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Resumen

El sistema juridico colombiano establece, en algunos casos de manera expresa, y en
otros de manera implicita las actividades calificadas como servicio publico. A modo de
ejemplo de calificacion expresa se puede citar la educacidn que es un servicio publico y asi
lo sefiala la Constitucion Politica de Colombia. Un ejemplo de calificacion implicita es la
actividad bancaria, la cual solo después de un debate judicial fue categorizada por la Corte

Constitucional como una actividad de servicio publico.

De esta manera, en Colombia la naturaleza juridico-administrativa de servicio publico
de determinada actividad se puede establecer por expresa disposicion normativa o a traves
de una interpretacion juridica fundada en la definicion de servicio pablico del articulo 430
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, segun la cual, un servicio pablico es: “toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado,

directa o indirectamente, 0 por personas privadas .

A partir de la anterior definicion normativa de servicio publico, se formulo el
siguiente interrogante: ¢el deporte puede ser calificado como una actividad de servicio
publico, aun cuando el deporte es una actividad que en ocasiones es promovida,
administrada, desarrollada y dirigida por organizaciones de naturaleza privada? Pregunta
que condujo a analizar el tratamiento juridico-administrativo de la actividad deportiva en
otros ordenamientos legales, encontrando gque, en Francia el deporte es un servicio publico y
en Espafia y México es una actividad que implica el ejercicio de funciones administrativas,
con independencia de la naturaleza pablica o privada de la organizacion que lo preste.

Al consultar el ordenamiento juridico colombiano se constatd que, ni la normativa, ni
la jurisprudencia, como tampoco la doctrina, se ha referido a la posibilidad de calificar la
actividad deportiva como un servicio publico con independencia de la naturaleza de la

organizacion encargada de prestarla.



De otra parte, también se evidencié que, existe en el imaginario colectivo de
deportistas, periodistas, organizaciones deportivas, abogados y jueces de la Republica que el
deporte es una actividad que se rige exclusivamente por normas de derecho privado, por
cuanto, quienes se ocupan de promover, administrar, desarrollar y dirigir las diferentes
disciplinas deportivas tanto a nivel aficionado, como profesional, son organizaciones de
naturaleza privada, como es el caso a nivel nacional, del Comité Olimpico Colombiano y las
diferentes Federaciones Deportivas Nacionales, concluyendo errdneamente que es imposible
calificar la actividad deportiva como un servicio publico, lo cual tiene un impacto negativo
en el ejercicio del derecho fundamental de peticidon y en materia de acceso a la justicia, como
se demostrara en este trabajo de tesis a través de un estudio de caso y un andlisis

jurisprudencial en la materia.

Frente al vacio normativo que existe en Colombia sobre la calificacion del deporte
como una actividad de servicio publico prestado por organizaciones de naturaleza privada,
en este trabajo de tesis se demostrara que, al igual que sucede en otros ordenamientos legales,
existen elementos juridicos para afirmar que las organizaciones que promueven, administran,
desarrollan y dirigen el deporte a nivel nacional, sean estas entidades de naturaleza publica,
como el Ministerio del Deporte, 0 sean estas entidades de naturaleza privada, como lo son el
Comité Olimpico Colombiano y las diferentes Federaciones Deportivas colombianas, todas
ellas desarrollan una actividad de servicio publico especial o sui generis; con lo cual se
desmitifica que las organizaciones de naturaleza privada que dirigen las diferentes disciplinas
deportivas a nivel nacional se rigen exclusivamente por normas de derecho privado, lo cual
desencadena, de una parte, en que las organizaciones privadas que dirigen el deporte a nivel
nacional estan obligadas a resolver derechos de peticion de interés general y, de otra parte,
aclara cual es la accion judicial, accion de tutela o accion contenciosa administrativa, para

cuestionar la constitucionalidad y/o legalidad de los actos de dichas organizaciones privadas.

Palabras clave: servicio publico, deporte, organizaciones de naturaleza publica,
organizaciones de naturaleza privada, derecho administrativo, derecho de peticién, acceso a

la justicia, accion de tutela, accion contenciosa administrativa.



Abstract

The Colombian legal system establishes in some cases expressly and in others
implicitly the activities classified as public service. As an example of express qualification,
we can cite education, which is a public service and is stated in the Political Constitution of
Colombia. An example of implicit qualification is the banking activity, which only after a
judicial debate was categorized by the Constitutional Court as a public service activity.

This is how, in Colombia the legal-administrative nature of public service of a certain
activity can be established by express regulatory provision or through a legal interpretation
based on the definition of public service, of article 430 of the Labor Code, according to
which, a public service is: "any organized activity that tends to satisfy needs of general
interest on a regular and continuous basis, in accordance with a special legal regime,

whether it is carried out by the State, directly or indirectly, or by persons private”.

Based on the previous normative definition of public service, the following question
was formulated: Can sport be classified as a public service activity, even though sport is an
activity that is sometimes promoted, managed, developed and directed by private
organizations? Question that led to an analysis of the legal-administrative treatment of sports
activity in other legal systems, finding that, in France sport is a public service and in Spain
and Mexico it is an activity that involves the exercise of administrative functions, regardless

of the public or private nature of the organization that provides it.

Now, when the Colombian legal system was consulted, it was found that neither the
regulations, nor the jurisprudence, nor the doctrine, had referred to the possibility of
qualifying sports activity as a public service regardless of the nature of the organization in

charge of carrying it out.

On the other hand, it was also found that in the collective imagination of athletes,
journalists, sports organizations, lawyers and judges of the Republic, sport is an activity

governed exclusively by private law regulations, since those who deal with promote, manage,
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develop and direct the different sports disciplines both at the amateur and professional levels,
are organizations of a private nature, as is the case at the national level, of the Colombian
Olympic Committee and the different National Sports Federations, erroneously concluding
that sport cannot be classified as a public service, which has a negative impact on the exercise
of the fundamental right of petition and on access to justice, as will be demonstrated in this

thesis work through a case study and a jurisprudential analysis on the matter.

Faced with the regulatory vacuum that exists in Colombia regarding the qualification
of sport as a public service activity provided by organizations of a public and private nature,
this thesis will demonstrate that in Colombia, as well as what happens in other legal systems,
there are legal elements to affirm that the organizations that promote, manage, develop and
direct sport at the national level, whether these entities are of a public nature, such as the
Ministry of Sports, or whether these entities are of a private nature, such as the Colombian
Olympic Committee and the different National Sports Federations, all of them in relation to
sports, develop a special or sui generis public service activity; with which it is demystified
that the organizations of a private nature that direct the different sports disciplines at the
national level are governed exclusively by rules of private law, which triggers, on the one
hand, that the private organizations that direct sports at the national level are obliged to
resolve petition rights of general interest and, on the other hand, clarifies what is the judicial
action, tutelage action, or contentious administrative action, to question the constitutionality

and/or legality of the acts of said private organizations.

Keywords: public service, sport, organizations of a public nature, organizations of a private
nature, administrative law, right of petition, access to justice, tutela action, contentious

administrative action.
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EL DEPORTE ;UNA ACTIVIDAD DE SERVICIO PUBLICO “SUI GENERIS”
PRESTADA POR PARTICULARES?

INTRODUCCION

El 24 de febrero de 1918, en la ciudad de Lausana, Suiza, en la conferencia titulada
“Lo que podemos pedir ahora al deporte”, Pierre de Coubertin, fundador de los Juegos
Olimpicos modernos, manifesto: “...el deporte puede hacer algo mas por nosotros. Nos
asegurard para el mafana, si sabemos permitirselo, el bien esencial, fuera del cual no es

posible ningun arreglo permanente: la paz social”

Al leer lo expresado por el padre de los Juegos Olimpicos modernos sobre “Lo que
podemos pedir al deporte” Y, su respuesta que sefiala que el deporte pueda ser una garantia
de paz para la sociedad, surge la siguiente pregunta: qué podemos nosotros dar al deporte,
desde la ciencia juridico-administrativa para contribuir al desarrollo de esta actividad
humana, necesaria para construir una paz estable y duradera, sobre todo, dada la importancia
que en 2022 presentd, tanto la paz2 como el deporte® para Colombia.

Para resolver esta pregunta se inici0 una investigacion sobre la relacién entre el
derecho administrativo colombiano y el deporte, encontrando que, en el pais, a diferencia de

lo que sucede en otros Estados, existe en el imaginario colectivo de deportistas*, periodistas®,

! Citius, altius, fortius: humanismo, sociedad y deporte: investigaciones y ensayos, ISSN 1888-6744, Vol. 2, N°. 2, 2009. Documento
consultado en linea : Vol2_n2.Coubertin.pdf (rediris.es)

2 En lo que concierne a la paz en julio de 2022 se empezaron a exponer los resultados de la implementacion del Acuerdo de Paz del 24 de
noviembre de 2016; sobre este punto se puede consultar la columna de prensa escrita por el Profesor Rodrigo Uprimny (Uprimny, R. 2022)
3 En materia deportiva, desde la creacion del Sector Administrativo del Deporte en el afio 2011 se comenz6 a observar la curva en ascenso
de los logros obtenidos por los atletas nacionales; ahora, si bien es cierto que, los atletas colombianos que participaron en los Juegos
Olimpicos de verano de 2020, celebrados en Tokio, obtuvieron un nimero de medallas inferior respecto de las pasadas justas, también es
cierto que el balance general de la segunda década del siglo XXI supera lo hecho desde la creacion de Coldeportes en 1968, cuando su
naturaleza era la de establecimiento pablico adscrito, desde 1968 hasta el 2002, al Ministerio de Educacion y, desde el 2003 hasta el 2010,
al Ministerio de Cultura. De otro lado, también se debe tener en cuenta que, durante el afio 2022, Colombia fue por tercera vez la delegacion
campeona (2022, 2017,2013) de los Juegos Bolivarianos; de esta manera se observa que los logros de los atletas colombianos han
incrementado desde el 2012 hasta el 2022, periodo que coincide con la creacion del Sector Administrativo del Deporte y que ha estado a
cargo del Departamento Administrativo Coldeportes, creado en el afio 2011, y luego por Ministerio del Deporte, creado en el afio 2019.

4 Sobre esta afirmacion se puede consultar la siguiente entrevista titulada: “E! juego sucio del machismo contra las futbolistas
colombianas”, en la que la periodista Maria Jimena Duzan dialoga con dos jugadoras de flthol profesional, sobre los abusos que cometen
las autoridades del fatbol en relacion con los derechos de las jugadores; la entrevista se llevo a cabo el 5 de agosto de 2022 y se puede
escuchar en el podcast “A fondo con Maria Jimena Duzan”.

5 Sobre esta afirmacion se puede consultar las siguientes dos entrevistas en las que se expone la problematica del ftbol profesional femenino
y masculino en relacion con los derechos de las y los jugadores: 1) entrevista titulada “Jugadores sin derechos: el lado oculto del fiithol en
Colombia”, en la que la periodista Maria Jimena Duzan dialoga con el abogado Carlos Gonzales Puche, presidente de la Asociacién
Colombiana de Futbolistas Profesionales -ACOLFUTPRO-, sobre los abusos que cometen las autoridades del fatbol en relacion con los
derechos de las y los jugadores; la entrevista se llevo a cabo el 8 de diciembre de 2021 y se puede escuchar en el podcast “A fondo con
Maria Jimena Duzén; 2) entrevista titulada “;Corrupcion e inequidad en el fiithol femenino? | Habla Yoreli Rincon y Carlos Gonzdlez
Puche”, efectuada en el programa “Los Danieles”, la cual se llevo a cabo el domingo 31 de julio de 2022 y se puede visualizar en el
siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=nYkgo7kfB4k&t=3292s
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organizaciones deportivas® y jueces de la Republica’, que el deporte es una actividad que se
rige exclusivamente por normas de derecho privado, por cuanto, quienes se ocupan de
promover, administrar, desarrollar y dirigir las diferentes disciplinas deportivas, son
organizaciones de naturaleza privada, como es el caso a nivel nacional, del Comité Olimpico
Colombiano (Estatutos del Comité Olimpico Colombiano. Articulo 1°)8 y las diferentes
Federaciones Deportivas Nacionales (Decreto 1228 de 1995. Articulo 11)°% con lo cual, en
principio, podria pensarse que la relacion entre el deporte y el derecho administrativo no
existe o, se limita al deporte cuando este se promueve, administra y desarrolla a través de una

entidad de naturaleza pablica, a modo de ejemplo el Ministerio del Deporte.

No obstante lo anterior, como resultado de la investigacién y analisis de este trabajo
de tesis, se pudo comprobar que es un mito, no una realidad juridica, que la naturaleza privada
de las organizaciones que dirigen el deporte a nivel nacional - Comité Olimpico Colombiano
y Federaciones Deportivas Nacionales - hace que dichas organizaciones se rijan
exclusivamente por normas de derecho privado o que éstas sean inmunes o impermeables a

las normas de derecho publico.

En este trabajo de tesis se demostrara que en Colombia, existen elementos juridicos
para afirmar que las organizaciones que promueven, administran, desarrollan y dirigen el
deporte a nivel nacional, sean estas entidades de naturaleza publica, como el Ministerio del

Deporte, 0 sean estas entidades de naturaleza privada, como lo son el Comité Olimpico

® Como parte de este trabajo de tesis se presentd un derecho de peticion solicitando informacion de interés general ante la Federacion
Colombiana de Futbol; la consulta elevada a dicha organizacién encargada de dirigir el fatbol en el pais, no fue resuelta por cuanto, la
Federacion Colombiana de Futbol manifesté que, por su naturaleza de particular, no se encontraba en la obligacién de atender peticiones
de interés general; sobre este derecho de peticion se profundizara en el segundo capitulo.

" Para realizar este trabajo de tesis se llevé a cabo un analisis jurisprudencial de decisiones de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, en materia de deporte, en el que se evidencio que entre los jueces de la Republica existe un vacio juridico en relacion con el régimen
aplicable a las organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte, por cuanto, en unos casos, se sefiala que debe aplicarse el
derecho publico pero en otros casos el derecho privado.

8 De acuerdo con el articulo 1° de los Estatutos del Comité Olimpico Colombiano, esta organizacion es un organismo deportivo auténomo
de derecho privado, sin animo de lucro, de duracion indefinida, de integracion y jurisdiccién nacional y conformacién y funciones
internacionales. Ahora, el articulo 7° del Decreto 1387 de 1970 sefiala que el Comité Olimpico Colombiano dictara sus propios estatutos y
reglamentos de acuerdo con las normas del Comité Olimpico Internacional, dicha norma es la reiteracion de los articulos 36 del Decreto
200 de 1946 que sustituyo el articulo 16 del Decreto 2216 de 1938. Este reconocimiento legal del Comité Olimpico Colombiano para dictar
sus propios Estatutos continua vigente en la medida que, no se identifica dentro de la normativa posterior una derogatoria expresa del
Decreto 1387 de 1970, por lo que entendemos que el mismo continua vigente siempre que la disposicion no sea contraria a las normas en
materia del Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995 y su decreto reglamentario Decreto 1228 de 1995 y el Decreto 1085 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte).

9 El articulo 11 del Decreto 1228 de 1995 sefiala que las Federaciones Deportivas Nacionales son organismos de derecho privado,
constituidas como asociaciones o corporaciones por un niamero minimo de ligas deportivas o asociaciones deportivas departamentales o
del Distrito Capital o de ambas clases.
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Colombiano y las diferentes Federaciones Deportivas Nacionales, todas ellas en relacion con
el deporte, desarrollan una actividad de servicio pablico, con lo cual se desmitifica que las
organizaciones de naturaleza privada que dirigen las diferentes disciplinas deportivas a nivel

nacional se rigen exclusivamente por normas de derecho privado.

De esta manera este trabajo de tesis cuestiona la historia que circula en el imaginario
colectivo sobre la inmunidad o impermeabilidad al derecho publico de las organizaciones de
naturaleza privada que dirigen el deporte, proponiendo que, a partir de una interpretacion
armonica de la Constitucion, la ley y la jurisprudencia nacional, el deporte es un servicio
publico con independencia de la estructura publica o privada que se encargue de prestarlo;
sin que lo anterior sea una novedad en el mundo del deporte y del derecho administrativo,
por cuanto, de una parte, como se expondra en otros ordenamientos juridicos de Europa y
América Latina se ha desarrollado la tesis, segn la cual las organizaciones que dirigen el
deporte aun cuando sean de naturaleza privada prestan un servicio publico o ejercen una
funcion administrativa'®, y de otro lado, en Colombia podria darse el mismo tratamiento, toda
vez que, la teoria del derecho administrativo nacional reconoce el cambio de la teoria
subjetival! a la teoria objetiva? de los servicios publicos, correspondiendo la primera a la
teoria clasica u organica, segun la cual, los servicios publicos se identifican con el érgano o
sujeto que los presta, teoria que fue reconsiderada por la teoria objetiva, segin la cual los
servicios publicos se definen a partir de la naturaleza de la actividad, la cual esta ligada a la
nocion de interés general y se rige por tres principios, la continuidad, adaptabilidad e
igualdad®®, de alli que en la actualidad los servicios plblicos se reconozcan a partir de su
contenido material y no se identifiquen exclusivamente con la naturaleza juridica del sujeto

prestador del servicio pablico; aunado a lo anterior, no existe norma o jurisprudencia que

10 En el segundo capitulo de este trabajo de tesis se profundizara sobre la naturaleza juridico-administrativa del deporte a la luz de una serie
de ordenamientos juridicos, a saber, el francés, el espafiol y el mexicano, paises en los que la literatura juridica sobre el deporte y el derecho
administrativo es mayor a la que existe en Colombia.

1 “I.a concepcién subjetiva, en su inspiracién original, considera los servicios piiblicos como aquellos que son “prestados” o “realizados”
por la Administracion Publica. Esta simple consideracion excluye pues todos aquellos que pueden (inclusive eventualmente) ser prestados
por particulares u otro tipo de asociaciones de caracter privado ” (Montafia, 2005, p.166).

12 «(..) un contenido material o sustancial, que a su vez logre determinar la necesidad de una normatividad especial (derecho
administrativo), pues es justamente esta actividad la que determina el objeto Gnico de la Administracién Publica y del Estado.

(...) Es la repercusion que esta concepcion de los servicios publicos ha causado la que lleva a especificar su contenido material que —
como lo sefialamos — va a coincidir con una nocién que, aunque un poco ambigua, va a tener una incidencia definitiva como elemento de
aproximacion material de la Administracion piiblica en nuestros dias: el interés general.” (Montafia, 2005, p.170).

18 “Estos tres principios generales, que por su autoria y su vinculatoriedad en el derecho administrativo francés han sido denominados las
Lois de Rolland o las Lois du service public (...) Rolland considera como caractéres communs a tous les services publics la continuidad,
la adaptabilidad y la igualdad ”. (Montafia, 2005, p.148).
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prohiba o niegue que el deporte es una actividad de servicio puablico que en ocasiones puede
ser prestado por particulares, por el contrario, al hacer una interpretacion armonica de la
normativa y la jurisprudencia en materia de deporte y servicios publicos existen elementos
en el ordenamiento juridico nacional para afirmar que el deporte es una actividad de servicio
publico que en ocasiones puede ser prestado por particulares, concretamente el Comité

Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales.

Adicional a desarrollar y sustentar la tesis segun la cual, el deporte es una actividad
de servicio publico con independencia de la estructura publica o privada que se encargue de
prestarlo, se expondrén los argumentos para soportar que, respecto del Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales, el servicio publico del deporte, es de
caracter especial o “sui generis” frente a las diferentes categorias de servicios publicos
reconocidas por la doctrina juridico-administratival®, lo anterior por cuanto, las
organizaciones privadas que dirigen el deporte en Colombia, ademés de acatar el
ordenamiento juridico nacional, deben acoger la normativa transnacional dictada por las
organizaciones del deporte a nivel global, como lo son el Comité Olimpico Internacional, las

Federaciones Deportivas Internacionales, la Agencia Mundial Antidopaje’®, entre otras.

Seccion 1. Estructura general del trabajo realizado

Para demostrar que el deporte en Colombia es un servicio publico y, que en el caso
del Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales es un servicio
publico especial 0 “sui generis”, este trabajo de tesis se ha estructurado en dos capitulos, un
primer capitulo denominado deconstruyendo las nociones y un segundo capitulo que se ha
nombrado reconstruyendo las nociones; a continuacion, la sintesis del contenido de cada

capitulo:

A. Deconstruyendo las nociones

4 Cuando se sefiala que el deporte es un servicio ptblico especial o “sui generis” respecto de las otras categorias de servicios publicos, se
esta haciendo referencia a los siguientes servicios publicos: (i) los servicios publicos de caracter administrativo; (ii) los servicios pablicos
industriales y comerciales; (iii) los servicios publicos sociales; (iv) los servicios publicos corporativos o profesionales (Rodriguez, 2017,
p.392) y; (v) los servicios publicos domiciliarios (Vidal, 2016, p. 359).

15 Sobre la naturaleza de la Agencia Mundial Antidopaje, se puede consultar a Benedict Kingsbury, Nico Krisch y Richard B. Stewart en
el articulo denominado “El surgimiento del derecho administrativo global” (2005, p. 8).
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En primer lugar, se analizara la arquitectura juridico-administrativa del deporte en
Colombia a nivel nacional a partir de una linea del tiempo que muestra el origen, desarrollo
y estado actual de la estructura de la administracion publica y privada encargada de prestar

el servicio publico del deporte.

Sobre esta linea del tiempo se advierte que, en la doctrina juridica nacional es la
primera vez que se lleva a cabo una exposicion que recopila, analiza y comenta desde la
oOptica del derecho administrativo las leyes y decretos expedidos desde 1886 hasta el 2022 en
relacién con las organizaciones de naturaleza publica y privada del orden nacional que
integran el Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995. Articulos 46 y 51)'® y en
conjunto prestan el servicio publico del deporte.

Esta exposicion permitird evidenciar, de una parte que el deporte, desde 1886 y hasta
el 2022, recibe la calificacion legal de ser una actividad de interés puablico, nocién
fundamental en torno a la cual gira la teoria del servicio publico del deporte y, de otro lado,
posibilitard una integra comprension de la memoria juridica de la estructura administrativa
del servicio publico del deporte en el pais, toda vez que resultaria insuficiente limitarse a
consultar la Ley 181 de 1995, el Decreto reglamentario 1228 de 1995 y el Decreto 1085 de
2015 Unico Reglamentario del sector administrativo del deporte, ya que estas normas

describen de forma parcial el fenémeno deportivo®’.

Notese que la calificacion legal del deporte como una actividad de interés pablico
ligada a la nocién de interés general, hace que sea posible afirmar que, el deporte es una

actividad de servicio publico, por cuanto, los servicios publicos se reconocen a partir de su

18 En los articulos 46 y 51 de la Ley del Deporte o Ley 181 de 1995 se indica que: “El Sistema Nacional del Deporte es el conjunto de
organismos, articulados entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre,
la educacion extraescolar y la educacion fisica.” y que dicho Sistema se compone de diferentes niveles; en lo que concierne al nivel
nacional las organizaciones que componen dicho nivel jerarquico son: (i) el Ministerio del Deporte, a partir de 2019, para la fecha de
expedicion de la Ley 181 de 1995 lo era el Ministerio de Educacion, entidad a la que se encontraba adscrita Coldeportes y que luego en
2003 paso a ser parte del Ministerio de Cultura; (ii) el Comité Olimpico Colombiano y; (iii) las Federaciones Deportivas Nacionales.

7 Como se sefiala en el articulo académico denominado “Existe-t-il un droit international administratif? el derecho y la administracion de
un Estado son: “el resultado de una larga sedimentacion hereditaria...y construcciones normativas que han dado lugar a un conjunto
de....instituciones, en resumen, a las identidades...La historicidad del derecho administrativo es, de hecho, intrinseca a la construccion
de las instituciones juridicas de la administracion y a las interpretaciones (hechas por el derecho) de estas instituciones frente al ciudadano
y frente al tiempo. Savigny destaca la importancia de la tradicion histérica para la ley. La tradicion juridica, la actualidad del pasado y
la historia del presente, se nos manifiesta a través de una memoria juridica que no solo contiene una parte de la filosofia, sino que también
consiste en la experiencia legal y administrativa de los ciudadanos. Para los administrativistas, la memoria juridica del derecho
administrativo puede entenderse como el ser del derecho en las relaciones juridicas entre la administracion, la sociedad y el ciudadano”
(2020, pp. 173-175).
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contenido material o naturaleza de la actividad — teoria objetiva -, y no se identifican
exclusivamente con la naturaleza juridica del sujeto prestador del servicio publico - teoria
subjetiva'®, con lo cual se cumple con el objetivo del capitulo, cual es, deconstruir las
nociones que se han edificado alrededor del deporte en el imaginario comun de los
operadores juridicos y otras disciplinas relacionadas con el deporte (periodistas, deportistas,
entre otros) que afirman erréneamente que el deporte es una actividad que poco o nada se
relaciona con el derecho publico, concretamente con las actividades de servicio publico.

B. Reconstruyendo las nociones

Una vez presentados los argumentos juridicos que permiten calificar al deporte en
Colombia como una actividad de interés pablico se expondra la relacion entre el deporte y el
interés pabico o interés general, la cual se encuentra presente no solo en el ordenamiento
juridico colombiano, sino que también se puede observar en otros ordenamiento juridicos,
concretamente en Francia, Espafia y México, paises en los cuales se ha calificado el deporte,
a la luz del derecho administrativo, como una actividad de servicio publico o una actividad
que implica el ejercicio de funcion administrativa, la cual no solo es llevada a cabo por
entidades de naturaleza puablica, como un ministerio del deporte, sino también por
particulares, como lo son los comités olimpicos nacionales y las federaciones deportivas
nacionales. Dicha naturaleza juridico-administrativa del deporte se justifica a partir de la
estrecha relacion entre el deporte y la nocion de interés publico o general, siguiendo con la

teoria objetiva del servicio publico.

Por dltimo, se expondra que, aunque en Colombia, a diferencia de otros
ordenamientos juridicos, ni la ley, ni la jurisprudencia, como tampoco la doctrina han
establecido expresamente la posibilidad de que el deporte sea una actividad de servicio
publico que en ocasiones es prestado por particulares, existen elementos juridicos en la
normativa y la jurisprudencia para considerar que en Colombia el Comité Olimpico

Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales llevan a cabo una actividad de

18 También denominada teoria clasica u organica segtn la cual : “La concepcion subjetiva, en su inspiracién original, considera los
servicios publicos como aquellos que son “prestados” o “realizados” por la Administracion Publica. Esta simple consideracion excluye
pues todos aquellos que pueden (inclusive eventualmente) ser prestados por particulares u otro tipo de asociaciones de caracter
privado” (Montafa, 2005, p.166).
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servicio publico, aun cuando estas entidades sean de naturaleza privada, lo cual se

denominard una actividad de servicio publico “sui generis”.

En este Gltimo segmento de la tesis, el lector encontrard, la primera formulacién y
argumentacion que sostiene la tesis segun la cual, en Colombia, el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales prestan un servicio pubico “sui
generis”, tesis que se sustenta a partir de una interpretacion armonica de la normativa y la

jurisprudencia en materia de deporte y servicios pablicos.

Adicionalmente, en la Gltima parte del segundo capitulo se exponen los efectos
juridicos que se desprenden de que el deporte en Colombia sea una actividad de servicio
publico “sui generis” a cargo de entidades de naturaleza publica y privada; concretamente
se expondran los efectos respecto de, por un lado, el caracter mandatorio que tiene el Comité
Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales de atender las peticiones
que se formulen a través de derechos de peticién, de conformidad con el articulo 23 de la
Constitucién y la Ley 1755 de 2015 y, por otro lado, el instrumento judicial al que se deberia
acudir - la accion de tutela o la accion contenciosa administrativa - para cuestionar la
constitucionalidad o legalidad de los actos que expiden dichas organizaciones, eleccion que
dependeréa de si se trata 0 no del ejercicio de funcidon administrativa, es decir, si se puede
establecer que en el caso concreto el Comité Olimpico Colombiano y/o las Federaciones
Deportivas Nacionales prestan el servicio publico del deporte y actian en condiciones de
desigualdad, imponiéndose frente a otros sujetos, en tales casos se esta en presencia del
ejercicio de prerrogativas publicas, lo que se traduce en el ejercicio de funcion administrativa

y en consecuencia procede un régimen de derecho publico (Ley 1437 de 2011. Articulo 104).

En relacion con los efectos que se desprenden de la calificacion juridico-
administrativa del deporte en Colombia como una actividad de servicio publico “sui generis”
a cargo de entidades de naturaleza publica y privada, el lector encontrara un estudio de caso
y un analisis jurisprudencial en los que se evidencia que la insuficiente investigacion y
analisis sobre el deporte como una actividad de servicio publico constituye una barrera para

el ejercicio de los derechos fundamentales de los deportistas colombianos.
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En relacion con este altimo punto se anota que, como parte de este trabajo de tesis se
presentd un derecho de peticion solicitando informacion de interés general ante la Federacion
Colombiana de Futbol, el cual fue resuelto sefialando que el mismo era improcedente, por
cuanto, en opinion de la organizacién encargada de dirigir el futbol en el pais, la Federacién
Colombiana de Futbol es un particular que no se encuentra en la obligacion de atender
peticiones de interés general; de otra parte para realizar este trabajo de tesis se llevo a cabo
un analisis jurisprudencial de una serie decisiones de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, en materia de deporte, en el que se evidencid que entre los jueces de la Republica
existe un vacio juridico en relacién con el régimen aplicable a las organizaciones de
naturaleza privada que dirigen el deporte, por cuanto, en unos casos, se sefiala que debe
aplicarse el derecho publico pero en otros casos el derecho privado, lo que repercute en la
determinacion de la accion que procede, accion de tutela o accion contencioso administrativa,
cuando se discute la constitucionalidad o legalidad de los actos que expide el Comité

Olimpico Colombiano y/o las Federaciones Deportivas Nacionales.

Por ultimo, se formulan las conclusiones resultantes de esta investigacion.

Seccion 2. Justificacion, problema e hipdtesis

Justificacion

Este trabajo de investigacion se justifica por cuanto tiene como propésito:

o Refutar la idea dominante que sefiala que, el deporte organizado es una
actividad que se rige exclusivamente por normas de derecho privado; idea que al
confundir la naturaleza de la entidad (concepcidn subjetiva del servicio pablico) con
la naturaleza de la actividad (concepcién objetiva del servicio publico) conlleva a
afirmar erréneamente que las entidades que se ocupan de promover, administrar,
desarrollar y dirigir las diferentes disciplinas deportivas a nivel nacional como lo son,

el Comite Olimpico Colombiano y las diferentes Federaciones Deportivas
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Nacionales, al ser organizaciones de naturaleza privada todas sus actividades se rigen

exclusivamente por el derecho privado.

o Establecer que en Colombia al igual que sucede en otros ordenamientos
juridicos de Europa y América Latina, existe un servicio publico del deporte prestado
tanto por organizaciones de naturaleza publica, como por organizaciones de
naturaleza privada, como lo son, el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes
Federaciones Deportivas Nacionales.

. Determinar que el concepto juridico-administrativo de “servicio ptblico” es
uno de los puntos de conexion entre el derecho administrativo y las entidades de
derecho privado que se ocupan de dirigir el deporte en el pais a nivel nacional, a saber,

el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales.

Lo anterior teniendo en cuenta que, no existe norma o jurisprudencia que lo prohiba
0 niegue Y, por el contrario, al hacer una interpretacion armoénica de la normativa y la
jurisprudencia en materia de deporte y servicios publicos existen elementos en el
ordenamiento juridico nacional para afirmar que el deporte es una actividad de servicio
publico que en ocasiones puede ser prestado por particulares, concretamente el Comité

Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales.

Este trabajo de tesis busca realizar una reflexion critica sobre la lectura que se ha dado
a la actividad deportiva desde la perspectiva juridica, la cual en Colombia se ha circunscrito
a analisis de derecho privado, como puede ser el analisis de la regulacion de los clubes
deportivos, particularmente clubes de futbol, o anélisis con base en el derecho laboral,
relacionados con los contratos de trabajo de los deportistas profesionales, pero, en lo que
concierne al derecho administrativo la literatura juridica de nuestro pais es escasa, y en esta
medida este trabajo de tesis se justifica en tanto aporta elementos que permiten seguir
desarrollando estudios que analicen la relacion entre el derecho administrativo y la actividad

deportiva.

20



En linea con lo anterior, debe resaltarse que dentro del ordenamiento juridico
colombiano no se ha desarrollado un analisis juridico de: (i) la estructura administrativa
publico-privada de la actividad deportiva; (ii) la relacion entre la nocién juridico-
administrativa de servicio publico y la actividad deportiva y; (iii) los efectos en materia de
derecho de peticion y acceso a la administracion de justicia que se producen por la falta de
claridad respecto de la actividad de servicio publico que pueden llegar a desarrollar las
organizaciones de naturaleza privada que promueven, administran, desarrollan y dirigen el
deporte a nivel nacional, como lo son el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes

Federaciones Deportivas Nacionales.

Asi las cosas, la justificacion de este trabajo de investigacién se resume en la
pretension de establecer elementos de analisis juridico a traves de los cuales sea posible
relacionar el derecho administrativo, concretamente a través de la nocion de servicio publico,
con la actividad que desarrollan el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones
Deportivas Nacionales.

Las razones por las cuales se ha seleccionado a estas dos organizaciones, Comité
Olimpico Colombiano y a las Federaciones Deportivas Nacionales'®, para llevar a cabo el
analisis de la relacion de éstas con el derecho administrativo a traves de la nocion de servicio

publico, son las siguientes:

a.  En primer lugar, el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas

Nacionales junto con el Ministerio del Deporte, de acuerdo con el articulo 48%° y 512

1® Téngase en cuenta que, como se sefiala en el apartado denominado “Surgimiento del deporte moderno” de este trabajo de tesis, se toma
como ejemplo para explicar el surgimiento de las federaciones deportivas el caso del ftbol, por cuanto, de una parte, este es uno de los
deportes mas mediaticos y en consecuencia una de las disciplinas mas conocidas y de otro lado, por cuestiones de espacio no se puede
hacer referencia a cada modalidad deportiva; en todo caso, el andlisis que se realizara abarca las demas disciplinas deportivas, teniendo
en cuenta que la institucionalizacion del deporte moderno, de la mayor parte de deportes, siguié el mismo modelo del fatbol, es decir, la
creacion a nivel internacional y nacional de una serie de instituciones denominadas asociaciones o federaciones deportivas.

2 “E] Sistema Nacional del Deporte tiene entre otros, los siguientes objetivos: 1. Establecer los mecanismos que permitan el fomento,
masificacion, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre mediante la integracion funcional de
los organismos, procesos, actividades y recursos de este sistema. 2. Organizar y establecer las modalidades y formas de participacion
comunitaria en el fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, que aseguren la
vigencia de los principios de participacion ciudadana.3. Establecer un conjunto normativo armdnico que, en desarrollo de la presente
Ley, regule el fomento, masificacion, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y los
mecanismos para controlar y vigilar su cumplimiento.”

2 “Los niveles jerdrquicos de los organismos del Sistema Nacional del Deporte son los siguientes: Nivel Nacional. Ministerio de
Educacion Nacional, Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes Comité Olimpico Colombiano y Federaciones Deportivas
Nacionales. (...)"
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de la Ley 181 de 1995, son las encargadas de cumplir con los objetivos del Sistema

Nacional del Deporte a nivel nacional.

Dentro de dichos objetivos se resalta, que el Comité Olimpico Colombiano tiene dentro

de sus funciones:

“(...) la financiacion (...) participacion oficial de delegaciones nacionales en

competencias deportivas (...) llevar un registro_especial de los deportistas

nacionales en las diferentes disciplinas deportivas gue permite establecer su

nivel v posible participacion en eventos de caracter internacional y, velar por

el bienestar, educacién, salud vy desarrollo integral de estos deportistas (...)

elaborar y desarrollar conjuntamente con las Federaciones Deportivas

Nacionales, o directamente sequn sea el caso, los planes de preparaciéon de los

deportistas y delegaciones nacionales 22, (Subrayado y negrilla fuera del texto).

En lo que concierne a las Federaciones Deportivas Nacionales?®, el Decreto 1228 de
1995, que desarrolla la Ley 181 de 1995, establece en el articulo 11 que estas
organizaciones, en relacion con la disciplina deportiva que administren, “tendrdn a su

cargo...la representacion internacional ”.

En linea con lo anterior, se observa que, por regla general, las Federaciones Deportivas
Nacionales, tiene dentro de sus funciones conformar y dirigir las selecciones nacionales
del deporte a su cargo en los eventos internacionales, a modo de ejemplo se cita el
articulo 7 de los Estatutos de la Federacion Colombiana de Futbol y de la Federacién
Colombiana de Baloncesto:

“La federacion tendra por objeto: (...) Conformar y dirigir las selecciones

nacionales que representan al futbol colombiano en los eventos internacionales

22 Numerales 4, 5y 7 del articulo 73 de la Ley 181 de 1995.
2 Actualmente en la pagina del Ministerio del Deporte registran 67 Federaciones Deportivas. Consultado en linea el 15 de julio de 2023:
DIRECTORIO_FEDERACIONES_2021.pdf (mindeporte.gov.co)
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organizados por la FIFA o Confederaciones y Asociaciones afiliadas a ella

()"

“La federacion tendra por objeto: (...) Conformar y dirigir las selecciones
nacionales que representan al Baloncesto colombiano en los eventos
internacionales organizados por la FIBA o Confederaciones y Asociaciones
afiliadas a ella (...) .

Como se demuestra con las anteriores citas a la normativa deportiva, el Comité
Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales tienen dentro de sus
funciones la financiacion, coordinacion, registro, conformacion y direccion de la
seleccion de los deportistas que integran las selecciones nacionales que representan a
Colombia a nivel internacional en cada una de las modalidades deportivas. Asi las
cosas, ademas de las funciones asociativas de estas organizaciones (coordinar la
organizacion del deporte asociado) estos entes se ocupan de manera directa de la
seleccion de los deportistas que representan a Colombia a nivel internacional, en el
caso de las Federaciones Deportivas, y en el caso del Comité Olimpico Colombiano de
financiar la preparacion de dichos atletas que desarrollan el deporte a nivel

competitivo®* y de alto rendimiento®.

En segundo lugar, la financiacion con recursos publicos de los deportistas se da a través
del Comité Olimpico Colombiano y/o a través de las Federaciones Deportivas

Nacionales.

24 Segtin el articulo 16 de la Ley 181 de 1995 se entiende por deporte competitivo: “Es el conjunto de certdmenes, eventos y torneos, cuyo

objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo corresponde a los organismos que conforman la estructura del
deporte asociado.”

2 Segin el articulo 16 de la Ley 181 de 1995 se entiende por deporte competitivo: “Es la practica deportiva de organizacién y nivel
superiores. Comprende procesos integrales orientados hacia el perfeccionamiento de las cualidades y condiciones fisico-técnicas de

deportistas, mediante el aprovechamiento de adelantos tecnologicos y cientificos.”
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Sobre el particular se puede citar el caso de los tres mil millones de pesos ($3.000) que
destino el Ministerio del Deporte a la financiacion de la Liga femenina de futbol?®,

suma de dinero que se gestiono a través del Comité Olimpico Colombiano?’.

De otro lado, se puede traer a colacion el denominado “Pacto por el Deporte” programa
mediante el cual en el afio 2023 el Ministerio del Deporte destino recursos publicos a
las federaciones deportivas nacionales, tanto del sector olimpico como paralimpico
para la preparacion de los atletas de cara a los eventos del calendario nacional e

internacional?,

c.  Entercer lugar, la limitacion del objeto de estudio al Ministerio del Deporte, el Comité
Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales también obedece al
hecho que el Sistema Nacional del Deporte comprende diferentes niveles asi: nacional,
departamental y municipal?®®, que se desarrolla tanto por organizaciones de naturaleza
publica y privado, lo cual abarca un universo de entidades extenso. En esta medida, se
considera que dado el amplio objeto de estudio y la escasa o nula literatura juridica que
existe en materia del deporte como una actividad de servicio publico en Colombia,
metodoldgicamente resulta propio circunscribir el analisis a uno de los niveles, para el

caso se selecciona las organizaciones del orden nacional.

De otra parte, téngase en cuenta que, el articulo 16 de la Ley 181 de 1995 establece
ocho (8) definiciones de las diferentes formas en las que se desarrolla el deporte en
Colombia, asi:

“Deporte formativo. Es aquel que tiene como finalidad contribuir al desarrollo

integral del individuo. Comprende los procesos de iniciacion, fundamentacion y

2 Consultado en linea el 15 de julio de 2023: Mindeporte aportara 3.000 millones de pesos para la liga femenina de flitbol en 2022 -
Mindeporte

2" Mediante derecho de peticidn se solicito al Ministerio del Deporte informar sobre la gestion de los 3.000 millones de pesos, y sobre el
particular se informo que se habia celebrado el contrato CAIP 879-2022 con el Comité Olimpico Colombiano.

28 Consultado en linea el 15 de julio de 2023: El Pacto por el Deporte y su millonaria inversion en las federaciones deportivas nacionales
para 2023 - Mindeporte

2 Articulo 51 de la Ley 181 de 1995.
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perfeccionamiento deportivos. Tiene lugar tanto en los programas del sector
educativo formal y no formal, como en los programas desescolarizados de las
Escuelas de Formacion Deportiva y semejantes.

Deporte social comunitario. Es el aprovechamiento del deporte con fines de
esparcimiento, recreacion y desarrollo fisico de la comunidad. Procura
integracion, descanso y creatividad. Se realiza mediante la accion
interinstitucional y la participacién comunitaria para el mejoramiento de la

calidad de vida.

Deporte universitario. Es aquel que complementa la formacion de los estudiantes
de educacion superior. Tiene lugar en los programas académicos y de bienestar
universitario de las instituciones educativas definidas por la Ley 30 de 1992. Su
regulacion se hara en concordancia con las normas que rigen la educacion

superior.

Deporte asociado. Es el desarrollo por un conjunto de entidades de caracter
privado organizadas jerarquicamente con el fin de desarrollar actividades y
programas de deporte competitivo de orden municipal, departamental, nacional
e internacional que tengan como objeto el alto rendimiento de los deportistas

afiliados a ellas.

Deporte competitivo. Es el conjunto de certdmenes, eventos y torneos, cuyo
objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo corresponde

a los organismos que conforman la estructura del deporte asociado.

Deporte de alto rendimiento. Es la préactica deportiva de organizacion y nivel
superiores. Comprende procesos integrales orientados hacia el
perfeccionamiento de las cualidades y condiciones fisico-técnicas de deportistas,

mediante el aprovechamiento de adelantos tecnoldgicos y cientificos.
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Deporte aficionado. Es aquel que no admite pago o indemnizacion alguna a
favor de los jugadores o competidores distinto del monto de los gastos efectivos
ocasionados durante el ejercicio de la actividad deportiva correspondiente.

Deporte profesional. Es el que admite como competidores a personas naturales
bajo remuneracion, de conformidad con las normas de la respectiva federacion

internacional.”

Sobre el deporte formativo y comunitario el articulo 17 de la Ley 181 de 1995 sefala

que:

“El Deporte Formativo y Comunitario hace parte del Sistema Nacional del

Deporte y planifica, en concordancia con el Ministerio de Educacion Nacional,

la ensefianza y utilizacion constructiva del tiempo libre y la educacion en el

ambiente, para el perfeccionamiento personal y el servicio a la comunidad,
disefiando actividades en deporte y recreacion para nifios, jovenes, adultos y

personas de la tercera edad.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Notese como el deporte formativo y comunitario se desarrolla a través del Ministerio
de Educacion Nacional, actualmente, en conjunto con el Ministerio del Deporte®, con
lo cual, la naturaleza de servicio publico en estas modalidades no generaria dudas
juridico administrativas desde la teoria subjetiva®! y la teoria objetiva® de los servicios

publicos, ya que su ejecucion la lleva a cabo una entidad de naturaleza publica y de

30 Articulo 4 de la Ley 1967 de 2019 “Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio del Deporte cumplird, ademds de las
sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones: (...) 28. Disefiar los

mecanismos de integracion con el deporte formativo y comunitario.

29. Programar actividades de deporte formativo y comunitario y eventos deportivos en todos los niveles de la educacion, en asocio con
las secretarias de educacion de las entidades territoriales.”

81 “La concepcion subjetiva, en su inspiracion original, considera los servicios piiblicos como aquellos que son “prestados” o “realizados”’
por la Administracion Publica. Esta simple consideracion excluye pues todos aquellos que pueden (inclusive eventualmente) ser prestados
por particulares u otro tipo de asociaciones de cardcter privado” (Montafia, 2005, p.166).

82 «(..) un contenido material o sustancial, que a su vez logre determinar la necesidad de una normatividad especial (derecho
administrativo), pues es justamente esta actividad la que determina el objeto Unico de la Administracion Publica y del Estado.

(...) Es la repercusion que esta concepcion de los servicios publicos ha causado la que lleva a especificar su contenido material que —
como lo sefialamos — va a coincidir con una nocion que, aunque un poco ambigua, va a tener una incidencia definitiva como elemento de
aproximacion material de la Administracion pablica en nuestros dias: el interés general.” (Montafia, 2005, p.170).
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otro lado, la actividad involucra el derecho constitucional a la educacion®® y la

recreacion®,

En linea con lo anterior, en el desarrollo del presente trabajo de tesis se analizaron 46
sentencias de la Corte Constitucional®® y 31 del Consejo de Estado®®, identificando que
a nivel judicial es claro que el derecho administrativo resulta aplicable cuando se
encuentra involucrada una entidad de naturaleza publica, a modo de ejemplo se cita el

siguiente apartado de la sentencia T-435 de 2005:

“(...) la Corte constata que la supuesta afectacion de los derechos fundamentales
de los peticionarios tuvo lugar con ocasion de las actuaciones administrativas
adelantadas por Coldeportes. Es claro para la Corte que la via judicial ordinaria

para la defensa de los derechos fundamentales supuestamente conculcados en

33 Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

34 Articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia.

3% Sentencias de la Corte Constitucional: (1) Sentencia T-466 de 1992; (2) Sentencia C-005 de 1993; (3) Sentencia T-252 de 1993; (4)
Sentencia T-498 de 1994 ; (5) Sentencia T-383 de 1994 ; (6) Sentencia C-296 de 1995 ; (7) Sentencia C-625 de 1996 ; (8) Sentencia C-008
de 1996 ; (9) Sentencia C-320 de 1997 ; (10) Sentencia C-226 de 1997 ; (11) Sentencia SU-479 de 1997 ; (12) Sentencia T-067 de 1998 ;
(13) Sentencia T-334 de 1998 ; (14) Sentencia C-317 de 1998 ; (15) Sentencia T-713 de 1998 ; (16) Sentencia T-410 de 1999 ; (17)
Sentencia C-802 de 2000 ; (18) Sentencia C-325 de 2000 ; (19) Sentencia T-1136 de 2000 ; (20) Sentencia C-758 de 2002 ; (21) Sentencia
C-449 de 2003 ; (22) Sentencia C-046 de 2004 ; (23) Sentencia C-426 de 2005 ; (24) Sentencia C-1235 de 2005 ; (25) Sentencia T-435 de
2005 ; (26) Sentencia T-439 de 2006 ; (28) Sentencia C-804 de 2006 ; (29) Sentencia C-1183 de 2008 ; (30) Sentencia C-541 de 2008 ;
(31) Sentencia C-376 de 2009 ; (32) Sentencia C-894 de 2009 ; (33) Sentencia T-340 de 2010 ; (34) Sentencia C-221 de 2011 ; (35)
Sentencia C-287 de 2012 ; (36) Sentencia T-297 de 2013 ; (37) Sentencia T-287 de 2013 ; (38) A.184 de 2014 ; (39) A.006 de 2014 ; (40)
Sentencia T-660 de 2014 ; (41) Sentencia T-560 de 2015 ; (42) Sentencia C-421 de 2016 ; (43) Sentencia T-242 de 2016 ; (44) Sentencia
T-033 de 2017; (45) Sentencia T-366 de 2019 ; (46) Sentencia T-212 de 2021.

3 Sentencias del Consejo de Estado: (1) Sentencia del 30 de mayo de 1923 M.P Sixto A. Zerda; (2) Sentencia Rad. No. 1376 del 9 de junio
de 1980 M.P Jaime Paredes Tamayo; (3) Sentencia Rad. No. 3430 del 1 de diciembre de 1983 M.P. Mario Enrique Perez; (4) Sentencia
Rad. No. 33 del 7 de julio de 1986 M.P. Eduardo Suescun; (5) Sentencia Rad. No. 1123 de 27 de noviembre de 1990 M.P. Rodrigo Vieira
Puerta; (6) Sentencia Rad. No. 489 del 17 de febrero de 1993 M.P. Humberto Mora Osejo; (7) Sentencia Rad. No. 3260 del 22 de septiembre
de 1995 M.P. Libardo Rodriguez; (8) Sentencia Rad. No. 746 del 23 de noviembre de 1995 M.P. Cesar Hoyos Salazar; (9) Sentencia Rad.
No. 957 del 26 de junio de 1997 M.P. Luis Camilo Osorio Isaza; (10) Sentencia Rad. No. 949 del 14 de febrero de 1997 M.P. Luis Camilo
Osorio Isaza; (11) Sentencia Rad. No. 17001-23-31-000-2000-11921-01(AC) del 7 de septiembre de 2000; (12) Sentencia Rad. No. 25000-
23-27-000-2000-0040-01(12218) de 2 de noviembre de 2001 M.P. Ligia Lopez Diaz; (13) Sentencia Rad. No. 25000-23-24-000-2001-
00522-01(7361) del 30 de abril de 2003 M.P. Olga Inés Navarrete; (14) Sentencia Rad. No. 11001-03-06-000-2006-00033-00(1734) de 20
de abril de 2006 M.P Enrique Arboleda Perdomo; (15) Sentencia Rad. No. 11001-03-06-000-2007-00100-00(1870) del 15 de mayo de
2008 M.P. William Zambrano; (16) Sentencia Rad. No. 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390) del 18 de marzo de 2010 M.P Mauricio
Fajardo Gomez; (17) Sentencia Rad. No. 68001-23-15-000-2003-01472 01(AP) del 14 de abril de 2010 M.P. Mauricio Fajardo; (18)
Sentencia Rad. No. 05001-23-31-000-2001-93165-01(9903-05) de 5 de agosto de 2010 M.P Luis Rafael Vergara; (19) Sentencia Rad. No.
11001-03-24-000-2003-00436-01 del 20 de octubre de 2011 M.P. Marco Antonio Velilla; (20) Sentencia Rad. No. 25000-23-24-000-2003-
00340-01 del 16 de febrero de 2012 M.P, Marco Antonio Velilla; (21) Sentencia Rad. No. 25000-23-26-000-2002-01147-01(26937) del
24 de julio de 2013 M.P: Mauricio Fajardo Gomez; (22) Sentencia Rad. No. 25000-23-41-000-2013-01896-01(AC) del 17 de octubre de
2013 M.P. Maria Claudia Rojas Lasso; (23) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2009-00610-01(19837) del 18 de junio de 2014 M.P:
Jorge Octavio Ramirez; (24) Sentencia Rad. No. 85001-23-31-000-2010-00152-02(20654) del 5 de febrero de 2015 M.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia; (25) Sentencia Rad. No. 25000-23-37-000-2012-00136-01(20489) del 28 de mayo de 2015 M.P. Jorge Octavio
Ramirez; (26) Sentencia Rad. No. 18001-23-31-000-2003-00151-01(19704) del 2 de julio de 2015 M.P. Hugo Fernando Bastidas; (27)
Sentencia Rad. No. 76001-23-31-000-2009-00409-02 del 11 de diciembre de 2015 M.P. Guillermo Vargas Ayala; (28) Sentencia Rad. No.
76001-23-31-000-2011-01404-01(21115) del 25 de febrero de 2016 M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia; (29) Sentencia Rad. No.
11001-03-06-000-2015-00166-00(2271) de 10 de mayo de 2016 M.P. Alvaro Namén; (30) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2010-
00911-01(19836) del 6 de julio de 2016 M.P. Hugo Fernando Bastidas; (31) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2007-00427-01(21107)
del 1 de junio de 2017 M.P Milton Chaves Garcia.

27



esta ocasion era la que se abria con el ejercicio de las acciones respectivas ante

la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, especialmente la de la accion

de nulidad y restablecimiento del derecho, estos si, mecanismos judiciales
especiales e idoneos para conjurar eventuales vulneraciones de los derechos

fundamentales con ocasion de procedimientos administrativos. ”

Por lo anterior, el andlisis desarrollado en el presente trabajo de tesis se enfoca en la
zona gris o problematica a saber el deporte competitivo y de alto rendimiento a cargo
de las organizaciones que promueven, administran, desarrollan y dirigen el deporte a
nivel nacional, esto es el Ministerio del Deporte, Comité Olimpico Colombiano y las

Federaciones Deportivas Nacionales.

De otro lado, se reitera que el espectro de estudio en relacion con el deporte resulta
extenso si se tiene en cuenta la multiplicidad de actores involucrados a nivel nacional,
departamental, municipal y/o distrital, entidades que pueden ser de naturaleza publica
y/o privada, de alli que, en la preparacion y desarrollo del presente trabajo de tesis se
tomo la decision de analizar un area gris e inexplorada en la materia, tanto a nivel
judicial, como doctrinal, cual es el deporte competitivo y de alto rendimiento a cargo
de las organizaciones que promueven, administran, desarrollan y dirigen el deporte a
nivel nacional, esto es el Ministerio del Deporte, Comité Olimpico Colombiano y las

Federaciones Deportivas Nacionales.

Se considera que el andlisis del deporte competitivo y de alto rendimiento a cargo de
las organizaciones que promueven, administran, desarrollan y dirigen el deporte a nivel
nacional es un area gris, toda vez que, es en esta zona donde existen dudas sobre la
ejecucidn de un servicio publico que implique la aplicacién del derecho administrativo,

como quedara demostrado en el capitulo 1l literal B del presente trabajo de tesis.

Problema de investigacion

Este trabajo de tesis plantea el siguiente problema de investigacion:

28



¢Las organizaciones de naturaleza privada que promueven, administran, desarrollan
y dirigen el deporte a nivel nacional, como lo son el Comité Olimpico Colombiano y las

diferentes Federaciones Deportivas Nacionales, prestan un servicio publico?
Hipotesis

Para dar respuesta al problema planteado, se propone la siguiente hipotesis de investigacion:

En Colombia, existen elementos juridicos para afirmar que, las organizaciones de
naturaleza privada que promueven, administran, desarrollan y dirigen el deporte a nivel
nacional, como lo son el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes Federaciones
Deportivas Nacionales, desarrollan una actividad de servicio publico, en conjunto, con las

entidades de naturaleza publica, como el Ministerio del Deporte.
Seccion 3. Marco teorico

Para el desarrollo de este trabajo de tesis el marco tedrico se compone, por un lado,
de la doctrina internacional en materia de derecho administrativo y deporte; y de otra parte,
la jurisprudencia de otros ordenamientos juridicos, concretamente, Francia, Espafia y
Meéxico, al igual que la jurisprudencia nacional de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado relacionada con la actividad deportiva y la ciencia juridico-administrativa.

Como se ha sefialado anteriormente, a nivel nacional la doctrina juridico-
administrativa sobre la relacién del deporte con el derecho administrativo es desértica, de alli
que, ante la falta de material de doctrina nacional hemos recurrido a varios textos de doctrina
internacional, siendo estos esenciales para el desarrollo de este trabajo en la medida que, en
paises como Francia, Espafia y México, el deporte y el derecho administrativo ha sido

ampliamente estudiado.

Los textos consultados giran en torno a las decisiones judiciales adoptadas en cada
pais respecto de la naturaleza juridico-administrativa de las organizaciones de naturaleza

privada que promueven, administran, desarrollan y dirigen el deporte a nivel nacional, como
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es el caso en Francia de la sentencia “Conseil d’Etat du 22 novembre 1974, Féderation des
industries frangaises d’articles de sport (FIFAS)” en la que los jueces galos sefialaron que, el
ejercicio de los poderes para organizar las competencias deportivas, por parte de las
federaciones deportivas nacionales, constituia una actividad de servicio publico y en
consecuencia sujeta al control de la jurisdiccion contenciosa administrativa. En lo que
concierne a Espafia y México también han sido los jueces quienes han sefialado que, las
organizaciones de naturaleza privada que promueven, administran, desarrollan y dirigen el
deporte a nivel nacional no son ajenas al derecho administrativo, por cuanto en estos paises
dichas organizaciones, aun cuando son de naturaleza privada llevan a cabo funciones pablicas

de caracter administrativo.

Con base en los analisis juridicos desarrollados por la doctrina francesa, espafiola y
mexicana se comienza el estudio desde la perspectiva del derecho administrativo colombiano
de las actividades ejecutadas por el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes
Federaciones Deportivas Nacionales, para lo cual se consulta la jurisprudencia nacional con
el proposito de identificar si en Colombia los jueces se han pronunciado, como en el caso
francés, espafiol y mexicano sobre la naturaleza juridico-administrativa de las funciones
desarrolladas por las organizaciones de naturaleza privada que promueven, administran,

desarrollan y dirigen el deporte a nivel nacional.

Asi las cosas, en lo que concierne a la jurisprudencia nacional se analizaron 46

sentencias de la Corte Constitucional®’ y 31 del Consejo de Estado®®, utilizando como criterio

37 Sentencias de la Corte Constitucional: (1) Sentencia T-466 de 1992; (2) Sentencia C-005 de 1993; (3) Sentencia T-252 de 1993; (4)
Sentencia T-498 de 1994 ; (5) Sentencia T-383 de 1994 ; (6) Sentencia C-296 de 1995 ; (7) Sentencia C-625 de 1996 ; (8) Sentencia C-008
de 1996 ; (9) Sentencia C-320 de 1997 ; (10) Sentencia C-226 de 1997 ; (11) Sentencia SU-479 de 1997 ; (12) Sentencia T-067 de 1998 ;
(13) Sentencia T-334 de 1998 ; (14) Sentencia C-317 de 1998 ; (15) Sentencia T-713 de 1998 ; (16) Sentencia T-410 de 1999 ; (17)
Sentencia C-802 de 2000 ; (18) Sentencia C-325 de 2000 ; (19) Sentencia T-1136 de 2000 ; (20) Sentencia C-758 de 2002 ; (21) Sentencia
C-449 de 2003 ; (22) Sentencia C-046 de 2004 ; (23) Sentencia C-426 de 2005 ; (24) Sentencia C-1235 de 2005 ; (25) Sentencia T-435 de
2005 ; (26) Sentencia T-439 de 2006 ; (28) Sentencia C-804 de 2006 ; (29) Sentencia C-1183 de 2008 ; (30) Sentencia C-541 de 2008 ;
(31) Sentencia C-376 de 2009 ; (32) Sentencia C-894 de 2009 ; (33) Sentencia T-340 de 2010 ; (34) Sentencia C-221 de 2011 ; (35)
Sentencia C-287 de 2012 ; (36) Sentencia T-297 de 2013 ; (37) Sentencia T-287 de 2013 ; (38) A.184 de 2014 ; (39) A.006 de 2014 ; (40)
Sentencia T-660 de 2014 ; (41) Sentencia T-560 de 2015 ; (42) Sentencia C-421 de 2016 ; (43) Sentencia T-242 de 2016 ; (44) Sentencia
T-033 de 2017; (45) Sentencia T-366 de 2019 ; (46) Sentencia T-212 de 2021.

3 Sentencias del Consejo de Estado: (1) Sentencia del 30 de mayo de 1923 M.P Sixto A. Zerda; (2) Sentencia Rad. No. 1376 del 9 de junio
de 1980 M.P Jaime Paredes Tamayo; (3) Sentencia Rad. No. 3430 del 1 de diciembre de 1983 M.P. Mario Enrique Perez; (4) Sentencia
Rad. No. 33 del 7 de julio de 1986 M.P. Eduardo Suescun; (5) Sentencia Rad. No. 1123 de 27 de noviembre de 1990 M.P. Rodrigo Vieira
Puerta; (6) Sentencia Rad. No. 489 del 17 de febrero de 1993 M.P. Humberto Mora Osejo; (7) Sentencia Rad. No. 3260 del 22 de septiembre
de 1995 M.P. Libardo Rodriguez; (8) Sentencia Rad. No. 746 del 23 de noviembre de 1995 M.P. Cesar Hoyos Salazar; (9) Sentencia Rad.
No. 957 del 26 de junio de 1997 M.P. Luis Camilo Osorio Isaza; (10) Sentencia Rad. No. 949 del 14 de febrero de 1997 M.P. Luis Camilo
Osorio Isaza; (11) Sentencia Rad. No. 17001-23-31-000-2000-11921-01(AC) del 7 de septiembre de 2000; (12) Sentencia Rad. No. 25000-
23-27-000-2000-0040-01(12218) de 2 de noviembre de 2001 M.P. Ligia Lopez Diaz; (13) Sentencia Rad. No. 25000-23-24-000-2001-
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de basqueda la palabra deporte; de este conjunto de sentencias se presentaron dos casos en
los que una serie deportistas interpusieron acciones de tutela en contra de los actos que fueron
expedidos por las organizaciones deportivas a las que pertenecian, dichas organizaciones
sefialaron que, la accion de tutela era improcedente por cuanto, como particulares no
prestaban un servicio publico, argumento respecto del cual los jueces de instancia no se
pronunciaron pero, aun asi, negaron las acciones de tutela que fueron presentadas arguyendo
que se incumplio6 el requisito de subsidiaridad, ya que los accionantes debian acudir a la
jurisdiccion contenciosa administrativa para cuestionar la constitucionalidad y legalidad de
los actos de las organizaciones deportivas de naturaleza privada que dirigen el deporte; estos
casos llegarian a sede de revision ante la Corte Constitucional y solo hasta ese momento
procesal se logrd superar la causal de improcedencia para que se analizara la presunta

violacion del derecho fundamental al deporte.

Las sentencias a las que se hace referencia son la T-660 de 2014 y la T-242 de 2016,
decisiones que demuestran que a nivel judicial existe un vacio juridico respecto de la
posibilidad de calificar la actividad deportiva como un servicio publico a cargo de las
organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte; dicho vacio juridico se presenta
por cuanto en Colombia no se ha desarrollado el tema ni a nivel legal, como tampoco a nivel

judicial ni doctrinal.

Ahora bien, la falta de desarrollo legal, judicial y doctrinal sobre la actividad
deportiva como una actividad de servicio publico genera que, en el sector deporte exista la

errénea idea, segun la cual, éstas organizaciones gozan de inmunidad administrativa y

00522-01(7361) del 30 de abril de 2003 M.P. Olga Inés Navarrete; (14) Sentencia Rad. No. 11001-03-06-000-2006-00033-00(1734) de 20
de abril de 2006 M.P Enrique Arboleda Perdomo; (15) Sentencia Rad. No. 11001-03-06-000-2007-00100-00(1870) del 15 de mayo de
2008 M.P. William Zambrano; (16) Sentencia Rad. No. 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390) del 18 de marzo de 2010 M.P Mauricio
Fajardo Gomez; (17) Sentencia Rad. No. 68001-23-15-000-2003-01472 01(AP) del 14 de abril de 2010 M.P. Mauricio Fajardo; (18)
Sentencia Rad. No. 05001-23-31-000-2001-93165-01(9903-05) de 5 de agosto de 2010 M.P Luis Rafael Vergara; (19) Sentencia Rad. No.
11001-03-24-000-2003-00436-01 del 20 de octubre de 2011 M.P. Marco Antonio Velilla; (20) Sentencia Rad. No. 25000-23-24-000-2003-
00340-01 del 16 de febrero de 2012 M.P, Marco Antonio Velilla; (21) Sentencia Rad. No. 25000-23-26-000-2002-01147-01(26937) del
24 de julio de 2013 M.P: Mauricio Fajardo Gomez; (22) Sentencia Rad. No. 25000-23-41-000-2013-01896-01(AC) del 17 de octubre de
2013 M.P. Maria Claudia Rojas Lasso; (23) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2009-00610-01(19837) del 18 de junio de 2014 M.P:
Jorge Octavio Ramirez; (24) Sentencia Rad. No. 85001-23-31-000-2010-00152-02(20654) del 5 de febrero de 2015 M.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia; (25) Sentencia Rad. No. 25000-23-37-000-2012-00136-01(20489) del 28 de mayo de 2015 M.P. Jorge Octavio
Ramirez; (26) Sentencia Rad. No. 18001-23-31-000-2003-00151-01(19704) del 2 de julio de 2015 M.P. Hugo Fernando Bastidas; (27)
Sentencia Rad. No. 76001-23-31-000-2009-00409-02 del 11 de diciembre de 2015 M.P. Guillermo Vargas Ayala; (28) Sentencia Rad. No.
76001-23-31-000-2011-01404-01(21115) del 25 de febrero de 2016 M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia; (29) Sentencia Rad. No.
11001-03-06-000-2015-00166-00(2271) de 10 de mayo de 2016 M.P. Alvaro Namén; (30) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2010-
00911-01(19836) del 6 de julio de 2016 M.P. Hugo Fernando Bastidas; (31) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2007-00427-01(21107)
del 1 de junio de 2017 M.P Milton Chaves Garcia.
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judicial, por cuanto sus actividades se vinculan exclusivamente a su naturaleza privada —
concepcion subjetiva del servicio publico - sin que se analice la naturaleza de la actividad —
concepcion objetiva del servicio publico - que estas entidades desarrollan, como se sefial6 en

parrafos anteriores.

Seccion 4. Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo general

Con el proposito de fundamentar la hipotesis anteriormente enunciada, se plantea el

siguiente objetivo general:

Estructurar con base en la normativa y la jurisprudencia nacional e internacional la
teoria del servicio publico del deporte en Colombia; teoria segun la cual, las organizaciones
de naturaleza privada que promueven, administran, desarrollan y dirigen el deporte a nivel
nacional, como lo son el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes Federaciones
Deportivas Nacionales, desarrollan una actividad de servicio publico, en conjunto, con las

entidades de naturaleza publica, como el Ministerio del Deporte.

Objetivos especificos

Los pilares sobre los cuales se construye el objetivo general antes expuesto son los

siguientes objetivos especificos:

e Exponer la estructura juridico-administrativa publica y privada del deporte en
Colombia con base en una linea del tiempo que muestra el origen, desarrollo y estado
actual de dicha estructura; la cual se encarga de prestar el servicio publico del
deporte. Esta exposicion, recopila, analiza y comenta las leyes y decretos expedidos
desde 1886 hasta el 2022 en relacion con las organizaciones de naturaleza publica
y privada del orden nacional que integran el Sistema Nacional del Deporte (Ley 181
de 1995. Articulos 46 y 51) y en conjunto prestan el servicio publico del deporte, a
saber, el Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones

Deportivas Nacionales.

32



Recuperar la memoria juridica de la estructura administrativa del servicio publico
del deporte en el pais, toda vez que resultaria insuficiente limitarse a consultar la
Ley 181 de 1995, el Decreto reglamentario 1228 de 1995 y el Decreto 1085 de 2015
Unico Reglamentario del sector administrativo del deporte, ya que estas normas
describen de forma parcial el fenbmeno deportivo; lo anterior permitira una integra

comprension de la teoria del servicio publico del deporte en Colombia.

Exponer que el deporte, desde 1886 y hasta el 2022, recibe la calificacion legal de
ser una actividad de interés publico, nocion fundamental en torno a la cual gira la

teoria del servicio publico del deporte.

Analizar la relacion entre el deporte y el interés pabico o interés general en otros
ordenamientos juridicos, concretamente en Francia, Espafia y México, paises en los
cuales se ha calificado el deporte, a la luz del derecho administrativo, como una
actividad de servicio publico o una actividad que implica el ejercicio de funcion
administrativa, la cual no solo es llevada a cabo por entidades de naturaleza publica,
como un ministerio del deporte, sino también por particulares, como lo son los

comités olimpicos nacionales y las federaciones deportivas nacionales.

Desarrollar un estudio de caso y un andlisis jurisprudencial en los que se evidencia
que, la insuficiente investigacién y analisis sobre el deporte como una actividad de
servicio publico en Colombia, constituye una barrera para el ejercicio de los
derechos fundamentales de los deportistas colombianos, concretamente respecto del

derecho de peticion y el acceso a la justicia.

Exponer los efectos juridicos que se desprenden de que el deporte en Colombia sea
una actividad de servicio publico “sui generis” a cargo de entidades de naturaleza
publicay privada; concretamente se expondran los efectos respecto de, por un lado,
el caracter mandatorio que tiene el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones

Deportivas Nacionales de atender las peticiones que se formulen a través de derechos
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de peticion, de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015y, por otro lado, el instrumento judicial al que se deberia acudir - la accién de
tutela o la accion contenciosa administrativa - para cuestionar la constitucionalidad
o legalidad de los actos que expiden dichas organizaciones, eleccion que dependera
de si se trata o0 no del ejercicio de funcion administrativa, es decir, si se puede
establecer que en el caso concreto el Comité Olimpico Colombiano y/o las
Federaciones Deportivas Nacionales prestan el servicio publico del deporte y actdan
en condiciones de desigualdad, imponiéndose frente a otros sujetos, en tales casos se
esta en presencia del ejercicio de prerrogativas publicas, lo que se traduce en el
gjercicio de funcion administrativa y en consecuencia procede un régimen de derecho
publico (Ley 1437 de 2011. Articulo 104).

e Identificar que, aunque en Colombia, a diferencia de otros ordenamientos juridicos,
ni la normativa, ni la jurisprudencia, como tampoco la doctrina se han pronunciado
expresamente sobre la posibilidad de que el deporte sea una actividad de servicio
publico que en ocasiones es prestado por particulares, existen elementos juridicos en
la normativa y la jurisprudencia para considerar que en Colombia el Comité
Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales llevan a cabo una
actividad de servicio publico, aun cuando estas entidades sean de naturaleza

privada.

e Formular la tesis segun la cual en Colombia el Comité Olimpico Colombiano y las
Federaciones Deportivas Nacionales prestan un servicio pubico “sui generis”, tesis
gue se sustenta a partir de una interpretacion arménica de la normativa y la

jurisprudencia en materia de deporte y servicios publicos.

Seccion 5. Metodologia de la investigacion

El desarrollo de este trabajo de investigacion empleo el método cualitativo de

recopilacion de informacidn a través de los siguientes instrumentos:
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Investigacion de escritorio en distintas fuentes normativas, jurisprudenciales y
doctrinales para obtener informacion relacionada con el origen, desarrollo y estado
actual de la estructura de la administracién publica (Ministerio de Instruccién
Publica; Comision Nacional de Educacion Fisica y la Direccion Nacional de
Educacién Fisica; Federacion Nacional de Deportes; Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte — Coldeportes; Departamento Administrativo del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre — Coldeportes y; el
Ministerio del Deporte) y la administracion privada (Comité Olimpico Nacional y las
Federaciones Deportivas Nacionales) encargadas de prestar el servicio publico del
deporte.

Investigacion de escritorio en distintas fuentes normativas, jurisprudenciales y
doctrinales de caracter internacional para obtener informacién sobre el tratamiento
desde la perspectiva del derecho administrativo de las organizaciones de naturaleza
privada que promueven, administran, desarrollan y dirigen el deporte en otros

ordenamientos juridicos (Francia, Espafia y México).

Investigacion de escritorio en distintas fuentes normativas, jurisprudenciales y
doctrinales para obtener informacion sobre los conceptos juridicos de: (i) interés
publico; (ii) interés general y; (iii) servicio publico.

Investigacion de escritorio en distintas fuentes normativas, jurisprudenciales y
doctrinales con el objetivo de establecer la relacion entre la actividad deportiva y los
conceptos juridicos de: (i) interés publico; (ii) interés general y; (iii) servicio publico.
Radicacién de derechos de peticion ante la Federacion Colombiana de Futbol — FCF,
y el Ministerio del Deporte con el fin establecer el procedimiento para solicitar
informacidn de caracter general y cuestionar la constitucionalidad y legalidad de los
actos expedidos por la Federacion Colombiana de Futbol — FCF.

Radicacién de una accion de tutela para solicitar tutelar el derecho fundamental de
peticion, igualdad, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y el derecho
a larecreacion y el deporte frente a la falta de respuesta de la Federacion Colombiana
de Futbol — FCF y el Ministerio del Deporte respecto de un derecho de peticion

presentado con el objeto de obtener informacion de caracter general sobre el
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desarrollo de su actividad como Unica entidad rectora del fatbol, encargada de

promover, administrar, desarrollar y dirigir dicho deporte a nivel nacional.

La informacion consultada y recopilada en este trabajo de tesis comprende un periodo
entre 1886 hasta el afio 2022, con el fin de abarcar la evolucidn juridica, a nivel normativo,
jurisprudencial y doctrinal de lo que actualmente se denomina el Sistema Nacional del
Deporte, concretamente respecto de las organizaciones de naturaleza privada que promueven,
administran, desarrollan y dirigen el deporte a nivel nacional, a saber, el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales, al igual que de la organizacion de
naturaleza publica encargada de las mismas funciones pero en relacion con todas las
disciplinas deportivas, el Ministerio del Deporte. En lo que respecta a la informacién
consultada y recopilada sobre las nociones juridicas de interés publico, interés general y
servicio publico la investigacidn abarca un periodo comprendido desde 1991 hasta el afio
2022.

Tipologia de las fuentes recopiladas

Este trabajo de investigacion empleo las siguientes fuentes de informacion:

a. Doctrina Nacional: dentro de esta tipologia se incluyen articulos cientificos,
libros y capitulos de libro de académicos colombianos respecto de los siguientes
temas: (i) la estructura del Estado colombiano y de la Administracion Publica
Nacional; (ii) los conceptos de interés publico, interés general y servicio publico y;

(iii) la actividad deportiva.

b. Doctrina Extranjera: dentro de esta tipologia se incluyen las publicaciones
de articulos cientificos, documentos de trabajo, libros y capitulos de libro de autores

extranjeros en relacion con la naturaleza juridico-administrativa del deporte.

C. Jurisprudencia nacional: comprende las decisiones de la Corte
Constitucional Colombiana que delimita la naturaleza y alcance del derecho al

deporte de que trata el articulo 52 de la Constitucion Politica e Colombia. Tambien
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incluye los pronunciamientos de la Corte Constitucional en los que se determina el
alcance de las nociones de interés publico, interés general y su relacién con la

actividad de servicio publico.

d. Jurisprudencia internacional: comprende las decisiones de jueces de las
jurisdicciones de Francia, Espafia y Mexico en relacion con la naturaleza juridico-

administrativa del deporte.

Se han seleccionado estos tres paises como referente de andlisis por las siguientes

razones:

En primer lugar, se ha escogido consultar el tratamiento juridico-administrativo del
deporte en Francia por cuanto en el ordenamiento juridico del pais galo se encuentran
los origenes de la nocidn de servicio publico, y en esta medida, resulta imperioso
referirse a dicho sistema normativo en cualquier estudio que implique el estudio de la
teoria del servicio publico; adicionalmente, en la jurisprudencia y doctrina francesa
se identificod un amplio y profundo desarrollo del deporte como una actividad de

servicio publico.

En segundo lugar, se ha dirigido la atencion al analisis de la tematica desde la
perspectiva del derecho espafiol por cuanto la doctrina juridica de dicho pais ha
desarrollado un importante nimero de textos entorno al estudio del deporte y su
relacion con el derecho administrativo. Adicionalmente, la jurisprudencia espafiola,
al igual que sucede en Francia, también se ha pronunciado sobre la naturaleza
juridico-administrativa del deporte. Y finalmente, se debe reconocer que, de un lado,
el idioma es un factor determinante para llevar a cabo un analisis, y de otra parte,
Espafia es un pais referente y lider a nivel mundial en materia deportiva, no siendo

este un elemento menor dado el objeto de estudio de esta tesis.

En tercer lugar, se ha consultado el sistema normativo mexicano como referente de

analisis por cuanto, en el recorrido investigativo del tema en la geografia
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latinoamericana se evidencio que, en este pais también existe un desarrollo a nivel
jurisprudencial y doctrinal sobre la relacion entre el deporte y el derecho
administrativo, mientras que, en otros paises vecinos no fue posible localizar material
bibliografico que se ocupara de analizar la tematica propuesta en este trabajo de tesis;
lo anterior se justificaria en la medida que, como sucede en Colombia, es un lugar
comun a nivel regional identificar al prestador con la naturaleza del servicio, asi dado
que, todas las federaciones deportivas en el mundo son entidades de naturaleza
privada se suele errbneamente afirmar que, el deporte es una actividad que poco o
nada tiene que ver con una actividad de servicio publico por cuanto todas las
disciplinas deportivas deben sujetarse con exclusividad a la normativa expedida por
dichas organizaciones de naturaleza privada, y cualquier intromision del derecho
publico es vista como una causal de exclusion del pais de las competencias

internacionales®.

e. Norma Nacional: esta tipologia de fuente comprende de una parte, la
Constitucion, y de otra, las leyes, decretos, actos administrativos, expedidas en
Colombia en materia de deporte y en relacién con los conceptos de interés publico,
interés general y servicio pablico. La normativa consultada trata la tematica de la
estructura organica privada y publica del deporte; igualmente se consulta en la
normativa empleada para el desarrollo de esta investigacion lo concerniente la
evolucion de las funciones de interés publico atribuidas al Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales, organizaciones de naturaleza

privada que promueven, administran y dirigen el deporte a nivel nacional.

f. Norma internacional: esta tipologia de fuente comprende de una parte, la
normativa de las jurisdicciones de Francia, Espafia y Mexico en relacion con la
naturaleza juridico-administrativa del deporte; y de otra parte, la normativa expedida
por el Comité Olimpico Internacional y otras Federaciones Deportivas
Internacionales (v.g.: la Federacién Internacional de Futbol Asociado — FIFA)

respecto de la naturaleza de éstas organizaciones como sus directrices para las

39 Informacion consultada en: Per( podria quedarse fuera del Mundial por una ley de su Congreso (elplural.com)
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entidades de los diferentes paises que las integran (v.g.: Comité Olimpico

Colombiano y Federacion Colombiana de Futbol — FCF entre otras).

g. Respuestas a derechos de peticion: con el objetivo de conocer en la practica
el alcance de las funciones de interés publico atribuidas al Comité Olimpico
Colombiano y Federacion Colombiana de Futbol — FCF se radicaron derechos de
peticion en la modalidad de informacion con el fin de solicitar lo siguiente: (i)
informacidn sobre los recursos publicos o rubros que, con destino a la Liga de futbol
Femenina, gir6 o destino el Ministerio del Deporte al Comité Olimpico Colombiano
y Federacion Colombiana de Futbol — FCF; (ii) suministrar, de una parte, la
exposicion de motivos y las discusiones que llevaron a emitir la Resolucion No. 3600
del 16 de enero de 2017, mediante la cual se adiciono el articulo 34 del Estatuto del
Jugador de la Federacion Colombiana de Futbol, y de otro lado, copia del calendario

previsto para el afio 2019 de la Liga Aguila Femenina.

Los derechos de peticidn presentados se radicaron ante el Ministerio del Deporte y la

Federacion Colombiana de Futbol.

Una vez expuesta la informacion recopilada y habiendo establecido las bases sobre

los cuales se construye este trabajo de tesis, a continuacion, se expondra el alcance y

estructura de la investigacion.

Seccion 6. Delimitacion conceptual del alcance de la investigacion

Antes de anunciar la estructura general del trabajo realizado, es necesario sefialar que,

la literatura juridica colombiana sobre la relacion entre el derecho administrativo y el deporte

es desértica; no obstante lo anterior, la falta de investigacion y analisis, nos pone frente a un

campo naciente de la ciencia juridico-administrativa, respecto del cual, este trabajo pretende

aportar elementos de una agenda abierta de investigacion y analisis, la cual se podra alimentar
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tanto de la literatura juridica que sobre la materia existe en otros ordenamientos juridicos*,

como del presente trabajo de tesis.

De esta manera, este trabajo se constituye en una de las primeras aproximaciones
juridico-administrativas de la actividad deportiva en Colombia, concretamente de las dos (2)
organizaciones de naturaleza privada que con exclusividad se les ha encargado promover,
administrar, desarrollar y dirigir el deporte a nivel nacional, a saber, el Comité Olimpico

Colombiano y las diferentes Federaciones Deportivas Nacionales.

Ahora bien, como se sefiald, este trabajo constituye el primer analisis de la relacion
existente entre el derecho administrativo y el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes
Federaciones Deportivas Nacionales, con lo cual, en este trabajo no se analizaran las
organizaciones del orden territorial, como lo son las ligas deportivas que también son
organizaciones de naturaleza privada y cumplen las mismas funciones de promocion,

administracion, desarrollo y direccion del deporte a nivel departamental®.

Del mismo modo, debe sefialarse que, a pesar de hacerse referencia a las
organizaciones del nivel internacional que en el orden jerarquico del sistema deportivo
mundial se encuentran por encima del Comité Olimpico Colombiano y las diferentes
Federaciones Deportivas Nacionales, este trabajo no analizara la normatividad aplicable al
Comité Olimpico Internacional y las Federaciones Deportivas Internacionales, pero si hara
referencia a ellas por cuanto las organizaciones del nivel nacional tienen su origen en dichas

organizaciones internacionales.

Como consecuencia de lo que viene de indicarse, esta investigacion analiza el pasado
y presente de la normatividad expedida en Colombia sobre el Comité Olimpico Colombiano
y las diferentes Federaciones Deportivas Nacionales y su relacion con el derecho

40 En el segundo capitulo de este trabajo de tesis se profundizara sobre la naturaleza juridico-administrativa del deporte a la luz de una serie
de ordenamientos juridicos, a saber, el francés, el espafiol y el mexicano, paises en los que la literatura juridica sobre el deporte y el derecho
administrativo es mayor a la que existe en Colombia.

41 Articulo 7 del Decreto 1228 de 1995 “Ligas deportivas. Las ligas deportivas son organismos de derecho privado constituidas como
asociaciones o corporaciones por un namero minimo de clubes deportivos o promotores o de ambas clases, para fomentar, patrocinar y
organizar la practica de un deporte con sus modalidades deportivas, dentro del &mbito territorial del departamento o del Distrito
Capital, segun el caso, e impulsaran programas de interés publico y social.”
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administrativo, concretamente respecto de las actividades de servicio publico llevadas a cabo
por dichas organizaciones de naturaleza privada y sus efectos sobre el derecho fundamental
de peticion y las acciones judiciales que proceden frente a las decisiones tomadas por dichas

organizaciones cuando las mismas involucran el interés general.
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CAPITULO I. DECONSTRUYENDO LAS NOCIONES

En el primer capitulo que se ha denominado “Deconstruyendo las nociones”, se
analizara la arquitectura juridico-administrativa del deporte en Colombia a partir de una linea
del tiempo que muestra el origen, desarrollo y estado actual de la estructura de la

administracion publica (A) y privada (B) encargada de prestar el servicio publico del deporte.

Sobre esta linea del tiempo se advierte que, en la doctrina juridica nacional es la
primera vez que se lleva a cabo una exposicion que recopila, analiza y comenta desde la
Optica del derecho administrativo las leyes y decretos expedidos desde 1886 hasta el 2022 en
relacién con las organizaciones de naturaleza publica y privada del orden nacional que
integran el Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995. Articulos 46 y 51)*? y en

conjunto prestan el servicio publico del deporte.

Esta exposicion permitird evidenciar, de una parte que el deporte, desde 1886 y hasta
el 2022, recibe la calificacion legal de ser una actividad de interés publico, nocion
fundamental en torno a la cual gira la teoria del servicio publico del deporte y, de otro lado,
posibilitard una integra comprension de la memoria juridica de la estructura administrativa
del servicio publico del deporte en el pais, toda vez que, resultaria insuficiente limitarse a
consultar la Ley 181 de 1995, el Decreto reglamentario 1228 de 1995 y el Decreto 1085 de
2015 Unico Reglamentario del sector administrativo del deporte, ya que estas normas

describen de forma parcial el fenémeno deportivo®.

Notese que la calificacion legal del deporte como una actividad de interés pablico
ligada a la nocién de interés general, hace que sea posible afirmar que, el deporte es una
actividad de servicio publico, por cuanto, los servicios publicos se reconocen a partir de su

contenido material o naturaleza de la actividad — teoria objetiva -, y no se identifican

“2 En los articulos 46 y 51 de la Ley del Deporte o Ley 181 de 1995 se indica que: “El Sistema Nacional del Deporte es el conjunto de
organismos, articulados entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre,
la educacion extraescolar y la educacion fisica.” y que dicho Sistema se compone de diferentes niveles; en lo que concierne al nivel
nacional las organizaciones que componen dicho nivel jerarquico son: (i) el Ministerio del Deporte, a partir de 2019, para la fecha de
expedicion de la Ley 181 de 1995 lo era el Ministerio de Educacion, entidad a la que se encontraba adscrita Coldeportes y que luego en
2003 paso a ser parte del Ministerio de Cultura; (ii) el Comité Olimpico Colombiano y; (iii) las Federaciones Deportivas Nacionales.

43 “Existe-t-il un droit international administratif? (2020, pp. 173-175).
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exclusivamente con la naturaleza juridica del sujeto prestador del servicio pablico - teoria
subjetiva**, con lo cual, se cumple con el objetivo del capitulo, cual es, deconstruir las
nociones que se han edificado alrededor del deporte en el imaginario comin de los
operadores juridicos y otras disciplinas relacionadas con el deporte (periodistas, deportistas,
entre otros) que afirman errdbneamente que el deporte es una actividad que poco o0 nada se

relaciona con el derecho publico, concretamente con las actividades de servicio publico.

4 También denominada teoria clasica u organica segun la cual : “La concepcién subjetiva, en su inspiracion original, considera los
servicios publicos como aquellos que son “prestados” o “realizados” por la Administracion Publica. Esta simple consideracion excluye
pues todos aquellos que pueden (inclusive eventualmente) ser prestados por particulares u otro tipo de asociaciones de caracter
privado” (Montafa, 2005, p.166).
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A. La estructura de la administracion publica del servicio puablico del deporte en
Colombia

En Colombia la estructura administrativa del deporte se construy6 sobre dos ramas
del derecho, derecho publico y derecho privado®, lo que representa que la arquitectura
administrativa que se analizard, en este trabajo de tesis, se compone, a su vez, de entidades
de naturaleza publica como privada, las cuales en conjunto integran el Sistema Nacional del
Deporte (Ley 181 de 1995. Articulo 46)%°.

A continuacidn, se presentaran las entidades de naturaleza publica que se han ocupado
de prestar el servicio publico del deporte a nivel nacional, para lo cual se llevara a cabo un
analisis historico normativo de las disposiciones expedidas con anterioridad (1) y de manera

posterior (2) a la reforma administrativa de 1968 en materia deportiva.

A través de esta linea del tiempo dividida en dos secciones se expondra el origen,
desarrollo y estado actual del deporte en la estructura de la administracién publica nacional,
exposicion que permitird una integra comprension de la memoria juridica de la estructura
administrativa del servicio publico del deporte en el pais, toda vez que resultaria insuficiente
limitarse a consultar la Ley 181 de 1995, el Decreto reglamentario 1228 de 1995 y el Decreto
1085 de 2015 Unico Reglamentario del sector administrativo del deporte, ya que estas

normas describen de forma parcial el fenémeno deportivo®’.

Ahora bien, en la medida en que el derecho no puede estudiarse de manera aislada de
las condiciones sociales que lo rodean, esta presentacion estd acompafiada de referencias
historicas, culturales y politicas relacionadas con el deporte que permitiran comprender las
razones que llevaron a cada gobierno a modificar la estructura administrativa publica

encargada del deporte en el pais.

“ En Francia, Espafia y México sucede de la misma manera, la actividad deportiva debe sujetarse tanto a normas de derecho publico, como
normas de derecho privado; sobre la relacién entre el derecho publico, concretamente el derecho administrativo y el deporte, en otros
ordenamientos juridicos, se profundizara en el segundo capitulo de este trabajo de tesis.

46 «E| Sistema Nacional del Deporte es el conjunto de organismos, articulados entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y la educacion fisica.”

47 “Existe-t-il un droit international administratif? (2020, pp. 173-175).
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1. Institucionalidad del nivel nacional antes de la reforma administrativa de 1968

Segunda etapa

Cuarta etapa

« Inicio del deporte en el
Ministerio de Instruccion
Publica (1892-1924)

« Comienza la relacion piblico —
privada del deporte en Colombia

+ La Comision Nacional de (1938-1945)

Educacion Fisica y la Direccion
Nacional de Educacién Fisica
(1925-1937)

« La Federacion Nacional de
Deportes (1946-1967)

Primera etapa Tercera etapa

llustracion 1 (Gréfica propia)

a. Primera etapa: inicio del deporte en el Ministerio de Instruccion Publica (1892-
1924)

Tomando como punto de partida la Constitucién de 1886, el deporte en la estructura
administrativa a nivel nacional hace su apariciéon en 1892, cuando a través de la Ley 89 de
1892, reglamentada por el Decreto 349 del mismo afio*, se establece que dentro de los
programas de formacién de entidades educativas publicas y privadas es de caracter

obligatorio la ensefianza de “ejercicios gimnasticos’*°.

De esta manera, el deporte tiene su génesis, en la estructura administrativa del Estado,
en el Ministerio de Instruccion Publica, quien era la institucion publica del nivel nacional
encargada de vigilar y prestar el servicio publico de educacion a través de las entidades

educativas publicas y privadas.

Continuando con el desarrollo normativo historico del deporte, se identifica que en
1903 se presenta una nueva reforma en materia de educacion, que se materializa en la Ley
39 de 1903 y el Decreto Reglamentario 491 de 1904, disposiciones en las que se aprecia que
el deporte comienza a asociarse con otro sector de interés publico o interés general, adicional

a la educacion, cual es la salud de la poblacion®.

48 Reforma educativa propuesta por el presidente Miguel Antonio Caro y su ministro de Instruccion Pdblica Liborio Zerda.

49 En este sentido se puede leer lo que expone Luis Arturo Vahos Vega en “La reforma educativa de 1893: epilogo de una estrategia”,
(2012, p. 227).

%0 Sobre el particular se puede consultar lo expuesto por el Comité Editorial Comité Editorial de la Revista Educacion Fisica y deporte del
Instituto Universitario de Educacién Fisica de la Universidad de Antioquia, en el articulo denominado “Documentos sobre la educacion
fisica y el deporte en Colombia”, (2010, p. 132).
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Al encontrarse el deporte intimamente relacionado con el servicio publico de
educacién y salud, no podia hablarse de un servicio publico del deporte independiente por
cuanto para la época no era una actividad del Estado promover y/o fomentar el deporte en
sus manifestaciones recreativas, aficionadas y/o profesionales sino exclusivamente de
prestarlo a través de los programas educativos de los establecimientos publicos y privados de
educacion, como una forma de educar y preservar el buen estado de salud de la poblacion

colombiana.

Ahora bien, el contexto historico del deporte en el mundo permite entender esta
situacion, ya que, hasta ese momento de la historia de la humanidad, el deporte no tenia
mayor desarrollo en sus manifestaciones aficionadas y profesionales, recordemos que los
primeros Juegos Olimpicos de la era moderna se celebran hasta 1896 en la ciudad de Atenas

y, en ellos participaron 285 atletas de 10 paises, no siendo Colombia uno de ellos®L.

De esta manera, la normativa expedida entre 1892 y 1903 permite apreciar como a
comienzos del siglo XX el deporte comienza adquirir la caracteristica de ser una actividad
de interés general por cuanto se encuentra intimamente relacionada con los servicios publicos
de educacion y salud, motivo por el cual, el Estado empieza a prestar el servicio publico del
deporte a través de los programas de educacion fisica, impartido por las entidades educativas
publicas y privadas, reservandose la vigilancia a través del Ministerio de Instruccion Publica
(Ley 39 de 1903. Articulo 41).

b. Segunda etapa: la Comision Nacional de Educacion Fisica y la Direccion Nacional
de Educacion Fisica (1925-1937)

Hasta el momento dentro de la estructura administrativa del Estado la entidad
encargada del deporte a nivel nacional era exclusivamente el Ministerio de Instruccion
Publica, quien durante 33 afios de historia normativa se ocup6 de promover la actividad
deportiva en el pais con el apoyo de las instituciones publicas y privadas de ensefianza, a

través de los programas de educacion fisica.

51 Sobre la historia de Colombia en las olimpiadas se puede consultar la revista Credencial Historia No. 127 publicada en julio del afio
2000.
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Esta situacion cambia cuando el legislador inspirado en el desarrollo del deporte a
nivel internacional y con base en las bondades de esta actividad humana®?, promueve la
aprobacién de la Ley 80 de 1925.

La Ley 80 de 1925 es la primera formulacion de una politica estatal en torno al
deporte, en la medida que crea las dos primeras instituciones del nivel nacional encargadas
del mismo, a saber, la Comision Nacional de Educacion Fisica -CNEF- y la Direccion
Nacional de Educacion Fisica® -DNEF-, ambas instituciones se encontraban al interior del

Ministerio de Instruccién Publica.

En relacién con estas dos nuevas entidades de naturaleza publica se resalta que, la
CNEF>*y la DNEF cumplian funciones paralelas en la que la CNEF actuaba como un 6rgano
de direccion y la DNEF como un 6rgano de operacién del deporte a nivel nacional, a modo
de ejemplo se observa en el literal d del articulo 3 de la Ley 80 de 1925 que la CNEF tenia

dentro de sus funciones:

“Relacionar las asociaciones nacionales entre si y con las extranjeras, y procurar en
cuanto fuere posible la uniformidad de su accion y de sus métodos”

A suturno la DNEF debia de conformidad con lo establecido en el literal y del articulo
6 de la Ley 80 de 1925:

“«“

antener comunicaciones frecuentes con las Comisiones Departamentales de
Educacidn Fisica, a fin de conocer en todo momento el estado actual de los deportes,
de vigilar el cumplimiento de la Ley y de hacer las indicaciones conducentes. De todas
estas gestiones dard cuenta a la Comision Nacional cada mes”.

52 Sobre el particular se puede consultar lo expuesto por EI Comité Editorial Comité Editorial de la Revista Educacidn Fisica y deporte del
Instituto Universitario de Educacion Fisica de la Universidad de Antioquia, en el articulo denominado “Documentos sobre la educacion
fisica y el deporte en Colombia” (2010, p. 133).

53 A través de la Ley 80 de 1925 se crea en el Ministerio de Instruccion Publica una Seccidn que inicialmente recibiria el nombre de Seccion
de Educacién Fisica Nacional y a través de la Ley 12 de 1934 paso a denominarse Direccion de Educacion Fisica.

% Sobre la CNEF, la Ley 80 de 1925 sefiala que la Comision estaria integrada por tres miembros, nombrados por un funcionario del Poder
Ejecutivo, el Director General de Higiene y el Ministro de Instruccién Publica. De los tres miembros uno debia ser técnico y ademas de ser
uno de los miembros de la CNEF seria el jefe de la DNEF.
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Ahora bien, es relevante resaltar que la Comision Nacional de Educacion Fisica fue
reorganizada en 1939 mediante el Decreto 275 y entre los principales cambios se destaca que
a esta entidad se le asigno la funcion de:

“Revisar y aprobar o proponer las modificaciones (cuando fuere del caso) de los
estatutos de las Asociaciones Nacionales Deportivas” (Decreto 275 de 1939. Articulo
59).

Surgen en el recorrido historico normativo las Asociaciones Nacionales Deportivas,
organizaciones de naturaleza privada, dedicadas exclusivamente al desarrollo de una
disciplina deportiva y que se encontraban bajo la supervision, evaluacion y vigilancia de la
Comision Nacional de Educacion Fisica.

Se advierte en este punto que el deporte como servicio publico continuaba siendo una
actividad de interés general que se encontraba intimamente relacionada con el servicio
publico de educacion y de salud, sin embargo y, con la integracion al ordenamiento juridico
nacional de las Asociaciones Nacionales Deportivas, a partir de 1939 comienza a formarse
la distincion del deporte como: (i) una actividad educativa, que se fomentaba y promovia a
través de los programas de educacion fisica que llevan a cabo las instituciones educativas
publicas y privadas y; (ii) una actividad cultural, vinculada a una determinada disciplina
deportiva, practicada de manera aficionada o profesional, que se fomentaba y promovia a

través de las Asociaciones Nacionales Deportivas.

Sobre las Asociaciones Nacionales Deportivas, creadas por el Decreto 2216 de 1938,
se hara referencia en el siguiente apartado y se profundizara sobre ellas mas adelante cuando
se aborde la estructura administrativa privada del deporte del orden nacional, por ahora se
destaca que las Asociaciones Nacionales Deportivas son el antecedente de lo que hoy se

denomina Federaciones Nacionales Deportivas.

c. Tercera etapa: comienza la relacion publico — privada del deporte en Colombia
(1938-1945)

Los Decretos 2216 de 1938 y 1931 de 1939 resultan de una relevancia mayuscula en

la reconstruccién normativa de la estructura administrativa del deporte en Colombia, esto por
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cuanto, como se sefial6 en el apartado anterior, es en este punto de la historia juridica nacional
que inicia la relacion entre entidades de naturaleza publica y entidades de naturaleza privada
dedicadas exclusivamente al desarrollo de una actividad deportiva, de manera profesional o
aficionada, concretamente cuando el Estado reconoce a las Asociaciones Nacionales
Deportivas, siempre que estas entidades se sometan a las acciones de supervision, evaluacion

y vigilancia de la Comision Nacional de Educacion Fisica.

El contenido de estos Decretos permite visualizar como el Estado colombiano se
ocupa en un primer momento de reglamentar el desarrollo que venia presentado el deporte a
nivel internacional, reconociendo la existencia de dieciséis organizaciones privadas que se
habian establecido en el pais® para responder al llamado internacional a asociarse a las
diferentes Federaciones Internacionales Deportivas. A modo de ejemplo se trae el caso de la
Asociacion Colombiana de Fuatbol, la cual mediante Resolucion No 111 de octubre 30 de
1939 del Ministerio de Gobierno le fue reconocida su personeria juridica en los términos del
Decreto 2216 de 1938%°.

Asi mediante el Decreto 2216 de 1938, reformado parcialmente por el Decreto 1931
de 1939, se establece que el deporte en Colombia estaria regido por una sola entidad sobre
un deporte determinado (Decreto 2216 de 1938. Articulo 4°) °’ que se denominaria
Asociacion Colombiana (Decreto 2216 de 1938. Articulo 1°)%, la cual seria auténoma en la
orientacion y organizacion del deporte a su cargo, pero, para los efectos oficiales tendria que
cumplir las disposiciones establecidas por el Estado colombiano (Decreto 2216 de 1938.
Articulo 2°)%,

%5 El articulo 5° del Decreto 2216 de 1938.

% Segun se lee en la pagina de la Federacion Colombiana de Futbol el origen de esta organizacion se remonta a 1924 cuando representantes
del fatbol en la ciudad de Barranquilla fundan la Liga de Fatbol que con el tiempo cambio su nombre a Asociacién Colombiana de Futbol
siendo reconocida juridicamente por el Gobierno del presidente Miguel Abadia Méndez en 1927 y posteriormente mediante Resolucién No
111 de octubre 30 de 1939 del Ministerio de Gobierno. Consultado en “La historia de nuestro fatbol”. Recuperado julio 11 de 2021 de La
Historia de Nuestro Futbol — Federacion colombiana de fatbol (fcf.com.co).

57“En el pais no podra haber mas de una Asociacion reconocida por el Gobierno sobre un deporte determinado. Paragrafo 1. Igualmente,
en cada Departamento, Intendencia o Comisaria no podra funcionar oficialmente sino una sola Liga para cada deporte.”

S8“El deporte en Colombia estard regido por entidades nacionales que se denominardn Asociaciones Colombianas; por entidades
seccionales que se denominaran Ligas, y por entidades Municipales que se denominaran Comités Deportivos.

Paragrafo. Las entidades oficiales reconocidas y cuyos nombres no estén acordes con las denominaciones de que trata este articulo tendran
un plazo de treinta dias a contar de la fecha de la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial, para cumplir con tal requisito.”

%9 “Las Asociaciones son entidades auténomas en cuanto a la orientacion y organizacion del deporte a su cargo, pero para los efectos
oficiales, tendran que cumplir y hacer cumplir a sus afiliados las disposiciones contenidas en el presente Decreto.”
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Del Decreto 2216 de 1938, también se resalta que mediante esta normativa el Estado
reconoce al Comité Olimpico Colombiano - COC- (Decreto 2216 de 1938. Articulo 6°)%
como la entidad encargada de desarrollar, promover y proteger el Movimiento Olimpico

como organismo coordinador del deporte asociado en Colombia®:.

Sobre las Asociaciones Deportivas Nacionales y el Comité Olimpico Colombiano se
profundizara en el siguiente apartado de este capitulo, cuando se aborde la estructura
administrativa privada del deporte del orden nacional, por ahora se destaca que mediante
estos Decretos se reconoce la inmersion de estas dos organizaciones deportivas de naturaleza
privada en el ordenamiento juridico nacional, reconocimiento acompafiado de una paralela
sumision a nomas de derecho publico de las estructuras privadas que ya se habian establecido
en el pais y las que se conformarian a partir de ese momento (Decreto 2216 de 1938. Articulo
59).

En el siguiente gréafico se representa las relaciones que a partir de la expedicion de los
Decretos 2216 de 1938 y 1931 de 1939 se empiezan a formar entre las entidades de naturaleza
publica y de naturaleza privada para que juntas se ocupen de prestar el servicio publico del

deporte en el pais.

8 “Para los efectos de las relaciones deportivas entre Colombia y los demas paises reconociese al Comité Olimpico Colombiano las
atribuciones que fija el Comité Olimpico Internacional a los Comités Olimpicos Nacionales, debidamente reconocidos por esta entidad.”
81 Sobre sus funciones se pueden citar las siguientes: (i) a nivel internacional ser el canal de comunicacion entre el Estado colombiano y
demas organizaciones deportivas en el exterior, entre ellas, el Comité Olimpico Internacional y (ii) a nivel nacional el COC se le entrega
la funcion de servir de vinculo entre la Comision Nacional de Educacion Fisica — entidad de naturaleza publica - y las Asociaciones
Colombianas deportivas — entidades de naturaleza privada-, de esta manera se comienza a estructurar el sistema que integraria la
organizacion del deporte en el pais.
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‘ A= {Sistema del Movimiento deportivo internacional}

B = {Sistema del Movimiento Olimpico Internacional}
C = {Sistema del Movimiento federativo deportivo}

D = {Sistema de la Organizacién deportiva nacional }
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lustracion 2 (Gréfica propia)

En la anterior grafica se muestra a través de cuatro conjuntos como se relacionan los
diferentes sistemas que integran el deporte tanto a nivel internacional como nacional, a
continuacion, se ofrece una explicacion de la gréfica: (i) el conjunto A esté integrado por las
organizaciones que conforman el movimiento deportivo internacional, entre ellas el Comité
Olimpico Internacional y las diferentes Federaciones Deportivas Internacionales, como
podria ser la Federacion Internacional de Futbol Asociacion — FIFA — o la Union Ciclista
Internacional UCI, entre otras; (ii) el conjunto B se compone por las organizaciones que
conforman el movimiento Olimpico Internacional, siendo un elemento de este conjunto el
Comité Olimpico Colombiano — COC; (iii) el conjunto C estd conformado por las
organizaciones que hacen parte del movimiento deportivo federativo, siendo un elemento de
este conjunto las Asociaciones Colombianas Deportivas que adhieren a una Federacion
Deportiva Internacional, aqui se resalta que las Asociaciones Colombianas Deportivas se
convertiran con el tiempo en lo que hoy conocemos como Federaciones Deportivas
Nacionales a modo de ejemplo la Federacion Colombiana de Futbol o la Federacion
Colombiana de Ciclismo; (iv) el conjunto D se compone de todas las organizaciones que
integran el deporte a nivel nacional, que para el afio 1936 eran la Comision Nacional de
Educacion Fisica, el Comité Olimpico Colombiano, las Asociaciones Colombianas
Deportivas.

Y es precisamente en el conjunto D que se puede apreciar que sin considerar las

caracteristicas de la estructura estatal, para la época la Comision Nacional de Educacion
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Fisica, o de la estructura privada, Comité Olimpico Colombiano y las Asociaciones
Deportivas Nacionales, estas instituciones prestan el servicio puablico del deporte, por cuanto,
como lo desarrollaremos en el siguiente apartado de este capitulo, el deporte en la normativa
nacional es calificado como una actividad de interés publico o general, pero es un servicio
publico de caracter especial 0 “sui generis” por cuanto, el Comité Olimpico Colombiano y
las Asociaciones Deportivas Nacionales, ademas de seguir la normativa colombiana, también
debe atender a la normativa establecida por una serie de instituciones extranjeras, a saber el
Comité Olimpico Internacional (conjunto B) y Federaciones Deportivas Internacionales

(conjunto C) en todo aquello relacionado con la disciplina deportiva correspondiente.

En este momento del analisis historico normativo, se advierte lo siguiente: (i) el
deporte dentro de la estructura administrativa publica continuaba siendo una actividad de
interés general estrechamente relacionada con el servicio publico de educacion y salud pero,
como se sefiald antes, es en este momento cuando el deporte comienza a adquirir cierto nivel
de independencia respecto de la educacion, en la medida que el Estado empieza a integrar
dentro de su estructura a las Asociaciones Nacionales Deportivas, organizaciones que se
dedicaban con exclusividad a promover una disciplina deportiva a nivel nacional, a diferencia
de como sucedia en la primera etapa de este recorrido con las organizaciones dedicadas a la
educacion (v.g.: los colegios) y; (ii) el esquema presentado, en el que se ubican las diferentes
instituciones de naturaleza publica y privada, encargadas de prestar el servicio publico del
deporte se ha mantenido con algunas variaciones, pero su esencia ha permanecido a lo largo
de la historia normativa, como se demostrara en los siguientes acépites de este trabajo de
tesis.

d. Cuarta etapa: la Federacion Nacional de Deportes (1946-1967)

Con el paso del tiempo, el deporte en su manifestacion profesional y aficionada
empez0 a tener cada vez mayor importancia social a nivel internacional y nacional. Asi, a
pesar de que en la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo de la humanidad se vio
interrumpido como consecuencia de las dos guerras mundiales, durante estos primeros

cincuenta afos de la historia del deporte moderno se habian celebrado once eventos de las

52



Olimpiadas, treinta y tres toures de Francia y tres copas mundiales de futbol, entre otros

eventos de relevancia en el deporte a nivel internacional.

De esta manera, el deporte empieza a trascender el sector de la educacion, lo cual
explicaria la siguiente etapa en la reconstruccion normativa del deporte en Colombia, el
Decreto 200 de 1946, normativa que desarrolla la Ley 80 de 1925 y deroga los Decretos 2216
de 1938 y 1931 de 1939 (Decreto 200 de 1946. Articulo 106).

Ahora bien, aun cuando se deroga la normativa anterior, la estructura expuesta en el
acapite precedente se conserva, con la diferencia que el Decreto 200 agrega un nuevo actor
de naturaleza publica que se denomina la Federacion Nacional de Deportes, quien seria la
autoridad superior del deporte en el pais, con facultades de direccion y supervigilancia
administrativa y econdmica del movimiento deportivo en general y en particular de cada

deporte por conducto de la respectiva Asociacion Colombiana Deportiva, veamos:

“A partir de la fecha del presente Decreto reconocele como entidad suprema en la
direccion del deporte en e/ pais, a la Federacion Nacional de Deportes” y “Articulo 19.
La Federacion Nacional de Deportes, como autoridad superior del deporte en el pais,
tiene facultades de direccion y supervigilancia administrativa y econémica en el
movimiento general y particular de cada deporte por conducto de su respectiva
asociacion.” (Decreto 200 de 1946. Articulo 1°).

En la siguiente grafica se representa la estructura administrativa del deporte para el

periodo que comprende los afios 1946-1967:
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A = {Sistema del Movimiento deportivo internacional } ‘

B = {Sistema del Movimiento Olimpico Internacional}

C = {Sistema del Movimiento federativo deportivo}

‘ D = {Sistema de la Organizaci6én deportiva nacional } ‘

llustracion 3(Gréfica propia)

En la gréfica se observa que hasta antes de la expedicion del Decreto 200 de 1946
existian la Comision Nacional de Educacién Fisica y la Direccion Nacional de Educacion
Fisica, entidades que se encontraban al interior del Ministerio de Educacion y estaban
encargadas del deporte a nivel nacional, sin embargo, esta situacion no se adecuaba con lo
que sucedia a nivel mundial, toda vez que para la época la actividad deportiva dejaba de ser
un tema limitado a la educacion, razén por la cual se hacia necesario que el Estado comenzara
aocuparse del control y vigilancia de las diferentes disciplinas deportivas en su manifestacion
profesional y aficionada competitiva, a traves de un nuevo actor en el aparato administrativo

estatal, correspondiendo esta funcion a la Federacion Nacional Deportiva®?.

Como se sefial6 en el apartado anterior, resulta cierto que para la época aun no se
podria hablar de un sector deporte independiente del sector de la educacion, esto por cuanto
de una parte la Federacion Nacional de Deportes estaria conformada entre otros por un

representante del Ministerio de Educacion Nacional (Decreto 200 de 1946. Articulo 20) y de

62 Como respaldo de esta afirmacion en el Decreto 200 de 1946 en los articulos 3, 7, 18 y 46 se sefiala que las organizaciones de caracter
deportivo deberan someterse a las disposiciones que establezca la Federacion Nacional de Deportes.
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otra parte la estrecha relacion entre esta nueva entidad publica y la ya existente Comision
Nacional de Educacion Fisica Decreto 200 de 1946. Articulo 10).

Sin embargo, cuando comparamos las funciones de la Comision Nacional de
Educacién Fisica, el Comité Olimpico Colombiano y de la Federacion Nacional de Deportes
se puede apreciar que la primera se ocupaba en mayor medida de los temas relacionados con
el de la formacion de los habitantes del territorio a través de la educacion fisica®®, mientras
que la segunda entidad tenia a su cargo actividades vinculadas con el deporte en su
manifestacion aficionada®* y la Gltima cumplia funciones administrativas relacionadas con la
vigilancia y control del deporte profesional®. Esta division de funciones representa un avance
significativo en la comprension de la actividad deportiva dado que el deporte es una nocion
polisémica que comprende tres aspectos diferentes, el deporte como educacion fisica, el

deporte aficionado y el deporte profesional®; dimensiones que cuando impliquen la

83 Entre estas funciones resaltamos que la Ley 80 de 1925, el Decreto 1734 de 1933 y el Decreto 275 de 1939 contemplaba las siguientes:
(i) organizar todo lo referente a los concursos anuales de atletismo en la Republica, a los que son llamados todos los habitantes del pais no
profesionales en el ramo; (ii) organizar conferencias pdblicas para demostrar la importancia que tienen los deportes en la salud, en la
inteligencia y en la moral de los individuos; (iii) proyectar y poner en practica un plan racional de educacién fisica obligatoria en las
escuelas de instruccion primaria, y en los establecimientos de educacion secundaria y universitaria; (iv) combatir las causas de deterioro
fisico en la infancia y en la juventud de todas las clases sociales; (v) publicar, de acuerdo con el Servicio de Educacion Fisica del Ministerio
de Educacion Nacional, una revista de divulgacion de educacion fisica y deportes, editar los reglamentos deportivos de acuerdo con las
Asociaciones Nacionales y adelantar una campafia de vulgarizacién de los métodos mas modernos y cientificos relacionados con tales
actividades; (vi) fomentar las organizaciones deportivas dentro de las clases trabajadoras y, en especial, llevar sus iniciativas a la fabrica,
al taller, las industrias y las empresas comerciales, en los cuales trabajen agrupaciones numerosas tanto de hombres como de mujeres; (vii)
organizar todo lo referente a la celebracion de los Juegos Atléticos nacionales bianuales, de acuerdo con las entidades departamentales y
deportivas pertinentes; entre otras.

6 Entre estas funciones resaltamos que el Decreto 200 de 1946 contemplaba las siguientes: (i) certificar la calidad de aficionados de los
deportistas y atletas colombianos que sean -seleccionados para representar a Colombia en los eventos o certdmenes internacionales
deportivos o atléticos, de acuerdo con la definicion de las correspondientes federaciones internacionales, y con las normas olimpicas sobre
aficionados; (ii) velar por el fomento del deporte de aficionados en todo el territorio del pais; entre otras.

8 Entre estas funciones resaltamos que el Decreto 200 de 1946 contemplaba las siguientes: (i) Dirigir, supervigilar administrativamente y
econdmicamente el movimiento deportivo en general y en particular cada deporte por conducto de su respectiva asociacion; (ii) Funciones
deportivas que consisten en: (a) implantar y aprobar los reglamentos de las Asociaciones Nacionales Deportivas; (b) formacién y
cumplimiento del calendario deportivo en el pais y; (c) vigilancia de la realizacion de los campeonatos de cada uno de los deportes
organizados o de los que, por carecer de entidad dirigente, tomen a su cargo la propia Federacion; (iii) Funciones de caracter econémico
las relacionadas con la administracion de fondos que se le destinen por cualquier concepto, las de administracion y control de los estadios
y campos deportivos oficiales o particulares que se le confien y las de super vigilancia econémica de las Asociaciones Nacionales y de las
entidades deportivas en general, a través de sus respectivas asociaciones; (iv) Otorgar permiso a entidades deportivas y a particulares o
empresas para contratar equipos deportivos, atletas, deportistas o jugadores de otros paises para que actlen en Colombia. Los contratos que
.se celebren para la actuacién de equipos o deportistas extranjeros en el territorio del pais, requeriran el visto bueno de la Federacién
Nacional de Deportes. En caso contrario, la Federacién podra solicitar de las autoridades pertinentes su respaldo para que se impida la
verificacion de cualquier espectaculo deportivo en el cual vayan a actuar aquéllos; entre otras.

% Sobre el deporte como una nocion polisémica Manuel Gros y Pierre-Yves Verkindt exponen: “...le sport est une notion polysémique.
C'est ainsi que I'on peut appréhender le sport dans ses trois aspects différents. Le premier est I'éducation physique et sportive (E.P.S.), qui
correspond a I'activité physique propre a la jeunesse et qui est exercée dans le cadre scolaire (école, université, ou encore école de sport
municipale). Le deuxiéme est ce qu'il convient d'appeler le « loisir encadré », c'est-a-dire une activité sportive de loisir, mais dans le cadre
d'un statut juridique établi par I'adhésion a un club ou la détention d'une licence, sans exercice d'activité compétitive.Enfin, le troisieme
est celui de la compétition sportive, elle-méme composée de deux pdles :la compétition amateur et le sport professionnel de spectacle.
Aussi, avant de répondre globalement que le sport reléve bien de I'intérét général, convient-il d'en rechercher la preuve textuelle ou
Jurisprudentielle pour chacun des aspects distincts du sport.” ("...el deporte es un concepto polisémico. Asi es como podemos entender el
deporte en sus tres vertientes diferentes. El primero es la Educacion Fisica y el Deporte (P.S.E.), que corresponde a la actividad fisica
propia de los jovenes y que se realiza en el ambito escolar (escuela, universidad o incluso escuela deportiva municipal). La segunda es lo
que deberia denominarse “ocio supervisado”, es decir, una actividad deportiva de ocio, pero en el marco de un régimen juridic0
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ejecucion de una actividad que involucra el interés general y en consecuencia el desarrollo
de una actividad de servicio publico debe someterse a normas de derecho pubico,
concretamente de derecho administrativo, independientemente que quien lleve a cabo la

actuacion sea una entidad de naturaleza publica o privada.

2. Institucionalidad del nivel nacional después de la reforma administrativa de 1968

Segunda etapa

*Reconocimiento de la
independencia del servicio
piblico del deporte en
Colombia. Creacion del
Ministerio del Deporte (2019)

*Instituto Colombiano de

la Juventud y el Deporte

— Coldeportes (1968-
010)

=Surgimiento del sector
administrativo. Coldeportes,

de Establecimiento Piblico a
Departamento
Administrativo (2011-2018)

Tercera etapa

Primera etapa

lustracion 4 (Gréfica propia)

a. Primera etapa: instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte — Coldeportes
(1968-2010)

El recorrido histérico normativo propuesto, conduce a la Reforma Constitucional,
contenida en el Acto Legislativo No. 1 de 1968, bajo la cual y con fundamento en las
facultades conferidas por la Ley 65 de 1967, el Gobierno Nacional expidio los Decretos 1050
de 1968 y 3130 de 1968; a través de la primera normativa en cita se dictaron las normas
generales para la reorganizacion y funcionamiento de la Administracién Nacional y el
segundo regul6 con mas precision el funcionamiento de las entidades descentralizadas del

orden nacional.

Como lo sefala el profesor Jaime Vidal Perdomo durante la primera mitad del siglo
XX:

establecido por la pertenencia a un club o la posesién de una licencia, sin ejercicio de actividad competitiva. El tercero es el de la
competicion deportiva, compuesto a su vez por dos polos: la competicion amateur y el deporte profesional de espectaculo. Asimismo, antes
de responder globalmente que el deporte es efectivamente de interés general, es necesario buscar la prueba textual o jurisprudencial para
cada uno de los distintos aspectos del deporte”). L’autonomie du droit du sport. Recuperado marzo 10 de 2022 de
http://files.avocats.fr.s3.amazonaws.com
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“... los organismos o entidades se creaban y existian sin un espiritu de sistema,
pensando en su individualidad y actuacion, pero no en el conjunto de la administracion,
que no puede funcionar cabalmente como una suma de ruedas sueltas” (2016, p. 72).

Dicha situacion permite comprender el contexto en el cual se expiden los Decretos
1050 de 1968 y 3130 de 1968, normativa que buscaba racionalizar las instituciones en pro de
su mayor eficacia, en este sentido el informe de Lauchlin Curie titulado “Reorganizacion de
la rama ejecutiva del gobierno de Colombia” sefiala que es necesario eliminar, “la
duplicacidn de esfuerzos y los gastos innecesarios, y contribuyendo, sobre todo, a hacer mas

eficaz la gestion administrativa del gobierno colombiano” (Vidal, J. 2005, p. 321).

De esta manera, los Decretos 1050 de 1968 y 3130 de 1968 sirvieron para ordenar
tanto el sector central como el sector descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del
poder publico en el orden nacional y fueron denominados por la Corte Suprema de Justicia
como los Estatutos Bésicos, toda vez que estos definian la naturaleza organica, origen,
estructura interna, funciones y competencias de las respectivas entidades, constituyéndose
como las normas organicas con sujecion a las cuales el Congreso o el Gobierno, en ejercicio
de competencias de caracter legislativo, deberian sujetarse para la creacidn y organizacion

de las entidades tanto del sector central como del sector descentralizado en el orden nacional.

Asi, entre 1968 y 1970 se expidieron alrededor de 150 decretos que adecuaban la
estructura de la administracion nacional al nuevo régimen constitucional y a los Decretos
1050 y 3130 de 1968, siendo uno de estos decretos el Decreto 2743 de 1968, el cual
representa un nuevo hito en la reconstruccion normativa de la estructura del deporte en

Colombia.

Mediante el Decreto 2743 de 1968 se crea de una parte, el Consejo Nacional de la
Juventud y el Deporte y, de otra parte, el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte,
también conocido como Coldeportes (en adelante, Coldeportes), siendo esta Ultima
institucion la que durante casi medio siglo fue la entidad estatal encargada del deporte en

Colombia.
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Ahora, en materia de derogatorias se observa que, de un lado, el Decreto 2743 de
1968 suprime el Consejo de Educacion Fisica (Decreto 2743 de 1968. Articulo 6°),
organismo que se habia creado en 1960 al interior del Ministerio de Educacion Nacional® y,
de otra parte, que a traves del Decreto 3152 de 1968 que adiciona el Decreto 2743 se indica
que Coldeportes asumiria las funciones y atribuciones que tenia la Comision Nacional de

Educacién Fisica.

Adicionalmente, durante este periodo de transformacion general de la estructura de la
administracion del Estado y en concreto del sistema de la organizacion deportiva nacional,
se expide el Decreto 1387 de 1970 mediante el cual se cambia la denominacién de las
Asociaciones Colombianas Deportivas, las cuales recibirian el nombre con el cual
actualmente se identifican estas entidades: Federaciones Deportivas; sobre ellas se
profundizara en el siguiente apartado cuando se aborde la estructura administrativa privada

del deporte del orden nacional.

De esta manera, a partir del afio de 1970 el sistema de la organizacion deportiva

nacional corresponde a la siguiente estructura:

1938 -1945 1946 -1967 1968 - 2003

CNEF DNEF

FND* Coldeportes CNJD

Servicio Servicio Servicio
Publico del Publico del Publico del
Deporte Deporte Deporte

Convenciones:

+  COC: Comité Olimpico Colombiano. +  DNEF: Direccion Nacional de Educacion Fisica. ~ *  Coldeportes: Instituto Colombiano de la
+  ACD: Asociaciones Colombianas Deportivas. *  FND*: Federacion Nacional del Deporte. Juventud y el Deporte.
« CNEF: Comisién Nacional de Educacion « CNJD: Consejo Nacional de la Juventud y del * FD: Federaciones Deportivas.

Fisica. Deporte.

57 Mediante el Decreto 1637 de 1960 se reorganiza el Ministerio de Educacion Nacional y en lo que concierne al deporte se crea mediante
el articulo 63 el Consejo de Educacion Fisica.
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A = {Sistema del Movimiento deportivo internacional } ‘

B = {Sistema del Movimiento Olimpico Internacional }

C = {Sistema del Movimiento federativo deportivo}

‘ D = {Sistema de la Organizacion deportiva nacional} ‘

lustracion 5 (Gréfica propia)

En la grafica expuesta, en el tercer recuadro que corresponde al sistema de la
organizacion deportiva nacional entre los afios 1968 al afio 2003, se sefiala con un asterisco
a la Federacion Nacional del Deporte, institucion a la que se hizo referencia en el apartado
previamente presentado y que fue creada mediante el Decreto 200 de 1946, lo anterior dado
que esta entidad se suprime de manera tacita; se desconocen las razones por las cuales la
normativa no se refirio a la derogatoria expresa de este Ultimo Decreto, siendo esta una norma
fundamental en la comprension del sistema de la organizacion deportiva nacional y la norma

que precedia a la reforma de 1968.

Ahora bien, dada la clara sujecion al derecho pablico tanto del Consejo Nacional de
la Juventud y el Deporte y Coldeportes®® no se ahondara sobre ellas, sin embargo, si se haran

unas breves referencias, que no resultan de menor valor:

(i) Consejo Nacional de la Juventud

En lo que concierne al Consejo Nacional de la Juventud, este era un érgano consultivo
del Gobierno Nacional en todo lo relacionado con la politica de bienestar y recreacion
de la juventud y desarrollo de la educacion fisica y el deporte en toda la Nacién (Decreto
2743 de 1968. Articulo 1°)%; organismo conformado por representantes de entidades

estatales y entidades privadas a modo de ejemplo de la primera el Ministro de Educacion

% De acuerdo con el articulo 7 del Decreto 2743 de 1968 la naturaleza juridica de Coldeportes es la de establecimiento publico y se regiria
por las normas del Decreto 1050 de 1968 que sobre el particular sefiala: “4RTICULO 5°- De los establecimientos publicos. Son organismos
creados por la ley, o autorizados por esta, encargados principalmente de atender funciones administrativas, conforme a las reglas del
derecho publico (...)”

% “Crease el Consejo Nacional de la Juventud y el Deporte como 6rgano consultivo del Gobierno Nacional en todo lo relacionado con la
politica de bienestar y recreacion de la juventud y desarrollo de la educacion fisica y el deporte en toda la Nacion.”
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Nacional o su delegado permanente y de la segunda los tres delegados de las

asociaciones deportivas de caracter nacional (Decreto 2743 de 1968. Articulo 3°)7.

(ii) Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte — Coldeportes

Este nuevo organo de la rama ejecutiva del poder publico se crea bajo la naturaleza
juridica de establecimiento puablico, figura introducida a la arquitectura de la
administracion del Estado a través de la Ley 151 de 1959 y fortalecida con la gran

reforma administrativa de 1968.

El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte como establecimiento publico
estaria adscrito al Ministerio de Educacion hasta el 2003 cuando en el primer mandato
del ex presidente Uribe Vélez, mediante el Decreto 1746 de 2003 se sefiala que el
Deporte en sus distintas manifestaciones hace parte de la identidad nacional y de los
valores culturales de la Nacidn, de esta manera con el fin de racionalizar la organizacion
y funcionamiento de la administracion pablica se adscribe Coldeportes al Ministerio de
Cultura.

Sobre este Decreto 1746 de 2003 llama la atencion la demanda de
inconstitucionalidad presentada por la ex medallista olimpica Maria Isabel Urrutia quien
considerd que esta transformacion representaria un desorden institucional que iria en
contra de la Ley 790 de 2002 que pretendia que los decretos leyes que se expidieran en
virtud de esa normativa deberian encaminarse a subsanar problemas de duplicidad de
funciones y de colisién de competencias entre entidades. Si bien la demanda no prospero,
resaltamos lo sefialado por la deportista:

“...el cambio de adscripcion con base en el articulo 70 de la Constitucion implica
que lo relacionado con el deporte compete a dos Ministerios, el de Educacion, para
el deporte contemplado en las asignaturas de educacion fisica, y el del Ministerio
de Cultura encargado del deporte: el competitivo, de alto rendimiento,

70 «E| Consejo Nacional de la Juventud y el Deporte estard constituido por: 1. El Ministro de Educacién Nacional o su delegado de
permanente lo presidird. 2. EI Ministro de Salud Publica o su delegado permanente. 3. EI Ministro de Defensa Nacional o su delgado
permanente. 4. El Director del Fondo Universitario Nacional o su delegado permanente. 5. El Director Nacional del SENA o su delegado
permanente. 6. El Gerente de la Corporacion Nacional de Turismo o su delegado permanente. 7. El Presidente del Comité Olimpico
Colombiano.

8. Tres delegado s de las asociaciones deportivas de caracter nacional, reconocidas por el Ministerio de Educacion y elegidos por los
presidentes de estas. 9. Tres delegados de las organizaciones o asociaciones juveniles de caracter nacional que sean reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, elegidos por los

Presidentes de las mismas. 10.Un delegado de la organizacién profesional que agrupa al mayor ndmero de periodistas del deporte. ”
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extraescolar, campesino, etc. Sin embargo, esta division no esta contemplada en el
articulo 52 de la Carta.” (Corte Constitucional, Sentencia C-046, 2004).

Pese a esta posicion en contra de este cambio, se considera que en efecto se trata
de una transformacion fundamental para el desarrollo del servicio publico del deporte y
en consecuencia de las diferentes disciplinas deportivas ya que si bien la educacion fisica
y la actividad deportiva en sus diferentes manifestaciones - aficionada y profesional -
son complementarias, resulta relevante separarlas esto por cuanto la actividad deportiva
constituye un fendmeno social que desde comienzos de siglo XX empezd a tener una

identidad propia al margen del campo de la educacion.

De esta manera, este cambio en la adscripcion de Coldeportes como
establecimiento publico del Ministerio de Educacién al Ministerio de Cultura constituye
el primer intento de separar el servicio publico de educacion del servicio publico del
deporte, esto por cuanto el Ministerio de Cultura tendria a cargo todo aquello relacionado
con el deporte a través de Coldeportes, salvo lo relacionado con los curriculos del area
de educacion fisica que continuarian a cargo del Ministerio de Educacion (Decreto 1746
de 2003. Articulo 2°). No obstante lo anterior, el servicio publico del deporte en cabeza
de Coldeportes a partir del 2003 estaria adscrito a un sector administrativo que no le era
propio, el sector administrativo de la cultura, esto hasta que en el afio 2011 se crea el

sector administrativo del deporte.

b. Segunda etapa: surgimiento del sector administrativo del deporte. Coldeportes, de
Establecimiento Publico a Departamento Administrativo (2011-2018)

Para el afio 2011 Colombia habia tenido presencia en todos los certdmenes olimpicos
de verano desde 1932, con excepcion del celebrado en Helsinki, Finlandia, en 1952. A pesar
de haber estado presentes en la mayoria de los certdamenes olimpicos, es s6lo hasta el afio
2000 que el pais obtiene su primera presea de oro en los Juegos Olimpicos celebrados en
Sidney, Australia, gracias a la deportista Maria Isabel Urrutia. A partir de este momento la
participacion y reconocimientos de deportistas colombianos en el evento mas reconocido a

nivel mundial de las diferentes disciplinas deportivas comienza a aumentar’:.

™t En resumen la participacion y medallas obtenidas por deportistas colombianos en los Juegos Olimpicos desde el afio 2000 es el siguiente:
(1) Sidney, 2000, 44 deportistas participan y se obtiene una (1) medalla de oro por cuenta de la deportista Maria Isabel Urrutia; (2) Atenas,
2004, 53 deportistas participan y se obtienen dos (2) medallas de bronce una por cuenta de la deportista Marial Luisa Calle y otra gracias a
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En este contexto se present6 el clima social propicio para que se expidiera el Decreto
4183 de 2011, mediante el cual se genera un cambio sustancial en la estructura administrativa

publica del deporte. Asi, en el apartado de consideraciones del citado Decreto se sefiala:

“Que se requiere de un organismo rector del mas alto nivel que se encargue de
fortalecer la politica publica del deporte, la recreacién, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre como un elemento transversal generador de
convivencia y paz, el cual planificara, dirigira y coordinara el Sistema Nacional del
Deporte, del Deporte Formativo y del Deporte Comunitario.”

De esta manera, el Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes deja de ser un
establecimiento publico adscrito al sector de la cultura encabezado por el Ministerio de
Cultura y pasa a ser un Departamento Administrativo, con lo cual se convierte en un
organismo principal de la administracion publica, del nivel central, rector del nuevo sector

administrativo del deporte y del Sistema Nacional del Deporte.

Surge en este momento un punto de inquietud interesante sobre la evolucién de la
administracion publica colombiana, dado que llama la atencion que Coldeportes no haya
tenido la misma transformacion que el antiguo Instituto Colombiano de Cultura - Colcultura,
recordemos que estas dos entidades fueron creadas en 1968 como establecimientos publicos’
pero, en 1997 a través de la Ley General de la Cultura se liquidé Colcultura y se cre6 el
Ministerio de la Cultura, mientras que Coldeportes primero cambia su naturaleza de
Establecimiento Publico a la de Departamento Administrativo y, 9 afios mas tarde se
transforma en el Ministerio del Deporte, transformacion que se tratard con mayor espacio en

el siguiente apartado.

Es posible que se escogiera dar la categoria juridica de Departamento Administrativo

a Coldeportes por cuanto éste era un organismo sin entidades adscritas o vinculadas o como

la deportista Mabel Mosquera y; (3) Pekin 2008, 67 deportistas participan y se obtienen dos (2) medallas de plata una por cuenta del
deportista Diego Salazar y otra gracias al trabajo de la deportista Leidy Solis y una (1) medalla de bronce por cuenta de Jacqueline Renteria.
Informacion consultada en: http://www.coc.org.co/all-news/colombia-en-los-olimpicos-14-sidney-2000/ ; http://www.coc.org.co/all-
news/colombia-en-los-olimpicos-15-atenas-2004/ ; http://www.coc.org.co/all-news/colombia-en-los-olimpicos-16-beijing-2008/

"2 El Instituto Colombiano de Cultura — Colcultura se cred como establecimiento pdblico mediante el Decreto 3154 de 1968 y el Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte — Coldeportes a través del Decreto 2743 de 1968.
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también se les denomina organismos satélites” o que se reconociera que Coldeportes debia
tener una actividad técnica y no politica, sin embargo, la distincién entre Ministerio y
Departamentos Administrativos es fragil como lo sefiala el profesor Jaime Vidal Perdomo:

“Con los “departamentos administrativos”, como se les conoce acd, ocurre algo
similar, aunque tienden a ser mas pequefios y menos provistos de organismos satélites.
Su crecimiento a partir de 1945 quiso responder a una distincion, que en ocasiones es
fragil, entre despachos que son politicos (los ministerios) y los mas técnicos, que son los
que ellos encarnan.” (2016, p. 108).

Como resumen de este cambio estructural de la administracion del servicio pablico

del deporte en Colombia se resaltan los siguientes aspectos:

(i) se crea por primera vez el Sector Administrativo del Deporte sumandose a los 23 ya

existentes.

(if) como Departamento Administrativo corresponde directamente y no a través de otra
entidad del sector central (el Ministerio de Educacion o el Ministerio de Cultura), la
formulacién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector deporte
(Ley 489 de 1998. Articulo 58).

(iii) ademas de las funciones particulares consignadas en el articulo 4° del Decreto 4183
de 2011, dentro de sus funciones generales se encuentran: preparacion de normas legales
y reglamentarias del sector deporte; preparacion de planes y programas y la coordinacion
de la ejecucion de estos; la orientacidn, coordinacion y control de los organismos del
sector y; el cumplimiento de las funciones para atender los servicios que les estén
asignados.

c. Tercera etapa: reconocimiento de la independencia del servicio publico del deporte
en Colombia - Creacion del Ministerio del Deporte (2019)

3 Segun se lee en el Manual de Estructura del Estado publicado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica el sector cultura
en cabeza del Ministerio de Cultura cuenta con dos unidades administrativas especiales sin personeria juridica, la Biblioteca Nacional de
Colombia y el Museo Nacional de Colombia y adscritos a este Ministerio se encuentran tres establecimientos publicos de gran relevancia
y tradicion en el pais, a saber: el Archivo General de la Nacion, el Instituto Caro y Cuervo y el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia. Ahora en lo que concierne al sector deporte para la época que se encontraba en cabeza del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES no contaba con ninguna entidad
adscrita 0 vinculada. Consultado en linea en:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/7869206/17+Sector+de+la+Cultura.pdf/61b5d2d4-aead-4246-8e0c-
44bd111ebfld y https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/7869206/24+Sector+del+Deporte.pdf/654959ae-619e-4e23-b03f-
44b6b913bd27
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Como se expuso en el apartado anterior, los buenos resultados de Colombia en el
deporte a nivel internacional conllevan a que en el 2011 el Gobierno del expresidente Juan
Manuel Santos cambie la naturaleza de Coldeportes de establecimiento publico a
departamento administrativo (Decreto 4183 de 2011). Ahora, dada la tendencia en ascenso
de estos resultados, visibles en los Juegos Olimpicos de Londres 2012 y Rio de Janeiro 2016,
certamenes en los que Colombia obtiene la mayor cantidad de medallas en la historia de su
participacion en este evento, se presenta al Congreso Nacional en el afio 2019 un proyecto
de ley mediante el cual se propone crear el Ministerio del Deporte, proposicion que se
concreta en Ley 1967 de 2019.

Este cambio en la estructura de la administracion pablica del deporte pone de
manifiesto que en el pais esta actividad, tradicionalmente organizada y desarrollada a través
de estructuras sujetas al derecho privado (v.g.: federaciones nacionales deportivas), esta
siendo reconducida al derecho publico, lo cual se evidencia en la exposicién de motivos de
la Ley 1967 de 2019 que sefiala que se hace necesaria la transformacion del Departamento

Administrativo Coldeportes a Ministerio del Deporte por cuanto:

(i) el marco normativo constitucional y legal junto con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sefialan que el deporte es un derecho fundamental y en consecuencia se
considera que al igual que otros derechos fundamentales como la educacion y la salud,
el deporte merece ser liderado por una cartera Ministerial#, lo cual se estima fortaleceria

el sector deporte, dandole mayor peso y capacidad politica’™.

(ii) el Estado debe prestar unos servicios minimos gque cada vez adquieren mayor alcance

y significado, asi en la exposicion de motivos de la Ley 1967 de 2019 se sefiala:

“...el entendido que el deporte es un derecho social que hace parte del gasto publico
social, generan obligaciones y oportunidades para la gestion pablica, orientada a

™ En este sentido en la Gaceta del Congreso 596 de 2018 se lee: “En este marco, se puede ver cémo dentro del desarrollo deseable del
individuo que tiene el Estado colombiano, el deporte y la recreacién estan dentro de los derechos fundamentales, ya sea de forma directa
0 conexa. Por ello, si se tiene en cuenta que la educacion, la salud y la cultura hacen parte de los derechos fundamentales e inalienables
del individuo, por lo cual estan representados en sectores del Estado colombiano liderados por carteras Ministeriales, se hace pertinente
que, ante las sentencias de la Corte Constitucional las cuales equiparan el derecho al deporte como conexo a los derechos a la educacion,
la salud, la cultura, entre otros, es decir, como derecho fundamental, el sector del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre sea liderado por un ministerio.”

™ Ibidem.
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garantizar estos derechos mediante la prestacion del servicio publico del deporte,
recreacion, educacion fisica y la actividad fisica.”’®.

El reconocimiento expreso de la naturaleza de servicio publico del deporte que se

toma como uno de los fundamentos para el establecimiento de un Ministerio, conlleva a

analizar las entidades de derecho privado que dirigen el deporte a nivel nacional, a saber el

Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Nacionales Deportivas, en la medida que

cuando se miran mas de cerca algunas de las actividades desarrolladas por estas

organizaciones de naturaleza privada se evidencia que existe una clara sujecion al derecho

publico, por cuanto, al igual que el Ministerio del deporte se trata de la prestacion del servicio

publico del deporte, como se puede observar en la grafica de la estructura del Sistema

Nacional del Deporte vigente a la expedicion de la Ley 1967 de 2019:

‘ A = {Sistema del Movimiento deportivo internacional}
\ B = {Sistema del Movimiento Olimpico Internacional}

C = {Sistema del Movimiento federativo deportivo}

\ / ‘ D = {Sistema Nacional del Deporte}
B

Comité Federaciones
Olimpico Deportivas
Colombiano

> Servicio
Pablico del
Deporte

Ministerio del
Deporte

D

lustracion 6 (Gréfica propia)

76 Consultado en linea: http:/leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2018/gaceta_596.pdf
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B. La estructura de la administracion privada del servicio publico del deporte en
Colombia

Como se sefiald en el apartado anterior, la estructura administrativa del deporte se
construyd sobre dos ramas del derecho, derecho publico y derecho privado’, lo que
representa que la arquitectura administrativa que se analizara, en este trabajo de tesis, se
compone, a su vez, tanto de entidades de naturaleza publica como privada, las cuales en

conjunto integran el Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995. Articulo 46).

Una vez expuesto el desarrollo normativo de las instituciones de naturaleza publica
que han conformado la estructura administrativa del servicio publico del deporte a nivel
nacional, en este apartado se expondra la historia normativa en el pais del Comité Olimpico
Colombiano (1) y las Federaciones Deportivas Nacionales (2), entidades de naturaleza
privada que prestan el servicio puablico del deporte a nivel nacional junto con el Ministerio

del Deporte.

En esta linea del tiempo de la normativa sobre el Comité Olimpico Colombiano y las
Federaciones Deportivas Nacionales se resaltaran los elementos que permitiran desarrollar
en el segundo capitulo, lo que se denominara el servicio publico sui generis del deporte a
cargo de estas dos organizaciones de naturaleza privada, entes fundamentales dentro de la

estructura juridico-administrativa junto con las organizaciones de naturaleza publica.

Como se sefial6 en el apartado anterior, para lograr una integra comprension de la
memoria juridica de la estructura administrativa del servicio publico del deporte en el pais,
resulta insuficiente limitarse a consultar la Ley 181 de 1995, el Decreto reglamentario 1228
de 1995 y el Decreto 1085 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Deporte, ya que estas normas describen de forma parcial el fenémeno deportivo, impidiendo
efectuar un marco completo de la normativa del deporte en el pais y establecer su relacion

con el derecho administrativo, es por eso que en este apartado se reconstruira la historia

" En Francia, Espafia y México sucede de la misma manera, la actividad deportiva debe sujetarse tanto a normas de derecho publico, como
normas de derecho privado; sobre la relacion entre el derecho publico, concretamente el derecho administrativo y el deporte, en otros
ordenamientos juridicos, se profundizara en el segundo capitulo de este trabajo de tesis.
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normativa del deporte en Colombia desde que el Estado colombiano incorpora al
ordenamiento juridico al Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Nacionales
Deportivas y que en el apartado anterior se identific6 como “Tercera etapa: comienza la

relacion publico — privada del deporte en Colombia (1938-7945) .

Adicional a lo anterior y en la medida en que el derecho no puede estudiarse de
manera aislada de las condiciones sociales que lo rodean, esta presentacion esta acompafiada
de referencias histéricas, culturales y politicas relacionadas con el deporte que permiten
comprender el contexto de la normativa que introdujo en el ordenamiento juridico nacional

tanto al Comité Olimpico Colombiano como a las Federaciones Deportivas.

1. Comité Olimpico Colombiano

a. Sobre el movimiento Olimpico internacional

El Comité Olimpico Colombiano nace después de la fundacion del movimiento
Olimpico internacional, es por ello que en este apartado dividiremos la exposicion en tres (3)
segmentos; en un primer momento, a titulo de introduccion al movimiento Olimpico
internacional, se identificard el hecho histérico que origin6 este fendmeno social; en una
segunda parte, a la institucion que se crea como resultado de este hecho historico, el Comité
Olimpico Internacional y; en tercer lugar se hard referencia a la norma fundacional del
Comité Olimpico Internacional, la Carta Olimpica, que constituye una manifestacion de soft
law o derecho suave, es decir, un conjunto de normas que aunque no son de obligatorio
cumplimiento para los Estados, si ejerce una influencia determinante en el marco juridico

internacional y nacional en materia deportiva.

Esta exposicion resulta necesaria para este trabajo de tesis, por cuanto el Comité
Olimpico Colombiano debe analizarse tanto desde la perspectiva internacional como desde
la perspectiva nacional, con el fin de comprender integramente el marco normativo de esta
institucién, la cual, siendo una organizacion constituida bajo las normas de derecho

colombiano, como se explicara méas adelante, debe atender a las directrices que se expidan
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por parte del Comité Olimpico Internacional dentro del marco normativo transnacional — soft

law - que dio origen al movimiento Olimpico.

i. Concepcion del movimiento Olimpico internacional

A finales del siglo XIX Europa transitaba por una época de alta tension’® que
generaria una mezcla explosiva que estallaria a principios del siglo XX con la primera guerra

mundial.

No obstante, lo anterior, en esta época convulsa aparece la voz pacifista del
historiador Pierre de Cubertin, quien creia firmemente que la historia habria de salva guardar

la paz internacional. (Mestre, A. 2015).

Con esta confianza invencible en el valor de la historia como medida para
salvaguardar la paz entre las potencias europeas que estaban al borde de iniciar una guerra
mundial, Pierre de Cubertin propuso restablecer los Juegos Olimpicos de la Antigliedad y la
denominada “tregua olimpica”, la cual consistia en que durante el séptimo dia antes de la
inauguracion de los Juegos Olimpicos y hasta el séptimo dia después de la clausura, todos

los conflictos cesaban. (Mestre, A. 2015).

De esta manera surgen los Juegos Olimpicos de la era moderna, concebidos por el
historiador Pierre de Coubertin, quien en 1894 convocé a un Congreso Internacional Atlético
en la Universidad de la Sorbona en Paris, donde se universaliza el deporte bajo el lema:
“citius, altius, fortius” (“mas rapido, mas alto, mas fuerte”), se crea el Comité Olimpico
Internacional (COIl) y se organizan los primeros Juegos que se desarrollarian en Atenas,
Grecia en 1896.

Para conocer todo aquello que representan los Juegos Olimpicos de la modernidad se
debe consultar la Carta Olimpica, disposicion que codifica los principios fundamentales y las

normas adoptadas por el Comité Olimpico Internacional y ademas rige la organizacion, la

8 (Lopez, M., 2016, pp. 138-139).
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accion y el funcionamiento del Movimiento Olimpico y las condiciones de la celebracién de

los Juegos Olimpicos.

De acuerdo con el articulo 1° de la Carta Olimpica, las principales partes constitutivas
del Movimiento Olimpico son: (i) el Comité Olimpico Internacional (COI); (ii) los comités

olimpicos nacionales (CON) v; (iii) las federaciones deportivas internacionales (FI) °.

A continuacion, una breve referencia al Comité Olimpico Internacional.

ii. Sobre el Comité Olimpico Internacional

En lo que concierne al Comité Olimpico Internacional, el articulo 15 de la Carta

Olimpica sefiala lo siguiente sobre su naturaleza juridica:

“El COI es una organizacion internacional no gubernamental sin fines lucrativos, de
duracion ilimitada, constituida como asociacion dotada de personalidad juridica,
reconocida por el Consejo Federal Suizo, en virtud de un acuerdo fechado el 1 de
noviembre de 2000.”

Ahora bien, con el objetivo de desarrollar y promover el Movimiento Olimpico,
dentro de las funciones del COI se encuentra la de reconocer a las organizaciones nacionales
de cada pais que se constituyan como Comités Olimpicos Nacionales. De esta manera el
articulo 3° establece que el COI reconocera a las organizaciones deportivas nacionales como
Comités Olimpicos Nacionales siempre que sus actividades estén relacionadas con la mision

y funcién del COl para lo cual deberan someter a aprobacion del COI sus estatutos.

Una vez el COI reconoce a un Comité Olimpico Nacional (CON), éste adquiere los
siguientes derechos y obligaciones: (i) representar a su respectivo pais en los Juegos
Olimpicos y en las competiciones multideportivas regionales, continentales y mundiales
patrocinadas por el COI; (ii) participar en los Juegos de la Olimpiada, enviando a sus atletas;

(iii) seleccionar y designar a las sedes interesadas que puedan presentarse como candidatas a

™ “4demés de sus tres principales partes constitutivas, el Movimiento Olimpico incluye también a los COJO, a las federaciones deportivas
nacionales, a los clubes y a las personas dependientes de las Fl y de los CON, particularmente a los atletas, cuyos intereses constituyen
un elemento fundamental de la accién del Movimiento Olimpico, as/ como a los jueces, arbitros, entrenadores y deméas personal o cual y
técnico del deporte. Incluye, asimismo, a otras organizaciones e instituciones reconocidas por el COL” (Carta Olimpica. Articulo 1°
numeral 3°).
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la organizacion de los Juegos Olimpicos en sus respectivos paises; (iv) resistirse a todas las
presiones, incluyendo, pero no exclusivamente, las presiones politicas, juridicas, religiosas y
econdmicas, que podrian impedirles ajustarse a la Carta Olimpica; (v) abstenerse de asociarse

con alguna actividad que pudiera ser contraria a la Carta Olimpica.

De esta manera mediante el reconocimiento del COI, el CON adquiere cierto grado
de autonomia para administrar el deporte en su respectivo pais, asumiendo el compromiso de
hacer respetar los principios y reglas de la Carta Olimpica, resistiendose a las presiones
juridicas, religiosas o econdémicas que podrian impedirles ajustarse a la Carta Olimpica; de
alli que, si la constitucidn, legislacién o cualquiera otra reglamentacion vigentes en el pais
correspondiente o la actitud gubernamental o de cualquier otra entidad atentan contra la
actividad, expresion de palabra o voluntad del CON en cuestion o, si los CON se asocian con
alguna actividad que pudiera ser contraria a la Carta Olimpica, sin perjuicio de las medidas
y sanciones previstas en caso de violacién de la Carta Olimpica, el COI podra suspender o
retirar el CON en cuestion (Carta Olimpica. Articulo 27.9).

No obstante, lo anterior, el Comité Olimpico Internacional con el objeto de cumplir
su misiéon de desarrollar, promover y proteger el Movimiento Olimpico en cada pais
miembro, permite a los CON colaborar con organismos gubernamentales, con los que

mantendran relaciones armoniosas (Articulo 27.5 de la Carta Olimpica).

iii. Sistema normativo del Comité Olimpico Internacional, una manifestacion del
derecho suave o soft law

Como se viene de exponer, la norma fundamental por la cual se rigen tanto el COI
como todos los CON a nivel mundial es la Carta Olimpica. La pregunta que surge frente a
esta norma es cual es su naturaleza juridica teniendo en cuenta que, el COIl no es una
organizacion internacional creada por un tratado, como si lo es la Organizacion de Naciones
Unidas — ONU —, cuyos miembros son los Estados, por el contrario, el COI juridicamente es
una entidad de derecho privado sin animo de lucro que se rige por el Cédigo Civil Suizo, pais
donde se encuentra la sede principal del COIl, y se compone no de Estados sino de las
diferentes personas juridicas reconocidas al interior de cada pais para actuar como CON
(Latty, F. 2023).
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En su origen era claro que, la normativa expedida por el COIl concernia
exclusivamente a sus miembros, es decir, los CON y otros sujetos como atletas y federaciones
deportivas entre otros; sin embargo, con el paso del tiempo y la expansién del deporte como
un fendmeno global, esta organizacion ha venido abriendose espacios en lugares reservados
para los sujetos de derecho internacional, Estados y organizaciones internacionales; es asi
como en 2009 mediante la Resolucion A/RES/64/3 del 19 de octubre, la ONU otorgd al COI
el estatus de observador en la Asamblea General de la ONU, lo que permite a su titular ser

parte permanente de las sesiones y conferencias de la Asamblea General (Latty, F. 2023).

Aunado a lo anterior en la actualidad el COI ha suscrito acuerdos de cooperacion con
diferentes organismos del sistema de Naciones Unidas (Latty, F. 2023), tales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO
—, institucién que con fundamento en lo dispuesto en la Carta Olimpica y otros textos
normativos elaboré la Convencion internacional contra el Dopaje en el Deporte; en este

sentido dicho documento sefiala:

“Teniendo presente que el dopaje es una amenaza para los principios éticos y los
valores educativos consagrados en la Carta Internacional de la Educacion Fisicay el
Deporte aprobada por la UNESCO y en la Carta Olimpica, (...)” (Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte).

De esta manera, la normatividad expedida por el COl empieza a ser fuente de derecho
internacional en materia deportiva, lo cual nos permite afirmar que, la Carta Olimpica es una
manifestacion de soft law o derecho suave, entendiendo por este concepto el conjunto de
normas internacionales que sin tener caracter obligatorio para los sujetos de derecho
internacional, Estados y Organizaciones Internacionales, constituyen parametros de conducta

que pueden convertirse en reglas de derecho vinculantes.

Ahora bien, el soft law en materia deportiva puede integrarse a los ordenamientos
juridicos nacionales ya sea de manera directa como se expuso en el caso de la Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte, que en Colombia se adopto a traves de la Ley

1207 de 2008, o de manera indirecta, como es el caso de los Reglamentos que expide el COI
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para participar en cada uno de los deportes del programa olimpico, los cuales aunque
obligatorios para los atletas, CON, federaciones deportivas, no lo son para las instituciones
estatales, sin embargo, constituyen pardmetros de conducta para el disefio de programas de

politicas publicas entorno a la participacion de los Estados en el denominado ciclo olimpico.

En este punto resulta relevante citar lo sefialado por Daniel Sarmiento en su libro “El

soft law administrativo” cuando expresa:

“(...) la convivencia del soft law y el hard law internacional no se produce en
compartimientos estancos, sino desde una relacion dindmica en la que ambas fuentes
se heterointegran con sus contenidos respectivos. Asi, no es extrafio que el hard law
haga uso del soft law para interpretar disposiciones contenidas en tratados
internacionales, mientras que el soft law puede llegar a aplicarse gracias a su
referencia en instrumentos de hard law. Por tanto, ambas fuentes son cuerpos que
interaccionan entre si en un flujo constante de idas y venidas normativas, donde no
siempre es facil distinguir cuando nos encontramos ante qué tipo de norma.” (2008,
p.82).

La Convencién Internacional contra el Dopaje en el Deporte es un claro ejemplo de
como en materia deportiva puede afirmarse que las normas expedidas por el COI constituyen
una manifestacion de soft law, y que dicha normativa, sin ser de caracter obligatoria para los
Estados convive e interactla con la normativa nacional, de manera directa en lo que concierne

al Comité Olimpico Colombiano, e indirectamente con las entidades de derecho publico,

como es el caso del Ministerio del Deporte.

Finalmente, dado que el objeto de esta tesis es la actividad de servicio publico, es
necesario llamar la atencidn sobre el surgimiento a partir del soft law en materia deportiva de

un servicio publico internacional el cual se presta a través de entidades como el COl:

“Desde principios de la década de 1990, el organo plenario de las Naciones Unidas,
la Asamblea General, adoptdé una larga serie de textos que reconocen el papel
internacional del COI. A medida que se acerca cada edicion de los Juegos Olimpicos,
ella aprueba una resolucion llamando al respeto de la Tregua Olimpica reactivada a
principios de la década de 1990 por el COI. Estas resoluciones, al igual que las
relativas al papel del deporte como medio de promocion educacion, salud, desarrollo
y paz, son todas oportunidades para “legitimar” el Comité mediante el reconocimiento
implicito, a falta de delegacion explicita, de las misiones de servicio publico
internacional que cumple.” (Latty, F. 2023).
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b. Llegada del movimiento Olimpico a Colombia

i. Reconocimiento normativo del Comité Olimpico Colombiano -COC

Cuarenta y dos afnos después del surgimiento del Comité Olimpico Internacional —
COl - el movimiento Olimpico llega a Colombia, con la fundacién del Comité Olimpico
Colombiano -COC- en 1936, la entidad que lidera el desarrollo del deporte Olimpico en el
pais.

La primera norma nacional que refiere al COC es el articulo 6° del Decreto 2216 de

1938 que reglamenta la Ley 80 de 1925, veamos:

“Para los efectos de las relaciones deportivas entre Colombia y los demds paises,

reconocese al Comité Olimpico Colombiano las atribuciones que fija el Comité

Olimpico Internacional a los Comités Olimpicos Nacionales, debidamente reconocidos
por esta entidad.”

Aunado a lo anterior, mediante el Decreto 2216 de 1938 se establecio que el COC se

regiria por los estatutos y reglamentos que dicha organizacion establezca conforme a la

normativa internacional dada por el Comité Internacional Olimpico, en este sentido la norma

en cita sefala:

“Articulo 16. El Comité Olimpico Colombiano dictara sus propios estatutos y
reglamentos de acuerdo con las disposiciones y autorizaciones del Comité
Internacional Olimpico, servira de vinculo de union entre las entidades deportivas

internacionales y las nacionales”

La disposicion transcrita se ha replicado a lo largo de la historia normativa del COC®
y, a la fecha, dicha disposicion continua vigente por cuanto no ha sido expresamente

derogada.

8 Decreto 200 de 1946, articulo 36. “El Comité Olimpico Colombiano dictard sus propios estatutos y reglamentos de acuerdo con las
disposiciones y autorizaciones del Comité Internacional Olimpico, y servira de vinculo de unién entre las entidades deportivas
internacionales y las nacionales.” Decreto 1387 de 1970, articulo 7, “El Comité Olimpico Colombiano dictard sus propios Estatutos y
Reglamentos de acuerdo con las normas del Comité Olimpico Internacional.”
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Ahora bien, de acuerdo con los estatutos de esta entidad, el COC es un organismo
deportivo auténomo de derecho privado, sin &nimo de lucro, de duracion indefinida, de
integracion y jurisdiccion nacional y conformacion y funciones internacionales (Estatutos del
Comité Olimpico Colombiano. Articulo 1°)®, que tiene como misién principal desarrollar,
promover y proteger el Movimiento Olimpico como organismo coordinador del deporte
asociado en Colombia (Estatutos del Comité Olimpico Colombiano. Articulo 5°).

ii. Asignacion de funciones de interés publico y social

Si bien es cierto el Comité Olimpico Colombiano — COC- se rige por sus propios
estatutos, las normas emanadas del poder publico®? también han establecido que el COC debe

someterse a dichas normas de derecho publico.

Entre las razones que nos llevan a afirmar que el COC como organizacion de
naturaleza privada debe someterse a normas de derecho publico, concretamente al régimen
juridico administrativo, resaltamos que a partir del Decreto 2845 de 1984 se ha establecido
que el Comité Olimpico Colombiano cumple “funciones de interés publico y social”,

determinacion que fue replicada por el legislador en la Ley 181 de 1995, asi:

Decreto 2845 de 1984 Ley 181 de 1995

“Articulo  7°. De conformidad con los | “ARTICULO 72.- El Deporte Asociado
principios de la Carta Olimpica, el Comité | estara coordinado por el Comité Olimpico
Olimpico Colombiano reconocido por el | Colombiano que cumplira funciones de
Comite Olimpico Internacional, cumple | interés publico y social en todos los
funciones de interés publico y social y como | deportes, tanto en el ambito nacional como
organismo deportivo tiene el deber de velar | internacional, sin perjuicio de las normas
por el desarrollo la proteccion del | internacionales que regulan cada
movimiento olimpico y el deporte en el pais.” | deporte.”

’

8L «“E|l COC es un organismo deportivo autbnomo de derecho privado, sin animo de lucro, de duracion indefinida, de integracion y
jurisdiccién nacional y conformacion y funciones internacionales.

Para cumplir su mision, el COC puede cooperar con entidades gubernamentales, con las cuales debe lograr relaciones armoniosas. Sin
embargo, no se asociara con ninguna actividad que entre en contradiccion con la Carta Olimpica. EI COC puede también cooperar con
entes no gubernamentales.

El COC debe preservar su autonomia y resistir todas las presiones de cualquier clase, no limitAndose a presiones de tipo politico, legal,
religioso o economico, las cuales pueden impedir el cumplimiento de la Carta Olimpica.”

82 La referencia a las “normas emanadas del poder publico” se hace con base en la clasificacion doctrinal propuesta por David Hernandez
Gonzélez en el libro Asociaciones y Sociedades Deportivas, (2018, pp. 42-43).
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En relacion con la vigencia de la normativa expuesta en el anterior recuadro, se
advierte que, tanto el articulo 7 del Decreto 2845 de 1984, como el articulo 72 de la Ley 181
de 1995, en los que se establece que el Comité Olimpico Colombiano cumple con “funciones
de interés publico y social”, continla vigente en la medida que de acuerdo con el articulo 46
del Decreto 1228 de Julio 18 de 1995 y el articulo 3.1.1 del Decreto Unico Reglamentario
No. 1085 de 2015 todas las disposiciones anteriores a dicha normativa que fueran contrarias
al nuevo esquema de organizacion del Sistema Nacional del Deporte de la Ley 181 de 1995
y sus normas reglamentarias fueron derogadas pero, no existe una derogatoria expresa, con
lo cual aquellos temas no regulados por las normas en cita, contintan vigentes, siempre que
no sean contrarias a las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al sector

Administrativo del Deporte.

Por esta razon, el Comité Olimpico Colombiano continta cumpliendo con “funciones
de interés publico y social” en la medida que esta funcion no ha sido derogada expresamente
y no resulta contraria al nuevo esquema de organizacion del Sistema Nacional del Deporte

de la Ley 181 de 1995 y sus normas reglamentarias.

El interrogante que surge ahora es qué implicaciones tiene en el ambito del derecho
publico, concretamente en materia de derecho administrativo, que el COC, organizacion de
naturaleza privada, cumpla “funciones de interés publico y social”, aspecto que se
desarrollara en la altima parte del segundo capitulo de este trabajo de tesis, por cuanto en el
siguiente apartado de este capitulo se expondra que no solo el COC cumple “funciones de
interés publico y social”, sino que esta funcion también es propia de las Federaciones

Nacionales Deportivas.

2. Federaciones Deportivas Nacionales

a. Surgimiento del deporte moderno

A finales del siglo XIX y principios del XX, la creciente popularidad del deporte
gener0 en la sociedad la necesidad de organizar cada disciplina deportiva; situacion que

convoco a diferentes grupos de particulares interesados en el deporte y propicio la creacion
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de una serie de instituciones de naturaleza privada, denominadas asociaciones o federaciones
deportivas. A esta etapa se le dard el nombre de: la institucionalizacion del deporte

moderno®.

Para exponer esta etapa, se tomara como ejemplo el caso del futbol, por cuanto, de
una parte, este es uno de los deportes mas mediaticos y en consecuencia una de las disciplinas
mas conocidas y de otro lado, por cuestiones de espacio no se puede hacer referencia a cada
modalidad deportiva; en todo caso, el analisis que se realizara abarca las demas disciplinas
deportivas, teniendo en cuenta que la institucionalizacion del deporte moderno, de la mayor
parte de deportes, siguié el mismo modelo del fatbol, es decir, la creacion a nivel
internacional y nacional de una serie de instituciones denominadas asociaciones o

federaciones deportivas, como se explica a continuacion.

i. Concepcion del deporte moderno: la institucionalizacion en asociaciones o
federaciones deportivas

A nivel internacional, la institucionalizacion del deporte moderno en el caso del futbol
inicia el 2 de junio de 1886, en la ciudad de Manchester, Inglaterra, cuando las cuatro
asociaciones de fatbol britanicas que habian sido fundadas en afios anteriores®, se reunieron
y crearon la International Football Association Board (en adelante, “IFAB”) con el fin de

unificar las reglas del fatbol.

A partir de este momento el futbol fue expandiéndose, dando como resultado que se
fundaran varias asociaciones nacionales de fatbol entre ellas: (i) Holanda y Dinamarca en
1889; (ii) Nueva Zelanda en 1891; (iii) Argentina en 1893; (iv) Chile, Suiza y Bélgica en
1895; (v) Italia en 1898; (vi) Alemania y Uruguay en 1900; (vii) Hungria en 1901 y; (viii)
Noruega en 1902.

8 En el libro “Histoire du sport”, Thierry Terret emplea la misma terminologia “institucionalizacién del deporte” para explicar la
evolucién del deporte en Francia en la época que comprende el periodo entre 1870 y 1914 (2007, pp. 34-48).

8 (1) The Football Association o FA (Asociacion de Futbol de Inglaterra) que fue fundada el 26 de octubre de 1863 en Freemason’s Tavern
en la Great Queen Street; (2) Scottish Football Association o SFA (Asociacion Escocesa de fatbol), que fue fundada el 13 de marzo de
1873; (3) Football Association of Wales o FAW (Asociacién de Futbol de Gales) fundada el 6 de febrero de 1876; (4) Irish Football
Association o IFA (Asociacién de Futbol de irlanda) que fue fundada el 18 de noviembre de 1880.
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Esta proliferacion de asociaciones, cuyo objeto era promover el futbol en cada pais,
conllevo a que en mayo de 1904 naciera la Federacion Internacional de Futbol Asociado (en
adelante, FIFA) que tuvo siete miembros fundadores, quienes representaban a los siguientes
paises: Francia, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Esparia, Suecia y Suiza (Bernal, A., 2019, pp.
45-46).

A nivel nacional, como sucedié a nivel internacional, la institucionalizacion del
deporte moderno, representada en organizaciones que llevarian el nombre de o asociaciones
o federaciones deportivas, también surge de la iniciativa privada y en el caso de Colombia

comienza a implementarse después de 1920.

Siguiendo con el ejemplo del futbol, segun se lee en la pagina de la Federacion
Colombiana de Futbol, el origen de esta organizacion se remonta a 1924 cuando
representantes del fatbol en la ciudad de Barranquilla fundan la Liga de Futbol que con el
tiempo cambio su nombre a Asociacion Colombiana de Futbol, siendo reconocida
juridicamente por el Gobierno del presidente Miguel Abadia Méndez en 1927 vy
posteriormente mediante Resolucion No 111 de octubre 30 de 1939 del Ministerio de

Gobierno®.

ii. Comun denominador de la institucionalizacion del deporte moderno: el objeto
fundacional de las asociaciones o federaciones deportivas

La institucionalizacion del deporte moderno tiene como comdn denominador que, las
asociaciones o federaciones deportivas que se fundaron, tanto a nivel internacional como
nacional, tenian por objeto cumplir con tres actividades esenciales: (i) la promocién de cada
disciplina deportiva dentro de un ambito territorial determinado; (ii) la unificacion de las
reglas de cada deporte y; (iii) la administracion de los calendarios de las competiciones

deportivas.

8 Consultado en linea: https://fcf.com.co/index.php/2012/05/02/la-historia-de-nuestro-futbol/
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Con el tiempo, estas organizaciones privadas -asociaciones o federaciones deportivas-
fueron ampliando sus actividades, incluyendo algunas tan importantes como mediar o dirimir
conflictos entre sus asociados, regulaciones que fueron los cimientos para el posterior

surgimiento del derecho deportivo®®.

Adicional a lo anterior, en la década de 1970, vemos como el fendmeno social del
deporte continto creciendo, en parte gracias al papel que tuvo la radio y la television en la
difusion de competiciones nacionales e internacionales, lo cual conllevo a que el deporte se
consolidara como un notable ejemplo de globalizacion. Este cambio de escala ocasion6 que
las asociaciones y federaciones deportivas entraran a formar parte de la industria del deporte,
generando que operaciones econdmicas como la suscripcion de contratos de publicidad o
retrasmision de competiciones, se convirtieran en las actividades con més visibilidad y de

mayor rentabilidad para estas organizaciones®’.

En este punto de la presentacion sobre el surgimiento de las asociaciones o
federaciones deportivas resulta cierto afirmar que: (i) las asociaciones o federaciones
deportivas tienen su origen en la iniciativa privada y como resultado de la globalizacién del
deporte, las actividades comerciales empezaron a ocupar el centro de atencién de estas
organizaciones, lo que hace que gran parte de su componente juridico y financiero e
institucional sea de naturaleza privada y; (ii) las asociaciones o federaciones deportivas
tienen un objeto fundacional particular (Ila promocién de cada disciplina deportiva dentro de
un ambito territorial determinado; la unificacion de las reglas de cada deporte y la
administracion de los calendarios de las competiciones deportivas), el cual las diferencia de

otras organizaciones de derecho privado, como por ejemplo las sociedades mercantiles.

Ahora bien, en el ordenamiento juridico colombiano este objeto fundacional

particular de las asociaciones o federaciones deportivas se manifiesta cuando las normas

8 Sobre la rama del derecho denominada derecho deportivo se puede consultar el libro “Introduccion al derecho deportivo y al derecho
del deporte” escrito por los abogados Cesar Mauricio Giraldo Hernandez y Luis Alejandro Fernandez Aguilera (2018, pp. 23-33).

87 Sobre la globalizacion del deporte se puede consultar el libro “Histoire du sport”, en el que Thierry Terret se refiere a la mundializacion
del deporte (2007, pp. 85-103).
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emanadas del poder publico®® establecen que estos organismos al igual que el Comité
Olimpico Colombiano — COC- cumplen con “funciones de interés publico y social”, como

se expondra en el siguiente apartado.

ii. Sistema normativo de las Federaciones Deportivas Internacionales, una
manifestacion del derecho suave o soft law

Como se expuso en relacion con la Carta Olimpica para el caso del Comité Olimpico
Internacional — COI -, respecto de las Federaciones Deportivas Internacionales puede
afirmarse que las normas expedidas por estas organizaciones también constituyen una

manifestacion de soft law o derecho suave.

Un interesante analisis sobre la calificacion de soft law de la reglamentacion expedida
por las Federaciones Deportivas Internacionales se puede consultar en el texto académico
titulado “El papel de la FIFA en la soberania del Estado. Una aproximacion a la relacion
entre actores y sujetos del derecho internacional en la Copa del Mundo de fatbol Sudafrica
2010, en el que se expone la relacion existente entre el soft law y la Federacion Internacional
de Futbol - FIFA.

Del documento en cita se resalta que el autor propone que las directrices dadas por la
FIFA al Estado anfitrion de una Copa del Mundo de fatbol constituyen una manifestacion de

soft law:

“Aunque la FIFA no estd en capacidad de crear derecho y asi ser catalogado como
sujeto del derecho internacional, si ha logrado establecer ciertos comportamientos en
los Estados sede, para la organizacion de las Copas del Mundo de Futbol. Gracias a
este comportamiento, las normas y directrices que ha promulgado la FIFA, en
diferentes aspectos del futbol, poseen ciertas caracteristicas del Soft Law.” (2016, p.
18).

Sobre la influencia del soft law de la FIFA en los Estados, el autor del texto académico

antes referenciado propone como caso de estudio la Copa del Mundo 2010, celebrada en

8 | a referencia a las “normas emanadas del poder piiblico” se hace con base en la clasificacion doctrinal propuesta por David Hernandez
Gonzalez en el libro “Asociaciones y Sociedades Deportivas”, (2018, pp. 42-43).
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Sudafrica, Estado que tuvo que integrar a su ordenamiento juridico los siguientes reglamentos
expedidos por la FIFA: (i) las Recomendaciones Técnicas y Requisitos de Estadios de Futbol;
(ii) el Reglamento FIFA de Seguridad en los Estadios; (iii) Acuerdo de asociacion

organizadoray; (vi) el Cuaderno de Obligaciones para la Asociacion Organizadora.

Estas normas expedidas por la FIFA ocasionaron que el Estado Sudafricano llevara a
cabo cambios en la infraestructura de las ciudades en materia de estadios, lineas de transporte
y atencion en salud, lo que condujo a las entidades estatales a incorporar dentro de su
normativa interna, las directrices dadas por la FIFA, como fue el caso del Departamento de

Transporte de Sudéfrica, veamos:

“El Departamento de Transporte de Sudéafrica, desarroll6 un plan llamado Plan de
Accion del Transporte 2010, el cual tenia cuatro pilares fundamentales que consistian
en: “a) acelerar 10s planes de transporte existentes y maximizar la infraestructura de
transporte existentes; b) mejorar el transporte publico, e incentivar su uso; c) integrar
los servicios de transporte existentes; y d) acelerar la aplicacion la de las politicas
gubernamentales econémicas y de desarrollo sostenible.” (Republic of South Africa,
2010, pag. 11). Este programa gubernamental, tiene fuertes conexiones con el
documento de la FIFA de estadios, dado que la FIFA exige que cada estadio este
directamente conectado con los medios de transporte existentes —metro, buses- para
facilitar la movilidad de los espectadores. ”

En Colombia la influencia de la normativa expedida por organizaciones deportivas
extranjeras se puede ejemplificar en el caso de la Ley 2176 del 30 de diciembre de 2021,
norma que modificd algunos aspectos en materia impositiva en el marco del desarrollo de la
Copa América Femenina 2022 en relacion con la tributacion de la Confederacion
Sudamericana de Futbol - CONMEBOL, institucion vinculada a la FIFA.

Estos ejemplos demuestran que el conjunto de reglas que expiden y constituyen el
marco normativo de las organizaciones como el Comité Olimpico Internacional, la FIFA, la
Conmebol y los demas sujetos de derecho privado internacional que integran el movimiento
deportivo pueden tener un efecto de sof law influenciando los ordenamientos juridicos de

cada pais. Sobre este tema valdria la pena un estudio profundo, sin embargo, el mismo excede
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el marco de este trabajo de tesis, razon por la cual se deja enunciado para que pueda seguir

siendo objeto de andlisis por parte de la doctrina juridica nacional.

b. Llegada del deporte moderno a Colombia

Para explicar como llega el deporte moderno a Colombia, se comenzara por situar las
asociaciones o federaciones deportivas nacionales dentro de su cuadro histérico normativo,
para de esta forma comprender la evolucion de estas instituciones dentro de la estructura de
la administracion del servicio publico del deporte en Colombia, lo que le dard un sentido

mayor a su sometimiento a normas de derecho publico.

Con este propésito, dentro del analisis histérico normativo se ha identificado que las
asociaciones o federaciones deportivas nacionales obedecen a disposiciones que pueden
agruparse en tres etapas, asi:

Segunda etapa

* Sobre las Asociaciones Nacionales

Deportivas (1938-1969) . q
-Decreto 2216 de 1938; Decreto 1391 de 1939y * Sobre las Federaciones Nacionales

Decreto 200 de 1946. Deportivas (1970-1994)

-Decreto 1387 de 1970; Decreto 2845 de 1984;
Decreto 515 de 1986 y Decreto 2166 de 1986.

* Sobre las Federaciones Nacionales

del Deporte (1995 hasta la fecha)

de 1996 y Decreto 1085 de 2015.

Tercera etapa

Primera etapa

llustracion 7 (Gréfica propia)

Con base en estas tres etapas, a continuacién, se explicara que las Asociaciones
Nacionales Deportivas y las Federaciones Nacionales Deportivas son las mismas
organizaciones y que a lo largo del desarrollo normativo, estas organizaciones de derecho

privado se las ha asignado el cumplimiento de “funciones de interés publico y social”.

i. Reconocimiento normativo: de su concepcion como Asociaciones Deportivas a su
transformacién actual en Federaciones Deportivas

Como se expuso en el apartado denominado “La estructura de la administracion publica del
servicio publico del deporte en Colombia”, las asociaciones o federaciones deportivas tienen

su génesis en nuestro ordenamiento juridico mediante el Decreto 2216 de 1938, que
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desarrolla la Ley 80 de 1925%, cuando se establece que el deporte en Colombia estaria regido
por una serie de entidades que se denominarian Asociaciones Nacionales Deportivas,

veamos:

“Articulo 1. El deporte en Colombia estara regido por entidades nacionales que se
denominaran Asociaciones Colombianas; por entidades seccionales que se
denominaran Ligas, y por entidades Municipales que se denominaran Comités
Deportivos.

Paréagrafo. Las entidades oficiales reconocidas y cuyos nombres no estén acordes con
las denominaciones de que trata este articulo tendran un plazo de treinta dias a contar
de la fecha de la_publicacion de este Decreto en el Diario Oficial, para cumplir con tal
requisito.”

Se subraya de la normativa en cita que, las entidades rectoras de las diferentes
disciplinas deportivas debian llevar por nombre Asociaciones Deportivas, asi entre 1938 y
1970 el gobierno decreta que las entidades oficiales reconocidas hasta el momento y las que
se constituyeran en adelante debian estar acordes con esta denominacién (Decreto 2216 de

1938. Articulo 5).

No obstante, lo anterior, en el afio de 1970, mediante el Decreto 1387, se sefialé que
dichas organizaciones debian denominarse Federaciones, nombre que se conserva en la
actualidad (v.g.: Federacion Colombiana de Ciclismo; Federacion Colombiana de Natacion;

Federacion Colombiana de Futbol, entre otras).

Sobre el cambio de nombre de Asociaciones a Federaciones Deportivas, se
desconocen las razones que motivaron al Gobierno Nacional a efectuar dicho cambio; lo
cierto es que se hubiese podido evitar confusiones adicionales®, si en el Decreto 1387 de

89 Como se sefial6 anteriormente la Ley 80 de 1925 es la primera norma sobre la educacion fisica en Colombia; mediante esta normativa se
lleva a cabo la C primera formulacién de una politica estatal en torno al deporte en la medida que crea las dos primeras instituciones
encargadas del deporte en el pais estas son la Comision Nacional y Departamentales de Educacion Fisica — CNEF - y la Direccién Nacional
de Educacion Fisica-DNEF-, ambas instituciones se encontraban al interior del Ministerio de Instruccion Pablica.

9 En el libro “Introduccion al Derecho Deportivo y al Derecho del Deporte”, los doctrinantes Cesar Giraldo y Luis Fernandez efectian
una valiosa exposicién sobre diferentes aspectos del derecho deportivo y del derecho del deporte en Colombia; se considera esta obra como
un aporte mayor a esta disciplina del derecho por cuanto, en Colombia la doctrina en la materia resulta escasa. No obstante lo anterior, se
debe sefialar que aun cuando en esta gran obra se sefiala que fue mediante el Decreto No. 1387 de 1970 que por “primera vez se definié a
las Federaciones Nacionales Deportivas” (ver pagina 78), resulta oportuno mencionar que el primer antecedente histérico normativo de
estas organizaciones es el Decreto 2216 de 1938; si bien resulta cierto que en 1970 es la primera vez que se les denomina como federaciones,
no resulta menos cierto que en esencia las federaciones fueron reconocidas por el Estado Colombiano desde 1938 pero, bajo la
denominacion de Asociaciones Deportivas; como se explica en el trabajo el cambio de Asociaciones a Federaciones es un cambio nominal
y no sustancial por cuanto, las asociaciones y federaciones cumplian las mismas funciones y se regian bajo los mismos principios con las
que fueron reconocidas por el Estado colombiano en 1938, por mas que en 1970 se les llame por primera vez Federaciones Deportivas
Nacionales.
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1970 se hubiese sefialado que, en esencia se trataba de las mismas organizaciones reguladas
por los Decretos 2216 de 1938, 1391 de 1939 y 200 de 1946 pero con diferente nombre.

Ahora bien, se afirma que en esencia las Asociaciones y las Federaciones Deportivas
son las mismas entidades por cuanto, al comparar la normatividad que ha regulado estas
organizaciones, se denota que el objeto fundacional, conformacion y principios estructurales
de las organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte, como el principio de
monopolio de gestion, el principio de unicidad deportiva y el principio de auto
organizacion®!, se mantienen en los textos normativos que desarrollan estas instituciones,

veamos:

(i) Objeto fundacional y conformacion:

En primer lugar, la normativa que regulaba la conformacién y desarrollaba el objeto
fundacional de las Asociaciones Deportivas sefialaba que éstas estarian integradas por
ligas, clubes y comités deportivos y, su objeto fundacional seria el de fomentar y dirigir
la respectiva disciplina deportiva; como muestra de lo anterior se pueden consultar las
siguientes disposiciones: articulo 3 del Decreto 2216 de 1938, modificado por el articulo
1 del Decreto 1391 de 1939%, articulo 49 Decreto 200 de 1946°; articulo 48 Decreto
200 de 1946%.

En segundo lugar, en lo que concierne a las Federaciones Deportivas, al igual que
sucedia con las Asociaciones Deportivas, la normativa que ha regulado las primeras
hasta la fecha sefiala que, estas organizaciones estan conformadas por ligas, clubes y
comités deportivos y su objeto fundacional es promover la respectiva disciplina

deportiva; como muestra de lo anterior se pueden consultar las siguientes disposiciones:

1 Sobre el particular, David Hernandez Gonzélez en su libro “Asociaciones y Sociedades Deportivas” sefiala que las Federaciones
Deportivas mexicanas se rigen por una serie de principios a saber: (1) Principio de monopolio de Gestién; (2) Principio de unicidad
deportiva (representacion unitaria); 3) Principio de auto organizacion; (4) Principio de vigilancia y proteccion de los intereses publicos; (5)
Principio de coordinacion en el ejercicio de la funcion publica delegada; (6) Principio de legalidad en el ejercicio de la funcion puablica
delegada; (7) Principio de ética deportiva; (8) Principio de profesionalizacién; (9) Principio de eficiencia y estabilidad en el financiamiento
y administracion. (2018, p. 56).

92 “Las asociaciones deportivas colombianas estaran formadas por las Ligas Departamentales, y éstas, a su vez, por los Clubes de
Aficionados y Comités Deportivos.” Los Decretos 2216 de 1938 y 1391 de 1938 fueron derogados expresamente por el articulo 106 del
Decreto 200 de 1946.

9 “Una asociacién Nacional Deportiva no podra disolverse mientras haya tres Ligas que deseen sostenerla.”

9 «“Las Asociaciones Nacionales Deportivas tendran los siguientes deberes y atribuciones:

(...) b) Fomentar y dirigir el deporte en el pais”
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articulo 11 del Decreto 1387 de 1970%: articulo 14 del Decreto 2845 de 1984°¢: articulo
15 del Decreto 2845 de 1984°"; articulo 11 del Decreto 1228 de Julio 18 de 1995°%:
Decreto 1085 de 2015 Articulo 2.9.3.12%.

(i1) Principios estructurales

En primer lugar, se hara referencia al principio de auto organizacion, segun el cual las
Asociaciones o Federaciones Deportivas “tienen actividades propias de gobierno,
administracion, gestion, organizacion y reglamentacion de las especialidades que
corresponden a cada una de sus disciplinas deportivas” (Hernandez, D. 2018, p. 56); dicho
principio se ha manifestado cuando se sefiala que tanto las Asociaciones Deportivas (1938-
1969), como las Federaciones Deportivas (1970-2022) serian autonomas en la orientacion

del deporte a su cargo, veamos:

En lo que concierne a las Asociaciones Deportivas (1938-1969) se pueden consultas
las siguientes disposiciones: articulo 2 del Decreto 2216 de 1938, modificado parcialmente
por el Decreto 1391 de 1939'%; articulo 46 del Decreto 200 de 1946'%. Frente a las

% “Denominense Federaciones Deportivas Nacionales las organizaciones colombianas formadas por Ligas Deportivas reconocidas por
el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, sin &nimo de lucro, cuyas finalidades sean la promocién del deporte como medio de
obtener una mejor formacion de la juventud y el pueblo colombiano y su sana recreacién.” En la medida que no se identifica dentro de la
normativa posterior una derogatoria expresa del Decreto 1387 de 1970 entendemos que el mismo continua vigente siempre que la
disposicion no sea contraria a las normas en materia del Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995 y su decreto reglamentario Decreto
1228 de 1995 y el Decreto 1085 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte).

% “Las federaciones deportivas nacionales son organismos de derecho privado que cumplen funciones de interés puiblico y social,
constituidas para organizar administrativa, y técnicamente, en el orden nacional, su deporte, con deportistas aficionados o profesionales,
o0 con ambos. Tendran derecho a obtener personeria juridica, cuando cumplan los requisitos sefialados por el presente decreto y por sus
normas reglamentarias.” El Decreto 2845 de 1984 fue revisado y modificado por el articulo 46 del Decreto 1228 de 1995 que reglamenta
la Ley 181 de 1995, no obstante no se identifica una derogatoria expresa del Decreto 2845 de 1984, motivo por el cual entendemos que el
mismo continua vigente siempre que la disposicion no sea contraria a las normas en materia del Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de
1995 y su decreto reglamentario Decreto 1228 de 1995 y el Decreto 1085 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Deporte).

9 “Las federaciones deportivas nacionales estardn constituidas por ligas o por clubes.” 1bidem.

8 “Federaciones deportivas. Las federaciones deportivas nacionales son organismos de derecho privado, constituidas como
asociaciones o corporaciones por un nimero minimo de ligas deportivas o asociaciones deportivas departamentales o del Distrito
Capital o de ambas clases, para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un deporte y sus modalidades deportivas dentro del
ambito nacional e impulsaran programas de interés publico y social.”

99 “CONSTITUCION. Las federaciones deportivas nacionales como organismos de derecho privado estaran constituidas por un nimero
minimo de ligas o asociaciones deportivas o de clubes deportivos o de la combinacion de cualquiera de los anteriores, para fomentar,
patrocinar y organizar la practica del deporte y sus modalidades, dentro del &mbito nacional, e impulsaran programas de interés
publico y social de naturaleza deportiva.”

100 “1.q5 Asociaciones son entidades auténomas en cuanto a la orientacion y organizacion del deporte a su cargo, pero para los efectos
oficiales, tendrén que cumplir y hacer cumplir a sus afiliados las disposiciones contenidas en el presente Decreto.” LLos Decretos 2216 de
1938 y 1391 de 1938 fueron derogados expresamente por el articulo 106 del Decreto 200 de 1946.

101 1 45 Asociaciones Nacionales Deportivas seran autonomas en el ejercicio de las funciones técnicas que le sean propias, pero la
Federacion Nacional de Deportes ejercera sobre ellas el control econémico y administrativo que considere oportuno, de acuerdo con los
estatutos y reglamentos de esta entidad.”
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Federaciones Deportivas (1970-2022) véase el articulo 12 del Decreto 1387 de 1970%°;
articulo 11 del Decreto 1228 de Julio 18 de 1995%,

En segundo lugar, el principio de monopolio de gestién y el principio de unicidad
deportiva, que segun la doctrina el primero refiere a que las Asociaciones o Federaciones
Deportivas “son la maxima instancia técnica de su disciplina deportiva” (Hernéndez, D.
2018, p. 56); ahora bien, en este trabajo de tesis se reconoce la definicion antes expuesta
sobre este principio, sin embargo, se considera que la misma se puede complementar
afiadiendo que las organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte ademas de ser
la méxima instancia técnica de su disciplina deportiva, se constituyen en la Gnica entidad que,
una vez reconocida por el correspondiente ordenamiento juridico del pais en que se establece,
puede inscribir deportistas u organizaciones para que representen a dicho pais, tanto a nivel

nacional como internacional, en la disciplina deportiva que corresponda.
Sobre el principio de monopolio el investigador Antonio Millan Garrido sefala:

“El principio de monopolio de gestion, formulado por vez primera en el Congreso de
Federaciones Internacionales celebrado en Lausanne en 1921, es como queda dicho,
consustancial al modelo clasico de organizacién privada del deporte. Implica que, salvo en
casos excepcionales (referidos, en general, al deporte adaptado), s6lo podra existir una
federacion por cada modalidad o, si se prefiere, que cada modalidad sélo podra estar

integrada en una Unica federacion deportiva.

Este principio de monopolio o exclusividad parte de la consideracion de que “dicha
forma de estructuracion u organizacion unitaria o monopolistica se configura como la mas
adecuada o eficaz para la promocion y desarrollo de una modalidad deportiva, tanto en el

ambito nacional como internacional ” (Espartero: 307). De hecho, bajo este principio se

02 “I.as Federaciones Deportivas Nacionales son entidades auténomas en cuanto a la orientacién y organizacion técnica del deporte a su
cargo, sin perjuicio de las facultades que competen al Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte en la direccion general de la
educacion Fisica.” En la medida que no se identifica dentro de la normativa posterior una derogatoria expresa en relacion con el articulo
12 del Decreto 1387 de 1970 y en general sobre el articulado de este Decreto, entendemos que el mismo continua vigente siempre que la
disposicion no sea contraria a las normas en materia del Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995 y su decreto reglamentario Decreto
1228 de 1995 y el Decreto 1085 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte).

108 “Federaciones deportivas. Las federaciones deportivas nacionales son organismos de derecho privado, constituidas como
asociaciones o corporaciones por un nimero minimo de ligas deportivas o asociaciones deportivas departamentales o del Distrito
Capital o de ambas clases, para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un deporte y sus modalidades deportivas dentro del
ambito nacional e impulsaran programas de interés publico y social.

Las federaciones deportivas adecuaran su estructura organica para atender el deporte aficionado y el deporte profesional
separadamente, y tendran a su cargo el manejo técnico y administrativo de su deporte en el &mbito nacional y la representacion
internacional del mismo.”
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reglamentd el deporte moderno, basandose en él unas estructuras que todavia hoy son

capaces de aglutinar y vertebrar los diversos elementos integrantes del fenémeno deportivo.

El monopolio se asegura, fundamentalmente, a través de la afiliacion obligatoria
(como Unica via de acceso a la competicion oficial), de la reciprocidad de reconocimiento
(o representacion unitaria) y de la prohibicion a los deportistas federados de participar en

competiciones no reconocidas” (2017, p.138).

En Colombia el principio de monopolio de gestion de las Federaciones Deportivas
Nacionales se adopta por primera vez en la normativa a través del articulo 4 del Decreto 2216

del 3 de diciembre de 1938 que sefiala:

“En el pais no podrad haber mds de una Asociacion reconocida por el Gobierno sobre

’

un deporte determinado.’
Posteriormente el articulo 3 del Decreto 200 de 1946 establece:

“Para cada uno de los deportes que se practican en el pais, podra figurar una
Asociacion Nacional, cuya constitucién, organizacion y fines se ajustaran a las disposiciones

’

que sobre el particular fije la Federacion Nacional de Deportes.’

Las disposiciones en cita dan cuenta del reconocimiento del Estado colombiano del
principio de monopolio de gestion de las entidades deportivas de naturaleza privada. Sobre

el particular Antonio Millan Garrido ha sefialado:

“Debe significarse, ademas, como la intervencion publica, que, no solo es respetuosa
con el modelo asociativo clasico, sino que parte de él y de su tradicional estructura
organizativa, ha reforzado el principio de monopolio de gestion al atribuir a las federaciones
determinadas funciones publicas, y compatibles con una pluralidad federativa dentro de un

mismo deporte.

En efecto, los poderes publicos, no ya han respetado el principio de exclusividad
federativa en la gestion, sino que, como destaca Camps, “lo han elevado a prescripcion
legal ” (:220), de forma que, en general los distintos sistemas normativos han asumido un

régimen de monopolio en el que coma dentro de cada ambito territorial y salvo excepciones,
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solo se reconoce una federacion deportiva a efectos de organizar y gestionar el deporte de
competicidn oficial (:221).” (2017, p.138).

Ahora bien, en Colombia como en otros ordenamientos juridicos rige el principio de
la libertad de empresa en el marco de una economia de mercado, y asi lo establece el articulo
333 de la Constitucion Politica de Colombia, con lo cual podria avizorarse una
incompatibilidad entre el principio de monopolio de gestion otorgado a las federaciones
deportivas nacionales y la disposicion constitucional en cita. No obstante, consideramos que
por las funciones publicas que se han entregado a las federaciones deportivas nacionales, y
sobre las cuales se ahondara mas adelante, no existe una incompatibilidad entre los dos

principios antes referenciados. En este mismo sentido, el autor que se viene citando sefiala:

“Dicho régimen de monopolio sélo puede justificarse, en la actualidad y dentro de
nuestro entorno, por las funciones publicas atribuidas a las federaciones, asi como por el
interés publico que fundamenta la misma intervencion administrativa. Asi lo reconoce la
mayoria de nuestra doctrina, segun la cual, a través de la estructura organizativa
monopolistica, se facilita la intervencion del poder del estado en pro del referido interés
pablico (Espartero: 308). ” (Millan. A. 2017. P. 139).

En lo que concierne al principio de unicidad deportiva es aquel en virtud del cual las
Asociaciones o0 Federaciones deportivas “representan a un solo deporte en todas las
modalidades y especialidades” (Herndndez, D. 2018, p. 56); el desarrollo de dichos
principios se aprecia cuando la normativa que ha regulado tanto Asaciones Deportivas (1938-
1969) como cuando éstas pasaron a denominarse Federaciones Deportivas (1970-2022),
establecié que en el pais solo podria existir una Asociacion o Federaciéon por disciplina
deportiva; para corroborar lo anterior se puede consultar sobre las Asociaciones Deportivas
las siguientes disposiciones, el articulo 4 Decreto 2216 de 1938, modificado parcialmente
por el Decreto 1391 de 19394 y el Articulo 3 Decreto 200 de 1946'%: y sobre las

104 “En el pais no podra haber mas de una Asociacion reconocida por el Gobierno sobre un deporte determinado. Paréagrafo 1.
Igualmente, en cada Departamento, intendencia o Comisaria no podréa funcionar oficialmente sino una sola Liga para cada deporte

()"
195 “pPgra cada uno de los deportes que se practican en el pais, podra figurar una Asociacion Nacional, cuya constitucion, organizacion
v fines se ajustardan a las disposiciones que sobre el particular fije la Federacion Nacional de Deportes.”
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Federaciones Deportivas, el articulo 13 del Decreto 1387 de 1970'%:; el articulo 11 del
Decreto 1228 de Julio 18 de 19957; el articulo 6 Decreto 407 de 199618,

De acuerdo con lo anterior es posible afirmar que en esencia las Asociaciones y las
Federaciones Deportivas Nacionales son las mismas entidades ya que como se expuso en los
textos normativos transcritos se aprecia que el objeto fundacional, conformacion y principios
estructurales (principio de monopolio de gestion, el principio de unicidad deportiva y el
principio de auto organizacion'®®), son los mismos para Asociaciones y Federaciones, con lo

cual el cambio es un cambio nominal y no sustancial.

ii. Asignacion de funciones de interés publico y social

Una vez presentados los argumentos que permiten afirmar que las Asociaciones
Nacionales Deportivas y las Federaciones Nacionales Deportivas son en esencia las mismas
organizaciones, a continuacion, se expondra que, a pesar de los cambios normativos que se
han presentado desde 1938 hasta la fecha, estos organismos de derecho privado desde su
surgimiento y a lo largo de los afios han mantenido la vocacion de cumplir “funciones de

interés publico y social”.

Siguiendo con la clasificacion en tres etapas propuesta en relacion con el analisis
histérico normativo de las Asociaciones Nacionales Deportivas y las Federaciones

Nacionales Deportivas se observa que, en la primera etapa, la cual inicia en 1938 y termina

106 “Ey el territorio colombiano no podra haber mas de una Federacion Deportiva Nacional por cada deporte; debera tener ademas de
personeria juridica, el reconocimiento del Instituto Colombiano de la juventud y el Deporte.”

W7 “Federaciones deportivas. Las federaciones deportivas nacionales son organismos de derecho privado, constituidas como
asociaciones o corporaciones por un nimero minimo de ligas deportivas o asociaciones deportivas departamentales o del Distrito
Capital o de ambas clases, para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un deporte y sus modalidades deportivas dentro del
ambito nacional e impulsaran programas de interés publico y social.

Las federaciones deportivas adecuaran su estructura organica para atender el deporte aficionado y el deporte profesional
separadamente, y tendran a su cargo el manejo técnico y administrativo de su deporte en el ambito nacional y la representacion
internacional del mismo.”

108“Del reconocimiento deportivo. El reconocimiento deportivo de las ligas deportivas y asociaciones deportivas departamentales o del
Distrito Capital, asi como el de las federaciones deportivas nacionales, sera otorgado o renovado por el Instituto Colombiano del Deporte
- Coldeportes, de conformidad con lo previsto en el presente Decreto, siguiendo en lo pertinente el tramite previsto en el Cédigo
Contencioso Administrativo.Los organismos deportivos a los cuales se refiere el inciso anterior sélo podran fomentar, promover, apoyar,
patrocinar y organizar actividades deportivas en su respectivo ambito territorial, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto-ley 1228
de 1995, una vez obtengan el reconocimiento deportivo como organismos deportivos del Sistema Nacional del Deporte.”

109 Sobre el particular, David Hernandez Gonzalez en su libro “Asociaciones y Sociedades Deportivas” sefala que las Federaciones
Deportivas mexicanas se rigen por una serie de principios a saber: (1) Principio de monopolio de Gestidn; (2) Principio de unicidad
deportiva (representacion unitaria); 3) Principio de auto organizacion; (4) Principio de vigilancia y proteccion de los intereses publicos; (5)
Principio de coordinacion en el ejercicio de la funcion publica delegada; (6) Principio de legalidad en el ejercicio de la funcion publica
delegada; (7) Principio de ética deportiva; (8) Principio de profesionalizacién; (9) Principio de eficiencia y estabilidad en el financiamiento
y administracion (2018, p. 56).
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en 1969 se expidieron tres decretos respecto de los cuales se resaltan las siguientes

disposiciones:

e Articulo 2 del Decreto 2216 de 1938 modificado por el Decreto 1391 de 1939 “Las
Asociaciones son entidades autonomas en cuanto a la orientacion y organizacion del
deporte a su cargo, pero para los efectos oficiales, tendran que cumplir y hacer cumplir
a sus afiliados las disposiciones contenidas en el presente Decreto.”

e Decreto 200 de 1946, articulo 3 “Para cada uno de los deportes que se practican en
el pais, podra figurar una Asociacion Nacional, cuya constitucion, organizacion y
fines se ajustaran a las disposiciones que sobre el particular fije la Federacion
Nacional de Deportes. Y articulo 46. “Las Asociaciones Nacionales Deportivas seran
auténomas en el ejercicio de las funciones técnicas que le sean propias, pero la
Federacion Nacional de Deportes ejercerd sobre ellas el control econdémico y
administrativo que considere oportuno, de acuerdo con los estatutos y reglamentos de
esta entidad.”

Las disposiciones antes transcritas, permiten afirmar que:

(i) la inmersién de las asociaciones deportivas nacionales en el ordenamiento juridico
nacional, desde un principio, ha estado acompafiado de una paralela sumision a nomas

de derecho publico y;

(i1) estas organizaciones rectoras de cada disciplina deportiva en Colombia, aun cuando
deben atender a las directrices dadas por la Federacion Internacional a la que se sujetan
(v.g: Federacion Colombiana de Futbol — FCF - a la Federacion Internacional de Futbol
Asociado — FIFA o Federacion de Voleibol a la Federacion Internacional de Voleibol —
FIVB, entre otras) aspecto sobre el cual, el Estado reconoce la autonomia en la direccion
y administracion del deporte a su cargo (principio de autoorganizacion), estas entidades
también deben obedecer las leyes o decretos que el Estado colombiano expida, con lo
cual se desvirtla la supuesta inmunidad legislativa, reglamentaria o jurisdiccional que
existe en el imaginario comun de los operadores juridicos en relacion con estas

organizaciones de derecho privado®°.

110 Sobre la inmunidad administrativa y judicial de las organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte basada en la autonomia
que les ha sido otorgada y que en el imaginario comun se cree erréneamente que la misma es de caracter absoluto y por tanto sus decisiones
no son cuestionables a la luz de la Constitucion y la ley, se puede escuchar el podcast “Jugadores sin derechos: el lado oscuro del fiithol
en Colombia” en el programa “A fondo con Maria Jimena Duzdn” .
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En la segunda etapa del analisis historico normativo de las Asociaciones Nacionales
Deportivas y las Federaciones Nacionales Deportivas, la cual inicia en 1970 y termina en

1994, se resaltan las siguientes disposiciones:

e Articulo 47 del Decreto 1387 de 1970 “Las Federaciones Deportivas Nacionales
tendran los siguientes deberes: (...)

a. Elaborar sus Estatutos y reglamentos de acuerdo con las normas de caracter
general que establezca el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte.

(..)

d. Acogerse a las normas dictadas por las entidades internacionales respectivas y por
el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte. ”

e Articulo 14 del Decreto 2845 de 1984 “Las federaciones deportivas nacionales son
organismos de derecho privado que cumplen funciones de interés publico y social,
constituidas para organizar administrativa, y técnicamente, en el orden nacional, su
deporte, con deportistas aficionados o profesionales, o con ambos. Tendran derecho a
obtener personeria juridica, cuando cumplan los requisitos sefialados por el presente
decreto y por sus normas reglamentarias.”

Notese como adn con el cambio de denominacion de Asociaciones Deportivas
Nacionales a Federaciones Deportivas Nacionales, la normativa continua sometiendo a estas
organizaciones a nomas de derecho publico, en este caso las disposiciones que expidiera el
antiguo Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte — COLDEPORTES - (hoy
Ministerio del Deporte) y, en todo caso se conserva la autonomia en relacion con aquello que
fuera propio de cada disciplina deportiva conforme a las directrices dadas por la Federacién
Internacional correspondiente (principio de autoorganizacién); de esta manera se puede
seguir afirmando que no existe inmunidad legislativa, reglamentaria y jurisdiccional en

relacion con estas organizaciones de derecho privado.

Ahora bien, se resalta de la normativa transcrita que a partir de 1984 mediante el
Decreto 2845 de la cita anualidad, se establece que las Federaciones Deportivas Nacionales
cumplen “funciones de interés publico y social”, caracteristica que ya habiamos identificado
en relacion con el Comité Olimpico Colombiano y respecto de la cual se habia sefialado que
en el siguiente apartado se desarrollara las implicaciones y efectos que tiene en el ambito del

derecho publico en Colombia.

90



En relacion con la tercera y Gltima etapa del analisis historico normativo de las
asociaciones o federaciones deportivas, la cual inicia en 1995 y continua hasta la fecha, se
resaltan las siguientes disposiciones: articulo 11 del Decreto 1228 de 1995, articulo 3° del
Decreto 407 de 19962, articulo 2.9.3.12 del Decreto 1085 de 2015 Unico Reglamentario del

Sector Administrativo del Deporte!!?,

De las disposiciones transcritas se subraya que las Federaciones Deportivas
Nacionales “impulsaran programas de interés publico y social” con lo cual se refuerza lo
establecido en el articulo 14 del Decreto 2845 de 1984, a saber, que estas organizaciones de

derecho privado cumplen “funciones de interés publico y social”.

Se considera que el articulo 14 del Decreto 2845 de 1984, en el que se establece que
las Federaciones Deportivas Nacionales cumplen con “funciones de interés puiblico y
social”, continla vigente en la medida que de acuerdo con el articulo 46 del Decreto 1228 de
Julio 18 de 1995 y el articulo 3.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1085 de 2015

1 “Federaciones deportivas. Las federaciones deportivas nacionales son organismos de derecho privado, constituidas como
asociaciones o corporaciones por un nimero minimo de ligas deportivas o asociaciones deportivas departamentales o del Distrito
Capital o de ambas clases, para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un deporte y sus modalidades deportivas dentro del
ambito nacional e impulsaran programas de interés pablico y social. Las federaciones deportivas adecuaran su estructura organica para
atender el deporte aficionado y el deporte profesional separadamente, y tendran a su cargo el manejo técnico y administrativo de su
deporte en el ambito nacional y la representacion internacional del mismo.”

12 “Requisitos de la solicitud. La solicitud de otorgamiento de personeria juridica sera formulada por el representante de la

Federacion Deportiva Nacional designado para este fin, mediante escrito al que se acompafiara el acta de constitucion y eleccién de los
miembros de los drganos de administracion, control y disciplina, asi como los estatutos sociales del organismo deportivo, debidamente
aprobados que contengan:

()

d) El objeto social y la modalidad o modalidades deportivas cuya promocion y desarrollo atenderd, haciendo mencion expresa de que se
trata de un organismo de derecho privado, constituido para fomentar, patrocinar y organizar la practica del deporte correspondiente
dentro del ambito nacional e impulsar programas de interés publico y social;

()"

13 «CONSTITUCION. Las federaciones deportivas nacionales como organismos de derecho privado estaran constituidas por un
numero minimo de ligas o asociaciones deportivas o de clubes deportivos o de la combinacién de cualquiera de los anteriores, para
fomentar, patrocinar y organizar la practica del deporte y sus modalidades, dentro del &mbito nacional, e impulsaran programas de
interés publico y social de naturaleza deportiva.”

W4 “Ayticulo 46. Vigencia. El presente Decreto revisa y modifica los Decretos 2845 y 3158 de 1984, rigen a partir de su publicaciony
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.”

U5 “4RTICULO 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias contempladas en él. Por consiguiente, de
conformidad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al sector
Administrativo del Deporte que versan sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacion y conformacion de comisiones intersectoriales,
comisiones interinstitucionales, consejos, comités, sistemas administrativos y demds asuntos relacionados con la estructura, configuracion
y conformacion de las entidades y organismos del sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes marco.

3) Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza reglamentaria de este sector administrativo que, a la fecha
de expedicion del presente decreto, se encuentren suspendidas por la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, las cuales seran
compiladas en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.
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todas las disposiciones anteriores a dicha normativa que fueran contrarias al nuevo esquema
de organizacién del Sistema Nacional del Deporte de la Ley 181 de 1995 y sus normas
reglamentarias fueron derogadas pero no existe una derogatoria expresa, con lo cual aquellos
temas no regulados por las normas en cita, contindan vigentes, siempre que no sean contrarias

a las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al sector Administrativo del Deporte.

De esta manera las Federaciones Deportivas Nacionales ademas de impulsar
“programas de interés publico y social de naturaleza deportiva” continlan cumpliendo
“funciones de interés publico y social” en la medida que esta funcion no ha sido derogada
expresamente y no resulta contraria al nuevo esquema de organizacion del Sistema Nacional

del Deporte de la Ley 181 de 1995 y sus normas reglamentarias.

3. Conclusién sobre el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas
Nacionales

La conclusion de este capitulo es que tanto el Comité Olimpico Colombiano — COC-
como las Federaciones Deportivas Nacionales, aun cuando son organismos de derecho
privado que gozan de autonomia en relacidn con todo aquello relacionado con la disciplina
deportiva que dirigen y administran (principios de autoorganizacion, monopolio de gestidn
y unicidad deportiva), estas organizaciones cumplen con “funciones de interés publico y
social”, caracteristica que por su contenido finalistico particular asociado al interés pablico
o interés general, conduce a calificar al deporte como una actividad de servicio publico “sui
generis”, que se rige por normas de derecho publico, sin considerar la naturaleza juridica de
la estructura estatal o privada que los preste, con lo cual de una parte, queda claro que, aunque
estas organizaciones sean de iniciativa privada se diferencian de otras asociaciones con el
mismo origen, como podrian ser las sociedades comerciales y, de otro lado, se desmitifica
que la naturaleza privada del ente que presta el servicio del deporte, como es el caso del
Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales, haga que éstas se

rijan exclusivamente por normas del derecho privado.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en el presente decreto mantendran su vigencia y
ejecutoriedad bajo el entendido de que sus fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio.”

92



En el siguiente capitulo se expondra que la relacion entre el deporte y el interés pabico
o interés general implicito en la actividad deportiva conlleva a que en otros ordenamiento
juridicos a la luz del derecho administrativo dicha actividad social se califique como una
actividad de servicio publico o una actividad que implica el ejercicio de funcién
administrativa, la cual no solo es llevada a cabo por entidades de naturaleza publica, como
un ministerio del deporte, sino también por particulares, como lo son los comités olimpicos

nacionales y las federaciones deportivas nacionales.

Luego, en el dltima parte del segundo capitulo se expondré que aunque en Colombia,
a diferencia de otros ordenamientos juridicos, ni la normativa, ni la jurisprudencia, como
tampoco la doctrina se han pronunciado expresamente sobre la posibilidad de que el deporte
sea una actividad de servicio publico que en ocasiones es prestado por particulares, existen
elementos juridicos en la normativa y la jurisprudencia para considerar que en Colombia el
Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales llevan a cabo una

actividad de servicio publico, aun cuando estas entidades sean de naturaleza privada.
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CAPITULO Il. RECONSTRUYENDO LAS NOCIONES

Una vez presentados los argumentos juridicos que permiten calificar al deporte en
Colombia como una actividad de interés pablico se expondré la relacion entre el deporte y el
interés pubico o interés general, la cual se encuentra presente no solo en el ordenamiento
juridico colombiano, sino que también se puede observar en otros ordenamiento juridicos,
concretamente en Francia, Espafia y México, paises en los cuales se ha calificado el deporte,
a la luz del derecho administrativo, como una actividad de servicio pablico o una actividad
que implica el ejercicio de funcién administrativa, la cual no solo es llevada a cabo por
entidades de naturaleza publica, como un ministerio del deporte, sino también por
particulares, como lo son los comités olimpicos nacionales y las federaciones deportivas
nacionales. Dicha naturaleza juridico-administrativa del deporte se justifica a partir de la
estrecha relacion entre el deporte y la nocion de interés publico o general, siguiendo con la

teoria objetiva del servicio publico (A).

En una segunda parte del capitulo, se expondra que, aunque en Colombia, a diferencia
de otros ordenamientos juridicos, ni la ley, ni la jurisprudencia, como tampoco la doctrina
han establecido expresamente la posibilidad de que el deporte sea una actividad de servicio
publico que en ocasiones es prestado por particulares, existen elementos juridicos en la
normativa y la jurisprudencia para considerar que en Colombia el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales llevan a cabo una actividad de
servicio publico, aun cuando estas entidades sean de naturaleza privada, lo cual se

denominara una actividad de servicio publico “sui generis” (B).

En este Gltimo segmento de la tesis, el lector encontrard, la primera formulacién y
argumentacion que sostiene la tesis segun la cual, en Colombia, el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales prestan un servicio pubico “sui
generis ”, tesis que se sustenta a partir de una interpretacion armonica de la normativa y la

jurisprudencia en materia de deporte y servicios publicos.
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Adicionalmente, en la ultima parte del segundo capitulo se exponen los efectos
juridicos que se desprenden de que el deporte en Colombia sea una actividad de servicio
publico “sui generis” a cargo de entidades de naturaleza publica y privada; concretamente
se expondran los efectos respecto de, por un lado, el caracter mandatorio que tiene el Comité
Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales de atender las peticiones
que se formulen a través de derechos de peticidn, de conformidad con el articulo 23 de la
Constitucion y la Ley 1755 de 2015y, por otro lado, el instrumento judicial al que se deberia
acudir - la accion de tutela o la accion contenciosa administrativa - para cuestionar la
constitucionalidad o legalidad de los actos que expiden dichas organizaciones, eleccion que
dependeréa de si se trata 0 no del ejercicio de funcion administrativa, es decir, si se puede
establecer que en el caso concreto el Comité Olimpico Colombiano y/o las Federaciones
Deportivas Nacionales prestan el servicio publico del deporte y actian en condiciones de
desigualdad, imponiéndose frente a otros sujetos, en tales casos se estd en presencia del
ejercicio de prerrogativas publicas, lo que se traduce en el ejercicio de funcion administrativa
y en consecuencia procede un régimen de derecho publico (Ley 1437 de 2011. Articulo 104).

En relacion con los efectos que se desprenden de la calificacion juridico-
administrativa del deporte en Colombia como una actividad de servicio publico “sui generis”
a cargo de entidades de naturaleza publica y privada, el lector encontrara un estudio de caso
y un andlisis jurisprudencial en los que se evidencia que la insuficiente investigacion y
analisis sobre el deporte como una actividad de servicio publico constituye una barrera para

el ejercicio de los derechos fundamentales de los deportistas colombianos.

En relacion con este altimo punto se anota que, como parte de este trabajo de tesis se
presento un derecho de peticion solicitando informacion de interés general ante la Federacion
Colombiana de Futbol, el cual fue resuelto sefialando que el mismo era improcedente, por
cuanto, en opinion de la organizacién encargada de dirigir el futbol en el pais, la Federacion
Colombiana de Futbol es un particular que no se encuentra en la obligacion de atender
peticiones de interés general; de otra parte para realizar este trabajo de tesis se llevé a cabo
un analisis jurisprudencial de una serie decisiones de la Corte Constitucional y el Consejo de

Estado, en materia de deporte, en el que se evidencid que entre los jueces de la Republica
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existe un vacio juridico en relacion con el régimen aplicable a las organizaciones de
naturaleza privada que dirigen el deporte, por cuanto, en unos casos, se sefiala que debe
aplicarse el derecho publico pero en otros casos el derecho privado, lo que repercute en la
determinacion de la accion que procede, accion de tutela o accion contencioso administrativa,
cuando se discute la constitucionalidad o legalidad de los actos que expide el Comité

Olimpico Colombiano y/o las Federaciones Deportivas Nacionales.
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A. La naturaleza juridico-administrativa de la actividad deportiva en el derecho
comparado

La tesis propuesta sobre, el deporte como una actividad de servicio publico a cargo
de particulares, de ninguna manera parte del kildbmetro cero, es decir, no estamos frente a una
tesis que se plantee por primera vez en el mundo, ya que, al analizar otros ordenamientos
juridicos se puede observar que en ellos, la normativa, la jurisprudencia y/o la doctrina han
sefialado que el deporte es una actividad de servicio publico o una actividad en la que se
ejerce funcion administrativa por parte de particulares, lo que conlleva a que las
organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte deban someterse a normas de

derecho publico.

Se considera oportuno hacer un ejercicio de derecho comparado porque la naturaleza
juridico-administrativa de la actividad deportiva es una problematica universal, respecto de
la cual, en Colombia no existe mayor desarrollo, sin embargo, en otros ordenamientos

juridicos el tema ya ha sido tratado.

De esta manera, aunque los comités olimpicos nacionales y las federaciones
deportivas nacionales deban sujetarse a las disposiciones de una federacion internacional, por
ejemplo la Federacion Colombiana de Futbol debe aplicar las normas que expida la
Federacion Internacional de Futbol, dichas organizaciones de naturaleza privada también
deben atender la normativa de cada pais en el que se constituyen, incluyendo todo aquello

concerniente al derecho administrativo.

Asi las cosas, la actividad deportiva a la luz del derecho administrativo de cada
ordenamiento juridico presenta diferencias en cuanto a su naturaleza. A continuacién, se
expondran tres (3) diferentes ordenamientos juridicos, a saber, el francés, el espafiol y el
mexicano, en los que el deporte es en algunos casos una actividad de servicio publico que
prestan entidades de naturaleza pablica y/o privada (1) y; en otros casos el deporte es una

actividad que implica el ejercicio de funciones administrativas por parte de particulares (2).

1. Francia: el deporte, una actividad de servicio publico prestada por particulares
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Siendo Francia la cuna de la teoria del servicio pablico, resulta imperioso referirse a

este ordenamiento juridico en cualquier estudio sobre el tema.

De esta manera, consultando el ordenamiento juridico galo se aprecia que es a partir
de una decision del Consejo de Estado Francés, tomada en 1974, en la que se sefiala por
primera vez en la historia juridica de ese pais que, las organizaciones de naturaleza privada

que dirigen el deporte prestan un servicio publico.

El caso concreto al que se hace referencia, se denomina por la doctrina francesa como
la “jurisprudencia FIFAS” 0 “jurisprudence FIFAS” 'y se tratd de un litigio en el que se
discutia la decision tomada por la Federacién Francesa de Tenis de Mesa, mediante la cual,
la Federacion en cuestion decidid someter la aprobacién de la homologacion de las pelotas
utilizadas en la competicion de esta disciplina deportiva, al pago de una suma de dinero, por
parte de los fabricantes de articulos deportivos, para permitirle a la Federacion desarrollar
sus actividades. Habiendo intervenido primero los tribunales judiciales ordinarios que se
declararon incompetentes, el sindicato de fabricantes de articulos deportivos se dirigi6 al juez
administrativo por cuanto se consider6 que dicho juez era competente por tratarse de un acto
administrativo unilateral expedido por la Federacion Francesa de Tenis de Mesa. El problema
juridico consistid en primer lugar en determinar la competencia del juez administrativo por
cuanto se trataba de una organizacion de naturaleza privada, la Federacion Francesa de Tenis

de Mesa'®. Situacion que se resolvié como se expone a continuacion:

“...el comisario del gobierno Théry propuso acudir al tribunal de lo contencioso para
dirimir la grave dificultad de jurisdiccion resultante de un litigio de oposicién a la
solicitud de la Federacion Francesa de Tenis de Mesa (FFTT).” Se trata de un acto
realizado por esta Gltima, persona juridica de derecho privado, en el ejercicio de la
facultad de organizar competiciones deportivas que le delegé el Ministro de Educacion
en virtud de una orden de 28 de agosto de 1945. No obstante, calificando esta mision
de servicio publico administrativo y viendo en la promulgacion de esta ley el ejercicio
de una prerrogativa del poder publico, la seccion de lo contencioso, por aplicacion de
unade las jurisprudencias mejor asentadas, se ha declarado competente para conocer.
Aprovecho la oportunidad para dictaminar que mediante el acto impugnado, al fijar el
monto del pago exigido por el uso de las pelotas durante las competencias organizadas
por ella en un nivel muy superior al costo Unico del examen técnico de su conformidad

116 Un resumen sobre el caso se puede consultar en el libro “Droit du sport” (Simon. et al., 2012, p. 93)
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con las normas internacionales, la FFTT habia excedido los limites de la delegacion
que se le otorgaba. En otras palabras, al hacer uso de las facultades que de ellas se
derivan, no con el fin de satisfacer el interés general, sino con el de obtener recursos
economicos, habia viciado el acto en cuestion con una desviacion de poder”
(Montchaud, S. y Dantin, P., 2011, pp.47-48) 1*'.

Del texto transcrito se extrae que:

(i) el juez administrativo francés califico la actividad de la Federacion Francesa de Tenis
de Mesa como una actividad de servicio publico aun cuando se trata de una persona
juridica de derecho privado.

(ii) tratandose de una actividad de servicio pablico, los actos expedidos por la Federacién
Francesa de Tenis de Mesa deben atender al interés general y no a intereses particulares
de la Federacion, para el caso, la obtencion de mayores recursos econémicos, sobre todo
por cuanto la decision no se acompasaba con las normas internacionales en la materia,
asi la decision de someter la aprobacion de la homologacion de las pelotas utilizadas en
la competicion de esta disciplina deportiva al pago de una de dinero por parte de los
fabricantes de articulos deportivos a la Federacion para permitirle desarrollar sus

actividades, constituyo una desviacion de poder.

Esta decision fue en su momento el punto de partida para que posteriormente en otras
decisiones tomadas por el Consejo de Estado francés se confirmara la naturaleza de servicio
publico del deporte, aun cuando este estuviese a cargo de organizaciones de naturaleza
privada, como es el caso de las federaciones deportivas nacionales. En este sentido la doctrina

francesa expone:

17 Traduccidn efectuada por quien escribe esta tesis ; el texto en francés es el siguiente : “...le commissaire du gouvernement Théry leur
proposait de saisir le tribunal des conflits pour régler la difficulté sérieuse de compétence résultant d'un litige opposant la requérant a la
Fédération francaise de tennis de table (FFTT). Etait en cause un acte pris par cette derniére, personne morale de droit privé, dans
I'exercice des pouvoirs d'organisation des compétitions sportives que lui avait délégués le ministre de I'éducation sur la base d'une
ordonnance du 28 aout 1945. Toujours est-il que qualifiant cette mission de service public administratif et voyant dans I'édiction de cet
acte I'exercice d'une prérogative de puissance publique, la section du contentieux, par application d'une jurisprudence des mieux établies,
s'est déclarée compétente pour en connaitre. Elle en a profité pour juger que par l’acte litigieux, en fixant le montant du versement exigé
pour que les balles puissent entre utilisées au cours de compétitions organisées par elle a un niveau excédant largement le seul cout de
I’examen technique de leur conformité aux normes internationales, la FFTT avait débordé les limites de la délégation qui lui avait été
consentie. En d’autres termes, qu’en utilisant les pouvoirs qu’elle en tirait, non dans le but de satisfaire I’intérét général, mais dans le but
de se procurer des ressources financieéres, elle avait entaché I’acte en cause d’un détournement de pouvoir.”
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“Calificacion confirmada por la jurisprudencia posterior. Lejos de ser cuestionada, la
jurisprudencia "FIFAS" iba a ser confirmada por decisiones dictadas bajo la influencia
de la legislacion posterior a la ordenanza de 1945.

En primer lugar, en la sentencia *"*Peschaud’ de 7 de julio de 1980, dictada en el marco
de la ley "Mazeaud", el Tribunal de lo Contencioso confirmd la existencia de un servicio
publico deportivo cuya ejecucion estaba encomendada por el legislador (desde 1975) a
las federaciones deportivas. autorizado por el ministro responsable de los deportes.

Luego, por la sentencia ""Sra. Pascau' del 19 de diciembre de 1988 dictada al amparo
de la Ley del 16 de julio de 1984, el Consejo de Estado preciso que la mision de servicio
publico incumbia Unicamente a las federaciones que tenian el monopolio de la
organizacion de las competiciones de su disciplina. (Simon. et al., 2012, p.95).118

Con posterioridad a la decision tomada en la jurisprudencia “FIFAS” y las que se
acaban de trascribir en la anterior cita, en 1975 a través de la Ley Mazeaud y luego en 1984
con la Ley Avice, el legislador francés establecio que el deporte era una actividad de servicio

publico, en este sentido se puede leer:

“Ya en 1975, apenas un ano después de la sentencia "FIFAS", la Ley Mazeaud tradujo
en los textos la interpretacion que hacia el Consejo de Estado de la delegacion de
poderes. El articulo 12 de la Ley disponia: “en una disciplina deportiva y por un periodo
determinado, una sola federacion deportiva estd autorizada para organizar
competiciones [...]. » Por lo tanto, quedo bien establecido esta vez que la autorizacién
otorgada por el ministro a las federaciones estaba claramente destinada a organizar
competiciones en la disciplina.

La ley “Avice” del 16 de julio de 1984, al derogar la ley Mazeuad, confirmo el sistema:
utilizando el término “delegacion”, el articulo 17 establecia lo siguiente: “En una
disciplina deportiva y por un periodo determinado, una sola federacion deportiva recibe
delegacion del ministro competente en materia de deportes para organizar
competiciones deportivas [...]. » Y por primera vez, el término servicio publico aparece
expresamente en un texto relacionado con el deporte. El articulo 16 disponia que "las
federaciones deportivas acreditadas participan en la ejecucién de una mision de
servicio publico"*®. (Simon. et al., 2012, p.96).

18 Traduccion efectuada por quien escribe esta tesis; el texto en francés es el siguiente: « Une qualification confirmée par les
jurisprudences postérieures. Loin d'étre remise en cause, la jurisprudence "FIFAS" allait recevoir confirmation par des décisions rendues
sous I'empire des Iégislations postérieures a I'ordonnance de 1945. D'abord, dans un arrét "Peschaud"” du 7 juillet 1980, rendu dans le
cadre de la loi "Mazeaud", le Tribunal des conflits confirmait I'existence d'un service public des sports dont I'exécution était confiée par
le 1égislateur (de 1975) aux fédérations sportives habilitées par le ministre chargé des sports Ensuite, par un arrét *Mme Pascau” du 19
décembre 1988 rendu sous I'égide de la loi du 16 juillet 1984m le Conseil d'Etat précisa que la mission de service public concernait les
seules fédérations disposant du monopole d'organisation des compétitions de leur discipline. » (Simon. et al., 2012, p.95).

119 Traduccion efectuada por quien escribe esta tesis ; el texto en francés es el siguiente: “Dés 1975, soit a peine un an aprés 'arrét «
FIFAS » , la loi Mazeaud traduisait dans les textes l'interprétation faite par le Conseil d’Etat de la délégation de pouvoir. L article 12 de
la loi disposait en effet : « dans une discipline sportive et pour une période déterminée, une seule fédération sportive est habilitée a
organiser les compétitions [...]. » Il était donc cette fois bien établi que I'habilitation accordée par le ministre aux fédérations avait
clairement pour objet I 'organisation des compétitions de la discipline.
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De esta manera, se puede observar que, en Francia, las federaciones deportivas
nacionales, aun cuando son organizaciones de naturaleza privada se encuentran a cargo de la
prestacion de un servicio publico, por cuanto, la jurisprudencia asi lo reconocié en diferentes

casos Y, posteriormente el legislador lo elevo a rango normativo.

Ahora bien, en Francia el reconocimiento del deporte como una actividad de servicio
publico prestado por particulares trae como consecuencia que, en los casos que se esté en la
ejecucion del servicio publico, estas organizaciones de naturaleza privada deben someterse a

normas de derecho publico, en este sentido se puede leer:

“Consecuencia del reconocimiento del servicio publico. — El reconocimiento del deporte

como un servicio publico que las federaciones delegadas tienen el cometido de realizar

y en el que sélo participan las federaciones homologadas tiene un doble efecto: por un

lado, justifica que el estatuto de federaciones deportivas pueda derogar el de las

asociaciones de derecho comdn y, por otra parte, que sus actos, tomados en ejecucion

del servicio publico, estin sujetos al derecho publico.” (Simon, G. et al., 2012, pp. 96-
97)120

El sometimiento a normas de derecho publico conlleva a que, en los casos en que se

presente una discusion sobre la constitucionalidad o legalidad de algin acto expedido en

ejercicio de la actividad de servicio pablico, el juez competente para resolver el asunto es el

juez administrativo.

2. El deporte una actividad que implica el ejercicio de funciones administrativas por
parte de particulares

A diferencia de Francia, en Espafia y México, la disciplina juridico-administrativa
califica al deporte no como una actividad de servicio publico, sino como una actividad que

implica el ejercicio de funciones administrativas. Ahora, si bien es cierto, en Colombia

La loi « Avice » du 16 juillet 1984, en abrogeant la loi Mazeuad, confirmait le systéme : reprenant le terme de « délégation », 'article 17
énongcait ainsi : « Dans une discipline sportive et pour une période déterminée, une seule fédération sportive recoit délégation du ministre
charge des sports pour organiser les compétitions sportives [...]. » Et pour la premiere fois, le terme de service public figure expressément
dans un texte relatif au sport. L article 16 disposait en effet que « les fédérations sportives agrées participent a l’exécution d 'une mission
de service public ». (Simon. et al., 2012, p.96).

120 Traduccion efectuada por quien escribe esta tesis ; el texto en francés es el siguiente: « Conséquence de la reconnaissance du service
public. — La reconnaissance d’un service public des sports que les fédérations délégataires ont pour mission d’exécuter et auquel
participent les fédérations seulement agrées a un effet double : d’une part, cela justifie que le statut des fédérations sportives puisse déroger
au droit commun des associations et, d’autre part, que leurs actes, pris en exécution du service public, soient soumis au droit public. »
(Simon. et al., 2012, pp. 96-97)
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existen doctrinantes que exponen que la prestacion de servicios publicos implica el ejercicio
de funcion administrativa, también es cierto que existen otras teorias que sefialan que la
prestacion de servicios publicos no implica funcién administrativa, excepto en los casos en
los que — en el marco de la prestacion — se ejerzan prerrogativas estatales (Pacheco Reyes, R.
2021. pp. 29-38).

Sobre la relacion entre servicio publico y funcidén administrativa se ahondara en el
siguiente capitulo, por ahora se expondra que existen ordenamientos juridicos en los que a la
luz del del derecho administrativo los organismos de naturaleza privada que dirigen las
diferentes disciplinas deportivas ejecutan una funcién administrativa pero no se hace

referencia a la prestacion de un servicio publico, como sucede en Francia.

a. El deporte en el derecho espariol

El punto de partida y que podriamos referenciar como la sentencia hito en territorio
espafol acerca de las funciones que desempefian las organizaciones que dirigen el deporte a
nivel nacional, para el caso, las federaciones nacionales deportivas lo encontramos en la

sentencia STC 67 de 24 de mayo de 1985, en la que el Tribunal Constitucional:

“..nego que la naturaleza juridica de las Federaciones deportivas fuera de
Corporaciones de caracter publico integradas en la Administracion, y establecié que
las Federaciones deportivas espafiolas aparecen configuradas como asociaciones de
caracter privado, a las que se atribuyen funciones publicas de caracter
administrativo. ” (Gamero, E. et al., 2012, p. 123).
Como se puede observar en el texto transcrito, en Espafia la calificacion de la
naturaleza juridica de la actividad que desarrollan las federaciones deportivas nacionales es
la de ser una funcidn publica de caracter administrativo y no se hace referencia a un servicio

publico, como sucede en el ordenamiento juridico franceés.

Sobre laactividad que llevan a cabo las federaciones deportivas nacionales en Espaiia,
el doctrinante Julio Tejedor Bielsa expone:

“La atencion debe centrarse, a mi juicio, en las federaciones deportivas, en esas
peculiares organizaciones de extensidbn mundial sobre cuya naturaleza debate la
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doctrina espafiola, a pesar de los pronunciamientos legales y jurisprudenciales. Unas
organizaciones que en Espafia ejercen, por expresa delegacion legal en la mayoria de
ocasiones, funciones publicas de caracter administrativo, actuando en tales casos
como agentes colaboradores de la administracion publica. La caracterizacion juridica
de tal delegacidn legal, el régimen juridico que han de observar las federaciones al
ejercer tales funciones publicas, los mecanismos de tutela y control publico sobre las
mismas, son cuestiones todas ellas condicionadas por la posicion adoptada respecto de
su naturaleza juridica, que tienen, ademas, un interés patente desde la perspectiva del
derecho administrativo y que, innegablemente, producen una considerable atraccion
hacia lo publico del mundo federativo.

En todo caso, tan peculiar configuracion de las méas importantes estructuras
organizativas del deporte, las federaciones deportivas, permite ratificar algunas de las
apreciaciones iniciales y, en particular, confirma el caracter “fronterizo” del derecho
deportivo, su caracter hibrido entre lo publico y lo privado. Nos encontramos aqui ante
uno de los &mbitos que encajan a la perfeccion en el conocido aserto de Martin Rebollo
sobre el proceso de “estatalizacion de la sociedad y socializacion del Estado”, un
proceso que ha generado como sefialo Souviron Morenilla, una creciente relevancia
juridico-publica de determinadas entidades sociales que sirviendo o gestionando
intereses que exceden de los meramente particulares, confluyen por tanto con el
Estado y la administracién y son objeto de una especial configuraciéon (asi, las
Corporaciones de Derecho Publico) o de otras técnicas expresivas de esa confluencia
(asi el caso de la encomienda o delegacion de funciones publicas en entes privados.)”

Desde la perspectiva que nos ocupa, son también entidades que la legislacion
deportiva califica como privadas, lo que las aleja, a priori, esto es, desde la literalidad
de la ley y no tanto del concreto régimen juridico, de la administracién corporativa
que ha centrado la atencion de la doctrina en los Gltimos afios, las que ejercen lo que
igualmente la legislacion deportiva califica como funciones publicas de caracter
administrativo. Pero lo hacen, como ya he tenido ocasion de sefialar, lejos de un
entorno de competencia, en régimen de monopolio en lo que afecta a la competicién
calificada como oficial y asi, al igual que para el ejercicio de una profesion titulada,
y ademas de la correspondiente titulacion, es precisa la colegiacién, para la
participacion en la competicion oficial es indispensable la afiliacion a la
correspondiente federacion mediante la obtencion de la preceptiva licencia e, incluso,
salvando las evidentes distancias, para hacerlo como técnico o juez resulta
indispensable la pertinente titulacion deportiva. (Cabanellas de las Cuevas, G., et al.,
2014, pp. 115-116)

Del texto trascrito se resalta que en Espafia, al igual que en Francia, las federaciones

deportivas nacionales ejercen su actividad bajo un régimen de monopolio (principio de

monopolio de gestién), con lo cual se identifica un denominador comin entre el pais galo y

los ibéricos, lo anterior confirma que el principio de monopolio de gestion es transversal a

las organizaciones de derecho privado que dirigen el deporte y esto es asi por cuanto las
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federaciones deportivas internacionales solo reconocen a una federacion deportiva nacional

por pais, sobre este aspecto la doctrina comenta:

“Probablemente, la organizacion internacional del deporte, federativa y olimpica,
ejerce un influjo uniformizador en las diferentes legislaciones nacionales en esta
materia.” (Cabanellas de las Cuevas, G., et al., 2014, p. 118)

A continuacion, se expondra como este denominador comun universal en lo que
concierne al régimen de monopolio bajo el cual actdan las federaciones deportivas, genera
que no solo en Europa existan coincidencias entre el régimen juridico aplicable a estas
organizaciones de naturaleza privada, sino que en América Latina existe un tratamiento
similar en lo que concierne a la naturaleza juridico-administrativa de la actividad que

desarrollan estas organizaciones de naturaleza privada.

b. El deporte en el derecho mexicano

Como se sefiald en el apartado anterior, en América Latina, no resulta extrafio el
tratamiento juridico-administrativo que recibe la actividad llevada a cabo por las federaciones
deportivas espafiolas, es decir el de llevar a cabo funciones publicas de caracter

administrativo. En este sentido se puede leer que la jurisprudencia de México ha sefialado:

“Las funciones publicas de caracter administrativo delegadas a dichas asociaciones
cuando acttian como agentes colaboradores del Gobierno Federal (que se considera de
utilidad puablica), estdn determinadas en una norma general que les confiere
atribuciones para actuar como autoridades del Estado, cuyo ejercicio tiene un margen
de discrecionalidad, en tanto pueden decidir si las ejercen 0 no y en qué sentido. Ademas
las asaciones deportivas nacionales son la maxima instancia técnica de su disciplina
y representan a un solo deporte en todas sus modalidades y especialidades, de modo
que sus decisiones estan revestidas de un grado de imperatividad; por tanto, pueden
dictar, ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar algin acto en forma unilateral y
obligatoria, o bien, omitir actuar en determinado sentido, lo que se traduce en que,
con independencia de que formalmente puedan estar constituidas como una
asociaciones de caracter civil, pueden realizar actos equivalentes a los de autoridad
en los que afecten derechos creando, modificando o extinguiendo situaciones
juridicas; de manera que cuando actuan asi u omiten hacerlo, deben considerarse
como particulares equiparados a una autoridad responsable para efectos del juicio de
amparo.” (Hernandez,2018, pp.47-48).
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Por otro lado, la doctrina juridica en México ha desarrollado una teoria segun la cual

en el ordenamiento juridico de ese pais existen dos categorias de normas sobre el deporte:

“...tenemos que el ordenamiento juridico deportivo tiene dos tipos de normas a saber:
1. Normas emanadas del poder publico (directa o indirectamente) relacionadas con el
deporte.

Dentro de este tipo de normas tenemos a su vez dos subgrupos, a saber:

Las Normas emanadas del poder publico en materia deportiva, como por ejemplo la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte y las leyes deportivas estatales.

Las Normas emanadas del poder publico que, sin ser del deporte, inciden de alguna
manera en la actividad deportiva. Por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo que contiene
disposiciones sobre el deportista profesional, o bien, la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad para el caso del deporte adaptado.

2. Normas emanadas de las entidades que integran la organizacion deportiva privada,
como seria el caso de los Estatutos sociales y los Reglamentos de una Asociacion
Deportivo.

De lo anterior, podemos decir que existe un ordenamiento juridico deportivo pablico
(legal o estatal) y uno privado.

(...)” (Herndndez,2018, p.42).

Existiendo dos tipos de normas, la doctrina sefiala que se pueden presentar diferentes

formas de relacién entre ellas, veamos:

Y, entre estos dos ordenamientos, pueden darse tres tipos de relaciones a saber:

1. El ordenamiento juridico deportivo publico (legal o estatal se frena ante el
ordenamiento juridico deportivo privado.

2. El ordenamiento juridico deportivo publico (legal o estatal) se impone al
ordenamiento juridico deportivo privado.

3. El ordenamiento juridico deportivo publico (legal o estatal) y el ordenamiento
juridico deportivo privado colaboran.

Sobre el particular, (...) tenemos que: “En el primer supuesto se aprecia que €l
ordenamiento juridico estatal no se aplica en el dominio de ciertas facetas del deporte,
siendo de aplicacion preferente las normas dictadas por los organismos privados
deportivos. Normalmente, es en el dominio del Derecho penal donde la mayoria de los
autores han resaltado este hecho. La legislacion penal reprime los golpes y las lesiones,
sobre todo cuando estos sean violentos, pero no interviene cuando dos boxeadores en
el combate y cuando como consecuencia de esa conducta se haya producido una lesion
grave. Ciertos comportamientos que son inherentes a ciertos deportes serian
considerados, en un lugar distinto al de la competicion, no solamente como imprudentes,
sino como violencias intencionadas y, por ende, segin las leyes morales, como
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castigables...En ciertos supuestos el ordenamiento “legal” se impone al ordenamiento
deportivo, como, por ejemplo, cuando las normas federativas impiden a los deportistas
acudir a los tribunales ordinarios para resolver los litigios que puedan tener con algun
sujeto o ente del movimiento deportivo...Normas que son a todas luces contrarias al
orden publico, por implicar una renuncia obligatoria del derecho de acceso a los
tribunales, recogido en la Constitucion. Estas normas han sido declaradas como
contrarias al Derecho interno en todos los paises de nuestro entorno...Por tiltimo, existe
un tercer nivel donde el ordenamiento deportivo y el ordenamiento “legal” colaboran,
gue se manifiesta esencialmente por la integracion reciproca de exigencias especificas
del ordenamiento deportivo y del ordenamiento “legal”. La inmunidad de la que se
beneficia en ciertas ocasiones el deportista corresponde, en cierta medida, a una
concesion del derecho estatal a las necesidades que impone la practica de los deportes,
pero esta inmunidad no es absoluta. La inmunidad decae cuando el deportista, autor del
acto que causa un perjuicio, ha cometido una falta intencional o grave, o si ha tenido
un comportamiento desleal. En este supuesto el delito empieza cuando cesa la regla del
Jjuego...Estos tres supuestos actlan siempre a partir de un reconocimiento por parte
del Estado de la existencia misma del deporte y de sus estructuras. La incidencia
material y formal del ordenamiento deportivo en el sistema estatal depende de que
exista una colaboracion entre ambos ordenes (...) Sefialado lo anterior, tenemos que
el Derecho Federativo entonces podra tener un aspecto publico y uno privado, y las
relaciones que se den entre su respectiva normatividad dependera naturalmente del
tipo de Federacion de que se trate y de lo que ella hace en relacion con su deporte. ”
(Hernéndez,2018, pp.43-44).

Se subraya del texto transcrito que en México, la doctrina juridica ha identificado la
relacion entre el derecho pablico y privado que se presenta en la actividad deportiva, dicha
clasificacion no es ajena en la jurisprudencia de ese pais, ya que como se puede apreciar en
el texto que se transcribe a continuacion en relacion con las federaciones deportivas
mexicanas se reconoce que estas al tener multiples obligaciones realizan actos que se someten

en unos casos al derecho privado y en otros al derecho publico:

“Las Federaciones Deportivas Mexicanas son Asociaciones Deportivas Nacionales,
las cuales en términos de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, tienen multiples
obligaciones y pueden realizar diversos actos, algunos que efectdan por “si, otros en
coordinacion con las Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) y
otros como del Sistema Nacional de Cultura Fisicay Deporte (SINADE), los que pueden
dividirse enunciativamente en los siguientes grupos: 1) Aquellos en los que ejercen,
por delegacidn, funciones puablicas de caracter administrativo, actuando en este caso
como agentes colaboradores del Gobierno Federal, los cuales pueden considerarse
“actos de autoridad”, porque al realizarlos u omitir hacerlo se conducen alejadas de
su ambito privado o particular convencional; 2) Otros actos u omisiones relacionados
con el derecho a la informacion reconocido por el articulo 6°. De la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, por manejar recursos publicos y tener una
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actividad encomendada por la ley que las rige, con relacién al derecho a la practica
del deporte y la cultura fisica y, que al realizarlos u omitir hacerlo, también se
encuentran alejadas de su @mbito privado o particular convencional y también pueden
considerarse “actos de autoridad”; 3) Otros actos que, aunque estén obligadas a
realizar, no tienen ese caracter de autoridad, sino que actian como auxiliares de la
administracion publica, realizando los que no corresponden a los de autoridad, pues no
se llevan a cabo de manera unilateral y obligatoria sino que se realizan en cumplimiento
de lo que prevén las disposiciones que le ordenan la realizacion precisamente de esos
actos, en donde actuan en un plano de coordinacion o de sometimiento a la autoridad;
y, 4) Otros actos que, son emitidos en el &mbito meramente privado de sus relaciones
con los también particulares, a lo que presta un servicio deportivo, de acuerdo a su
régimen estatutario y normativo. De modo que sélo al realizar alguno de los del primer
0 segundo rubros enunciados u omitir hacerlo, puede considerarse que dichas
federaciones actian como particulares equiparados a una autoridad para efectos del
juicio de amparo, los cuales en cada caso concreto correspondera al Tribunal
Colegiado de Circuito determinar. Ahora bien, cuando a una Federacion Deportiva
Mexicana — como lo es la Federacion mexicana de Taekwondo, Asociacion Civil -, se
le solicita informacion relativa al nimero de deportistas que ha afiliado y el nimero
de instituciones registradas y en proceso de registro, si tiene relacion con las funciones
equivalentes a las de una autoridad y, al haber omitido dar respuesta a tales
planteamientos, dicha federacion si actué con ese caracter, pues son la maxima
instancia técnica de su disciplina y representan a un solo deporte en todas sus
modalidades y especialidades y esa informacion precisamente tiene que ver con la
primera cualidad enunciada, pues al omitir dar una respuesta a tales planteamientos
se traduce en que, con independencia de que formalmente esté constituida como una
asociacion de caracter civil, omite actuar conforme a una norma general que le
confiere atribuciones para hacerlo como una autoridad del Estado, ubicandose en una
situacion de supra a subordinacién respecto de un gobernado, revestida de imperio,
con un caracter estatal similar al de la actuacién de una entidad publica, que tiene
como base una autorizacion de caracter legal, que guarda relacion con el ejercicio con
el ejercicio de la faculta de impulso de las actividades deportivas que le fueron
delegadas por el Estado, correlativa del derecho a la informacién reconocido en el
articulo 6°. Constitucional, por los principios de transparencia y rendicién de cuentas a
que esta sujeta la Asociacién Deportiva Nacional. Por otra parte, una solicitud de
informacién dirigida a la federacidon, que verse sobre sus ingresos, puede tener
relacion con su actuar como autoridad, mientras se encuentren involucrados recursos
publicos; sin embargo, no por ese hecho la federacion estara obligada a informar
detalladamente cada ingreso y gasto en particular, pero si, de manera general, el origen,
destino y aplicacion de los recursos publicos. Ahora bien, el hecho de que en una misma
solicitud puedan pedirse datos sobre los que si esté obligada a rendir cuentas y otros
por los que no, implica que sea importante emitir una respuesta, donde la asociacion
podra reservar ciertos datos que atafien a su esfera privada, pero aquélla no
necesariamente debe ser favorable a lo solicitado, pues no se prejuzga si es el medio
para obtenerla o si, por el contrario, debe seguirse un procedimiento previsto
legalmente para ello.” (Herndndez,2018, pp.51-52).
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La anterior exposicion demuestra que en otros ordenamientos juridicos la actividad
que llevan a cabo las organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte es
compatible con las normas de derecho publico, ya sea que esta actividad se califique

juridicamente como un servicio publico o como funcion administrativa.

A continuacién se expondré que a pesar de que en Colombia, ni la normativa, ni la
jurisprudencia, como tampoco la doctrina se han pronunciado expresamente sobre la
posibilidad de que el deporte sea una actividad de servicio publico que en ocasiones es
prestado por particulares, existen elementos juridicos en la normativa y la jurisprudencia
nacional para considerar el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas
Colombianas llevan a cabo una actividad de servicio pablico, aun cuando estas entidades

sean de naturaleza privada.
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B. El comité olimpico colombiano y las federaciones deportivas nacionales son
particulares encargados de prestar un servicio publico “sui generis” en Colombia

En el primer capitulo se ha expuesto y examinado la normativa que, desde la
Constituciéon de 1886 hasta la fecha, ha dado origen y desarrollo a las instituciones de
naturaleza publica y privada que forman la estructura administrativa del deporte a nivel

nacional, la cual graficamente se representa en la siguiente imagen:

A = {Sistema del Movimiento deportivo internacional}

B = {Sistema del Movimiento Olimpico Internacional}

C = {Sistema del Movimiento federativo deportivo}

Comité Federaciones
B ‘Qlimpico Deportivas C
Intetnacional Internacionales

[D = {Sistema Nacional del Deporte}

Comité Federaciones\
Olimpico Deportivas
Colombiano Nacionales

[ Servicio Piblico
del Deporte

Ministerio del
Deporte

D

llustracion 8 Fuente propia

Sobre el Ministerio del Deporte, en el apartado anterior, se sefial6 que, en la
exposicion de motivos de la Ley que crea este Ministerio — Ley 1697 de 2019 - el legislador
dispuso que seria esta entidad la que, entre otras funciones, tendria a cargo la prestacion del

servicio publico del deporte, veamos:

“...el entendido que el deporte es un derecho social que hace parte del gasto publico
social, generan obligaciones y oportunidades para la gestion publica, orientada a
garantizar estos derechos mediante la prestacion del servicio publico del deporte,
recreacion, educacion fisica y la actividad fisica.” (Exposicion de Motivos de la Ley
1967 de 2019).

A partir de la teoria clasica del servicio publico, es claro que, el Ministerio del Deporte

en Colombia presta un servicio publico; recordemos que dicha teoria clasica a la cual también
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se denomina concepcion subjetiva de los servicios publicos (Montafia, 2005, p. 166) o nocién

organica o funcional*?! considera los servicios publicos como:

“La concepcion subjetiva, en su inspiracion original, considera los servicios pablicos
como aquellos que son “prestados” o “realizados” por la Administracion Publica. Esta
simple consideracion excluye pues todos aquellos que pueden (inclusive
eventualmente) ser prestados por particulares u otro tipo de asociaciones de caracter
privado

(...)

Como lo referiamos anteriormente, la identificacion del objeto (Unico) de la
Administracion Publica como servicio publico, logrado a partir del desarrollo
jurisprudencial francés (de finales del siglo X1X'y comienzos del siglo XX) y consolidada
con la escuela de servicios publicos, logré en Gltimas una mitificacién tal del concepto
de servicio publico, que llegé a una identificacién de éste con una consideracion
subjetiva de la Administracion Publica y por consiguiente produjo su crisis, con
ocasion del reconocimiento de otro tipo de actividades (lucrativas) desarrolladas por
la Administracion Publica, asi como por la participacion privada en la prestacion de
éstos.

Como inspiracion tedrica presentada en la actualidad, la concepcion subjetiva de los
servicios publicos aparece mas como una consideracion organica de ellos; es decir,
los entiende como un “conjunto de agentes y medios” que una persona publica asigna
a un mismo proposito; o sea, la estructura organizativa en si misma, con cada uno de
los elementos que de ella hacen parte.

Bajo esta perspectiva, pueden entonces considerarse los servicios publicos como de
alcance nacional o local, segun sea el nivel de descentralizacién territorial que
caracterice la estructura administrativa que los presta. Cada estructura, a su vez, puede
presentar distintas formulas organicas: no en vano se habla en nuestro medio de
“descentralizacion por servicios” para sefialar las distintas formas organizativas que
pueden caracterizar a la Administracion Publica en su nivel nacional.

(...)

Si bien puede coadyuvar la nocion de servicios publicos a un poco de orden conceptual
de la organizacion administrativa, no consideramos que desde una perspectiva
subjetiva (organica), con estos alcances logren conceptualizarse los servicios publicos
en la realidad actual, en la que, como anotdbamos, dificilmente pueden ser
identificados con la estructura administrativa que los presta. ” (Montafia, 2005, p.166).

Ahora bien, como lo sefiala la doctrina transcrita en el parrafo anterior, los servicios
publicos en la realidad actual no se pueden identificar exclusivamente a partir de una

concepcion subjetiva, es decir, “dificilmente pueden ser identificados con la estructura

administrativa que los presta”, de alli que la doctrina juridico-administrativa proponga que

121 Sobre la nocion organica o funcional del servicio pablico el doctrinante Libardo Rodriguez en el libro “Derecho administrativo: general
y colombiano” expone: “(...) en la practica la nocién de servicio pablico presenta también un significado organico o formal, segun el cual
es el conjunto de personas y medios que estan encargados de desarrollar la funcion denominada servicio puiblico.” (2017, p.385).
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los servicios publicos se comprenden desde una concepcion objetiva, segun la cual, los

servicios publicos deben atribuirseles:

“(...) un contenido material o sustancial, que a su vez logre determinar la necesidad
de una normatividad especial (derecho administrativo), pues es justamente esta
actividad la que determina el objeto unico de la Administracion Publica y del Estado.

(...)

Es la repercusion que esta concepcion de los servicios publicos ha causado la que lleva
a especificar su contenido material que — como lo sefialamos — va a coincidir con una
nocion que, aungue un poco ambigua, va a tener una incidencia definitiva como
elemento de aproximacion material de la Administracion publica en nuestros dias: el
interés general. ”’(Montafa, 2005, p.170).

A partir de la concepcidn objetiva de los servicios publicos la cual plantea que, éstos
se identifican por su contenido material, el cual corresponde con la nocidn de interés general,
en este capitulo se demostrara que, sin considerar las caracteristicas de la estructura publica
- Ministerio del Deporte- o privada - Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones
Deportivas Nacionales -estas Ultimas organizaciones prestan el servicio publico del deporte,

pero, este servicio publico es especial 0 “sui generis”.

Con este proposito, en primer lugar, se expondra la problematica (1) a través de: (i)
un caso particular y concreto que se presentd en el desarrollo de este trabajo de tesis en el
que una Federacion Deportiva Nacional se negd a dar respuesta a un derecho de peticién
argumentando que por su condicion de particular que no presta un servicio publico, ni ejerce
funciones publicas, como tampoco desarrolla actividades de interés general, no se encuentra
obligado a dar respuesta a derechos de peticion y; (ii) un par de sentencias de la Corte
Constitucional en las que, un grupo de deportistas presentan acciones de tutela contra dos
organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte y éstas Gltimas entidades
consiguen que los jueces de instancia nieguen el amparo, por entre otras cosas, el
incumplimiento del requisito de ser un particular encargado de la prestacién de un servicio

publico, decisiones que son revocadas en sede de revision por la Corte Constitucional.

La presentacion de la problematica evidenciara que en Colombia existe un vacio
juridico en relacién con la posibilidad de calificar el deporte como una actividad de servicio
publico, cuando el encargado de prestarlo es un organismo de naturaleza privada; sin
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embargo, aun cuando existe un vacio juridico, el mismo puede llenarse a partir de la doctrina
juridico-administrativa y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, permitiendo afirmar
que las entidades de naturaleza privada, como lo son el Comité Olimpico Colombiano y las
Federaciones Deportivas Nacionales, cuando cumplen con funciones de interés publico,
prestan un servicio publico pero, por sus caracteristicas especiales, en relacion con otras
actividades de servicio publico, por ejemplo la educacion o la salud, el deporte debe ser

calificado como un servicio publico “sui generis” (2).

Con esta presentacidn en dos partes, se llegara a la conclusion que, tanto el Ministerio
del Deporte como institucion de naturaleza publica y, las organizaciones de naturaleza
privada, como lo son el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas
Nacionales, estan a cargo de la prestacion de un servicio publico, pero que respecto de las
organizaciones privadas este califica como servicio publico “sui generis”. Asi, en este
capitulo se desmitificard que las entidades deportivas por estar constituidas como
organizaciones de naturaleza privada, son ajenas a las normas de derecho publico,

confirmando el “cardcter hibrido entre lo publico y lo privado del derecho deportivo”*?2.

1. La problematica: en Colombia existe un vacio juridico ocasionado por el silencio de
la normativa, la jurisprudenciay la doctrina, sobre la calificacion de servicio publico
de la actividad deportiva

A continuacién se expondra como a nivel administrativo y judicial existe un vacio
juridico en relacién con la calificacion del deporte como una actividad de servicio publico
cuando quien lo presta es una organizacion de naturaleza privada; dicho vacio juridico en la
practica genera que se dificulte identificar los mecanismos juridicos para acceder a
informacién o cuestionar la constitucionalidad o legalidad de las actuaciones de estas
organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte, ocasionando que, en el
imaginario colectivo se considere erroneamente que, éstas organizaciones gozan de una
inmunidad administrativa y judicial, por cuanto sus actividades se vinculan exclusivamente

a su naturaleza privada — concepcidn subjetiva del servicio pablico - sin que se analice la

122 Sopre el caracter hibrido del derecho deportivo se puede consultar al doctrinante Julio Tejedor Bielsa en el capitulo 111 del libro “Derecho
del Deporte” (2014, p. 115).
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naturaleza de la actividad — concepcion objetiva del servicio publico - que estas entidades

desarrollant?,

a. Nivel administrativo

A nivel administrativo se expondra el caso de un derecho de peticion presentado, a
nombre propio, ante la Federacion Colombiana de Futbol, en octubre de 2018, época en la
que surgio el movimiento ciudadano identificado como
“#queremosligafemeninaporsiempre "*?*, el cual fue promovido por un grupo conformado
por mujeres y nifias futbolistas y respaldado por la ciudadania en general; dicho movimiento
exigia que se diera continuidad por parte de la Federacion Colombiana de Futbol y la Division
Mayor del Futbol Profesional Colombiano — Dimayor - a la Liga de Futbol Femenino
Profesional, la cual se habia desarrollado por primera vez en el pais en 2017'%, con una
segunda edicion en 201826 pero, que para el afio 2019 no se proyectaba continuarla, situacion

que informaban los medios de comunicacion de la época®?’.

Frente a la creciente demanda de explicaciones de la falta de gestion para conseguir
la financiacion que permitiera la continuidad de la Liga Profesional de Futbol Femenino, por
parte de la comunidad directa e indirectamente afectada (nifias y mujeres jugadoras de fatbol
y la ciudadania en general que las respaldaba) las entidades implicadas, la Federacion

Colombiana de Futbol y Coldeportes guardaron silencio.

123 Sobre esta idea que circula en el imaginario colectivo y que sostiene que el deporte, en Colombia, es una actividad que se rige
exclusivamente por normas de derecho privado por cuanto, quienes se ocupan de promover, administrar, desarrollar y dirigir las diferentes
disciplinas deportivas tanto a nivel aficionado, como profesional, son organizaciones de naturaleza privada, como es el caso a nivel nacional,
del Comité Olimpico Nacional y las diferentes Federaciones Deportivas Nacionales, se puede consultar las siguientes dos entrevistas en las
que se expone la problematica del futbol profesional femenino y masculino en relacion con los derechos de las y los jugadores: 1) entrevista
titulada “Jugadores sin derechos: el lado oculto del fiithol en Colombia”, en la que la periodista Maria Jimena Duzén dialoga con el
abogado Carlos Gonzales Puche, presidente de la Asociacion Colombiana de Futbolistas Profesionales -ACOLFUTPRO-, sobre los abusos
que cometen las autoridades del futbol en relacién con los derechos de las y los jugadores; la entrevista se llevo a cabo el 8 de diciembre
de 2021 y se puede escuchar en el podcast “A fondo con Maria Jimena Duzan; 2) entrevista titulada “; Corrupcion e inequidad en el fiitbol
femenino? | Habla Yoreli Rincdn y Carlos Gonzdlez Puche”, efectuada en el programa “Los Danieles”, la cual se llevo a cabo el domingo
31 de julio y se puede visualizar en el siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=nYkgo7kfB4k&t=3292s y; 3) entrevista titulada
“El juego sucio del machismo contra las futbolistas colombianas”, en la que la periodista Maria Jimena Duzan dialoga con dos jugadoras
de futbol profesional, sobre los abusos que cometen las autoridades del futbol en relacion con los derechos de las jugadores; la entrevista
se llevo a cabo el 5 de agosto de 2022 y se puede escuchar en el podcast “A fondo con Maria Jimena Duzan.

124 Sobre este el movimiento “#queremosligafemeninaporsiempre” se pueden consultar : https://feminafutbol.com/noticias/incertidumbre-
por-la-liga-profesional-femenina-2019-en-colombia-19226/

125 gSobre la creacion de la Liga Femenina de Futbol se puede consultar : https://www.futbolred.com/futbol-colombiano/liga-
aguila/dimayor-creo-la-comision-de-futbol-femenino-76722

126 Sobre la edicion 2018 de la Liga Femenina de Fatbol se puede consultar : https://www.elespectador.com/deportes/futbol-
colombiano/santa-fe/asi-se-jugara-la-liga-femenina-el-proximo-ano-article-710219/

127 Sobre la noticia de la falta de recursos econdmicos y voluntad institucional para desarrollar la Liga de Futbol Femenina en 2019 se puede
consultar : https://www.dw.com/es/peligra-la-liga-femenina-de-futbol-en-colombia/av-47821567
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En este contexto, se radicé el derecho de peticion, al que se hacia referencia parrafos
arriba, dirigido a la Federacion Colombiana de Futbol, con copia a Coldeportes (hoy
Ministerio del Deporte), solicitando la siguiente informacion: copia del calendario previsto
para el afio 2019 de la Liga Aguila Femenina; adicionalmente se solicit6 la exposicion de
motivos y discusiones que llevaron a emitir la Resolucién No. 3600 el 16 de enero de 2017,
mediante la cual se adicion6 el articulo 34 del Estatuto del Jugador de la Federacion
Colombiana de Futbol, disposicién que establece, sin justificacion, un trato desigual entre
hombres y mujeres que se desempefian como jugadores y jugadoras de fatbol profesional, en
este sentido la norma en comento sefiala: “/a indemnizacion por formacion no aplican (...)

a la transferencia de jugadoras desde y hacia clubes de fiitbol en su rama femenina”.

En el término para dar respuesta, quince (15) dias habiles, Coldeportes (hoy

Ministerio del Deporte) envid un comunicado sefialando lo siguiente:

“Al respecto, le informamos que teniendo en cuenta que su solicitud va dirigida a la
Federacion Colombiana de Futbol, es al citado organismo deportivo quien le compete
suministrar la informacion requerida.

Siendo, asi las cosas, esta dependencia administrativa procedera al archivo de este”

Por su parte la Federacion Colombiana de Futbol a través de un comunicado sefiald
que, como particular que no presta un servicio publico, ni ejerce funciones publicas, como
tampoco realiza actividades de interés general, no estaba en la obligacion de dar respuesta a

derechos de peticién:

“Al respecto nos permitimos informarle que el derecho de peticion procede ante
particulares en los siguientes casos: (i) cuando efecttan la prestacidn de un servicio
publico; (ii) en casos donde ejercen funciones publicas; (iii) siempre que desarrollen
actividades que comprometen el interés general; (iv) en los casos en los que la
proteccion de otro derecho fundamental haga imperativa la respuesta; (v) supuestos de
indefinicién o subordinacion o (vi) cuando el legislador lo autoriza.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, el
Decreto 2591 de 1991 y reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, es
menester precisar que la Federacion Colombiana de Futbol (en adelante “FCF”), por
su naturaleza y/o por sus funciones, no encuadra dentro de los criterios citados
anteriormente.’?8

128 Anexo No. 1. Copia de la primera respuesta al derecho de peticion presentado ante la Federacion Colombiana de Fatbol.
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Ante la negativa de la Federacion Colombiana de Futbol a dar respuesta al derecho
de peticion, se presentd accion de tutela con el fin que se ampararan los derechos
fundamentales de peticion (articulo 23 de Constitucion Politica), derecho a la igualdad
(articulo 13 ibidem), derecho a la igualdad de derechos y de oportunidades entre hombres y

mujeres (articulo 43 ibidem) y derecho a la recreacion y el deporte (articulo 52 ibidem).

La accién de tutela correspondié por reparto y competencia al Juzgado 21
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, quien, mediante auto del 14 de
noviembre de 2018, resolvié admitir la tutela ordenando: notificar y correr traslado a
Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte), la Division Mayor del Fatbol Colombiano —
Dimayor- y la Federacion Colombiana de Futbol.

Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) solicito ser desvinculada en la medida que
corresponde a la Federacion Colombiana de Futbol resolver el derecho de peticion, en este

sentido manifiesta:

“(...) eslaFEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL-COLFTUBOL-quien debi6
resolver de fondo el derecho de peticion al tener el manejo técnico y administrativo de
su deporte en todo el territorio nacional.

Por otro lado, manifiesta que no hay una violacion de derechos fundamentales por parte
de COLDEPORTES, al no tener la competencia en estos asuntos, sin embargo, sostiene
que, si la informacidn no reviste un caracter reservado, de conformidad con el articulo
74 de la C.P. ser& COLFUTBOL el organismo encargado de resolver el derecho de
peticion (...)".

La Dimayor contesto el traslado aduciendo falta de representacion por pasiva con el

siguiente texto:

“(...) no le asiste competencia en la causa por pasiva para ser vinculada en la presente
accion, puesto que ésta, es una persona juridica distinta a la Federacion Colombiana
de Futbol.”
La Federacion Colombiana de Futbol, ante la presentacion de la accion de tutela, sin
que el juez lo ordenard, procedid a dar respuesta de fondo al derecho de peticion en los

siguientes términos:
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“Dando alcance a nuestra respuesta de fecha 1 de noviembre de 2018 nos permitimos
manifestarle, en términos generales, que, distinto a lo expresado en su peticion, las
actividades emprendidas por la Federacion Colombiana de Futbol (FCF) no obedecen
aun regimen de interés general, con lo cual la justificacion de su peticion se encuentra
en un concepto errado.

No obstante, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

1. En cuanto al primer punto de su peticion, es menester precisar que la Federacion
Colombiana de Futbol (FCF) es una organizacién privada, sin animo de lucro, que
expide normas y reglamentos de caracter privado con efectos para sus afiliados directos
e indirectos, para los jugadores (as) que participan en alguna de las competiciones del
futbol asociado y para aquellas personas que recaen dentro de la definicion de oficial
del Codigo Disciplinario Unico de la Federacion Colombiana de Futbol.

En este sentido, la FCF acoge los lineamientos normativos de la Federacion
Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y los adopta de manera harménica [sic] con
el ordenamiento juridico nacional, sin necesidad de documentar una exposicion de
motivos. No obstante, adjuntamos para su conocimiento las decisiones de la Camara de
Resolucion de Disputas que dieron lugar a la aclaracion sobre el tratamiento de la
Indemnizacion por Formacién para el fatbol femenino a nivel mundial, y que por
supuesto, también fueron adoptadas en los reglamentos de la FCF.

En cuanto a las discusiones previas a la emisién de la norma, si bien se encuentran
protegidas por reserva legal por tratarse de actas de Asamblea y/o de Comité Ejecutivo,
es posible manifestarle que en este caso particular no se dieron discusiones para
aprobar esta modificacidn en especifico, habida cuenta que se tratd de una directriz de
la FIFA y se procedi6 a ratificar la modificacion por parte del 6rgano competente al
interior de la FCF.”

2. Con respeto al segundo punto de su peticion, el maximo 6rgano social de la Division
Mayor del Futbol Colombiano (DIMAYOR) no ha tomado una decision en cuanto al
calendario de la Liga femenina correspondiente al afio 2019, razén por la cual resulta
imposible atender su peticion en este punto.”*?°

A esta respuesta la Federacion Colombiana de Futbol adjunto tres (3) documentos,

dos en idioma inglés y uno en espafiol, estos son: (i) Decision of the Dispute Resolution

Chamber; (ii) Decision of the Dispute Resolution Chamber y; (iii) el Estatuto del Jugador de

la Federaciéon Colombiana de Futbol.

Teniendo en cuenta que, antes de que se profiriera una decision respecto de la accion

de tutela instaurada, la Federacion Colombiana de Futbol procedié a proporcionar la

informacidn solicitada a través del derecho de peticion, la cual en principio fue negada, el

juez de tutela resolvié declarar que se habia configurado un hecho superado en relacion con

la violacién al derecho de peticion pero, no se pronuncid frente a los demas derechos

129 Anexo No. 2. Copia de la segunda respuesta dada por la Federacion Colombiana de Futbol.
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fundamentales que fueron objeto de la accion, a saber: derecho a la igualdad (articulo 13
Constitucion Politica), derecho a la igualdad de derechos y de oportunidades entre hombres
y mujeres (articulo 43 ibidem) y derecho a la recreacion y el deporte (articulo 52 ibidem).

b. Nivel judicial

A nivel judicial se analizaron 46 sentencias de la Corte Constitucional®*® y 31 del
Consejo de Estado®®!, utilizando como criterio de blsqueda la palabra deporte; de este
conjunto de sentencias se presentaron dos casos en los que una serie deportistas interpusieron
acciones de tutela en contra de los actos que fueron expedidos por las organizaciones
deportivas a las que pertenecian, dichas organizaciones sefialaron que, la accion de tutela era
improcedente por cuanto, como particulares no prestaban un servicio pablico, argumento
respecto del cual los jueces de instancia no se pronunciaron pero, aun asi, negaron las
acciones de tutela que fueron presentadas arguyendo que se incumplio el requisito de

subsidiaridad, ya que los accionantes debian acudir a la jurisdiccion contenciosa

130 Sentencias de la Corte Constitucional: (1) Sentencia T-466 de 1992; (2) Sentencia C-005 de 1993; (3) Sentencia T-252 de 1993; (4)
Sentencia T-498 de 1994 ; (5) Sentencia T-383 de 1994 ; (6) Sentencia C-296 de 1995 ; (7) Sentencia C-625 de 1996 ; (8) Sentencia C-008
de 1996 ; (9) Sentencia C-320 de 1997 ; (10) Sentencia C-226 de 1997 ; (11) Sentencia SU-479 de 1997 ; (12) Sentencia T-067 de 1998 ;
(13) Sentencia T-334 de 1998 ; (14) Sentencia C-317 de 1998 ; (15) Sentencia T-713 de 1998 ; (16) Sentencia T-410 de 1999 ; (17)
Sentencia C-802 de 2000 ; (18) Sentencia C-325 de 2000 ; (19) Sentencia T-1136 de 2000 ; (20) Sentencia C-758 de 2002 ; (21) Sentencia
C-449 de 2003 ; (22) Sentencia C-046 de 2004 ; (23) Sentencia C-426 de 2005 ; (24) Sentencia C-1235 de 2005 ; (25) Sentencia T-435 de
2005 ; (26) Sentencia T-439 de 2006 ; (28) Sentencia C-804 de 2006 ; (29) Sentencia C-1183 de 2008 ; (30) Sentencia C-541 de 2008 ;
(31) Sentencia C-376 de 2009 ; (32) Sentencia C-894 de 2009 ; (33) Sentencia T-340 de 2010 ; (34) Sentencia C-221 de 2011 ; (35)
Sentencia C-287 de 2012 ; (36) Sentencia T-297 de 2013 ; (37) Sentencia T-287 de 2013 ; (38) A.184 de 2014 ; (39) A.006 de 2014 ; (40)
Sentencia T-660 de 2014 ; (41) Sentencia T-560 de 2015 ; (42) Sentencia C-421 de 2016 ; (43) Sentencia T-242 de 2016 ; (44) Sentencia
T-033 de 2017; (45) Sentencia T-366 de 2019 ; (46) Sentencia T-212 de 2021.

131 Sentencias del Consejo de Estado: (1) Sentencia del 30 de mayo de 1923 M.P Sixto A. Zerda; (2) Sentencia Rad. No. 1376 del 9 de
junio de 1980 M.P Jaime Paredes Tamayo; (3) Sentencia Rad. No. 3430 del 1 de diciembre de 1983 M.P. Mario Enrique Perez; (4) Sentencia
Rad. No. 33 del 7 de julio de 1986 M.P. Eduardo Suescun; (5) Sentencia Rad. No. 1123 de 27 de noviembre de 1990 M.P. Rodrigo Vieira
Puerta; (6) Sentencia Rad. No. 489 del 17 de febrero de 1993 M.P. Humberto Mora Osejo; (7) Sentencia Rad. No. 3260 del 22 de septiembre
de 1995 M.P. Libardo Rodriguez; (8) Sentencia Rad. No. 746 del 23 de noviembre de 1995 M.P. Cesar Hoyos Salazar; (9) Sentencia Rad.
No. 957 del 26 de junio de 1997 M.P. Luis Camilo Osorio Isaza; (10) Sentencia Rad. No. 949 del 14 de febrero de 1997 M.P. Luis Camilo
Osorio Isaza; (11) Sentencia Rad. No. 17001-23-31-000-2000-11921-01(AC) del 7 de septiembre de 2000; (12) Sentencia Rad. No. 25000-
23-27-000-2000-0040-01(12218) de 2 de noviembre de 2001 M.P. Ligia Lopez Diaz; (13) Sentencia Rad. No. 25000-23-24-000-2001-
00522-01(7361) del 30 de abril de 2003 M.P. Olga Inés Navarrete; (14) Sentencia Rad. No. 11001-03-06-000-2006-00033-00(1734) de 20
de abril de 2006 M.P Enrique Arboleda Perdomo; (15) Sentencia Rad. No. 11001-03-06-000-2007-00100-00(1870) del 15 de mayo de
2008 M.P. William Zambrano; (16) Sentencia Rad. No. 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390) del 18 de marzo de 2010 M.P Mauricio
Fajardo Gomez; (17) Sentencia Rad. No. 68001-23-15-000-2003-01472 01(AP) del 14 de abril de 2010 M.P. Mauricio Fajardo; (18)
Sentencia Rad. No. 05001-23-31-000-2001-93165-01(9903-05) de 5 de agosto de 2010 M.P Luis Rafael Vergara; (19) Sentencia Rad. No.
11001-03-24-000-2003-00436-01 del 20 de octubre de 2011 M.P. Marco Antonio Velilla; (20) Sentencia Rad. No. 25000-23-24-000-2003-
00340-01 del 16 de febrero de 2012 M.P, Marco Antonio Velilla; (21) Sentencia Rad. No. 25000-23-26-000-2002-01147-01(26937) del
24 de julio de 2013 M.P: Mauricio Fajardo Gomez; (22) Sentencia Rad. No. 25000-23-41-000-2013-01896-01(AC) del 17 de octubre de
2013 M.P. Maria Claudia Rojas Lasso; (23) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2009-00610-01(19837) del 18 de junio de 2014 M.P:
Jorge Octavio Ramirez; (24) Sentencia Rad. No. 85001-23-31-000-2010-00152-02(20654) del 5 de febrero de 2015 M.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia; (25) Sentencia Rad. No. 25000-23-37-000-2012-00136-01(20489) del 28 de mayo de 2015 M.P. Jorge Octavio
Ramirez; (26) Sentencia Rad. No. 18001-23-31-000-2003-00151-01(19704) del 2 de julio de 2015 M.P. Hugo Fernando Bastidas; (27)
Sentencia Rad. No. 76001-23-31-000-2009-00409-02 del 11 de diciembre de 2015 M.P. Guillermo Vargas Ayala; (28) Sentencia Rad. No.
76001-23-31-000-2011-01404-01(21115) del 25 de febrero de 2016 M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia; (29) Sentencia Rad. No.
11001-03-06-000-2015-00166-00(2271) de 10 de mayo de 2016 M.P. Alvaro Namén; (30) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2010-
00911-01(19836) del 6 de julio de 2016 M.P. Hugo Fernando Bastidas; (31) Sentencia Rad. No. 08001-23-31-000-2007-00427-01(21107)
del 1 de junio de 2017 M.P Milton Chaves Garcia.
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administrativa para cuestionar la constitucionalidad y legalidad de los actos de las
organizaciones deportivas de naturaleza privada que dirigen el deporte; estos casos llegarian
a sede de revision ante la Corte Constitucional y solo hasta ese momento procesal se logro
superar la causal de improcedencia para que se analizara la presunta violacion del derecho

fundamental al deporte.

Las sentencias a las que se hace referencia son la T-660 de 2014 y la T-242 de 2016,
decisiones que demuestran que a nivel judicial existe un vacio juridico respecto de la
posibilidad de calificar la actividad deportiva como un servicio publico a cargo de las
organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte; dicho vacio juridico se presenta
por cuanto en Colombia no se ha desarrollado el tema ni a nivel legal, como tampoco a nivel

judicial ni doctrinal.

Ahora bien, la falta de desarrollo legal, judicial y doctrinal sobre la actividad
deportiva como una actividad de servicio publico genera que, en el sector deporte exista la
erronea idea, segun la cual, éstas organizaciones gozan de inmunidad administrativa y
judicial, por cuanto sus actividades se vinculan exclusivamente a su naturaleza privada —
concepcion subjetiva del servicio publico - sin que se analice la naturaleza de la actividad —
concepcion objetiva del servicio publico - que estas entidades desarrollan, como se sefial6 en

la introduccion de la problematica.

A continuacién, exponemos un resumen de los aspectos fundamentales de dichas

sentencias:
i. T-660 de 2014 — Caso LIDESBOQOY - Liga de Deportes en Silla de Ruedas de Boyaca
e Objeto del litigio

Un deportista paralimpico presentd accion de tutela contra la Liga de Deportes

en Silla de Ruedas de Boyaca'®> — LIDESBOY - por considerar vulnerados sus derechos

132 Entidad de naturaleza privada.
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al libre desarrollo de la personalidad (articulo 16 de la Constitucion Politica), trabajo

(articulo 25 ibidem), minimo vital (articulo 334 ibidem) y al deporte (articulo 52 ibidem).

La tutela de la referencia se presentd porque la Liga de Deportes en Silla de
Ruedas de Boyaca — LIDESBOY- desafilio al deportista del Club Deportivo Phoenix,
argumentando que el deportista habia incumplido con el pago de la cuota anual
extraordinaria para el funcionamiento de la Liga mencionada, contemplado en la
Resolucion 03-CAPB12 del 7 de marzo de 2012; de acuerdo con la citada Resolucion,
expedida por Liga de Deportes en Silla de Ruedas de Boyaca — LIDESBOY -, los clubes

deportivos afiliados a dicha Liga debian:

“...para los afios en que se realicen los Juegos Paralimpicos Nacionales, 10s clubes
deportivos afiliados a dicha liga, deben cancelar una cuota anual extraordinaria
que corresponde al 10% del valor total que sumen todos los premios obtenidos por
sus correspondientes deportistas en esas justas, que actualmente se celebran cada
tres anos.”

El deportista paralimpico sefiald que mediante acto de fecha 10 de diciembre de
2012 se le inform6 que debia pagar la cuota del 10% del valor total de los premios
obtenidos, sin embargo, el deportista se negd hacerlo por cuanto la Resolucion que fijaba

la cuota habia sido revocada por Coldeportes.

No obstante lo anterior, la Liga de Deportes en Silla de Ruedas de Boyaca —
LIDESBOY - procedid a desafiliarlo del Club Deportivo Phoenix, motivo por el cual el
deportista paralimpico interpuso accion de tutela, solicitando: (i) tutelar sus derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, al trabajo, al minimo vital y al
deporte (ii) ordenar a LIDESBOY el cumplimiento de la orden proferida por
Coldeportes, en la que se prohibe exigir del pago de la cuota extraordinaria y, (iii)
recuperar su afiliacién al Club Deportivo Phoenix y a LIDESBOY, para tener la

posibilidad de participar en las competencias deportivas que se presenten.

e Decisiones de primeray segunda instancia
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El Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja
mediante auto ordeno vincular a Coldeportes, al Instituto Departamental de Deportes de
Boyaca — INDEPORTES Boyaca y al Club Deportivo Phoenix.

Las entidades accionadas y vinculadas contestaron lo siguiente:

Organizacién Respuesta frente a la accion de tutela

Instituto Departamental de Deportes de | Solicitd “su desvinculacion del tramite
Boyaca — INDEPORTES Boyaca de la accidn, debido a que no resulta de
la esfera de sus competencias,
intervenir, suspender o revocar las
decisiones que autbnomamente en
calidad de personas juridicas privadas
sin animo de lucro, toman las ligas
deportivas del departamento”.

Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) | Solicité “declarar improcedente el
amparo, al no encontrarse vulnerados o
amenazados los derechos fundamentales
enunciados por el accionante, y pidié su
desvinculacion del tramite, ya que el
asunto objeto de analisis, es competencia
de LIDESBOY como ente de caracter
privado con plena  autonomia
administrativa. Agregé ademas que es
cierto que, para participar en los juegos
nacionales, es necesario que los
deportistas se encuentren afiliados a una
liga deportiva en el departamento a

representar”.
Club Deportivo Phoenix Guardo silencio.
LIDESBOY Guardo silencio.

Recibidas las respuestas de las entidades accionadas y vinculadas, el Juzgado
Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja decididé negar por
improcedente el amparo porque el deportista contaba con otro medio de defensa judicial,

como era la accién de nulidad y restablecimiento del derecho y al no estar probado un
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perjuicio irremediable, el deportista debié acudir ante la jurisdiccion contenciosa

administrativa y no a la jurisdiccion constitucional mediante la accion de tutela®3,

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, Sala Penal confirmo la
decision adoptada en primera instancia reiterando las mismas consideraciones del

Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

e Consideraciones de la Corte

La Corte Constitucional en sede de revision revoco las sentencias proferidas en
primera y segunda instancia porque valoré que, los actos de las organizaciones de
naturaleza privada que dirigen el deporte son también actos de naturaleza privada,
motivo por el cual, resulta imposible acudir ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa para garantizar el control y asegurar la proteccién de los derechos
fundamentales de los destinatarios de dichos actos de naturaleza privada, con lo cual el
unico medio, idoneo y eficaz con el que se cuenta para cuestionar la constitucionalidad
y legalidad de los actos expedidos por las organizaciones de naturaleza privada que
dirigen el deporte es la accion de tutela. En este sentido la Corte expuso:

“Con relacion a las decisiones adoptadas por las organizaciones particulares que
dirigen el deporte, éstas son de naturaleza privada. Frente a estas disposiciones,
el ordenamiento juridico no tiene previstos medios de defensa judicial efectivos y
eficientes, que permitan su control y aseguren la proteccion de los derechos
fundamentales de sus destinatarios. De esa forma, la accion de tutela, es el
mecanismo idoneo y eficaz para solicitar la proteccién de los derechos
fundamentales, considerados vulnerados por las personas afectadas con el
contenido de estas decisiones de caracter privado. Por lo tanto, no son de recibo
los argumentos expuestos por los jueces de instancia, que concluyeron que el
accionante debe acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para hacer
valer los derechos presuntamente vulnerados”

De otro lado, se resalta que el Alto Tribunal en el pie de pagina No. 30 sefiala:

18 “En sentencia del 25 de febrero de 2014, el Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja, negé por
improcedente el amparo, porque en su opinion, al no haberse probado por el accionante el perjuicio irremediable, es notorio que cuenta
con otro medio de defensa judicial, como la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.” (Sentencia Corte Constitucional, 2014, T-660 de 2014).
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“La Liga de Deportes en Silla de Ruedas de Boyaca es un ente particular que
cumple funciones de interés pablico, pero no ejerce funciones administrativas, ni
hace parte de la descentralizacion por colaboracion.”

Teniendo en cuenta lo anterior la Corte Constitucional conceder el amparo de los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de escoger
profesion u oficio, al trabajo, al minimo vital, y a la recreacion y el deporte del

accionante; adicionalmente resolvio:

-Respecto de la Liga de Deportes en Silla de Ruedas de Boyaca, el Alto Tribunal
ordeno: (i) revocar las sentencias proferidas en primera y segunda instancia; (ii) dar
cumplimiento inmediato de la medida adoptada por Coldeportes, en comunicado del
25 de abril de 2013, en cuanto a revocar la Resolucion 03-CAPB12 del 7 de marzo
de 2012, por medio de la cual se establece la cuota extraordinaria; (iii) inscribir
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la sentencia al accionante
al Club Deportivo Phoenix u otro que desarrolle las actividades que él practica, para
que pueda entrenar y competir en diferentes justas nacionales e internacionales; (iv)
en adelante, abstenerse de deducir los premios recibidos por los deportistas en
competencias nacionales e internacionales, porcentajes para la cancelacion de

cuotas extraordinarias de funcionamiento.

-En lo que consciente a Coldeportes ordeno: (i) difundir la providencia en todos los
clubes, ligas, federaciones, comités, y organismos territoriales, que conforman el
Sistema Nacional del Deporte y fomentan la practica del deporte de las personas en
situaciones de discapacidad, en desarrollo de las funciones legales que le han sido
atribuidas y; (ii) velar por el cumplimiento de lo ordenado como ente rector del
Sistema Nacional del Deporte, segun la Ley 181 de 1995.

Ii. T-242 de 2016 — Caso los 24 de la Liga Capitalina de Hockey

e Objeto del litigio

Un deportista presentd accion de tutela contra la Federacion Colombiana de

Patinaje y la Liga de Patinaje de Bogota, por considerar vulnerados sus derechos al libre

122



desarrollo de la personalidad (articulo 16 de la Constitucion Politica), a la libre
asociacion (articulo 38 ibidem), a la recreacion, al deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre (articulo 52 ibidem).

La tutela de la referencia se presenta en razon a que la Federacion Colombiana
de Patinaje y la Liga de Patinaje de Bogota emitieron dos comunicados en los que
sefialaron que: (i) la realizacion del evento “Liga Capitalina de Hockey Sobre Patin” del
cual el deportista tutelante hacia parte y en la que se reunian otros 120 deportistas para
practicar Hockey, era ilegal, lo anterior en la medida que para realizar dicho evento se
debid pedir autorizacion a la Federacion Colombiana de Patinaje y a la Liga de Patinaje
de Bogota'®*; (ii) los deportistas que participaban de dicho evento podrian ser
sancionados®™® y; (iii) la modalidad “Hockey Sobre Patin” perderia el apoyo a nivel

nacional e internacional de la Federacion Colombiana de Patinaje®*®.

Frente a estos dos comunicados el deportista tutelante solicita a través de la
accion de tutela que: (i) la Federacion Colombiana de Patinaje revoque el comunicado
mediante el cual califica como ilegal la actividad denominada Liga Capitalina y, se
advierte sobre la adopcion de medidas sancionatorias a quienes la practican; (ii) que la
Federacion Colombiana de Patinaje y la Liga de Patinaje de Bogota se abstengan de
iniciar cualquier accion de caracter disciplinario contra los deportistas que participan de
esta actividad; (iii) que estas dos organizaciones permitan el desarrollo de la actividad

privada denominada “Liga Capitalina de Hockey SP”y que la misma sea incluida dentro

13% “E] comité ejecutivo de la federacién colombiana de patinaje se permite aclarar, que de acuerdo a las informaciones allegadas a esta
entidad sobre la realizacion en Bogota de un evento de hockey sp llamado 'liga capitalina:

1.Este evento no tiene aval de la liga de Cundinamarca ni la de Bogota y, por ende, tampoco de esta federacion, maxima autoridad del
patinaje en el pais.

2.De acuerdo a las normas y los estatutos vigentes por medio de los cuales se rige nuestra entidad, y todo el que pertenece de una u otra
forma a la fedepatinaje, dicho evento es “ilegal”.”

135 |_a Federacion Colombiana de Patinaje sefiala: “3. De acuerdo a esto, ningiin deportista, directivo, club, juez o drbitro que pertenezca o
esté federado, puede tomar parte en el mismo, so pena de ser remitido a comision nacional disciplinaria para que le sea aplicada la
respectiva sancion.”’

136 “4 De persistir dicha iniciativa fuera del reglamento y las normas, la fedepatinaje se vera en la penosa necesidad de retirar el apoyo
a esta disciplina en todas sus categorias, asi como los procesos selectivos de cara a los certamenes internacionales.

()

8.Esperamos que se tomen en cuenta estas disposiciones y se cancele dicho evento inmediatamente para no ir en desmedro del hockey sp
de nuestro pais, que con mucho esfuerzo hemos podido mantener vigente." Por su parte la Liga de Patinaje de Bogota manifestd: “(...)
saber que los deportistas que pertenecen al registro de la Liga de Patinaje de Bogota, y que forman parte del proceso de Seleccién Bogota,
que contuen [sic] participando en el campeonato denominado Liga Capitalina, seran excluidos del proceso.” (Corte Constitucional (2016)
T-242 MP. Gloria Stella Ortiz Delgado)
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del calendario de la Federacion; (iv) finalmente se solicita se compulsen copias para que

se investigue la actuacion del presidente de la Federacion Colombiana de Patinaje.

e Decision procesal de Unica instancia

El Juzgado 51 Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bogota
ordeno vincular a la Federacion Colombiana de Patinaje y la Liga de Patinaje de Bogota.

Las entidades accionadas y vinculadas contestaron los siguiente:

Organizacion Respuesta frente a la accion de tutela

Federacion  Colombiana  de | Sefialo que: (i) no se trata de una actividad de
Patinaje esparcimiento sino de una actividad calificado
como “no oficial” por estar conformada por
deportistas de alto rendimiento; (ii) no se cumplio
con el Acuerdo 001 del 31 de marzo del 2015 que
reglamenta la participacion de deportistas,
técnicos, autoridades de juzgamiento y/o
dirigentes de eventos oficiales y no oficiales; (iii)
no se cumple con el requisito de subsidiaridad de
la accion de tutela por cuanto lo que se debid hacer
fue cumplir con el Acuerdo 001 del 31 de marzo
del 2015 para desarrollar un evento no oficiales;
(iv) no existe un perjuicio irremediable debido a
que el comunicado solo pretende hacer que se
cumpla con el Acuerdo 001 del 31 de marzo del
2015 para desarrollar un evento no oficiales; (v) la
tutela es improcedente, pues en este caso no se
cumplen los presupuestos previstos por la
jurisprudencia para que ésta se interponga contra
un particular, pues:

“la Federacion Colombiana de Patinaje no tiene
a su cargo la prestacién de un servicio puablico,
sino la regulacion de un deporte; (ii) con su
actuar se protege el ejercicio de un derecho
colectivo; y (iii) el accionante no estd en una
situacion de indefension respecto de la entidad.”
(Corte Constitucional (2016) T-242 MP. Gloria
Stella Ortiz Delgado)

Liga de Patinaje de Bogota Manifesto que el comunicado tenia por objeto
hacer cumplir el “manual de convivencia” para la
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practica del deporte por lo que no existia la
presunta violacion de derechos fundamentales.

Recibidas las respuestas de las entidades accionadas y vinculadas, el Juzgado 51
Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bogota declaré improcedente
la tutela porque (i) no se probd la inminencia de sufrir un perjuicio irremediable y (ii) no
se cumplid el requisito de subsidiaridad por cuanto en opinion del juez de tutela los
comunicados de la Federacion Colombiana de Patinaje y la Liga de Patinaje de Bogota

son.

“actos administrativos de contenido general, pues mediante estos se manifiesta que
el evento Liga Capitalina de Hockey SP es ilegal y quien participe en éste puede ser
sancionado. En ese sentido, existe un mecanismo idéneo para controvertir los
actos mencionados, que es el medio de control de nulidad simple...”

e Consideraciones de la Corte

La Corte Constitucional en sede de revision revocé la sentencia proferida en
Unica instancia; en esta oportunidad la Corte, sin hacer referencia la sentencia que se
analizo en el apartado anterior, la T-660 de 2014, valoré que las actuaciones de los
particulares, para el caso la Federacién Colombiana de Patinaje y la Liga de Patinaje de
Bogota, no se constituyen como actos administrativos por cuanto no se expidieron en
ejercicio de funcidén administrativa por lo que, de conformidad con el articulo 104 de la
Ley 1437 de 2011, no pueden ser demandados en ejercicio de los medios de control de
nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho, en consecuencia la accion de
tutela constituye el mecanismo iddneo para conseguir el amparo de los derechos
fundamentales invocados por el accionante, y en esa medida, el presupuesto de

subsidiariedad se encuentra satisfecho. En este sentido la Corte expuso:

“14. Corresponde a la Sala examinar si, tal y como lo establecio el juez de unica
instancia, las comunicaciones emitidas por la Federacion Colombiana de Patinaje
y la Liga de Patinaje de Bogota son actos administrativos susceptibles de control
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues de ello depende la
procedencia de la tutela en este caso.

15. De conformidad con el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, entre otros, de las
controversias y litigios originados en actos sujetos al derecho administrativo, en
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los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcion administrativa.

Del mismo modo, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, “(...) lo que
resulta indispensable para la existencia del acto administrativo, es que se trate de
una manifestacion unilateral de voluntad de la Administracion en ejercicio de
funcion administrativa, que cree, modifique o extinga situaciones juridicas

generales —actos administrativos de caracter general -, o particulares e
individuales -actos administrativos de caracter particular-.” (Negrillas fuera del
texto).

16. En el caso objeto de estudio, la Sala observa que las comunicaciones
emitidas por la Federacion Colombiana de Patinaje y la Liga de Patinaje de
Bogota no son actos administrativos, porque no fueron expedidas en ejercicio de
una funcion de autoridad.

En efecto, las comunicaciones controvertidas por el accionante no suponen una
manifestacion de voluntad de crear, declarar, modificar o extinguir una relacién
juridica, ni se derivan de una actuacion administrativa; simplemente se limitan a
informar que las organizaciones que las expiden estiman que la actividad
desarrollada por la Liga Capitalina no es legal y advierten que podra imponerse
sanciones a quienes participen de este evento.

Asi pues, se trata de documentos mediante los cuales se expresa una opinion por
parte de las organizaciones accionadas, y como tal, no supone una decision que
resulte de la aplicacion de un mandato legal de manera que, al expedirlos, las
organizaciones accionadas no ejercian funcién administrativa.

17. En sintesis, las comunicaciones mencionadas no fueron emitidas en
gjercicio de funcion administrativa y por tanto no son actos administrativos, por
lo que, de conformidad con el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, no pueden ser
demandados en ejercicio de los medios de control de nulidad simple o nulidad y
restablecimiento del derecho.

Asi pues, la Sala estima que el argumento para negar el amparo en este proceso,
esto es, que no concurria el presupuesto de subsidiariedad porque el actor contaba
con otros mecanismos para controvertir los “actos administrativos” censurados,
no puede ser admitido. Lo anterior ocurre porque las comunicaciones emitidas por
las entidades accionadas no son actos administrativos, y por lo tanto no existe un
mecanismo ordinario idéneo para conseguir la proteccion de los derechos
invocados por el actor.

En consecuencia, dado que las actuaciones de los particulares contra las que se
presenta esta tutela no pueden ser controvertidas por otra via judicial, la accion
de tutela constituye el mecanismo idoneo para conseguir el amparo de los
derechos fundamentales invocados por el accionante, y en esa medida, el
presupuesto de subsidiariedad se encuentra satisfecho.”

Superada la barrera procesal del requisito de subsidiaridad de la accion de tutela,
la Corte en el andlisis del fondo de la peticion indicé que los comunicados de la
Federacion Colombiana de Patinaje y la Liga de Patinaje de Bogota desconocen, por un
lado, el derecho al deporte cuando estas entidades privadas censuran la creacion de un
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evento no oficial por el hecho de no haberle dado su aval y, de otra parte, el derecho a la
libertad de asociacién cuando, dichas entidades amenazan con sancionar a los deportistas
que hacen parte de un evento no oficial.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional resolvio: (i) revocar la
decision proferida en Unica instancia; (ii) advertir a la Federacion Colombiana de
Patinaje y a la Liga de Patinaje de Bogota que si la actividad de la Liga Capitalina SP
continuaba, no se podria constrefiir a sus miembros para que se abstuviesen de asociarse
y practicar el deporte en escenarios distintos de los ofrecidos por el Sistema Nacional
del Deporte y siempre y cuando los deportistas asociados no se identificaran en eventos
no oficiales como deportistas federados o miembros de alguna liga oficial, no podrian
imponerse sanciones ni requerirse el aval de la Federacién o de la Liga para pertenecer

a alguna asociacion por fuera del Sistema Nacional del Deporte.

c. Conclusiones de los casos expuestos a nivel administrativo y judicial

Los casos expuestos a nivel administrativo y judicial demuestran que en Colombia
existe un vacio juridico ocasionado por el silencio de la normativa, la jurisprudencia y la
doctrina, sobre la calificacion de servicio publico de la actividad deportiva; dicho vacio
juridico es un espacio para desarrollar la tesis segun la cual, en Colombia, el deportes es un
servicio publico “sui generis”, con independencia de la estructura pablica o privada que lo

preste, como sucede en otros ordenamientos juridicos de América Latina y Europa.

El desarrollo de la tesis segun la cual, en Colombia, el deportes es un servicio publico

’

“sui generis”, con independencia de la estructura puablica o privada que lo preste,
posibilitaria, de una parte, en relacion con el derecho fundamental de peticion, que las
personas puedan presentar peticiones respetuosas a las organizaciones particulares de
naturaleza privada que dirigen el deporte (v.g.: Comité Olimpico Colombiano y Federaciones
Deportivas Nacionales) por motivos de interés general o particular, sin que estas puedan
oponerse, haciendo necesario acudir a la jurisdiccion via tutela, como sucedié en el caso
expuesto frente a la Federacion Colombiana de Futbol, por cuanto, de entrada existirian

argumentos juridicos para sostener que estas organizaciones de naturaleza privada que
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dirigen el deporte prestan un servicio publico y en consecuencia dichas organizaciones deben
dar pronta resolucién a los derechos de peticién cuyo objeto sea solicitar informacion de
interés general que no se encuentre sometida a reserva por expresa disposicion de la
Constitucion Politica y la ley, en los términos del articulo 23 de la Constitucion Politica 'y la

Ley 1755 de 2015, que regula el Derecho Fundamental de Peticion.

De otra parte, el desarrollo de la tesis segun la cual, en Colombia, el deportes es un
servicio publico “sui generis”, con independencia de la estructura publica o privada que lo
preste, permitiria establecer en qué casos se debe interponer accién de tutela y en cuales la
accion de nulidad simple o accion de nulidad de restablecimiento del derecho, para cuestionar
la constitucionalidad o legalidad de los actos que expiden las organizaciones particulares de
naturaleza privada que dirigen el deporte (v.g.: Comité Olimpico Colombiano y Federaciones
Deportivas Nacionales). Lo anterior evitaria que los deportistas deban esperar a que en una
eventual seleccién para revision de la accién de tutela por parte de la Corte Constitucional
pueda analizarse la posible vulneracion de derechos fundamentales, como sucedié en los
casos analizados en las sentencias T-660 de 2014 y T-242 de 2016.

A continuacion se expondrd como en el ordenamiento juridico colombiano existen
elementos que permiten afirmar a partir de la normativa, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la doctrina juridico-administrativa que, el deporte es una actividad de
servicio publico “sui generis”, aun cuando quienes prestan dicho servicio sean entidades de
naturaleza privada, como el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas
Nacionales, por cuanto la ley ha sefialado que estas organizaciones cumplen con funciones
de interés publico y, en todo caso, este servicio publico debe ser calificado como un servicio

)

publico “sui generis” por sus caracteristicas especiales, particularmente por el hecho que,
el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales, ademas de
someterse a la normativa nacional, deben atender a la normativa trasnacional que expida el
Comité Olimpico Internacional y las respectivas Federaciones Internacionales, lo que
significa que en la préactica, se debera observar que la decision o actuacién del Comité
Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales este fuera de la orbita de

aquellos asuntos respecto de los cuales se reconoce autonomia a estas organizaciones, es
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decir, que no se trate de una decision o actuacion gque se tome con base en la normativa
establecida por las instituciones del orden trasnacional, en todo aquello relacionado con la
disciplina deportiva correspondiente.

2. El deporte como una actividad de servicio publico

A diferencia de otros paises de América Latina y Europa, en Colombia ni la
normativa, ni la jurispericia, como tampoco la doctrina, se han pronunciado de manera
expresa sobre la posibilidad de caracterizar el deporte como una actividad de servicio publico
prestada por particulares, concretamente por el Comité Olimpico Colombiano y las
Federaciones Deportivas Nacionales.

No obstante lo anterior, en este apartado expondremos que, con fundamento en la
teoria juridico administrativa sobre los conceptos de “interés publico”, “interés general”y
“servicio publico”, la jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacién con otras
actividades diferentes al deporte que si son calificadas como servicio pablico y la normativa
que indica que el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales
cumplen con funciones de “interés publico” y social, en Colombia puede desarrollarse la
tesis segun la cual, el deportes es un servicio publico “sui generis”, con independencia de la

estructura publica o privada que lo preste.

a. La calificacion del deporte como una actividad de servicio publico

Como se pudo observar en la exposicion y analisis de las sentencias T-660 de 2014 o
“caso LIDESBOY” y en la T-242 de 2016 0 “caso los 24 de la Liga Capitalina de Hockey”,
la Corte Constitucional no ofrece mayor explicacién sobre qué significa y qué efectos
juridicos tiene que las organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte cumplan

con “funciones de interés publico y social”.

Ahora, si bien es cierto que, en las mencionadas sentencias, no se trata de casos en
los que la Corte resuelva un problema juridico que involucre directamente al Comité
Olimpico Colombiano, como tampoco de manera general a las Federaciones Nacionales

Deportivas, no es menos cierto que, como se expuso en el primer capitulo de ésta tesis, la
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normativa que permite la integracion del Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones
Nacionales Deportivas al ordenamiento juridico colombiano, estableci6 que dichas entidades

cumplen con “funciones de interés publico y social”, recordemos:

e “El Deporte Asociado estard coordinado por el Comité Olimpico Colombiano que
cumplira funciones de interés publico y social en todos los deportes, tanto en el &mbito
nacional como internacional, sin perjuicio de las normas internacionales que regulan
cada deporte.” (Articulo 72 de la Ley 181 de 1995).

e “Las federaciones deportivas nacionales son organismos de derecho privado que
cumplen funciones de interés publico y social, constituidas para organizar
administrativa, y técnicamente, en el orden nacional, su deporte, con deportistas
aficionados o profesionales, o con ambos. Tendran derecho a obtener personeria
juridica, cuando cumplan los requisitos sefialados por el presente decreto y por sus
normas reglamentarias.” (Articulo 14 del Decreto 2845 de 1984).

Entonces, aunque las sentencias T-660 de 2014 y T-242 de 2016 no refieran
especificamente al cumplimiento de “funciones de interés publico y social” por parte del
Comité Olimpico Colombiano y en general a las Federaciones Deportivas Nacional, sino que
se trate del caso particular y concreto de, por una lado, la Liga de Deportes en Silla de Ruedas
de Boyaca y por el otro, la Federacion Colombiana de Patinaje y la Liga de Patinaje de
Bogotd, lo cierto es que todas las organizaciones anteriormente mencionadas, por mandato

legal, se les ha asignado el cumplimiento de “‘funciones de interés publico y social”.

Este denominador comun entre las organizaciones directamente involucradas en las
sentencias T-660 de 2014 y la T-242 de 2016 y el Comité Olimpico Colombiano y en general
a las Federaciones Deportivas Nacionales, entidades objeto de andlisis en este trabajo de
tesis, es el que hace que se hayan seleccionado dichas sentencias, aunado a que durante el
trabajo de investigacion jurisprudencial no se encontraron sentencias que trataran el
significado y efectos que produce que las organizaciones encargadas de dirigir el deporte

cumplan con “funciones de interés publico y social”.

De esta manera, en los siguientes acapites se ofrecerd una respuesta a la pregunta ¢ qué
significa y, por, sobre todo, qué efectos tiene que una organizacion de naturaleza privada que

dirige el deporte en Colombia, para el caso de analisis, el Comité Olimpico Colombiano y en
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general las Federaciones Deportivas Nacionales, cumplan con “funciones de interés publico

y social”?

Para resolver esta pregunta se comenzara por establecer una definicion general del
término “interés publico” consultando en primer lugar, las fuentes formales del derecho, a
saber, la Constitucion Politica y la ley (a) y, en segundo lugar, las fuentes auxiliares,
empezando por la doctrina (b) y luego la jurisprudencia (c).

i. El “interés publico” segun la Constitucion Politica y la ley

Al consultar la Constitucion Politica de Colombia lo primero que se observa es que
el concepto de “interés publico” es utilizado en diferentes disposiciones que no

necesariamente se relacionan entre si, veamos:

Constitucion Politica de Contenido
Colombia
Acrticulo 58 “Se garantizan la propiedad privada y los demés
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivo de
utilidad puablica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado
deberd ceder al interés publico o social. (...)”
Articulo 118 “El Ministerio Publico serd ejercido por el
Procurador General de la Nacion, por el Defensor
del Pueblo, por los procuradores delegados y los
agentes del ministerio publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y
por los demas funcionarios que determine la ley. Al
Ministerio Publico corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion
del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desemperian funciones publicas.”
Articulo 335 “Las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos de captacion a las que se refiere el literal
d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés
publico y solo pueden ser ejercidas previa
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autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual
regulara la forma de intervencién del Gobierno en
estas materias y promoverd la democratizacion del
crédito.”

Articulo 336 “Ninguin monopolio podrd establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés
publico o social y en virtud de la ley. (...)”
Articulo 355 “Ninguna de las ramas u 6rganos del Poder
Publico podrd decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.

El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrara
contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y con los
planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.”

En segundo lugar, se observa que la Constitucidon incorporé otro conjunto de
acepciones que semanticamente se relacionan con el concepto de “interés publico”, estas
son: (i) interés general; (ii) interés nacional (interés de la nacion); (iii) interés colectivo; (iv)
interés coman; (v) interés social; (vi) bienestar general; (vii) bienestar social y; (viii) bien

comun.

De esta manera se puede apreciar que la Constitucién Politica de una parte, utiliza en
diferentes disposiciones el concepto “interés publico” y, de otra lado, existen una serie de
términos que semanticamente se asimilan a la nocion de “interés publico” pero, en todo caso,
resulta complejo, con base en la Constitucion Politica, construir una definicion general del
concepto “interés publico”, ya que no se puede establecer una relacion entre los diferentes
articulos que utilizan dicho concepto “interés publico” y los términos semanticamente

relacionados en la Carta Politica.

Ante este escenario constitucional y teniendo en cuenta que en nuestro ordenamiento
legal no existe una norma que ofrezca una definicién juridica general de “interés publico”,

recurriremos a la doctrina juridica para empezar a entender el contenido de este concepto
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fundamental en la elaboracion de la tesis segun la cual el deporte es una actividad de servicio

publico sui generis prestada por particulares.

ii. El “interés publico” segun la doctrina juridica
i. Significado de las palabras “interés”y “puiblico”

En virtud del articulo 28 del Cddigo Civil, las palabras de la ley deben interpretarse
en su sentido natural y obvio, salvo que el legislador les haya dado un significado especial,
asi las cosas, ante la ausencia de una definicion constitucional y legal del concepto “interés
publico”, acudimos al significado que da el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Esparfiola de las palabras que integran dicha nocion:

o Interés: “I. m. Provecho, utilidad, ganancia; 2. m. Valor de algo; 3. m. Lucro
producido por el capital; 4. m. Inclinacion del &nimo hacia un objeto, una persona, una
narracion, etc.; 5. m. pl. bienes; 6. m. pl. Conveniencia o beneficio en el orden moral o
material.”

o Publico: “1. adj. Conocido o sabido por todos; 2. adj. Dicho de una cosa: Que se
hace a la vista de todos; 3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion.
Colegio, hospital publico; 4. adj. Dicho de una cosa: Accesible a todos; 5. adj. Dicho de una
cosa: Destinada al publico; 6. m. Conjunto de personas que forman una colectividad.”

Se puede apreciar como el sustantivo “interés”’y el adjetivo “publico” que lo califica,
para efectos de este trabajo, significan “provecho” 0 “beneficio” para “todos”;

adicionalmente sobre el significado de la palabra “publico” se debe tener en cuenta que:

“...lo publico tiene su origen semdntico en el pueblo, en aquello que le es propio a la
comunidad, a “todos” (Pulgarin. A. y Bustamante, H, 2019, p. 176).

Asi las cosas, de acuerdo con las definiciones expuestas sobre las palabras “interés”

y “publico” se puede concluir que, una actividad o una funcion de “interés publico” refiere

a aquellas actividades o funciones que generan un provecho o beneficio para toda la

comunidad o el pueblo, por oposicion a aquellas actividades o funciones que generan un

provecho o beneficio para un individuo, es decir un interés particular o individual, o un grupo

de individuos que también podria calificarse como un interés de grupo, en estos Gltimos dos
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tipos de interés — interés particular o interés de grupo - no necesariamente se genera un

provecho o beneficio para toda la comunidad o el pueblo.

ii. Clasificacion del concepto de “interés publico” en la categoria de “interés general”
En relacidn con el concepto de “interés publico” la Enciclopedia juridica sefiala que:

“Es un concepto indeterminado que fundamenta y justifica la actuacion de las
Administraciones publicas. La intervencion administrativa en los campos diversos de la
vida social y econémica debe estar basada en que con tal intervencion se busca el interés
publico, o es exigida por tal interes.

Es la traduccion juridico-administrativa del concepto juridico-politico de bien comun,
que integra gran parte de la teoria de los fines del Estado.

El interés publico, como concepto genérico, se concreta y especifica cuando la
Administracién actta en el campo de sus potestades, de manera que toda actuacién
administrativa tiene un fin, como uno de sus elementos objetivos, que supone la
concrecion del interés pablico o general. Lo anterior esta plasmado en la Constitucion
Espafola cuando declara que «la Administracion publica sirve con objetividad los
intereses generales %',

En el articulo titulado “El interés publico y su atomizacion” Andrés Felipe Pulgarin
y Hernan Carlos Bustamante citando el trabajo de Nicolas Lopez sobre “El interés publico:
entre la ideologia y el derecho” sefialan que la palabra “interés” puede clasificarse en tres

tipos, veamos:

“existen varios tipos de interés, que pueden ser clasificados, (...) intereses particulares,
son los propios de cada individuo y pueden ser similares o diferentes a los intereses de
los demas; intereses de grupo, se refieren a los intereses especificos de un conjunto de
individuos; e intereses generales o colectivos, entendiendo como intereses que no
buscan aquellos beneficios de un individuo o grupo de individuos sino de una
comunidad.” (Pulgarin. A. y Bustamante, H, 2019, p. 177).

Con base en la tipologia o clasificacion de intereses, que propone la doctrina y
teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente sobre el significado de las palabras que
conforman el concepto de “interés publico”, es posible afirmar que, el “interés publico”
califica dentro de la tipologia de “interés general”, en la medida que tanto el “interés

publico” como el “interés general” buscan beneficiar a una comunidad y no beneficiar a un

137 http://www.enciclopedia-juridica.com/d/interes-publico/interes-publico.htm consultado julio 6 de 2022.
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individuo particular - “interés particular”— como tampoco el de un conjunto de individuos

— “interés de grupo”.

Ahora bien, la inclusion del “interés publico” dentro de la tipologia de “interés
general” podria llevar a afirmar que los conceptos de “interés publico” e “interés general”
son sinénimos y dicha sinonimia podria defenderse desde un punto de vista semantico y uno
doctrinal. Desde la perspectiva semantica las palabras “publico” y “general” se pueden
utilizar como sindénimos ya que el Diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que lo
“publico” es aquello “accesible a todos” y 10 “general” es aquello “comuin a todos . Desde

el punto de vista doctrinal hay quienes sostienen que:

“(...) esta claro que el interés publico es sindnimo de un interés general que debe ser
protegido con preferencia sobre los intereses particulares (...) Y en el mismo sentido
adiciona “(...) el interés publico es un término homologable con el interés general y
tiene bastantes analogias con el concepto clésico de bien comun (...)” (Pulgarin. A. 'y
Bustamante, H, 2019, p 177)
A pesar de existir argumentos para defender la sinonimia entre el “interés publico” y el
“interés general”’, hay quienes no comparten del todo esta posicion?3®, motivo por el cual en
este trabajo de tesis se adoptara una postura en la que, la relacion de estos dos conceptos es
de género — especie, siendo el “interés general” el géneroy el “interés publico” la especie,
lo anterior teniendo en cuenta que nuestra Constitucion Politica otorga un papel

preponderante a la nocion de “interés general”” cuando en su articulo primero sefiala:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

138 Salvamento de voto Sentencia C-860 de 2006 “El juez debe estarse a las definiciones del legislador sin que pueda innovar al respecto.
No obstante si puede el juez a partir de los elementos explicitamente definidos por el legislador, armonizar y precisar el régimen que sea
aplicable. Finalmente considero que dentro del marco de las caracteristicas eshozadas, tanto respecto de las actividades de interés publico
(que tal vez no es sinénimo de interés general, concepto éste que se afirma en relacidén con los servicios publicos) no puede el juez
constitucional atribuirle a una actividad como las referidas en el articulo 335 la condicién de servicios publicos, incluso podria ponerse
en duda si el propio legislador tuviera facultad para ello. Es que las fuentes normativas constitucionales, en el caso en andlisis, se repite,
establecen caracteristicas, efectos y régimen especificos, a mi modo de ver, no intercambiables.”
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Por lo anterior, aunque se reconoce y comparte la posicion que sostiene que los
conceptos de “interés publico” e “interés general” son sinGnimos, para el desarrollo de este
trabajo de tesis se adoptara la postura en la que, el “interés general” es el género de una serie
de conceptos que califican como especie de éste, a saber, conceptos como el de “interés
publico” y otros tales como “interés nacional (interés de la nacion)”, “interés colectivo”,

66 r r »
interes comun .
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iii. Relacion entre el concepto de “interés publico”, “interés general” y “servicio publico”

La relacion género — especie que se planted en el acapite anterior respecto de los
conceptos de “interés general” e “interés publico”, permite plantear la relacion entre el
“interés publico” y la institucion juridico-administrativa del “servicio publico”, la cual se

encuentra estrechamente relacionado con el concepto de “interés general”.

Interés

general Servicio

. |nter.és publ ICO
pablico

lustracion 9 Fuente propia

Para explicar la relacion entre los conceptos de “interés publico”, “interés general”
y “servicio publico” se volvera a hacer referencia a lo que se exponia al iniciar este capitulo

respecto de las concepciones subjetiva y objetiva del “servicio publico”:

e Concepcidn subjetiva de los servicios publicos

“La concepcion subjetiva, en su inspiracion original, considera los servicios publicos
como aquellos que son “prestados” o “realizados” por la Administracion Publica. Esta
simple consideracion excluye pues todos aquellos que pueden (inclusive eventualmente)
ser prestados por particulares u otro tipo de asociaciones de caracter privado

(...)

Como lo referiamos anteriormente, la identificacion del objeto (Unico) de la
Administracién Publica como servicio publico, logrado a partir del desarrollo
jurisprudencial francés (de finales del siglo X1X'y comienzos del siglo XX) y consolidada
con la escuela de servicios publicos, logré en dltimas una mitificacion tal del concepto
de servicio publico, que llegd a una identificacion de éste con una consideracion
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subjetiva de la Administracion Publica y por consiguiente produjo su crisis, con ocasion
del reconocimiento de otro tipo de actividades (lucrativas) desarrolladas por la
Administracién Publica, asi como por la participacion privada en la prestacion de éstos.
Como inspiracion teodrica presentada en la actualidad, la concepcion subjetiva de los
servicios publicos aparece mas como una consideracion organica de ellos; es decir, los
entiende como un “‘conjunto de agentes y medios” que una persona publica asigna a un
mismo proposito; o sea, la estructura organizativa en si misma, con cada uno de los
elementos que de ella hacen parte.

Bajo esta perspespectiva, pueden entonces considerarse los servicios publicos como de
alcance nacional o local, segun sea el nivel de descentralizacion territorial que
caracterice la estructura administrativa que los presta. Cada estructura, a su vez, puede
presentar distintas formulas organicas: no en vano se habla en nuestro medio de
“descentralizacion por servicios” para sefialar las distintas formas organizativas que
pueden caracterizar a la Administracion Publica en su nivel nacional.

(...)

Si bien puede coadyuvar la nocion de servicios publicos a un poco de orden conceptual
de la organizacion administrativa, no consideramos que desde una perspectiva subjetiva
(organica), con estos alcances logren conceptualizarse los servicios publicos en la
realidad actual, en la que, como anotabamos, dificilmente pueden ser identificados con
la estructura administrativa que los presta. ” (Montafa, 2015, pp. 166-167).

e Concepcion objetiva de los servicios publicos

“Esta concepcion de los servicios publicos, de determinante incidencia en la época
de esplendor de la “Escuela de los servicios publicos” pretende atribuirles a éstos
un contenido material o sustancial, que a su vez logre determinar la necesidad de
una normatividad especial (derecho administrativo), pues es justamente esta
actividad la que determina el objeto Unico de la Administracion Pablica y del Estado.
(...)

Es la repercusién que esta concepcion de los servicios publicos ha causado la que
lleva a especificar su contenido material que — como lo sefialamos — va a coincidir
con una nocion que, aunque un poco ambigua, va a tener una incidencia definitiva
como elemento de aproximacion material de la Administracién publica en nuestros
dias: el interés general. ” (Montafia, 2015, p. 170).

Sobre estas dos concepciones se expuso que, en la realidad actual las actividades

calificadas como servicios publicos se deben identificar desde la concepcion objetiva y no

exclusivamente a partir de una concepcion subjetiva.

Lo anterior porque, si bien es cierto gran parte de las actividades de la administracion

publica son actividades de “servicio publico”, no es menos cierto que con el tiempo los

particulares han empezado a desarrollar dichas actividades, lo que ha hecho que la

concepcion subjetiva se quede corta al momento de identificar las actividades de servicio
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publico, lo que hace que sea necesario acudir a una concepcion objetiva, es decir, una
concepcion que no varie en funcion del sujeto sino que pueda explicarse a partir de un
contenido material que corresponde con el concepto de “interés general”, sobre el cual la

doctrina ha manifestado:

“La nocion de interés general, a su vez, comienza a ser utilizada por la ciencia de lo
publico a partir del siglo XVIII, inspirada en otro concepto, el de bien comun, de
origen aristotélico y de gran trascendencia a partir de los trabajos de Santo Tomas de
Aquino, s6lo que en estos ultimos aparece con connotaciones mas morales, éticas y
teleoldgicas que juridicas.

Esta concepcidn objetivo-racional del bien comudn sera sustituida (para nuestros fines)
por la de interés general, que a su vez contiene dos connotaciones distintas. Una de
cardcter mds econémico, conocida como “utilitarista”, que representa la sumatoria de
los intereses particulares; y otra de inspiracion rusoniana, pues se funda en el
concepto de “voluntad general”, y es conocida como “voluntarista”. Esta altima, en
una interpretacion eminentemente juridica y ajena a cualquier connotacion
dogmatica, alimenta de mejor manera este concepto, sin que, con esto, como es obvio,
se logre definir sin atender a consideraciones circunstanciales.

(...)

También se presentan en nuestros desarrollos jurisprudenciales mas recientes
acercamientos a esta concepcion tedrica, inspirados en especial en las finalidades del
Estado, el caracter social atribuido por la Constitucién Politica a los servicios
publicos, la tutela de derechos fundamentales y, por supuesto, el concepto de interés
general.” (Montafa, 2015, p. 170).

Asi las cosas, para identificar las actividades calificadas como servicios publicos lo
que se debe consultar es el “qué” de la actividad (contenido) y no el “quién” lleva a cabo la
actividad (sujeto), es decir, si dicha actividad es una actividad de “interés general”,
independientemente de quien desarrolle la actividad, una organizacion de naturaleza publica
0 privada; esto es asi porque como sefialamos antes, el “interés general” constituye el
contenido que define, desde una concepcion objetiva, la institucién juridico administrativa

del “servicio publico”.
Ahora bien, el ordenamiento juridico colombiano ha adoptado la concepcion objetiva

del “servicio publico”, cuando en el articulo 430 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo

establece:
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“ARTICULO 430. PROHIBICION DE HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. De
conformidad con la Constitucion Nacional, esta prohibida la huelga en los servicios
publicos.

Para este efecto se considera como servicio publico, toda actividad organizada que
tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de
acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o
indirectamente, o por personas privadas.

Constituyen, por tanto, servicio publico, entre otras, las siguientes actividades:

a) Las que se prestan en cualquiera de las ramas del poder publico;

b) Las de empresas de transporte por tierra, agua y aire; y de acueducto, energia
eléctrica y telecomunicaciones;

c) Las de establecimientos de asistencia social, de caridad y de beneficencia;

d) Las de establecimientos de asistencia social, de caridad y de beneficencia;

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Las de todos los servicios de la higiene y aseo de las poblaciones;

g) <Literal INEXEQUIBLE>

h) Las de explotacion, refinacidn, transporte y distribucion de petrdleo y sus derivados,
cuando estén destinadas al abastecimiento normal de combustibles del pais, a juicio del
gobierno, e

i) <Ordinal derogado por el numeral 4o. del articulo 3o., de la Ley 48 de 1968.>"

Entonces, si se afirma que el “interés publico” es una especie del “interés general”
y el “interés general” es aquello que permite identificar las actividades que califican como

servicios publicos es posible sostener que una actividad de “interés publico” €S un “servicio

publico™.

Actividad de
interés
general

Servicio
publico

Actividad de
interés
pablico

Servicio
publico

lustracion 10 Fuente propia

El anterior razonamiento ha sido validado por la Corte Constitucional, como se pasara

a exponerlo en el siguiente acapite.
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iii. El “interés publico” segun la jurisprudencia

En el apartado anterior se concluyo que, con base en las fuentes formales del derecho
— Constitucion y la ley — y la doctrina como fuente auxiliar del derecho, es posible afirmar
que las actividades de “interés publico” al igual que las actividades de “interés general”

califican como actividades de “servicio publico”.

Ahora bien, el anterior razonamiento ha sido validado por la Corte Constitucional en
relacion con la actividad bancaria en la sentencia SU-157 de 1999. En esta sentencia la Corte
Constitucional sefiala que la actividad bancaria se enmarca en la actividad financiera de que
trata el articulo 335 de la Constitucion asi:

“Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere
el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser
ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma
de intervencién del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del
credito.”

De la disposicion transcrita y particularmente del apartado subrayado en el que, la
Constitucidn califica la actividad financiera - dentro de la que se incluye la actividad bancaria

- como una actividad de “interés publico”, el Alto Tribunal Constitucional deriva la

calificacion de la actividad financiera como una actividad de “servicio publico”, veamos:

“Pese a que no existe norma que de manera expresa asi lo determine, en el derecho
colombiano es claro que la actividad bancaria es un servicio publico, pues sus nitidas
caracteristicas asi lo determinan. La importancia de la labor que desempefian para una
comunidad econdémicamente organizada en el sistema de mercado, el interés
comunitario que le es implicito, o interés publico de la actividad y la necesidad de
permanencia, continuidad, regularidad y generalidad de su accion, indican que la
actividad bancaria es indispensablemente un servicio pablico. ”

Sobre la linea jurisprudencial que existe en relacion con la calificacion de la actividad
bancaria como un servicio publico se puede consultar el libro “La Constitucionalizacion del

derecho privado” del profesor Juan Jacobo Calderon*® pero, para efectos de este trabajo de

1% Calder6n, J. (2011) La Constitucionalizacion del derecho privado. Temis. pp. 75-95.

140



tesis se centrara la atencion en el hecho que la Corte Constitucional valida el razonamiento
que se ha propuesto respecto de la relacion que existe entre los conceptos de “interés

2 I TR

publico”, “interés general”y “servicio publico”.

Notese que en el apartado transcrito de la sentencia SU-157 de 1999, la Corte
Constitucional se refiere a actividades de “interés publico” y no actividades de “interés
general” como lo hace el articulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo cuando sefiala: “se
considera como servicio publico, toda actividad organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general”, de alli que se considere que en Colombia es posible afirmar
que tanto las actividades calificadas como actividades de “interés publico” como las
actividades calificadas de “interés general” son actividades de ‘“servicio publico” aun
cuando no exista una norma que de manera expresa establezca que determinada actividad es
un “servicio publico”, ya que se insiste, lo determinante para calificar la actividad como
servicio publico es que de la actividad se pueda predicar una finalidad de “interés publico”

0 de “interés general”.

Actividad de
interés
general

Servicio
publico

Actividad de
interés
pablico

Servicio
pablico

lHustracion 11 Fuente propia

En relacion con los fundamentos de la Corte Constitucional sobre la calificacion de
la actividad bancaria como una actividad de “servicio publico”, en la sentencia SU-157 de
1999, el profesor Juan Jacobo Calderdn en el libro la Constitucionalizacion del derecho

privado expone:

“La fundamentacion de la Corte Constitucional se desarrolla en diferentes niveles: (i)
Indica, inicialmente, que la actividad bancaria es una actividad de servicio publico y
por ello su desarrollo se anuda a un interés publico. (i) Como consecuencia de lo
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anterior advierte que se trata de una actividad constitucionalmente cualificada y
sometida a limites. (iii) Precisa asi mismo, que la condicion de actividad de interés
publico implica: (a) que la prestacion de este tipo de servicios se encuentra restringida
dado que para ello es indispensable contar con la autorizacion preliminar del Estado,
(b) que la prestacion de los servicios por parte de las entidades autorizadas debe
garantizar la igualdad de trato de los sujetos interesados en acceder al sistema de
manera tal que solo resulta factible negar tal acceso cuando es posible comprobar un
factor objetivo y razonable asociado con la existencia de un riesgo econémico y (c) que
la actividad bancaria es destinataria de las actividades de inspeccion, vigilancia y
control. (...)” (Calderdn, 2012, pp. 81-82).

Con base en lo antes expuesto, la actividad deportiva cumple con los parametros

propuestos por la Corte para calificar dicha actividad como un servicio pablico, veamos:

(i) la actividad deportiva se anuda a un interés publico, en el caso del Comité Olimpico
Colombiano cuando el articulo 72 de la Ley 181 de 1995'%° establece que dicha
organizacion debe cumplir con funciones de “interés publico” y, en lo que respecta a las
Federaciones Deportivas Nacionales, el articulo 14 del Decreto 2845 de 198441, también

sefiala que estos organismos cumplen con funciones de “interés puiblico”.

(i1) la actividad deportiva es una actividad constitucionalmente cualificada y sometida a
limites por mandato del articulo 52 de la Constitucion;

(iii) la condicion de actividad de “interés publico” de la actividad deportiva también se
encuentra restringida dado que para la prestacién de los servicios por parte del Comité
Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas es indispensable contar con la

autorizacion preliminar del Estado;

(iv) la prestacion de los servicios por parte de las entidades autorizadas, para el caso
Comite Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales debe garantizar

140 «E| Deporte Asociado estara coordinado por el Comité Olimpico Colombiano que cumplira funciones de interés pablico y social en
todos los deportes, tanto en el &mbito nacional como internacional, sin perjuicio de las normas internacionales que regulan cada deporte. ”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

41«_as federaciones deportivas nacionales son organismos de derecho privado que cumplen funciones de interés publico y social,
constituidas para organizar administrativa, y técnicamente, en el orden nacional, su deporte, con deportistas aficionados o profesionales,
o0 con ambos. Tendran derecho a obtener personeria juridica, cuando cumplan los requisitos sefialados por el presente decreto y por sus
normas reglamentarias.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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laigualdad de trato de los sujetos interesados en acceder al Sistema Nacional del Deporte

y

(v) que la actividad deportiva es destinataria de las actividades de inspeccién, vigilancia

y control, en la actualidad por parte del Ministerio del Deporte.

Los cinco puntos antes expuestos demuestran que la actividad deportiva es un servicio
publico independientemente del sujeto que lo preste. Ahora bien, dicho servicio pablico
como se pasara a exponer es de caracter especial o sui generis en relacion con otro tipo de
servicios publicos, a modo de ejemplo el servicio publico de educacién que es una de las
actividades mas cercanas a la actividad deportiva, no en vano como se expuso en el primer
capitulo, el deporte estuvo vinculado al sector administrativo de la educacion; mas sin
embargo, se reitera que, a pesar de la cercania que existe entre el servicio publico de
educacioén y del deporte, este Gltimo tiene unas caracteristicas propias que hacen que deba

ser analizado de manera independiente.

b. La calificacion de “sui generis” del servicio publico del deporte en Colombia

Una vez establecido que el deporte puede ser calificado como una actividad de
servicio pablico con fundamento en la normativa, la doctrina y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se presentaran los argumentos que permiten afirmar que el deporte siendo un
servicio publico por sus caracteristicas especiales merece la calificacion de servicio publico

[z . L
Sui generis .

i. Clasificacion del servicio publico del deporte en Colombia

i. ¢ Qué clase de servicio publico es la actividad deportiva: administrativo, industrial y
comercial, social o profesional?

Para justificar la naturaleza “sui generis” del servicio publico del deporte, se
comenzara por presentar las clases de servicio publico que existen en Colombia, para luego,
ubicar, con base en las definiciones de cada clasificacion, la actividad deportiva en una u otra

categoria.
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De acuerdo con la doctrina juridico — administrativa (Rodriguez, 2017, p.392), la
clasificacion més importante y tradicional de los servicios publicos es aquella segun la cual,
los servicios publicos pueden dividirse en servicios publicos administrativos y servicios
publicos industriales y comerciales, categorias a las cuales se agregan la de servicios pablicos

sociales y los servicios publicos corporativos o profesionales, asi:

e Servicios publicos administrativos: “Son aquellos que consisten en el ejercicio de
actividades que tradicionalmente se consideran propias del Estado pues ostentan el
maximo grado de interés general, de manera que su prestacion se realiza sin animo de
lucro, y solo muy excepcionalmente son desarrolladas por los particulares, Por ejemplo,
los servicios de defensa nacional, administracién de justicia, policia, etc.

Estos servicios los prestan casi exclusivamente el Estado y las entidades territoriales,
ya sea directamente o por medio de establecimientos publicos y asociaciones entre
entidades publicas. Muy excepcionalmente pueden ser prestados por los particulares,
como sucede con la administracion de justicia, por intermedio de los conciliadores,

arbitros y jurados en causas criminales, y de los jueves de paz.” (Rodriguez, 2017,
p.392)

e Servicios publicos industriales y comerciales: “Son aquellos que aparecieron con
ocasion de la crisis de la nocion de servicio pablico tradicional y que corresponden a
actividades que tradicionalmente han sido consideradas mas propias de los particulares
que del Estado, por lo cual, a pesar de aparecer alli el elemento de interés general, se
ejercen al mismo tiempo con un criterio de beneficio particular que se traduce en el
animo de lucro. Por ejemplo, los servicios publicos de transporte, los de explotacion,
refinacion y distribucion de petréleo y sus derivados y el de la actividad bancaria.

Esta clase de servicios la prestan generalmente los particulares, aunque
excepcionalmente el Estado también participa en la prestacién de ellos, por medio de
empresas industriales y comerciales del Estado, de sociedades publicas y de sociedades
de economia mixta.” (Rodriguez, 2017, p.392).

e Servicios publicos sociales: “Son aquellos que tienen por objeto suministrar a sus
beneficiarios prestaciones sociales, es decir, aquellas que tienden a beneficiar
ciudadanos considerados mas o menos desprotegidos contra los riesgos inherentes a su
condicion social. El principal ejemplo de estos servicios es la seguridad social (...)”

(Rodriguez, 2017, p.392)

e Servicios publicos corporativos o profesionales: “Son aquellos cuyo objeto es realizar
actividades que corresponden al Estado en relacion con los gremios o profesiones, como
es el caso del control y vigilancia, cuando el Estado entrega esas funciones, mediante
reglamentacion especificas, a organos conformados por miembros de esos mismos
gremios o profesiones. Tal es el caso de las actividades que desarrollan el Consejo
Profesional de Quimica de Colombia.” (Rodriguez, 2017, p.392).
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En nuestra opinidn resulta complejo clasificar al deporte como un servicio publico en
solo una de las categorias antes expuestas, por cuanto, el deporte puede ser clasificado como
un servicio publico social, pero, también, de otra parte, puede corresponder a la categoria de

un servicio publico industrial y comercial y a un servicio publico profesional.

Como “servicio publico social”, guarda similitudes con el servicio publico de
educacion; actividad con la cual comparte la condicion de ser considerado gasto publico
social, como lo sefiala el articulo 52 de la Constitucion Politica a partir de la modificacion
introducida por el Acto Legislativo 2 del 2000; a continuacion, el texto del articulo 52 antes

y después de su modificacion:

Articulo 52 Constitucion Politica de
Articulo 52 Constitucion Politica de Colombia despues de la modificacion
Colombia establecida por el articulo 1° del Acto
Legislativo 2 del 2000
“Se reconoce el derecho de todas las | “El  ejercicio del deporte,  sus
personas a la recreacion, a la practica del | manifestaciones recreativas, competitivas
deporte y al aprovechamiento del tiempo |y autdctonas tienen como funcion la
libre. formacion integral de las personas,
El Estado fomentara estas actividades e | preservary desarrollar una mejor salud en
inspeccionard las organizaciones deportivas | el ser humano.
cuya estructura y propiedad deberan ser | El deporte y la recreacion, forman parte
democraticas”. de la educacion y constituyen gasto
publico social.
Se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre.
El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionard, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas
cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.”

En cuanto a su clasificacion como un “servicio publico industrial y comercial”, se
sefial6 en parrafos anteriores de esta tesis que, la Corte Constitucional calificé como servicio
publico la actividad bancaria por cuanto dicha actividad es de “interés publico” y para el
Alto Tribunal Constitucional que una actividad sea de “interés publico” conlleva a que se

esté frente a una actividad de “interés general” 10 que significa que es un “servicio publico”,
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de esta manera se podria aplicar el mismo razonamiento a la actividad deportiva cuando el
legislador sefial6 que el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas
Nacionales cumplen con funciones de “interés publico” en consecuencia puede afirmarse
que se les ha asignado el cumplimiento de funciones de “interés general” que conllevan a la

prestacion de un servicio publico.

Ahora bien, aunque la actividad deportiva y la actividad bancaria son servicios
publicos, se considera que su prestacion no resulta del todo asimilable por cuanto aunque en
los dos casos el servicio publico es prestado por particulares, en la actividad bancaria existe
“per se”, por si mismo, un animo de lucro, mientras que en la actividad deportiva que llevan
a cabo el Comité Olimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales resulta
mandatorio que las mismas se conformen como entidades sin &nimo de lucro, no solo por
mandato de la ley a nivel nacional, sino ademas porque asi lo establece la normativa a nivel

internacional que rige a estas organizaciones en todo el mundo.

Finalmente, el deporte como servicio publico puede corresponder a la clasificacion
de un “servicio publico profesional”, en la medida que las Federaciones Deportivas
Nacionales pueden organizarse de tal forma que diferentes personas juridicas vinculadas a
ellas se encarguen de dirigir y organizar el deporte a nivel profesional y aficionado, como
sucede con la Federacion Colombiana de Futbol, cuya estructura establece que la Dimayor —
Division Mayor del Fatbol Profesional Colombiano — dirige y organiza todo aquello
relacionado con el fatbol profesional, mientras que la Difutbol dirige y organiza aquello que
concierne al fatbol aficionado.

ii. ¢ El deporte un servicio publico esencial o no esencial?

De otra parte, se considera que el deporte, en principio, es una actividad de servicio
publico no esencial, por cuanto como lo ha sefialado la Corte Constitucional, esta
caracteristica debe ser atribuida de manera expresa por el legislador, en esa medida, en
principio estaria permitida la huelga; en relacion con la calificacion de servicio publico
esencial y no esencial se puede consultar la Sentencia SU-157 de 1999, decision en la que la

Corte Constitucional indico:
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“Mucho mas dificil resulta ubicar el relativo a la actividad bancaria y financiera como
servicio publico esencial (Subraya la Sala), pues debido a su propia complejidad es
que la Carta Politica, en su articulo 56, ha conferido al legislador la funcion de
definirlo, para los efectos ya indicados. Aqui la Corte Constitucional se abstiene de
efectuar cualquier calificacion, la cual, por mandato de la Carta, corresponde
exclusivamente al legislador.”

No obstante lo anterior, en esta misma Sentencia, la SU-157 de 1999, el Alto Tribunal
Constitucional sefialo que podria restringirse el derecho a la huelga en los servicios publicos
siempre que no exista una prohibicidn expresa por parte del legislador, caso en el cual el
Ejecutivo a través del Ministerio del Trabajo podra restringir el derecho a la huelga, como
sucedid en el caso de la actividad bancaria, cuando la Corte Constitucional sefialé que

mientras la ley no definiera el concepto de “servicio publico esencial” resulta posible impedir

la huelga por orden del ejecutivo:

“De los precedentes textos constitucionales aparece que la actividad relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados al pablico, atendiendo
a su propia naturaleza, reviste interés general y, por tanto, no escapa al postulado
constitucional que declara su prevalencia sobre intereses particulares (articulo 1° de la
Constitucidn Politica), lo cual se concreta en el caracter de servicio publico que se le
atribuy6 desde 1959y que, tanto a la luz de la Constitucion anterior (articulo 18) como
de la actual (articulo 56) -en este ultimo caso mientras la ley no defina el concepto de
servicios publicos esenciales- faculta al Ejecutivo para impedir la huelga en dicha
actividad y para convocar tribunales de arbitramento obligatorios.”

En relacion con el principio de eficiencia que se predica de los servicios publicos y
que representa que el servicio debe ser prestado de forma regular y continua, se considera
que del deporte como una actividad de servicio publico se puede predicar que la continuidad
es relativa y no de carécter absoluta, por lo que su prestacion podria verse interrumpida de
existir una justificacion razonable fundada en la Constitucion, la ley y las circunstancias de
hecho que rodean su interrupcién. Sobre el caracter absoluto y relativo en la continuidad de
la prestacion de los servicios publicos la Corte Constitucional en Sentencias T-406 de 1993

y T-380 de 1994 ha manifestado:

“(...) la continuidad no siempre debe entenderse en sentido absoluto, puede ser relativa.
Es una continuidad que depende de la indole de la necesidad a que se refiere el servicio:
por eso es que en unos casos sera absoluta y en otros relativa. Los servicios de caracter
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permanente o constante requieren una continuidad absoluta; es lo que ocurre por
ejemplo con la asistencia médica, los servicios de agua, energia, etc.; o relativa como
el servicio de bomberos. Lo cierto es que en ambos casos - absoluta o relativa-, existira
la pertinente continuidad requerida por el servicio publico, pues él depende de la indole
de la necesidad a satisfacer.”

ii. Servicio publico del deporte en Colombia y ejercicio de funcion administrativa

La doctrina juridico — administrativa que se ha ocupado de analizar la relacién que

existe entre los conceptos de “servicio publico” y “‘funcion administrativa”, sefiala que,

existen tres tesis que explican como interactdan la prestacion de los servicios publicos con la

ejecucion de funciones administrativas, veamos:

-La primera tesis o tesis mayoritaria sostiene que:

“(...) la prestacion de servicios publicos no implica funcion administrativa, excepto
en los casos en los que — en el marco de la prestacion — se ejerzan prerrogativas
estatales.

“Esta posicion distingue la funcion administrativa de la prestacion de servicios
publicos, en esencia, con fundamento en el siguiente argumento: a partir de la
Constitucion Politica de 1991 existe un nuevo modelo de servicios pablicos, distinto
del anterior — francés-, por consiguiente, funcién administrativa y servicio pablico
son dos figuras con “contenidos y ambitos normativos diferentes que impiden
asimilar dichas nociones”. Se dice que son distintas porque la prestacion de servicios
publicos, a diferencia de la funcién administrativa, es ahora una actividad
econdémica que a pesar de su vinculo con una finalidad social se ejerce en
condiciones de igualdad bajo un mismo régimen juridico comun. La Corte trata de
ilustrar estas diferencias asi: “El servicio publico se manifiesta esencialmente en
prestaciones a los particulares. La funcidon publica se manifiesta, a través de otros
mecanismos que requieren de las potestades publicas.

Dentro de las consecuencias mas notables de este modelo se encuentra la del régimen
juridico de la actividad de servicios publicos: el derecho privado. Como se trata de
una actividad materialmente econdémica, desplegada en condiciones de libre mercado,
que cualquiera puede desarrollar, no se justifican tratos diferenciados ni prerrogativas
por la calidad del prestador. Ahora, cuando no se cumple la l6gica argumentativa de
esta tesis, es decir, cuando quienes presten servicios publicos no actian en
condiciones de igualdad, sino imponiéndose frente a otros sujetos, en tales casos —
se sostiene — si se ejerce funcién administrativa y procede un régimen de derecho
publico.

Este “modelo 17, que en adelante se calificara como el de la “tesis mayoritaria”, se
podria resumir asi:
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Regla general: servicios publicos + prestados por publicos o privados + sin
prerrogativas: actividad economica en libre mercado = derecho privado

Excepcion: servicios publicos + prestados por publicos o privados + con prerrogativas:
funcion administrativa = derecho publico”( Pacheco, R. 2021, p. 29)

-La segunda tesis sefiala que:

“La prestacion de los servicios publicos es funcion administrativa inicamente cuando
es desarrollada por una entidad estatal: la tesis organica.

Mientras que para la tesis mayoritaria el criterio para considerar que la prestacion de
servicios publicos y la funcién administrativa coinciden es la verificacion del ejercicio
de prerrogativas publicas, para esta tesis, el criterio es organico, habra convergencia
si el servicio publico es prestado por una entidad publica.

Este “modelo 2” que se denominard como la “tesis orgdnica”, podria formularse asi:

Regla general: servicios publicos + prestados por privados: actividad comercial: no
funcion administrativa = derecho privado

Excepcion: servicios publicos + prestados por publicos = actividad no comercial
(funcion administrativa) = derecho publico” (Pacheco, R. 2021, p. 34)

-La tercera tesis expone lo siguiente:

“La prestacion de servicios publicos implica funcion administrativa: la tesis finalista”

“Esta tesis se sustenta en una consistente estructura conceptual que articula, entre otras,
nociones como funcion administrativa, actividad administrativa, actividad administrativa
econdmica, acto administrativo y servicio publico.

Destaca dos caracteristicas esenciales de la actividad de prestacion de servicios publicos.
En primer lugar, tiene un caracter teleolégico que la vincula con fines estatales y, en
segundo lugar, consiste en un tipo de actividad que se desarrolla en el marco del
fendmeno administrativo, que se manifiesta principalmente de manera no autoritativa,
aunque algunas veces, por los fines que persigue, también puede expresarse
autoritativamente. Este marco conceptual le permite argumentar que la prestacion de
servicios publicos implica el ejercicio de funcién administrativa y que, por su caracter
especial (ni tipica actividad administrativa ni mera actividad econémica), se encuentra
sometida a un régimen juridico, también, especial.

El “modelo 3” que subyace a esta postura, serd calificado como la “tesis finalista” y
podria expresarse asi:
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Servicios publicos + actividad economica ligada a fines sociales + prestados por
particulares o pablicos: funcién administrativa = derecho especial” (Pacheco, R. 2021,
p. 36)

Expuestas las tres (3) tesis: (i) la tesis mayoritaria; (ii) la tesis organica y; (iii) la tesis
finalista, se debe sefialar que el presente analisis sobre el servicio publico del deporte se

adoptara la tesis mayoritaria, la cual sostiene que:

“la prestacion de servicios publicos no implica funcion administrativa, excepto en los

casos en los que — en el marco de la prestacion — se ejerzan prerrogativas estatales”.

No obstante lo anterior, se considera que en comparacion con la tesis mayoritaria y la
orgénica, la tesis finalista es la que tiene mayor conexion con la realidad practica de las
actividades administrativas que ejecutan tanto los sujetos de naturaleza publica como
privada, por cuanto, la funcion administrativa no se reduce al ejercicio de prerrogativas, como
lo sefiala el doctrinante Ronald Pacheco Reyes refiriéndose a lo expuesto por, el también
doctrinante, Alberto Montarfia Plata en su libro “El concepto de servicio publico en el derecho

administrativo”:

“Considera esta tesis que entender la funcién administrativa en sentido restringido
(identificada con los actos de poder) —enfrentada al servicio publico— podria dar lugar
a “una confusion entre la actividad que desarrolla la Administracion y la forma como
se Concreta esta actividad”, pues, por un lado, un asunto es la actividad material de
servicio publico y otro muy diferente la produccion de actos administrativos; y, por otro
lado, en el servicio publico pueden verificarse actos administrativos como actos que
no involucran ejercicio de poder. ” (2021, p. 36).

Se coincide con la tesis que propone el doctrinante Alberto Montafia Plata, segun la
cual, en el servicio pablico pueden verificarse actos administrativos como actos que no
involucren ejercicio de poder y de la misma manera en el caso del ejercicio de funciones
administrativas ya que si bien estas funciones “normalmente se manifiesta mediante el
ejercicio de autoridad, también demuestra que hay casos en los que lo hace sin revestir tal

condicion” (Pacheco, R. 2021, p. 36).

Sin embargo, como se sefiald parrafos arriba, para efectos de este trabajo se adoptara

la tesis mayoritaria, dado que, por el momento, esta es la tesis acogida por las Altas Cortes,
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como lo manifiesta el doctrinante Ronald Pacheco Reyes en el articulo “Los conceptos de

funcién administrativa y servicio publico en la jurisprudencia”, veamos:

“La principal observacion que se le puede formular a esta tesis es que la
jurisprudencia constitucional y administrativa no consideran que la prestacion de los
servicios publicos implique el ejercicio de funcion administrativa. Aungue, en estricto
sentido, mas que un problema de esta tesis se trata de su situacion particular frente a
lo que sostienen las referidas altas cortes y las otras posturas doctrinales. EI Consejo
de Estado argumento que esta “tesis desconoce la manera en que el constituyente y el
legislador concibieron el régimen de los servicios publicos”, pero al analizar las
razones del supuesto desconocimiento, es posible concluir que se debe al concepto que
acoge de funcion administrativa (funcion pablica en los términos de la providencia). En
la sentencia se vincula el ejercicio de “‘funciones publicas” al ejercicio de prerrogativas
publicas, pero no se tiene en cuenta que la tesis finalista, si bien reconoce que la funcién
administrativa normalmente se manifiesta mediante el ejercicio de autoridad, también
demuestra que hay casos en los que lo hace sin revestir tal condicion.” (2021, p. 36).

Ahora para aplicar la tesis mayoritaria al caso del servicio publico del deporte,
conviene recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en las sentencias T-660 de 2014 —
Caso LIDESBOY y T-242 de 2016 — Caso los 24 de la Liga Capitalina de Hockey — sobre el

ejercicio de funciones administrativas por parte de las organizaciones deportivas de

naturaleza privada que dirigen el deporte, a saber:

e T-660 de 2014 — Caso LIDESBOY - Liga de Deportes en Silla de Ruedas de
Boyaca: “La Liga de Deportes en Silla de Ruedas de Boyacd es un ente particular que
cumple funciones de interés pablico, pero no ejerce funciones administrativas, ni hace
parte de la descentralizacion por colaboracion.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

e T-242 de 2016 — Caso los 24 de la Liga Capitalina de Hockey: “En el caso objeto
de estudio, la Sala observa que las comunicaciones emitidas por la Federacion
Colombiana de Patinaje y la Liga de Patinaje de Bogota no son actos administrativos,
porque no fueron expedidas en ejercicio de una funcion de autoridad. (...) las
comunicaciones mencionadas no fueron emitidas en ejercicio de funcion
administrativa y por tanto no son actos administrativos, por lo que, de conformidad
con el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, no pueden ser demandados en ejercicio de
los medios de control de nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho.”

Entonces, tomando por un lado, la tesis mayoritaria, segun la cual: “la prestacion de
servicios publicos no implica funcién administrativa, excepto en los casos en los que —en el
marco de la prestacion — se ejerzan prerrogativas estatales”, y de otro lado, lo sefialado por

la Corte Constitucional sobre el ejercicio de funciones administrativas por parte de las
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organizaciones deportivas de naturaleza privada que dirigen el deporte, podria adoptarse
alguna de las siguientes posturas en relacion con el servicio publico del deporte prestado por
las organizaciones de naturaleza privada que dirigen cada disciplina:

i. En ningun caso la prestacion del servicio publico del deporte por parte de las
organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte implica el ejercicio de funcion
administrativa

Si se reconoce que la Corte Constitucional, en las sentencias T-660 de 2014 — caso
LIDESBOY y T-242 de 2016 — caso los 24 de la Liga Capitalina de Hockey — estableci6 una
regla absoluta, segun la cual, en ningun caso la prestacion del servicio publico del deporte
prestado por las organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte implica el

ejercicio de funcion administrativa, se generarian los siguientes efectos:

e Laaccion de tutela es el unico medio judicial en el ordenamiento juridico colombiano
para cuestionar la constitucionalidad o legalidad de los actos que expiden las
organizaciones privadas que dirigen el deporte cuando prestan el servicio publico del
deporte, lo anterior por cuanto el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 establece que la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas los particulares cuando

ejerzan funcién administrativa.

El juez de tutela en estos casos, debe tener presente que el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales, ademas de someterse a la
normativa nacional, deben atender a la normativa trasnacional que expida el Comité
Olimpico Internacional y las respectivas Federaciones Internacionales, lo que significa
gue en la practica, se debera observar que la decision o actuacion del Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales este fuera de la 6rbita de aquellos
asuntos respecto de los cuales se reconoce autonomia a estas organizaciones, es decir,
que no se trate de una decision 0 actuacion que se tome con base en la normativa
establecida por las instituciones del orden trasnacional, en todo aquello relacionado con

la disciplina deportiva correspondiente.
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Asi las cosas, cuando se presente una accion de tutela que involucre un acto del
Comité Olimpico Colombiano o alguna Federacion Deportiva Nacional es importante
sefialar que la tutela procedera siempre y cuando el acto de que se trate se encuentre por
fuera de la normativa transnacional dictada por una organizacion extranjera, por cuanto
dichas organizaciones cuentan con un sistema de resolucion de controversias propio
cuando se trata de asuntos directamente relacionados con sus reglamentos, a modo de

ejemplo, investigaciones y sanciones en materia de dopaje.

e Otro efecto, en caso de adoptar esta posicion es que en todos los casos en que el
servicio publico del deporte sea prestado por organizaciones de naturaleza privada el

derecho aplicable es el derecho privado.

ii. En algunos casos la prestacion del servicio publico del deporte por parte de las
organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte implica el ejercicio de funcion
administrativa

Si se reconoce que la Corte Constitucional en las sentencias T-660 de 2014 — caso
LIDESBOY vy T-242 de 2016 — caso los 24 de la Liga Capitalina de Hockey — no establecid
unaregla absoluta, segun la cual, en ningln caso la prestacion del servicio publico del deporte
prestado por las organizaciones de naturaleza privada que dirigen el deporte implica el
ejercicio de funcién administrativa, por el contrario, dado que la accion de tutela tiene efectos
inter partes, podrian presentarse situaciones en las que la prestacion de dicho servicio publico
por parte de particulares implica el ejercicio de funcion administrativa, caso en el cual se

generarian los siguientes efectos:

e La accion contenciosa administrativa es el medio judicial para cuestionar la
constitucionalidad o legalidad de los actos que expiden las organizaciones privadas que
dirigen el deporte cuando prestan el servicio publico del deporte, lo anterior siempre y
cuando el acto de que se trate cumpla con las siguientes condiciones: (i) se encuentre por
fuera de la normativa transnacional dictada por una organizacién extranjera, a modo de
ejemplo el Comité Olimpico Internacional o una Federacion Deportiva Internacional y;
(ii) se sustente que quien presta el servicio publico del deporte actia imponiéndose frente
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a otro sujeto en desarrollo de prerrogativas publicas lo que conlleva a que se trate de un

acto administrativo que se expide en ejercicio de funcion administrativa.

e En los casos que se identifique que las organizaciones de naturaleza privada que
prestan el servicio publico del deporte ejercen funciones administrativas por hacer uso

de prerrogativas estatales, el derecho aplicable es el derecho publico.

Las posturas expuestas son alternativas que se podrian adoptar por el operador
juridico dependiendo de las circunstancias de hecho de cada caso, ya que como se ha sefialado
a la fecha de elaboracion de este trabajo de tesis, la normativa colombiana carece de una
norma que expresamente establezca que el servicio publico del deporte cuando es prestado

por particulares sea o no el ejercicio de funcion administrativa.

En todo caso, se sugiere que el camino que se tome, tenga en cuenta los diferentes
efectos juridicos que se generan, ya que, como es sabido, en Colombia los deportistas no
siempre cuentan con los recursos econémicos para acceder a asistencia juridica y en esa
medida la jurisdiccion contenciosa administrativa y el derecho publico podrian ofrecer
mayores garantias, ante la situacion de subordinacion del deportista frente a las Federaciones
Deportivas Nacionales y el Comité Olimpico Colombiano, mientras que la accion de tutela
aunque sea mas expedita no siempre por cuestiones de reparto puede corresponder a un juez
especializado en derecho administrativo, de alli que se corra el riesgo que suceda lo que se
expuso en las sentencias T-660 de 2014 y T-242 de 2016, es decir que se niegue el amparo
por no cumplir con el requisito de subsidiaridad y, en suma, la accion de tutela es una accion
subjetiva que solo en algunos casos puede ser presentada por quien no es el directamente
afectado en el ejercicio de sus derechos fundamentales y, se debe tener presente que puede
suceder que el directamente afectado, a modo de ejemplo el deportista, en ocasiones prefiera
no interponer acciones en contra de la unica entidad que puede convocarlo a participar en
eventos de la disciplina deportiva que practica, motivo por el cual, la accion contenciosa
administrativa al ser una accién objetiva podria resultar un mecanismo de accion judicial que

ofrezca mayores garantias.
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No obstante la anterior apreciacion, se debe tener en cuenta que tanto el Comité
Olimpico Colombiano como las Federaciones Deportivas Nacionales deben sujetarse a la
normativa de caracter transnacional dictada por organizaciones extranjeras, motivo por el
cual en los casos que se trate de una controversia que implique la aplicacion de una
disposicion dictada por alguno de estos organismos internacionales no resultaria aplicable el
derecho publico nacional, a modo de ejemplo, una investigacion o sancidén en materia de
dopaje, ya que el Comité Olimpico Internacional y las Federaciones Deportivas
Internacionales, cuentan con un sistema de resolucion de controversias propio para asuntos
directamente relacionados con sus reglamentos en materia de uso de sustancias prohibidas

que mejoran el rendimiento deportivo.

Sobre la especialidad de la normativa y jurisdiccion deportiva (v.g.: normatividad
antidopaje) a continuacién se desarrollara este Ultimo aspecto que se denominara la
especificidad de la de la regla deportiva respecto del régimen general del servicio publico del

deporte en Colombia.

iii. Especificidad de la regla deportiva respecto del régimen general del servicio
publico del deporte en Colombia

Como se expuso en el primer capitulo de este trabajo de tesis, el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales tienen su origen en la iniciativa de
organizaciones internacionales — Comité Olimpico Internacional y Federaciones Deportivas
Internacionales-, las cuales desarrollaron un sistema compuesto por diferentes
organizaciones alrededor del mundo con el objetivo principal de promocionar, desarrollar y

organizar las diferentes disciplinas deportivas en cada pais a una escala global.

Asi desde la creacion de dichas organizaciones internacionales a finales del siglo XIX
y comienzos del siglo XX, se ha venido construyendo un sistema normativo propio que la
doctrina juridica ha denominado la lex sportiva o derecho deportivo'#?, sobre estos dos

conceptos se entiende:

“La aparicion del concepto de lex sportiva.

142 |_atty, F. (2007) La lex sportiva — Recherche sur le droit transnational, Martinus Nijhoff Publishers.
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Si la existencia de un concepto dependiera Unicamente de la frecuencia de uso de los
términos que lo designan, inmediatamente se estableceria el de la lex sportiva. En
efecto, la expresion se ha extendido en la doctrina como la pdlvora en pocos afios,
hasta el punto de encontrarse en literatura juridica ajena al derecho deportivo,
generalmente en referencia a la lex moratoria.

Entre los autores especificamente interesados en el derecho deportivo, el uso de la
expresion esta, sin embargo, lejos de ser univoco. En algunos casos, se utiliza sin
ninguna referencia a la nocion de derecho transnacional, probablemente como un
sinénimo mds erudito o mds elegante de “derecho deportivo”. Sin embargo, la mayor
parte de la doctrina lo utiliza con pleno conocimiento de la analogia con la lex
mercatoria que implica. Dicho esto, subsisten diferencias significativas en cuanto al
alcance exacto del concepto, algunos autores ven en él un conjunto de normas
institucionales y posiblemente jurisprudenciales transnacionales, mientras que otros
limitan el uso de la expresion a las normas pretorianas del Tribunal de Arbitraje del
Deporte. ”(Latty, 2007, pp. 31-32).

Se adhiere a la doctrina que sefiala que la lex sportiva es un conjunto de normas
dictadas por las principales instituciones que integran el movimiento deportivo olimpico y
federativo; dichas normas son de obligatorio cumplimiento para toda la colectividad que hace
parte de una determinada disciplina deportiva a modo de ejemplo, la Carta Olimpica para los
Comités Olimpicos Nacionales y quienes lo integran o el Cddigo Disciplinario de la
Federacion Internacional de Futbol Asociado FIFA para las Federaciones de Futbol

Nacionales y quienes lo integran.

En relacion con este conjunto de normas que componen la lex sportiva, ni la
normativa colombiana, como tampoco el juez nacional, sea este el ordinario o el juez
administrativo podrian llegar a intervenir o pronunciarse, por cuanto dicho conjunto de
normas pertenece a temas propios de las diferentes disciplinas deportivas, por ejemplo,
retomando el caso del futbol, el Cédigo Disciplinario de la Federacion Internacional de
Futbol Asociado FIFA sefala en el articulo 62, las consecuencias que se derivan de que un
jugador sea expulsado, sobre esta normativa no podria inmiscuirse la legislacion ni la
jurisdiccion domestica ya que estas reglas buscan cumplir con el objetivo principal por el
cual se formaron dichas organizaciones deportivas internacionales y nacionales, el de

organizar las competiciones colocadas bajo sus auspicios; adicionalmente si se permitiera a
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cada pais modificar en qué casos debe o0 no ser expulsado un jugador o jugadora de futbol,

dicho deporte perderia su significado universal.

Con base a lo anterior, se puede afirmar que la lex sportiva apunta a la organizacién
de cada disciplina deportiva y por lo mismo comporta una especificidad irreducible en la cual
ni la legislacion domestica como tampoco el juez nacional podrian llegar a pronunciarse, por

cuanto de este conjunto de normas depende la existencia misma de cada disciplina deportiva.

No obstante lo anterior, la actividad deportiva implica la ejecucion de otros actos por
parte de las organizaciones deportivas que dirigen el deporte y es por ello que en cada caso
el operador juridico deberd analizar si se esta o no dentro o fuera del marco normativo que
integra la lex sportiva y, de estar por fuera del espectro normativo de la lex sportiva el
legislador nacional podria entrar a regular y el juez pronunciarse sobre la constitucionalidad

0 legalidad de los actos que profieran las organizaciones que dirigen el deporte en Colombia.

Ahora la cuestion esta en identificar cuando se estd dentro o fuera del marco
normativo que integra la lex sportiva; en México, por ejemplo, la doctrina clasifica el

ordenamiento juridico deportivo en dos, asi:

“...tenemos que el ordenamiento juridico deportivo tiene dos tipos de normas a saber:

1. Normas emanadas del poder publico (directa o indirectamente) relacionadas con el
deporte.

Dentro de este tipo de normas tenemos a su vez dos subgrupos, a saber:

Las Normas emanadas del poder publico en materia deportiva, como por ejemplo la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte y las leyes deportivas estatales.

Las Normas emanadas del poder publico que, sin ser del deporte, inciden de alguna
manera en la actividad deportiva. Por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo que contiene
disposiciones sobre el deportista profesional, o bien, la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad para el caso del deporte adaptado.

2. Normas emanadas de las entidades que integran la organizacion deportiva privada,

como seria el caso de los Estatutos sociales y los Reglamentos de una Asociacion
Deportivo.
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De lo anterior, podemos decir que existe un ordenamiento juridico deportivo publico
(legal o estatal) y uno privado.

(...)” (Hernandez,2018, p.42).

Existiendo dos tipos de normas, la doctrina sefiala que se pueden presentar diferentes

formas de relacion entre ellas, veamos:

Y, entre estos dos ordenamientos, pueden darse tres tipos de relaciones a saber:

1. El ordenamiento juridico deportivo publico (legal o estatal se frena ante el
ordenamiento juridico deportivo privado.

2. El ordenamiento juridico deportivo publico (legal o estatal) se impone al
ordenamiento juridico deportivo privado.

3. El ordenamiento juridico deportivo publico (legal o estatal) y el ordenamiento
juridico deportivo privado colaboran.

Sobre el particular, (...) tenemos que: “En el primer supuesto se aprecia que el
ordenamiento juridico estatal no se aplica en el dominio de ciertas facetas del deporte,
siendo de aplicacion preferente las normas dictadas por los organismos privados
deportivos. Normalmente, es en el dominio del Derecho penal donde la mayoria de los
autores han resaltado este hecho. La legislacion penal reprime los golpes y las lesiones,
sobre todo cuando estos sean violentos, pero no interviene cuando dos boxeadores en
el combate y cuando como consecuencia de esa conducta se haya producido una lesion
grave. Ciertos comportamientos que son inherentes a ciertos deportes serian
considerados, en un lugar distinto al de la competicidn, no solamente como imprudentes,
sino como violencias intencionadas y, por ende, segin las leyes morales, como
castigables...En ciertos supuestos el ordenamiento “legal” se impone al ordenamiento
deportivo, como, por ejemplo, cuando las normas federativas impiden a los deportistas
acudir a los tribunales ordinarios para resolver los litigios que puedan tener con algun
sujeto o ente del movimiento deportivo...Normas que son a todas luces contrarias al
orden publico, por implicar una renuncia obligatoria del derecho de acceso a los
tribunales, recogido en la Constitucion. Estas normas han sido declaradas como
contrarias al Derecho interno en todos los paises de nuestro entorno...Por ultimo, existe
un tercer nivel donde el ordenamiento deportivo y el ordenamiento “legal” colaboran,
gue se manifiesta esencialmente por la integracion reciproca de exigencias especificas
del ordenamiento deportivo y del ordenamiento “legal”. La inmunidad de la que se
beneficia en ciertas ocasiones el deportista corresponde, en cierta medida, a una
concesion del derecho estatal a las necesidades que impone la practica de los deportes,
pero esta inmunidad no es absoluta. La inmunidad decae cuando el deportista, autor del
acto que causa un perjuicio, ha cometido una falta intencional o grave, o si ha tenido
un comportamiento desleal. En este supuesto el delito empieza cuando cesa la regla del
Jjuego...EStos tres supuestos actian siempre a partir de un reconocimiento por parte
del Estado de la existencia misma del deporte y de sus estructuras. La incidencia
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material y formal del ordenamiento deportivo en el sistema estatal depende de que
exista una colaboracion entre ambos ordenes (...) Sefialado lo anterior, tenemos que
el Derecho Federativo entonces podra tener un aspecto pablico y uno privado, y las
relaciones que se den entre su respectiva normatividad dependera naturalmente del
tipo de Federacion de que se trate y de lo que ella hace en relacién con su deporte. ”
(Hernandez,2018, pp.43-44).

Con base en esta clasificacion de las relaciones que pueden darse entre las normas
emanadas del poder publico, directa o indirectamente, relacionadas con el deporte y las
normas emanadas de las entidades que integran la organizacion deportiva privada, como seria
el caso de los Estatutos sociales y los Reglamentos de una Asociacion Deportivo, el operador
juridico que se encuentre frente a una colision de este tipo de normas debera analizar en cada
caso particular y concreto el margen de accion de la normativa nacional que como sefialamos
se limita por la especificidad de la regla deportiva.

Sobre la lex sportiva también se debe tener en cuenta lo expuesto sobre su caracter
soft law esto es como un conjunto de normas internacionales que sin tener caracter obligatorio
para los sujetos de derecho internacional, Estados y Organizaciones Internacionales, como si
lo es el “hard law”, constituyen parametros de conducta que pueden convertirse en reglas de
derecho vinculantes, para lo cual, con el &nimo de no ser repetitivos, nos remitimos a lo

sefialado en el capitulo sobre el Comité Olimpico Internacional.

iv. Efectos juridicos de la calificacion del deporte como una actividad de servicio
publico “sui generis” en materia de derecho de peticion y mecanismo de acceso a la
justicia para cuestionar la constitucionalidad y/o legalidad de los actos que expida el
Comité Olimpico Nacional o las Federaciones Deportivas Nacionales

De la calificacion del deporte como una actividad de servicio publico “sui generis”

se derivan los siguientes efectos juridicos:

i. Derechos de peticion presentados ante el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes
Federaciones Deportivas Nacionales
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El Comité Olimpico Colombiano y las diferentes Federaciones Deportivas
Nacionales estan en la obligacion de dar respuesta pronta, completa y de fondo a los derechos
de peticién que presenten las personas por motivos de interés general o particular, en los
términos sefialados en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1755
de 2015.

El anterior efecto se desprende del articulo 33 de la Ley 1755 de 2015 que establece
que las instituciones privadas que presten servicios publicos aplicaran en sus relaciones con
los usuarios, en lo pertinente, las disposiciones sobre derecho de peticidn previstas en la

citada Ley.

ii. Accion que procede para cuestionar la constitucionalidad y/o legalidad de los actos que
expidan el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes Federaciones Deportivas
Nacionales

La accion que procede para cuestionar la constitucionalidad y/o legalidad de los actos
que expidan el Comité Olimpico Colombiano y las diferentes Federaciones Deportivas
Nacionales variara en funcion de la determinacion de si se esta o no frente al ejercicio funcion

administrativa, como se expone a continuacion:

e Servicio publico del deporte “sui genmeris” + prerrogativas publicas = funcion

administrativa

En el caso que se establezca que el servicio publico del deporte implica el
ejercicio de prerrogativas publicas se estara frente al ejercicio de funcion
administrativa, motivo por el cual la accion contenciosa administrativa es el medio
judicial para cuestionar la constitucionalidad o legalidad de los actos que expiden las
organizaciones privadas que dirigen el deporte cuando prestan el servicio publico del
deporte, lo anterior siempre y cuando el acto de que se trate cumpla con las siguientes
condiciones: (i) se encuentre por fuera de la normativa transnacional dictada por una
organizacion extranjera, a modo de ejemplo el Comité Olimpico Internacional o una
Federacion Deportiva Internacional y; (ii) se sustente que quien presta el servicio

publico del deporte actGa imponiéndose frente a otro sujeto en desarrollo de
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prerrogativas publicas lo que conlleva a que se trate de un acto administrativo que se

expide en ejercicio de funcion administrativa.

El anterior efecto se desprende del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, el cual
establece que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas los

particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

e Servicio publico del deporte “sui generis” + sin prerrogativas publicas = no funcion

administrativa

En el caso que se establezca que el servicio publico del deporte no implica el
ejercicio de prerrogativas publicas tampoco se estara frente al ejercicio de funcién
administrativo, de alli que la accidon de tutela sea el Gnico medio judicial en el
ordenamiento juridico colombiano para cuestionar la constitucionalidad o legalidad de
los actos que expiden las organizaciones privadas que dirigen el deporte cuando prestan

el servicio publico del deporte.

El juez de tutela en estos casos, debe tener presente que el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales, ademas de someterse a la
normativa nacional, deben atender a la normativa trasnacional que expida el Comité
Olimpico Internacional y las respectivas Federaciones Internacionales, lo que significa
que en la practica, se debera observar que la decision o actuacion del Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales este fuera de la 6rbita de
aquellos asuntos respecto de los cuales se reconoce autonomia a estas organizaciones,
es decir, que no se trate de una decision 0 actuacion que se tome con base en la
normativa establecida por las instituciones del orden trasnacional o global, en todo
aquello relacionado con la disciplina deportiva correspondiente, lo anterior por cuanto
dichas organizaciones internacionales cuentan con un sistema de resolucion de
controversias propio cuando se trata de asuntos directamente relacionados con sus
reglamentos, a modo de ejemplo, investigaciones y sanciones en materia de dopaje.
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CONCLUSIONES

En la introduccion de este trabajo de tesis, a partir de la conferencia dada el 24 de
febrero de 1918 por Pierre de Coubertin, padre fundador de los juegos olimpicos modernos,
la cual fue titulada “Lo que podemos pedir ahora al deporte”, se formulo la pregunta “qué
podemos nosotros dar al deporte desde la ciencia juridico-administrativa para contribuir al

desarrollo de esta actividad humana”.

Ahora en las conclusiones podemos responder sefialando que, la calificacion del
deporte como una actividad de servicio publico sui generis prestada por particulares
constituye el prefacio de una agenda abierta de investigacion y analisis sobre una nueva
vertiente del derecho administrativo en Colombia cuyo objeto es el deporte, fendmeno social
que como quedd demostrado se incluye dentro de la teoria general del derecho
administrativo, siendo esta nuestra contribucion desde la ciencia juridico-administrativa al

desarrollo del deporte colombiano.

Aunado a lo anterior, se considera que las reflexiones expuestas en el desarrollo de
este trabajo de tesis podrian profundizarse y extenderse a otras areas del derecho
administrativo. En esta medida, se enunciaran algunos de los temas que merecerian ser objeto

de un desarrollo posterior.

En primer lugar, la tesis expuesta sobre el deporte como una actividad de servicio
publico sui generis conduce a preguntarnos sobre cuél es el régimen aplicable en materia de
responsabilidad fiscal de los particulares que administran recursos puablicos que son
entregados a las organizaciones de naturaleza privada que promueven, administran,
desarrollan y dirigen las diferentes disciplinas deportivas, entre ellas el Comité Olimpico
Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales.

En segundo lugar, este trabajo de tesis constituye un insumo a la discusién técnica
sobre la gobernanza multinivel dentro de una actividad como la deportiva, en la que
convergen entidades de naturaleza publica y privada, y que se presentan tanto a nivel

nacional, como es el caso en la actualidad del Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico
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Colombiano y las Federaciones Deportivas Nacionales, pero que también pueden ser
analizadas en el nivel territorial en las que interactan las Ligas Deportivas Nacionales
(organizaciones de naturaleza privada) y las diferentes autoridades administrativas de los

departamentos y municipios encargadas del sector deporte, entre otros actores.

En tercer lugar, un tema de especial interés en materia de derecho y deporte es la
relacion entre la normativa expedida por las organizaciones de naturaleza privada a nivel
internacional, caso del Comité Olimpico Internacional y las Federaciones Deportivas
Internacionales, y la normativa de cada Estado. En este trabajo de tesis se presentaron algunas
reflexiones sobre este aspecto bajo el titulo de sistema normativo del Comité Olimpico
Internacional y las Federaciones Deportivas Internacionales, una manifestacion del derecho
suave o soft law; también se hizo referencia a que esta area por explorar ha sido denominada
por la doctrina juridica internacional como la lex sportiva, y aunque puede ser estudiada
desde las diferentes areas del derecho, en materia de derecho administrativo llama la
atencion, entre otros temas, el concerniente a la relacion entre la normativa expedida a nivel
internacional en materia de lucha contra el dopaje y su aplicaciéon a nivel interno por
entidades como el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Salud, entre otros organismos de

naturaleza publica.

Otro tema que llama la atencién en relacion con el deporte es el monopolio que
ejercen los Comités Olimpicos Nacionales y las Federaciones Deportivas Nacionales a nivel
global. Este aspecto fue tratado en diferentes apartados de este trabajo de tesis, concretamente
en los apartados “Surgimiento del deporte Moderno”, “Llegada del deporte moderno” y “La
naturaleza juridico-administrativa de la actividad deportiva en el derecho comparado”.
Ahora, dado que el objetivo de este trabajo de tesis es proponer una teoria sobre la existencia
en el ordenamiento juridico colombiano de un servicio publico “sui generis”, sobre el
particular podria profundizarse, ya que el principio de monopolio el cual se trato en los
apartes ya referenciados constituye uno de los elementos que distingue al deporte de otras
actividades. En este sentido se puede leer en la doctrina internacional que el régimen
federativo deportivo se rige por un monopolio de gestién, formulado por primera vez en el

Congreso de Federaciones Internacionales celebrado en Lausana en 1921, y que se manifiesta
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en la afiliacion obligatoria, la autonomia normativa de estas entidades de derecho privado y
en el hecho que solo podré existir una federacion por cada modalidad deportiva. Se destaca
este aspecto porque se insiste la literatura juridica existente es escasa con lo cual valdria la
pena un desarrollo posterior tanto a la luz de la normativa nacional como internacional sobre
los limites y contenido del ejercicio exclusivo de determinada actividad deportiva por parte

de los Comités Olimpicos Nacionales y las Federaciones Deportivas Nacionales.

Finalmente, se debe sefalar que, los temas enunciados son solo algunas de las areas
por explorar desde la perspectiva juridico-administrativa en relacion con la actividad
deportiva en Colombia; pero, se reitera la agenda de investigacion en la materia esta abierta
y es extensa (derecho tributario, derecho de la contratacion estatal entre otros). Con la
conclusion de este trabajo de tesis se espera que, se continden desarrollando estudios sobre
la relacion entre el derecho administrativo y el deporte que, como se indicé parrafos arriba,
se trata de un campo naciente de la ciencia juridico-administrativa nacional, respecto del cual,
este trabajo pretende aportar elementos de investigacion y anélisis, que se podran alimentar
de la literatura juridica que sobre la materia existe en otros ordenamientos juridicos y que se

enlista a continuacion en la bibliografia.
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