des, fronteras que nos separan especificamente de las de otra sociedad
vecina, la norteamericana. No es, pues, un adefesio partir desde esa dicoto-
mia para lo que ha de ser nuestra conducta internacional en dos frentes:
el desarrollo y la integracién, con el supuesto previo en ambos de la
planificacién.

Quiere decir que nuestro desarrollo y nuestra integracién no pueden
ser encarados desde el punto de vista de esa sociedad desarrollada que son
los Estados Unidos porque, tdnto sus metas sociales como el ideal de su
sociedad son distintos, y son diferentes sus intereses de lo que constituye
las metas sociales y los intereses de las sociedades latinoamericanas.

El primer factor evidente es que para las sociedades latinoamericanas
existen unas metas extraecondémicas mds alld de sus fronteras psicoldgicas,
.nientras para la sociedad norteamericana esas metas son las exclusivamente
econdmicas.

Nuestro problema principal no es el de la revolucién sino, el de una
involucion que nos permita absorber, dentro de las metas culturales que
ha tenido nuestra sociedad unas metas econémicas que no poseyé en el
pasado pero que no pueden ser tinicas ni exclusivas como para eliminar las
otras.

Al contrario, esas metas econdmicas que necesitamos incorporar a
nuestro proceso evolutivo deben promover el fortalecimiento de aquellas
otras que son nuestra vocacién esencial y nuestro sentido histdrico.
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UNA NOTA DEL ORIGEN DE LA
PLANEACION PARA EL DESARROLLO
EN COLOMBIA

Por Oreste Popescu

1. Desde hace mas de cuatro lustros la cuestion del desarrollo
econdmico ha alcanzado la prioridad entre los estudiosos de las ciencias
sociales. (1) Este fendmeno fue seguido de cerca por la creciente con-
viccién de que el instrumento mas seguro para acelerar el proceso de
desarrollo econémico radica en la planeacion. Y la idea de planear el
desarrollo encontré6 amplia resonancia no solo en el campo de los
paises industriales del mundo occidental sino sobre todo y muy parti-
cularmente en el ambito de los paises en via de desarrollo. (2)

2. Igual cllue en el resto de los paises latinoamericanos, también
en Colombia la cuestion del planeamiento (planeacion, planificacion,

(1) La literatura sobre el desarrollo econémico ha alcanzado dimensiones sin
precedente en la historia de las ciencias sociales. Una orientacién sobre
la misma solo es posible a través de las obras bibliogréficas, aun estas de-
masiado numerosas, Entre las obra bibliografica de los ultimos afios debemos
mencionar: Arthur Hazlewood, The economics of development — An anno-
tated list of boocks and articles published 1958 — 1962, Londres, Ozxford
University Press, 1964, 104 pp.; Jacques Austruy, Le scandale du développe-
ment, Paris, M. Riviére 1965, 536 pp. (bibliograffa: pp. 333-527); y Hanna
Stobbe, Methodisch-theoretisches Schriftum zur Entwicklungslandern und
Schriftum zur Entwicklungspolitik, Kiel, Institut fur Weltwirtschaft, 1965,
474 pp. Para fuentes bibliograficas anteriores a 1964, consultese mi libro,
Introduccién a la Ciencia Econémica Contemporénea, Barcelona, Ariel, 1964,
PSLT258 0N ey

(2) También en este campo el primer auxilio lo prestan las obras bibliogréficas:
Coopération internationale et programmes de développement économigraphie
der Entwicklungspléne und Vorhaben, Bremen, Bremer Ausschuss fur Wirt-
schaftsforschung, 79 ed. 1961, 72 pp.; Economic planning - Special annotated
bibliographies, Paris, OECD, 1964, 57 pp.; Forrest E. Cookson y J. L. Tmyon,
Bibliography on project planning, New York, Center for Industrial Develop-
ment, 1965, 18 pp.:. Albert Waterston, National plans, Baltimore, John Hop-
kins Press, 1965, (bibliografia: pp. 587 - 681); John R. W ish, Economic de-
velopment in Latin America — An annotated bibliography, New York, Praeger,
1965, 144 pp., y Bibliogratia seleccionada sobre desarrollo econémico, BEFE,
Instituto de Desarrollo Econémico, Washington, D.C., 1966, 84 pp.
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programacion, planes, programas, proyectos, etc.) estd al orden del
dia y amenaza en transformarse en palabra tabu para muchas gen-
tes. (3) El punto de partida del espiritu planificador colombiano se
remonta al 20 de diciembre de 1961, cuando el Presidente de la Repu-
blica presenté desde los salones del Club Militar el “Plan General de
Desarrollo Econémico y Social”, disehado por un periodo de diez afios
por los organos de planeacion del Estado. El impacto producido por
este documento no precisa ser subrayado, pero es conveniente recordar
que mas alld de sus efectos pragmaticos influyé hondamente en la
orientaciéon de las inquietudes de orden espiritual y cultural. (4)

3. Es muy frecuente vincular esta orientacién planificadora de la
sociedad colombiana con una serie de trabajos anteriores prestados por
varias misiones extranjeras, sobre todo el Centro de Economia y Hu-
manismo, la Comision Econémica para América Latina y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento. (5) Esto es correcto, sobre
todo si se piensa que estos organismos, de merecido prestigio interna-
cional, han estimulado la incorporacion en el arte de la planeaciéon
colombiana, de las técnicas cuantitativas de programacion. En este
sentido debemos acompanar la tesis de Alvaro Torres Contreras de que
“la primera apariciéon de un concepto sobre planeaciéon en Colombia
surgié en 1949, como una derivacién de la actividad cumplida por una
mision del Banco Internacional”. (6) Pero claro esti, hay que tener
presente que en cada una de las tres misiones extranjeras han traba-
jado intensa y estrechamente, no solo la casi totalidad de los organis-
mos nacionales, sino muchos economistas, socidlogos, ingenieros, edu-
cadores y médicos colombianos de primera categoria.

Y los jefes de las tres misiones subrayan esta eficiente colabora-
cién nacional desde las primeras paginas de sus respectivos informes.
La especial acogida de las misiones internacionales y la decidida y
fructuosa colaboracion de los mejores elementos y reparticiones del
pais en su labor es al mismo tiempo un certero testimonio de que en
Colombia ya existia una predisposicion subyacente muy favorable para
la corriente planificadora, y que por consiguiente, el terreno estaba
ampliamente preparado para la recepciéon de las “nuevas” ideas. Nues-
tra tarea radica, por consiguiente, en ensayar a identificar los rastros
de esta corriente enddégena y delinear sus cauces en amplitud y
profundidad.

4. Rastreando los “Anales del Congreso” el investigador descubre
que en Colombia se hablaba de planeacién también en 1948; y que,
no solo se hablaba, sino que el Congreso estaba discutiendo todo un
plan de desarrollo, el “Plan Gaitan”. (7) Ma&s aun, si damos algunos
pasos atras para rastrear los anales de los organismos internacionales,
encontramos que también fue un colombiano, el doctor Carlos Lleras
Restrepo, quien defendiendo la idea de la planificacion a escala
mundial, sostenia en 1946, en la Primera Asamblea de las Naciones
Unidas, que ‘“podremos evitar a la vez el juego despiadado de la

(3) Agluf:in ﬁodriguez Garavito, “¢Qué sabemos de la planificacién?’” en: Ad-

minitsracion y Desarrollo — Revista de la Escuela Su . :
! perior de Admi
Publica, Bogot&, N° 9, 1967, p. 169 s. 7 g

(4) Esta corriente se cristalizé en dos vigorosas revistas: Administracién y Des-
arrollo, Bogotd, 1962 ss. y Desarrollo, Barranquilla y Bogoté, 1966.

(5) Estudio sobre las condiciones del desarrollo en Colombia, Centro de Econo-
mfia y Humanismo, dirigido por Louis Joseph Lebret, Bogoté, 1958; El Des-
arrogo :conémlco de Colombia, Cepal, México, 1957; y Bases de un progra-
ma de fomento para Colombia, BIRF, Misién diri ida
Bogot4, 1950, 22 ed. 1951. b T e,

(6) Alvaro Torres Contreras, “La
b planeacién en Colombia® 5
Cientifica, Bogota, II, 2, 1967, P. 25 ss. s e hekion

. (7) Anales del Congreso, Bogotd, 29 de julio de 1948.
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concurrencia, o la aplicacién de medidas unilaterales y discriminato-
rias que dieron al periodo interbélico un caracter arbitrario y egoista...,
indudablemente, solo realizando un proceso de integracion de la eco-
nomia universal, una integracion, directamente buscada y planificada
para conseguir los fines esenciales que ya mencionamos... La econo-
mia internacional requiere aun mas que las economias nacionales, la
aplicaciéon del moderno criterio que da a un organismo de investiga-
cion, planeacion y coordinacidon el puesto esencial en el desarrollo de
una labor de amplias proyecciones”. (8) Es que el ambiente cultural
colombiano estaba impregnado de las ideas relacionadas con el pla-
neamiento ya desde hace tiempo. Debemos a las investigaciones de
Consuegra (9), Ortiz Lozano (10) y Sarria (11) el inventario y analisis
de los aportes colombianos de esta época. Sabemos que fue a raiz de
esta nueva aspiraciéon que ya en 1945, en el Acto Legislativo N° 1,
mediante el cual se reformaba la carta magna de 1886, el constituyente
incorporaba la planeacién, es decir, el atributo de la fijacion de
“planes y programas” para el desarrollo econémico, como norma del
gobierno colombiano.

5. Pero ya en 1944, Jorge Cardenas Nannetti en su medular obra,
la “Teoria de la Economia Colombiana”, dedica todo un capitulo a
los problemas de la planeacién, bien documentado y lleno de refle-
xiones criticas originales. (12) La incorporaciéon de este tema en un
tratado de economia no debe sorprender, puesto que ya en 1942 la
Convencién Liberal establecia que el mundo “ha entrado en la etapa
de la economia planificada”, y que como tal, en la luz de la nueva
orientacién incumbia al Estado el deber de “dirigir en conjunto y
planificadamente la industria nacional”. Por supuesto, este cambio
de actitud no surgia de la nada. Habja un valioso antecedente institu-
cional, propiciado en 1940 por la iniciativa del entonces Ministro de
Hacienda, Carlos Lleras Restrepo. Mediante el Decreto 1157 de 1940,
nos enteramos de que “el Gobierno, por conducto del Ministerio de la
Economia, de acuerdo con los estudios adelantados por ese Departa-
mento y con los que en el futuro se realicen, adopta un plan general
para el fomento de las actividades econdmicas del pais”, v de que,
“para la facilidad en el desarrollo, el plan se dividira en tres partes:
(I) Plan de fomento agricola, (II) Plan de fomento ganadero y (III)
Plan de fomento manufacturero”. Pero no era solo el partido liberal
quien aspiraba hacia un nuevo orden social. A partir de 1931, fecha
de la aparicion de la enciclica Quadragesimo Anno, se nota un creciente
interés por la doctrina del Intervencionismo del Estado, atn cuando
limitado a la ‘“cuestién social”’, también en las filas del partido con-
servador, hasta llegar en 1939 a abogar por “una intervencién mas
activa y directa del Estado en el movimiento industrial y comercial”.

6. En la preparaciéon del terreno para la siembra de las nuevas
ideas han cooperado tanto profesionales de la vida practica como los
catedraticos. Entre los primeros debemos mencionar a Carlos Uribe
Echeverri, quien durante sus misiones como embajador en Brasil y
Espafa, tuvo la oportunidad de conocer de cerca los empefios plani-
ficadores en el exterior; y a Alfredo Garcia Cadena, quien en el mismo
periodo 1930-1940 desatdo desde el interior del pais una permanente
critica a la politica econdmica nacional. Las obras de ambos autores,
se caracterizan por una vigorosa defensa del planeamiento como ins-

(8) Carlos Lleras Restrepo, Comercio Internacional, Bogoté, 1965, p. 287 ss.

(9) José Consuegra, Doctrina de la planeacién colombiana, Bogota 1960, p. 23.

(10) Alvaro Ortiz Lozano y Jacques Torres, Comentarios sobre la planeacién co-
lombiana 1949-1957, Bogoté, 1958, p. 5: ver igualmente Antonio Garcia, “La
planificacién de Colombia”, en: El Trimestre Econémico, XX, 3, 1953, p. 435.

(11) Eustorgio Sarria, Régimen legal de la planeacién, Bogota, 1966, p. 10.

(12) Jorge Cérdenas Nannetti, Teoria de la Economfa Colombiana, Bogotd y
Medellin, 1944, pp. 373-385.
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trumento de desarrollo, a la vez que contienen varios esbozos de
“planes de accion”, “planes de fomento” y “planes quinquenales” para
los sectores mds representativos de la economia colombiana. (13) A
su turno, toda una serie de catedraticos, y entre estos debemos men-
cionar en particular a Estéban Jaramillo, Nicasio Anzola y Guillermo
Torres Garcia, aportan contribuciones valiosas para la aclaracion de
los problems tedricos subyacentes a la planeacion.

7. En sus “Conferencias sobre Economia Politica”, publicadas en
1936, Nicasio Anzola hace derivar la idea de planeacion del mismo
principio de comportamiento racional en los negocios: “El trabajo
como acto esencialmente racional, exige un plan determinado por sen-
cillo que se le suponga. En ocasiones, este plan constituye un trabajo
verdaderamente gigantesco, como lo observamos en las grandes obras”,
y solo cuando se ha elaborado debidamente el plan conviene entrar
“de lleno a la realizacién del verdadero trabajo, en el cual, todos
cuantos intervengan, por fuerza habran de someterse al plan de ante-
mano formado, unico recurso para impedir el fracaso de la empresa”.
(14) Esta correcta derivacion del principio planificador se produce
justo en el momento en que el constituyente del mismo ano, por el
Acto Legislativo N° 1, consagraba la norma juridica de que “el Esta-
do puede intervenir por medio de leyes en la explotacién de las indus-
trias o empresas publicas o privadas, con el fin de racionalizar la
produccién, distribucién y consumo de las riquezas, o de dar al traba-
jador la justa orotecciéon a que tiene derecho”. (15) Como fiel adepto
de los principios defendidos por la escuela histérica, Nicasio Anzola
desconfia en el mecanismo autoregulador y propulsor del mercado y
considera que la “libre competencia en ocasiones es funesta para la
misma economia nacional”. (16) De aqui la necesidad de la participa-
cién creciente del sector publico en la d1recc1on econémica y esto no
solo para fines fiscales o como sujeto econdmico, sino sobre todo como
arbitro del bien comtn: “La moderna economia que exige y reclama
la intervencion del Estado en todo cuanto diga en relacién al bien social,
tiende con ello a favorecer y proteger igualmente al capital privado,
que no se vera sacrificado por la absoluta libertad de industria y libre
competencia, evangelio de la escuela individualista”. (17)

8. Pero fue Esteban Jaramillo, quien mas contribuyé al esclareci-
miento de las generaciones jovenes sobre el imperativo de la partici-
pacién activa del Estado en la vida econdémica. Su posicion se define
en un medular ensayo “La intervencion del Estado en la economia de
los pueblos” publicado en 1935, y elaborado con el fin de rebatir la
tesis del liberalismo econdémico que acababa de encontrar en un libro
del expresidente norteamericano Herbert Hoover, un nuevo y vigoroso
defensor. (18) En esta oportunidad escribia Jaramillo: “Nada mas
benéfico y fecundo que la libertad cuando dentro de ella se desen-
vuelven en forma arménica y equilibrada las actividades econdémicas
de los pueblos, procuriandoles justicia, tranquilidad, seguridad y bie-
nestar. Pero es maléfica y estéril esa libertad cuando contribuye a
agravar los males sociales, a hacer més notorias e irritantes las desi-
gualdades econdmicas, a crear situaciones odiosas de privilegio o a
privar del sustento a los menos capaces. La libertad de industria, la
libertad de comercio, la libertad de cambios, son excelentes; pero
cuando el ejercicio de esas libertades trae consigo la explotacién mJusta

(13) Carlos Uribe Echeverri, Nuestro problema: producir, Madrid 1936; Alfredo
Garcfa Cadena, Unas ideas elementales sobre problemas colombianos —
Preocupaciones de un hombre de trabajo, Bogot4, 1956.

(14) Nicaslo Anzola, Conferencias sobre economia
) politica, Bogoté 1 .
(15) Constitucién de 1936, art. 11, i = iy

(16) Nicasio Anzola, p. cit., Rl 208
(17) Nicasio Anzola, op. cit., p. 218.
(18) Herbert Hoover, The Challenge to Liberty, New York, 1934,
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de los obreros, los atentados contra el porvenir de la raza, las crisis
de superproduccién, el desempleo, el acaparamiento de los géneros
alimenticios o la ruina de la moneda, falta a sus deberes esenciales el
Estado que no interviene para poner a raya esa libertad enemiga del
bien publico. La absoluta libertad es una utopia social, por la sencilla
razén de que solo es concebible dentro del reinado de otra utopia,
la igualdad econdmica, puesto que en este caso los contendores luchan
con armas iguales”. Sin embargo, advierte Jaramillo, si es facil demos-
trar la tesis intervencionista, es sumamente dificil su puesta en prac-
tica, y esto no solamente porque la indole de cada pais, sus tradicio-
nes y su grado de cultura social, politica y econémica plantean proble-
mas distintos, sino sobre todo porque el sector publico a quien incumbe
llevar a cabo la politica intervencionista no estd preparado para cum-
plir esta tarea: “El gran escollo del intervencionismo consiste en la
falta muy frecuente de verdaderas capacidades técnicas entre los fun-
cionarios del gobierno. Formar esas capacidades, crear verdaderos
organizadores, es tarea larga y dificil”. (19) Desafortunadamente, esta
acertada observacion no ha sido suficientemente valorada ni en su
tiempo, y, lo que es peor, ni en nuestra era de la planificacién. Y,
sin lugar a duda, es a la insuficiente capacitacion de la administracion
publica que se debe imputar los fracasos de la planeacion en la mayoria
de los paises en via de desarrollo. (20)

9. Un interesante aporte a la teoria de la planificacién también le
corresponde a Guillermo Torres Garcia. A él le debemos la juiciosa
reflexion de que una de las grandes dificultades para producirse espon-
tdneamente un desarrollo equilibrado radica en la interdependencia
sectorial de la estructura econdémica. Su punto de vista expuesto pri-
meramente en la edicion de 1929 de sus ‘“Nociones de Economia Poli-
tica”, fue reformulado y precisado en la edicion de 1942 del siguiente
modo: “El desarrollo de las industrias en un pais debe ser adecuado y
proporcional segin sus condiciones, y ellas han de desarrollarse simul-
taneamente dentro de esa proporcion. La simultaneidad en el desarrollo
de las industrias se explica muy claramente por la interdependencia
que existe entre ellas, como quiera que cada una es elemento indispen-
sable de otra u otras... Un imperfecto conocimiento de las naciones 9
una errada nociéon acerca del desarrollo proporcional y simultaneo de
las industrias, puede llevar a los gobiernos y también a los particula-
res a cometer lamentables errores. El fomento industrial de una naci6én
exige, en consecuencia, prospectos o planes concebidos y ejecutados
de acuerdo a los principios de la ciencia econémica”. (21)

10. En el siglo del “laissez-faire” debiamos esperar con razon que
el lenguaje y la propension planificadores sean desconocidos. Sin em-
bargo, tanto la historia de los hechos como de las ideas colombianos
permite comprobar varias desviaciones del patrén clasico. Asi, José
Maria Rivas Groot relata el que “para mejorar la condicibn moral e
intelectual del pueblo, ha venido la Administracion del General Reyes
a trazar un plan y desarrollar un sistema en extremo benéfico”. (22)
De acuerdo al mismo autor, parece que tamblen el Secretario del Te-

(19) Estéban Jaramillo, “La intervencién del Estado en la economia de los pue-
blos””, en: Revista del Banco de la Republica, Bogotd, VIII, &16 1935, pép
268 ss. Sus puntos de vista fueron reiterados en la confeerncla “La cuestion
soclal & la luz de las Enciclicas”, leida en Medellin en el acto en que 11a
Pontificia Universidad Bolivariana le otorgé el titulo de Doctor Horonis
Cuasae”, en septiembre de 1945, Vv reproducida en Joaquin Emilio Jalx':s-
millo, Esteban Jaramillo — Su vida y su obra, Medellin, 1948, pp. 108 - t
(20) Para mayores detalles ver Organisation gouvernementale et développemen
ique, Paris, OCDE, 1966.
(21) é(i:)lllll?rnm% Torres Garcia, Noclones de Economia Politica, Bogot4,

31 s, 2% ed. Bogoté, 1942, P. A o
(22) José Marfa Rivas Groot, Asuntos Econémicos ¥ Fiscales, Bogotd s.f., p. 383.

1929, p.
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soro, en su Informe de 1885 tenia vocaciones similares, cuando afir-
maba: “Una guerra en absoluto injustificable ha trastornado, como
era natural, el plan econémico y fiscal de la hacienda pl’lblica”. (23)
Es conocido el famoso programa de accion de Rafael Nunez, quien al
posesionarse como Presidente de la Republica y ante el notorio estan-
camiento industrial y fragil estado de la agricultura del pais declaraba
el 8 de abril de 1880: “Un vasto plan de medidas destinadas a promo-
ver el desenvolvimiento de la produccion doméstica debe ser, por
tanto, combinado y reducido pronto a practica. Un sistema adecuado
de ensenanza se hace indispensable como punto de partida de ese
plan. La tarifa de aduanas necesita reformas destinadas a fomentar
las artes. Estudio particular requiere este asunto. Las grandes indus-
trias europeas y norteamericanas no se han formado y crecido, en gene-
ral, sino por este medio”. (24) Se habla igualmente de un “Plan Agra-
rio de Camacho Roldan”, que este expuso el 31 de marzo de 1873 en
la instalacion de la Sociedad de Agricultores de Colombia. (25) Y
parece inclusive que entre los mismos autores de orientaciéon liberal,
como Carlos Martinez Silva, Santiago Pérez, Sergio Arboleda y José
Maria Samper, no eran inusitadas semejantes preocupaciones.

11. Por supuesto, es comprensible que un liberal tan ortodoxo
como el doctor Carlos Martinez Silva debia desconfiar de toda pla-
neacion y si es que en alguna oportunidad aludia a ella, pensaba casi
siempre en el Plan de la Divina Providencia: “Consagrarse, pues, cada
uno a aquel trabajo para el cual tiene disposiciones naturales, conti-
nuar en €l con inapelable perseverancia, age quod agis, concurriendo
asi humilde y calladamente a la obra del adelanto comin en la gran
colmena de la humanidad, es el Plan de la Divina Providencia”. Pero
a veces sorprendemos también a Martinez Silva empleando la idea
de planes y proyectos en el sentido usual, como en el comentario
que hizo al “Proyecto de Banco Nacional” de Francisco de P. Mateus
y Felipe Angulo, de 1880: “Haremos un ligero examen del proyecto
en cuestion, y luego algunas consideraciones generales a cualquier otro
plan que pudiera presentarse sobre las mismas o semejantes bases” (26)

12. Antonio José Rivadeneira Vargas anota que inclusive Don
Santiago Pérez habria sostenido de que ‘“el fundamento de todo buen
sistema politico es un buen plan econdémico”, (27) aunque sabemos
que tanto Santiago Pérez como Martinez Silva veian en el principio
de la no intervencion un verdadero dogma. Sin embargo, es impor-
tante destacar que en su pensamiento el proceso de desarrollo esta
intimamente relacionado con las fuerzas educativas, éticas y econémi-
cas: “Instruccion, moralidad y riqueza son, pues, los factores de la
Republica”. Y puesto ante la alternativa de otorgar prioridad en la
politica del desarrollo a los factores culturales o econdémicos, es sor-
prendente ver que el catedratico de economia politica de hace cien
anos no incurre en el error frecuente de los economistas de nuestros
dias de olvidarse de los recursos humanos: “Para acelerar esa regene-
racién y mejora —afirma enfiticamente Pérez— no hay necesidad de
entrar a decidir si el progreso vendrda mas aprisa cultivando la inte-
ligencia del pueblo, o desarrollando las riquezas del pais. Mejor es

(23) José Maria Rivas Groot, op. cit.,, p. 379.
(24) Rafael 'I:Iunez. “Discurso pronunciado en la toma de posesion de la Pre-
G ]sjldencla : en el Diario Oficial, 16 de abril de 1880
aniel Mesa Bernal, ‘“El plan agrario de C i
’ amacho Roldéan”, en: B
Cultural y Bibliografico, VII, 9, 1964, pp. 1601 - 1603. e
(26) Carlos Martinez Silva, Escritos Polfticos, literarios y econémicos, selecciona-

dos por Gustavo Otero Muiioz y Luis Martf
Sy nez Delgado, Bogot&, 1937, p.

(27) Antonio José Rivadeneira Vargas, Don Sa
1 ntiago Pérez,
Caracter, Bogot4, 1966, p. 142. 8 PR et 49 ba
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fecundar simultineamente ambos gérmenes, que el paralelismo o la
desigualdad de su desarrollo, obra serd de la naturaleza o resultado
de las circunstancias. Causa y efecto una de otra en una complejidad
de fendémenos que seria tan inconducente como dificil determinar, la
riqueza y la ilustracion son igualmente necesarias para los pueblos.
Sin preocuparnos, pues, de dar especulativamente a ninguna de ellas
prioridad respecto de la otra, procuraremos si, como lo han hecho
las naciones que mas aprisa han adelantado, fijar el riel, el alambre
y el programa de la escuela en el primer poste que clava el colono
para SF2 8t)ienda, para su tribuna el politico y el sacerdote para su igle-
sia”.

13. En su obra “La republica en América espafiola”, Sergio Ar-
boleda presenta una vigorosa interpretacion sociologica de la realidad
hispanoamericana enfocada desde la dptica de un credo liberal sui
géneris y cuyas raices se extienden hasta las fuentes de la ley natural
de origen divino de la Escolastica. El centro de gravitacion de sus
reflexiones lo constituye la indagacion de las causas que han operado
el fracaso de todos los programas de transformacion de las jovenes so-
ciedades latinoamericanas. Sus conclusiones recobran actualidad por
jugar el problema de los cambios de estructura un papel fundamental
en la planeaciéon por el desarrollo. Sergio Arboleda observa con razon,
de que toda estructura social tiene un transfondo polifacético que abarca
desde el horizonte geografico e histérico hasta el poderoso tejido cul-
tural y sobre todo espiritual —que en su pensamiento desempeha la
funciéon de verdadera infraestructura social— sin excluir tampoco el
influjo que ejercen los aportes singulares de la élite nacional. “;Quién
negara que el clima, la posicion mas o menos mediterranea y el género
de la industria nacional contribuyen a formar la constitucién social
y moral de los pueblos? No menos influyen sobre ella el caracter de
las razas y los habitos antiguos, que hacen segundo caracter; el idioma,
que si se presta a traducir literalmente las instituciones extranas, no
por eso comunica al pueblo que las adopta, la misma idea del pueblo
que las invento; las creencias religiosas, que por eso jamdas pierden
su imperio en nuestros corazones, y en fin, el género mismo de los
grandes hombres que imprimen su sello, digdmoslo asi, a las socieda-
des que dirigen, y ese camulo de acontecimientos tan variados como
imprevistos cuyo conjunto ordenado constituye la historia de una na-
cion?” (29) Los intentos de cambio social realizados en el mundo his-
panoamericano han fallado precisamente por haberse ignorado la com-
plejidad de las estructuras sociales, la estrecha interdependencia in-
traestructural y sobre todo por haberse desconocido el papel dindmico
de las fuerzas espirituales. Tenia razén Jaime Jaramillo Uribe cuando
subrayaba que ‘“Arboleda explica todo el proceso nacional de inesta-
bilidad y anarquia como el resultado de la accién reciproca de las di-
versas manifestaciones de la vida social, con una finura de matices y
una elasticidad que solo los grandes maestros europeos de las ciencias
del espiritu han logrado. Por primera vez en la historia de nuestra
historiografia se muestra la accién reciproca entre economia y religion
y se destaca con claridad la influencia de la ética en el desenvolvi-
miento econdémico”. (30 Pero para el estudioso de la planeaciéon para
el desarrollo tiene excepcional valor también otra juiciosa observacion
d= ‘Sergio Arboleda, expuesta en su Proyecto de Constitucién: “En
sociedades nuevas, en que no hay costumbres politicas, mercantiles ni
industriales, ni grandes intereses de otro orden desarrollados que la
impulsen y dominen, no se puede adoptar el principio de gobernar

(28) Santiago Pérez, “Discurso en la toma de posesién de la Presidencia de la
Republica”, en: Antonio José Rivadeneira Vargas, op. cit., p. 66 s,

(29) Sergio Arboleda, La Republica en América espainola, Biblioteca popular de
cultura colombiana, Bogoté, 1951, p. 41.

(30) Jaime Jaramillo Uribe, El pensamiento colombiano en el siglo XIX, Bogoté
1964, p. 268.
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poco: por el contrario, es necesario gobernar mucho, hasta que se
desarrollea los intereses y se fomenten habitos”. (31) Es en esta si-
tuaciéon que radica uno de los mas poderosos motivos para la esencia
misma de la planeacién en €l mundo latinoamericano.

14. Aunque José Maria Samper desconfiaba en principio de “cual-
quier plan de reglamentacién”, su “Ensayo” escrito en 1861 es una de
las monografias de mayor importancia en la historia de la planeacién
para el desarrollo colombiano en particular y latinoamericano en ge-
neral. En efecto, el “Ensayo” no se limita solo a un, por lo demas,
excelente y polifacético diagnéstico del proceso socio-cultural latino-
americano, sino que a la vez contiene un interesante ‘“Programa de
Accién Gubernamental” elaborado a escala continental hispano-ameri-
cana. Rechazando como exagerados tanto ‘el sistema socialista”, que
“pretende reglamentarlo todo, intervenir en todo y sustituir la accién
‘ded Estado a la del individuo”, como ‘el sistema de los economistas
absolutos”, que “partiendo del principio de dejar hacer, aspira a fun-
dar la autonomia individual exclusiva, limitando la accién del gobier-
no a la simple funcién de dar seguridad, reprimir la violencia contra;
todo derecho e impartir la justicia”, José Maria Samper cree que lo
que conviene a las sociedades hlspano colombianas es una combina-
ciéon de ambos “reducida a estas dos ideas: dejar hacer libremente a los
ciudadanos cuanto sea inocente, y hacer con eficacia lo que sea supe-
rior transitoriamente a los esfuerzos individuales...: con este sistema
la intervencién gubernamental sera realmente Gtil y fecunda, y los
gobiernos, asegurando la estabilidad politica con estabilidad de los
intereses, simplificarén su tarea y apartardn de su vida muchos y
grandes embarazos”. Dentro de esta optica del intervencionismo mo-
derado, Samper propone una serie de medicinas para todas las repua-
blicas latlnoamerlcanao “Proteger del modo mas eflcaz sin omltlr
esfuerzo ni sacrificio alguno, la propagaciéon de la ensefianza publica...;
favorecer poderosamente las inmigraciones europeas y de otras regio-
nes, escogidas con criterio y conducidas con tino y liberalidad...;
consagrar vastisimas porcmnes de las tierras baldias a una dlstrlbu-
cién gratuita entre los mmlgrantes ..; favorecer con empeno y sin
ahorrar sacr1f1c1os, la multiplicacién y mejora de los medios de co-
municacién de todo género, y de las obras publicas fvaorables al co-
mercio, la agricultura y la industria...; multiplicar, con el caracter
de permanentes y periodicas, las exposiciones industriales, agricolas y
artisticas, y los concursos que estimulen sus progresos...; establecer
colonizaciones en los desiertos interiores...; emprender o completar
con inteligencia toda clase de explotaciones y trabajos geograficos que
permitan adquirir un pleno conocimiento de la topografia y las pobla-
ciones, y revelar al mundo las riquezas naturales o elementos de pros-
peridad de las comarcas hispano-colombianas...; fundar a todo trance
el crédito nacional, por medio de arreglos con los acreedores nacionales
y extranjeros, lealmente cumplidos y que inspiren confianza como
garantia de orden y probidad”. (32) Pero estas medidas de orden
nacional deberan ser complementadas, opina Samper, con otras no
menos importantes, de caracter internacional. En su mente aflora la
idea de la integracién hispanoamericana, que la habia concebido Bo-
livar al suscitar el Congreso de Panami, pero “de tendencias mucho
mas practicas y vastas”. En efecto, Samper, por un lado, incluye en su
proyecto “también la familia espanola mucho mas considerable aun
y destinada a pesar fuertemente en la balanza del mundo”, y, por otro
lado, duda de que seria factible reducir a un solo bloque a todos los
paises hispanicos: “Pensar en una Confederaciéon hispano-colombiana
es una quimera; eso ni es posible ni seria ventajoso para la civilizai
cién”. Sus objetivos son mas limitados, y mas realistas. Antes que

(31) Sergio Arboleda, op. cit., p. 273.
(32) José Marfa Samper, Ensayo sobre las revoluciones politicas y la condicién
social de las Republicas Colombianas (Hispano-Americanas), Bogot&, p. 23.
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una integracién global, le parece mas apropiada la idea de un conjunto
de integraciones regionales “por medio de un sistema de asociaciones
amigables, de Zollvereins” agrupados alrededor de cinco confedera-
ciones: “la Confederacion Mejicana, la de las cinco republicas de “Cen-
tro América”, la de Colombia, con sus antiguos elementos; la del Pa-
cifico, compuesta del Perd, Bolivia y Chile; y la del Plata, que retna
en un cuerpo a la Confederacmn Argentina, el Paraguay y el Uruguay”.
¥l piensa incluso “que el porvenir hard surgir mas tarde o mas tem-
prano una confederacién de todas las Antillas, el dia que esos paises
adquieran la independencia a que los conduce la fuerza natural de
las cosas”. (33) Hoy, ante las dificultades de la ALALC, ante la exitosa
experiencia del Mercado Comun Centroamericano y ante la creciente
expectativa de integraciéon regional de los paises de la Hoya del Plata,
por un lado, y de los paises andinos, por otro lado, el Plan de Samper
recobra actualidad.

15. Una mencién especial merece también Manuel Maria Madiedo,
pese al hecho de que en apariencia, por su apego al dogma de la
bondad originaria del hombre, a la ley universal de armonia, al
“laissez-faire” en la economia, a los principios de tolerancia y libertad
en materias religiosas y cientificas y a la ineficacia de la intervencién
del Estado o incluso su inutilidad, se presenta como defensor del libe-
ralismo moderado. Es que en su obra ‘“La ciencia social o el socialismo
filoséfico. ..”, publicada en 1863, Madiedo rosa una fila de cuestiones
estrechamente relacionadas con el problema de la planificacion para
el desarrollo. Ante el nuevo estilo impuesto a la humanidad por la
era industrial, Madiedo plantea el imperativo de la reforma y adapta-
cion de la estructura del sector publico, mediante la substitucion de
la clase gobernante de tipo tradicional por una élite de técnicos e in-
telectuales encargados de vigilar para la prosperidad de las masas
utilizando técnicas modernas de rac1onahzac1on y gobierno, sobre todo
derivadas del campo de las ciencias positivas, o, como diriamos hoy,
de la ingenieria social. Pero simultaneamente con la marcha del pro-
greso industrial y cultural, Madiedo observa que a raiz de la creciente
concentracién de las riquezas en pocas manos se estd notando una
creciente distorsiéon del proceso distributivo y, por consiguiente tam-
bién un progresivo desnivel relativo del bienestar entre los pocos ricos
y la inmensa masa popular hambrienta. “Es esta —afirma Madiedo—
una de las cuestiones méas graves para el mundo; porque con los pro-
gresos que diariamente alcanzan las ciencias fisicas y mateméticas, la
facultad de producir se concentra en pocas manos, se monopohza en
unos poquisimos capitalistas, y dejando de ser productoras las masas,
siéndolo de una manera reducida, respecto de las maquinas de que
son duefnos los grandes propletarlos y hombres de alguna comodidad
econOmica, se viene a establecer el hambre como estado normal de
los pueblos, la agonia convulsiva que ha de mantener sin conciliar el
suefio a los hombres de Estado, y a la sociedad entera en una situa-
cic’)n tan dolorosa como alarmante”. La mlserla de las masas campe-
sinas colombianas que él describe con pasion y vehemencia, es el me-
jor testimonio que aporta en defensa de su afirmacién. La fuente de
esta injusticia distributiva le parece radicar en la acumulacién de las
grandes propiedades de la tierra en pocas manos, hecho que no solo
atenta contra las actividades del Estado sino que sobre todo dificulta
que la inmensa masa trabajadora llegue a ser la dueha de la tierra

que trabaja. (34)

(33) José Maria Samper, op. cit., p. 235 ss.

(34) Manuel Maria Madiedo, La ciencia social o el socialismo filos6fico, derivado
de las grandes armonfas morales del cristianismo, Bogotd, 1863. Este autor
muy poco estudiado, ha encontrado finalmente un excelente critico en Jaime
Jaramillo Uribe, El pensamiento colombiano en el siglo XIX, Bogoté, 1964,

pp. 204-217.
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16. La idea bolivariana de una unién de tipo confederal entre las
republicas hispanoamericanas es harto conocida. (35) Pero en esta
oportunidad deben ser traidas al recuerdo las preocupaciones para la
planificacién del desarrollo, cristalizadas en el decreto dado en la Villa
del Rosario de Cucuta, mediante el cual el Libertador creaba las Juntas
de Agricultura y Comercio con el objeto de: “Promover la agricultura
en todos sus ramos; procurar el aumento y mejora de las crias de
ganados caballar, vacuno y lanar; presentar al pueblo proyectos de
mejoras y reformas extendlendolos de todos modos, hasta hacer vulgar
el conocimiento de los principios cientificos de estas artes, y facilitando
la adquisicién de libros y manuscritos que lustren al pueblo en esta
parte,...; animar y dar accién al comercio interior y exterior por me-
dios semejantes a los anteriores u otros; reparar o abrir caminos c6-
modos y breves por si misma o por contratos ; fomentar la industria
proporcionando y concediendo premios a los que inventen, proporcio-
nen o introduzcan cualquier arte o género de industria util... y a los
que mejoren y faciliten la navegacion de los rios o hagan menos dis-
pendiosos, faciles y comodos los transportes por tierra”. (36)

Esta interesante idea de confiar a un organismo especial las tareas
relacionadas con los problemas del desarrollo econémico y la puesta
en marcha de los planes respectivos, la descubrimos consagrada aun
en la Constitucion de Cundinamarca de 1811: “Deberd establecerse
cuanto antes en la Capital una Sociedad Patriética, asi para promover
y fomentar establecimientos (educacionales) en ella y en toda la Pro-
vincia, como para hacer otro tanto en razéon de los ramos de ciencias,
agricultura, industria, oficios, fabricas, artes, comercio, etc.” (Titulo
X1, articulo 4).

17. Pero los antecedentes de semejantes organismos al servicio
dei desarrollo son mucho mas remotos. El punto de partida lo cons-
tituye la “Sociedad de los Amigos del Pais”, fundada en Vergara, en
Guipuzcoa (Espafia), en abril de 1765 por el Marques de Penaﬂorlda
don Javier Munive e Idiaquez, con el objeto de “mejorar la educacmn
popular, promover y fomentar la agricultura, las artes y el comercio”
La propagacion de la idea en Esparia se debe al impulso decisivo de
don Pedro Rodriguez de Campomanes quien en su “Discurso sobre
el fomento de la industria popular” (1774) manifestaba la conveniencia
de establecer “Sociedades Econdémicas” en todas las provincias del
reino. Por la Cédula Real del 9 de noviembre de 1775 fue creada l.
“Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais”, de Madrid, desempe-
nandose como Director don Antonio de la Cuadra y Sub- Director el
Marqués de Valdelirios. A pocos anos el nimero de las sociedades eco-
némicas de amigos del pais que se habian creado en Espafia llegaron a
mas de cincuenta. Valencia, Sevilla, Segovia, Mallorca, Zaragoza, Tu-
dela, fueron de las primeras que siguieron el ejem dplo de la sociedad
matrltense que no tardé en propagarse a casi todas las poblaciones
1mportantes de Espana (37) Como los nombres de las sociedades sub-
rayaban las ideas de “patriotismo” y amor al “pais” y su lema era
promover el progreso social por medio de la ilustracion, es explicable
que pronto el éxito logrado en la Metrépoli tuviera su eco en las Indias.
Asi surgieron en La Habana la “Sociedad Econdémica de Amigos del
Pais”, en Guatemala la ‘“Sociedad Econdémica de Amantes de Guate-
mala”, en Lima la sociedad ‘“Amantes del Pais”, en Buenos Aires la
“Sociedad Patri6tica, Econébmica y Literaria del Pais”, y en Quito “La

(35) Para mayores detalles consultese Antonio Gémez Robledo, Idea y experiencia
de América, México 1958, pp. 44 ss.

(36) Decretos reproducidos en José Maria Rivas Groot, op. cit., p. 7 s.

(37) Modesto Lafuente, Historia General de Espafia, Tomo XX, Madrid 1858, P.
407 ss.; Sempere y Guarinos, Ensayo de una Biblioteca espafiola, Tomo V,
Madrid; Rafael Maria de Labra, Las Sociedades Econémicas de Amigos del
Pafs. - Su historia y su porvenir, Madrid, 1903.
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Escuela de Concordia”. Pese a la variedad formal de los nombres, to-
das tenian idéntico objeto que la sociedad matritense: fomentar la
industria popular, las artes y oficios, la agricultura y cria de ganados,
y establecer escuelas patrioticas en todo el reino. Por supuesto que
en el Nuevo Reino no se escap6 la oportunidad que se abria. Mas aun,
parece que fue aqui donde surgié la primera sociedad econdmica, pues
mientras la de La Habana que figura entre las mas antlguas fue
establecida en 1793, la primera sociedad econémica del Nuevo Reino
de Granada fue creada en 1784. En efecto, Antonio Espinosa de los
Monteros, en su obra “Extracto de las primeras juntas celebradas por
la Sociedad Econémica de Amigos del Pais” deja constancia que la
Junta General de Constituciéon de la Sociedad se llevo a cabo el 12
de septiembre de 1784 en la villa de Monpox, en la casa del teniente
coronel de los ejércitos reales, don Gonzalo José de Hoyos, quien fue
elegido director, que el 19 de septiembre de 1784 se fijaron los esta-
tutos y el plan de trabajo de la sociedad, y que obtuvieron la licencia
de aprobaciéon del Virrey y Gobernador General don Antonio Caba-
llero y Goéngora el 17 de agosto de 1789. (38)

A su turno, Pedro Fermin de Vargas relata en sus ‘Pensamientos
Politicos” que “en el ano de 1787 se intenté fundar en Cartagena una
sociedad econdémica, con la denominacion de Sociedad de Amigos del
Pais de Turbaco”. (39) Y finalmente, Abel Cruz Santos menciona en
su “Economia y Hacienda Publica” que “por iniciativa de don Jorge
Tadeo Lozano, se fundaba en Santa Fe, en 1801, la “Sociedad_ Patrio-
tica del Nuevo Reino de Granada”, que congregd, también en derredor
del sabio Mutis, a una pleyade de granadinos que constituian la élite
intelectual de su época” y que entre los principales objetivos de dicha
corporacion figuraban los de “llevar a la practica los medios mas ade-
cuados para fomentar en el Nuevo Reino la agricultura y la ganaderia,
la industria y el comercio, las ciencias y las artes liberales”. (40)

18. La preocupacion para planes y proyectos de desarrollo la en-
contramos, empero, aun entre los autores de la incipiente literatura
econémica neogranadina, y entre estos debemos mencionar de manera
muy particular las contribuciones de José Ignacio de Pombo (1810),
Jorge Tadeo Lozano (1801), Antonio Narifio (1797), Pedro Fermin de
Vargas (1790) y Antonio de Narviez y La Torre (1778). De las cartas
enviadas por don José Ignacio de Pombo al sabio Mutis nos enteramos
que aquel estaba empenado en un “Plan de Reforma del Reino” ya
desde 1808, y que si bien reconocia que era una empresa superior a
sus fuerzas, confiaba que el Plan podria ser provechoso para toda el
area americana: ‘“espero sea util al Reino y a toda América”. (41) En
su voluminoso “Informe...”, publicado en 1810, (42), Pombo, tras haber
realizado un excelente diagnodstico de la vida econdmica y social, de-
termina claramente como objetivos de su plan no solo el 1ncremento
de las actividades econdémicas en general sino también una firme
politica ocupacional. El fomento de la agricultura, de las artes o
industrias, y del comercio, son, por supuesto, en plena concordancia
con el primer objetivo, pero no siempre el fomento de cualquier in-
dustria concuerda con el segundo. “Baxo este respecto es, que deben

(38) Antonio Espinosa de los Monteros, Extracto de las primeras juntas celebradas
por la Sociedad Econémica de Amigos del Pafs, Monpox, 1784.

(39) Pedro Fermin de Vargas, Pensamientos politicos y memorias sobre la pobla-
cién del Nuevo Reino de Granada, reimpresion, Bogoté, 1944, p. 42.

(40) Abel Cruz Santos, Economfia y Hacienda Publica, I (Col. Historio Extensa de
Colombia, vol. XV), Bogotd, 1965, p. 224.

(41) Diego Mendoza, Cartas inéditas de José Ignacio de Pombo a Don José Celes-
tino Mutis, Bogotd, 1912, p. 252 ss.

(42) José Ignacio de Pombo, Informe del real Consulado de Cartagena de Indias...
Cartagena 1810, reimpreso en: Escritos de dos economistas colombianos: Don
Antonio de Narvédez y La Torre y Don José Ignacio de Pombo, Bogoté, 1965.
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en el Reino “para hacer felices a sus habitantes” habian fracasado,
resolvi6é elaborar un “proyecto” que le parece “mas equitativo, menos
costoso y mas asequible para el logro de estos importantes fines”. El
punto de partida lo constituye el diagnodstico de que en el Reino abun-
da un “gran numero de hombres y mujeres ociosos”. La explicacion
de este hecho es sencilla: en un “pais en que no florecen las artes,
no puede menos de estar lleno de mendigos y gente viciosa”. Pero el
atraso de las artes se debe por un lado a la ignorancia de la masa
del pueblo, que impide hacer nacer en ella “el gusto a las artes,
agricultura y comercio”, y por el otro lado, a ciertas distorciones en
la mentalidad de la clase dirigente, sobre todo en su desprecio para
las actividades econdémicas. “Tiénense a las artes utiles por cosas des-
preciables y a sus artifices se tratan poco menos que con vilipendio:
motivo por el cual se inclinan pocos a profesarlas; mas estiman perecer
de hambre y educar a sus hijos en los mismos principios que hacerles
emprender un oficio o aplicarlos a las tareas del campo; y aun hay
quien se sonroje de hacerles aprender la ciencia del comercio. Esto

i in duda del desprecio que se hace de las artes y de la agri-

proviene sin
cultura, y de la vanidad con que se ostenta un nacimiento calificado

en un pedazo de papel, que se caracteriza de “carta ejecutoria”, y no
se tiene verguenza de emplear en todo lo que hay de mas vil, vicioso,
odioso y despreciable en la Republica”. No debe sorprender la dureza
mas humilde que sea”. (49) Pero a esto se agrega la ausencia del
espiritu de empresa y la propensién al atesoramiento del dinero deri-
vado del falso concepto sobre la esencia del dinero y de su papel

dinamico en el proceso_de desarrollo. Jorge Tadeo Lozano nos sor-

prende con una admirable visién del circuito monetario tomada por
analogia del campo de las ciencias biolégicas y fisicas, en el cual se
pone de relieve sobre todo su naturaleza dinamica. “El dinero, como
la sangre en el cuerpo, vivifica y reparte a todos y cada uno propor-
cionalmente el movimiento y robustez que necesita para cumplir libre-
mente la accién que le toca como miembro de la sociedad. Los comer-
ciantes son como los quistes y receptaculos de él, para ir introdu-

ciéndolo en los conductos que han de servir a su movimiento circular;
y lo que es en la sangre el quilo que se le ha mezclado, es en ellos la
ganancia que han reportado. Este mévil instrumental de la riqueza
no puede aquietarse, si debe producir efecto. Es un molino de cualquier
fabrica que no debe descansar en su uso, para utilizar al duefio y a
los exportadores: es una fuente de ricas aguas que tiene la precision
de estar corriente para no corromperse;... que a manera de fluido
eléctrico que traspasa los cuerpos dejandoles un calor vivificante, tam-

bién anima los brazos y manos por donde corre..., por el continuo
circuito del trafico supequbundante...”. (50) Para salirse del circulo
vicioso, para lograr movilizar los abundantes y variados recursos na-

turales del pais, el primer paso que se impone es el cambio de la
estructura espiritual de la poblacién, y para esto el unico camino
abierto es la constitucion de la Sociedad Econémica de Amigos del
Pais. “Asi como no han correspondido los efectos en el tiempo ante-
rior, sin embargo del esmero con que S€ intenté hacer florecer este
Reino, es de recelar suceda en adelante, si no se establece un medio
capaz de ello, cual es un cuerpo patridtico que, dedicado a la reforma
de costumbres por medio de la buena educacién, y a introducir el
buen gusto de la industria y de las artes, pueda después extender sus
conocimientos y cuidados a los ramos indicados y a cuantos se les
presenten utiles a la sociedad comun”. Y ante “la fermentacion que
han excitado en esta capital y atn en todo el Reino las Sociedades
Econémicas de los europeos”, y teniendo presente que “ellas han hecho
felices a los pueblos donde se fundaron y han logrado hacer descono-
cidas la mendicidad y la miseria”, Lozano no tiene duda en cuanto al

(49) Jorge Tadeo Lozano, op. cit., p. 32 s.
(50) Jorge Tadeo Lozano, op. citAp. 5, 8ly 14t

— 111 —



camino a escoger: Qué otro medio podra adaptarse mas eficaz que una
sociedad de amigos del pais?... El establecimiento de una sociedad
patriética debe mirarse como uno de los primeros anuncios de la feli-
cidad del Reino. Los altos personajes que la fomentarian no dejarian
duda de su buen éxito”. (51)

20. Pero ya descendiendo en el siglo XVIII nos encontramos con
mayores sorpresas. El 16 de noviembre de 1797 le fue presentado al
“Excelentisimo sefior Virrey para que lo dirija a Su Majestad” un
escrito titulado “Ensayo sobre un Nuevo Plan de Administracion en
el Nuevo Reino de Granada”, cuyo autor era nada menos que Antonio
Narino. (52) En realidad se trata mas bien de un ante proyecto de
plan, y es el propio Narifio quien insiste sobre este aspecto. “Mi idea
ha sido solo presentar mis pensamientos a un golpe de vista, sujetan-
dome a lo que he creido sumamente preciso para que se conozca su
utilidad, sin entrar en detalles ni reflexiones, que ofuscan muchas
veces el fondo del asunto principal; pero si se creyera que merecen
toda la atencidn que yo pienso, estoy pronto a levantar las dificultades
que ocurran y a dar un plan detallado de cada punto en particular,
y de todos en general, con los auxilios necesarios”. (53) En un segundo
aspecto, observa Narino, el plan se refiere solo a determinados aspectos
relacionados con la politica tributaria y monetaria del Reino. “No he
creido conveniente el mezclar en este papel otros puntos igualmente
utiles, aunque no de tanta importancia, y que se pueden mirar en
parte como pertenecientes a la policia del Reino, como son los arbitrios
para aumentar las rentas de propios y para la composicion de cami-
nos: el modo de dar salida a ciertos renglones particulares, y el de
fomentar otros que no entran en el dia en el comercio; el estableci-
miento de una fabrica de riquisimas porcelanas en Pamplona; los
medios de proveer el Reino de algunos utensilios de suma necesidad;
el trabajo de las minas de platino y el metal; los fondos para mantener
y adelantar las misiones, etc., etc., etc. Sobre todo esto hablaré, si se
adopta lo que llevo propuesto, y que ha de servir como de base a
estos objetivos menores”. (54) Pero el “Nuevo Plan” tiene una pecu-
liaridad mas. En una época en que fundamentalmente se tenian en
cuenta los objetivos unilaterales de la Metropoli, Narifio, pese al hecho
de que escribia “en un encierro, destituido de auxilio”, se atreve a
dar idéntica prioridad tanto a los objetivos de la colonia como a la
de la Metropoli: “Es necesario tener presente que hablo de una colonia,
y me contraigo a los principios... que sigan el interés reciproco de
la colonia con la Metropoli... Yo no propongo el que se establezcan
fabricas de manufacturas, que harian decaer el comercio nacional, y
que perjudicarfan en una colonia naciente, abundante en frutas y
escasa de brazos; no me olvido de que las riquezas de una colonia
deben ser diferentes de las de la Metropoli, y que esta diferencia es
la que debe entretener el comercio reciproco”. (55) Su punto de
parfida es un juicio de contextura irrebatible: ‘“que por rico que sea
un pais en minas y otras producciones, si sus habitantes son pobres,
el Estado no puede sacar grandes ventajas; el que nada tiene no
puede contribuir, y el unico modo de que contribuya es proporcionarle
medios de que adquiera”. (56) De donde resulta que el interés de la
Metrépoli debe coincidir con el de la colonia, en que el mas seguro

(51) Jorge Tadeo Lozano, op. cit., p. 31 s. y 37 s.

(52) Antonio Narifio, Ensayo sobre un Nuevo Plan de Administracién en el Nue-
vo Reino de Granada presentado al Excelentisimo sefior Virrey para que lo
dirija a Su Majestad, en 16 de noviembre de 1797, reimpreso en: José Maria

Vergara y Vergara, Vida y Escritos del general Antonio Narifio, Bogots, 20
ed. 1946.

(53) Antonio Nariio, p. cit, p. 86.

(54) Antonio Narino, p. cit. p. 87 s.

(55) Antonio Narifio, op. cit.,, p. 87 y 91.
(56) Antonio Narino, op. cit., p. 67.
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camino para satisfacer en forma Optima los objetivos de ambas partes
es incrementar la riqueza y el bienestar de los habitantes. Ahora bien,
al examinar el sistema tributario existente en el Reino, Narifio encuen-
tra que mientras algunas clases de contribuciones son compatibles con
el proceso de desarrollo, otras por el contrario son un verdadero
obstaculo. Entre las “contribuciones: que son mas gravosas por los
obstaculos que oponen al adelantamiento de los vasallos... son en este
Reino las alcabalas interiores, y los estancos de aguardientes”. (57)
Es contra estas que se concentra fundamentalmente el ataque de Na-
rifio. En substitucién, propone una clase de tributa de “capacitacién”,
que le parece no solo de facil ejecucién sino que ademas contribuira
en forma substancial al fomento de la industria y al incremento de
la productividad del trabajo. Las medidas tributarias son complemen-
tadas con medidas de orden monetario. Ante el desnivel crénico entre
la masa de dinero metalico y el volumen de las transacciones, Narifio
sugiere como remedio para combatir la escasez de monedas metéalicas
la “introduccion de papel moneda”. Y estd plenamente convencido de
que “introducido el papel en una justa proporcion, el aumento de los
signos facilitara los cambios” y con esto estimulara el desarrollo eco-
nomico; de modo “que el papel que a primera vista parece que va a
destruir el Reino, es el que va a forzar, digamoslo asi, su prosperidad”.
(58) Tomados en detalle sus argumentos si bien agudos y reforzados
con aportes empiricos y a veces respaldados con autoridades en la ma-
teria, no siempre son convincentes, pero con esto no se puede negar
su intuiciéon de incorporar como instrumentos al servicio del desarrollo
econémico tanto la politica tributaria como la politica monetaria, y
esto en una época en que cada cual andaba por caminos y con objeti-
vos distintos.

21. Similares preocupaciones a las de Narifio se ponen de mani-
fiesto en los escritos de su amigo y compafnero de lucha por la Inde-
pendencia, don Pedro Fermin de Vargas. (69) Pero las ideas de este
no solo se anticipan en el tiempo a las de aquel, sino_que son mucho
mas amplias, mas profundas y mejor documentadas. Partiendo de la
comprobaciéon de que la naturaleza ha sido sumamente liberal con el
Virreinato del Nuevo Reino y convencido de que para “ver floreciente
el Reino en pocos anos “solo se precisa que “una mano sabia... se
aplicase con teséon a promover los ramos de agricultura, comercio
minas”, Fermin de Vargas decide responsabilizarse de esta tarea.
amor al pais, la experiencia aquilatada “en la primera oficina del Rei-
no, los viajes que he hecho atravesandolo casi de parte a parte y las
observaciones que estos' me han sugerido —afirma él—, me ponen
en estado de hablar con mayor conocimiento que otros muchos, de
los inconvenientes que hay que vencer, los ramos que cultivar, y las
providencias que se deben dar para conseguir la prosperidad de esta
colonia”. Por supuesto, el Virreinato es parte integrante de la Metro-
poli, y, como tal, un semejante empefio debe llevarse a cabo “enla-
zando los intereses del Reino con los de la Madre Patria, que es como
debe calcular todo buen ciudadano”, (60) maxime si se trata del Ofi-
cial Primero de la Secretaria y después Corregidor que fue de Zipa-
quird. Es por esta .iisma razon que el problema del fomento de la
industria no figura v.1 el enunciado general que le sirve de prélogo al
estudio, hecho que ha inducido a creer a algunos autores que -+ste

(57) Antonio Nariiio, op. cit. p. 69 ss.

(58) Antonio Narifio, op. cit.,, p. 82.

(59) Pedro Fermin de Vargas, “Pensamientos politicos sobre la agricultura, comer-
clo y minas del Virreinato de Santafé de Bogotd’ (1790), “Memoria sobre la
poblaci6ébn del Reino’” (1790), “Plan de las constituciones... para el Hospital
Real de San Pedro de la Parroquia de Zipaquird” (1790), actualmente reim-
presas en un solo tomo: Pensamientos politicos y memorias sobre la pobla-
cién del Nuevo Reino de Granada, Bogoté&, 1944, 204 pp.

(60) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 7.
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habia descuidado el problema. Pero en el cuerpo de los estudios se
comprueba el altisimo papel que tenia el desarrollo- industrial en su
concepto, basta recordar la alusion que hace a la Provincia de Quito,
donde abundaban las manufacturas: “Esto nos debiera servir de modelo
para que propendiésemos siempre, por medio de las sociedades eco-
noémicas, al establecimiento de algunas fabricas, en la varia extension
del Reino”. (61) Fermin de Vargas habla con timidez solo de ‘“algunas
fabricas”, pero no tarda en indicar la razén de esta temerosa limita-
cién: “El Reino no puede aspirar por ahora sino a ciertas manufac-
turas bastas, que sirven para vestir al pueblo, y que no fabrlcandose
en la Madre Patria no pueden entrar en la prohibicién de las leyes”.

(62) Lejos de cualquier desarrollo unilateral sobre bases agrlcolas,
su “plan” opta por un desarrollo equilibrado de todas las ramas de
actividad, agricultura, industria y comercio, y esto tanto por razones
econémicas como también sociales. El desarrollo de la industria no
solo trae “la abundancia de gentes que hay en aquellas villas” sino
qgue ademas estimula a su turno las actividades en los demas sectores
econémicos debido al “mutuo auxilio que reciben alli la agricultura y
el comercio de esta tan corta ocupacion”, y sobre todo porque tiene
la virtud de frenar la tendencia al creciente desequilibrio social: “Sa-
bemos que las artes y manufacturas, dando ocupaciéon a los ciudada-
nos que no tienen fundos de tierra, y elevando tal vez su industria a
un valor inmenso, equilibran las clases del Estado, conteniendo la
prepotencia de los propietarios o duenos de las subsistencias”. (63)
Pero Fermin de Vargas nos depara muchos novedosos enfoques en su
plan de desarrollo del Reino. En primer término resalta su optica re-
gional. Ataca con vehemencia la insensibilidad de los gobernantes por
haberse olvidado de la “tierra adentro” que esta “lo mismo que en
tiempo de los galeones”. Es también a este efecto que insiste en el
fomento industrial del pais, porque “si no se estimulan las manu-
facturas bastas, sera siempre lo interior del Reino un desierto vasto
porque su distancia a las costas opone un obstaculo invencible a su
comercio”. (64) De aqui la necesidad de una vigorosa politica de infra-
estructura, sobre todo de caminos que unen el interior con la costa
y la capital. Y en este aspecto su punto de vista es imperativo: “Si
no tratamos de hacer comunicable cuanto se pueda el interior del
Reino con las costas, mejor es no pensar en fomentarle”. (65) Los
medios para realizar estas obras deben ser distintos de los empleados
hasta ahora, como por ejemplo “las corbeas, que se reducen a cbligar
a los pueblos a abrir los caminos por su cuenta; semejantes medios
traen mas danos que provecho; extraidos de sus casas los labradores,
abandonan sus sembrados y se atrasan por mucho tiempo; ademas de
que por este método el pobre trabaja cuanto puede, mientras el rico
y el comerciante no contrlbuyﬂn nada, siendo los que mas provecho
sacan de semejantes operaciones”. (66) La solucién radica en incorpo-
rar las fuerzas armadas al servicio de la politica del desarrollo. Efec-
tivamente, Fermin de Vargas nos sorprende con esta modernisima
concepcion, sugiriendo que los 1.600 hombres de la guarnicion de
Santafé “pasarian mejor y vivirian mas sanos si se destinasen a la
abertura y composicion de caminos”, haciéndose de este modo aun
mas ultiles para la sociedad. (67) De modo que el slogan ‘“agricultura,
primera de las artes” es una féormula que mas bien le sirve como
una cortina de humo para insinuar y divulgar entre sus compatriotas
y oficiales del gobierno la necesidad de una politica de desarrollo
armonico sectorial y regionalmente, y sobre todo en llamar la atencién

(61) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 104.
(62) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 103
(63) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 103.
(64) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 102 s.
(65) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 25.
(66) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 35 s.
(67) Pedro Fermin de Vargas, op. cit.,, p. 36 s.
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de que junto al cultivo liberado del sector primario se precisa igual
empefnio en el sector prohibido de las manufacturas. Pero hay mas. Al
lado de una planificaciéon econémica nos brinda un hermoso y erudito
esbozo de planificacion de los recursos humanos. Convencido en el
que la grandeza de un pueblo radica en ultima instancia en el nimero
y la calidad de sus habitantes, Fermin de Vargas sugiere una serie de
medidas, como: el estimulo a la inmigracién, estimulo de los matri-
monios mediante reformas agrarias y fomento de las industrias, y
freno a la mortalidad mediante campafas contra las enfermedades,
sobre todo contra la viruela y lepra, fomento de la medicina, insti-
tucién de hospitales y vigilancia de las ciudades de las zonas bajas,
con el fin de incrementar el volumen de la poblacién; y estimulos
para “espafiolizar a los indios” mediante una adecuada politica de mes-
tizaje, estimulos a la educacién fundamental mediante escuelas locali-
zadas en el interior del pais, estimulos a la eficiencia de la fuerza del
trabajo mediante la reducciéon del numero de los dias feriados, y el
reparto de tierra a los soldados al cu &)hr su tiempo del servicio
militar, con el fin de mejorar la calidad y la productividad de la
mano de obra. (68) Pero no basta con elaborar planes de desarrollo,
por mas completos y bien estudiados que fuesen. Lo fundamental ra-
dica en disponer de un cuerpo de dirigentes competentes para lle-
varlos en-la practica. Desafortunadamente, observa Fermin de Vargas,
la situacién es poco alentadora. “Contribuye no poco a esta desgracia
la ignorancia de los Virreyes en asuntos de politica y economia...
Qué costaria a nuestro ministerio destinar a estos empleos los que
hubiesen manifestado sus talentos en las embajadas extranjeras?...
Estos hombres, acostumbrados a tratar asuntos de politica y gobierno,
tendrian mucha instrucciéon y perspicacia en todo lo relativo a comer-
cio, tratados, navegacion, etc.; instruidos en la politica y economia
de las naciones cultas e industriosas, no es dudoso procurasen fomen-
tar las mismsa ideas en Ameérica”. (69) Fermin de Vargas no se olvida
confiar la preocupacién para estudiar y llevar a cabo los planes de
desarrollo a una institucién especial, y no debe sorprender que tam-
bién él pensara en la Sociedad Econémica de Amigos del Pais. “El
cuerpo patridtico de que hablo se debia fundar bajo las mlsmas reglas
que los de Madrid y Vizcaya..., considerando como punto unico el
fomento del Reino... De los conocimientos de todos pues, y también
de las relaciones que se pedirian, o dirigirian por instituto los socios
correspondientes, se podrian formar memorias verldlcas que sirviesen
para asegurar el acierto en los objetivos de la economia que son pri-
vativos del Reino y deben promoverse. De los fondos de la Sociedad
se sacaria lo necesario para comprar en Europa modelos de aquellas
maquinas que son indispensables para la perfeccion y adelantamlento
de la agricultura y de aquella industria propia del pais... En un pais
virgen como este, qué campo tan vasto para las indagaciones y expe-
riencias de un cuerpo compuesto de hombres inteligentes y celosos
del Reino. La protecciéon que debe gozar del Gobierno le pondria en
estado de conseguir las noticias mas puras sobre los asuntos de su
instituto, y de ejecutar sus planes in oposiciéon. El1 gobierno mismo se
debe interesar en sus adelantamientos por la gloria de ver prosperar
el Reino, teniendo un cuerpo_instituido que le facilitase las noticias
conducentes a varios puntos de economfa prlvatlvos suyos, euyo peso
podria descargar en la Sociedad Econémica”. (70) Como vemos, las
funciones otorgadas a la Sociedad Econdémica de Amigos del Pais co-
rresponden en su esencia con las que le corresponden actualmente a
las Oficinas de Planeamiento: elaboracion de planes sobre la base de
estudios especiales, determinacién de las prioridades de inversién,
vigilanca de la ejecucién_de los planes, asesoramiento y representacxon
del gobierno en todas las cuestiones relacionadas con el desarrollo

(68) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 99 ss.
(69) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 78 s.
(70) Pedro Fermin de Vargas, op. cit., p. 15-19 y 96.
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econ6émico. Y si contemplamos la enorme distancia en el tiempo que
separa la planeacion para el desarrollo de Fermin de Vargas de la
planeacién moderna, deberiamos recibir con beneplacito los comen-
tarios de Rafael Gomez Hoyos: “Con sobra de justicia Grisanti observa
que los Estudios de Vargas constituyen un pequefio plan Currie,
hecho por un natlvo, con ciento sesenta afnos de prevision gemal
Efectivamente, mas que observaciones de una persona singular, parecen
conclusiones de un estudio llevado a cabo por una mision contratada
para realizar investigaciones socio-econdmicas y presentar planes de
fomento del pais”. (71)

21. La investigacion historica ha identificado un escrito econdémico
colombiano ain mas antiguo. Se trata de un informe sobre la ‘“Pro-
vincia de Santa Marta y Rio Hacha del Virreynato de Santa Fe” ela-
borado por el gobernador don Antonio de Narvaez y la Torre, en
Rio Hacha, el 19 de mayo de 1778. (72) Basta leer su subtitulo, para
darnos cuenta del interés que tiene para la historia de la planeacion
para el desarrollo colombiano: “Relaciéon, o Informe de la Provincia de
Sta. Marta, y Rio Hacha por lo que respecta al estado actual de su
Comercio, Labranzas, Haciendas y Frutos; que manifiesta los pocos que
se cogen ahora, y los que pueden cultivarse, y conviene fomentar
para aumento de su Comercio y Agricultura; las causas de su deca-
dencia, y medios que se consideran oportunos, para adelantar estos im-
portantes objetos con beneficio de la Prova., de sus vecinos y de todo
el Reino”. (73) El escrito presenta interés tamblen por el hecho de
que plantea el problema del desarrollo de un &area caracterizada por
un atraso espantoso y con una sociedad practicamente en el estado
natural, pues, nada hay en toda ella, a excepciéon de algunas hacien-
das y labranzas y de los algo mas de 70.000 habitantes, unos 40.000
eran indios “gentiles”, y el resto se componia de “blancos, indios re-
ducidos, mulatos, negros libres, y esclavos, y deméas castas”. (74). Y
el autor del escrito tiene plena conciencia de que debe enfrentarse
con una situacion muy peculiar: “Para hacer pasar una Provincia de
una agricultura mediana, y de un comercio reducido, al estado flore-
ciente, hay solo pasos que dar, y puede conseguirse fomentando, qul-
tando embarazos, estimulando, proteglendo, pero de la ninguna agri-
cultura de esta Provincia y de su nmgun comercio, a establecerle
aquella, y fundarle este, hay el espacio infinito, la distancia inmensa
que hay de la nada al ser; y es necesario un Esplrltu criador que lo
haga”. (75) El autor acepta que la “dilatada extensién y la fertilidad
de las tierras” de esta Provincia es un punto de partida estimulante:
y que a esto se agregbé el hecho que “la venignidad del Rey ha liber-
tado de derecho a varios de sus frutos, minorando los de otros, y le
ha concedido ultimamente el Comercio libre con miras de fomentar el
de la Provincia y hacer florecer esta”. (76) Y a raiz de esto estima
que el area seria susceptible de fomento en varias ramas de la agri-
cultura, como el tabaco, el azucar, el algodén, el palo de Brasil, ete,,
sin contar la explotacion de las perlas que ya goza de algunos privi-
legios naturales. Incluso toma en consideracidn las perspectivas del
establecimiento de una que otra manufactura. Para estimular el cultivo
del algoddén y su industrializaciéon entre los pobladores indios, afirma
Narvaez y la Torre, “he encargado a Barcelona cuatro maquinitas de

(71) Rafael Gémez Hoyos, op. cit., vol. I, p. 279.

(72) Antonio de Narviez y de la Torre, Provincia de Sta. Marta y Rfo Hacha del
Vireynato de Sta. Fe... Rfo Hacha, Mayo 19 de 1778, reimpreso en: Escritos
de dos economistas coloniales. - Don Antonio de Narvéez y la Torre y Don
José Ignacio de Pombo, Bogota, 1965, pp. 17-65.

(73) Antonio de Narvaez y la Torre, op. cit., p. 17 s.

(74) Antonio de Narviez y la Torre, op. cit. ,p. 20 y 36.

(75) Antonio de Narvdez y la Torre, op. cit., p. 19.

(76) Antonio de Narvaez y la Torre, op. cit.,, p. 18 s.
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las inventadas para ambos efectos, para introducir su uso, 'y hacer
fabricar algunas a mi costa”. Mas aun, el autor no pierde la oportu-
nidad para hacer algunas insinuaciones a favor de una politica manu-
facturera mas extensa: “Mi primer pensanto, en esto fue irles asi
aficionando, y preparando para otras fabricas de mas extensién, e
importancia; por que..., si en estos mismos parages en que se coge
el algodon se estableciesen, (trayéndose maestros, y maquinas para
ello) las fabricas de angarlpolas panuelas, fulas, y otras que se hacen
de él, evitidndose los costos, y fletes de conduccién de esta materia en
bruto de Espana, y reconducciéon acid después de manufacturados, los
riesgos, seguros, y los premios del dinero, correspodnientes al tiempo
que por la dilacion de los Dos Viajes, de ida, y vuelta, y detencion
para ellos se haya invertido, y parado desde Ta compra del Algoddon
hasta la venta del género, ahorrandose tiempo, costo y trabaJo (que
podrian emplearse en otros de utilidad) podrian darse acd a mucho
menos_preclos, y dejan mayor utilidad al Rey y al Vasallo y havia
pensado seria conveniente proponer y promover la idea”. Sin embargo,
a renglén seguido el autor, como si se hubiera asustado de las conclu-
siones peligrosas a las que habia llegado en este campo prohibido,
atempera su entusiasmo: “pero reflexionando mas el asunto, hallo el
inconveniente de que como la principal atencién del goblerno en estos
paises deve ser la de fomentar la agricultura que es la que hace flo-
recer las de nuestros vecinos de las Islas extrangeras, si con el incen-
tivo de la mayor utilidad, y mas descanso de las fabricas se dedicasen
a ellas, las gentes principalmente los hombres aptos para el trabajo
de los campos quedarian estos enteramente sin labradores, que aun
en el dia son muy escasos, y nada correspondientes a su extensién,
y por consiguiente sin cultivo e inuatil un terreno tan mmenso como
fértil, y en Espafia, en que no son tan feraces las tierras ni tan abun-
dantes para todos sus trabajadores, quedarian muchos sin empleo si
decayesen sus fabricas, o les faltasen, o encareciesen los materiales
que de aqui se les conducen y que asi conviene, y pide la economia

y politica del Govierno, mantenerlas en este sistema, de que la Amerlca
provea a Espafia_los materiales que la fertilidad, y extension inmensa
de este pais produce, y Espana se los retribuya en manufacturas, que
la industria, y aplicacion de sus Artifices traba]a, para emplear asi
a todos con respecto a la naturaleza de ambos paises, y mantener las
conexiones, vinculos, y dependencias reciprocas de una y otra parte
de la Monarquia”. Es decir, nuestro autor renuncia a la industrializa-
ciéon no porque la considere inconveniente para el pais, sino por razo-
nes de conveniencia con la Metropoli. Si el autor hubiera sido un par-
tidario del dogma “la agricultura, primera y unica de las artes”, o un
“fisiocrata” como se le suele tildar, por qué razén plantear el apego al
fomento manufacturero, en términos por demas correctos, para retrac-
tarse después? No parece mas_correcto interpretar que el fin intimo
de Narvaez y la Torre ha sido de insinuar una cuestién que en el fondo
de su corazdn aplaudia pero que por razones obvias, mas aun por venir
de un Gobernador criollo, convenia disimularla? Por lo demas, Nar-
vaez y la Torre se limita simplemente a plantear la cuestién, reservando
la decision a sus jefes jerarquicos: “No obstante los Ministros de S.M.
con mas luces, y conocimientos podran examinar, y pesar unas y otras
razones, y determinar lo mas conveniente a la felicidad de ambas par-
tes”. (77) Y una vez planteada la cuestion, se limita en el resto de su
Estudio a los problemas relacionados con el desarrollo agropecuario y
minero. Pero no bien encauzado en este campo, que la estrecha inter-
dependencia entre los distintos sectores economicos, inclusive del sec-
tor “familias” como diriamos hoy, y Qque €l describe en una excelente
imagen, la plantea otros problemas: “Pero si como queda sentado, sin
agricultura no puede haver comercio, tampoco sin poblacién puede
haver agricultura. El comercio, la agricultura y la poblacién, son como
tres eslavones, o anillos de una cadena que para formarla es necesario

(77) Antonio de Narviez y la Torre, op. cit., p. 26.
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que se unan, y enlazen; o como los tres lados de un triangulo que con
cualquiera de ellos, que falte queda solo un angulo, o espacio abierto,
que no llega a formar figura...”. Sin embargo, de todos los tres sec-
tores, el de la poblacién alcanza en el pensamiento de Narvaez y la
Torre una posicién prioritaria: “la base de todo edificio, y la de la pros-
peridad del estado deve ser siempre el aumento de la poblacion, y
mucho mas en las colonias, o Provincias de América en que el objeto
primario deve ser dar valor a la inmensa extensién y fertilidad de sus
tierras...”. (78) Narvaez y la Torre es un poblacionista entusiasta.
Para reforzar su doctrina acude tanto a las pruebas empiricas, aludien-
do a los experimentos exitosos de la politica migratoria de las colonias
extranjeras y de las mismas colonias espafiolas, como a los testimonios
de sus antecesores. En relacion con este altimo aspecto trae al recuerdo
que ahos atras el Gobernador de esta misma provincia, un tal Pérez,
habia sugerido el asentamiento de “los pueblos de familias conducidas
de Islas de Canarias, por ser gente laboriosa, que aprovecharian la
fertilidad de la tierra, e influirian emulaciéon, y amor al trabajo de
ella”, y que “S. M. por Real Cédula de 7 de septiembre de 1769 apro-
vé el proyecto, mandando se solicitase si havia algin sugeto o sugetos,

ue le quisiesen hacer por asiento”. (79) Incluso trae un curioso tes-
timonio del mercado de migraciones de aquellos tiempos, indicando
“que todo capitin de embarcacion que lleve alli un hombre que no
pueda pagar su pasage, reciba por €l una gratificacion del fondo pu-
blico”, y que “del mismo fondo se dan gratificaciones de 7 y media
libras inglesas a cada persona que se transporte alli de Inglaterra, o
Escocia; de 6 a las de Irlanda, de 3 y media a las del continente de
la Ameérica, y de 2 a las de qualquiera de las Islas”. (80) Tras todos
estos y otros testimonios a favor de su doctrina de atraer emigrantes
que “influyerian emulacién, y amor al trabajo”, esperariamos escuchar
una propuesta concreta para la Provincia de Sta. Marta y Rio Hacha,
con emigrantes de altas cualidades técnicas de Holanda, Escocia o In-
glaterra. Pero Narvaez y la Torre nos decepciona. El medio ambiente
del Caribe y de la historia de la colonizacién tienen una gravitacion
mayor sobre sus decisiones que las etereas conclusiones del raciocinio.
Su orden de prioridad es otro. “Aunque las poblaciones del Islefios, y
las demas de espanoles, o gentes libres, por las razones dichas las con-
templo convenientes, pero la que considero mas 1til y absolutamente
necesaria, y que deve solicitarse, y fomentarse en esta Provincia, es
la de negros esclavos, porque solo con ellos es que se trabajan todas
las haciendas..., y no ganando jornal, ni causando otro gasto, después
del primero de su compra, que el de su manutencién y vestuario, que
es muy limitado, hacen los trabajos mucho menos costosos y por con-
siguiente mucho mas utiles”; y como mejor prueba de la prioridad
para los esclavos en el proceso de desarrollo, invoca que incluso “la
principal atencién de los extranjeros ha sido aumentar todo lo posible
el nimero de esclavos”. (81) Y ya que su Majestad ha liberado de
derechos tantas clases de materias primas para fines de fomento eco-
nomico, concluye Narvadez y la Torre, con cuinta mas razén pide la
politica que “se facilite por todos los medios posibles la entrada de
negros, mirandolos como materia primera, de todas las materias pri-
meras que deve producir la América?” (82) Evidentemente, nuestro
autor estd mas préximo, en el tiempo, del Licenciado Pedro Ordéfiez
de Ceballos quien, en su “Viaje del Mundo” de 1616, pedia que para
fomentar el desarrollo de Popayan y Antioquia, era preciso llevar alla
“de seis a ocho mil negros” (83), que de su casi contemporaneo, Pedro

(78) Antonio de Narvidez y la Torre, op. cit., p. 41 s.

(79) Antonio de Narvidez y la Torre, p. cit., p. 44.

(80) Antonio de Narvdez y la Torre, op. cit., p. 42 s.

(81) Antonio de Narviez iy la Torre, op. cit., p. 44 y 46.

(82) Antonio de Narvdez y la Torre, op. cit., p. 51.

(83) Pedro Ordéiiez de Ceballos, Viaje del mundo, Madrid 1616, relmpreso en: Bi-
blioteca Indiana, Vol. I, Madrid, 1957, p. 240.
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