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RESUMEN

Esta monografia busca explicar los intereses y resultados parciales obtenidos por la
monarquia del Reino Hachemi de Jordania en el proyecto neoliberal de apertura econémica
y creacion de zonas francas bajo el gobierno de Abdallah II., especialmente la region
fronteriza de Al-Karameh y la relacion bilateral con Irak, como parte de su politica
economica nacional e internacional. Para el analisis se utilizaran dos teorias de Relaciones
Internacionales; la teoria de interdependencia compleja de Robert Keohane y Joseph Nye, y
la aproximacion tedrica de régimen hibrido de Curtis Ryan y Jillian Schwedler. A partir de
ambas, se definen dos variables, vulnerabilidad y régimen hibrido, a través de las cuales se
da una respuesta a por qué Jordania se esté convirtiendo en un Estado neoliberal.
Palabras Clave:

Jordania, Rey Abdallah 1lI., Neoliberalismo, Zonas Francas, Vulnerabilidad, Régimen
hibrido.

ABSTRACT

This monograph seeks to explain the interests and partial results obtained by the Hachemi
Kingdom of Jordan in its project of neoliberal economic opening and free zones'
establishment under the rule of Abdallah I1. with special focus on the border region of Al-
Karameh and the bilateral relation with Irag, as a part of its national and international
economic policy. Two International Relations theories will be used for the analysis: complex
interdependence by Robert Keohane and Joseph Nye, and the hybrid regime approach by
Curtis Ryan and Jillian Schwedler. From two resulting variables, vulnerability and hybrid
regimen, an answer to why Jordan is becoming a neoliberal state will be given.

Key words:
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INTRODUCCION

Este trabajo de grado es una monografia sobre economia politica internacional enfocada en
el proyecto neoliberal del rey Abdallah Il. para el Reino Hachemi de Jordania, especialmente
en el estudio de la creacion de zonas francas comerciales en la region de Al-Karameh, en la
frontera con Irak. En la investigacion se analizan elementos del contexto politico regional
y nacional, buscando establecer una relacion entre el proyecto neoliberal como variable
independiente, y la vulnerabilidad y el régimen hibrido como variables dependientes. Se
pretende establecer las razones que explican el interés de Jordania, y finalmente también los
efectos esperados y no esperados del proyecto en el comercio internacional y en la economia
nacional jordana.

El objetivo central es identificar esos intereses, dando una respuesta a por qué
Jordania promueve un proyecto neoliberal de politica econémica. La hipdtesis de la
monografia es que el interés de Jordania en promover el neoliberalismo a través de zonas
francas esta determinado por su vulnerabilidad y su régimen hibrido, aunque el fin tltimo es
mantener a la familia real hachemi en el poder. El proyecto de libre comercio y zonas francas
tiene efectos sobre la vulnerabilidad y la dindmica del régimen hibrido, pero también se
encuentra que la relacion entre las variables parece ser de doble via de causalidad.

Los objetivos especificos de la monografia son (1) describir el efecto del proyecto en
la situacion de vulnerabilidad que vive Jordania debido a la influencia externa de la situacion
en Irak en términos comerciales, humanitarios y de ascenso del islamismo; (2) explicar el
efecto en el sistema politico, especialmente de un régimen hibrido y (3) evaluar el efecto del
proyecto neoliberal en la politica exterior y cooperacion econdmica de Jordania hacia Irak y
otras economias.

Para dar respuesta a la pregunta central se evaluara la teoria de interdependencia
compleja y la aproximacion tedrica de régimen hibrido, con el objetivo de evaluar el efecto
de la variable independiente entendiendo qué intereses hay detras del proyecto y como se
defienden los mismos en el proceso de policy making en Jordania, por lo que se tendré en
cuenta este juego entre los actores influyentes en el proceso de disefio e implementacion de

un proyecto de Estado neoliberal.



El texto consta de tres capitulos y sigue un método cualitativo, presentando un anélisis
guiado por dos teorias de Relaciones Internacionales. En el primero se buscara medir la
vulnerabilidad de Jordania como variable dependiente del proyecto neoliberal, tomando
como indicadores el comercio, los refugiados y el ascenso del islamismo.

En el segundo capitulo se evaluara el efecto de las politicas econémicas neoliberales
(privatizacion, libre comercio, apertura a la inversion extranjera) en la dinamica de un
régimen hibrido segun lo definen Ryan y Schwedler, cuyos indicadores son la liberalizacion
politica y la des-liberalizacion econdmica. (Ryan y Schwedler 2004, pag. 140)

En el tercer capitulo se exploraré el libre comercio y el establecimiento de zonas
francas como herramientas de la politica exterior jordana para consolidar el proceso de
liberalizacién econémica y el posicionamiento del gobierno del rey Abdallah I1. Se buscara
establecer el efecto de la consolidacion del neoliberalismo en la politica exterior jordana

frente a Irak y a otros Estados.



1. LA VULNERABILIDAD DE JORDANIA: ECONOMIA, REFUGIADOS Y
SEGURIDAD

En este primer capitulo se buscara analizar la situacion de Jordania segin un concepto de le
teoria de Interdependencia Compleja de Keohane y Nye, que sera utilizado como variable
dependiente, y que es definido en el libro Power and Interdependence (1997) como
vulnerabilidad. Para los autores, la interdependencia compleja consiste en una relacion donde
el intercambio entre dos Estados, como Jordania e Irak, tiene efectos y costos reciprocos pero
asimétricos para ambos.

La amplitud de la agenda y de los canales de relacién entre dos Estados genera que
sea cada vez mas dificil controlar el intercambio comercial, financiero, migratorio,
tecnoldgico y de ideas a traves de las fronteras soberanas, lo que reconfigura las estructuras
de poder nacional, regional e internacional. (Keohane y Nye 1977, pag 42)

Asi, un Estado demuestra sensibilidad frente a hechos exdgenos cuando siente los
efectos de los mismos antes de que se puedan modificar las politicas para tratar de cambiar
esta situacion. El Estado presenta vulnerabilidad cuando continta experimentado esos
efectos de origen externo, incluso después de haber modificado sus politicas.

Jordania, entonces, es un actor sensible y vulnerable a la situacion de Irak, y
especificamente de la region fronteriza de Al-Karameh, cuyos efectos exdgenos continla
sintiendo, aun después de llevar a cabo reformas econdmicas, sociales, politicas y militares
para tratar de contrarrestarlos. Pero también hay un efecto enddgeno, originado del proyecto

neoliberal del rey Abdallah I1., en el aumento o reduccidn de esa vulnerabilidad.

1.1. Vulnerabilidad econdmica

La politica econdmica del rey Abdallah II. para Jordania, basada en un plan de
intervencion disefiado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) a finales de la década de
1990, responde a 5 retos principales de origen tanto externo como interno: el aumento de la
calidad de vida basado en el crecimiento de la productividad, el desmonte de los subsidios

propios de una dindmica de Estado rentista, el control de la inflacion, la (in)dependencia de
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la ayuda externa, y el riesgo de impago de la deuda pablica equivalente al 80% del PIB (EPI
2011, pég. 86).

Asi, desde que asumio el trono, el rey Abdallah Il. ha implementado reformas
econdmicas significativas que responden a estos indicadores de vulnerabilidad establecidos
por el FMI como tres objetivos principales de cambio: una politica monetaria mas rigurosa y
verosimil, una politica fiscal mas eficaz pero, sobre todo, una politica comercial de apertura.
(Figuerola Santos 2004, pag. 42)

Todas estas medidas han sido, en principio, modificaciones a la politica interna para
disminuir los costos que han implicado para Jordania diferentes eventos regionales y
mundiales como la Guerra de Irak, la Primavera Arabe y la crisis econdmica mundial. Sin
embargo, también han resultado muy convenientes para que el gobierno enfrente altos niveles
de inconformismo por su desempefio al buscar nuevas formas de legitimacion nacional e
internacional.

El programa, que inicié en 1989, tuvo ademas el apoyo del Banco Mundial (BM) y
de varios Estados interesados en procurar el desarrollo de Jordania. Los tres objetivos
planteados por el FMI se remitian a tres grandes dificultades encontradas en la economia
jordana. Primero, abandonar la politica autarquica y el modelo de sustitucién de
importaciones. Segundo, promover la desregulacién de los mercados y favorecer la apertura
econdmica y el comercio exterior. Tercero, y de manera general, abandonar el
proteccionismo. (Mossallem 2015, parr. 3)

Pero ya sea porque un desvio de la reforma original o por una implementacion parcial
o0 inapropiada, el caso que el FMI y el Banco Mundial pretendieron mostrar como un modelo
a seguir para otros paises en caso de crisis, resulté decepcionante. Un analisis del contenido
de los programas disefiados para Jordania por parte de Harrigan, EI-Said y Wang permite
identificar varias debilidades en las predicciones de las politicas.

La definicion de wvulnerabilidad que dan Keohane y Nye en su teoria de
interdependencia compleja indica que un actor puede seguir sintiendo los efectos de una
situacion surgida externamente, incluso después de modificar y tratar de cambiar sus

politicas. (Keohane y Nye 1977, pag. 38)
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A pesar de los esfuerzos de la monarquia, el FMI 'y el BM, las reformas introducidas
durante los Gltimos afios del siglo XX no produjeron los resultados esperados. Jordania no
logré un crecimiento intensivo de su economia basado en las exportaciones sino uno
extensivo, es decir no debido al aumento de la productividad y las ganancias, sino de la
contribucidn de otros factores provenientes del sector de bienes no transables®. (Harrigan, El-
Said y Wang 2006, pag. 263)

Los autores concluyen que el optimismo que caracterizo los informes que presentaron
ambas organizaciones sobre el programa de reformas para Jordania tenia un componente
importante de presion por parte de algunos paises miembro. Ellos, como contribuyentes y
donantes directos en los programas, al parecer querian justificar el flujo continuo de fondos
hacia el Medio Oriente y por eso buscaron consolidar a Jordania como el mayor aliado de
Occidente en la region. (Harrigan, EI-Said y Wang 2006, pag. 264).

El intento de reforma en Jordania fue demasiado amplio, profundo y rapido (UNCT
2003, parr. 4). Ademas de los problemas ya mencionados, la inestabilidad de los gobiernos,
y diferentes shocks externos adversos dificultaron el proceso y demuestran que este pais es
un actor muy vulnerable desde el punto de vista de la teoria de la interdependencia compleja.

La crisis que tuvo lugar luego de las Guerras del Golfo (1990-1995) fue determinante.
Las exportaciones jordanas cayeron drasticamente por el involucramiento en el conflicto de
su principal socio comercial y proveedor de petr6leo. Ademas, por respaldar a Irak, Estados
vecinos decidieron distanciarse e imponerle restricciones comerciales a sus exportaciones.
300.000 jordanos que vivian en el extranjero regresaron, lo que redujo las remesas y aumento
la oferta de fuerza laboral, agudizando el desempleo. (Astorino-Courtois 1998, pag. 740).

La respuesta del recién ascendido rey Abdallah Il. fue tratar de seguir el plan de
reforma del FMI y convertir a Jordania en una economia competitiva, mas eficiente y
productiva, atractiva a la inversién y abierta al comercio. (Lasensky 2006, pag. 18)

Sin embargo, la economia jordana es una de las mas pequefias de Medio Oriente, con
recursos insuficientes de agua y petrdleo, y dependiente de la ayuda extranjera.

Aproximadamente 1.41 millones de personas conforman la fuerza laboral; 5% esta en la

1 Que no pueden importarse ni exportarse.
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agricultura, 12.5% en la industria, y el 82.5% en los servicios. La industria se concentra en
la produccidn farmacéutica y minera. La hoteleria y el turismo también constituyen una parte
relevante de la economia jordana. (Jordan Times 2015, parr. 8)

Los principales productos que se importan son petrdleo y bienes manufacturados en
general, asi como maquinaria y textiles. Los principales socios en importaciones son Arabia
Saudi, China, Italia, Estados Unidos e Irak. En cuanto a sus exportaciones, entre los mercados
que méas le compran a Jordania estdn Estados Unidos, Irak, India y Arabia Saudi (US
Department of State 2015, pag. 86).

Gréfica 1. Exportaciones de Jordania en 2015 por continente o region
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Fuente: (OEC 2015, parr. 2).

Vale la pena destacar que el comercio entre zonas, es decir, la cantidad de
exportaciones jordanas que van para zonas francas y otro tipo de zonas econémicas especiales
representa el cuarto mercado méas grande para Jordania, mientras que la produccién que llega
al mercado local es menor al 1%. Este punto contribuye a demostrar la importancia comercial
que ha adquirido el programa de zonas francas, con una baja afectacion a la industria local.

Sin embargo, este aspecto sera analizado detalladamente en el capitulo 3.
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Gréfica 2. Importaciones de Jordania en 2015 por continente o region
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Fuente: (OEC 2015, parr. 3).

El petroleo por valor de USD$700 millones al afio que Jordania recibia de Irak dejo
de llegar definitivamente al inicio de la guerra en 2003. A partir de ese momento, el gobierno
hachemi se vio obligado a buscar otras fuentes de financiacion energética y a desmontar
subsidios. (Figuerola Santos 2004, pag. 48)

Jordania estrecho sus lazos con las monarquias del Golfo Pérsico, entre otras razones,
para tener acceso a sus gigantescas reservas de petroleo y gas. Sin embargo, también ha
conseguido que actualmente sigan siendo quienes mas invierten en sus proyectos de
infraestructura y comercio (MEED 2014, pag. 19). Por su parte, Estados Unidos aumentd la
cantidad de ayuda externa para Jordania. Estos fueron logros importantes para contrarrestar
la dependencia energética de Irak. (Figuerola Santos 2004, pag. 39)

Jordania también ha logrado estimular sus vinculos econdémicos al unirse a zonas y
acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales. Las causas y consecuencias de la firma
de estos acuerdos, en el marco del proyecto de politica econémica neoliberal del rey Abdallah
I1. para Jordania seran profundizados en la capitulo 3, luego de analizar mas detalladamente
los intereses politicos y econdmicos detras de los mismos. Por ahora, basta mencionar que el
pais se ha visto obligado a diversificar y reorientar sus relaciones comerciales debido a su
vulnerabilidad a situaciones como la guerra en Irak.

Pero a pesar de los esfuerzos constantes por convertirse en una economia de servicios,

en 1999 Jordania seguia siendo un Estado semirrentista que dependia en gran medida de la
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cooperacion internacional. Ibrahim define que un Estado es semirrentista cuando vive de
rentas, o sea de actividades no productivas. La diferencia con el Estado rentista es que el
semirrentista no tiene recursos naturales para extraer, sino que depende de remesas y ayuda
externa para equilibrar sus finanzas. Un Estado semi o rentista no recauda, sino que distribuye
sus ingresos entre la poblacion (Ibrahim 2006, pag. 84)2.

También el aumento de la competencia en Medio Oriente hizo que cada vez fuera
mas dificil para Jordania atraer inversion extranjera. Claros ejemplos son los casos exitosos
de apertura de Marruecos y Egipto. (Lynch 2012a, parr. 5)

Unos afios después, la crisis econémica mundial de 2008 se manifestd en Jordania
con la caida de mas del 30% de la inversion extranjera directa. Ademas, con el inicio de las
protestas de la Primavera Arabe en otros paises de la region -que en Jordania fueron
significativas pero nunca tan fuertes- se generé6 mucha preocupacion y desconfianza en los
mercados internacionales. La situacién econdémica y politica de insatisfaccion y frustracion
requeria atencion prioritaria. (Jaradat 2010, pag. 46)

De igual forma, la recesién mundial implicé una reduccion drastica de la ayuda
recibida por concepto de cooperacion internacional. Por eso se tuvo que modificar la politica
fiscal, con el fin de evitar un déficit ain mayor en el presupuesto publico. Reduciendo
impuestos y garantizando depoésitos bancarios, por ejemplo, el gobierno jordano ha querido
estimular el crecimiento interno asi como atraer a mas inversionistas extranjeros. (US
Department of State 2011, pag. 85)

Asi, parte de la intencion del proyecto neoliberal tenia que ver con adquirir ciertas
capacidades que le permitieran al Estado jordano enfrentar su precaria situacion econémica
de dependencia de la ayuda externa y la carencia de recursos naturales, asi como acelerar la
transicion desde el semirrentismo. A lo largo de los siguientes capitulos se analizara como
especificamente el proyecto de zonas francas se ha promovido como una herramienta central

a este proposito, y a otros intereses no necesariamente economMIcos.

2 Las consecuencias politicas de la estructura semirrentista del Estado jordano seran examinadas a
profundidad en el capitulo 2.
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1.2. Vulnerabilidad frente a los refugiados

Después del inicio de la guerra en 2003, muchos extranjeros residentes en Irak fueron objeto
de persecucion y ataques, y por eso decidieron buscar refugio en Jordania. Antes de la guerra,
Jordania se habia preparado para el influjo de refugiados con la ayuda de ACNUR y de otras
organizaciones locales e internacionales.

A pesar de no pertenecer ni a la Convencién (1951) ni al Protocolo (1967) sobre el
Estatuto de los Refugiados, Jordania si tiene obligaciones establecidas por el derecho
internacional con respecto al tratamiento que debe otorgarles. El derecho consuetudinario
sobre proteccion establece una prohibicion a la deportacion a partir del momento en que un
refugiado se presenta ante las autoridades estatales para pedir asilo y al rechazo en el
momento en que pretende entrar a través de una frontera. (Dawisha y Dawisha 2003, pag 51)

El gobierno de Jordania ha sido acusado de incumplir sus obligaciones internaciones
por prohibir que los refugiados entren a su territorio, y que después salgan de los campos,
dado que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del cual Jordania es parte,
reconoce la libertad de movimiento para los ciudadanos, refugiados y asilados de los Estados.
Solo en caso de que una ley nacional establezca que estas personas pueden representar una
amenaza contra la seguridad nacional, hay razones para que un Estado restrinja este derecho
(ECHO 2015).

Los sirios que huyen de la guerra civil en su pais conforman la mayoria de la
poblacién de refugiados en Jordania. Uno de cada diez habitantes en Jordania es un refugiado
sirio, lo que equivale a 600.000 personas. De los sirios que han llegado a Jordania, solo
aproximadamente el 20% vive en campos de refugiados. (Khoury 2015, pag. 93)

Por otro lado, al 31 de julio de 2015 habia 30.000 iraquies registrados ante la oficina
de ACNUR en Jordania; algunos huyendo de la violencia sectaria en Baghdad, pero casi el
70% de los nuevos registros procedentes de areas controladas por el Estado Islamico en las
regiones de Ninevah, Salah Al Din y Anbar (Irak). (Irin 2003)

Dado que Jordania no hace parte del Estatuto de los Refugiados, a los iraquies se les

garantizan seguridad y respeto como "huéspedes”, pero no tienen un estatus legal claro.
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Jordania ha argumentado constantemente que la Gnica solucion es la reubicacion en otro pais
o la repatriacién de esta poblacion. (Seeley 2010, parr. 33)

El apoyo global a través de la cooperacion internacional es indispensable pero
insuficiente ante la emergencia humanitaria que se vive en Jordania con mayor intensidad
desde que se reactivaron los conflictos civiles en Siria e Irak. Segun célculos de ACNUR, el
namero de refugiados sirios en Jordania ya equivale a casi el 10% de la poblacion del pais.
Y la preocupacion de la monarquia es que estas cifras pudieran llegar incluso a duplicarse en
menos de 5 afios. (Dazinger 2013, pag. 42)

Ciertamente, Jordania no tiene la capacidad para atender y asumir por si sola los
costos econdmicos y de seguridad que implica la presencia de cientos de miles de refugiados.
Asi, a pesar de que cada vez recibe mas recursos de organizaciones y gobiernos extranjeros
para este fin para atender los costos humanitarios, Jordania esta desbordada en su capacidad
institucional nacional.

Por eso, establecer una zona franca o un parque industrial en una region fronteriza
con un desafio humanitario, politico y econdémico semejante es considerado un incentivo
adicional para el gobierno jordano; no solo se logra atraer capital por parte de la cooperacién
internacional, sino que se promueven proyectos para la creacién de empresas e industrias que
atraigan inversionistas locales y extranjeros, junto con una infraestructura y una ampliacion
de los mercados laborales que puede contribuir a enfrentar la llegada masiva de refugiados.

Sin embargo, hasta ahora no hay registro oficial de que miembros o grupos de esta
poblacién refugiada hayan sido incluidos activa e intencionalmente por parte del gobierno de
Jordania en este u otros proyectos de zonas francas en las regiones fronterizas. (Reuters 2013,
parr. 6)

Por el contrario, los refugiados crean tension en la sociedad jordana. Si la capacidad
de Jordania para proveer agua continda disminuyendo, las poblaciones rurales mas
vulnerables podrian empezar a migrar masivamente hacia las ciudades, lo que podria resultar
en aun mas inestabilidad. Ademas, como una medida neoliberal para disminuir el déficit
presupuestario, el gobierno de Jordania ha decido desmontar una gran cantidad de subsidios
y ayudas a los refugiados, a pesar del aumento de la ayuda externa recibida con este fin.
(Stratfor 2013, parr. 5)
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1.3. Vulnerabilidad frente al islamismo

Como comandante supremo de la Fuerzas Armadas, el rey Abdallah Il. ha expresado que
Jordania siempre serd un oasis de seguridad, estabilidad y progreso (Ashkarhkar 2007, parr.
1). Enlos altimos 5 afios, el poder militar como defensor de los logros del proyecto neoliberal
ha pretendido reducir la vulnerabilidad de Jordania al enfrentar las situaciones externas que
afectan y amenazan dicha seguridad y estabilidad. En un discurso pronunciado durante una

graduacion en la Universidad Militar Mut'a el rey afirmo:

El Ejército Arabe (en referencia a la Real Fuerza Jordana) nunca ha fallado en responder al
Ilamado al deber en defensa de los derechos y la dignidad de la Umma, y de cada centimetro
de la tierra arabe (...) Su mision en la vida es defender su patria, proteger sus logros, y
contribuir a la modernizacion y el desarrollo, que mejoran la fuerza, el status, la seguridad y
la estabilidad (Jordan Times, 2011, parr. 18).

Las palabras del rey solo son parcialmente ciertas; segun el indice Global Firepower
Pwrindx, que establece un coeficiente para la capacidad militar de todos los Estados del
mundo considerando variables como mano de obra, sistemas terrestres, poder aéreo y naval,
recursos naturales, finanzas, logistica y geografia, y cuyo puntaje mas alto es 0.00, Jordania
alcanza 1.57. Eso le da la posicion 64 de 126 en el orden mundial, y 6 de 13 en la regién de
Medio Oriente, aunque Israel, Iran, Arabia Saudi, Siria y Emiratos Arabes Unidos lo superan
notablemente. (GFP 2015, parr. 8)

Ademas, segun el indice de estabilidad politica del Banco Mundial, Jordania ha caido
en el ranking percentil de 34 a 26 a partir del inicio de la Primavera Arabe, ubicandolo en la

posicién 142 entre 193 Estados.
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Gréafica 3. Indice de estabilidad politica y ausencia de violencia y terrorismo en

Jordania
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Fuente: (Banco Mundial, 2014)

Sin embargo, entre paises similares, Jordania si se destaca en un aspecto: su servicio
de inteligencia. Esta dependencia se llama Directorio General de Inteligencia (GID). Sus
agentes reciben entrenamiento de la CIA y colaboran con el Mosad israeli. Por su cercania a
regiones criticas, el GID constantemente esta prestando servicios de inteligencia,
contrainteligencia, infiltracion, monitorizacion y planificacion de operaciones. (Alamillos
2014, parr 4)

Aunque el temor a la inestabilidad y caos aplaco cualquier asomo revolucionario por
parte de la oposicion en Jordania durante la Primavera Arabe, Jordania no ha podido
mantenerse aislada de los problemas de seguridad que afectan a la regién y, especificamente,
es vulnerable al surgimiento del Estado Islamico (EI). Para enfrentar esta amenaza externa,
y siguiendo las palabras de su rey, Jordania decidié ingresar a la coalicidn que lidera Estados
Unidos para combatir al El, en septiembre de 2014. (Harris 2014, parr. 43)

El gobierno del rey Abdallah 11. recibi6 duras criticas desde varios sectores nacionales
por esta decision, debido a que algunos jordanos percibian esta comparia contra el EI como
una mision anti-suni. Pero este escepticismo desaparecid casi por completo en febrero de
2015, cuando fue publicado un video en el que militantes del EI quemaron vivo al piloto

jordano Muath al-Kassabeh, quien fue capturado en Siria luego de que su avion fuera
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derribado en diciembre de 2014. Después de este hecho, el gobierno recibié el apoyo masivo
de sus ciudadanos para continuar los bombardeos a posiciones estratégicas del El en la
region.

Anja Wehler-Schoeck, directora de la oficina de la Friedrich-Ebert-Stiftung en
Amman, considera que la calidad de las fuerzas militares y de seguridad de Jordania permite
descartar que el El pueda representar una amenaza seria para la integridad de las fronteras
del pais. Ademas, asegurd que Jordania tampoco tiene mayor interés en escalar este conflicto
(Wehler-Schoeck 2015, parr. 6).

Pero hay algo que si parece preocupante: la radicalizacion de algunos sectores,
aumentada por el momento de caos regional, en el cual la ideologia atraviesa las fronteras a
gran velocidad. Actualmente, se estima que 2000 jordanos se han unido al El en sus luchas
en Irak y Siria (Wehler-Schoeck 2015, parr. 8).

Indirectamente, la presencia del EI ha llevado a que el gobierno tome medidas
drasticas para evitar la critica, limitando la libertad de expresion y de prensa. También los
partidos de oposicion son vigilados de cerca por ser sospechosos de colaborar con los
islamistas (Quinn 2015 parr. 9)%. Finalmente, como ya se menciono, la dificultad de
comerciar con otras naciones arabes y la llegada masiva de refugiados, son consecuencias
asociadas al proyecto del EI. Todos estos factores son percibidos como amenazas a la politica
neoliberal de inversion e intercambio basados en la estabilidad y la seguridad, y por eso se
ha procurado reducirlos a partir de ella.

El rey Abdullah I1. declar6 que su pais esta en guerra contra el El a raiz de la muerte
de al-Kassabeh. También afirmé que Jordania es el Unico pais &rabe que esta luchando
intensivamente junto a los iraquies y a las fuerzas de coalicion en Irak. Esta estrategia de
seguridad jordana se denomina "defensa en profundidad” e incluye operaciones
transfronterizas en territorio iraqui y sirio, sobre todo al enviar patrullas armadas que
custodien complejos gubernamentales y comerciales, y pasos fronterizos como el de Al-

Karameh, contiguo a Irak. (Quinn 2015, pag. 63)

3 Sobre la relacién entre la monarquia y la oposicion se profundizara en el capitulo 2 Régimen hibrido.
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En el paso fronterizo de Al-Karameh (llamado Tiraibil del lado iraqui), Jordania ha
reforzado las medidas de seguridad debido a los intentos no confirmados y algo confusos por
parte del EI de tomar el control sobre este, al parecer por parte de lideres tribales sunies,
leales al Estado Islamico. Desde entonces, la frontera ha estado cerrada en varias
oportunidades. (Abuqudairi 2014, parr. 12)

En ese sentido, otros analistas politicos si consideran que la expansion geopolitica y
la violencia de las practicas del EI constituyan un desafio de seguridad colosal para Jordania.
Amer Sabileh, por ejemplo, opina que al ser Jordania parte de la Bilad Sham, la unidad
geogréfica de la que busca tomar control el El, esta en una posicién de riesgo similar a la de
Irak, Siria y Palestina. (Abuqudairi 2014, parr. 6)

Pero Jordania cuenta con la proteccion de las potencias occidentales y se beneficia
indirectamente de los esfuerzos por evitar alguna amenaza que pretenda llegar a Israel. La
frontera esta completamente custodiada y las fuerzas armadas estan desplegadas para
responder a cualquier ataque por parte de grupos armados desde territorio iraqui o sirio.
(Schenker 2015, parr. 7)

Aunque si hay un factor que preocupa a las autoridades jordanas: el apoyo interno
con el que pueda contar el El, sobre todo entre los grupos salafistas. Aunque Mansour
considera, por ejemplo, que Jordania tiene la suficiente capacidad militar para defender y
proteger sus fronteras, también afirma que se debe enfrentar al EI que ya esta en su territorio.
Desde el inicio del conflicto en Siria y la reactivacion de la guerra en Irak, miles de jordanos
se unieron como combatientes del El y del Frente Jabhat Al-Nusrah (FJN, asociado a Al-
Qaeda) en la guerra civil en Siria. (Su 2105, parr. 9)

"El Estado Islamico ha amenazado explicitamente a Jordania. (...) Y se calcula que
ha invertido unos USD $3 millones en abrir una oficina de reclutamiento en Amman” (Simon
2014, parr. 3). Por eso, en un gesto de acercamiento y apaciguamiento hacia los grupos
salafistas, el gobierno de Jordania ha liberado en los ultimos meses a varios de sus lideres
espirituales que permanecian encarcelados y que se han manifestado abiertamente en contra
del proyecto del El, declarando que su acciones son pervertidas e inaceptables en cualquier

religion y llamando a hacer resistencia a su violencia. (Su 2105, parr. 4)
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Por su parte, el gobierno de Estados Unidos declar6 en marzo que Jordania esta en
riesgo inminente por las actividades del EI y que merece todo el apoyo en su lucha contra él.
Incluso, varios senadores y representantes republicanos han buscado que el Congreso
apruebe el envio de material de guerra, tal como aviones no piloteados (drones), para facilitar
las acciones de las fuerzas armadas y la inteligencia en Irak y Siria. (Abuqudairi 2014, pérr.
11)

El acercamiento a potencias extranjeras, el otorgamiento de derechos politicos
coyunturales y el fortalecimiento de las fuerzas armadas son entonces todas medidas del
proyecto neoliberal de Abdallah 1. para reducir la vulnerabilidad, y de legitimar sus
decisiones sobre la amenaza islamista.

La dependencia de Jordania de Estados Unidos y de los paises del Consejo de
Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo (CCG) para abastecimiento de energia, ayuda
econdmica e inversion implican que el rey Abdallah 1l. mantenga su apoyo a las acciones de
estos paises en Siria. Sin embargo, en contra del interés que puedan tener el gobierno de
Barack Obama o las monarquias petroleras del Golfo Pérsico, a Jordania no le favorece del
todo un eventual colapso del gobierno de Bashar al-Assad.

Por un lado, esto podria implicar que los grupos yihadistas habrian cumplido su
mision en Siria y entonces pasarian a Jordania. El objetivo es evitar que la lucha armada
rebelde trascienda las fronteras y frenar la llegada masiva de refugiados sirios. Asi, Jordania
apoya cada vez menos la causa rebelde, pero sin ponerse en su contra radicalmente para evitar
retaliaciones. (Stratfor 2013, parr. 6)

Por otro lado, varias areas estratégicas del proyecto neoliberal, como los pasos
fronterizos y las zonas francas, de forma similar a la situacion que se ha presentado en el area
de Al-Karameh, han sido atacados o saqueados. Y aunque se desmintio que el FIN hubiera
tomado el control del paso, las autoridades jordanas también decidieron cerrar esta frontera.
(Schenker 2015, parr. 7)

Segun Nabil Rumman, presidente la Comision de Inversiones de Zonas Francas de
Jordania, el monto de los saqueos se calcula en unos $150 millones. Ademas, la zona franca
sirio-jordana, que alcanzo a tener un flujo de bienes anual de casi USD$1.500 millones, bajo6

a USD$400 millones en 2011 y ahora tiene un movimiento de $0. Estas pérdidas han sido
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muy significativas para los comerciantes asociados, desincentivan a los inversionistas de
otros proyectos, y preocupan a las autoridades jordanas. (Obeidat 2013, parr. 6)

Los comerciantes afiliados a la zona franca sirio-jordana han empezado a trasladar
los bienes que quedaron después de los saqueos, y que estan avaluados en varios millones de
dolares, hacia zonas mas seguras dentro del reino. Adicionalmente, exigen una compensacion
y devolucién de los bienes. Pero no hay certeza de que la zona franca se reabra pronto, puesto
que se trata de un territorio en disputa en donde no esta claro con cudl de las partes en
conflicto se debe negociar o a quién se le debe reclamar. (Oddone 2015, parr. 13)

La perspectiva de la zona franca sirio-jordana les ha dado razones y justificaciones a
las autoridades jordanas para extremar las medidas de seguridad en Al-Karameh. Hasta
ahora, el desafio mas evidente ha sido recibir a los refugiados que han cruzado las fronteras
tanto con Irak al oriente, como con Siria al norte. Pero la defensa de la soberania nacional,
asi como de la inversion de capital hecha en estos proyectos, parece ser cada vez mas urgente.
(Alrababa'h 2015, parr. 2)

Atendiendo a esa doble preocupacién, Jordania propuso crear una zona humanitaria
y de entrenamiento militar en el sur de Siria, donde se les brindaria apoyo a los miembros del
Ejército Libre Sirio (ELS), y donde ademas podria "descargarse™ de muchos refugiados. Esta
zona de proteccion incluye las provincias que son estratégicas para que el ELS lance
ofensivas contra el ejército oficial, asi como para proteger la frontera sirio-jordano de los
grupos islamistas. Una coalicion de rebeldes sirios que no pertenece a las organizaciones
yihadistas como el EI O el FIN estaria encargada de custodiar la zona con el apoyo de
Jordania. Sin embargo, los planes de ocupacion de ciudades en manos del gobierno han
fracasado varias veces desde junio de 2015. (Atta y Hunter, 2015, parr. 9)

Y es que el proyecto de esta zona de proteccidn podria ser contraproducente para los
intereses de Jordania porque podria ser vista como una invasion indeseada del territorio y
provocar retaliaciones por parte del gobierno de Bashar al-Assad. También podria terminar
facilitando la entrada de grupos islamistas a Jordania que aprovechen la consolidacion de esa
red de seguridad. (Alrababa'h 2015, parr. 5)

Enemistarse con el gobierno sirio, los rebeldes o los grupos islamistas es un riesgo

demasiado peligroso para Jordania. Por eso, el rey Abdallah I1. ha sido prudente y ambiguo.
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Sin ponerse ni de un lado ni del otro, su principal herramienta ha sido evitar la comunicacion
y colaboracién entre los islamistas, y facilitar la canalizacién del envio de armas y dinero en
efectivo a los rebeldes sirios, sin convertirse necesariamente en un enemigo declarado del
régimen de Bashar Al-Assad, a pesar de las inevitables tensiones. (EI-Sharif 2014, pag. 41)

Para ello, el apoyo de Estados Unidos es determinante. Por un lado, porque de
contribuir a lograr un cese al fuego, se reduciria la intensidad del conflicto en Siria. Por otro
lado, porque podria financia ampliamente la asistencia humanitaria para la poblacion de
refugiados, y apoya el establecimiento de proyectos comerciales en las regiones fronterizas.
Ambas acciones le ayudan a Jordania asegurar sus fronteras con Irak y con Siria sin necesidad
de involucrarse directamente en el conflicto. (Alrababa'h 2015, pérr. 13)

Tampoco Arabia Saudi ni ningun otro Estado del CCG, que son los més fuertes
partidarios de la oposicion siria y quienes mas presionan a Jordania para que apoye a los
rebeldes, tienen interés en darle poder e influencia regional a grupos yihadistas, por lo que
les seria mas conveniente que Jordania se mantenga por fuera de la guerra en Siria, y en ese
mismo sentido en Irak. (Lund 2015, parr. 6)

Asi, el mayor compromiso de la politica exterior jordana sigue siendo su propia
seguridad (Stratfor 2013, pérr. 8).

En ese sentido, Jordania es vulnerable en lo que respecta al comercio a pesar de haber
modificado su politica econdmica interna y exterior implementando reformas neoliberales
con el proposito de aumentar la inversion extranjera y los vinculos comerciales
internacionales, y facilitar la circulacion de bienes y capital desde y hacia Jordania. Como se
vera en los siguientes capitulos, la estructura del semirrentismo, las crisis regionales y
mundiales y la baja eficacia del modelo neoliberal jordano explican por qué adn siente los
efectos de situaciones economicas de origen externo.

Por eso, la idea de estrechar los lazos comerciales con Estados en conflicto como Siria
e Irak, con el apoyo de potencias regionales y mundiales, a través del establecimiento de
zonas especiales y de libre comercio en las fronteras, no solo tiene un componente asociado
al aumento del intercambio econdmico, sino al ejercicio de soberania y a la inyeccién de
capital para atender a la poblacion migrante y para neutralizar las amenazas de movimientos

islamistas que participan en ambas guerras civiles.
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Jordania también es vulnerable en lo relativo a los refugiados a pesar de haber
modificado la politica migratoria y de estar obteniendo cada vez més ayuda internacional: en
2014, Jordania recibié USD $2400 millones en ayuda externa, lo que significa un aumento
de mas de 30% comparado con 2011, porque el influjo sigue creciendo y pocos de estos
inmigrantes regresan a sus paises de origen (Seeley 2010, parr. 20).

Ademas, Jordania es vulnerable frente al avance del islamismo a pesar de haber
reforzado su politica de seguridad, y de recibir ayuda internacional para evitar la
radicalizacion por la dificultad para no involucrarse en los conflictos de Siria e Irak y por las
amenazas latentes a la soberania que no ha podido neutralizar. Esta vulnerabilidad frente al
islamismo puede verse ademéas como un desencadenante de vulnerabilidad comercial y de

refugiados.
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2. REGIMEN HIBRIDO: ;ENTRE EL NEOLIBERALISMO, EL
AUTORITARISMO Y LA DEMOCRACIA?

El rey Abdallah I1. ha convertido los proyectos de apertura economica en prioridades de los
intereses politicos de Reino Hachemi de Jordania, a pesar de la impopularidad de algunas de
sus decisiones entre la poblacion. El sistema politico de una monarquia constitucional mas
nominal que efectiva le da un poder con poco contrapeso, y pocas oportunidades para hacer
oposicidn. El parlamento ejerce funciones consejeras mas que legislativas y, el recientemente
creado poder judicial tiene como Ultima instancia al mismo rey. (U.S. Department of State
2013, parr. 30)

Ademas, es plausible afirmar que los intereses de Jordania en el proyecto neoliberal
corresponden a la cercania ideologica del rey Abdallah 1l. y de la familia real con los grandes
bloques de poder occidentales y del Golfo, pero también a una herramienta de politica
econdmica muy efectiva para garantizar la estabilidad del régimen por la posibilidad de
estrechar vinculos con élites nacionales e internacionales que ayuden a legitimar a los
hachemies en el poder a través de una reputacion comercial e industrial atractiva en Medio
Oriente.

El rey ha establecido que la configuracion de una estructura econdmica de
liberalizacion, incluyendo las zonas econémicas especiales y las zonas francas, son una
herramienta central de gobierno. En el capitulo 3 se analizaréa el efecto del proyecto neoliberal
en el proposito de politica exterior convertir al pais en un mercado atractivo para los
inversionistas extranjeros.

En este segundo capitulo, sobre el régimen hibrido, se explica cbmo la monarquia
jordana ha conseguido liberalizar su economia, al mismo tiempo que solo ha desliberalizado
parcialmente su politica, incluso después de la Primavera Arabe, convirtiéndose en un caso
mas en el que una economia de mercado no necesariamente va acompafada de mas
democracia. Esta decision del rey se explica porque la liberalizacion economica contribuye
a la seguridad del régimen, pero la ampliacién democréatica no necesariamente.

Esta dualidad persistente entre una posicién a favor de mayor apertura, aparentemente

respondiendo a los reclamos ciudadanos, y una mucho mas restrictiva de las libertades
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politicas y sociales llevo a los tedricos Ryan y Schwedler a clasificar a la monarquia hachemi
como un régimen hibrido con gran disposicién a desmontar restricciones comerciales, pero
menos abierto a reformas politicas y sociales. (Ryan y Schwedler 2004, pag. 139)

La tesis central de Ryan y Schwedler es que la des-liberalizacion o des-
democratizacion (o medidas contrarias a estos procesos de flexibilizacion politica) en
Jordania, en medio de la logica de apertura econdmica, es el resultado tanto de la propia
inseguridad del régimen como de la necesidad de comportarse de una cierta forma frente a
sus aliados esenciales de la Gltima década, es decir Estados Unidos y las monarquias de
Golfo. Es por esto que en su aproximacion teorica, Ryan y Schwedler aseguran que Jordania
no es una democracia estancada, sino un tipo completamente nuevo de régimen politico, que
no es ni tipicamente autoritario ni significativamente democratico (Ryan y Schwedler 2004,
pag. 139).

La préctica democrética esta presente pero es superficial y el poder permanece en la
misma estructura que antes de la introduccion de reformas. Ryan y Schwedler indican que
este es un caso en el que una apertura politica inicial no es una sefial de democratizacion sino
del surgimiento de formas hibridas de gobierno no-democréatico (Ryan y Schwedler 2004,
pag. 139).

La monarquia jordana continla dandole una importancia central al discurso
democratico en su retorica politica; "didlogo nacional" y "soluciones concertadas"
(Brumberg 2003, pag. 17). Esto contrasta con el ambiente controlado de los debates
parlamentarios, la falta de capacidad del poder legislativo y de independencia del judicial, la
manipulacion electoral y el poder sin contrapesos del monarca (Ryan y Schwedler 2004, pag.
149).

En la misma linea del planteamiento de Ryan y Schwedler, Sulatan formula la tesis
de que la supervivencia del régimen es la explicacion principal de los procesos de
liberalizacion politica y econdémica en Jordania (Sutalan 2006, pag. 5).

La conformacion de un régimen hibrido, entonces, no pasaria solo por una afinidad
ideoldgica del rey con el neoliberalismo econémico combinado con una conviccidn

autocratica, sino en gran medida, por un intento de mantener en el poder a la familia real
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hachemi, que ha encontrado en la alternancia entre apertura y restriccion una dinamica de

equilibrio para garantizar la supervivencia de su régimen.

2.1. El Neoliberalismo jordano

La implementacion de los programas de ajuste estructural del FMI en Jordania a partir de
1989 se considera el momento decisivo para el inicio del proyecto econémico neoliberal en
el pais. En ese punto se rompi6 el contrato social que hasta entonces funcionaba entre el
Estado jordano y sus ciudadanos (Haddad 2012, parr. 10). La inconformidad por el desmonte
de muchos subsidios y el cambio en el sistema de produccion como resultado de las
privatizaciones, hicieron que la monarquia buscara acercarse solo a nuevas fuentes de capital
financiero nacional e internacional, distanciandose de los grupos sociales no pertenecientes
a esa élite. (Wils 2001, pag. 134)

El Estado semirrentista habia sido la forma de organizacion social implicita de
Jordania desde su creacion, en una forma de gobierno autoritario en la cual los gobernantes
compran la deferencia de sus gobernados a través de la provision de diferentes tipos de bienes
y servicios publicos subsidiados como salud, educacion y empleo. (Moore y Peters 2009,
pag. 270)

Asi, la monarquia tuvo por décadas el apoyo no solo de las élites sino también de las
clases media y baja, quienes se beneficiaban de programas de atencion y bienestar. Pero el
régimen jordano solo pudo mantener a raya cualquier forma de descontento o disidencia hasta
la recesion y crisis de la deuda publica en la década de 1980, surgidas justamente de una
negacion inicial a reducir el gasto social con el que se legitimaba su poder?. (Haddad 2012,
parr. 9)

Entonces, la élite comercial jordana de empresarios y financistas empez6 a presionar

a la monarquia para que aceptara las reformas economicas siguiendo los lineamientos del

4 En 1998, la deuda publica externa de Jordania era de USD $9.800 millones, casi el doble del su PIB en ese
momento (Kamola 2011, pag. 51).
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Consenso de Washington®, influenciando enddgenamente el proyecto neoliberal jordano.
(Arieli 2012, pag. 659)

Esta forma de neoliberalismo en Jordania ve en el sector pablico y el Estado el origen
de los problemas economicos (como la crisis de endeudamiento) por su ineficiencia y
corrupcion, en contraste con quienes se oponen a que se reduzca la seguridad y la inversion
social en pro del bienestar y la igualdad.

De forma similar, el interés en fortalecer los aparatos de seguridad y la importancia
cada vez mayor que se les ha dado a las Fuerzas Armadas y a los servicios de inteligencia
tuvo que ver con la proteccidon del capital, al incluir en las funciones de control y disciplina
estatales una garantia a su libre circulacion desde y hacia Jordania.

Al estar sometida nuevamente a la presion de los acreedores y donantes nacionales e
internacionales, Jordania decidié aceptar otro plan de ajuste y estabilizacion economicos del
FMI en 2012. La monarquia decidié seguir un modelo de reestructuracion neoliberal que le
implicé desmontar los subsidios y reducir drasticamente el gasto pablico, a cambio de un
préstamo por USD $275 millones. Para tranquilizar a la gran cantidad de ciudadanos que se
levantaron en contra de las medidas de austeridad y que estaban inconformes desde el inicio
de la Primavera Arabe, el gobierno prometio iniciar el proceso de liberalizacion politica.
(Economist 2014 b, parr. 8)

¢Cuéndo y bajo qué condiciones una autocracia empieza a liberalizar el comercio
exterior y a desmontar las barreras de las cuentas de capital? Richter afirma que corresponde
a una coyuntura en la que aumentan las exigencias ciudadanas de accountability
(responsabilidad) y representacion popular (Richter 2013, pag. 761).

Por eso, el hecho de que el nuevo siglo coincidiera con la doble intervencion del FMI
en Jordania, el ascenso al trono de un rey neoliberal formado en Inglaterra como Abdallah
Il., y la dinamica establecida en el comercio internacional como resultado de la ronda de
Doha, fueron determinantes para que en el siglo XXI la politica econémica fuera una
prioridad del emergente Estado neoliberal jordano.

5> El concepto sugiere diez férmulas de liberalizacion econémica: medidas para promover el comercio y la
inversion extranjera directa, disciplina fiscal, desmonte de subsidios, reformas fiscales, apertura del sistema
financiero, tasas de cambio competitivas, privatizaciones, desregulaciones y proteccion a la propiedad
intelectual (Hassan 2004, pég. 20).
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Aunque algunos paises de Medio Oriente, como Egipto y Jordania, iniciaron procesos
de liberalizacion tanto econémica como politica luego de los levantamientos regionales de
2011, otros Estados como Siria, Irak y Arabia Saudi solo introdujeron cambios econémicos.
Esta diferencia se explica por la capacidad estatal de manejar las reformas econdémicas. Si un
pais esta pasando por una situacion de crisis y los recursos para financiar estos procesos de
cambio son escasos, el gobierno suele optar por introducir ambos tipos de reforma. Sin
embargo, cuando un Estado tiene recursos suficientes para sostener reformas econémicas y
es capaz de manejar los efectos politicos negativos de las mismas, el gobierno puede
permitirse no liberalizar politicamente (Sulatan 2006, pag. 2).

Asi, Jordania inicio una serie de reformas econémicas que buscaban incrementar los
vinculos econémicos con entidades extranjeras estableciendo un programa de restriccion a
los derechos politicos llamado “Jordania Primero”. Las nuevas leyes apuntaban a expandir
el comercio exterior, atraer inversion extranjera, y reducir las restricciones a transacciones y
negocios en general. A partir de entonces, multiples zonas de libre comercio y Zonas
Industriales Acreditadas (QIZ) incrementaron considerablemente la presencia de capital
extranjero en Jordania, sobre todo en las grandes areas urbanas (Kardoosh 2005, pag. 15).

La ayuda extranjera también aumentd notablemente. Con el inicio de la Guerra de
Irak, la asistencia econdmica y militar estadounidense de duplic6 y pasé a ser de US$450
millones anuales, incluyendo USD$25 millones anuales para promover derechos politicos,
formas de control ciudadano y programas de politica comercial. La actual Union para el
Mediterraneo le proporciono a partir de entonces unos €570 millones, convirtiendo a Jordania
en el segundo receptor per céapita de ayuda por parte de la Union Europea (UE) después de
Palestina (Schwedler 2012, pag. 264).

La liberalizacion politica en Jordania podria ser definida mas apropiadamente como
una apertura politica, dado que fue una reforma desde arriba (top-bottom) y una estrategia
politica de acercamiento para satisfacer a las masas y a los perdedores de las politicas
economicas de la monarquia a partir del siglo XXI, con el propdsito de reconfigurar alianzas
e integrarlos a la vida politica, sin aumentar los derechos democréaticos (Sulatan 2006, pag.
4).
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Jordania no es un caso autoritarismo resiliente (Gause y Yom 2012, pag. 81) sino mas
bien un ejemplo de nuevas formas de gobernanza no-democratica, con derechos econémicos
avanzados y derechos politicos restringidos (Schwedler 2012, pag. 259). En este contexto,
Jordania sigue siendo un Estado de seguridad, “liberal” econdmica pero no politicamente en
concordancia con la posicién que defiende el bloque de las monarquias del Golfo desde el

inicio de la Primavera Arabe.

2.2. La Primavera Arabe: ;camino a liberalizacién democrética?

La connotacién de restauracion que tienen las reformas en Jordania, para las cuales no
importa si los cambios son efectivos o figurativos, es decir que no necesariamente alteren la
estructura de poder establecida, caracteriza el funcionamiento del régimen hibrido de
Jordania (Ibrahim 2006, pag. 79).

Sin embargo, para autores como Dazinger, la liberalizacion econdmica si debe estar
equilibrada con reformas democréticas e iniciativas sociales. Se debe crear un marco de
asociacion e integracion, que una a los sectores publico y privado, asi como a la sociedad
civil, para lograr un crecimiento inclusivo y un desarrollo sostenible. Otros esfuerzos deben
enfocarse en mejorar la gobernanza y ampliar la participacion ciudadana (Dazinger 2013,
pag. 40).

La perspectiva neoliberal ve la transicién hacia una economia de mercado y la
apertura politica como procesos interrelacionados, y enfatiza en la idea de que la
liberalizacion econdémica lleva a la liberalizaciéon politica. Esto esta basado en premisas como
que la privatizacion y la no participacion del Estado en la economia, en conjunto con el
crecimiento de la clase media (neoburgeusia) debilitarian la autonomia de las élites estatales
y promoverian la organizacion de grupos y asociaciones, asi como la formacion de una
sociedad civil, lo que llevara finalmente a consolidar la democratizacion. (Stllatan 2006, pag.
1)

Sin embargo, examinar la politica de Jordania desde la perspectiva de “liberalizacion”
y “des-liberalizacion” depende en gran medida de una conceptualizacion del Estado

excluyente entre democracia y autoritarismo. Bajo esta perspectiva se pueden pasar por alto
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cambios considerables que suceden en democracias paralizadas y muchas veces fuera de la
esfera electoral de participacion. Por eso, Schwedler considera que es un error decir que hay
un juego de suma cero entre el Estado democratico y el Estado autoritario como objetos de
estudio (Schwedler 2012, pag. 260).

Asi, la disparidad entre la apertura politica y econémica se configuré6 como la
caracteristica central del proyecto neoliberal jordano. A lo largo del capitulo se buscara
analizar como no se ha planteado el equilibrio entre liberalizacion economica y reforma
democratica, incluyendo la electoral y la partidista, sino que como régimen hibrido la
monarquia se ha aferrado a la alternancia entre los dos procesos y a la priorizacion de ciertos
cambios incluso después de las protestas de la Primavera Arabe, en una politica de Estado
gue no quiere parecer antiliberal sino neoliberal.

La Primavera Arabe ha cambiado fundamentalmente el equilibrio estratégico en
Medio Oriente. Y el Reino Hachemi de Jordania ha emergido como un campo de batalla
clave entre quienes quisieran ver una region mas democratica y quienes le dan prioridad a la
estabilidad econdmica. En un lado del debate estd el CCG, encabezado por Arabia Saudi, que
considera que las reformas democraticas son una amenaza para la estabilidad econémica. Del
otro lado estan las fuerzas de la Primavera Arabe que buscan reformas politicas en paises
como Egipto, Siria o Libia, incluso si el costo es la desestabilizacion de dichos Estados.
(Helfont y Helfont 2012, pag.82)

Los regimenes que cayeron en Egipto y Tanez era pilares del blogue suni moderado
aliado de Estados Unidos, que se sentia amenazado tanto por el intento de Irdn de
consolidarse como hegemon regional, como por los movimientos nacionales de reformistas
islamicos o demdcratas. Los lideres de este del que también hacen parte Arabia Saudi y el
resto de las monarquias del Golfo, asi como Jordania, se declararon alarmados por el apoyo
estadounidense a los movimientos de protesta que derrocaron a los gobiernos de Hosni
Mubarak, Zine El Abidine Ben Ali y Muamar al-Gadafi. (Koprulti 2007, pag. 222).

La administracion de Barack Obama consider6 los eventos de la Primavera Arabe
como una demostracion de la inestabilidad que a largo plazo generan los gobiernos opresivos
y no-democréaticos. Por eso, Estados Unidos ha apoyado que, a fin de asegurar su

supervivencia, el rey Abdallah II. introduzca reformas politicas graduales pero amplias
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(Lynch 2012b, pag. 6). Pero Arabia Saudi no esté de acuerdo pues el rey Salméan prefiere que
las monarquias de la region adopten el modelo de derechos politicos limitados que propone
el CCG, a cambio de garantizar la estabilidad economica. (Helfont y Helfont 2012, pag.84)

Hasta ahora el rey Abdallah Il. ha tenido éxito en la casi imposible tarea de no
enemistarse con ninguna de las partes, tanto nacionales como internacionales. Sin embargo,
esta posicion de unidad y equilibrio absolutos es muy inestable y costosa.

El Reino Hachemi de Jordania es, nominalmente, una monarquia constitucional. La
Camara Baja del Parlamento es elegida por voto popular mientras que la Camara Alta, que
posee la mayoria del poder legislativo, es designada por el rey y luego aprobada por la
Camara Baja. (Ryan 2004, pag. 45)

En el orden de la Constitucion del Reino Hachemi de Jordania, el rey ejerce el poder
ejecutivo; entre sus competencias estan designar al primer ministro y al gabinete (Art. 35),
disolver el parlamento (Art. 34.3 y 34.4) y gobernar bajo Real Decreto (Art. 40). EI monarca,
ademas, tiene inmunidad politica y juridica (art. 30) (Gieler y Keller 2014, pag. 234). Esta
figura tan fuerte y centralizada se justifica como un medio para garantizar la unidad del
Estado ante las divisiones internas tan marcadas que hay en Jordania. (Ryan 2013, pag. 337)

El poder legislativo pertenece al parlamento, aunque el rey designa a los miembros
de la camara alta (Art. 36), cuya funcién principal consiste en controlar la actividad de la
Camara Baja, que luego de la reforma constitucional de 2011, es elegida por voto popular.
En el proceso legislativo jordano, los proyectos de ley son preparados y revisados por el
gabinete y luego presentados a la Camara Baja. Una vez aprobados alli, son revisados por la
Camara Alta y sancionados por el rey. (Yom 2013, pag. 130)

El poder judicial se clasifica en tres categorias: Cortes Religiosas, Cortes Especiales
y Cortes Regulares. Y aunque ce acuerdo con la constitucién es independiente, suele ser muy
susceptible a presiones politicas e interferencia por parte del poder ejecutivo. Los fallos que
emite el poder judicial estan basado en decisiones tomadas por un juez o un panel de jueces,
pero la ultima instancia de decision es el rey. (US Department of State 2011, pag. 87)

La monarquia jordana ha sido clasificada como una monarquia eje o linchpin., en la
que el rey tiene el poder ejecutivo real, pero donde juridicamente su figura del monarca no

esta directamente asociada al proceso politico cotidiano (Barany 2013, pag. 6). El equilibrio
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de poder y la legitimidad y supervivencia del régimen dependen cada vez mas de la eficiencia
econdmica bajo el proyecto neoliberal del rey Abdallah Il., desmontando el Estado
semirrentista y construyendo una relacion cada vez mas pragmatica entre el monarca y sus

subditos.

2.3. Reforma politica

Los esfuerzos para abrir el sistema politico han sido frustrados por las élites politicas y
burocraticas que temian que el pais se alejara del modelo de Estado rentista que habia
funcionado por décadas, y se convirtiera en una meritocracia (...) Las élites que protegen el
status quo han impedido este proceso, y son cada vez menos leales al Estado y a la monarquia.
Hay un miedo tangible de que cualquier programa efectivamente democratico vaya a causar
que los jordanos "nativos" cedan el poder politico a los jordanos de origen palestino, alterando
el equilibrio tradicional de poder (Helfont y Helfont 2012, pag.86).

Y es que un régimen puede tener la voluntad de liberalizar genuinamente en algunos
aspectos, pero sin comprometer su autoridad. Por un lado, los regimenes adoptan reformas
gue no amenazan su supervivencia, y por otro, reformas-fachada como un mecanismo para
aplacar la oposicion interna, con el bonus de satisfacer a la audiencia internacional ansiosa
de tener evidencia de cambio. (Schwedler 2012, pag. 260)

En Jordania, el proceso de liberalizacién politica se centra en la supervivencia del
régimen, y no en la efectividad de las reformas. Los derechos creados son altamente
selectivos, y solo benefician a ciertos segmentos de la poblacion. La alternancia entre
democracia y autoritarismo altera la capacidad de percibir los efectos de las reformas porque
se vuelven herramientas para garantizar la supervivencia del régimen, y no para modificar
substantivamente las practicas politicas. (Schwedler 2012, pag. 261)

En ese sentido, el analisis de los siguientes subcapitulos sobre las reformas
introducidas en Jordania busca hacer referencia a la forma jerarquizada y restrictiva a través
de la cual la monarquia otorga derechos a sus ciudadanos, con el fin de mantenerse en el
poder y de ninguna manera de alterar la estructura de poder establecida.

No obstante, Schwedler afirma que no solo por ampliar derechos electorales y

politicos, Jordania podria consolidarse como democracia. De hecho, estas politicas
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democratizadoras si se han implementado, pero solo beneficiando efectivamente a ciertos

grupos mientras que restringen la libertad de una gran parte de la poblacion.

La tendencia a caracterizar a Estados como Jordania como més autoritarios que democraticos
fundamentalmente malinterpreta la forma precisa en la cual paises como estos se han vuelto
simultaneamente mas liberales y mas autocraticos. Ciertos tipos de proyectos de
liberalizacién, particularmente los que fetichizan las elecciones y la sociedad civil como
arquetipos de la democracia, no solo tienen lugar bajo ciertos tipos de autocracia, sino que
incluso pueden prosperar en un contexto asi (Schwedler 2012, pag. 261).

Asi, los proyectos de reforma en Jordania no solo consisten en modificaciones
politicas (y su aplicacion legal) como indicadores del compromiso de un régimen con la
democracia, el buen gobierno y sobre todo, la primacia de la ley, sino en la reorganizacion
del espacio publico y de los servicios de seguridad, la construccion de tipos especiales de
areas comerciales (desde zonas de libre comercio y centros comerciales) y la negativa a
reconocer varias expresiones de disidencia politica. (Schwedler 2012, pag. 261).

Robinson, por su parte, dice que el proceso de liberalizacion politica en Jordania
corresponde al de una democracia defensiva entendida como una estrategia de supervivencia
y seguridad de la monarquia y sus élites. En un Estado semirrenstista como Jordania, la forma
de competicion circular por el poder % el modelo de redistribucion de los recursos son
favorables a mantener un gobierno autocratico que acude al discurso democratico como
forma de mantener su régimen (Robinson 1998, pag 390).

Hay dos razones para ello: la primera es que los subsidios que otorga el Estado
muchas veces aplacan las inconformidades politicas de los ciudadanos. La segunda es que la
estructura de poder semirrentista fomenta la concentracién del poder en las élites politicas.
(Izquierdo, 2007, parr. 14)

Sin embargo, bajo un proyecto neoliberal que pretende cambiar su condicion de
Estado semirrentista, para la monarquia jordana no es posible ni suficiente el recurso
monetario para obtener apoyo popular. Por eso, el efecto de la variable independiente de
analisis puede ser medida en el sistema politico también en cuanto al cambio que ha generado

en dos indicadores centrales de la legitimidad del régimen: el religioso y el tribal.

¢ El poder acumulado solo es poder til en la medida en que permite seguir compitiendo en el juego politico.
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Tradicionalmente, las tribus de Transjordania han sido la base del apoyo al régimen
monarquico, a cambio de tierras, dinero e influencia, convirtiéndose en la principal élite
politica del pais. Ademas, la dinamica tribal es un elemento de identidad jordana que
representa la esencia de la nacion y el ethos de los antiguos beduinos como idealizacion de
la moral &rabe. (Rodriguez 2012, pag. 135).

La condicion de Estado semirrentista (donde prevalece distribuir sobre recaudar)
disminuye la capacidad de los ciudadanos para exigir y negociar con el gobierno, mientras
que el poder de las élites politicas es mayor (Rodriguez 2012, pag. 139). La participacion
tribal en el proceso de construccion estatal, directamente en la estructura de poder
administrativa y burocrética, explica el éxito del modelo de gestion semirrentista de Jordania,
asegurando su lealtad a la monarquia. (Alon 2009, pag. 43)

Sin embargo, luego de las multiples reformas econdmicas y politicas que ha
promovido el rey Abdallah Il. en su pais, desmontando el Estado semirrentista y
promoviendo la construccion de un Estado neoliberal, las tribus se han distanciado de la
familia real, sobre todo rechazando la privatizacion de empresas estatales. (Helfont y Helfont
2012, pag.87)

En la Primavera Arabe, el sector tribal-beduino dejo de ser una de la bases de apoyo
al régimen y organiz6 movilizaciones en varias ciudad para demostrar su inconformidad con
el gobierno, reconfigurado las relaciones de poder, motivando a la monarquia a estrechar sus
lazos con nuevas élites nacionales, principalmente vinculadas a la actividad econdmica, asi
como a actores extranjeros dentro y fuera de Jordania. (International Crisis Group 2012, parr.
2)

Las instituciones religiosas son particularmente importantes en contextos autoritarios
dada su capacidad para legitimar un régimen. El concepto de Islam Oficial se refiere a los
elementos de autoridad religiosa que apoyan y estan bajo el control directo o indirecto del
régimen, y cuyos intereses estan atados a los intereses del Estado. (Robbins y Rubin 2013,
pag. 61)

Para el régimen jordano dominar el poder religioso no ha sido tan desafiante como lo
ha sido para otros gobiernos de Medio Oriente. La primera razon es que la familia real

hachemi es descendiente directa del profeta Mahoma. La segunda razon es la falta de
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competencia con otra élite religiosa existente al momento de la formacidon del Estado jordano,
sino que fue ya una vez consolidado su poder que aparecid, por ejemplo, la Hermandad
Musulmana. (Robbins y Rubin 2013, pag. 63)

El enfoque en la construccion de credibilidad institucional religiosa por parte del
régimen jordano puede aclarar las razones por las cuales se ha mantenido en el poder.

Aunque Jordania ain no cuenta con un partido politico fuerte que represente los
intereses y el dominio de la monarquia, si cuenta con instituciones religiosas que desde el
Islam Oficial contribuyen a garantizar su permanencia en el poder, aun cuando muchos otros
gobiernos cayeron o fueron severamente desafiados por los levantamientos de la Primavera
Arabe. (Robbins y Rubin 2013, pag. 74)

Los partidos politicos en Jordania son muy débiles en comparacion con los sistemas
de otros paises de Medio Oriente (Lucas 2004, pag. 60). Una encuesta sobre la filiacion
partidista entre los ciudadanos muestra que solo el 1% se identifica con al menos un
movimiento y que solo el 4% quiere unirse a un proyecto politico en el futuro. (Rodriguez
2012, pag. 143)

Los islamistas son, de lejos, el grupo de oposicion méas organizado de Jordania, siendo
los Hermanos Musulmanes su méas grande y activa faccion. A diferencia de la mayoria de
Estados &rabes, los Hermanos Musulmanes jordanos constituyen un partido politico muy
lejano a la violencia y el terrorismo, llamado Frente de Accion Islamica (FAI). (Al-
Khazendar 1999, pag. 92)

Los miembros del fragmentado y descentralizado movimiento Hirak fueron de los
pocos que denunciaron la autocracia del rey Abdallah Il. durante la Primavera Arabe y
exigieron su abdicacion (Yom 2013, pag. 133) o una reforma constitucional para que el
monarca tuviera responsabilidad politica y juridica ante sus ciudadanos, aunque no lograron
presionar suficientemente para ser tenidos en cuenta. (Rodriguez 2012, pag. 145)

La izquierda secular no es revolucionaria ni pretende acabar con el sistema
monarquico hachemi. El liberalismo politico esta representado por movimientos juveniles
gue exigen mayores derechos individuales (IC 2014). A pesar de los eventos

desestabilizadores de la Primavera Arabe, el sistema politico de Jordania no es tan severo
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como el de Egipto o Siria y por lo tanto las reivindicaciones populares y de oposicion no son
tan extremas. (Helfont y Helfont 2012, pag.90)

Ademas, estos grupos de oposicion no confian los unos en los otros, pero si en el rey
Abdallah I1. EI monarca es visto por la mayoria como un arbitro en el juego politico y como
un baluarte contra el caos que ha hundido a los paises vecinos (Bronner 2011, pérr. 15). Es
por eso que a pesar de la dificil situacion politica que vive su pais, el rey cuenta con suficiente
legitimidad e insuficiente oposicion para dar prioridad a su modelo neoliberal por encima de
otras reformas que estos sectores reclaman como mas urgentes.

La agenda nacional de reforma proponia nuevas leyes con el propdsito de construir
gradualmente un sistema de frenos y contrapesos (checks and balances). Solo asi podria
desmontarse el Estado semirrentista que habia privilegiado tradicionalmente a una pequefia
élite, y Jordania podria convertirse en una meritocracia mas acorde con los postulados
neoliberales. Pero justamente este planteamiento hizo que los aparentes esfuerzos del
gobierno fueran entorpecidos por el poderoso establecimiento politico y burocréatico. (Moore
y Peters 2009, pag. 258)

Luego de las elecciones de 1989, cuando los partidos de oposicién ganaron una
cantidad significativa de curules para el parlamento, la monarquia creé el sistema de Voto
Unico No Transferible (VUNT). Se trata de un modelo de representacion semiproporcional
en el cual cada elector tiene un solo voto para un candidato (no para listas) de la
circunscripcion plurinominal en la que esta inscrito y en el que ganan los candidatos con las
votaciones mas altas. (Rodriguez 2012, pag. 136) ’

En la préctica, este sistema estaba estructuralmente sesgado, principalmente por el
delineamiento de distritos electorales desiguales y altamente manipulables que eran
utilizados para maximizar el nimero de candidatos tribales y rurales elegidos, dado que
tradicionalmente hacian parte de la burocracia estatal. Conservar esta formula electoral
permitia, ademas, que candidatos independientes y sin afiliacion siguieran siendo elegidos

por encima de miembros de partidos politicos establecidos. (Muasher 2011, pag. 10)

7 Si un distrito uninominal tiene 10.000 votantes, y otro tiene 100.000, los del primero tienen diez veces mas
influencia por elector que los del segundo.
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Pero su incompatibilidad con el modelo neoliberal que persigue el rey Abdallah II.
hizo que la monarquia diera un giro en su estructura de lealtades. Como se mencionara en el
subcapitulo de Control estatal y des-democratizacion, el gobierno esta tratando de construir
una nueva identidad ciudadana que le sea favorable desde la élite empresarial nacional y
extranjera. (Barari y Satkowski 2012, pag. 47)

Como parte de esta alternancia entre flexibilizacion y endurecimiento, en 2012 se
modificd la ley electoral. Se mantuvo el sistema VUNT, modificando solo algunos aspectos
para ayudar a evitar la manipulacion electoral (Tobin 2012, pag. 120). La reforma buscaba
promover el multipartidismo y fortalecer la institucionalidad de los movimientos, aunque en
general las enmiendas fueron bastante criticadas porque se consideraron insuficientes®.
(Rodriguez 2012, pag. 148)

La recién creada Comision Electoral convocé a elecciones en enero de 2013. Aunque
algunos grupos de la oposicién esperaban un gran boicot ciudadano a lo comision, la
participacion fue de casi 70%, una de las mas altas en la historia de Jordania. Hubo presencia
de observadores internacionales y locales. Los resultados parlamentarios incluyeron curules
para candidatos nacionalistas, islamistas, de izquierda, activistas y para muchos otros

movimientos populares. (Dazinger 2013, pag. 41).

2.4. Control estatal y des-democratizacion

Las preocupaciones por el alcance del programa de democratizacion de Jordania han
generado criticas y ataques al régimen de Abdallah Il. Los opositores dicen que desde que
inicid6 en 1999, el gobierno ha tenido un “retroceso democratico” y un “retorno al
autoritarismo”. Segun los detractores de la monarquia, el proyecto de liberalizacion
econdémica ha estado acompafiado de otras reformas legislativas cuyo proposito es
incrementar el control sobre las expresiones de oposicion politica y reclamos democraticos

ciudadanos (Baylouny 2008, pag. 282).

8 El rey y el GID mantuvieron su inmunidad politica, mientras que la censura general a los medios no fue
abolida.
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Pero segun Schwedler el régimen no ha mostrado intenciones de querer suspender la
constitucién o de eliminar derechos civiles, sino que ha ampliado ciertas libertades y
restringido algunas otras. Que su politica de des-liberalizacién econdémica haya estado
acompafada de una des-liberalizacion politica, no es una forma de securitizacion® antiliberal
sino neoliberal. Garantizar ciertos derechos individuales por encima de otros®. es esencial
para neutralizar amenazas a la politica econdmica, en la cual el rey Abdallah I1. ha invertido
gran cantidad de recursos durante su reinado (Schwedler 2012, pag. 264).

La prioridad que le da el gobierno a la promocién de la inversion extranjera y al libre
comercio requiere un tipo particular de infraestructura: acceso a servicios publicos,
carreteras, centros de negocios, y complejos fisicos para zonas econémicas especiales, como
las zonas francas. Adicionalmente, la llegada de empresas y trabajadores extranjeros, genera
un impacto considerable en varios sectores econdmicos. (Schwedler 2012, pag. 265)

Esto no quiere decir que las é€lites, en funcién de su riqueza, tengan un acceso
ampliado a los derechos que garantiza la Constitucion. Mas bien, significa que algunos
derechos especificos relacionados con la visién neoliberal de crecimiento econémico
(aumento de la inversién extranjera y consolidacion de formas de consumo cosmopolitas)
son priorizados y protegidos activamente por el gobierno, por encima de otros derechos como
la libertad de expresidn o de participacion politica. (Schwedler 2012, pag. 269)

Proteger prontamente al comercio y la propiedad privada de posibles ataques en su
contra, evitando ademas las criticas a las dimensiones fundamentales de la agenda de
reformas y politica econdmica neoliberal del régimen, se han convertido en un elemento de
seguridad del Estado. (Buzan, pag. 38)

Asi, un efecto central en el régimen hibrido seria la priorizacion de la seguridad de la
forma de organizacién neoliberal; por ello abundan megaproyectos urbanos y fronterizos,
comerciales, empresariales y residenciales de lujo. Entre los grupos sociales que se ubican
bajo estos espacios, como élites mercantes y extranjeras, el gobierno puede generar lealtades

que le den una nueva fuente de apoyo al régimen monarquico hachemi y en cuya defensa

® Inclusion en la agenda nacional de nuevas amenazas a la seguridad.
10 Como el desmonte de subsidios a la gasolina y a productos de la canasta familiar, que impactan sobre todo
a las clases sociales menos pudientes.
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pueda justificar decisiones no democréticas que sin esa legitimacion podrian provocar ain
mas inconformismo.

Adicionalmente, estos proyectos economicos de construcciones neoliberales en
Amman y en otras ciudades de Jordania, que son en principio ajenos a las protestas, tienen
como consecuencia no intencional el cierre de espacios publicos de manifestacion, limitando
las formas de protesta ciudadana. (Schwedler 2012, pag. 266)

La monarquia ha logrado la aprobacion de leyes que prohiben recibir recursos
externos, buscado limitar las actividades de muchas ONG extranjeras. Esto contrasta con el
interés en que las politicas econdmicas neoliberales atraigan grandes cantidades de capital y
empresas foraneas, que pretenden ampliar y fortalecer las relaciones internacionales a través
de tratados bilaterales y multilaterales, zonas econdémicas especiales, privatizacion de
empresas estatales, y proyectos de cooperacion internacional. (Schwedler 2012, pag. 263)

A principios de la década de 1990, en los Gltimos afios de reinado de Hussein I,
Jordania era uno de los paises mas democraticos de Medio Oriente. En 1992, registrd uno de
los puntajes mas altos para un pais arabe que la organizacion Freedom House habia otorgado
discriminados de la siguiente manera: 3 en derechos politicos y 3 en libertades civiles, siendo
1 la puntuacion que indica mas libertad y 7 la que menos. (Freer y Hamid 2011, pag. 2)

Sin embargo, desde entonces Jordania ha vivido un proceso concertado de des-
liberalizacion. En 2011, Freedom House clasifico al reino como un Estado "no libre", con un
puntaje de 6 en derechos politicos y 5 en libertades civiles (Barari y Satkowski 2012, pag.
41). Adicionalmente, el indice de democracia de la Unidad de Inteligencia de la revista
inglesa The Economist ubica a Jordania en la posicion 117 entre 167, es decir en el grupo de
los Estados firmemente autoritarios. (Economist 2014a, pérr. 5)

A pesar de esto, Estados Unidos sigue apoyando incondicionalmente a la monarquia
hachemi. Jordania es el segundo receptor per capita de ayuda estadounidense, que pasé de
USD $228 millones en 2001 a USD $818 millones en 2010. Con el inicio de la revueltas en
2011, el gobierno de Barack Obama decidi6 aumentar la ayuda en USD $100 millones y
prometié USD $400 millones més, que llegarian a través de la Corporacion de Inversiones
Privadas en el Extranjero (OPIC), la institucién financiera de desarrollo de Estados Unidos.
(Freer y Hamid 2011, pag. 1).
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Adicionalmente, la visibilidad aumentada de las Fuerzas Armadas y los servicios de
seguridad en los ultimos afios puede ser entendida no solo como un abandono del proyecto
de democratizacién del régimen hachemi, sino como un mecanismo integral del avance de
un tipo particular de programa de liberalizacion: la neoliberalizacion. Este tipo de proyecto
se enfoca en privilegiar las actividades de un cierto grupo de ciudadanos-sujetos que aceptan
la construir una nueva ciudadania e identidad jordana. (Schwedler 2012, pag. 261).

Mas que un regreso al autoritarismo, la emergencia de un Estado jordano guiado por
la I6gica neoliberal consiste en estados de excepcion de todos los aspectos de la ley,
escalamiento de reformas econémicas que alteran el panorama politico de Jordania, y efectos
diferenciados en el otorgamiento de derechos civiles. La liberalizacion de Jordania ha llevado
a la identificacion del neoliberalismo econdémico como una cuestion de seguridad y
supervivencia estatal. (Schwedler 2012, pag. 262).

Jordania es un nuevo tipo de regimen hibrido en el que la monarquia tiene un interés
prioritario en el neoliberalismo y continta proclamando su compromiso con la democracia,
pero a la vez que mantiene la restriccion a las libertades civiles y politicas de sus ciudadanos
(Ryan y Schwedler 2004, pag. 140).
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3. LAS ZONAS FRANCAS Y LA POLITICA EXTERIOR DE JORDANIA

Luego de haber establecido el contraste entre como la monarquia jordana se ha convertido
en un régimen hibrido que promueve la apertura y liberalizacion econémicas, pero mantiene
bastantes restricciones sobre derechos politicos, el capitulo 3 se ocuparé de describir el efecto
del proyecto neoliberal de zonas francas, incluyendo la de Al-Karameh, en la politica
economica.

Se hara una aproximacion a los resultados de la implementacién de las zonas francas
para Jordania, con el objetivo de evaluar si las razones detras de la promocidon del proyecto
neoliberal tienen una justificacion mas sélida politica o econémicamente; en otras palabras,
si en efecto las zonas francas logran hacer menos vulnerable a Jordania porque contribuyen
significativamente a la seguridad del Estado, o si son una herramienta politica propia del

régimen hibrido de acercamiento y legitimacion internos y externos.

3.1. El régimen de zonas francas en el Comercio Internacional

Una zona franca es un perimetro de tamafio variable en el cual empresas autorizadas estan
exentas del régimen habitual de aduanas e impuestos del pais sede. A cambio de estas
concesiones, los gobiernos esperan que dichas firmas contribuyan a incentivar las
exportaciones nacionales, generen empleos y ayuden a diversificar la economia al introducir
nuevos sectores y actividades. (Bost 2011, pag. 4).

Las primeras zonas francas aparecieron luego de la Segunda Guerra Mundial, pero se
han masificado en todo el mundo desde 1980, principalmente como respuesta a la tendencia
de offshoring'* de la produccion industrial. EI Atlas Mundial de Zonas Francas, en su edicion
de 2010, reconoce 1735 ubicadas en 133 paises, principalmente no industrializados o

emergentes. (Bost 2011, pag. 4).

11 Actividad por parte de empresas con sede en un determinado pais de trasladar la produccién a otro pais,
porque costos en mano de obra, la presion en leyes laborales y cantidad de normativas gubernamentales son
menores (Jaradat 2010, pag. 48).
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El principal requisito para las empresas que se establezcan en las zonas francas es que
la totalidad de la produccion debe ser exportada. Adicionalmente, deben pertenecer a sectores
de actividad especificos para garantizar el proposito de diversificar la estructura econémica
del pais sede. Las exenciones arancelarias solo aplican para los bienes que se vayan a
exportar, estén en transito, o sean medios de produccién (materias primas, bienes intermedios
y de capital) al momento de ingresar a las zonas francas. De forma similar, los bienes
almacenados o gque son objeto de transformaciones minimas (perfeccionamiento activo) y los
productos manufacturados in situ pueden salir de la zona franca sin ningun arancel. (Bost
2011, pag. 8).

Pero si los productos y bienes de las zonas francas son vendidos en el territorio
nacional se deben pagar los aranceles y demas impuestos y gravamenes locales contemplados
por la legislacion ordinaria. Asi se busca evitar la distorsion de la competencia con bienes
similares importados bajo el régimen convencional

A pesar del boom, autores como Bost aseguran que la implementacién de zonas
francas como medidas de reestructuracién, guiadas por organizaciones como el FMI, con el
objetivo de diversificar las economias o reforzar proyectos de emprendimiento, es poco
efectiva. La falta de especializacion por sectores, y mas bien la logica de masificacion y
actividades muy variadas han impedido que se establezcan economias de escala, que si
aumentarian el rendimiento y la eficiencia (Bost 2011, pag. 8).

Asi, una gran falencia de las zonas francas es que estan compuestas principalmente
por empresas que pertenecen a sectores de bajo valor agregado con un coeficiente alto de
mano de obra no calificada. Su impacto en los niveles de empleo es bajo y superficial debido
a las pocas oportunidades de entrenamiento y las condiciones laborales muchas veces no son
adecuadas. Ademas, los paises no industrializados que han adoptado regimenes de zonas
francas no han podido, por ejemplo, atraer mayor inversion extranjera directa (FDI) que los
que no cuentan con ellos. (Bost 2011, pag. 3)

Idealmente, un mercado regional integrado y funcional en Medio Oriente y el Norte
de Africa tendria una gran capacidad de atraccion por brindar acceso a 357 millones de
consumidores. Ademas, la construccion de una infraestructura de transporte y menos

restricciones a la libre circulacion les permitiria a las zonas francas ser centros de conexion
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entre economias nacionales, regionales y globales. (Harrigan, El-Said y Wang 2006, pag.
267)

Sin embargo, hay varias razones para dudar de que se generen beneficios sociales
para la poblacion. Incluso informes internacionales han denunciado violaciones a los
derechos laborales de los trabajadores de las zonas francas, a pesar de que reciben en
promedio salarios méas altos que sus contrapartes que funcionan bajo el régimen ordinario.
(Al-Khouri 2007, pag. 182)

Desde otra perspectiva, Kamola asegura que las zonas econOmicas especiales y
francas si pueden servir como un instrumento efectivo de la economia nacional porque
aprovecha las posibilidades de actividad externa. Estima que 120 paises que cuentan con mas
de 3000 zonas econOmicas especiales de diferente naturaleza generan intercambios
comerciales por valor de USD$600 mil millones anualmente (Kamola 2011, pag.9).

Las zonas francas también contribuyen a desarrollar nuevas tecnologias, modernizar
los procesos de produccidn, aumentar la industria local, mejorar la eficiencia para hacer
negocios, atraer inversion y crear empresas competitivas. Normalmente, las zonas francas
estan cerca o en una zona de frontera entre dos o mas paises porque histéricamente han sido
puntos estratégicos de intercambio y lugar de paso para viajeros y comerciantes, lo que
contribuye al crecimiento regional. (Kamola 2011, pag.10)

El Convenio de Kyoto Revisado (CKR) es el instrumento de Derecho Internacional
que creo la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para reglamentar ese tipo de comercio
y esta vigente desde el 3 de febrero de 2006.'? Segln el CKR, las zonas francas deben ser
enclaves perfectamente delimitados del territorio aduanero, deben contar con un cerramiento
fisico, y preferiblemente, tener acceso directo a Estados vecinos a través de puertos,
aeropuertos o pasos fronterizos.

Adicionalmente, las zonas francas deben ofrecer la infraestructura y los servicios que

el complejo requiere tales como servicios publicos y centros de almacenaje, asi como areas

12 Es una revision y actualizacion del Convenio Internacional sobre la Simplificacién y la Armonizacién de
Procedimientos Aduaneros (Convenio de Kyoto) que fue adoptado en 1973-1974. El Convenio busca facilitar
el comercio armonizando y simplificando los procedimientos y las practicas aduaneras (Kamola 2011, pég. 45).
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financieras para facilitar el registro de nuevas empresas en las zonas francas, sin necesidad
de la intermediacion de otras instituciones estatales. (Kamola 2011, pag.13)

Entre las categorias que reconoce el Reino Hachemi de Jordania se marca diferencia
entre zonas francas, zonas econdmicas especiales y zonas industriales acreditadas (QIZ). Las
zonas francas incluyen proyectos que van desde puertos libres hasta zonas procesadoras de
exportaciones, y que ofrecen acceso a inversionistas en general, sin estar completamente
separados del resto de la economia nacional. (Nazzal 2005, pag. 12)

Las zonas econdmicas especiales, por su parte, son areas encerradas que cuentan con
su propia regulacion y que legalmente son gobernadas por un consejo que define, a través de
mandatos, qué reglas aplican a las empresas que en ellas se establezcan.

Finalmente, estan las Q1Z que funcionan basicamente igual que las zonas francas, con
la diferencia de que centran sus operaciones en actividades o sectores econdémicos
especificos. Por eso, las QIZ pueden restringir el acceso de comparfiias que consideren de
sectores no prioritarios.

Es importante aclarar que esta clasificacion incluye un elemento de interpretacion que
corresponde al poder legislativo y la regulacion econdémica de cada Estado. Segun Kamola,
la cantidad de categorias en las que se pueden clasificar las zonas de libre comercio varia
entre 15 y 30. (Kamola 2011, pag.18)

Tabla 1. Categorias de zonas econdmicas especiales

Free trade zones (FTZs; also known as commercial free zones) are fenced-in, duty-free

areas, offering warehousing, storage, and distribution facilities for

trade, transshipment, and re-export operations.

Export processinge zones are industrial estates aimed primanly at foreign markets. Hybrnid EPZs are
p p 2 typically sub-divided into a general zone open to all industries and a

separate EPZ area reserved for export-oriented, EPZ-registered enterprises.

Entcrprise ZONnes are intended to revitalize distressed urban or rural areas through the
provision of tax incentives and financial grants.
Free ports typically encompass much larger areas. They accommodate all types of

activities, including tourism and retail sales, permit on-site residence, and

provide a broader set of incentives and benefits.

Single factory EPZ schemes provide incentives to individual enterprises regardless of location;
. factories do not have to locate within a designated zone to receive

incentives and privileges. *

Specialized ZOnes include scienceftechnology parks, petrochemical zones, logistics parks,

airport-based zones, and so on.
*Single factory EPZ programs are similar to bonded manufacturing warehouse schemes, although they typically
offer a broader set of benefits and more flexible controls.

Fuente: (Kamola 2011, pag. 19).
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En las razones que motivan a los gobiernos a crear zonas francas se pueden identificar
tres niveles de direccionamiento. EI primero es, evidentemente, el nivel econémico porque
son herramientas de integracion y apertura para atraer inversion y tecnologias extranjeras, 0
de crecimiento de un sector econdmico especifico. Ademas se busca desarrollar una industria
competitiva y altamente productiva, aprovechar el potencial de especializacion y expandir la
produccion orientada a las exportaciones.

El segundo es el nivel social, en el que se busca, entre otros, reducir la brecha de
desarrollo entre las regiones de un pais, contribuir al fortalecimiento de un espacio
econdémico uniforme y aumentar la calidad de la formacion y el entrenamiento de los
trabajadores nacionales.

El tercero es el nivel cientifico y técnico que permita el aumento de la produccién de
alta tecnologia nacional y extranjera y la aplicacion de nuevas formas de organizacion y

administracion empresarial. (Kamola 2011, pag. 21)

3.2. Las zonas francas en Jordania

La rapida privatizacion de industrias que antes contralaba el Estado y en general, la politica
de liberalizacion econdmica, han acelerado el proceso de centros industriales como Amman,

en la ciudad costera de Agaba, asi como en Mafrag, Ma'an, Aljoun, el Mar Muerto e Irbid.
(Kamola 2011, pag. 25)
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Tabla 2. Incentivos ofrecidos en las zonas francas de Jordania

Tipo de mcentivo Regulatorio Fizecal Financiero
Tipo de sora
ZLona Franca Provision de certificados de | Exencion de impuesto a la NiA

origen para productos rantz por 12 afios para personas

industriales con una naturales no jordanas.

produccion local menor al

40%% Exencion de impuesto a la

renta para empresas cuuyas
utilidades provengan da bien
manufacturados para
exportacidn, bien en trénsito o
comercio entre zonas.

Exencion de impuestos
prediales ¥ de zastos de

Licencia.
Lona econdmica Deerachos de propiadad v Impuesto de renta para Laz ampraszas
ezpecial (SET) concesiones azpecialss hasta | parsomas juridicas da 3%, extranjeras Henen
por 30 afios para excepto para actividades darecho a un reembolso
exfranjeros. financieras. por actividade: de
enfrenamianto v
Permizosz de trabzjo v Exencidn de mmpuestos capacitacidn.
rezidencias desmontados. prediales ¥ de servicios
sociales.
Pozibihidad de usar hasta
T0%% de mano d= chra
exfranjsra

Fuente: (Kamola 2011, pag. 26-27, elaboracion propia).

La Corporacion Jordana de Zonas Francas se encarga de administrar todas estas areas,
reglamentadas por condiciones similares en términos generales. En Jordania hay 1 zona
econOdmica especial y 6 zonas francas que tienen una extension de 37.500 y 757 hectareas
respectivamente. Toda el area urbana de la ciudad portuaria de Agaba hace parte de la zona
econdmica especial. En ese territorio total de 38.257 ha funcionaban hasta el inicio de la
Primavera Arabe 1722 empresas. (FZC 2015, parr. 15)

La idea de establecer la zona franca de Al-Karameh surgié luego de estudios sobre el
estado de la economia jordana, en los cuales se encontrd que estaba experimentando un
prosperidad considerable debido a la seguridad y la estabilidad politica, econdémica y social
(evidentemente previas a la Primavera Arabe) y a la excelente reputacion ganada
internacionalmente. Jordania, con sus 6 fronteras con otros paises de Medio Oriente, tenia
las caracteristicas y la experiencia para formar un centro importante de transito para la region.
(AISS 2010, pag. 6)
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Ademas, esta ubicacion estratégica le daba herramientas para acreditarse en ese papel
fundamental de promocion del desarrollo, la cooperacion y la integracion regional. El
compartir frontera con Irak contribuye, aparte de los privilegios mencionados anteriormente,
a que la zona franca de Al-Karameh tenga una gran relevancia como participante lider en la
reconstruccion de Irak, dado que es un complejo fisico avanzado, establecido en la frontera
binacional. (Kamola 2011, pag. 36)

El gobierno de Jordania resume en 7 argumentos las razones por las cuales los
inversionistas nacionales y extranjeros deberian participar de sus proyectos de zonas francas

e industriales, incluyendo la de Al-Karameh. (First Jordan 2005, parr. 3)

Tabla 3. Justificacion de la politica jordana de zonas francas

Argumento Justificacién

Ubicacién unica y Areas de transito v de frontera con Irak, Siria, Arabia Saudi, Israel

estratégica
Ambiente de Relativa estabilidad posterior a la Primavera Arabe (ver capitulo 2
estabilidad politica Régimen hibrido)

Modelo economico | Proteccion al capital, desregulacion de las actividades comerciales
de libre mercado o v financieras

neoliberal

Acceso garantizado
a grandes mercados

internacionales

TLC y preferencias comerciales con Estados Unidos, la
Unién Europea, Israel y las monarquias del Golfo (Ver subcapitulo

3.3 Acuerdos comerciales y de inversidn)

Oferta de recursos
humanos
calificados y

competitivos

Mano de obra calificada trabaja fuera de Jordania (a través

de programas de entrenamiento en sectores econémicos especificos

Accesoa
infraestructura vial
y de

telecomunicaciones

Tecnologias recientes y bajos costos de operacién

Clima de mnversion

atractivo

Procesos eficientes (registro de propiedad, creacion empresa,
pago de impuestos, obtencién de crédito bancario y otorgamiento de

licencias de construccion). !°

Fuente: (First Jordan 2005, elaboracion propia).

A pesar de que muchas de estas razones han sido cuestionadas a lo largo del analisis,

la monarquia no desiste en sus propdsitos de promover su proyecto neoliberal. Sin embargo,
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en un estudio con datos del periodo 1974 - 1997, es decir, de los primeros 20 afios de
funcionamiento de las primeras zonas francas en Jordania, se encontré que su impacto
absoluto y relativo en la economia es bajo si se compara con otro tipo de zonas. (FZC 2015,
parr. 18)

La zona franca de Al-Karameh fue inaugurada en 2004 y estd ubicada en la
gobernacion de Al-Mafrag, 360 km al oriente de Amman, ocupando un area de 10 km2 a lo
largo de la frontera jordano-iraqui. La zona franca esta divida en dos partes: 2 km?2 asignados
a establecer una zona franca publica y 8 km?2 para una zona franca privada y multi-proposito.
En su apertura en 2004, la zona franca de Al-Karameh tenia inicialmente 2 km2. El resto del
proyecto fue ampliado por etapas, respondiendo de la demanda y la llegada de inversionistas
a la Al-Karameh. (Kamola 2011, pag. 37)

Tanto los inversionistas nacionales como los extranjeros tienen permiso de invertir
en proyectos comerciales, industriales y de servicio en las zonas francas jordanas, aunque
deben cumplir con los requisitos internacionales de nuevas tecnologias, consumo de materias
primas y bienes locales, actividades complementarias a la industria nacional no privilegiada,
exportacion de la mayoria de la produccién, reduccién de la dependencia de las
importaciones, y formacion de la mano de obra.

Los actividad comercial que domina las zonas francas jordanas son los servicios de
almacenamiento y bodegaje, pues corresponden al 84.3% de la inversion privada mientras
que la industria solo abarca el 9.5%. Para 1993, solo habia 527 comerciantes, 25 industrias y
125 concesionarios automotores en todas las zonas francas de Jordania. Las zonas francas
tampoco resultaron ser tan atractivas para los inversionistas extranjeros; para el final del siglo
XX, el 81% de quienes se habian establecido en las zonas francas eran de nacionalidad
jordana. (FZC 2015, parr. 22)

Ademas, la inversion para construir las primeras zonas francas en Agaba y Zarga y
garantizar la infraestructura necesaria para su funcionamiento fue de alrededor de USD$ 39.5
millones. Esto contrasta con que la importancia relativa de las utilidades que dejan las zonas
francas apenas lleg6 al 0.1% del PIB en los afios del periodo mencionado. (FZC 2015, patrr.
20)
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Los resultados del mencionado estudio, cuyas cifras ya tienen casi 20 afios,
demuestran que el impacto relativo de las zonas francas en la economia y, especificamente,
en la inversion extranjera directa, el nivel de empleo, la transferencia de tecnologia y el
ingreso de divisas, fue considerablemente bajo dado que lograron transformar al pais en una
economia industrializada y su desempefio siguid siendo inferior a comparacion regional y
global. (Kamola 2011, pég. 43)

En 2005, el volumen de bienes que entraban y salian de la zona franca de Al-Karameh
alcanzo las 110.000 toneladas, avaluadas en unos JD 62 millones, es decir, unos USD $87.2
millones. Las ultimas cifras oficiales reportan que, para ese afo, se habian establecido en Al-
Karameh unos 120 inversionistas, entre los cuales habia sobre todo empresarios de la region
de Medio Oriente, es decir iraquies, saudies, egipcios y kuwaities. (Kamola 2011, pag. 45)

Aunque el area de la zona franca actualmente ya es de 10 km2, y las consecuencias de
la Primavera Arabe y el surgimiento del Estado Islamica en sus actividades econdmicas no
ha sido documentado aun, el comercio y la produccién en Al-Karameh estan estacados. La
frontera ha sido cerrada e incluso atacada en varias oportunidades y los pocos habitantes han

preferido trasladarse hacia el occidente del pais. (FZC 2015, parr. 24)

3.3. Relacion econdmica de Jordania con Irak

Desde finales de la década de 1970, Jordania e Irak empezaron a estrechar sus lazos politicos
y econdmicos. Irak tenia en ese momento una economia mucho mas grande que Siria', por
lo que podia dar un apoyo mucho maés sélido a Jordania, en un contexto de enfrentamiento
regional entre islamistas y laicos. (Ryan 2000, pag. 40).

Luego de la guerra del Golfo, las relaciones econémicas y los vinculos comerciales
entre jordanos e iraquies se mantenian, incluso a pesar de las sanciones impuestas al régimen
de Saddam Hussein desde el inicio del conflicto. El rey Hussein I afirmo entonces que el
castigo a Irak no habia afectado solamente a los iraquies, sino que también habia llevado a

13 PIB de USD $38.000 millones vs. USD $10 mil millones respectivamente (FZC 2015, parr. 20).
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Jordania a la recesion que motivo la intervencion del FMI a finales del siglo XX (Ryan 2000,
pag. 42).

Abdallah I1., mantuvo un discurso en favor de Irak y del levantamiento del bloqueo
econdémico impuesto. A partir de entonces, Jordania e Irak han tratado de conformar una
sociedad comercial para buscar financiacion internacional de unos USD $1000 millones para
diferentes proyectos comunes. Entre estos figuraba la zona franca y el paso fronterizo de Al-
Karameh, cuya construccion y modernizacion requerian unos USD $49 millones y USD $106
millones respectivamente. La renovacion de la infraestructura de Al-Karameh incluia obras
de mantenimiento en las vias terrestres entre Amman y Baghdad, con un costo estimado de
USD $723 millones, asi como la ampliacion del puerto maritimo de Agaba, que valdria unos
USD $200 millones. (FZC 2015, parr. 20)

Para Irak también era muy importante entonces utilizar el puerto de Agaba por el
empeoramiento de la situacién de seguridad en su principal muelle sobre el golfo Pérsico,
Basra. Desde el inicio de la guerra, habia tenido que optar por transportar los bienes desde y
hasta el puerto de Jeddah, en Arabia Saudi, lo que aumentaba los costos y los tiempos.
Ademas se estaba retrasando la entrega de ayuda humanitaria y materiales de reconstruccion
para Irak. (Patrick 2013, pag. 9)

Para Jordania, el objetivo de cooperar econémicamente con Irak era una forma de
enfrentar las consecuencias de la recesion, asi como apoyar la reconstruccién y el desarrollo
de Irak. Se buscaba que el comercio binacional alcanzara, al menos, el nivel que tenia antes
de 2003, a pesar de que la dependencia de las empresas jordanas de las exportaciones hacia
Irak era casi absoluta. (Abdelrahman 2004, parr. 1)

Adicionalmente, el gobierno jordano busca atraer y simplificar las inversiones
iraquies mediante, por ejemplo, la facilitacion el procedimiento de ingreso y salida de capital
de Jordania. Los permisos de transito y de residencia se expiden de forma mas simple, al
requerir solo la aprobacion de los departamentos de seguridad (no del Ministerio de
Relaciones Exteriores), y de poder renovarlo a través del Ministerio del Interior .
Actualmente, en Jordania viven unos 320.000 trabajadores extranjeros, mayoritariamente

iraquies y sirios. (Jordanian News Agency 2009, parr. 11)
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Hoy en dia, Irak sigue siendo el principal socio comercial de Jordania en términos de
exportaciones (USD $1034 millones en 2013), recuperandose muy considerablemente de la
cifras mas baja de intercambio que hubo luego del inicio de la guerra (USD $152 millones
en 2004). (FZC 2015, parr. 6)

3.4. Acuerdos de comercio e inversion regionales e internacionales

A la fecha, Jordania tiene 5 acuerdo de comercio vigentes: el Acuerdo de Libre Comercio
Arabe (AFTA) que entr6 en vigencia en 1998; el Acuerdo de Asociacion Euro-Jordano, con
la UE y la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) que esta vigente desde 2002; el
Tratado de Libre Comercio Jordano-Estadounidense (JUSFTA) desde 2000; y de ese mismo
afio, la membresia en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). (Kamola 2011, pég.
49-54)

Jordania firmé tratados comerciales bilaterales con Singapur (2004), Canadéa (2009),
Turquia (2009), Tinez (1998), Marruecos (1998), Emiratos Arabes Unidos (2000), Kuwait
(2001), Siria (2002), Bahrein (2002), Libano (2002) y Sudan (2003). Ademas, el proyecto de
Al-Karameh fue una de las bases para llegar a la firma de un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con el Irak de Nouri al-Maliki en 2006, aunque este no ha entrado ain en vigencia
debido a la guerra civil. (Al-Khouri 2007, pag. 184)

Jordania es un miembro fundador de la Zona Panarabe de Libre Comercio (PAFTA)
cuyo tratado, el AFTA, fue adoptado luego de una serie de negociaciones en Consejo de
Unidad Economica de la Liga Arabe como parte de un programa para desarrollar y facilitar
el comercio regional. (Taleb 2012, pag. 164)

En 2006, también entrd en vigor el Acuerdo Agadir con Egipto, TUnez y Marruecos,
para adoptar las normas de origen que requieren los tratados de asociacion con la UE y la
EFTA, con el objetivo de crear una zona de libre comercio euromediterranea. (Taleb 2012,
pag. 164)

14 Conformada por Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein.
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En acuerdos relacionados y complementarios al JUSFTA, Jordania y Estados Unidos
establecieron ademas 13 Zonas Industriales Acreditadas (Q1Z). EI Complejo Industrial Al-
Hassan, inaugurado en marzo de 1998 en la ciudad de Irbid, fue la primera QI1Z del mundo.
Las Zonas Industriales Acreditas proporcionan acceso libre de aranceles al mercado
estadounidense para productos manufacturados en Jordania, sin cuotas ni restricciones. Las
empresas manufactureras acreditadas se establecen en las Q1Z, entre las que se destaca la del
Complejo Industrial Internacional de Agaba. La Gnica condicion que los acuerdos estipulan
es que para que un producto pueda acreditarse y recibir los beneficios de las QIZ, es que al
menos el 35% del valor en el que est4 tasado provenga tanto de fuentes jordanas como
israelies, con posibilidad de participacion estadounidense y palestina (MEED 2013, pég. 16).
En el tratado también se contemplan mecanismos compensatorias, antidumping y de
salvaguardias®®. (Taleb 2012, pag. 166)

Entre los factores que se consideran prerrequisitos para una integracion econémica
exitosa figuran, como se ha visto en los tratados bilaterales y multilaterales que ha firmado
Jordania: la procura de similitud en el poder y la magnitud de costos de las unidades que
participaran de la asociacion y la complementariedad de los sistemas econdmicos y legales.

Pero, en referencia al régimen hibrido y al mantenimiento de un régimen autocratico
analizados en el capitulo 2, hay varios indicadores que podrian dar cuenta del impacto menor
al esperado que ha tenido la politica econdmica y exterior de Jordania: la existencia de
estructuras de poder pluralistas en los Estados parte de un acuerdo comercial, la percepcién
positiva en cuanto a la distribucién equitativa esperada de los beneficios que traiga la
integracion, la compatibilidad de los procesos de toma de decision politica, y la capacidad de
adaptacion y flexibilidad de los gobiernos. (Amin y Hamid 2009, pag. 136)

Ademas de los tratados de libre comercio, Jordania ha firmado 35 acuerdos de
proteccién y promocién de las inversiones y 30 acuerdos para evitar la doble tributacion con
otros Estados arabes y no arabes. Ademas, su participacion en diferentes instituciones

internacionales de cooperacion economica refuerza sus obligaciones para reunirse

15 Medidas de emergencia para proteger la industria nacional ante aumento absoluto o relativo de las
importaciones, que no requieren una determinacion de practica desleal. Las compensatorias se aplican para
restablecer la competencia en caso de que el producto importado esté subsidiado. Las antidumping reaccionan
a exportaciones que vengan a un precio inferior al de su mercado local (Taleb 2012, pag. 162).
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regularmente y estrechar sus relaciones con socios comerciales, con el objetivo de seguir
mejorando el clima de negocios en el pais. (Taleb 2012, p4g. 162)

Idealmente, el proyecto neoliberal a cargo del rey Abdallah 1I., basado en
liberalizacion e integracion economicas, le daria a un pais pequefio como Jordania la
capacidad de responder a déficits de oferta internos, es decir, a situaciones de escasez en
varios sectores, y de expandir y diversificar los mercados a los que tiene acceso,
contribuyendo a aumentar sus niveles de produccion y eficiencia, atendiendo a todas las
formas de vulnerabilidad e inseguridad, anteriormente mencionadas.

Sin embargo, la ampliacion del comercio exterior que involucra tanto las
exportaciones como las importaciones han Ilevado méas bien a un desequilibrio comercial
estructural; el aumento del grado de apertura ha estado acompariado de un déficit comercial
crénico, por lo que el impacto real de un proyecto neoliberalizador como el de Jordania
genera incertidumbre y muchas dudas entre diferentes sectores sociales. Las ganancias
econdmicas que le traen los acuerdos de libre comercio a Jordania son mucho menores de lo

que desearia el gobierno. (Taleb 2012, pag. 162)

Tabla 4. Déficit balanza comercial de Jordania por acuerdo de libre comercio

Agreement Imports Exports Balance
GAFTA 3993.6 17229 -2270.7
JOR-US 3491 736.2 187.1
JOR-EU 2504.7 182.1 -2322.6
JOR-EFTA 198.3 4.04 - 1943
| JOR-SING 36.5 1.2 -353

Fuente: (Taleb 2012, pag. 166).

Primero, la gran mayoria de las ganancias derivadas del aumento de las exportaciones
de Jordania hacia Estados Unidos, después de la entrada en vigor del acuerdo fueron para
empresas Yy trabajadores extranjeros. Segundo, el establecimiento de zonas industriales
acreditas en Egipto ha implicado que muchas firmas decidan irse de Jordania, a pesar la

garantia de exencion arancelaria para sus exportaciones hacia el mercado estadounidense.
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Tercero, las leyes de proteccion intelectual y derechos de autor no han convertido a Jordania
en un hub regional de informacion, tecnologia y comunicacion®®, Cuarto, aunque el JUSFTA
ha fortalecido algunas industrias, como la farmacéutica, su impacto sigue sin ser significativo
para la economia jordanal’. (Amin y Hamid 2009, pag. 133)

Los sectores que tienen indicadores de crecimiento sostenido no pueden compensar,
por ejemplo, la pérdida que significo la caida del precio de las exportaciones textiles desde
el inicio de la crisis econémica mundial en 2008, que se calcula en USD $1000 millones.
Ademas, el JUSFTA hace poco para contribuir a que Jordania desarrolle otros sectores de su
economia, a través de entrenamiento del capital humano o en el desmonte de barreras no-
arancelarias, como licencias y normas técnicas. (De Jong 2013, pag. 16)

Este analisis sugiere que la liberalizacion econdémica a través de TLC en Jordania ha
contribuido sobre todo al aumento de las importaciones, por encima de las exportaciones, a
pesar de los intentos por proteger a la pequefia economia jordana mediante procesos
controlados y por etapas. Sin embargo, el déficit comercial de Jordania no solo se debe a la
politica econdmica de liberalizacion'®, sino también a limitacion historica de recursos
naturales propios. (Taleb 2012, pag. 161)

Sin embargo, la monarquia hachemi ve la liberalizacion econémica como un objetivo
estratégico para mantener una relacion cercana con potencias y grandes organizaciones
internacionales como el FMI y el BM y la OMC y no tiene ninguna intencién de reversar
dicha politica.

Pero la evidencia cuantitativa muestra resultados mixtos acerca del convencimiento
del gobierno de Jordania sobre la neoliberalizacion. Aunque Taleb estableci6 a través de un
test de Wiener-Granger una relacion unicausal entre la variable independiente de apertura
comercial y la variable dependiente de crecimiento economico, el modelo estimado de
crecimiento en el nivel agregado indico la existencia de un modesto efecto positivo de la

liberalizacion comercial en el crecimiento economico real. El efecto de la apertura comercial

16 Seglin el indice de la UIT de 2013, Jordania ocupa el puesto 87 entre 154, por debajo de las monarquias del
Golfo y Libano (UIT 2014).

17 Del PIB jordano de USD $34 mil millones, solo un 7.3% corresponde a exportaciones farmacéuticas (OEC
2015).

18 En 2015, Jordania tuvo en una balanza comercial negativa de $15 mil millones (OEC 2015).
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con respecto al crecimiento econdmico es inelastico (0.75) (Taleb 2012, pag. 166), lo que
quiere decir que la variacion en el indice de liberalizacién, en este caso un aumento, no
implicoé un cambio significativo en el crecimiento.

Por el contrario, el efecto acumulado de la apertura econdmica sobre otra variable
dependiente, el PIB per céapita real, es positivo y estadisticamente significativo. En el nivel
de 5%, Taleb pudo estimar que un aumento del 1% en el indice de apertura comercial
aumentara el PIB per capita real en unos JD 341, que para 2013 fue de USD $5214 (De Jong
2013, pag. 17). Esto quiere decir que gracias a un avance en la liberalizacion econémica, el
ingreso podria aumentar en unos USD $500 por persona.

La ausencia de grandes inversionistas industriales, la gran dependencia de la
economia en el comercio y la falta de especializacion en sectores estratégicos que promuevan
un crecimiento real y estable generan, empero, muchos interrogantes sobre si la
implementacién de una zona franca como la de Al-Karameh puede ser un proyecto exitoso.
Reid, por ejemplo, se inclina programas a mas mediano plazo, que involucren a las entidades
estatales en la solucion de problemas econdémicos y fiscales, y que no dependa
exclusivamente de agentes privados (Reid 1994, pag. 66).

Asi, justificar el interés de Jordania en un proyecto de politica econémica neoliberal
tiene que ver con el convencimiento de la monarquia hachemi de que las zonas francas, el
libre comercio y la inversidn extranjera tienen un fin instrumental de supervivencia, porque
contribuyen a crear lazos econdmicos que legitiman su permanencia en el poder.

El rey Abdallah Il. ha procurado seguir todas la recomendaciones del FMI y otras
organizaciones y gobiernos internacionales, incluso a pesar de la inconformidad entre sus
propios ciudadanos, con el fin de mostrar el compromiso y la confiabilidad que el bloque
occidental puede tener en Jordania. También ha sido partidario de acercar las relaciones con
las monarquias del Golfo, para quienes la estabilidad econdémica es una prioridad regional
por encima de cualquier tipo de reforma politica.

Sin embargo, en muchos aspectos el proyecto neoliberal de la familia real hachemi
tiene poco sustento empirico que indique resultados en cuanto al aumento de su capacidad

para atender las necesidades econdmicas del pais.
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CONCLUSIONES

Al preguntarse por el efecto de Jordania de un proyecto estatal neoliberal en las variables de
vulnerabilidad y régimen hibrido, encontramos que aparece otra variable interviniente: la
supervivencia de la familia real en el poder.

En primer lugar, Jordania ha tratado de reducir su vulnerabilidad como parte del
proyecto neoliberal, buscando mas seguridad econdmica, social y fronteriza frente a factores
externos como las recesiones, los refugiados y el islamismo. Sin embargo, su grado de
dependencia de la ayuda internacional en estos tres aspectos sigue siendo muy alta, por lo
que el efecto del neoliberalismo en su vulnerabilidad no es muy significativo.

Ademas, hay una relacion de doble via entre la variable independiente y esta variable
dependiente, dado que estos indicadores de vulnerabilidad también han sido causas de que la
monarquia opte por un proyecto de Estado neoliberal. Se evidencia un efecto ciclico entre
sentir los costos de una situacion externa, utilizar el neoliberalismo para reducirlos, y reducir
la vulnerabilidad en un area a costa de aumentarla en otra.

En segundo lugar, el efecto neoliberal en la dindmica de régimen hibrido que
prevalece en el analisis sugiere que la monarquia jordana ha hecho cambios democraticos
limitados y excluyentes. Se ha enfatizado en la apertura econémica y la reorganizacién del
capital, también con el objetivo de asegurar su supervivencia. (Ghanem 2013, pag. 118).

Una nueva élite econdmica y neoliberal ha desplazado en el poder a las familias
tribales terratenientes tradicionales, creando nuevas relaciones de lealtad entre la monarquia,
los mercados y los grupos sociales que participan activamente del proceso politico jordano,
fortaleciendo el funcionamiento hibrido del régimen. (Fischbach 2000, pag 43)

Un aspecto para profundizar en futuras investigaciones tiene que ver con la relevancia
en el ajuste estructural de los servicios militares en Jordania. Esto podria implicar una nueva
forma de semi-autoritarismo en Medio Oriente, en el que existe un modelo econémico
neoliberal alternativo encabezado por el poder militar. (Baylouny 2008, pag. 277)

A través de las promesas y reformas politicas y econémicas que no alteraban
significativamente las estructuras de poder, la monarquia también ha pretendido ganar

legitimidad externa al presentar resultados de mayor apertura a gobiernos europeos y
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norteamericanos, asi como de mayor control a las monarquias conservadoras, consolidando
su propia forma de neoliberalismo.

Las zonas francas han sido privilegiadas como herramientas de politica econémica
por la oportunidad que representan para ganar acceso a grandes mercados de consumo sin
cuotas ni aranceles, a través de acuerdos que consolidan el poder local e internacional de la
monarquia.

El recurso de poder mas importante de Jordania es su ubicacion geografica, que ha
complementado con estabilidad politica y cercania con varios bloques de regionales con
quienes ha cooperado estrechamente. Por ahora, su proyecto neoliberal ha buscado mantener
un equilibrio de fuerzas entre Estados Unidos, Israel y Europa, las monarquias del Golfo, y
los Estados fragmentados de Irak y Siria, pero dicha posicion sigue siendo costosa y
complicada de mantener.

Esta aproximacion en donde la seguridad del régimen resulta ser el fin central del
proyecto neoliberal jordano ofrece una perspectiva causal abierta y de doble via, en donde
las amenazas externas, bajo la variable de vulnerabilidad, son muy importantes pero no las
unicas. Otros dos indicadores que configuran la variable de régimen hibrido, la des-
liberalizacion de la politica interna), y la liberalizacion de la politica econdémica, tienen un

efecto claro en la continuidad y la supervivencia del régimen hachemi.
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