——

DE LA EXTRADICION EN COLOMBIA 125

DE LA EXTRADICION EN COLOMBIA
- (Continuacion)

Sexta. Carece de efecto absolutamente extradicio-
nar a un individuo por un delito cﬁya accion o cuya
pena hayan prescrito. Y si se probare esto durante el
articulo o incidente que se sigue ante las autoridades
del-pais demandado, debe negarse la entrega. Salta a
la vista la razon de este principio consagrado y acep-
tado en todos los pactos que Colombia ha celebrado
hasta hoy.

El Acuerdo tantas veces citado—Caracas 1911—
trae estos oOtros casos en que la extradicion debe ne-
garse: «Art. 5.° Si con arreglo a las leyes de uno y
otro pais no excede de seis meses la privacién de la
libertad aplicable a la participacién que se imputa a
la persona reclamada en derecho por el cual se solicita
su entrega; ....si el individuo cuya extradicion se soli-
cita ha sido ya juzgado y puesto en libertad o cum-
plido la pena, o si los hechos imputados han sido ob-
jeto de una amnistia o indulto.»

CAPITULO QUINTO
PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVA LA EXTRADICION
Articulo [—Sislemas varios.

Ha demostrado Fiore que la extradicién es una ley
de procedimiento internacional cuyo objeto primordial
y tinico es conducir al criminal ante sus-jueces natu-
rales y por tanto, aceptado su cardcter .de .obligacién
juridica internacional y determinadas las personas y los
delitos a que se puede aplicar, lo mds importante e
indispensable, para completar el estudio, es fijar las

reg|a§ precisas que sirvan .para tramitar hasta su fin
una:demanda de entrega. ]
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El antiguo procedimiento para iniciar la demanda
era al par que sencillo, mas rdpido en ocasiones qué
e! de hoy: los jueces se entendian directamente entre
Si, sin necesidad de acudir al departamento de negocios
extranjeros, ni al supremo gobierno ejecutivo. Pero la
naturaleza misma de las relaciones internacionales, y
el moderno concepto del Estado, redujo todo asunto
extl"anjero a la via diplomatica, por regla general, es
decir, son los agentes del pais que hace la peticién,’
o el pais mismo, caso de no tener representantes debi-
damente acreditados, el que se dirige a los jueces del
otro Estado, siempre por conducto de] Canciller de este
tiltimo.

En general los sistemas que sobre el particular
hoy priman, pueden reducirse a tres:

Procedimiento administrativo simple, francés.

Procedimiento judicial simple, inglés,

Procedimiento mixto, belga.

‘ El administrativo simple tiene su principal aplica-
cion en Francia, y es el que ella emplea con todas las
naciones. Alli la extradicién es asunto de mera poli-
Fia, en el que por tanto no tiene ingerencia el poder
judicial. Una vez recibida la demanda, que debe diri-
girse por la via diplomatica, articulo 1.° de la Conven-
ciéon de 1850, y estar acompafiada de los documentos
necesarios—articulo 3.° alli—pasa el asunto al Procura-
dor de la Reptiblica o representante del Ministerio Pd-
blico en el distrito donde se efecttie 0 haya de efectuarse
el arresto del reo. Este Magistrado interroga al asilado
Y emite concepto de fonde, que junto con el del Pro-
curador general de la nacién debe ir al Ministro de
Gracia y Justicia quien dicta una resolucién firmada por
el Presidente de la Reptiblica, en la que se concede o
se niega la extradicion.

El procedimiento o sistema judicial simple, estd de-
tallado en las leyes inglesas de 1870 y agosto de 1873,
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Los jueces de la Alta Corte o los magistrados inferio-
res, segun el caso, examinan si las condiciones exigi-
das para la extradicién estdn o no llenadas. Su fallo
es definitivo; la entrega se efectiia, en caso afirmativo,
por las autoridades administrativas del reino. Tal pro-
‘cedimiento ha sido acogido en los Estados Unidos lite-
ralmente.

El sistema mixto ha tenido auge en Bélgica: alli
la autoridad judicial y la administrativa intervienen en
la resolucién de una demanda de esta especie, y el
tramite que de ordinario se da es el siguiente: consti-
tuida en audiencia la cdmara de acusacién oye al pro-
curador general; luégo al reo o a su vocero; terminada
la audiencia da su opinion motivada sobre la regulari-
dad de la extradicion. Este concepto no es obligatorio
al gobierno, quien puede o no efectuar la entrega, pero
en la prdctica sucede que éste acata la serena voz del
poder judicial.

De los tres nos parece mds aceptable y racional
el sistema belga, porque retine los dos elementos in-
dispensables en toda demanda de extradicion: el ele-
mento juridico y el politico. Si se resolviera semejante
cuestion sin el concurso del poder judicial, seria sin
duda un peligro para la administracién misma; pero a
pesar de las garantias de competencia e fmparcialidad
que suministra el poder judicial, no puede dejarse a
éste la facultad exclusiva de resolver sobre el meérito
de una peticion, porque no se puede prescindir de cierto
cardcter politico inherente al fenémeno que estudiamos.

El Instituto de derecho internacional reunido en
Oxford dijo en su articulo 19: «Es de desear que la
autoridad judicial del pais que sirve de refugio al de-
lincuente sea la que haya de examinar la demanda
mediante un juicio contradictorio.»

Veamos cudl de los tres procedimientos estudiados-
es el consagrado en nuestras leyes.
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Articulo II—Sistema de nuestro derecho procesal.

A falta de una ley especial que regule la entrega
de los delincuentes reclanlados por una potencia extran-
jera, en el Cdédigo Judicial encontramos un capvitulo
titulado: Modo de proceder en los casos de extradicion
de reos. :

En primer lugar se traza la linea de conducta al
juez colombiano que necesite pedir la extradicion de
-un reo (articulo 1971). Lo dificil aqui es saber qué
documentos ‘debe acompafiar el juez a la demanda o
exhorto «carta rogatoria» como quiere la Corte de Ve-

nezuela, que se llame la peticion. El caso queda resuelto

asi: si hay tratado vigente con la nacidon que ha de ser
requerida, se debe cumplir lo en él pactado; bor ejem-
plo, para solicitar la extradicion de un reo a los Esta-
‘dos Unidos es preciso cumplir con el articulo 3 de la
Convencién de 1888, que dice: «La peticion deberd
estar apoyada en la orden legalizada de arresto expe-
dida de acuerdo con las leyes del pais que la hace;»
y para entendernos con Bélgica en este asunto deben
nuestros jueces atender la cldusula respectiva de la
convencién vigente (1913): «No se otorgard la extra-
dicién sino mediante la exbibicién por el solicitante de
uno de estos* documentos: la sentencia, el auto de en-
_juiciamiento o un mandato escrito de arresto o cualquier

otro acto de la misma fuerza.» En estos casos hay tdnta:

amplitud que puede solicitarse la entrega de un mero
sindicado, esto es, contra quien ni siquiera se ha orde-
nado adelantar causa criminal, siempre, eso si, que se
haya dictado un auto de prisién, amoldado a las pres-
cripciones de los articulos 240 y 341 de la ley 105 de
1890. En casos de urgencia manifiesta puede solicitarse
arresto o detencion preventivos, por telégrafo o cable,
arresto al cual se ha fijado distinto limite y duracion.
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