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Abstract

This thesis reviews the Mexico’s experience with electronic tax invoices for its value-added
tax regime from the perspectives of tax policy makers and administrators, it also evaluates
Mexico’s implementation of this new technology and it analyze the effects it has on tax compliance
through better quality information for controls and faster acquirement of the information from the
tax administrator. The implementation from the e-goverment started in 2004 and inside that proyect
was the electronic invoicing measure which did not show any significant effects until it became
mandatory in 2014. The mandatory implementation of that measure has showed a increase in the
VAT tax revenue due to a reduction in the non compliance rate, going from a 29,08% anual rate at
the end of 2013, to a 16,40% by 2016 therefore that proves that the increase in the VAT tax revenue
in 2014 is not explained by the economic growth, it is because of the implementation of this
measure. The thesis analize also the effects the electronic invoicing can have on the
competitiveness of small and medium enterprises by lowering the costs of invoicing due to the
elimination of paper consumption and the digital inclusion it brings. The review of Mexico’s
experiences gives credence to the contention that well-planned and well-executed mandatory
electronic tax invoices can materially boost the tax compliance rates.

Keywords: tax administration, co-integration, efficiency, tax evasion, electronic tax invoicing,
invoice, mandatory tax regime, tax revenue, XML (Extensible Markup Language).

Resumen

Esta tesis estudia la experiencia de México con la factura electronica para el impuesto al valor
agregado desde la perspectiva de la administracion tributaria, también evalta la implementacion
de esta nueva tecnologia en México y analiza los efectos que tiene sobre el cumplimiento tributario
a través de informacion de mejor calidad para controles y recoleccion mas rapida de la informacion
por parte de la administracion tributaria. La implementacion del gobierno electrénico comenzo en
2004 y dentro de ese proyecto estaba contemplada la adopcion de la factura electrénica, que no
mostrd ningun efecto significativo hasta que se volvié obligatoria en el 2014. La implementacion
obligatoria de esa medida ha mostrado un aumento en el recaudo tributario de IVA debido a una
disminucion en la tasa de evasion, pasando de una tasa anual de 29,08% a fines de 2013 a una de
16,40% en 2016, entonces esto prueba que el aumento en el recaudo tributario de IVA en 2014 no
es debido al crecimiento econdémico sino que se da debido a la implementacién de esta medida. La
tesis analiza también los efectos que la facturacion electrénica puede tener en la competitividad de
las pequefias y medianas empresas al reducir los costos de facturacion debido a la eliminacion del
consumo de papel y la inclusion digital que aporta. El estudio de las experiencias de México da
credibilidad a la afirmacion de que bien planificado y bien ejecutado, las facturas fiscales
electronicas obligatorias pueden aumentar sustancialmente las tasas de cumplimiento de impuestos.

Palabras Clave: Administracion tributaria, cointegracion, eficiencia, evasion fiscal,
facturacion electronica, factura de venta, régimen obligatorio tributario, recaudacién, XML
(Extensible Markup Language).
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1. INTRODUCCION

Lograr el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes, es uno de los principales retos de las autoridades tributarias en el mundo, con el fin
de obtener el correcto recaudo de los impuestos necesarios para la sostenibilidad financiera de los
paises. En este afan, se han implementado estrategias para facilitar la presentacion de declaraciones
y cumplimiento de otros requisitos tributarios, como la utilizacion de medios tecnolégicos y las
politicas de gobierno en linea o e-gobierno, en donde el uso de la tecnologia proporciona una mejor
interaccion entre los grupos de valor y el Estado generando competitividad, confianza, facilitacion
y reduccion de tramites.

La facturacion electronica es otra estrategia de modernizacion tributaria, que permite el registro
electronico de las facturas de venta y otros soportes de las transacciones comerciales sujetas al
impuesto al valor agregado IVA, se ha considerado como uno de los mecanismos fundamentales
para el aumento del recaudo a través de la reduccién en la evasion, y adicionalmente, genera
beneficios a los contribuyentes y empresarios por la reduccion y simplificacion de los tramites en
su emision, permite a las administraciones tributarias, contar con un instrumento moderno de
informacidn confiable para efectos del control de las operaciones y ha permitido al Estado, contar
con un mecanismo para reducir la evasion fiscal como medida que directamente impacta en el
correcto recaudo de los tributos.

Con el presente trabajo se analizaran los efectos que se derivan de la implementacién de la
facturacion electrénica, tomando como referencia el caso de analisis de México por ser de los
primeros paises en Latinoamerica en adoptar este instrumento; adicionalmente, porque su
evolucion a la fecha, le permite contar con un mecanismo de factura electronica moderno cuyo

desarrollo ha sido solido, maduro y confiable.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA - CONTEXTO

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) han generado nuevos
instrumentos para que los gobiernos de los paises puedan ofrecer mejores servicios a los
ciudadanos, les ha permitido contar con bases de datos de informacién confiable, e interactuar con
un mayor nimero de poblacidn, por lo tanto, muchos paises han adoptado modernas herramientas
tecnoldgicas como estrategia para facilitar la tributacion de los contribuyentes, con el fin de que
cumplan sus obligaciones tributarias y por ende aumentar el recaudo tributario vital para la
sostenibilidad fiscal de los paises.

En materia tributaria, los avances tecnoldgicos han permitido desarrollar plataformas para la
presentacion electronica de las declaraciones tributarias a través de formularios estandarizados,
“cuya presentacion se hace utilizando la firma electrénica que asegura la integridad y autenticidad
de la informacion” (Codigo de Comercio Mexicano, 1890, art. 89); de igual manera, la
modernizacion tecnoldgica ha posibilitado crear instrumentos como el registro electronico para la
identificacion de los contribuyentes como el caso del Registro Unico Tributario — RUT en
Colombia, que es administrado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
(Autoridad tributaria de ese pais) y que “constituye el mecanismo unico para identificar, ubicar y
clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentesl”, entre otros
instrumentos.

Para efectos de las campafias de sensibilizacion tributaria, los paises con el uso de la tecnologia,
han desarrollado bases de datos que pueden almacenar la informacion relevante de los

contribuyentes y que permiten segmentar los grupos de valor con el fin de identificar los nichos a

! https://www.dian.gov.co/impuestos/personas/Paginas/preguntas.aspx



los cuales deben dirigirse los mensajes informativos y en general, las comunicaciones referentes a
calendarios, formas, plazos y beneficios tributarios.

En relacion con el control, que comprende la fiscalizacion, liquidacién, discusion y sanciones,
las administraciones tributarias modernas con apoyo en el uso de las herramientas tecnologicas,
cuentan con diversas fuentes de informacidn que les permiten identificar con mayor precision los
evasores y contribuyentes incumplidos, tales como datos registrados en las declaraciones
tributarias; la informacion exdgena Tributaria o informacion fiscal o con relevancia fiscal y
contable que se solicita a las personas o entidades, contribuyentes y no contribuyentes; la
informacién que proviene de los convenios nacionales o internacionales de intercambio de
informacidn suscritos por los paises; las denuncias y quejas presentadas por la ciudadania en
general; los resultados de las investigaciones administrativas o judiciales derivadas de las acciones
de control; el perfil de riesgo obtenido con base en técnicas de analisis de riesgo, etc.

Entre los instrumentos tecnologicos de facilitacion, se destaca el desarrollo de aplicativos que
permiten emitir las facturas soporte de las operaciones comerciales de compraventa gravadas con
el impuesto al valor agregado IVA de manera electronica. El desarrollo de la facturacion
electronica, constituye una fuente primordial de informacion con relevancia tributaria, necesaria
para establecer la veracidad de la informacion contable para efectos fiscales, para determinar la
exactitud de las bases gravables de los impuestos y para efectuar controles posteriores mas precisos.
En paises de Latinoamérica, como Chile, México y Argentina ya se encuentra implementada la
facturacion electronica y Colombia ha iniciado con mucho dinamismo la implementacion de este
proyecto.

Especificamente, en esta materia, México ha sido uno de los paises de la region
latinoamericana que ha tenido mayor influencia en el desarrollo de la legislacion y politicas

colombianas, por tal razon analizaremos en el presente trabajo la evolucion en la implementacion
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de la factura electronica en ese pais, con el fin de verificar que este mecanismo impacta
positivamente en el aumento del recaudo, en la simplificacién y reduccion de tramites y en el
aumento en la competitividad de las empresas. Lo anterior, teniendo en cuenta que, respecto a la
implementacidn de la factura electronica en México, (Posadas, 2014) expone que “tiene sus inicios
en 1997 cuando la iniciativa privada empieza la busqueda de un esquema legal que permita su uso,
(...) y se crea un Comité de Factura Electrénica integrado por 45 grandes empresas que buscan
como fin comun el uso de comprobantes fiscales digitales (CFD)” p 196; posteriormente, el
gobierno mexicano acogio esta iniciativa y decidié implementar el mecanismo, modernizando sus
plataformas tecnoldgicas, en principio adoptandola en forma voluntaria a partir 2004 y desde 2014
convirtiéndola en un instrumento de uso masivo y obligatorio.

En este contexto, el contenido del presente trabajo desarrolla en primer lugar, un capitulo
general sobre la definicion y beneficios de la facturacion electronica. Méas adelante se encuentra la
presentacion de la facturacion electronica en México, teniendo en cuenta el contexto econémico
desde 2004 a la fecha y la evolucién de la implementacion de la FE en ese pais. Posteriormente se
hara una exposicién de la implementacion de la factura electronica en otros paises de Latinoamérica
como Chile, Argentina y Colombia. Y finalmente, se propone un modelo de analisis econdmico
que permite medir las cifras de crecimiento del recaudo, como consecuencia de la implementacién
de la factura electronica en México. Es de anotar que no se ha desarrollado un proyecto de
investigacion en relacion con el tema especifico de que trata este trabajo a nivel académico en
Colombia.

3. PREGUNTA INVESTIGATIVA

La economia mexicana tuvo un panorama econdmico negativo en el afio 2013, que generé un

menor crecimiento y menores ingresos tributarios para el gobierno, que los obligd a lanzar un

paquete econdémico de 2014, en el cual se propuso un déficit publico temporal y moderado para
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hacer frente a la desaceleracion observada a lo largo de este afio en la economia internacional. El
paquete econdmico de 2014 comprendia una reforma tributaria y fiscal, que tenia el propdsito de
fortalecer la responsabilidad hacendaria, aumentar la capacidad financiera del estado, mejorar la
equidad, facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y promover la formalidad.

Con el fin de cumplir estos objetivos, y en especifico, el de aumentar el recaudo tributario,
disminuir la evasion y dotar a la administracion tributaria de herramientas que le permitieran
combatir el delito de defraudacién fiscal por el uso generalizado de facturas falsas o apocrifas que
se venia presentando con la utilizacion de los comprobantes fiscales emitidos en forma fisica o en
papel, el gobierno mexicano decidid implementar para el afio 2014, dentro de ese paquete de
reformas, la facturacion electronica con caracter obligatorio.

Por lo tanto, solo a partir de este afio, con la masificacion de este instrumento, es posible contar
con informacién relevante que permita medir el impacto en la adopcion de esta medida en México.

Esto da pie para la pregunta de investigacion.

¢Es la facturacion electronica un instrumento efectivo para generar un aumento del
recaudo tributario del impuesto al valor agregado (IVA)?

4, CAPITULO 1. CONCEPTO Y BENEFICIOS DE LA FACTURA ELECTRONICA
Para comprender el concepto de factura electronica es preciso en primer lugar entender qué
es la factura de venta y su alcance desde el punto de vista comercial y tributario, al respecto el
cddigo de comercio colombiano en su articulo 772 la define como “un titulo valor que el vendedor
o prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio”,
y que en ningan caso (...) “podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados
real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito”
(Comercio, 1971), es decir, que las facturas deben ser emitidas en el momento en que se realiza la

compraventa y se transfieren los bienes o se prestan efectivamente los servicios, son la prueba de
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que existe una transaccion comercial y ademas son un titulo valor, lo que les da el caracter de ser
un medio de pago negociable mediante el endoso y la entrega del mismo, es decir, son un
documento de valor comercial.

Segun el articulo 619 del Cddigo de Comercio Colombiano, los titulos valores “son
documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y autébnomo que en ellos se
incorpora” y pueden ser “de contenido crediticio, corporativos o de participacion y de tradicion o
representativos de mercancias”; tal es el caso de las facturas de venta que son prueba de la
existencia de una transaccién comercial y por lo tanto son titulos valores de tradicion.

En términos generales, segin las normas citadas la factura de venta, es un documento
considerado como un titulo valor, que acredita la transferencia de bienes corporales o la prestacion
de servicios cuando estas operaciones se realicen por los contribuyentes obligados a declarar y
pagar el IVA, o cuando el comprador o usuario lo solicite a fin de sustentar gastos y costos para
efectos tributarios, constituye un acto de comercio y ademas un documento con relevancia fiscal;
puede ser emitido en un medio escrito o en papel y en las legislaciones modernas como el caso de
México, Chile, Argentina o Colombia entre otros paises, existe un nuevo “sistema de facturacion”
0 modalidad para generar las facturas denominado factura electronica, con las mismas
caracteristicas de la factura impresa o en papel, que utiliza la tecnologia o sistemas de informacion
para su expedicion.

La factura electrdnica es definida por Chul Lee como una factura producida por medios
digitales, que contiene exactamente la misma informacion que tendria su equivalente en papel. Este
tipo de facturacion es utilizada por las empresas para ser emitidas a sus clientes de una manera
mucho maés eficiente (Chul Lee, 2016). Por su parte Rodriguez, (2015) expone que la factura
electronica es el “Conjunto de registros 16gicos archivados en soportes susceptibles de ser leidos

por equipos electronicos de procesamiento de datos que documentan la transferencia de bienes y
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servicios, cumpliendo los requisitos exigidos por las Leyes Tributarias, Mercantiles y mas normas
y reglamentos vigentes”, y concluye que “La factura electronica se la pude considerar como la
version digital de la factura tradicional, con la diferencia que la informacién contenida la pueden
obtener en linea, tanto la Administracion Tributaria como los contribuyentes para fines de control,
analisis y toma de decisiones” (Rodriguez, 2015).

Segun el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), la definicién viene
dada por su propio nombre “Es una factura que existe electronicamente y que cumple, en todas las
situaciones y ante todos los actores, los mismos propdsitos que una factura en papel, tanto para los
emisores y receptores, como para terceros interesados; dicho de otra forma, es un documento que
registra operaciones comerciales de una entidad en forma electronica, cumpliendo los principios
de autenticidad, integridad y legibilidad en todas las situaciones que aplique y ante todos los actores
del proceso, en los ambitos comercial, civil, financiero, logistico y, ciertamente, tributario”(CIAT,
2018). Por ser electronica, los documentos pueden ser almacenados y transmitidos por medios
digitales, y no hay diferencia entre original y las copias, ya que existe un conjunto de reglas y
procesos gque permiten interpretar esta estructura (CIAT, 2018).

Las administraciones tributarias de los paises utilizan la facturacion electronica para asegurar
que tanto las ventas como las utilidades de las empresas, sean reportadas en su totalidad. Estas
medidas pueden incrementar significativamente, el nimero de empresas que se ven obligadas a
salir de la informalidad, y asi mismo, aumentar los ingresos tributarios del gobierno a raiz de un
mayor numero de empresas tributando (Awasthi & Engelschalk, 2018).

Se han realizado varias investigaciones sobre los efectos de la incorporacion de la factura
electronica (FE) en los paises que la han implementado, a continuacion, se enunciaran algunas de
las ventajas encontradas:

e Desde el punto de vista de los beneficios para las Administraciones Tributarias:
11



Como punto de partida, es importante precisar que las autoridades tributarias basan su gestién
en el efectivo recaudo de los tributos, que segun Doilet, (2016), citando a Villegas, (2001) “son las
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley
y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines” (Villegas, 2001, p. 334). (...)
“El cumplir con los tributos provoca que el Estado entregue los servicios basicos para los
ciudadanos en materia de educacion, salud, seguridad, etc., participando con el aporte de los
contribuyentes al sostenimiento economico del pais” (Doilet, 2016). Asi mismo, argumenta Doilet,
(2016) que “los gobiernos necesitan de recursos para poder solventar y afrontar el financiamiento
de las obras y proyectos, estos recursos son aportados por la ciudadania para de esa manera asegurar
laigualdad, la equidad y la redistribucion de la riqueza. Con estos recursos se asegura el desarrollo
economico del pais, estabilidad y bienestar generando progreso y mejor calidad de vida para todos”.
(Doilet, 2016).

El pago de los tributos esta a cargo de los contribuyentes, cuya obligacion tributaria se origina
al realizarse los presupuestos previstos en la ley como generadores del impuesto y la cual “consiste
en un vinculo juridico en virtud del cual el sujeto activo o acreedor de la obligacion queda facultado
para exigirle al sujeto pasivo o deudor de la misma el pago de la obligacién” (Concepto Unificado
de IVA, 2003, DIAN).

Uno de los principales problemas que afecta a las recaudaciones tributarias es sin duda el
incumplimiento fiscal, ya que al no recaudar los fondos suficientes no se tendrian los recursos para
las obras sociales y los grandes perjudicados serian los ciudadanos (Doilet, 2016) ademas, el autor
sostiene al respecto que (...) “la Evasion Tributaria se define como el incumplimiento de la
obligacion tributaria ante el ente recaudador que es el Estado” (Doilet, 2016).

Respecto a la evasion tributaria, muchos autores han realizado importantes estudios con el fin

de conocer el alcance del término, a continuacion, citaremos algunos conceptos de manera
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enunciativa: - Segun Camargo, (2005) “es la disminucion de un monto de tributo producido dentro
de un pais por parte de quienes estan obligados a pagarlo y no lo hacen, en cambio, obtienen
beneficios mediante comportamientos fraudulentos”; - Segun Tovar (2000) “el término evasion
fiscal significa evitar una obligacion que la Constitucion impone, a fin de que todos contribuyan al
pago del tributo que la ley determina, esta obligacion tiene un contenido politico-econdémico de
participacion en los gastos que requiere el pais”; - Segun Barbuta-Misu, (2011) citado por Tovar,
(2000), los factores que contribuyen a una menor evasion fiscal se clasifican en factores
econdmicos, que incluyen las tasas de los tributos, auditorias fiscales, nivel de ingresos y las penas
potenciales por la evasion, y los factores no econdmicos entre los cuales estan la percepcion de
justicia que tiene el contribuyente acerca de la administracion tributaria, las normas del pais, las
sociales y las personales y, por ultimo, la actitud de los contribuyentes hacia los impuestos, que
puede depender en gran parte, de la idiosincrasia del contribuyente (Tovar, 2000); - Segln Fatas &
Roig ,(2004) “la evasion es por definicion una actividad ilegal cuya erradicacion presenta, por un
lado, problemas organizativos ligados a la existencia de un principal y multiples agentes, cuyo
perfecto control es impracticable; por el otro, su generalizacidn es una carga de profundidad para
la credibilidad de cualquier sistema tributario, al provocar un reparto de la carga tributaria que
penaliza a los contribuyentes honestos” (Fatas & Roig, 2004); En sintesis, la conducta de evasion
fiscal consistente en el no pago de los tributos, es una préactica ilegal en la mayoria de las
legislaciones, y constituye una de las causas principales de la crisis de los paises.

Entonces, la facturacion electronica posee beneficios que harian que el gobierno se encamine
hacia la eficiencia en términos de recaudo, segun Samaniego, Morales y Bettinger (2009) “la
eficiencia recaudatoria se refiere al uso de los recursos con los que dispone la administracion
tributaria y al costo de la administracion; y en ese mismo sentido, Doilet, (2016) concluye que “El

grado de desarrollo de los paises esta inversamente correlacionado con la evasion en el IVA, y con
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la evasion en general, por eso en todos los paises subdesarrollados la economia informal y la
evasion son mayores” (Doilet, 2016).

En términos fiscales es necesario resaltar la importancia del impuesto al valor agregado en las
economias del mundo, y mas en las latinoamericanas. EIl impuesto al valor agregado (IVA), es un
impuesto indirecto que grava las ventas y servicios de una nacion en un porcentaje establecido por
el gobierno, su importancia radica en la gran cantidad de recursos que pueden ser captados por los
gobiernos por medio de este gravamen y lo sencilla que es su aplicacién, de hecho, dentro de la
composicion de ingresos tributarios en América Latina, destaca el crecimiento que ha tenido el
IVA desde inicios de la década de los 90 convirtiéndose en el mas importante para la region (BID,
2017) . El régimen de IVA aplica el principio de destino, es decir que el impuesto grava los bienes
consumidos internamente y exceptla las exportaciones.

Un sistema de impuesto al valor agregado necesita que las empresas paguen la diferencia entre
sus ganancias, representadas por las facturas que ha generado la compafiia, y sus gastos,
representados por las facturas de compra que ha pagado la compafiia (Winn & Zhang, 2013); sin
embargo, en la gran mayoria de paises del mundo se ha implementado el uso del impuesto al valor
agregado (IVA), principalmente por la rapida masificacion de este tipo impositivo en la unién
europea y por el papel clave que jugo el Fondo Monetario Internacional con sus recomendaciones
a las economias en desarrollo (Winn & Zhang, 2013).

Reducir la evasion que hay en este impuesto es un gran reto para las economias en desarrollo
(CIAT, 2018), ya que uno de los grandes problemas que se generan de la utilizacion del impuesto
al valor agregado (IVA) es la facilidad que existe para la evasion en ausencia de las tecnologias de
la informacion, que puede tomar varias formas, por ejemplo, las empresas pueden presentar
reclamos falsos de crédito de devolucion de IVA presentando facturas falsas, o pueden inflar el

valor real de estos reclamos alterando el valor de facturas existentes (Chul Lee, 2016).
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Barajas, Campos, Sobarzo y Zamudio, 2011 consideran que “durante los ultimos afios, la
evasion por practicas de facturacion se ha vuelto cada vez mas sofisticada y, por ende, mas dificil
de detectar, en gran medida por los acelerados cambios tecnologicos en el area de la informatica”,
por tales razones, en diversos paises se han realizado cambios especificos en las legislaciones
fiscales para contener el fendmeno de la evasion originada en las practicas de facturacion (Sara
Barajas, 2011). Sostienen, que una de las formas de fraude méas conocidas en relacion con las
facturas de venta y que constituyen verdaderas practicas de evasion, es la emision de facturas
apocrifas que son documentos falsos, es decir, “una factura en la que de manera intencional se ha
puesto informacion incorrecta” (Sara Barajas, 2011).

A pesar de ello, algunos autores describen que la facturacion electrénica si es un instrumento
util para el control de la evasion, segun Fuentes (2016), la implementacion de la factura electrénica
en un pais puede tener dos efectos, ex ante y ex post frente a la evasion. Para explicar estos efectos
se tiene una interpretacion de la aproximacion tedrica presentada por los autores Motta y Polo
(2003) que fue usada para modelar la politica de competencia en contra de la colusién de carteles
bajo programas de clemencia2, muestra que un contribuyente tiene incentivos a evadir si la
ganancia esperada por la evasion (y) es mayor que la probabilidad de ser detectado (1) multiplicada
por el castigo por evadir (6).

y > ud

La probabilidad de ser detectado (p) es igual a la probabilidad de ser investigado (o)

multiplicado por la probabilidad de que la entidad fiscal obtenga suficiente evidencia para probar

la culpabilidad del agente (p).

2 Los programas de clemencia le dan incentivos a las empresas que hacen parte de la colusion de salirse como reducciones
en las multas o la exencion de las mismas.
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La entrada de la factura electronica tiene dos efectos ex ante y ex post en la probabilidad de
ser detectado, por un lado implica un aumento en la probabilidad de ser investigado (cambiando o
por a’) que se debe al envio de los registros de facturas electronicas en tiempo real, este es el efecto
ex ante, y por otro lado implica un aumento en la probabilidad de que la autoridad tributaria obtenga
evidencia necesaria para probar su culpabilidad (p por p'), que se debe a la mejor calidad de la
informacidn que se genera para la realizacion de auditorias, esto es el efecto ex post.

Estos dos efectos pueden ser explicados de la siguiente manera, el primero porque al enviar los
registros de los comprobantes fiscales a las autoridades tributarias, en tiempo real o casi en tiempo
real, dificulta el acto de evasion, y el segundo, porque al tener toda la informacion en tiempo real
sobre las ventas que generen el impuesto al valor agregado, aumenta la calidad de auditoria,
vigilancia de cumplimiento, entre otros; ya que incrementa la probabilidad de detectar aquel agente
que evada impuestos en un menor tiempo.

Entonces, si se tiene que o' > « p' > p Yy sise mantienen todos los factores constantes,
tenemos entonces que W' F > uF, lo que reduciria el nimero de evasores por el aumento de la
probabilidad de ser detectado. Esto incentiva que los contribuyentes declaren sus impuestos y que
lo hagan de la manera correcta (Fuentes, 2016).

Segln la OECD, 2017, los resultados que se pueden obtener por medio de la utilizacién de la
facturacion electronica como desarrollo de las tecnologias de la informacion para detectar y
prevenir la evasion fiscal hablan por si solos, estas pueden ofrecer un beneficio mutuo para el
gobierno y el contribuyente, dado que por el lado del gobierno se tiene una mejor deteccion de la
evasion y por lo tanto el presupuesto que se puede recuperar aumenta, y por el lado del
contribuyente, la mayor eficiencia y reduccion de costos y tramites pueden hacer el cumplimiento

tributario mas facil (OECD, 2017).
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e Desde el punto de vista de los beneficios al sector privado:

Por su parte, para el sector privado la implementacion de la factura electronica ha sido un
instrumento de mejora para la competitividad, por esta razon las empresas han impulsado el
establecimiento de la factura electrdnica ya que consigo trae beneficios en términos operativos, en
especial para las pequefias y medianas empresas. Este efecto se da segin Fuentes (2016), por tres
razones principales: La primera razon es la reduccion de los costos directos debido a que el uso del
papel o de espacios fisicos para guardar los comprobantes fiscales se vuelve innecesario. La
segunda razén consiste en que, con este mecanismo, se impulsan los procesos de automatizacion e
innovacion de la empresa, mejorando los procesos de control y auditorias y creando nuevas
maneras de comunicacion y contacto B2B, un claro ejemplo de eso se da en Estados Unidos, donde
las estrategias de implementaciéon de esta nueva tecnologia estan encaminadas a optimizar la
cadena de suministros de las empresas. Finalmente, la tercera razon es la presion externa hecha por
otras empresas, ya que las empresas proveedoras deben aceptar la factura a fin de no perder clientes.

Cortes, 2014 al referirse a los beneficios para los empresarios del sector privado con el uso de
la facturacion electronica, manifiesta que “el sistema de factura electrénica posee un alto grado de
automatizacioén en el envio de los documentos tributarios electronicos al Servicio de Impuestos
Internos S.1.1. (Autoridad tributaria de Chile), simplificando la operacién para los contribuyentes,
entre los cuales se pueden sefialar los siguientes: Disminucion de los costos de operacion:
Reduccidn de costos en el proceso de facturacion, al evitar el tramite de timbraje de documentos
en el S.I.1. y su almacenaje fisico y menores costos relacionados al envio y recepcion de facturas;
agilizacion de los procesos de facturacion y pago, obteniendo mayor liquidez; aumento de la
productividad, por cuanto por una parte se aumenta de la capacidad de facturacion, y por otra, se
simplifican los controles, al facilitar los procesos de recepcion de productos, actualizacion y control

de inventarios; facilita el cumplimiento tributario; facilita la cesion de las Facturas Electronicas, ya
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que la operacion se realiza electronicamente y el costo de la notificacion de la cesion, via registro
publico, es radicalmente menor; disminucion de los riesgos de fraude, al impedir el uso de facturas
falsas; reduccién de los errores en el proceso de facturacion; mejora en la calidad del servicio a
clientes; y Funcionalidad facil y simple de usar” (Ruiz K. A., 2014).

Segun el documento La Factura Electronica en América Latina, 2018, del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT), la factura electronica “va a cambiar la relacion con el contribuyente, el sector privado en
general y el propio sector publico. Por un lado, la FE permite ofrecer servicios adicionales al
contribuyente y asi se aleja un poco de la l6gica tradicional de control y represion. Por ejemplo, el
factoring, el control del transito de mercaderias o la divulgacion de precios de ciertos bienes
constituyen una mejora en el acceso, la eficiencia y la claridad de los diferentes mercados”. (...)
“Pero, ademas, la implantacion de la FE también puede incluir un mecanismo novedoso de
colaboracion del sector privado. Un ejemplo de ello es el caso mexicano que requirié de un trabajo
conjunto con las empresas de infraestructura tecnolégica, para asegurar el funcionamiento eficaz
de la FE. En definitiva, la FE y estos innovativos servicios cambiaran la relacion de la
administracion tributaria (AT) de controladora del cumplimiento fiscal del contribuyente a
proveedora de servicios al mismo, y al propio sector publico en una interaccion mas flexible”
(CIAT, 2018).

e Desde el punto de vista de los beneficios al sector publico:

De igual manera pueden apreciarse beneficios para el sector pablico, a partir de los 90s las
entidades publicas han fortalecido sus modelos de gestion desarrollando politicas conocidas como
de gobierno abierto, o0 gobierno electronico o gobierno en linea o gobierno digital, segun el caso, y
que van dirigidas a impulsar un mejor desempefio institucional y consecucion de resultados con el

fin de que el Estado sea maés eficiente, transparente y participativo, en concordancia con las
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necesidades de los ciudadanos®; al respecto, los paises coinciden en que una de las estrategias para
implementar las politicas de gobierno citadas, se encuentra la facturacion electronica.

Segun Ruiz, 2013 citando el documento CONPES 30724, al respecto, “se han desarrollado
reglamentaciones, programas, estrategias y politicas publicas, buscando la inclusion de las TICs en
las instituciones publicas y de gobierno, con el proposito de avanzar en la modernizacion de la
infraestructura tecnoldgica de la administracion publica bajo los principios de eficiencia y
transparencia” (Ruiz L. F., 2013), mas adelante la misma autora, citando a Gartner Grup, citado por
Rodriguez® define el gobierno electrénico “como la innovacién continua de los servicios, la
participacion de los ciudadanos y la forma de gobernar mediante la transformacion de las relaciones
externas e internas a través de la tecnologia, Internet y las nuevas formas de comunicacién” (Ruiz
L. F., 2013).

En ese mismo sentido Ruiz, 2013 citando Ibermética® considera que el Gobierno electrénico es
“el conjunto de procesos y sistemas soporte de los mismos, que permiten el acceso telematico
interno (gestores) y externo (usuarios) a los servicios ofrecidos por una administracién, tanto para
la consulta de informacidon como para la teletramitacion”. (...) mas adelante, la autora explica que
debe entenderse como gestor a la administracion publica y como usuario a los ciudadanos y advierte

que al “gobierno electronico” como figura representativa entre la administracion publica y los

3 “La Estrategia de Gobierno en linea en Colombia, tiene como visién la de un Estado construido por y para los
colombianos, mediante el aprovechamiento de las TIC, para la prosperidad del pais”. Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Telecomunicaciones. Modelo de implementacion de la estrategia de gobierno en linea en el orden territorial. Diciembre de
2011. En [linea] 2012. p. 7. [citado 2012-08-05] Disponible en:
http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apcaafiles/95b812a35a0c0464a79ffcca30f15508/Modelo_de_implementaci_n_GELT_20
11.pdf

4 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES 3072). Agenda de Conectividad: El Salto a Internet.
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Ministerio de Comunicaciones de Colombia. Bogota. Febrero de 2000. p. 5. En
[linea] 2012. [citado 2012-03-13]. Disponible en: http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apc-aa-
files/5686d2a87532a21a70ead773ed71353b/CONPES_3072.pdf

5 GARTNER GRUP En: RODRIGUEZ, Gladys S. Gobierno Electronico: Hacia la Modernizacion y Transparencia de la
Gestion Publica. Revista de Derecho. Universidad del Norte. 21:1-23,2004.

6 IBERMATICA “e-Government: tecnologia y calidad”. En [linea] 2012. p.8 [citado 2012-03-20]. Disponible en:
http://www.ibermatica.com/ibermatica/publicaciones/e-Government.pdf
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ciudadanos, le corresponde adaptar los sistemas informaticos de las entidades publicas con base en
los objetivos tecnoldgicos de Accesibilidad, Conocimiento, Eficacia, Solidez y Evolucién; y que
(...) “Desde el punto de vista tecnoldgico y normativo, la accesibilidad hace referencia al acceso
bidireccional entre la Administracion Publica y el ciudadano a traveés de portales; con el fin de
mantener flujos de informacién que permitan agilizar los procedimientos, documentos, tramites,
consultas y demas servicios ofrecidos por las entidades publicas” (Ruiz L. F., 2013).

Dentro de este contexto, hay que resaltar que, en desarrollo de las politicas citadas, los
Gobiernos y la Administracion Publica han sido exitosos con la implementacién de la
facturacion electronica que ha permitido facilitar las transacciones con el Estado en el marco
del principio de eficacia, por cuanto al simplificar el procedimiento de emision de la factura sin
la utilizacion del papel se facilita a los ciudadanos la emision de estos comprobantes y a su vez
las autoridades tributarias son mas eficientes porque tienen la informacién en tiempo real lo que
les permitird efectuar con rapidez sus verificaciones y chequeos, asegurando el efectivo
recaudo.

En resumen, segun Fuentes, 2016 los gobiernos tienen dos motivaciones para impulsar esta
mejora tecnoldgica: La primera es la mejora del servicio con el objeto de simplificar las
obligaciones tributarias. Y la segunda razon va encaminada a la lucha contra la evasion, que sin
duda ésta ha sido uno de los principales motores en la mayoria de los paises en desarrollo al facilitar
una mejor fiscalizacion, impulsando una mayor recaudacion y la disminucion de la informalidad
(Fuentes, 2016).

e Desde el punto de vista de los beneficios en materia de innovacion tecnologica:

Varios son los beneficios del esquema de emision de las facturas electronicas desde el punto

de vista de innovacion tecnoldgica, Rasteletti (1929) destaca la “contrasena”, que es un medio de

identificacion unico, personal e intransferible integrado por un conjunto de caracteres
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alfanumeéricos designados por el contribuyente, que le permiten ingresar a gran parte de los
servicios electrénicos de la administracion tributaria (Barreix, Zambrano, 2018, p. 83).

En México, el uso de firmas electronicas avanzadas es conocido comiunmente como e-firma,
“que tiene los mismos efectos legales y funcionales de una firma autografa, otorga certeza al
intercambio de informacion entre el contribuyente y la autoridad hacendaria eliminando los riesgos
en el manejo de informacidn y reduce los costos y procesos asociados al almacenamiento de la
informacidn. Su uso posibilitd la implementacidn de trdmites y servicios a traves de internet con
pleno sustento legal y vinculativos, gracias a las caracteristicas que este mecanismo de
autenticacion posee, como son: - Integridad, - No repudio, - Autenticidad, - Confiabilidad”
(Barreix, Zambrano, 2018, p. 83).

Rasteletti (1929), menciona que en México se utilizan los certificados de sello digital, que “son
firmas electrénicas de uso especifico, derivadas directamente de una e-firma, que son utilizados
por el SAT para sellar o firmar comprobantes fiscales digitales a los cuales es posible atribuirles
autoria y garantizar su no repudio” (Barreix, Zambrano, 2018, p. 83).

Segun el documento La Factura Electronica en América Latina, 2018, del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT), “La FE también puede considerarse como un instrumento de la tercera revolucion
industrial (computacion, internet y telecomunicaciones; Schwab, 2016) basada en la generacion y
difusion de datos. Muy probablemente, la FE sera la punta de lanza de avance de la digitalizacion
de otros tributos, como el uso generalizado de la nomina electronica, y como nuevo instrumento

de control del incumplimiento via andlisis de riesgo” (CIAT, 2018).
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5. CAPITULO 2. EL CASO MEXICO.

La obligacion tributaria en México, esta prevista en el articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se consagra que es obligacién de los ciudadanos: “IV.
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes” (Negritas en texto) (Const., 1917, art.31). Al respecto, los autores Barajas, Campos, Sobarzo
y Zamudio, 2011 mencionan que: [...] “Las disposiciones especificas en las cuales se determinan
al sujeto, objeto, base y tasa, son las leyes fiscales, por lo que cada persona moral o fisica tiene la
obligacion de sujetarse a las mismas. Por consiguiente, al mostrar una conducta contraria,
escurridiza y no cumplir intencionalmente con las obligaciones que en materia fiscal le
corresponden, se observaria una evasion en el pago de las contribuciones [...]” (Sara Barajas,
2011).

En México, el recaudo de los recursos tributarios y aduaneros, es una funcion ejercida por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, que “tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el
fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y
aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de generar
y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria”™ y
cuyos principales retos consisten en “aumentar la cultura tributaria, el cumplimiento voluntario de

las obligaciones, disminuir la evasion y, la informalidad de muchos sectores de la economia®”.

" Ley del Servicio de Administracion Tributaria, Titulo Primero, Capitulo I, Articulo 20. Recuperado de:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_mex_adm_tribut.pdf
8 http://www.sat.gob.mx/que_sat/Paginas/default.aspx
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En desarrollo de sus funciones el SAT acogid las propuestas realizadas por un grupo de
empresarios del sector privado que promovieron la adopcién del mecanismo desde 1997;
posteriormente, segun afirman Posadas, Delfin (2014) citando como Fuente al SAT, 2014, “para
mayo de 2004, fue aprobada la factura electrénica por el Servicio de Administracion Tributaria
como un medio de comprobacion fiscal (SAT, 2014), mas adelante “en los tltimos meses de 2005,
comenzaron las iniciativas de implementacion” p. 197.

Segun Barajas, Campos, Sobarzo y Zamudio, 2011 desde 2005 a 2009 se produjeron unos
cambios en los distintos esquemas de facturacion o comprobacion fiscal que muestran la
incorporacion de los avances tecnologicos, pues van desde el uso del comprobante impreso en
papel hasta el comprobante digital. No obstante, afirman que en 2010 el porcentaje de
contribuyentes que utilizaban los comprobantes impresos era mayor que el ndmero de
contribuyentes que, de manera opcional, utilizan los comprobantes digitales (Sara Barajas, 2011).

En principio el uso de la FE era opcional y solo hasta la reforma hacendaria que entré en
vigencia en 2014 se hizo obligatoria para todos los contribuyentes tanto personas fisicas como
morales (Calderon & Sanchez, 2012).

La implementacion de la factura electrénica (FE) ha posibilitado la verificacion en linea de la
informacidn, de manera segura, con las caracteristicas de confidencialidad, integridad, autenticidad
y no repudio de que tratan las leyes de comercio electronico (Ley de Firma Electrdnica Avanzada,
2012, arts. 7, 8), y ha permitido a su vez, efectuar mejor los controles y desenmascarar operaciones
fraudulentas que derivan en altos niveles de evasion y en posibles delitos penales.

Para mostrard un mejor contexto del caso de México como pais modelo del presente trabajo, a
continuacion, presentaremos un recuento la situacion econémica en México desde 2004 a 2017,
presentaremos las cifras de evasion fiscal del IVA en el mismo periodo y se mostrard un recuento

historico de la evolucion de la implementacion de la facturacion electronica en ese pais.
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5.1. Evasion Fiscal del VA en México.

La evasion del IVA en México ha sido tema importante para la administracion tributaria del
pais. En la ilustracion 4 se puede apreciar el historico de la tasa de la evasion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), en la cual se observa una pronunciada tendencia a la baja desde que se estabilizo
el pais de la crisis financiera internacional de 2008. La caida méas importante se registro en el afio
2014, donde tuvo una variacion de 7,33% pasando de 29,08% a 21,75%, principalmente debido a
la reforma hacendaria que entrd en vigencia el primer dia de ese afio.

Tasa de Evasion IVA
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llustracién 1 Tasa de evasion de IVA, Fuente: UADP

La evasion fiscal y el recaudo tributario de este impuesto, tienen una correlacion negativa, asi
que, a mayor tasa de evasion haya en un periodo fiscal, menor sera el recaudo tributario que pueda
recoger la administracion tributaria, asi mismo si se reduce, el recaudo obtenido por el gobierno
sera mayor, es por esto que se ha vuelto una meta tan importante para el gobierno mexicano.

Ademas la tesis que se quiere probar en este documento es que en el momento de la
implementacion de la facturacion electronica con caracter obligatorio se dard como efecto un
aumento en el recaudo tributario, sin embargo, se dice que esta nueva tecnologia ayuda a reducir

la evasion fiscal en el impuesto al valor agregado, entonces ¢como esto afecta al recaudo tributario?

24



La evasion fiscal es medida como el recaudo potencial, en el cual se asume gque no existen
fendmenos de evasion, elusion o morosidad tributarias, luego este resultado se confronta con el
recaudo efectivo y por diferencia se estima la evasion, también llamada brecha tributaria (CRUZ,
Angela, 2009).

Lo anterior permite inferir que si se reduce la evasion que es uno de los 3 fendbmenos que
desvian el recaudo de su potencial, el producto aumentara, entonces, el recaudo tributario tiende a
aumentar cuando aumentan los salarios reales, y esto sucede cuando hay un aumento del PIB real
(LEWIS, & HILDRETH ,2012).

Para el Gobierno Mexicano la defraudacion fiscal es considerada un delito, del cual la causa
predominante es el uso de comprobantes fiscales falsos, con el fin de simular la existencia de
transacciones no realizadas o para disminuir la base gravable o impuesto correspondiente con fines
de evasion, al respecto, en el parrafo 7° del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion se sefialan
las distintas causas por las que se origina y es calificado el delito de defraudacion fiscal.

Con la intencién de destacar solo las relacionadas con comprobantes fiscales, en el documento
Evasion Fiscal derivada de los distintos esquemas de facturacion, 2011, p.8 se citan las siguientes:

“a) Usar documentos falsos. b) Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de
expedirlos. .... ¢) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de
contribuciones que no le correspondan. d) Presentar en las declaraciones deducciones falsas o
ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos” (Sara Barajas, 2011).

Por su parte, la Autoridad Fiscal Mexicana — SAT, cuenta con amplias facultades de
comprobacion, que, segun Barajas, Campos, Sobarzo y Zamudio, 2011 van desde ‘“visitas
domiciliares, visitas de gabinete, revision de dictamenes emitidos por contadores publicos

registrados”, las cuales deben realizarse en un plazo que no puede superar cinco afios (CFF, 1981,
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art. 67) contado a partir del dia siguiente a la presentacion de la declaracion tributaria respectiva.
(Sara Barajas, 2011). (...) “En este mismo lapso, las autoridades podran revisar las transacciones
realizadas por el contribuyente y asegurarse de que éste cuenta con los comprobantes fiscales
correspondientes, y verificar su autenticidad, asi como que éstos cumplan con los requisitos fiscales
exigidos” (Sara Barajas, 2011).

Las facultades enunciadas de fiscalizacion y la introduccion de la facturacion electronica a
partir de 2004 le han permitido a la Autoridad Tributaria - SAT combatir las practicas fraudulentas

de manera mas efectiva y facilita las labores de auditorias y comprobaciones (Sara Barajas, 2011).

5.2. Evolucion de la implementacion de la Factura Electronica en México

Siguiendo la iniciativa privada de acoger las nuevas tecnologias, el gobierno en México
introdujo modificaciones en su legislacion para promover el uso de la facturacion electrénica - FE
en el afio 2004, la cual era necesaria e imperativa para mejorar la eficiencia en el recaudo con el
objetivo de compensar los desequilibrios causados por las crisis financiero-fiscales de la region
(Fuentes, 2016). Como se menciond anteriormente, a partir de 2014 entra a regir la decision de
adoptar la obligatoriedad de la FE que hizo parte de un paquete de medidas establecidas con el fin
de “mejorar los niveles de ingreso, superar los grandes diferenciales en los ingresos entre regiones
y sectores al interior del pais, y por ende eliminar el dualismo econdmico”, dentro del programa de
aceleracion del crecimiento econémico para atender las afectaciones frente a la crisis econémica
mundial (Calderon & Sanchez, 2012).

Antes de 2004 el anico esquema de facturacion eran los comprobantes fiscales en papel, cuya
impresion podia efectuarse por el mismo contribuyente utilizando sus propios medios o en los
establecimientos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP) quienes
tienen la obligacion de proporcionar a esta entidad la informacion referente a sus clientes (Sara
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Barajas, 2011). A partir de 2004 la emision de las comprobaciones fiscales puede realizarse a través
del comprobante fiscal digital (CFD), que fue aprobado en 2003 pero entré en vigencia desde el 5
de enero de 2004 (Sara Barajas, 2011). EI CFD es un medio electronico, con las caracteristicas de
seguridad y autenticidad, y que se presume valido, por lo tanto, “este esquema garantiza de una
mejor manera que las operaciones realizadas sean confiables, pues resulta mas dificil falsificar un
comprobante digital y por lo tanto su uso evita y/o disminuye las practicas de evasion fiscal
mediante comprobantes fiscales” (Sara Barajas, 2011).

El CFD puede emitirse por medio de un tercero autorizado por la Autoridad Fiscal Mexicana
0 por los propios medios del contribuyente, siempre y cuando tramite una firma electrénica
avanzada (FEA), solicite un certificado de sello digital, solicite un rango de folios para las facturas
(CFF, 1981, art. 29), e incorpore los requisitos del articulo 29-A del CFF (Barajas, Campos &
Sobarzo et al., 2011). Este nuevo esquema de facturacion inicialmente era opcional, los
contribuyentes emisores, debian presentar mensualmente ante las autoridades fiscales, la
informacidn relacionada con las transacciones llevadas a cabo con dichos comprobantes (Sara
Barajas, 2011).

Los comprobantes fiscales (impresos o digitales) debian almacenarse por un plazo de cinco
afios y estar a disposicion de las autoridades fiscales, cuando asi lo soliciten. Para el caso de los
CFD los contribuyentes receptores tenian la obligacion de verificarlos ante el SAT (Sistema de
Administracion Tributaria - SAT) (Sara Barajas, 2011).

Durante 2006 se mantuvieron los esquemas de facturacion mencionados, y solamente se realizo
un ajuste normativo referente a la vigencia del comprobante fiscal digital, por un plazo maximo de
dos afios inicialmente exigido a las personas morales (juridicas) y personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales. En 2007, mediante la Resolucion Miscelanea Fiscal regla 2.4.7, se

hizo extensivo el plazo de 2 afios a todos los contribuyentes y se eliminaron requisitos formales

27



como los datos del domicilio fiscal, nimero telefénico de la persona autorizada para imprimir los
comprobantes y fecha de impresion de los comprobantes fiscales. (Sara Barajas, 2011)

“A partir del 1 de julio de 2008 quedo sin efecto la facilidad de autoimpresion que se daba a
los contribuyentes; se establecio un periodo de transicion hasta el 30 de abril de 2009, por lo que a
partir del 1° de mayo de 2009 surtio efecto tal disposicion, derogando la autoimpresion de
comprobantes digitales” (Sara Barajas, 2011). Entonces, en 2008 se contaba con tres esquemas de
facturacion o comprobacion fiscal: los Impresos, los Digitales (CFD) emitidos por medios propios
o por medio de un tercero autorizado y el Estado de Cuenta Bancario Original (Sara Barajas, 2011).
Siendo el Estado de Cuenta Bancario Original un esquema de facturacion opcional, que entrd
plenamente a regir a partir de 2009, para las transacciones de adquisiciones de bienes, el uso o goce
temporal de bienes o de la prestacion de servicios pagados mediante la expedicion de cheque
nominativo para abono en cuenta del beneficiario, mediante traspasos de cuenta en instituciones de
crédito o casas de bolsa, tarjetas de crédito, débito o monedero electrénico (CFF, art. 29-C) (Sara
Barajas, 2011).

Para el afio 2011, el uso del comprobante fiscal digital pasé a ser obligatorio (CFF, art. 29) y
de manera opcional se podia hacer uso de los comprobantes impresos. Los comprobantes exigidos
a partir del 2011 son: “comprobante fiscal digital por Internet (CFDI), que se emite a través de la
pagina del SAT, utilizando los servicios de un proveedor de servicios de certificacién o mediante
un software propio; comprobante fiscal digital (CFD), que se generard por medios propios del
contribuyente y no es necesaria la certificacion; comprobantes impresos emitidos por los
contribuyentes, impresos por impresores autorizados y que se utilizaran hasta que pierdan su
vigencia” (Sara Barajas, 2011).

Finalmente, a partir de 2014 con la Reforma Hacendaria de ese mismo afio, se adopto la

masificacion de la factura electrénica en forma obligatoria a todos los contribuyentes.
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Esquema de
facturacion
Esquema de
comprobacion
fiscal
en papel

Esquema de
facturacion
electrénica por
digital (CFD)

Esquema de
facturacion
electronica digital
por Internet
(CEDI)

ARoS

(1873-2004)

(2004 —2013)

(2011- 2016)

Caracteristicas

Medio para la verificacion de gastos e ingresos de los
contribuyentes

Desventajas:
Facilidad para su falsificacion

Desventaja para la administracion tributaria al no
contar con elementos confiables que identificaran la
compra de facturas con registros y nombres de
emisores falsos

Devoluciones de fuertes cantidades por saldos a
favor

Surge como solucion para controlar el registro
correcto de los datos fiscales en los comprobantes, y
asegurar que éstos no pudieran ser alterados o
rechazados por los contribuyentes.

Asignacion de folios de manera automatica

Certificacion 100%o en linea.

La implementacién de esta forma ha comprendido
la segmentacion por tipo de contribuyentes, y su
obligatoriedad ha sido escalonada, hasta que en
2014 se establece su emision obligatoria a todos los
tipos de contribuyentes.

Entre los elementos que fueron clave para la
masificacion del esquema podemos resaltar tres:

La definicion de un estdndar en XML para asegurar
la integracion.

El uso de certificados que se obtienen a partir de la
firma electronica que el SAT da de manera gratuita
a cada contribuyente. Esto le brinda seguridad al
esquema de intercambio y evita el repudio de los
documentos porque hace constancia de quien lo
emite.
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Haber integrado a los particulares en el esquema de
adopcion para apoyar a la totalidad de los
contribuyentes.

Tabla 1l Linea de Tiempo, Fuente: (Guarneros, Adrian, 2016)
6. CAPITULO 3. FACTURA ELECTRONICA EN AMERICA LATINA

El desarrollo e implementacion del uso de herramientas tecnoldgicas modernas para la gestion
gubernamental en los paises de América Latina inicidé aproximadamente a partir de la década de
los 90; este proceso hace parte de la puesta en marcha de los lineamientos de las politicas de
transparencia, e-goverment o gobierno digital, segun las cuales, los gobiernos garantizan que haya
un soporte tecnoldgico en sus operaciones, que se reduzcan las brechas de ciberseguridad, que sea
posible manejar un mayor volumen de informacién, con el fin de brindar mejor acceso a la
ciudadania y usuarios en general, en aras de ser cada vez mas proactivos y transparentes. Entre
estas herramientas, se destaca la adopcion de la factura electronica cuya implementacion en
términos generales ha sido progresiva, evolucionando desde una fase inicial voluntaria hasta la
adopcidn obligatoria y generalizada en algunos paises.

En este capitulo se hace una breve comparacion entre el pais de estudio México y algunos
paises latinoamericanos, teniendo en cuenta cémo va el proceso de implementacion de la
facturacion electrénica, la obligatoriedad del régimen, el total de contribuyentes por pais, y ciertos
indicadores que miden el progreso y adopcion de esta tecnologia.

Segin el documento La Factura Electronica en América Latina, 2018, del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT) “La factura electrénica fiscal (FE) es uno de los aportes de América Latina a la fiscalidad
internacional en apoyo a la lucha contra la evasion, al esfuerzo global de transparencia tributaria,
y a la digitalizacion de las administraciones tributarias (AATT). Fue el fruto del esfuerzo innovador

de las AATT maéas avanzadas de la region, en especial, las que comenzaron su proceso de
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modernizacion durante la década de los 90 bajo el impulso de las ideas propuestas del Consenso
de Washington y la influencia del “reinventing government” (Osborne y Gaebler, 1993) para la
gestidn publica, que postulaba un servicio focalizado en la mision y el ciudadano y bajo criterios
de eficiencia basados en resultados. El otro factor clave que explica la modernizacion de las AATT
fue el imperativo de mejorar la eficiencia recaudatoria de los gobiernos de la regién, para
compensar los desequilibrios causados por las crisis financiero-fiscales” (CIAT, 2018).

Este imperativo de mejorar la eficiencia del recaudo surge como una necesidad dentro de los
paises latinoamericanos dado que muestran tasas graves de evasion fiscal que hacen mas dificil la
implementacién de politicas publicas, por falta de recursos que generen un mayor bienestar y
solucionen muchas problematicas sociales.

Segun el documento Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2016, de la CEPAL “En
lo que respecta a cuantificar el nivel de incumplimiento o evasion, el impuesto que ha recibido la
mayor atencion y donde se han observado mayores avances es el IVA. Gracias a numerosas
reformas a lo largo de las ultimas décadas, este gravamen ha devenido en la principal fuente de
recursos tributarios de la mayoria de los paises de América Latina. No obstante, en todos los casos
persiste la idea de que su recaudacion efectiva se encuentra aln bastante por debajo de su verdadero
potencial tedrico”. Por lo anterior, una comparacion importante a tener en cuenta antes de hablar
del grado de adopcidn de la factura electronica en cada pais, es su tasa de evasion del IVA, ya que
de esta problematica es que surge la facturacion electrénica como una solucién. En la siguiente
tabla se muestra la tasa de tributacion y de evasion del VA para los paises tenidos en cuenta en la

muestra que son Brasil, Chile, Colombia y Meéxico:

IVA
Tasa general Evasion Afo
BR 17% 27.5% 2015
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CH 19% 22.2% 2015
CO 16% 20.2% 2015

MX 16% 21.8% 2015
Tabla 2 Tasa de tributacion y evasion IVA (Fuente: CIAT, DIAN, CEPAL, UADP)

Se puede observar que el pais con la mayor tasa de tributacion es Chile y los paises con menor
tasa son Colombia y México, esto teniendo en cuenta la muestra, y en términos de evasion se puede
observar que para los 4 paises es muy alta ya que en todos los casos supera el 20% lo que significa
que los gobiernos estan dejando de percibir por lo menos una quinta parte de sus ingresos
provenientes del impuesto al valor agregado; Brasil es el pais que tiene una mayor tasa de evasion
dentro de los paises tomados en cuenta. En la siguiente ilustracion se muestra las perdidas

tributarias estimadas debido a la evasion del VA como porcentaje del PIB para 2015:
Perdidas por evasion de I\VA como % del PIB
1.3%

México

Colombia 1.3%

Chile

2.2%

Brasil 3.3%

0% 1% 2% 3% 4%

lustracion 2 Pérdidas por evasion de IVA como % del PIB, Fuente: CEPAL

Se puede ver entonces que los paises que menos pierden recursos publicos por evasion del IVA
respecto a su producto interno bruto son México y Colombia, sin embargo, dados los altos niveles
de evasion de Colombia y su bajo grado de adopcion de esta tecnologia es extrafio ver que las
pérdidas no sean tan altas respecto a su Producto. Para analizar el recaudo de IVVA en proporcion

al tamafio de la economia se tienen tres determinantes principales en cuenta, el nivel de la tarifa, el
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tamano de la base y el nivel de evasion, en el caso colombiano se sabe que el nivel de tarifa y
evasion son similares al de la economia mexicana lo que podria explicar el bajo nivel de recursos
que se pierden a pesar de no estar a la vanguardia respecto al continente con esta tecnologia.

Dentro de las comparaciones internacionales que se hicieron se tuvo en cuenta la
obligatoriedad del régimen como un punto importante a la hora de medir sus efectos, ya que “es
importante lograr la obligatoriedad de la FE para tratar de combatir estas tasas de evasién” de esto
depende en gran parte el éxito de la medida, en su masificacion (CIAT, 2018).

La Tabla 3 muestra una breve comparacion de la obligatoriedad del régimen en los paises de

la muestra:
Brasil Chile Colombia México
¢ Es mandatoria la Esta siéndolo
emision de factura si progresivamente Si Si
electronica en su ' desde 2015 a ' '
pais? 2018
, , La DIAN esta en
¢Para qué
: proceso de Personas
contribuyentes es Actualmente para -
mandatoria la Personas morales | grandes empresas selecc_lon de los morales y
emision de factura ara pequenias contribuyentes | personas fisicas
-~ y para peq obligados a con actividad
electrénica y medias urbanas .
actualmente? fac@urar empresaria
' electrénicamente.
, . Actualmente
¢Para qué
i todos los sectores
contribuyentes es Actualmente para| .. o
. - : tienen la opcion
opcional la emision Productores | micro empresas y de facturar Para todos es
de factura Primarios ara empresas -~ obligatoria
- P P electronicamente g
electrénica rurales
actualmente? de Manera
' voluntaria.
Aproximadament | La cifra que se
¢ Cuantos e 130.000 espera para 2018
contribuyentes personas es 347.000 El
recaen dentro del juridicas universo de
mandato actual 3.17 millones | (ninguna persona obligados a 21.2 millones
para la emision de natural o fisicas). | facturar podrian
factura en dos afos mas ser
electronica? 480.000 seleccionados o
contribuyentes entrar
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voluntariamente
a facturar
electronicamente.

Tabla 3 Obligatoriedad LATAM, Fuente: AMEXIPAC

Se puede notar que para 2015, el pais méas avanzado en la region en términos de masificacion
es México, ya que es en el pais en el que hay una adopcion méas masiva, es obligatorio para 21.2
millones de contribuyentes, el mas cercano es Brasil que tiene 3.17 millones de contribuyentes para
los cuales es obligatorio expedir facturas electrénicas, y Colombia es el de menor grado de
obligatoriedad, dado que su autoridad tributaria DIAN aun esta en proceso de seleccion de los
contribuyentes obligados a facturar electronicamente .El caso de Chile muestra menores numeros
que Brasil en términos de obligados a facturar electrénicamente, pero teniendo en cuenta el tamafio
de ambas economias se puede interpretar que ambas estan en un grado de adopcion similar
(AMEXIPAC, 2016).

El primer pais que implement6 la factura electronica en la region fue Chile en 2003,
posteriormente se inici0 su adopcion progresiva en Argentina, Brasil, Ecuador, México, Peru y
Uruguay; recientemente fue puesto en marcha el instrumento en Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Panamé, Paraguay, Honduras, Venezuela; y se encuentra en etapa de implementacién en El
Salvador y Republica Dominicana. Los paises de América Latina muestran niveles similares de
adopcion de la factura electronica a la os de los paises desarrollados (CIAT, 2018).

El progreso de Mercado de la Factura Electrdnica en los paises de América Latina, se muestra

en la tabla a continuacion:

Progreso de Mercado de FE Paises
Lideres México, Brasil, Chile
Promedio Argentina, Ecuador, Bolivia
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En Desarrollo Colombia, El Salvador, Nicaragua

Rezagado Venezuela, Guyana
Tabla 4 Madurez Mercado Factura Electronica, Fuente: (Fuentes, 2016)

Vemos lo que se podia intuir dada la obligatoriedad del uso mostrada en la Tabla 3, México,
Brasil y Chile estdn como lideres en facturacion electronica en la region, y en Colombia se
encuentra en desarrollo, esto segun el estudio de Fuentes, Impacto en la evasion por la introduccién
de la factura electronica, 2016. Por ultimo, en la siguiente ilustracién se muestra el porcentaje de

contribuyentes que emiten Factura Electronica del total de contribuyentes de IVA:

Porcentaje de contribuyentes que emiten FE (2016)

100% 94%
90%
80%
80%
’ 70%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 3%
0% | |
Brasil Chile Colombia México

llustracion 3 Porcentaje de contribuyentes que emiten FE, Fuente: CIAT, SERES

En la llustracion 3 se puede observar el porcentaje de contribuyentes que emiten factura
electrénica como porcentaje del total de contribuyentes de IVA, en este se puede notar que México
es el mas avanzado en la region, seguido de Brasil y Chile, Colombia en cambio se encuentra en
una posicion muy desfavorable en términos de la adopcion de esta tecnologia, esto se debe porque
hasta 2018 es que se vuelve obligatoria para los grandes contribuyentes.

Estas breves comparaciones hacen concluir que México es uno de los paises mas avanzados en

términos de la adopcion de esta tecnologia, teniendo en cuenta que la regién es pionera en el mundo,
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ademas, muestran que hay un grado de progreso en términos de la lucha contra la evasion muy
grande que se desprende de la modernizacion de las administraciones tributarias, Colombia sin
embargo, muestra un bajo nivel de adopcion de esta tecnologia que estara en mejora en los
préximos afos, pudiendo usar a sus pares latinoamericanos como ejemplo que esta tecnologia sirve

para el aumento de la recaudacion por medio de la reducciéon de la evasion.

7. CAPITULO 4. METODOLOGIA Y ANALISIS DE RESULTADOS: ANALISIS
EMPIRICO DE LOS EFECTOS POSITIVOS EN EL RECAUDO DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO (IVA) DESDE 1994 EN MEXICO

En esta seccién se fundamentan los resultados obtenidos a través del uso de técnicas de

identificacion de cambios estructurales para la serie de recaudo real de IVA en México en el
periodo 1994-2017, esto con el fin de identificar la posible existencia de cambios en el proceso
generador de los datos que sean significativos en el momento en el que se establece la

obligatoriedad de la facturacion electrénica a nivel nacional en ese pais.

7.1. Descripcion de los datos

Para llevar a cabo el andlisis de cambios estructurales se utilizaron datos sobre el recaudo
tributario del Impuesto al Valor Agregado (IVA) tomados de la base de datos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico de México® y los datos del Producto Interno Bruto de México a precios
constantes obtenidos de los bancos de datos del INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia de México)™°.

9 http://presto.hacienda.gob.mx/presto/edge/api/rest/ms_exportar _excel/Invoe?x-presto-resultFormat=xml&x-p-
anonymous=true

10 hitp://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/cn/2013/pibt/datosabiertos/pibt_trimestral csv.zip
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La informacion consta de dos series de tiempo que comienzan en 1994 y terminan en 2017, la
primera es la serie del recaudo real del impuesto al valor agregado y la segunda es la serie del
Producto Interno Bruto a precios constantes, ambas series tienen una periodicidad trimestral.

La base de datos utilizada para encontrar la serie del recaudo de IVA real presenta la
informacidn en millones de pesos, con una periodicidad mensual, sin embargo, los datos estan en
precios corrientes asi que para poder trabajar ambas series se utilizo la serie del IPC con el fin de
deflactar los datos del recaudo y tenerlos en precios constantes; por Gltimo, para tener el mismo
numero de observaciones en el mismo periodo de tiempo que la serie del PIB, se saco el agregado
de cada trimestre, esto a raiz de la periodicidad disponible de los datos del PIB.

A continuacion se muestran las series de tiempo del recaudo de IVA real y la serie del PIB en
precios constantes, las graficas se encuentran en el mismo orden mencionado anteriormente, esto

con el fin de hallar alguna relacion observable entre ambas variables.

Recaudo real de IVA
Millones de Pesos mexicanos
$200,000-
$150,000-
<
2,
$100,000
$50,000
ene. 1995 ene. 2000 ene. 2005 ene. 2010 ene. 2015
Fecha

Ilustracion 4 Serie de tiempo recaudo real de IVA
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PIB Precios Constantes
Millones de Pesos mexicanos

$18,000,000-
$16,000,000-
=
o $14,000,000-
$12,000,000

$10,000,000

ene. 1995 ene. 2000 ene. 2005 ene. 2010 ene. 2015
Fecha

llustracion 5 Serie de tiempo PIB en precios constantes

En las ilustraciones 4 y 5 se puede notar que existe una relacion observable entre ambas
variables, ahora se compararan algunos de sus estadisticos descriptivos, en la jError! No se
encuentra el origen de la referencia. se muestran los estadisticos descriptivos de las series IVA

y PIB en niveles y en primeras diferencias.

DESVIACION

MEDIA o ANGAR ASIMETRIA | CURTOSIS

IVA 115395 41115 92 0.11 114
IVA (Primera 980,3 12559 05

Diferencia) -0,62 3,66

PIB 13733693 223873327 0,03 0.92
PIB (Primera 89074 446542,48

Diferencia) -0,52 -0,06

Tabla 5 Estadisticos Descriptivos Series IVA 'y PIB en niveles y en primeras diferencias

Los estadisticos descriptivos de la serie de IVA muestran que en promedio en el periodo de
estudio el recaudo fue de 115.395 millones de pesos mexicanos por trimestre, con una desviacion

estandar de 41.115,92 millones que muestra una variacion amplia de los datos estudiados, esto se
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da principalmente por la existencia de picos de recaudo y cambios estructurales que se evidencian
en la serie ya que estos factores contribuyen para que se dé una alta variabilidad de los datos.

Por su lado los estadisticos descriptivos de la serie de PIB muestran que en promedio en el
periodo de estudio el Producto Interno Bruto fue de 13.733.693 millones de pesos mexicanos, con
una desviacion estandar de 2.238.733,27 millones que muestra también una variacion amplia de
los datos estudiados, en el caso del PIB principalmente debido a cambios estructurales que se

evidencian en la serie.

7.2. Metodologia.
Como se ha explicado en el presente capitulo, el método utilizado en el presente trabajo es el

uso de técnicas de identificacion de cambios estructurales, para el cual previamente se hizo
necesario analizar metodoldgicamente los efectos de la correlacion existente entre la serie de IVA
y el Producto Interno Bruto del pais, con el fin de determinar que el cambio estructural buscado en
la serie de IVA, en caso de existir, no se deba a una variacién del PIB. La utilizacion de estas dos

metodologias se detalla a continuacion:

7.2.1 Cointegracion.

Como se ha explicado, el analisis de las dos series de datos mencionadas puede resultar
distorsionado si se considera que los cambios estructurales de la serie de IVA pueden estar
explicados por algin cambio que se haya dado en el PIB para el mismo periodo de tiempo. Por tal
razon, antes de aplicar la metodologia de los cambios estructurales, se analizara en primer lugar si
ambas variables (recaudo de IVA y PIB) estan cointegradas, utilizando para el efecto la prueba de
Cointegracién de dos pasos de Engel y Granger (Engel-Granger, 1987) usada para demostrar si dos
variables estan relacionadas conjuntamente; si como resultado del analisis, se determina que si
existe esta relacion, se debe hacer el estudio de los cambios estructurales de igual manera sobre la

serie del PIB, para probar asi que en caso de existir un cambio estructural en el momento de la
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implementacion de la factura electrénica con caracter obligatorio para la serie de recaudo, es debido
a la inclusién de esta nueva tecnologia, y no por movimientos coyunturales que estén afectando a
la serie PIB e impulsen a variaciones en el recaudo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dos series de tiempo estan cointegradas si una combinacion
lineal de ambas variables tiene un orden de integracion menor, es decir, si dos series de tiempo de
orden I (1) pueden ser modeladas mediante una combinacion lineal que sea de orden I (0), entonces
se dice que estas variables estan cointegradas. En economia, se entiende que dos variables estan
cointegradas si existe un equilibrio o relacion que se cumpla a largo plazo (Gujarati, 2007).

Para realizar la prueba de Cointegracion de dos pasos de Engel y Granger se debe asegurar que
las series de tiempo cumplan con dos requisitos: el primero es que la naturaleza de las series no sea
estacionaria, esto sera probado por medio de la prueba de raiz unitaria de Dickey-Fuller (Dickey y
Fuller, 1981) que tiene como hipdtesis nula que la serie de tiempo tiene raiz unitaria, es decir, que
la serie no es estacionaria. Lo anterior es comprobado a través de la estimacion del coeficiente de
regresion que explica la primera diferencia de una serie con respecto al pasado de la misma, y la
revision de la significancia estadistica de los resultados a través de la prueba de significancia
individual que utiliza como referente la distribucion t-student con un determinado nivel de
confianza (Dickey y Fuller, 1981); y el segundo requisito que deben cumplir ambas series de
tiempo es que sean integradas de grado 1, 1(1), con el fin de asegurar que si existe cointegracion
entre ambas series los residuos de la ecuacion sean estacionarios (Engel-Granger, 1987). Si se
cumplen los requisitos, se procede entonces al primer paso de la prueba de Engel y Granger, que
consiste en la creacion de los residuos de la posible ecuacion de cointegracion que se muestra a
continuacion.

Vi = a+ Bxi+ &
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Donde y es el recaudo de IVA, x es el PIB y el término ¢ son los residuos de la regresion
lineal. Para el segundo paso despejamos entonces los residuos de la serie.
&=y —(a+ Bx;)
Sobre ¢ es que se debe aplicar el test de Dickey Fuller, para asi saber si los residuos son

estacionarios, y asi probar que ambas series estan cointegradas.

7.2.2 Cambios estructurales.

Cuando se utiliza un modelo que involucre series de tiempo puede ocurrir que existan cambios
estructurales en la relacién entre la variable independiente y las variables explicativas. Un cambio
estructural hace referencia a que los valores de los parametros del modelo no se mantienen iguales
alo largo del periodo de analisis, éste cambio puede ser producido por fuerzas externas, o por algun
cambio generado en alguna de las variables explicativas (Gujarati, 2007).

Para este caso en particular, se asumira que la tasa de tributacion del IVA no varia a lo largo
del periodo de estudio al igual que los productos que se gravan por medio de este impuesto, esto
para poder aplicar el modelo de cambios estructurales en busca del punto de quiebre por la entrada
en vigencia de la facturacion electronica con caracter obligatorio, sin embargo, este analisis
pretende dejar abiertas las puertas a futuras investigaciones razon por la cual en el apéndice 1 de la
investigacion se muestra una tabla con los datos de la tasa de tributacion del impuesto en México.

Se aplica la metodologia de Cambios Estructurales en el presente trabajo, para sustentar que la
implementacién de la facturacion electronica con caracter obligatorio en México produjo un
cambio en algin parametro del proceso generador de datos (como la tendencia), por esta razon
utilizamos el modelo de Bai y Perron (Bai-Perron,1998) porgue se centra en la deteccion de puntos
de quiebre a través de seccionamientos de la serie, y la evaluacion del ajuste de los modelos

correspondientes a dichas secciones de datos, y permite determinar la cantidad de cambios
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estructurales presentes en la serie teniendo en cuenta la naturaleza tendencial o no tendencial que
se de en el proceso generador de datos.

Segun el modelo propuesto por Bai y Perron, el proceso para realizar los seccionamientos de
la serie se basa en un criterio de amplitud, que consiste en realizar m particiones a la serie, para asi
generar m+1 segmentos que deben tener una amplitud definida por el producto h*n, donde n es el
tamano de la muestra y h un factor que toma valores entre 0.1 y 0.15 (que regularmente es 0.1);
todo esto para minimizar el criterio de informacion bayesiano (BIC por sus siglas en inglés)
propuesto por Schwarz (Shwarz, 1978), que se centra en la asignacién de una probabilidad a
posteriori propuesta por Bayes a los modelos resultantes de los datos pertenecientes a los m+1
segmentos que realmente expliquen el proceso generador de datos.

Para este trabajo se realiza la aproximacion propuesta, ain cuando no se puede definir una
funcién para las probabilidades de que el m-esimo modelo pueda explicar los datos
correspondientes a su segmento, que resulta en la minimizacion del BIC (que resulta ser lo mismo
gue encontrar los modelos que con probabilidad mas alta expliquen las secciones de datos).

Finalmente, se seleccionara la cantidad de puntos de quiebre que dados sus segmentos
minimicen los RSS del modelo y el BIC para las hipétesis de comportamiento de las secciones,
siendo evaluadas las posibilidades de cambio en niveles.

Ahora, como ya se mencion0 es importante recordar al analizar la serie de tiempo del recaudo
tributario del IVA que la serie tiene una tendencia que depende del PIB, precisamente porque este
impuesto depende del nivel de actividad econdmica del pais ya que grava directamente el consumo,

variable que esté directamente correlacionada con la produccion del pais.

7.3. Analisis de resultados:

En esta seccion se presenta el analisis pertinente de los datos y de los resultados provenientes
de las dos metodologias explicadas en la seccion anterior.
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7.3.1 Cointegracion.

En primer lugar se garantiza el cumplimiento de los requisitos para el test de cointegracion de
Engel y Granger por medio de los test de raiz unitaria de Dickey Fuller Aumentado. La tabla 6

presenta los estadisticos de la prueba de raiz unitaria en cuestion:

TEST ESTADISTICO DF
IVA 5,74 -3,45
IVA (Primera Diferencia) -3,31 -2,89
PIB 7,11 -3,45
PIB (Primera Diferencia) -3,17 -2,89

Tabla 6 Resultados Test Dickey Fuller Aumentado de la serie de IVA real y PIB en niveles y en primeras diferencias

Como resultado, el coeficiente del test de Dickey Fuller Aumentado (que tiene como hipotesis
nula que la serie no es estacionaria), para el caso de la serie de IVA sin aplicar diferenciacion, el
coeficiente que arroja es 5,74, por lo cual no se puede rechazar la hipétesis nula; sin embargo, al
aplicar las diferencias a la serie, el coeficiente que arroja el test es de -3,31, lo que representa que
en su primera diferencia no se puede asegurar que la serie no sea estacionaria, esto significa que la
serie es integrada de orden I(1). Con estos resultados se muestra que la serie de IVA cumple con
los dos requisitos para poder hacer el test de cointegracion.

Por su parte, la serie de tiempo del PIB arroja los siguientes resultados, el coeficiente que arroja
el test de Dickey Fuller Aumentado es 7,11 por lo cual no se puede rechazar la hipétesis nula y
decimos entonces que la serie no es estacionaria, sin embargo, al aplicar la primera diferencia se
puede apreciar que el coeficiente arrojado por el test de Dickey Fuller es de -3,17 razo6n por la cual
no se puede asegurar que la serie no sea estacionaria, lo que significa que al igual que la serie de
IVA es cointegrado de orden 1(1). Con estos resultados se muestra que la serie de PIB también
cumple con los requisitos necesarios, y ahora que ambas series cumplen los requisitos se procedera

a hacer el test de cointegracion.
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Antes de correr la regresion lineal, se realiza un grafico de dispersion entre las variables IVA
y PIB, con el fin de ver si la dispersion de los datos tiene alguna relacion observable.

Grafico Dispersion IVA-PIB
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llustracion 6 Gréfico Dispersion IVA-PIB con tendencia

En el grafico de dispersion se puede ver que en efecto existe una relacién entre las dos
variables, se procedera a probarla mediante el test. En el primer paso, se corre una regresion lineal
de la siguiente manera:

Ve =+ fx; + &
Donde y es el recaudo de IVA, x es el PIB y el término € son los residuos de la regresion

lineal. Los resultados de esta regresion son los siguientes

IVA
(Intercept) -123293.07 -140208.08 — -106378.05 <.001
pib 0.02 0.02-0.02 <.001
Observations 96
R?/ adj. R? .896 /.894

Tabla 7 Resultados MCO IVA-PIB

Esto significa que ante una variacion positiva de 100 millones de pesos en el PIB se espera un
aumento de 2 millones de pesos en el recaudo de IVA, ademas, el coeficiente del intercepto y el
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del PIB son significativos; en el caso del intercepto se da porque siempre existe una tasa impositiva
mayor a cero , y en el caso del PIB es porque a medida que aumenta el producto también lo hace
el consumo, esto porque se tiene un mayor ingreso disponible a la hora de gastar, y este es un
impuesto que grava el consumo.

En el segundo paso se utilizan los residuales de la regresion anterior para probar su
cointegracion:

&=y —(a+ Bx;)

Engel y Granger con su test buscan determinar si la serie de los residuales es estacionaria, en
caso de serlo significa que las series en cuestion estan cointegradas; para comprobar esto se realiza
el test de Dickey Fuller sobre la serie de los residuales, en la siguiente tabla se muestran los

resultados:

TEST ESTADISTICO DF

RESIDUALES -3,84 -2,89

Tabla 8 Estadisticos Test Dickey Fuller Aumentado controlado por intercepto, serie residuales

Como se rechaza la hipétesis nula podemos decir que la serie es estacionaria, esta es la tesis
que se prueba mediante el test de cointegracion de Engel y Granger, si se da esta condicion significa
entonces gue las dos series estan cointegradas, en consecuencia, se procedera a usar la metodologia

de cambios estructurales en ambas series.

7.3.2 Cambios Estructurales.

El segundo paso se centra en el analisis de los cambios estructurales, para este se utiliza la
metodologia de Bai y Perron descrita anteriormente, para el caso de la serie de VA se obtiene que
la minimizacion del BIC y RSS simultdneamente se da en 5 puntos de quiebre, estos se pueden ver

claramente en la ilustracion 7 que es donde se cruzan ambas series.
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=) ~—— BIC
% R
) RSS

2300

2200 2250
—
T I
100000000000 150000000000

2150
T
50000000000

2100
/
!
/

Numero de puntos de quiebre

lHustracion 7 (IVA) Minimizacién de BIC y RSS para un proceso generador de datos sin tendencia

Los 5 puntos de quiebre que se identifican en la serie de tiempo debido al criterio de

minimizacién de RSS y BIC estan representados en los periodos correspondientes a:

- Primer trimestre de 1994 a segundo trimestre de 1999, para este intervalo se tiene un valor
promedio (o de intercepto) de 20.625 millones de pesos mexicanos.

- Tercer trimestre de 1999 a cuarto trimestre de 2002, para este intervalo se tiene un valor
promedio de 28.607 millones de pesos mexicanos.

- Primer trimestre de 2003 a cuarto trimestre del 2005 , para este intervalo se tiene un valor
promedio de 28.607 millones de pesos mexicanos

- Primer trimestre del 2006 a cuarto trimestre del 2009, para este intervalo se tiene un valor
promedio de 44.103 millones de pesos mexicanos

- Primer trimestre del 2010 a cuarto trimestre del 2013, para este intervalo se tiene un valor

promedio de 48.986 millones de pesos mexicanos

46



- Primer trimestre del 2014 a cuarto trimestre del 2017, para el intervalo final el valor
promedio es de 57.970 millones de pesos mexicanos.

Recaudo real de IVA

Millones de Pesos mexicanos

$200.000

$150.000

IVA

$100.000-

$50,000-

ene. 1995 ene. 2000 ‘ ene. 2005 ene. 2010 ene. 2015

Fecha

llustracion 8 Puntos de quiebre identificados serie IVA modelo no tendencial

Estos resultados nos muestran que efectivamente, y bajo la premisa de que la serie puede ser
explicada bajo un proceso generador de dato no tendencial, hay un cambio estructural relevante en
el momento de la implementacion de la facturacion electrénica con caracter obligatorio, ademas,
se genera una diferencia con el promedio de la seccién anterior de 26.952,95 millones de pesos
mexicanos que es representada en un cambio porcentual de 18,34%.

A continuacion se procedera a hacer el mismo analisis para la serie del PIB, se utilizara el
modelo de Bai and Perron para determinar si hay cambios estructurales en la serie de tiempo, en
la ilustracion 9 jError! No se encuentra el origen de la referencia.se muestra el criterio de
minimizacion del RSS y el BIC, se puede notar que se obtiene simultaneamente en ambos criterios

en 6 puntos de quiebre, asumiendo que la serie puede ser explicada bajo un modelo no tendencial.
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lustracion 9 (P1B) Minimizacién de BIC y RSS para un proceso generador de datos sin tendencia

Los 6 puntos de quiebre que se identifican en la serie de tiempo debido al criterio de

minimizacién de RSS y BIC estan representados en los periodos correspondientes a:

- Primer trimestre de 1994 a primer trimestre de 1998, para este intervalo se tiene un valor
promedio (o de intercepto) de 10.404.637 millones de pesos mexicanos.

- Segundo trimestre de 1998 a tercer trimestre de 2000, para este intervalo se tiene un valor
promedio de 11.947.054 millones de pesos mexicanos.

- Cuarto trimestre de 2000 a cuarto trimestre del 2004 , para este intervalo se tiene un valor
promedio de 12.915.158 millones de pesos mexicanos

- Primer trimestre del 2005 a pimer trimestre del 2007, para este intervalo se tiene un valor
promedio de 13.772.390 millones de pesos mexicanos

- Segundo trimestre del 2007 a segundo trimestre del 2012, para este intervalo se tiene un

valor promedio de 14.778.758 millones de pesos mexicanos
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- Tercer trimestre del 2012 a tercer trimestre del 2015, para este intervalo se tiene un valor
promedio de 16.194.663 millones de pesos mexicanos

- Cuarto trimestre del 2015 a cuarto trimestre del 2017, para este intervalo se tiene un valor
promedio de 17.521.267 millones de pesos mexicanos

En la siguiente ilustracion se pueden observar los cambios estructurales en la serie de tiempo

del PIB a precios constantes:

PIB
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Fecha

lustracién 10 Puntos de quiebre identificados serie PIB modelo no tendencial

Con los resultados arrojados por el modelo de Bai y Perrdn se puede ver que la serie de PIB
tiene mas cambios estructurales que la de IVA, sin embargo, ninguno de estos se da en el momento
en que la facturacion electrénica se vuelve obligatoria, razon por la cual podemos afirmar que este
cambio en la serie de VA no se debe directamente a algiin cambio estructural de la serie del PIB.

Si se analiza la serie de tiempo de la evasion mostrada en la ilustracién 1, muestra que el cambio
mas fuerte se da de 2013 a 2014, donde hay una reduccion de 25,21%, y junto al hecho de que no

existan cambios estructurales en la serie del PIB para ese momento hacen que se pueda concluir
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que el cambio estructural que se da en el afio 2014 es debido a la inclusién de la facturacion

electronica con caracter obligatorio, demostrando asi la tesis planteada.

8. CONCLUSIONES

Desde el afio 2004 notables esfuerzos se han dado por parte del Gobierno Mexicano para la
creacion del e-gobierno o gobierno electronico, que ha sido una tecnificacion de muchos procesos
del estado por medio de las tecnologias de la informacion, entre estos, la factura electronica.

Estas medidas fueron implementadas con el proposito de mejorar los niveles de eficacia en el
ejercicio gubernamental desde el punto de vista del control a las operaciones, asi como para mejorar
el servicio a sus contribuyentes y la transparencia y acceso a la informacién publica. Los beneficios
para el sector privado y sector publico han sido notables y cada vez los desarrollos tecnoldgicos
permiten que la implementacion del mecanismo sea un instrumento mas moderno, agil, seguro y
confiable.

Para el caso Mexicano, la factura electrénica también llamada Comprobante Fiscal Digital
(CFD), comenz6 su implementacion en 2004, sin embargo, no era de uso obligatorio haciendo que
al mismo tiempo se emitieran facturas en papel. En el afio 2011 se cambia su denominacién por
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) y ademas se vuelve de uso obligatorio a partir de
2014. A partir de dicho afio la efectividad de la facturacion electronica adoptada de manera
obligatoria empieza a mostrar resultados positivos, se muestra un aumento en el recaudo tributario
del impuesto al valor agregado real que ronda el 18,34%, lo que no pudo evidenciarse durante los
primeros 10 afios de su implementacion, por su caracter opcional. Este aumento en el recaudo del
IVA obedece a la implementacién de la factura electrénica y al impacto de las deméas medidas
incluidas en la reforma hacendaria del afio 2013 (ley del IVA), ya que se descart6 que fuera debido

a su relacion con el PIB, que aunque significativa, no tuvo incidencia ya que no hubo cambios
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estructurales que ronden esa fecha en la serie del Producto Interno Bruto, sin embargo, este es un
primer analisis exploratorio sobre el tema, si se quieren alcanzar unas conclusiones mas exactas
sobre los efectos de esta reforma se recomienda tener en cuenta la tasa de tributacion en las ciudades
fronterizas mostrada en el apéndice 1.

Respecto a la reduccion de los niveles de evasion, se puede evidenciar en la serie de la tasa de
evasion de IVA que la variacion anual entre 2013 y 2014 fue de 25,21%, el mas pronunciado que
se tiene en el periodo de estudio; quedando demostrado otro beneficio que redunda especialmente
en la eficacia de la administracion tributaria de ese pais. Por lo tanto, podemos concluir que si la
variable a analizar es el recaudo tributario, la manera en la cual la factura electrénica puede generar
un aumento sobre este, es a través de la reduccion de la evasion.

Introducir la factura electrénica es una buena practica para las Administraciones Tributarias,
sin embargo, se ha podido constatar por la experiencia internacional que la introduccion de este
mecanismo en forma opcional y voluntaria, no es recomendable, ya que sus efectos positivos se
evidencian a partir de la adopcion obligatoria de su uso. Por lo tanto, cada vez mas los paises han
optado por obligar al uso del documento electrénico a todos los contribuyentes responsables de
impuestos indirectos al consumo, y otros han establecido estrategias progresivas para extender el
alcance de la misma, atendiendo criterios como la actividad o sector economico, volumen de
facturacion, situacion previa de los contribuyentes en relacién con la emisién de facturas de papel,
total de ventas o ubicacion geografica, etc. Por lo tanto, se concluye que, sin la obligatoriedad, no
se puede esperar que la tasa de evasion no cambie, porque las personas que se acogen al programa
cuando este es opcional, en su mayoria, son los contribuyentes cumplidos y empresarios serios
cuyo comportamiento no es la evasion.

En Colombia, la adopcion de la Factura Electronica se encuentra en su etapa de inicio, al igual

que Meéxico y oros paises de America Latina, se ha implementado para ser emitida de manera
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opcional en esta primera etapa y progresivamente se exigira su obligatoriedad; si se establece la
masificacion del mecanismo, se prevé a mediano plazo la obtencion de sus beneficios como medida
que permitira reducir los altos niveles de evasion.

Finalmente, la implementacion de la Factura Electrénica, es un instrumento que genera
beneficios en las politicas de racionalizacién de tramites y de mejoramiento de la eficacia y
transparencia de la gestion publica, lo que redundara en la satisfaccion de los ciudadanos y en el
reconocimiento de sus derechos, que son objetivos de las entidades publicas. Y para las empresas
es notorio, que la eliminacion de requisitos y trdmites permitira la reduccién de costos
administrativos, ser mas eficientes, controlar su informacién y generar informes gerenciales para
el control de la gestion de la organizacion, lo que les permitira ser mas competitivas y por ende al

pais.
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10. APENDICE
Tasa de Tributacion IVA periodo de estudio.
cenoral | Feovtetises Recaudacion %6 PIB

1994 10% 6% 2.20
1995 15% 10% 2.30
1996 15% 10% 2.40
1997 15% 10% 2.60
1998 15% 10% 2.60
1999 15% 10% 2.7
2000 15% 10% 2.90
2001 15% 10% 3.10
2002 15% 10% 3.1
2003 15% 10% 3.30
2004 15% 10% 3.30
2005 15% 10% 3.4
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2006 15% 10% 3.60
2007 15% 10% 3.60
2008 15% 10% 3.70
2009 15% 10% 3.4

2010 16% 11% 3.80
2011 16% 11% 3.70
2012 16% 11% 3.70
2013 16% 11% 3.50
2014 16% 16% 3.9

2015 16% 16% 3.90

Fuente: SHCP (2016)
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