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Anexos Fiscalia

Junio de 2.019

Sedores:
UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Bogoté, D. C.

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de cdad, ciudadana en cjercicio ¢ identificada como
aparece al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con cl articulo 23 de la Constitucién
Nacional, con el fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan infc

PRIMERO Una relacion de hechos que estén siendo investigados por la Unidad de Delitos
contra la Administracién Pablica o por cualquier seccional correspondiente al interior de la
Fiscalia General de la Nacion por actos presuntamente relacionados con alteraciones al
POT con fincs particulares y expedicidn imregular de licencias de construccién en los
municipios del Departamento de Cundinamarca desde el ailo 2005.

SEGUNDO Una relacion del estado actual de los procesos abiertos por la Unidad de
Delitos contra la Administracion Piblica o por cualquice scccional correspondiente al
intecior de la Fiscalia General de la Nacion en temas relacionados con expedicién irregular
de licencias de 16n y modificaci al POT que hayan alterado los usos del suclo
de los municipios del Departamento de Cundinamarca de forma irregular (volteo de
tierras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos perti ibiré comunicacién en la direccion de correo electronico:

ortizgomez.gloria@gmail.com

G4 &
LORIA Xéf ORTIZ GO!
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Junio dec 2019

Doctora

Eufemia Cérdenas Luna

DIRECCION SECCIONAL CUNDINAMARCA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Bogoti, D. C.

weean

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de cdad, ciudadana en sjercicio ¢ identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Direccion
Seccional de Cundinamarca o por cualquicr scccional conwpondxemc al interior de la
Fiscalia General de la Nacion por actos presunt 1 dos con alteraci al
POT con fines particulares y expedicion irregular de licencias de construccidn en los
municipios del Departamento desde el afio 2005.

SEGUNDO Una relacién del estado actual de los procesos abicrtos por la Direccion
Seccional de Cundinamarca o por cualquier seccional correspondiente al interior de la
Fiscalia General de la Nacién en temas relacionados con expedicion irregular de licencias
de construccion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suelo de los
municipios del Departamento de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

Para los eft { ibiré icacion en la direccion de correo electronico:
ongoma.glom@gmancom
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Gmail - RV: RADICADO PADRE 20198110829772

Gmail Gloria Teresa Ortiz Gomez <ortizgomez.gloria@gmail.com>

RV: RADICADO PADRE 20196110629772
3 mensajes

Betty Saavedra Huemu's <betty.saavedra@fiscalia.gov.co> 1 de agosto de 2018, 9:03
Para: “ortizgomez.gloria@gmail.com® <ortizgomez.gloria@gmail.com>

Si, ademés manifiéstale que la peticion debe ser clara, concreta Y Que si requiere informacién sobre algiin proceso en
especial lo haga saber. Pues no somos un érgano consultivo y como Ente Acusador no nos es permitido, allegar todo
tipo de informacion respecto a los procesos que hemos investi ado, pues existe reserva legal de algunos al ser
informacion privada de interés solo para las partes del proceso. Algo asi.

Atentamente,

KATHERINE ALEJANDRA PARRA SIERRA

Asuntos Juridicos

Despacho Direccién Seccional de Cundinamarca

Teléfono: 5702000 Ext. 18002

Fiscalia General de la Nacién

Calle 17 A No. 68 D — 69 Piso 3

Direccién Seccional de Fiscalias y Seguridad Ciudadana de Cundinamarca

Bogotd — Colombia

* FISCALIA

& Lo Fiscclc de ic gente, poric gente v poraic gente

TAER M UaY e e

De: Betty Saavedra Huertas [mailto:betty.saavedra@fiscalia.gov.co)
Enviado el: miércoles, 31 de julio de 2019 4:12 p, m.

Para: Katherine Alejandra Parra Sierra <alejandra.parra@fiscalia.gov.co>
Asunto: RADICADO PADRE 201961106298772

POR FAVOR REVISAME QUE MAS LE COLOCO GRACIAS.

hiips./imail.google.comimaiiiul0 2iks59¢80023288 ch=alibper y 1% 3A16406735655751046938simplamsg-r%3A16406735853... 15




Gmail - RV: RADICADO PADRE 20196110620772

e —

: Gloria Teresa Ortiz Goémez

Cordial Saludo,

De manera respetuosa, me permito informar que la peticion allegada 2 esta seccional el 17/07/2012 y a este despacho
el 23/07/2019, de acuerdo a la ley 1755 del 30 de Junio de 2016, art. 16 toda peticién debe contener, por lo menos:

El objeto de la peticién
Las razones en las que fundamenta su peticion.

La peticién debe ser clara, concreta , si requiere informacion sobre algin proceso en especial por favor hacerlo saber en
un término maximo de 30 dias, Pues no somos un 6rgano consultivo y como ente acusador no nos es permitido, allegar
todo tipo de informacidn respecto a los procesos que se estan investigado, pues existe reserva legal de algunos al ser
informacion privada de interés solo para las partes del proceso.

Cordialmente,

BETTY SAAVEDRA HUERTAS

PQRSS

Direccion Seccional de Fiscalias Cundinamarca
Teléfono 5702000 Ext. 5- 18060

Fiscalia General de la Nacién

Calle 17 A No. 68 D 60

el

»
Pt '
Lk
ﬁ = Cuidemos del medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si no &s necesario

Direccion de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especiakzadas ~ DAFNE, P ida con la Gestion Ambiental
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Gmail - RV. RADICADO PADRE 20195110628772

.5.2 Requested action not taken: mailbox unavailable. [BY2NAMO3FT010.e0p-NAMO3.prod.
tection.outiook.com]

Final-Recipient: rfc822; copiadorapyp_ciarita@hotmail.com

Action: failed

Status: 5.5.0

Remote-MTA: dns; hotmail-com.olc.protection.outlook.com. (104.47.42.33, the

server for the domain hotmail.com.)

Diagnostic-Code: smtp; 550 5.5.0 Requested action not taken: mailbox unavailable. [BY2NAMO3FT010.e0p-NAMO3.prod.
protection.outiook.com)

Last-Attempt-Date: Sat, 10 Aug 2019 06:32:55 -0700 (PDT)

Mensaje reenviado
From: Gloria Teresa Ortiz Gomez <ortizgomez.gloria@gmail.com>

To: "copiadorapyp_clarita@hotmail.com” <copiadorapyp_clarita@hotmail.com>
Ce:

Bec:

Date: Sat, 10 Aug 2019 08:32:43 -0500

Subject: Fwd: RADICADO PADRE 20196110629772
Mensaje reenviado
De: Betty Saavedra Huertas <betty.saavedra@fiscalia.gov.co>
Fecha: El jue, 1 de ago. de 2019 a las 9:04

Asunto: RV: RADICADO PADRE 20196110629772

Para: ortizgomez.gloria@gmail.com <ortizgomez.gioria@gmail.com>

Si, ademas manifiéstale que la peticién debe ser clara, concreta y que si
requiere informacion sobre algin proceso en especial lo haga saber. Pues no
somos un dérgano consultivo y como Ente Acusador no nos es permitido,
allegar todo tipo de informacién respecto a los procesos que hemos
investigado, pues existe reserva legal de algunos al ser informacién

privada de interés solo para las partes del proceso. Algo asi.

*Atentamente,*

"KATHERINE ALEJANDRA PARRA SIERRA*

Asuntos Juridicos

Despacho Direccidn Seccional de Cundinamarca

Teléfono: 5702000 Ext. 18002

Fiscalia General de la Nacidn

Calle 17 A No. 68 D
<httqs:l!ww.google.oomlmaps/searcthalle+17+A+No.¢68*D*069+Piso*3?emry-gmail&souroe=g>-
E:ni'::(;l\iww.google.comlmaps/seaeraneﬂ 7+A+No.'684DM69¢Pisc-3?enlry=gmait&source=g>
Direccién Seccional de Fiscalias y Seguridad Ciudadana de Cundinamarca

Bogoté ~ Colombia
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Gmail - RV: RADICADO PADRE 20196110829772

fimage: cid:image001.png@01D43F7B.36F 12E50]

*De:* Betty Saavedra Huertas [mailto:betty.saavedra@fiscalia.gov.co
<betty.saavedra@fiscalia.gov.co>)

“Enviado el:* miércoles, 31 de julio de 2019 4:12 p.m.

"Para:* Katherine Alejandra Parra Sierra <alejandra.parra@fiscalia.gov.co>
*Asunto:* RADICADO PADRE 20196110629772

POR FAVOR REVISAME QUE MAS LE COLOCO GRACIAS.
Sefiora : Gloria Teresa Ortiz Gomez

Cordial Saludo,

De manera respetuosa, me permito informar que la peticion allegada 2 esta
seccional el 17/07/2019 y a este despacho el 23/07/2019, de acuerdo a
la ley 1755 del 30 de Junio de 2016, art. 16 toda peticion debe contener,
por lo menos: .

El objeto de la peticién
Las razones en las que fundamenta su peticién.

La peticién debe ser clara, concreta , si requiere informacién sobre algin
proceso en especial por favor hacerlo saber en un témino maximo de 30
dias, Pues no somos un érgano consultivo Y como ente acusador no nos es
permitido, allegar todo tipo de informacion respecto a los procesos que se
estan investigado, pues existe reserva legal de algunos al ser informacién
privada de interés solo para las partes del proceso.

Cordialmente,

"BETTY SAAVEDRA HUERTAS *
nitps./imail google com/maillu/0?ike59:86022208view=pib searche sl Sperminid 1read- i 3AT 4057 2565575164593 simalemeg-1 3418405735653, .,




Gmail - RV: RADICADO PADRE 20198110620772

Direccion_ Seccional de Fiscalias Cundinamarca

Teléfono 5702000 Ext. 5- 18060

Fiscalia General de la Nacion

Calle 17 A No. 68 D 60

[image: Descripcion: cid:image001.png@01CEC055.ED3F12D0)

[image: Descripcion: Descripcién: Descripcion:
cid:image001.png@01CE0FS2.021C6420)

Cuidemos del medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si no es
necesario

*Direccién de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas — DAFNE ,
comprometida con la Gestion Ambiental®

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje
(incluyendo cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se

encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o

compaiiia a la cual ests dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o

por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier

retencién difusion, distribucion, copia o toma cualquier accién basado en

ella, se encuentra estrictamente prohibido

---- Message truncated ——
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582019 Gmail - RV: RADICADO PADRE 2019611062972

M Gmail : Gloria Teresa Ortiz Gomez <ortizgomez.gloria@gmail.com>

RV: RADICADO PADRE 20196110629772

1 mensaje

Betty Saavedra Huertas <betty.saavedra@fiscalia.gov.co> 1 de agosto de 2019, 9:03
Para: "ortizgomez.gloria@gmail.com” <ortizgomez.gloria@gmail.com>

Si, ademas manifiéstale que la peticién debe ser clara, concreta y que si requiere informacion sobre algun proceso en
especial lo haga saber. Pues no somos un érgano consultivo y como Ente Acusador no nos es permitido, allegar todo tipo
de informacién respecto a los procesos que hemos investigado, pues existe reserva legal de algunos al ser informacién
privada de interés solo para las partes del proceso, Algo asfi.

Atentamente,

KATHERINE ALEJANDRA PARRA SIERRA

Asuntos Juridicos

Despacho Direccion Seccional de Cundinamarca

Teléfono: 5702000 Ext. 18002

Fiscalia General de la Nacién

Calle 17 A No. 68 D — 68 Piso 3

Direccion Seccional de Fiscalias y Seguridad Ciudadana de Cundinamarca

Bogotd — Colombia

FISCALIA

De: Betty Saavedra Huertas [mailto:betty. saavedra@fiscalia.gov.co)
Enviado el: miércoles, 31 de julio de 2018 4:12 p. m.

Para: Katherine Alejandra Parra Sierra <aiejandra.parra@fiscalia. gov.co>
Asunto: RADICADO PADRE 20196110629772

POR FAVOR REVISAME QUE MAS LE COLOCO GRACIAS.

hazps:/imasl googie com/mail u07k=3%Ee023 208 view=pt& bl &y nd=thread S RIA 1 6406725653751 M3 & simplamsg-TRIA ) 606735653751 64693 1<
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Gmail - RV: RADICADO PADRE 201961 10629772

Sefiora : Gloria Teresa Ortiz Gomez

Cordial Saludo,

De manera respetuosa, me permito informar que la peticién allegada 2 esta seccional el 17/07/2019 y a este despacho
€l 23/07/2019, de acuerdo a la ley 1755 del 30 de Junio de 2016, ant. 16 toda peticién debe contener, por o menos:

El objeto de [a peticién
Las razones en las que fundamenta su peticion.

La peticion debe ser clara, concreta | si requiere informacién sobre alguin process en especial por favor hacerlo saber en
un término méximo de 30 dias, Pues no somos un 6rgano consultivo y como ente acusador no nos es permitido, allegar
todo tipo de informacién respecto a los procesos que se estdn investigado, pues existe reserva legal de algunos al ser
informacién privada de interés solo para las partes del proceso.

Cordialmente,

BETTY SAAVEDRA HUERTAS

PQRSS

Direccion Seccional de Fiscalias Cundinamarca
Teléfono 5702000 Ext. 5- 18050

Fiscalia General de la Nacién

Calle 17 A No. 68 D 60

FISCALIA
$ CINCRAL OF LA NAZSION

S Cui del medio Por favor no imprima este e-mai si no 05 necesario
Direccién de Articulacién de Fi N Especializadas — DAFNE , P ida con la Gestién Ambi
hitps:imat googie com/mail u/0%ik=558e023 20 keviewmpek: h=all&permithid {%3A 1606735653751 02693 & simplameg-fEIA | 6406735653751 04663 23
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SB2019 Gmail - RV: RADICADO PADRE 20196110629772

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo
cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sdlo puede ser
utilizada por la persona o compaiiia a la cual esté dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucién, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrario
inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucién, copia o toma cualquier accidn basado en ella, se encuentra
estrictamente prohibido.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
compafiia a la cual esté dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrario
inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucién, copia o toma cualquier accidn basado en ella, se encuentra
estrictamente prohibido.

hitps:/mall poogic com/mail w0 ksS5c8e023 9% e hall &permihid=th fR3A 1606735653751 94693 Ksimplamsg-IR3A 1 640672 565375194603 33
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Bogotd, D.C., Marzo 12 de 2020

Sefiores
FISCALJA GENERAL DE LA NACION
Ciudad

[ Referencia: Derecho de Peticién de Informacion =

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de edad, ciudadana en ¢jercicio e identificada como
aparece al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con el articulo 23 de la Constitucién
Nacional, con el fin de solicitar la siguiente informacién:

[ PRETENSIONES T

Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO. Una relacién de las denuncias penales que se han iniciado en su entidad, por
actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT en el Departamento de
Cundinamarca, con fines particulares y alteracién en los avaluos de los predios rurales
anexados a las dreas urbanas de los mismos

SEGUNDO. Relacién de casos de Servidores Piblicos y de particulares ( personas naturales
y Juridicas) que hayan sido involucrados a los hechos, investigados y/o sancionados o que
se encuentren en proceso de investigacion por temas de corrupcion en el sector urbanistico,
en los municipios de Cundinamarca cercanos a la ciudad de Bogota.

TERCERO. Solicito que la anterior informacién se clasifique por Nombre, Delito, Despacho
que lleva el caso, radicado, fecha de inicio, en caso de tener sentencia la fecha de la sentencia,
sentido del fallo, municipio, y demés factores que consideren importantes.

Lo anterior con fines investigativos académicos.

[ NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electrénico:
rtizgomez.gloria@gmail.com

LORIA PERESA ORTIZ GOME
C.C. 36.182.184 de Neiva

14



Anexos Procuraduria

Junio de 2019
Dovtia
Magds Patricia Morales Saenz
PROCURADORA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

Bogow, D

SARAS SRR AR ca b ha bbb LTI D L e L

Glona Teress Otz Gomez, mayor de edad, cdadana e glevicio ¢ identificada como
aparove al pie de mi o, me peemito manilestar que por medio del presente esento, elevo
ante wstedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion
Nactonal, con el fin de sobicitn Lo siguente informcion

PRETENSIONES

Respetuosamente les solicito se sievan informma

PRIMERO Una relacion de hechos que estdn siendo investigados por la Procursduria
Regional de Cundinamarca o por o Procuraduria General de la Nacidn por actos

o relacionados con alteraciones al POT con fines particulares y expedicion
irregular de licencias de construceidn on los municipios del Departamento desde el ado
2008,

SEGUNDO Una relacion dol estado actual de los procesos abiertos por 1t Procuraduria
Regional de Cundinammca o por 1o Procuradunia General de la Nacion en temas
relacionados con expedicion imegular de licencias de construccion y modificaciones al POT
que hayan alterado los usos del suelo de los municipios del Departamento de forma
irregulac (volteo de tictras) i

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicucion en L direceidn de correo electrnico:

15




'PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ’?W 3

DELA MG

Ciudad ¢ 16 JuL 2019 <3 3
REciBinD { 9
| GRUPO CORE SEONDENGIA | "_ -

Referencia: Derecho de Peticion de Informacion

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de edad, ciudadana en ejercicio ¢ identificada como.
aparece al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, clevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con el articulo 23 de Ia Constitucion
Nacional, con el fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
fﬁqpetuoamenu les solicito se sirvan informar:

O Una relacion de hechos que extn siendo investigados por la Procuraduria a

 través del Grupo SIM, por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con

Qns particulares v expedicion irregular de licencias de construccion en municipios“dol'ig',

Sabana de Bogotd (Municipios de Cundinamarca).

0 Relacion de casos de Servidores Piblicos y de particulares ( personas n

por temas de corrupcin en el sector urbanistico, en los muni
cercanos a la ciudad de Bogotd.

16



B Seflores T

i PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION [ g‘ m*"*‘,"";ﬂ‘cg‘m
Grupo SIRI ; 1 1
Ciudad L 16 JUL 2019

!a

!
RECIBIDO
, GRUPO CORRESPONDENCIA

Referencia: Derecho de Peticion de Informacion

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en ejercicio ¢ identificada como
aparcce al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con el fin de solicitar la siguiente informacion:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Procuraduria a
traves del Grupo SIRI, por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con
fines particulares y expedicion irregular de licencias de construceién en municipios de la
Sabana de Bogotd (Municipios de Cundinamarca).

% SEGUNDO Relacién de casos de Servidores Pablicos y de particulares ( personas naturales

L y juridicas) que hayan sido investigados y/o sancionados o que se encuentren en pr -
B nvest por temas de corrupeién en el sector urbanistico, en los municip ~
- Cundinan arca cercanos a la ciudad de Bogotd. S

O wm de casos en los cuales s¢ haya comprobado co
8 y servidores piblicos,

dcmlomqmmdu (Deelmmdade

17



Bogota, DC. 10 ALD 2019

Senora
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Avenida Jimenez No. 8 - 5q
Bogota.-

B-- 3573

REF. Respucsta Derecho de Peticign radicado E-2019-419398 de fe
172-07-2019

En DIencion O su escrito. relacionado con €l asunte,
Rugonat de Cundinamarca, el dia 15 de agosto del cu
OO0 e hechos que estén stendo Inustigando en ¢
plesuntamante relacionades con alteraciones . al
ular de leencias de construteiony
Lwsas del suelo, en los. munig
\ wiras) desde el ado 2005, &
nform - se estan confrontando y
de informacion y radicacian de. as
Regional de Cundinamarca,

Una vez verificada dicha in
correro registrada
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Bogota, D.C. 16 AGD 2019

Sefora )
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
Avenida Jimenez No. 8 - 50
Bogota.-

I B---3579

REF. Respuesta Derecho de Peticion radicado E-2019-419398 de fecha
17-07-2019

f_ﬁlamnodn a su escrito, relacionado con el asunto, recbido en esta Procuraduria
B Monal de Cundinamarca, el dia 15 de agosto del cursante, en el que solicita una
- relacién de hechos que estén siendo invstigando en esta dependencia, por actos
u&mmamente relacionados con alteraciones al POT con fines particulares y

: iregular de licencias de construccion y modificaciones al POT que
alterado los usos del suelo, en los municipios del Departamento forma 4
4la (volteo de tierras) desde el ano 2005, de manera respetuosa me permito :
2 que, se estan confrontando y consultando los distintos medios

H0D y radicacién de asuntos con que cuenta la Procuraduria
Cundlnamana, para tal fin.

! "‘ acién se le comunicara en la direccién de
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Bogota, D.C., Noviembre de 2019

Senores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, D.C. (REPARTO)
ESM

Asunto: Accion de Tutela por Vulneracion al Derecho de Peticion
Solicitante: GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Respetado Doctor;

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi
respectiva firma, de la manera mas comedida y respetuosa me dirijo a su despacho,
a fin de presentar Accion de Tutela en contra de la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, por violacion de mi Derecho fundamental de Peticién, con
fundamento en los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

[ L FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO. He recibido la comunicacion con fecha 16 de agosto de 2019 por parte
de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION con la referencia 3579, en la
cual se me informa que recibieron Derecho de Peticion de mi parte con fecha 15 de
agosto del ano 2019, hecho que me sorprende, como gquiera que este fue radicado
ante la entidad con fecha 16 de Julio de 2019

SEGUNDO. Solicite la Relacion de casos de Servidores Publicos y de particulares
(personas naturales y juridicas) que hayan sido investigados y/o sancionados o que
se encuentren en proceso de investigacion por temas de corrupcion (volteo de
tierras y ofras lipologias) en el sector urbanistico, en los municipios de
Cundinamarca cercanos a la ciudad de Bogota. También sclicite relacion de las
sancicnes ejecutoriadas.

TERCERO. A |a fecha lamentablemente no se ha dado respuesta por la entidad
mencionada  Estos hechos demuestran la vulneracion que se ha hecho a mi
derecho de peticion.

Il.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con la grave omision de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
consistente en NO resolver y contestar oportunamente mis derechos de Peticion,
respetuosamente considero que se estan vulnerando injustificadamente mi derecho
fundamental de Peticion. Al respecto respetuosamente de conformidad con el
ordenamiento juridico colombiano se determina lo siguiente:

“(...) ARTICULO 23. DE LA CONSTITUCION NACIONAL: “Toda persona
tiene derecho a presentar peliciones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El

Pagina  1de 4
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legislador podré reglamentar su efercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.”

ARTICULO 14. LEY 1755/2015: TERMINO PARA RESOLVER: “ Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinana, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estaré
sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. las peticiones de documento y de informacion deberan resolverse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dedo
respuesta al pelicionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que
la respectiva solicitud ha sido aceptada, por consiguiente, la administracion
ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.
2 Las peticiones mediante las cuales se eleva una consuita a las autoridades
en relacion con las materias & su cargo deberan resolverse dentro de los
treinta (30) dias sigulentes a su recepcion,

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencirniento del término sefalado en la ley expresando
los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del iniciaimente
previsto.

ARTICULO 7 LEY 1437/2011. DESATENCION DE LAS PETICIONES: “La
falta de atencion a las peticiones de que trata este capitulo, la inobservancia
de los principios consagrados en el articulo 3o0. y la de los términos para
resolver o contestar, constituirdn causal de mala conducta para el funcionario
y daran lugar a las sanciones correspondientes.”

Para la Corte Constitucional en la sentencia T —~ 149 de 2013, se dejo de manera
clara que la Accion de Tutela es el Unico mecanismo juridico para la salvaguarda
del derecho de peticion en aquellos casos donde esle es vulnerado. La
jurisprudencia de la Corte determina que:

*De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona podra
acudir a la accion de tutela para reclamar la proteccion a sus derechos
constitucionales fundamentales, y procedera contra toda accion u omision de
la autonidades publicas, o particulares segin se trate, siempre que ‘el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utitice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imemediable”. En
la misma linea, el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 confirma la naturaieza
residual de la accion de tutela y sus condiciones de procedencia cuando
existe un mecanismo ordinario de defensa, e indica que la eficacia de dichos
recursos debe ser apreciada en concreto, "atendiendo las circunstancias en
que se encuentra el solicitante”. Cuando se trata de proteger el derecho de
peticion, el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de
defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accién de tutela, de modo que
quien resulte afectado por la vulneracion a este derecho fundamental no
dispone de ningdn mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita

Pagina 2 de 4
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efectivizar el mismo. Por esta razon, quien encuentre que ja debida
resolucién a su derecho de peticién no fue producida o comunicada dentro
de los términos que ia ley sefala, esto es, que se quebranto su garantia
fundamental, puede acudir directamente a la accidn de amparo
constitucional.”

Finalmente, dentro de la misma sentencia, es decir, T — 149 de 2013, la Corte
Constitucional especifico cual es la finalidad y el objeto del Derecho de Peticion, y
su importancia para la proteccion de los derechos de la ciudadania. Al respecto, la
Corte especifico lo siguiente:

“Esta Corporacion ha precisado que el derecho de peticion consagrado en el
Articulo 23 de la Constitucion Politica, es una garantia fundamental de
aplicacion inmediata (C.P. art. 85), cuya efectividad resulta indispensable
para la consecucion de los fines esenciales del Estado, especialmente el
servicio a la comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la misma Carta Politica y la participacion de todos en las
decisiones que los afectan; asi como el cumplimiento de las funciones y los
deberes de proteccion para los cuales fueron instituidas la autoridades de la
Republica (C.P. art. 2). De ahl, que el referido derecho sea un importante
instrumento para potenciar los mecanismos de democracia participativa y
control ciudadano; sin dejar de mencionar que mediante su ejercicio se
garantiza la vigencia de otros derechos constitucionales, como los derechos
a la informacidn y a la libertad de expresion. La garantia real al derecho de
peticion radica en cabeza de la administracion una responsabilidad especial,
sujeta @ cada uno de los elementos que informan su nucleo esencial. La
obligacion de la entidad estatal no cesa con la simple resolucion del derecho
de peticion elevade por un ciudadano, es necesario ademas que dicha
solucion remedie sin confusiones el fondo del asunto; que este dotada de
claridad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto; e igualmente, que su
oportuna respuesta se ponga en conocimiento del solicitante, sin que pueda
tenerse como real, una contestacion falta de constancia y que sdlo sea
conocida por la persona o entidad de quien se solicita la informacién.”

| lil. sOLICITUD

Con base en los fundamentos de hecho y derecho anteriormente expuesto solicita
a la autondad judicial lo siguiente:

@ PRIMERA: Con el fin de garantizar restablecer mi derecho fundamental de
peticion, respetuosamente solicito al Juez de la Republica, el ordenar a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que en el término maximo de
(48) Cuarenta y Ocho Horas, contado a partir de la Notificacion del fallo de
primera instancia, proceda a resolver de fondo los derechos de peticion a
ellos incoado.

B SEGUNDA: En subsidio de lo anterior, respetuosamente solicito al Juez de
la Republica, el ordenar todo lo que el despache considere pertinente para
garantizar el restablecimento de mi derecho fundamental de Peticion.

| IV. ANEXOS Y PRUEBAS

Pagina 3 de 4
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B Copia de cedula de ciudadania y tarjeta profesional de abogado de! suscrito
solicitante.
B Copia de los derechos de peticion radicados.

[ V. NOTIFICACIONES |

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo

electronico: ortizgomez gloria@gmail com.

Cordialmente,

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

C.C. 36.182.184 de Neiva

Pagina 4 de 4

23



BOGOTAD.C., Fecha
Ref.(1110011100001)

BORRTERESA ORTIZ GOMEZ
CHEBRRFERERNBRN? GOMEZ

Correo electrénico: ortizgomez.gloria@gmall.com

Bogoté. D.C
- :

Ref. Respuesta Solicitud de Informacién E-2019-416456

i

Respetada sefora Gloria Ortiz:

Atendlendo su requerimiento de la referencia, me permito informarle Qque una vez

adelantada la bisqueda’ en la base de datos de los sistemas de Informacién SIM,
$e encontraron los siguientes registros:

Respuesta numeral 1
£ v »." 00 CASG DL ENOENGE

i:ivr}

| Charios de s PROCTCS RANCS ¢
o A OESCRIMCION: CORPLP NSTICA: PL

RIOXPAOT, DESCRPCION:

Pigra1ces
mammymwumowm-m.w‘a
Planesciéa BOGOTAD.C,
Linea granita para 1060 ol pals: 01 8000 040 808 (571) 5378750 Bxas. ;,
Emal: quejss @procumaduda. gov.co, wmw oo racata 0oy 00, NIT, 8396591197

24



Feche: 2019-08-09 16:30:10

HUBSRSRE AR

B L T T —
ELRE (PREINT A DAV BV I E
PO T T CONTRATOS QUE THENDN QUE VIER CON LA
. CONSTRUCCICN DE LA PLANTA OF
0 AGUAS [
TAR) Y FORMULACION Y ACTUALIZACION
DL £5Q4LEMA DE OR
(POT). FOR PARTE DE LA
CHON DL [
AFULO CUNDINAMARCA
T | > ACTVG | PROCUEADY [ CWan | CUNDNAMARE | A x
P E T RiA ©la OSTERMINAR 54 EL ACTUAL ALCALSE DE
) | wie CHIA TNCURASS BN ALOUNA A
PAXA LA LAS NOKMAS
PENALES, AL NO DECLARARSE (MIEDDO
LA PARA EL TRAMITE OF LA REVISICN DEL
" o8
[
v | & WETVS | FROCURADY | SVANA | MDA | ~
3% | 30 RIA A TOR PRESUNTAS FALLAS
a0 | e PROVINCIAL COMETIOAS BN CONTRA DE J0R08
° FUSAOASUAA ALCALDE MUNICIPAL DF
SELVANIA LUIS ARMANDO
Y
ARLEY SANTANA, 72 D8
MUNICIPAL, POR PRESUNTAS FALTAS POR
MO CUMPLIR 30 HACER CLMILIR TL MLAN
MUNICIHO
T | > oo | [GTAGURA | CONDRAMARE |
o0 | 2t KA A " INVESTIOACION POR PRESUNTAS
¥08 | 50 RCHL BATOULARIDADES EN LOS POT- PLAN O
° ADMINISTRA ORDENAMIENTO TEXRITORIAL
TIVA BOOOTA DIFERINTES MUNICIHOS OF
oL CUNUINAMARCA
T | & AETVG | PACCURADU | BPAGUIRA | COmDBMAMARE |
0 |0 RA A DNVESTYIACION PO PAISUNTAS
#2048 | 1991 DELEOADA IRREOULARIDADES EX LOS JOT- PLAN D2
) PARA LA ORDENAMIENTO TEXKITORAAL DE
CAFERENTES M08 OF
CUNDENAMARCA,
TIVAY
Pigina2de 6
Grpo do Cortrol y A do Funcional del Sistema de Inlornasido Misiooal - SM, Ofcina do
Pansacidn 0.C,
Linea pratuta para 1060 of pals: 01 8000 540 808 (571) 5878750 Bas. ¢,
Emal QuoasSprocuraturia gov.c0, WW.DIOOINa 0o 00, NIT. 8399991187

25



Focha: 2019-08-09 16:30:10

Twmm‘&l
& o
0ie | Wis-
Oipiad | en
1
L
i3 [
Rk | e
05847 [ 114008
.
13 o
2018 | 0
AN0eY | 120034 PROVINCIAL D8 FETICION BN B QUE SOLITA
L] . |racATATIVA BSTAILECER 81 108 CONCIIALES DL
MUNICIMIO DS FUNZA VIOLARON LA LEY
134 OF 1994 Y SOBRE LA MOSIFICACION DI
AJUSTE DEL MLAN BASICO D8
OXDENAMIENTO TERETTORAL ENTRE
OTROS.
Respuesta numeral 2
WS | 0C 0CASO | ATTULAR. | 90 RTAPA DECION | FECHA | CAROO 'mw
| B[ TACT | PROCORABUR | GA | SAS5 [ TALS (@t [ BE | R ]
2| R YO | IASsC0A FINALIZADD | SANCIONAT ‘. PLANEA | AMERTURA OF PROCESO
= 120 DUTNTAL oo o CONTRA LOE
ey FINORLS JOROE ORLANDO
3 QAITAN MANECHA
ALCALDE DEL NANXDMO 0F
CHIA Y MANUEL HORACKD
| |meissorce
PLANEACION MONICIPAL
Pigradce s

mammyww?suuuﬂmm-w.ma
Pansacido

Emal:

26

BOGOTAD.C., Bogotd,
Uinea gratuita para 1000 of pals: 01 8000 940 508 (57Y) 5378750 Bes. -,
mmw

NIT. 8990091187



HUEERRRAE RS

Fecha: 2019-08-00 16:30:10

s§d'§
~§r¥dl 3

JAD
3
vo

L4
'g;"

N

¥
7

310

O |

giD

T
ThE

Sgﬁg

n TATIV

PROBATORY
A

LAS AUTORIOADES HAYAN
U0

ORDENAR AL MUNK D0 DE
FACATATIVA A LA CAR
COMO MAXIMA AUTOIDAD
AMBIENTAL DAR
CUMPLIMIENTO RIGUVAQS0
AL MARCO LEOAL AN DS
ORDENAMIINTO
TERTORIAL 08
TACATATIVA, DECRETO 09

DE X0 ANTECZDENTE L
WM.

Pigradde s

Grupo de Direccién, Control y Adminigracién Fuecional cal Sastama de InlornaciSo Misional - SM , Oficira de
Plansacién BOGOTA ¢

D.C., Bogod,
Linea pratuita para 1000 ol pads: 01 8000 940 808 (571)
Emat quojas@procuraduria gov.00, M ORI 00 00,

27

5878750 B, -,
NTi£90999110:7




Fecha: 2019-08-09 16:30:10

7 S0 | pevansenc | wua A A
"’_""’ocuomm oo | ETAPA - | ORCEBION | PECHA- | CARGO | DESCARCION sOUCTUD
| O | ACTIVO | PAOCURAGOR | E543 |
2017 | 2018 " VIRA | rREUSENA ’ SOLCITANDO
e | o PROVINCIAL ® ENVESTIOACION JOR
% | FACATATIVA PREDIATAS
™o
POT-PLAN DB
on
TERRITORIAL D&
MINECTHOS D8
-1 SEOON AUTO NRO. 1290 DEL
W01 NUMERAL &
COMMULLA DI COPAS «
AZMITIR POR COMPETENCA
Al
DELECADA PAZA LA
VIOSANGIA
ADMDGSTRATIVA ¥
JUDHCIAL, IV LOS CUALES
COMMROMETEN AL SEROR
OORERNATOR D
CUNDONAMARC A,
"6 | ATV | RGCURADUR | FONE | BTAFPA
s | s Py A PRORATOR! ’ AVOUSTO
e | om PROVINGIAL A ROCRIOUEZ. RDMMTS
| . FACATATIVA INDACACIO DERZONO DE PENCION N
N L QUE SOLCITA
PRELDMNA ESTABLECER £ 108
[ OERLMUNCD0
DE FUNZA VIOLARON LA
LEY 14 DR 1956 ¥ S00RE LA
MODIZICACION D ATUSTE
DRL FLAN BASICO OF
TERRITORIAL ENTRE OTROS.
| 5 (PRCEURADUR | A | BT AA 0
21 | 00 Wi A PRODATOR! ’
e | s DELIOADA A ELASCRACION D8 POT £N 8L
. | CONTRATAGH INDAGACI) MINICINO DE CANCA Y
ONRSTATAL N PRESUNTO
PRELIMINA PATRIAONAL
x BIUSTIRCADO.

Enwmloalareladbndosancionose}ocutoﬁadas,sedaﬂashdoalepoSlRla
fin que le dé respuesta directa sobre este punto,

Es de advertir, que los resultados de esta consuita corresponden a los datos
susceptibles de obtener, luego de utilizar pardmetros de bisqueda técnicamente
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variaciones originadas en la dindmica propia de las funciones misionales. Los
despachos y funcionarios que conocen los procesos y registran la informacién
emitida, son responsables de la confiabilidad y precisién de los datos aqul
consignados, atendiendo las circulares 009, 021, 038, 048 de 2009, 011 de 2017,
y las resoluciones 068 de 2011 y 618 de 2017 del despacho del Procurador
General de la Nacién, al igual que el actual manual especifico de funciones y de
requisitos por compelencias laborales, que establece el deber funcional de
registro.

Cordiaimente,

RICARDO ALBERTO MONTARA PRIETO
Coordinador Grupo de Direccién, Contrel y Administracién Funcional
del Sistema de Informacién Misional - SIM (E)

Elabond: Marithza Soce.
E-2019-416458
Copia: OMAR YESID TRIVINO CORREA,

Fr——

ABLLOR QSO M
MO B

Pigiratcet
wamo«uymm?mawm-m.ma

BOGOTA D.C, Bogedd,
Linea prasuita para 1000 of pals: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Bas.
Emad: Qualas Sprmcumciuria.gov.c0, wiwwe Seotirad ris ooy oo, NIT. 880000118-7
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A ,

Dr. OLIMPO NAVARRO YEPES
Secretario

Procuraduria Regional de Cundinamarca
Ciudad

Referencia: Derechio de Peticion de Informacion

Glonia Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en cj'm'icio ¢ idcnliﬁca.dn_ como

al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente eserito, clevo
snte ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con el articulo 23 de L Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacion:

Respetado Dr Navaro:

PRIMERO: He recibido la comunicacio con fecha 16 de agosto de 2019 con Is referencia
3579, en Ia cual se me informa que recibieron una solicitud de mi parte con fecha 15 de
agosto, de los corientes hecho que me sorprende, 1o que concluyo es un error como quiera
que tengo en mi poder copia del recibido por parte de la entidad con fecha 16 de Julio,
(reportado por la empresa de correas interrapidisimo) documento que anexo.

SEGUNDO Respetuosamente  una ves mas solicito la Relacion de casos de Servidores

Publicos y de particulares { personas naturales » juridicas) que hayan sido investigados y/o
sancionados 0 que se encueniren  en proceso de investigacion por temas de comupcién
(volteo de tiemas y otras tipologles) en ¢l sector urbanistico, en los municipios de
Cundinamarca cercanos a la ciudad de Bogotd

TERCERO Relacion de sanciones ejecutoriadas.

CUARTO: Como quiers que en ls comunicacion enviada por usted explica que estdn

confrontando y consultando los distintos medios de informacion, respetuosamente le solicito

0

- obtener Ja misma.

NOTIFICACIONES

30
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Bogota, D'C'B 7 NOV2O19
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Sefiora

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Avenida Jiménez No. 8 - 50 PR
Bogota.- RE12 7 4

Correo electrénico: ortizgoez.gloria@gmail.com
REF. E-2019-508965

Atendiendo su requerimiento radicado con el nimero de la referencia, de manera
comedida me permito informarle que esta Procuraduria Regional de
Cundinamarca con oficio No. 3579 108969 de fecha 16 de agosto de 2019,
respondi6 su derecho de peticién radicado con el No. E-2019-419398 de fecha 17
de julio de 2019, como usted lo menciona el el citado escrito, y efectuadas las
confrontaciones y consultas en los distintos medios de informacién y radicacién de
asuntos con que cuenta esta Procuraduria Regional, no se encontré registro
alguno relacionado con su peticién.

Asl mismo, le informo que con oficio No. 4704 147779 de fecha 6 de noviembre
de 2019, se solicité informacién a la Coordinacién del Grupo SIM de la
Procuraduria General de la Nacién de la Procuraduria General de la Nacién, en
el sentido de remitir a esta dependencia una relacion de asuntos objeto de su
peticién, la cual usted en el mismo sentido habia solicitado alif bajo el radicado No.
E-2019-416456 de fecha 16 de julio de 2019, habiéndosele informado que una
vez adelantada la bisqueda en la base de datos de sistema de informacién SIM,
encontraron los registros relacionados en cuadro adjunto, el cual también estamos
remitiendo a su oficina en tres (3) folios.

Atentamente,

Anexo lo anunciado

PROCURADURIA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
Carrera 10 No. 16-82 Piso 8° PBX 5878750, Ext 14933
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Calle 12 € N® 7 - 36 Piso 18, Ed. Nemqueteba

Racns Judicial
ﬁ Cocsejo Superior de s Judicatura JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Repiiblica de Colombia Telefax: 2837082
Jlato02

.00

Bogoté D.C, 18 Noviembre de 2019
Ofido No. 1542:19

Sefiora
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Correo Electrénico: ottizgomez.gloria@gmail.com.
Cludad

Ref.: Tutela No 11001-31-05-002-2019-00742-00
Acclonante: GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
Acclonada: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Me permito informarle que este Juzgado mediante providencia de fecha 15 Noviembre de
2019 resolvié: PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién de GLORIA TERESA
ORTIZ GOMEZ, identificada con C.C. N* 36,182.184, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta decisién, SEGUNDO: ORDENAR a la PROCURADURIA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA a través de su procurador. para que proceda dentro del término
perentorio e improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién
de la presente sentencia, a dar una respuesta clara, de fondo, precisa. congruente, acorde
con lo peticionado e informar a la sefiora GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ, identificada con
la cédula de ciudadanfa No. 36.182.184, la declsién adoptada respecto de la peticién radicada
el pasado 16 de julio de 2019, asf como n« ! a o Ia Interesada, es decir
conforme a los criterlos fijados por la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, en
sentencia T-463 del 9 de junio de 2011. TERCERO: ADVERTIR a I3 entidad accionada que el
incumplimiento a ésta decisién acarreard las sanciones correspondientes, establecidas en los
articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia
a las partes para los fines legales pertinentes por medio més expedito. QUINTO: ENVIAR el

pediente a la Hc ble Corte Constitucional para su eventual revisién, si dentro del
término de ejecutoria de ésta decision no es impugnada. SEXTO: Una vez regrese el

pediente de revisién de la H ble Corte Constitucional, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las desanotaciones del caso. SEPTIMO: NOTIFIQUESE Y COMPLASE. La Juez, (fdo)
CAROLINA FERNANDEZ GOMEZ

otificari

orma o

Atentamente;
o

MARTHA SOFIA VEGA GOMEZ
; etaria -
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'REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER

3565 16-H00-"19

JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
ACCION DE TUTELA No. 11001-31-05-002-2019-00742-00
Bogoté D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

ACCIONANTE: GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
ACCIONADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO POR RESOLVER

La presente Accion de Tutela se encuentra al Despacho para proferir el
fallo que en derecho corresponda, la que hizo consistir la accionante en lo
siguiente:

ANTECEDENTES

La accionante GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 36.182.184, quien actia en nombre propio, presentd
ACCION DE TUTELA, en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, por violacién al derecho fundamental de peticién.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION
De conformidad con lo indicado en el escrito de tutela manifiesta la parte
accionante que el dia 16 de julio de 2019, elevé derecho de peticién ante la
accionada en el que solicitd se le informara:
“...PRIMERO Una relacién de hechos que estdn siendo investigados

por la Procuraduria a través del Grupo SIM, por actos presuntamente
relacionados con aiteraciones al POT con fines particulares y
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expedicién irregular de licencias de construccién en municipios de la
Sabana de Bogot4 (Municipios de Cundinamarca).

SEGUNDO: Relacién de casos de Servidores Publicos y de particulares
(personas naturales y juridicas) que hayan sido investigados y/o
sancionados o que se encuentren en proceso de investigacién por
temas de corrupcién en el sector urbanistico, en los municipios de
Cundinamarca cercanos a la ciudad de Bogotd.

TERCERO Estadisticas de casos en los cuales se haya comprobado
corresponsabilidad entre particulares y servidores publicos.

CUARTO Relacién de sanciones ejecutonadas. (...)..." -sic-

Refiere que, a la fecha la entidad accionada no ha dado respuesta a su
solicitud.
TRAMITE SURTIDO

La presente accién de tutela fue admitida mediante providencia de fecha
05 de noviembre del 2019, visible a folio 14 del expediente, ordenando
notificar a la accionada a efectos que ejerciera el derecho de defensa.

El Juzgado mediante Oficio No. 1484-19, que reposa a folio 15 del plenario
notificé a la accionada acerca de la existencia de la presente accién para
que informara el tramite dado a la peticién elevada por la accionante,

otorgandole un término de cuarenta y ocho (48) horas para ello.

No obstante, advierte ¢l Despacho que no se recibi6 contestacién alguna
por parte de la entidad accionada, encontréndonos frente a la
PRESUNCION DE VERACIDAD contemplada en el articulo 20 del Decreto
2591 de 1.991 que establece: “Si no se hubiere dado respuesta al informe
solicitado, se tendrén por ciertos los hechos y se entrard a fallar de plano,
salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion”.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico:

35



Ve

Consiste en determinar si la accionada ha wvulnerado, el derecho de
peticién y por ende si se precisa del amparo constitucional o es un hecho
superado.

Aspectos generales de la Accién de Tutela:

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica y el Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela es un mecanismo procesal, por medio del cual,
toda persona tiene la facultad de exigir, ante cualquier Juez de la
Repﬁblica, en todo momento y lugar, la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando quiera que se presente una violacién o
amenaza de violacién, por medio de actos, hechos, omisiones u
operaciones de cualquier autoridad puiblica, o por particulares en ciertas y
determinadas circunstancias.

Desde muy temprano, la H. Corte Constitucional en sentencia T-
001/1992, frente a la naturaleza de la accién de tutela, se pronuncié de la
siguiente manera:

‘La tutela tiene como dos de sus caracteres distintivos
esenciales los de la subsidiariedad y la inmediatez; el primero
por cuanto tan solo resulta procedente instaurar la accién
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
Judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio irremediable; el
segundo puesto que no se trata de un proceso sino de un
remedio de aplicacién urgente que se hace preciso administrar
en guarda de la efectividad, concreta y actual del derecho sujeto
a violacién o amenaza”.

De lo esbozado ¢n esta sentencia, podemos concluir que la accién de tutela
no esta inst.imidé para remplazar los mecanismos ordinarios de defensa
judicial, salvo que estos resulten ineficaces para proteger el derecho
fundamental involucrado, o se requiera la intervencién inmediata para
evitar un perjuicio irremediable, es decir, tiene un cardcter excepcional y
subsidiario, preferente y sumario, que le permite a todas las personas, sin
mayores requisitos de orden formal, obtener la proteccién inmediata de los
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derechos constitucionales fundamentales, si de acuerdo con las
circunstancias del caso concreto y a falta de otro medio legal, consideran
que les han sido vulnerados o amenazados por la accién u omisién de
cualquier autoridad pablica o de un particular, pero sélo en los casos
expresamente previstos por el legislador.

Acerca de la subsjdiariedad

El inciso 4° del articulo 86 Superior consagra el principio de
subsidiariedad como requisito de procedencia de la accién de tutela y
establece que “esta accién sélo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Del mismo modo, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
prevé que el amparo constitucional serd improcedente, cuando existan
otros medios de defensa judicial eficaces para resolver la situacién
particular en la que se encuentre el solicitante.

En la sentencia T-1008 de 2012, la Corte Constitucional establecié que,
por regla general, la accién de tutela procede de manera subsidiaria y, por
lo tanto, no constituye un medio alternativo o facultativo que permita
complementar los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la ley.
Adicionalmente, la Corte sefialé que no se puede abusar del amparo
constitucional ni vaciar de competencia a la jurisdiccién ordinaria, con el
propésito de obtener un pronunciamiento mas 4gil y expedito, toda vez que
éste no ha sido consagrado para reemplazar los medios judiciales
dispuestos por el Legislador para tales fines.!

Posteriormente, en las sentencias T-373 de 20152 yT-630° de
20185, establecié que si existen otros mecanismos de defensa judicial que
resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccién de los derechos que
se consideran amenazados o vulnerados, el afectado debe agotarlos de
forma principal y no utilizar directamente la accién de tutela. En
consecuencia, una persona que acude a la administracién de justicia con

' M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
2 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
? M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede desconocer las
acciones judiciales conternpladas en el ordenamiento juridico, ni pretender
que el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que
debe conocer del asunto dentro del marco estructural de la administracién
de justicia.

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del
Decreto 2591 de 1991, aunque exista un mecanismo ordinario que permita
la proteccién de los derechos que se consideran vulnerados, existen
algunas excepciones al principio de subsidiariedad que harian procedente
la accién de tutela. La primera de ellas ¢s que se compruebe que el
mecanismo judicial ordinario disefiado por el Legislador no es idéneo ni
eficaz para proteger los derechos fundamentales wvulnerados o
amenazados; y la segunda; que “siendo apto para conseguir la proteccién,
en razdn a la inminencia de un perjuicio irremediable, pierde su idoneidad
para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales, caso en el
cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela™.

En el primer supuesto, la aptitud del medio de defensa ordinario debe ser
analizada en cada caso concreto, en consideracién a las caracteristicas
procesales del mecanismo y al derecho fundamental involucrado.
Entonces, un medio judicial excluye la procedencia de la accién de tutela,
cuando salvaguarda de manera eficaz el derecho fundamental invocados.

Del derecho de peticién:

El derecho de peticién, establecido en el articulo 23 de la C.P., consagra la
po;ibi)idad que tiene toda persona de presentar peticiones respetuosas &
las autoridades por motivos de interés general o particular, y a obtener
una pronta resolucion. -

En ¢l mismo sentido la Corte Constitucional, expresé lo siguiente:
“Esta Corporacién ha senalado, que el nucleo esencial del
derecho de peticién, consagrado en el articulo 23 de la Carta
Politica, contempla no solo el derecho a presentar peticiones

“ Sentencia T-705 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
3 Ver sentencias T-441 de 1993, M.P. José Gregorio Hernéndez Galindo; T-594 de 2006, M.P. Clara
Inés Vargas Heméndez y T-373 de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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respetuosas ante la autoridad, ya sea en interés general o
particular, sino también a obtener una pronta respuesta que
resuelva de fondo la pretensién dentro del término previsto por
la ley™ .

Asf mismo ¢l Consejo de Estado viene sosteniendo, que:

“De conformidad con el artfculo 23 de la Constitucién Politica,
5 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo, toda
persona tiene derecho a presentar solicitudes respetuosas
ante las autoridades y a obtener respuesta oportuna. La
Jurisprudencia de esta Corporacién ha precisado que la
respuesta a las peticiones “(i) debe ser oportuna, (ii) debe
resolver el asunto de fondo, en forma clara, precisa y de
manera congruente con lo solicitado; (iii) debe ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumplen esos
presupuestos se incurre en una vulneracién del derecho

fundamental de peticién”.

En consecuencia, la respuesta del derecho de peticién debe ser formal y
congruente con la peticién del tutelante, asi como notificarse en debida
forma al interesado, criterio que ha sido fijado por la linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional, y més recientemente en sentencia T-463 del 9
de junio de 2011, asi:

“...) La Constitucién Politica (Art. 23) consagra que “toda

. persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucién...”.

Asf, esta corporacién ha sostenido que el derecho de peticién
se materializa cuando la autoridad requerida, o el particular
en los eventos en que procede, emite respuesta a lo pedido, i)
respetando el término previsto para tal efecto; ii) de fondo, esto
es, que resuelva la cuestién, sea de manera favorable o
desfavorable a los intereses del peticionario; tif) en forma

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-637 de 1998, M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL
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congruente fmntc a la peticién elevada; y, iv) comunicéndole
tal contestacién al solicitante.

Si emitida la respuesta por el requerido, falla alguna de los
tres presupuestos finales, se entenderd que la peticién no ha
sido atendida, conculcandose el derecho fundamental{...)"

El derecho de peticién es un instrumento muy utilizado por la ciudadania,
porque permite ser canal directo para comunicarse con el Estado y deseen
una respuesta del mismo, y es concordante con los con los articulos (2,
20, 74, 83, 84, 85, 92, 95, 112, 150, 219 y 229 de la C.P.).

El Congreso de la Republica expidié la Ley 1755 de 30 de junio de 2015,
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®, y recogié lo regulado por el CPACA en sus
articulos 13 a 33.

La citada Ley Estatutaria, dispuso en su Articulo 14 lo siguiente:

“...Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda
peticién deber4 resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a
su recepcién. Estar4 sometida a término especial la resolucién de las
siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse
dentro de los diez (10) dfas siguientes a su recepcién. Si en ese lapso
no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los
efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracién ya no podré negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregardn dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacién con las materias a su cargo deberdn
resolverse dentro de I6s treinta (30) dfas siguientes a su recepcion.
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Parégrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticién en los plazos aqui serialados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término
senalado en la ley expresando los motivos de la demora y seitalando
a la vez el plazo razonable en que se resolverd o daré respuesta, que
no podré exceder del doble del inicialmente previsto...”

Al punto la Corte Constitucional, y méas recientemente en sentencia T-332
del 1 de junio de 2015, sefalo:

*...A partir de esta garantla la jurisprudencia ha fijado una serie de
reglas y de parémetros relacionados con el alcance, nicleo esencial y
contenido de este derecho. Al respecto ha precisado lo siguiente:

a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.
Ademds, porque mediante él se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacién, a la
participacién politica y a la libertad de expresion.

b) El nuicleo esencial del derecho de peticién reside en la resotucién
pronta y oportuna de la cuestién, pues de nada servirfa la
posibilidad de dirigirse a la' autoridad si ésta no resuelve o se
reserva para st el sentido de lo decidido.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2.
Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente
con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no
se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracién del
derecho constitucional fundamental de peticién.

Ahora bien, debe esta Sala reiterar lo sostenido por la Jurisprudencia
Constitucional respecto del derecho de peticién, que éste no implica que la
entidad receptora, deba, infaliblemente, acceder a las aspiraciones del
petente; pues ese no fue el sentido que el constituyente quiso otorgarle a

AT
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este derecho fundamehtal, si no el de dar certeza, positiva o negativa,
frente a una solicitud concreta,

EN CUANTO AL HECHO SUPERADO

La Corte Constitucional ha sefialado” que la carencia actual de objeto se
produce como consecuencia del hecho superado, que se presenta cuando
los supuestos de hecho que han dado origen a la presentacién de la accién
de tutela se terminan, son superados o desaparecen.

En la Sentencia SU-540 de 2007, sobre el hecho superado, se senalé que
se presenta cuando:

“..por la accién u omisién (segun sea el requerimiento del actor en
la tutela) del obligado, se supera la afectacién de tal manera que
“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la
Corte ha comprendido la expresién hecho superado en el sentido obvio
de las palabras que componen la expresitn, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccién de lo pedido en tutela...” (Negrillas
fuera de texto)

Resumidamente, al desaparecer los hechos que generaron la vulneracién,
la accién de tutela pierde su eficacia e inmediatez, y por ende su
justificacién constitucional, por lo cual se configura un hecho superado
que conduce a la carencia actual de objeto.

CAS0 EN CONCRETO

En el caso sub judice la accionante GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ,
interpone accién de tutela contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, en procura de la protecciéon de su derecho fundamental de
peticién, presuntamente vulnerado por la entidad accionada, como
consecuencia de lo anterior solicita se le ordene a la accionada dar
contestacion a la peticién elevada el pasado 16 de julio de 2019, en el que
solicité se le informara: “..PRIMERO Una relacién de hechos que estdn
siendo investigados por la Procuraduria a través del Grupo SIM, por actos
presunt te relacionados con alteraciones al POT con fines particulares y
expedicién irregular de licencias de construccién en municipios de la Sabana
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de Bogotd (Municipios de Cundinamarca). SEGUNDO: Relacién de casos de
‘Servidores Publicos y de particulares (personas naturales y juridicas) que
hayan sido investigados y/o sancionados o que se encuentren en proceso
de investigacién por temas de corrupcién en el sector urbanistico, en los
municipios de Cundinamarca cercanos a la ciudad de Bogotd. TERCERO
Estadisticas de casos en los cuales se haya comprobado corresponsabilidad
entre particulares y servidores publicos y CUARTO Relacién de sanciones
ejeme. (...)" ~sic~

Analizadas las pruebas obrantes en el plenario se advierte que, si bien la
accionada, dio contestacién a la peticién elevada por la accionante, esta no
fue de fondo, pues se limitd a indicar que “se estdn confrontado y
consultado los distintos medios de informacién y radicacién de asuntos con
que cuenta la Procuradurfa Regional de Cundinamarca para tal fin, una vez
verificada dicha informacién se le comunicara en la direccién de correo
registrada”.

De lo anterior se establece que a la fecha la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, no ha dado respuesta de fondo al derecho de peticién
presentado por la parte accionante, por lo que a juicio del Juzgado, es
procedente amparar el derecho invocado, méaxime, que la entidad
accionada, no dio contestacion a la comunicacién librada por éste
Despacho, mediante la cual se solicitaba informacién sobre el tramite dado
a la peticién.

Por lo anterior, se concederd el amparo al derecho fundamental de
peticién, para lo cugl se dispondra que la entidad accionada, en el término
que no excedera de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacién de ésta providencia, resuelva de manera concreta y de fondo la
peticién antes mencionada.
DECISION

En razbn a lo anteriormente expuesto, ¢l Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Bogotd D.C., Administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién de GLORIA
TERESA ORTIZ GOMEZ, identificada con C.C. N° 36.182.184, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la PROCURADURIA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA a través de su procurador, para que proceda dentro del
término perentorio ¢ improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas contadas
a partir de la notificacién de la presente sentencia, a dar una respuesta
clara, de fondo, precisa, congruente, acorde con lo peticionado e informar
a la seiora GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.182.184, la decisién adoptada respecto de la peticién
radicada ¢l pasado 16 de julio de 2019, asi como notificarle en debida
forma 2 la interesada, es decir conforme a los criterios fijados por la linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional, en sentencia T-463 del 9 de
junio de 2011

TERCERO: ADVERTIR a la entidad accionada que ¢l incumplimiento a
ésta decisién acarrearé las sanciones correspondientes, establecidas en los
articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes para los fines
legales pertinentes por medio més expedito.

QUINTO: ENVIAR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revisién, si dentro del término de ¢jecutoria de ésta decisién
no es impugnada.

SEXTO: Una vez regrese el expediente de revisién de la Honorable Corte
Constitucional, ARCHIVENSE las diligencias, previas las desanotaciones
del caso.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

La Juez

CAROLINA EZ GOMEZ
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Fwd: URGENTE TUTELA SENTENCIA No 2019-742

Gloria Teresa Ortiz Gomez <ortizgomez.gloria@gmail.com>
Mik 4/12/2019 10:13 AM
Para: Trabajos SEF <trabajos@sel.com.co>

B 2aechivos adjuntos (601 KB)
OFICIO SENTECNIA DEMANDANTE pdt SENTENCIA pdlf;

Enviado desde mi iPhone

Inicio del mensaje reenviado:

De: JUZGADO SEGUNDO LABORAL BOGOTA <juzgado2laboralbogota-notificaciones@outlook.com>
Fecha: 18 de noviembre de 2019, 11:54:39 COT

Para: "ortizgomez.gloria@gmail.com™ <ontizg: loria@gmail.com>

Ce: "juezjuzgado2lab@gmail.com™ <;uezjuzgad02labogmcl com>

Asunto: URGENTE TUTELA SENTENCIA No 2019-742

Me permito comunicarle que mediante SENTENCIA de fecha 15 NOVIEMBRE DE

+ 2019 este Juzgado dispuso AMPARAR el derecho fundamental de peticién
de PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION dentro de la tutela con radicado
N? 11001-31-05-002-2019-00742-00

Adjunto: copia del oficio y sentencia

Este correo es para uso exclusivo para notificaciones de conformidad con el
artfculo 197 de la ley 1437 de 2011, las respuesta se recibirén directamente en la
secretaria del despacho Calle 12 C N*? 7-36 piso 18 Edificio Nemqueteba FAVOR
CONFIRMAR $1 LLEGARON LOS ARCHIVOS ADJUNTOS.

MARIA FERNANDA LOPEZ PULIDO

Citadora III

AVISO LEGAL: Este mensaje y cualquier archivo anexo son conf ¥ para uso exclusivo del Este comunicado es
para ser utilizado nk por ¢l o o y contlene inf; 27 que puede ser privilegiad, confidencial o de propledad
Intelectual de acuerdo a la ley aplicable. Si usted no es el destinatario interesado, por ¢l p s¢ be notifica f i que
cualquier uso, copia o distribuci??n de este correo electri?nio, en todo O en parte, est2? estrictamente prohibido, por favor notifique al
remitente regres?ndose este correo electrXnico y bX2rrelo de su sistema. Este correo ek no ituye una oferta de
contrato, una medificaci??n o aceptaciin de una oferta de contrato 3 menos que explRIcit, 563 designado en esos t?
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Anexos Contraloria

Junio de 2.019

Doctor

Ricardo Lépez Arévalo

CONTRALOR DE CUNDINAMARCA
Bogotd, D. C.

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en gjercicio ¢ identificada como
aparcce al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente i i6n:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacion de hechos que estédn siendo investigados por la Contraloria de
Cundinamarca o por la Contraloria General de la Repiiblica por actos presuntamente
relacionados con alteraciones al POT con fines particulares y expedicion irregular de
licencias de construccion en los municipios del Departamento desde ¢l afio 2005,

SEGUNDO Una relacion del estado actual de los procesos abicrtos por la Contraloria de
Cundinamarca o por la Contraloria General de la Repiiblica en temas relacionados con
expedicion ircegular de licencias de construccién y modificaciones al POT que hayan
alterado los usos del suclo de los municipios del Departamento de forma irregular (volteo
de ticrras),

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electrdnico:
ortizgomez. gloria@gmail.com

LORIAAERESA ORTIZ G
C.C. 36/182.184 de Neiva

g;-s-—*’ % Sou u":'t‘::a
16 JULTOB

L
NN MO SE
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s

TRASLADO DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y

I TRALQRIA DENUNCIAS
1.7
Bogotd D.C., 18 de julio de 2019
1. Destinatario
| 1.1 Doctor RENE VIDAL GUTIERREZ
1 1.2 Dependencia Direccién Operativa de Control Municipal

2. Codigo de Referencia

2.1 Namero de

radicacién y fecha C19119000242 del 17/07/2019

2.2 Entidad MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

2.3 No. De Carpeta | D 188/2019 >

ATENCION Al contestar favor colocar el codigo de referencia (puntos 2.1,
!2.2, 2.3 completos)

3. Normatividad Aplicable:

Constitucion politica de Colombia, Ley 1437/2011, ley 1755 de 2015 y Resoluciones 028 y Oﬁl
de 2017.
4. Descripcién de la Queja, Derecho de Peticién o Denuncia:

Remitente GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Cargo

Entidad

Peticionario (a) | GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

;':t'i‘d’fdw ¥/% | MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Asunto L2 sefiora Gloria Teresa Ortiz Gomez, por medio escrito interpone Derecho
de Peticion Solicitando relacién de hechos que vienen investigando Ia
Contralonia de Cundinamarca con actos presuntamente relacionados con
alteraciones al POT con fines particulares como: Expedicion irregular de
licencias y volteo de tierras

No. de Folios 3 |

No. De Folios
Anexos

2

CODIGO: PADL-PRO1-FO2

U olanda Rrato
22- 03~ 2%
Calle 43 No. 13 - 33 PBX 3394460 Al =
v contraloriadecundinamares . gov.co \%/994/
N helrelln
VERSION: 4.0
—— F—
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B i s TRASLADO DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y
bR TRARQRIA DENUNCIAS

S. Direccionamiento:

Respetado Doctor: Vidal Gutiérrez, por tratarse de un asunto relacionado con las fundiones y
vigilancia fiscal a cargo de su despacho, remito copia de la denuncia descrita en el acapite
anterior, para lo de su competencia.

Se le informa, que se le comunicé al peticionario de este traslado.
Agradezco remitir copia de las actuaciones parciales y del resultado del seguimiento final, en los

téminos de la Resoluciones 028 y 0331 emanadas del despacho del Sefior Contralor de
Cundinamarca.

Cordialmente,

GONZALEZ
Directora Parti Comunitaria
Proyecto: Franas Poblador Pobiador
Técnico Operativo
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460 . =
YAYW, i n K (,'{49{9&/
N Yzrelle

CODIGO: PAGI-PRO1-FO3 VERSION: 4.0
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atencidn ciudadana (CGR)

De: CGR atencién ciudadana (CGR)

Enviado el: martes, 6 de agosto de 2019 11:152. m.

Para: Quejas (quejas@contraloriadecundinamarca.gov.co)

cC: ‘correo@certificado.4-72.com.co’

Asunto: 2019EE0095098 LTraslado por competencia. Derecho de Peticién Codigo
2019-162095-82111- NC. Radicado 2019ER0079875

Datos adjuntos: 2019ER0079875.if

82111

Bogota, D.C.,

Ceneral de la Repablcs &2 SOD 05-08-2019 14:01
Al Contestar Cite Este No: 2019EE0095088 Fol-1 Anex:1 FA2
ORIGEN  £2111.DRECCION DE ATENCION CIUDADANA | ALVARD HERNANDO AVILA BELTRAN
DESTING CONTRALORWA DE CUNDINAMARCA
s&nﬂo DERECHO DE PETICION 162095

2019EE00S5098 11| IRLIRIRUNE 111 FHONOLE N0 101 OREREE 001 W

Senores
Contraloria General de Cundinamarca

guejas@contraloriadecundinamarca.gov.co

Asunto: Traslado por competencia. Derecho de Peticion Cédigo 2019-162095-82111- NC.
Radicado 2019ER0072875.

Respetados Sefores:

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se remite el Derecho de Peticion presentado por la ciudadana

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ, mediante el cual solicita informacién relacionada con
investigaciones gue esté adelantando la Contraloria competente, relacionadas con alteraciones al

POT; asi como la relacién de procesos abiertos por expediciéon irregular de licencias de

construccion.
Del traslado se le informé a la peticionaria y se le anexé copia del mismo.

Cordialmente,
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CONTRALORIA

CENERAL DC LA REFUBLICA

82111

Bogota D.C.,
General de I3 Republica = $GO 05-08-2018 13:57
Al Contesta Cite Este No.: 201SEE0095094 Fol't Anex1 FASY
ORIGEN £2111.DIRECCION DE AEWWI&WROMA\I&AB&LM
DESTING GLORIA TERESA ORYIZ GOMEZ ‘
ss“ymo DERECHO DE PETICION 162095
2019EE0095094 0 TR T T T
Sefora ;
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

orﬁzggmz.glgrig@gmaii.com

Asunto: Respuesta a su derecho de peticion cédigo 2019-162095-82111 NC, Radicado
2019ER0079875.

Respetada sefiora Gloria:

Hemes recibido de la Alcaldia Municipal de Tocancipd, copia de su comunicacion
mediante la cual solicita informacion relacionada con investigaciones que esté
adelantando la Contraloria competente, relacionadas con alteraciones al POT; asi como la
relacion de procesos abiertos por expedicion irregular de licencias de construccion.

Al respecto le informamos que el asunto objeto de su peticién no es de competencia de
este érgano de control, razén por la cual hemos dado traslado a la Contraloria de
Cundinamarca. Le sugerimos en adelante dirigirse a la citada entidad para conocer el
tramite de su respuesta, para lo cual adjuntamos copia del oficio de traslado.

Nos permitimos recordar que, de acuerdo con el articulo 267 de ia Constitucion Politica, la
Contraloria General de la Repiblica ejerce la vigilancia de la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacidn, en forma posterior y selectiva.

Agradecemos la confianza que deposita en este 6rgano de control; su activa participacion
contribuye a la defensa del patrimonio pubiico y al mejoramiento de la gestion publica.

de Atencién Ciudadana
loria Delegada para la Participacién Ciudadana

Anex0: copia oficio 11asiaco en 1 lolio
Proyectado por : Lucero Rulz C. Profesiona! Universitano
Arcnivo: TRD 82111-385.01 Derechos de Pesicitn
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RO HERNANDO AVILA BELTRAN
Director de Atencién Ciudadana -
Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana

Anexo: Derecho de peticién en 2 folios
Proyectado por:Lucero Ruiz C. Profesional Universitario
Archivo: TRD 82111-385-01 Derechos de Peticion

Respetado doctor (a),

Por ser de su competencia, mediante correo electrénico adjuntamos copia Derecho de Peticion, para que se
adelanten los tramites correspondientes.

Lo presente cuenta de correo es unicamente para el envio de informacidn. No conteste directamente ¢ este correo electronico. Las
comunicaciones enviades ¢ este NO serén respondidos. Cualquier inquietud, duda, sugerencio, solicitud de oclaracion y/o
complementocion de la informacion enviodo, deben remitirse de manero EXCLUSIVA a! correo ggr@cgngrglorigm.cg. En
consecuencio, NO se doré tromite o peticiones que ingresen por correo electrénico diferente ol yo referido.

Atentamente,

Direccién de Atencién Ciudadana
Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana
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Gmail - 201*200%094 LRespuesta 2015-162085

Gloria Teresa Ortiz Gomez <ortizgomez.gloria@gmail.com>

2019EE0095094 LRespuesta 2019-162095

CGR atencién ciudadana (CGR) <cgr_atencionciudadana@contraloria.gov.co> 6 de agosto de 2019, 11:16
Para: “ortizgomez.gloria@gmail.com” <ortizgomez.gloria@gmail.com>
Ce: "correo@certificado.4-72.com.co" <correo@certificado.4-72.com.co>

Cordial saludo,

Adjuntamos al presente, oficio de trémite de respuesta a su comunicacién radicada en esta entidad. La Contraloria
General de la Republica, agradece y valora su participacion.

La presente cuenta de correo es Unicamente para el envio de informacién. No conteste directamente a este comreo

electronico. Las comunicaciones enviadas a este NO serén respondidas. Cuslquier inquistud. duds, sugerencia, -
solicitud de aclaracion y/o complementacién de la informacion enviads, deben remitirse de manera EXCLUSIVA al

correo cgr@contraloria.gov.co. En consecuencia, NO se daré trémite & petliciones que ingresen por correo electrdnico

diferente al ya referido.

Atentamente,

Direccidn de Atencidn Ciudadana
Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, Y puede contener
informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para propésitos ajenos al
ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgaria a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o
reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Contraloria General de la
Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida sila informacién,
opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones Que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electrdnico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por
la Contraloria General de lz Republica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estaré sujeto a les sanciones penales
correspondientes. Los servidores plblicos que reciban este mensaje esian obligados a asegurar y mantener la

hitos:i/mall. poogle.comimailiu07ui=28ik= 2 2800 QIC=MS-Fu 34164 11348632510827838 ser=7 174
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LRespuesta 2019-162085 (EMAIL CERTIFICADO oe ogr_asendondadmna@comabna.gov.oo) - ortizgomez.glofia@...

Gmail Q  Buscar correo
Redactar
Rt T 2019EE0095094 LRespuesta 2019-162095
l - - - -
cgr_atenC|onc|udadana@contralorla.gov.c
Destacados
Pospuestos EMAIL CERTIFICADO de CGR atencién ciudadana (CGR) <413027
para mi
Importantes
Enviados
Borradores 4 Cordial saludo,
B Categorias
Adjuntamos al presente, oficio de tramite de respuesta a su comunicac
Social 505 su panjc.pac'én.
Notificaciones J065 La presente cuenta de correo es unicamente para el envio de infc
Foros 62 enviadas & este NO serén respondidas. Cuelquier inquietud, duda,
deben remitirse de manera EXCLUSIVA af correo cgr@contralona.¢
Promociones 1993 electrdénico diferente al ya referido.
® [Gmail)
B Notes
Atentamente,
MAA
hnps:lrmaupaogie.WMQMMWQMQMWGMW‘:-OHQ:M 111
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RESPUESTA DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y

o DENUNCIAS
CONTRALORIR DE CUNDINRHARCA
Bogos D.C, 18 de jlode 2019 T T
C19119000247
Ragicade 2019-07-18 18:01.15
1_ Dstinatarlo Gloria Terema Ortiz Gomesz
Sefora 2
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ S
Ortizgomez.gloria@gmail.com o vf_:' f“t
H . / e ;ﬁ
2. Cédigo de Referencia a\d 3
y &\ rab@.JUL 2018,
! 2.1 Numero de TR
radicacién y fecha C19119000242 del 17/07/2019 e
2.2 Entidad MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
2.3 No. De Carpeta | D 188/2019
ATENCION E.l contestar favor colocar el codigo de referencia (puntos 2.1,
2, 2.3 completos)

3. Normatividad Aplicable:

Constitucion politica de Colombia, Ley 1337/2011, ley 1755 de 2015 y Resoluciones 028 y 0321
de 2017.

_4. Descripcién de la Queja, Derecho de Peticién o Denuncia:
Remitente GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
Cargo

| Entidad

Peticionario (a) | GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
,’ g:"."d’ PioY/® | MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Asunto La sefora Gloria Teresa Ortiz Gomez; por medio escrito interpone Derecho
de Peticidn Solicitando refacién de hechos que vienen investigando Ia
Contraloria de Cundinamarca con actos presuntamente relacionados con
alteraciones al POT con fines particulares como: Expedicién irregular de

licencias y volteo de tierras
No. De Folios|1
Anexos
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3384460 ) %
o i inam QOV.C0 SOl
Poioa 1de 2 N fnelln
CODIGO: PAOL-PRO1-FO3 VERSION: 4.0
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RESPUESTA DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y
DENUNCIAS

5. Direccionamiento

Respetada Sefiora Gloria Teresa: Acusamos recibo de su comunicacion recibida y radicada bajo
el No. C19119000242 de fecha 17 de julio de 2019 y nos permitimos informarie que el Derecho
de peticion que se anexa, fue remitida a la Direccion Operativa de Control Municipal de esta
entidad, para que dentro de sus atributos y competencia adelante las actuaciones
correspondientes

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la ley 1755 de 2015, 1757 de 2015 y
Resoluciones 028 y 0331 de 2017 emanadas del despacho del Sefior Contralor de Cundinamarca.

Cordialmente, »
{GOTH DI GONZALEZ
Subdirectora Pa ion Comunitaria

Proyecto: Francis Poblador Poblador

Técnico Operativo
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460 A ’9 .
WAWW.con! inz N 94{,,-
PaginN2 e 2 EiZelle
gilry ’ (L =0 el
CODIGO: PADL-PROI-FO3 VERSION: 4.0
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. X RESPUESTA DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y
.Z(ﬁ:.'ﬁ.&! QRIA DENUNCIAS
e

2.6 AR CONTRALORIR DE CUNDING
Bogoté, D.C., 31 de julio de 2019 AR A
C19105900423

Desti . 915 : 2019-08-0

1. natario zo:o ’; E;:ﬁc’x‘?gma m:of

Doctora '

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Email: ortizgomez.gloria@gmail.com

Civdad

2. Codigo de Referencia

2.1 Nimero de C19119000242

radicacion y fecha | 17/07/2019

2.2 Entidad MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

2.3 No. De Ca D 188/2019

ATENCION | contestar favor colocar el codigo de referencia (puntos 2.1,

2, 2.3 completos)

3. Normatividad Aplicable:

{ Constitucién politica de Colombia, Ley 1437/2011, Ley 1755 y Resoiuciones 028 y 0331 de 2017. |

4. Descripcion de la Queja, Derecho de Peticién o Denuncia:
Remitente GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Cargo

Entidad

Peticionario (a) | GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Municipio y/o MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Entidad
Asunto Derecho de peticidn solicitando relacion de investigaciones y procesos aperturados
en Ia Contraloria de Cundinamarca y la Contraloria General de ia Repiblica, por

actos presuntamente irregulares relacionados con alteraciones a los POT. =1

No. De Folios
Anexos

5. Direccionamiento

Respetada doctora Gloria Teresa:

Nos permitimes informar que su solicitud fue recibida por ésta Direccion Operativa de Control Municipal,
entendiendo la importancia de la misma y con el fin de darle tramite correspondiente, le manifestamos que
se dio trasiado de su requerimiento por competencia a la Direccién Operativa de Investigaciones, para que
Sea esta dependencia quien resuelva su solicitud.

Deja hueila con la Transparencia, por la Paz de Cundinamarca
Calle 49 No. 13-33 Pbx 3 39 44 60
wwav.contraloriadecundinamarca.gov.co )
CODIGO: PAOL-PRO1-FO5 VERSION: 4.0
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RESPUESTA DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y
DENUNCIAS

265

Por los motivos antes crados, 12 Direccidn Operativa de Municipales de la Contraloria de Cundinamarca, da
por atendida, terminada y cerrada [a actuacion que le compete dentro de su funcion fiscalizadora,

Cordialmente,

-

NE VIDAL GUTIERREZ
Directora Operativa de Control Municipal ( E )

Proyecto:  Fanny Cirdenas Swerra
Tin ico Operatwo

Aprobs: René Vada! Gutiérrez
Drrector O, de Control Munvopal (E)

Deja huella con la Transparencia, por la Paz doe Cundinamarca
Calle 49 No. 13-33 Pbx 33944 60
www.contralorindecundinamarca.gov.co
CODIGO: PADI-PRO1-FO6 VERSION: 4.0
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Gmail - Resp Siua;ndt" i6n de Paricipacidn Ciudad SIPAR

Gloria Teresa Ortiz Gomez <orﬁzgomez.gloria@gmall.com>

Respuesta Sistema de Informacién de Participacién Ciudadana SIPAR
1 mensaje

Sipar (CGR) <sipar@contraloria.gov.co> 2 de agosto de 2019, 14:35
Para; "onizgomez.gloria@gmail.oom' <ortizgomez.gloria@gmail.com>

Gentilmente le informamos que el , 31/07/2018, la Contraloria General de la Repiblica recibié su derecho de peticién, el
cual fue registrado de manera
inicial en el Sistema de Informacién de Participacién Ciudadana - SIPAR bajo el Nimero 2018-162095 .

Al respecto, le indicamos que su derecho de peticién sera evaluado por nuestros funcionarios, para determinar la
Competencia de esta entidad de controf fiscal.

Este mensaje automatico no debe ser considerado como respuesta de fondo, sino como medio informativo para indicar el
procedimiento que inicialmente surtira Su derecho de peticién al interior de nuestra entidad.

Agradecemos la confianza depositada en este érgano de control,

Este mensaje ha sido generado de manera automatica, Por favor no responda ni envie nuevos mensajes a esta direccion
pues solo es utilizada para gestion de respuestas a usuarios.

SISTEMA DE INFORMACION DE PARTICIPACION CIUDADANA -SIPAR-
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Derechos Reservados 2010.®

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, ¥ puede contener
informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para propésitos ajenos al
ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgaria a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o
reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legisiacién vigente. La Contraloria General dela
Repliblica de Colombiz, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacién,

confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y
demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviario de vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y borrario de sus archivos electrénicos o
Sestruiro. El receptor debers verificar posivles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razoén por la
cual la Contraloria General de |a Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por
cualquier virus transmitido en este correo.

WJ:'MX.MMMWINIWB‘.“" i & I&p id=1h ‘mAlmmli‘lTkﬁmpimg-."iM1640735030236]5177 [
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( CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA
."?‘T TRALQRLA l”llllc!!”-wﬂ!‘!zll

Radicado: 2019-08-01 16.48-38
1.4.1. SOLICITUD APLAZAMIENTO RESPUE

STR C19119000242
Bogota D.C.,

Sefora
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
ortizgomez.gloria@gmail.com

CORREO CERTIFICADO

Asunto:
Derecho de Peticiéon C191190000242 GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ J

Respetada sefiora,

Acusamos recibo de I2 solicitud realizada por Usted, donde solicita ie sea informado que
“hechos estdn siendo investigados por actos relacionados con alteraciones al POT con
fines particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en los municipios del
departamento desde el afio 2005, y una relacion del estado actual de los procesos abiertos
en temas relacionados con expedicion irregular de licencies de construccion y
modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suelo de los municipios del
Departamento de forma irregular”.

Establece la Ley 1437 de 2011 (Modificada por la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) en su articulo 14.
Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. "Pardgrafo. Cuando
excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefalados, Ia
autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sehalando a la vez el

plezo razonable en que se resolvers o dars respuesta, que no podrd exceder del doble del
inicialmente previsto.”

En atencién 2 la norma antedicha, nos permitimos informar que l2 solicitud contiene una
alta complejidad por la antigiedad de la informacidn requerida, por lo cual, esta Direccién
mediante oficio 19129604192 solicitamos apoyo a la Direccion Operativa de Control
Municipal, para que nos informe si ha constituido hallazgos de connotacién fiscal por esos
hechos y en caso de ser asi, cuando han sido trasladados a esta Direccion Operativa,
adicionaimente, le comunicamos que no contamos con la capacidad operativa y humanw

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
iad i 1

www contraloriadecundinamarea gov.co W g
i ; e
NIT. 899:99117 2 '\W

Oy rpame prh v NIz dovn
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para que se ocupe de tiempo completo a la bisqueda de dicha informacion. Asi las cosas, ﬁ
le daremos respuesta de fondo a su peticién el dia 15 de agosto de 20189.

Cordial saludo,

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460

wevew,contraloriadecundinamarca.gov.co 4 4 .
NIT.899§991 17-2 W
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( §- RESPUESTA DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y
NINTRGLQRIA DENUNCIAS
e

)

L CONTRALORIR D€ CUNDINAMARCH
17 WA R

C19129604295
Bogotd D.C,, 21 de agosto de 2019 '“‘““;,gg‘;-ﬂ-ﬂawa:u
O€ PETICION C19119000242
1. Destinatario
e o
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
| ortizgomez.gloria@gmail.com |

2. Cédigo de Referencia

2.1 Namero de C19119000242
radicacion y fecha | 17/07/2019

2.2 Entidad GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

2.3 No. De Carpeta | DP 071/2019

ATENCION | contestar favor colocar el cédigo de referencia (puntos 2.1,
.2, 2.3 completos)

3._Normatividad Aplicable:

nstitucion politica de Colombia, Ley 1437/2011, Resolucién 028 de 2017 y Resolucién 0331

del 4 de Agosto de 2017.
4. Descripcion de la Queja, Derecho de Peticién o Denuncia:

Remitente GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ ]
Cargo N/A

Entidad N/A § Sy
| Peticionario (a) | GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ -
Municipio y/o N/A

Entidad

Asunto Solicita le sea Informado que hechos estan siendo investigados por actos

relacionados con alteraciones al POT con fines particulares y expedicion
irregular de licencias de construccién en los municipios del departamento
desde el affo 2005, y una relacidn del estado actual de los procesos
abiertos en temas relacionados con expedicién irregular de licencias de
construccién y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del
suelo de los municipios del Departamento de forma irreqular.
N° de Folios |2

Anexos

5. Direccionamiento.

Respetada sefiora Gloria Teresa: Acusamos recibo de la solicitud realizada por Usted a este ente
de control, en el cual solicita le sea informado que hechos estan siendo investigados por actos
relacionados con alteraciones al POT con fines particulares y expedicion irreqular de licencias de |

Deja Huella por la transparencia, por la Paz de Cundinamarca
Calle 49 No. 13-33 Pbx 3 3944 60
www.contraloriadecundinamarca.go.co
CODIGO: PAO1-PRO1-FOS VERSION: 4.0 ﬁ
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construccion en los municipios del departamento desde el afio 2005, y una refacion del estado
actual de los procesos abiertos en temas refacionados con expedicién irregular de licencias de
construccion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suelo de los municipios
del Departamento de forma irregular. Nos permitimos informarle lo siguiente:

Mediante oficio N° C19119000247 del 18-07-2019, la subdireccion de participacion comunitaria
traslada su peticion a la Direccién Operativa de Control Municipal.

Mediante oficio N° C19105900425 del 31-07-2019, la Direccién Operativa de Control Municipal
traslada su peticion a esta Direccion.

Mediante oficio N°® C19129604192 del 01-08-2019, esta Direccidn requirié a la Direccién
Operativa de Control Municipal para que informara si constituyé hallazgos de connotacion fiscal
por los hechos relacionados en la peticion, y asi consolidar la informacién pertinente para dar
respuesta de fondo la solicitud.

Mediante oficio N° C19129604192 del 01-08-2019, se le inform6 que la solicitud contiene alta
complejidad por la antigliedad de la’informacion requerida, por lo cual, esta Direccién solicitd
apoyo a la Direccion Operativa de Control Municipal, adicionalmente, le comunicamos que no
contamos con la capacidad operativa y humana para que se ocupe de tiempo completo a la
blsqueda de dicha informacion. Por lo cual, se informo que se daria respuesta de fondo dentro
de un plazo razonable. )

Mediante correo electrénico del 02-08-2019, la direccién de la Direccién Operativa de Control
Municipal remite ‘a esta Direccién informacion relacionada con licencias de construccion
encontrado en los presuntos hallazgos fiscales.

CONTRALORIA DC .
DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL MUNICIPAL
MALIAZGOS FISCALES - LICENCIAS OF CONSTRUCCI0M

e = T ¥/ TRAMITE
. ENTIOAD ASUNTO CUMTIA TRASUAGD. FITRAMITE
¥ o Aootrs e
» y e o %8300 e )| S | omionors
‘ Al
T PoRthes Iogudndr € IEnc 06 Coneto 3
N ] oy Caddigany LIS n L Gon pok 242665000 291212018 |C procese | 21120036
P IR Ao
1+ imegudandades en 1a Sguiacin de uny P Devueto &
L U O COMUAKER, 25t facad BEABR00| 0N/ poocess | 122000
Al
TTREAS #IOQANIAIHS €0 1 1o 06 08 Cevacto
" Moy e Gota e Lol te 207,130815.00 1 m' NN
aal SaSLC
Pkl o o Ul eronks l R Ly 0 extudo on
82| SOUKIPID DF KL ROSAL 1o, ¢ o deea WHINNAW| IONRIT [CTISI00N2| Sepaaieachs | M122007
s . Competacte
TOTAL 1098.512.32000

Doja Huolla por la transparencia, por la Paz do Cundinamarca
Calle 49 No. 13-33 Pbx 3 3944 60

wiww.contraloriadecundinamarca.go.co
CODIGO: PAOL-PROI-FO6 VERSION: 4.0
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En atencién a la informacién proporcionada por la Direccion Operativa de Control Municipal en
cuanto a hallazgos fiscales remitidos a esta Direccidn, se realiza la correspondiente blsqueda en
el archivo documental, en donde se consolida la siguiente informacion:

RADICADO N° PROCESO
TRASLADADO . APERTURADO EN LA
DE N° HALLAZGO DIRECCION DE ESTADO ACTUAL DEL PROCESO

MUNICIPALES INVESTIGACIONES
C15108101273 | C15108101273 2015237 ] ETAPA PROBATORIA

1. H-231-2016 1.2018-023 1. ETAPA DE NOTIFICACIONES
C16108101139

2. H-232-2016 2. 2017-081 2. ETAPA PROBATORIA

NO HUBO MERITO PARA INICIAR

C16108101419 H-002-2017 ABSTENCION INVESTIGACION

1. H-233-2016 1.2017-018 1. ETAPA PROBATORITA

2. H-234-2016 2. 2017-011 2. ETAPA PROBATORIA
€16108101129

3, H-235-2016 3.2017-008 3. ETAPA PROBATORIA

4. H236-2016 4.2017-009 4. ETAPA PROBATORIA ‘

1. H-187-2018 1. 2018-137 1. ETAPA PROBATORIA
C17108100282 | 2. H-188-2018 2.2018-138 2. ETAPA PROBATORIA

3. H189-2018 3.2018-213 3. ETAPA DE NOTIFICACIONES

Nos permitimos adjuntar copia de correo electrénico del 02-08-2019 de la direccién de la
Direccion Operativa de Control Municipal.

Dicho lo anterior, se da respuesta de fondo a su solicitud por parte de este ente de control.

Cordialmente,

Deja Huella por la transparencia, por la Paz de Cundinamarca
Calle 49 No. 13-33 Pbx 3 39 44 60

www.contraloriadecundinamarea.go.co
CODIGO: PAOI-PRO1-FO6 VERSION: 4.0
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'&’i-?(!'(' Corroo do Conlraloria de cundindmanca - Fwd: HALALZGOS FISCALES - LICENCIAS CONSTRUCCION

Maria Claudia Gonzdlez Caycedo <mcgonzalez@contralariadacindina e . O

CARAL e

Fwd: HALALZGOS FISCALES - LICENCIAS CONSTRUCCION

Nmges
Rene Vidal Gutierrez <rgulierrez@contraloriadecundinamarca.gov.co> 2 de aqosto de 2019, 1504
Para: Maria Claudia Gonzalez Caycedo < L 1) ndinamarca.gov.co>. Cnhstran Camilo Villegas
Hemandez <cvillegas@contraloriadecundinamarca.gov.co>, Nidia Bealriz Pérez Alvarez
<nperez@conlraloriadecundinamarca.gov.co>

Buenas lardes
Doclora Maria Claudia

Envib lo relacionado con licencias de conslruccién encontrado en los presuntos hallazgos fiscales del drea de
municipales.

Eslo relacionado con el derecho de pelicién.
gracas

Rene Vidal G

] LICENCIAS DE CONSTRUCCION.xIsx
= 14K

Maria Claudia Gonzélez Caycedo <megonzalez@contratoriadecundinamarca.gov.co> 16 de agosto de 2019, 13.45
Para: Michael Orlando Villamil Perd <mvillamil@contraloriadecundinamarca.gov.co
Para lo pertinente
Cordialmente.
(¢
LA i ity

:;};'.. SR \&‘?’gf?/"

Mana Claudia Gonzalez Caycedo

Do tonn Operativa de Investigaciones

Cantmloria de Cundinamarca

Coraratodor 57-1- 3394460 ext. 170

Calie: %€ No 13-33

¥ Easnontralonpdeiinonaa s gov.co
N fecnndina e Qoveoe

4 LICENCIAS DE CONSTRUCCION.xisx
14K
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Seiores
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ciudad

| Referencia: Derecho de Peticién de Informacién |

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de edad, ciudadana en ejercicio ¢ identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con el fin de solicitar la siguiente informacién:

[ PRETENSIONES J

Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO. Una relacién de las denuncias por responsabilidad fiscal que se han iniciado en
su entidad, por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT ¢n el Departamento
de Cundinamarca, con fines particulares y alteracién en los avaluos de los predios rurales
anexados a las dreas urbanas de los mismos

SEGUNDO. Relacién de casos de Servidores Pablicos y de particulares personas naturales
y Juridicas) que hayan sido involucrados a los hechos, investigados y/o-sancionados o que
se encuentren en proceso de investigacion por temas de corrupcion en el sector urbanistico,
en los municipios de Cundinamarca cercanos a la ciudad de Bogoté.

TERCERO. Solicito que la anterior informacién se clasifique por Nombre, Delito, Despacho
que lieva ¢l caso, radicado, fecha de inicio, en caso de tener sentencia la fecha de la sentencia,
sentido del fallo, municipio, y demds factores que consideren importantes.

Lo anterior con fines investigativos académicos.

| NOTIFICACIONES |

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la dircecion de correo electrénico:

ORIA TERE$A ORTIZ GOMEZ =
.C. 36.182.184 de Neiva

66



F RESPUESTA DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y
y ALORIA DENUNCIAS

1.7
Bogota D.C., 20 de Abril de 2020
1. Destinatario

Sefiora

GLORIA TERESA ORTiZ GOMEZ
Mail: ortizgomez.gloria.@gmail.com
_ Bogota D.C. :

2, Cobdigo de Referencia

2.1 Nimero de radicacién y fecha | C20119000212 20/04/2020

2.2 Entidad CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA
2.3 No. De Carpeta DP-086/2020
ATENCION Al contestar favor colocar el cédigo de

referencia (puntos 2.1, 2.2, 2.3 completos)

3. Normatividad Aplicable:

Constitucién politica de Colombia, Ley 1437/2011, Resolucion 028 de 2017 y Resolucién 0331
 del 4 de Agosto de 2017.

4. Descripcién de la Queja, Derecho de Peticién o Denuncla:

Remitente SORAYA VARGAS PULIDO

Cargo CONTRALORA DELEGADA

Entidad DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO C.G.R.

Peticionario (a) GLORIA TERESA O

Municipio y/o Entidad QONTRALom DE CUNDINAMARCA

Asunto Mediante traslado que hace el ente de control superior a través

de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, via correo electrénico,
del Derecho de Peticibn suscrito por la sefiora GLORIA
TERESA ORTIZ donde solicita se Ile informe
investigaciones fiscales en relacién con el PLAN DE |
ORDENAMIENTO TERRITORIAL de Cundinamarca, y
alteracién de Avalios de predios drea rural anexo a
drea urbana, de las que preguntaba relacién de
denuncias, servidores piblicos y particulares,
vinculados por los hechos consultados, con despacho
que tramita y sentido del fallo. Lo anterior para fines
netamente académicos.

No. de Folios Anexos 1

Calle 49 No. 13-33 Pbx 3394460

wwyw.contraloriadecundinamarca.go.co
CODIGO: PAD1-PRO1-FO6 VERSION: 4.0
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RESPUESTA DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y
DENUNCIAS

5. Direccionamiento

Respetada sefiora Gloria Teresa: Acusamos el recibido del traslado que hiciera el ente Superior
de Control Fiscal, relacionado a su Derecho de Peticidn sobre lo descrito en el asunto. Al
respecto se le informa que fue trasladada, en razén al factor de competencia funcional a la
Direccién Operativa de Investigaciones de esta Contraloria para su trdmite y resolucién

Atentamente,

) P6y,

MIGUEL ANDRES PRECIADO FLOREZ
Subdirector de Participacién Comunitaria

Proyecto: Uibardo A. Villarreal 8,
Profesional Universitario Cddigo 219 Grado 02

Calle 49 No. 13-33 Pbx 3 3944 60

www.contraloriadecundinamarca.go.co
CODIGO: PADL-PRO1-FO6 VERSION: 4.0
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Anexos IGAC

Agosio 27 de 2019

Sefores
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
Ciudad

Referencia: Derecho de Peticién de Informacién

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de edad, ciudadana en ¢jercicio ¢ identificada como
aparece al pie de mi firma, me permito manifestar Que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con el fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estdn siendo investigados por el Instituto
Colombiano Agustin Codazzi, Por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT
¢n municipios del Departamento de Cundinamarca, con fines particulares y alteracion en los
avaluos de los predios rurales anexados a las dreas urbanas de los mismos

SEGUNDO Relacién de casos de Servidores Piblicos y de particulares ( personas naturales
¥ juridicas) que hayan sido involucrados 2 los hechos, investigados y/o sancionados o que
Se encuentren mmomdeinwsﬁpciénpormdeeompdénmelseaormuico,
¢n los municipios de Cundinamarca cercanos a la ciudad de Bogota.

CUARTO Relacién de aperturas de investigacién y traslado a las autoridades competents,

Lo anterior con fines investigativos académicos.

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacién en la direccién de correo electrénico:
ortizgomez gloria@gmail.com

/) 4~

RIA TE ORTIZ GO)
C.C. 36.182.184 de Neiva
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IGAC o> gl futuro Gobiaeno o PR
b - S50 es de todos 10 Celombi y

IRSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI 02-12-2019 13:18:
Al Contostar Cite Nr.:2252019EE20201-01 - F:1 - A0

ona ORIGEN: _ 522523 - SECRETARIO-ABOG. ZECH
DESTINO: _ PERSONA NATURALIGLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
ASUNTO:; - VEN RESPUESTA A SU COMUNICACION LE INFORMO SU

Bogota, -

Sefiora

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

ortizgomez.gloria@gmail.com

Bogota D.C.

Asunto: Su solicitud radicado IGAC 8002019ER15195

Respetado Sefior Fonseca:

En respuesta a su comunicaci6bn le informo su solicitud de informacién sobre
investigaciones disciplinarias por actos presuntamente relacionados con alteraciones al
POT en los municipios de Cundinamarca, fue trasladado al Grupo Intemo de Trabajo de
Control Disciplinarios en razén a que esa dependencia es la competente para atender su
requerimiento.

lalmente,
IS CARLOS RAMIREZ ECHAVARRIA
Secretario Abogado Territorial Cundin

Rad. 8002019ER15195

Preyeetd foc DLany Marcdla Lote Pz

Camery 0 N* 4851 Edicio 2 Piso |
Tek 365 4100 Bt 25908 - 25908

Bogeth
E-mad dicond@igac.govco
WRRIGHE 90N 00
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l'u'usrii'dro GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. 16:12:2019 10:52
2200/ ' Al Contestar Cite Nr,8002019EE19492-01 - i1 - A:0
| ORIGEN: - 50999.GIT1 CONTRO! mtwnmnow'/ PLRE LN
| DESTINO; PLRSONA NATURAL/ORTL GOME 7 G2 ORIA [1RI'SA
Borjota, L ASUNTO: Ot KCIO RADICADOIGAC BO0Z0I0% RISHS DI': 78 51 ACOS
i, OBS: | YOLARDAMARTING Z SUARLLICIM

Senora
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Correo: ortizgomez.gloria@gmait.com _
Asunto: Oficio radicado IGAC No. 8002019ER 16196 del 28 de agosto de 2019
Cordial Saludo Sefiora Gloria Teresa: R '

La Direccion Territorial Cundinamarca, remitio al: GIT Cpﬁl}ol Disciplihario medianle
memorando con radicado. IGAC No. 2252019/E1589 de diciembre 02 de 2019, su
pelicién elevada al IGAC mediante el radicado del asunto, con el fin de que se informe:

1. Los hechos que estan siendo investigados por el IGAC, por presuntos aclos
relacionados con alteraciones al POT en el Municipio del Departamento de
Cundinamarca, con fines particulares y alteracién en los -avalGos. de los
predios rurales anexados a las areas urbanas de los mismos. v

2. Relacién de casos de servidores plblicos y particulares (personas naturales
y juridicas) que hayan sido involucradas a los hechos, investigados y/o
sancionados o que se encuentren en proceso de. investigacion por.temas de
corrupcion en el sector urbanistico, en los municipios de Cundinamarca
cercanos a la ciudad de Bogota. o A S

3. Relacion de apertura de -investigacion .y lraslédo -a '..I_aS'_auviodda_des
competentes. A L S AP :

Respecto de sus interrogantes me permito informa?:'

En cuanto a lo solicitado en el numeral primerg; péra ‘este despé_ého.nb es posible
atender su peticion, por sujecion a la reserva que: rige la actuacion disciplinaria, segin lo
previsto en el articulo 95 de la Ley 734 de 2002, que alaletrareza: = - 3

“En el procedimiento ordinanio las actuaciones disciplinarias ‘serén reservadas hasta
cuando se formule el pliego de cargos o la providencia que ordens el-archivo definitivo,
sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales. En el procedimiento especial ante
el Procurador General de la Nacion y en el precedimiento verbal..has!’,a la decision de citar
a audiencia. : R L '

El investigado estard obligado a guardar la reserva de las pme’bés;que por disposicién de
la Constitucién o la ley tengan dicha condicion”. . ST :

Carrera WINSAESY

Canmutador 369 4100 168 £000

Serv oo 3l Ondadaso 1694000 et 93301
sogold

VAW LM LIV LD
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En cuanto al pun"to' referido en el numeral segundo:

-No es posible para él’ Grupo Formal de Trabajo Control interno Disciplinario -GFTCID- del
IGAC; proporcionar informacion relacionada con particulares, toda vez que la competencia
de este Grupo se limita solo a fa investigacién de conductas perpetradas por funcionarios
publicos.

-Respecto de los. mncﬁoﬂaﬁos; publicos investigados y/o sancionados por temas de
corrupcion en el sector urbanistico en los municipios de Cundinamarca cercanos a Bogota,
es necesario precisar o siguiente: : :

Dentro las funciones misionales del IGAC de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2113 de
1992, estdn las de ejercer fa funcién de autoridad méxima catastral en el pais:
reglamentar, formar, actualizar y conservar el catastro en el territorio nacional, elaborando
el inventario de la propiedad inmueble con sus atributos fisicos, econdmicos, juridicos y
fiscales y expedir las normas que deberan seguir las autoridades locales cuando les
correspondan las funciones de formacion, actualizacion y conservacion catastrales, asi
¢omo servir de enltidad en Gftima instancia en la determinacion del avalto de los bienes
inmuebles de interés para el Estado, en los términos en que disponga la Ley.

De acuerdo con lo anterior; las investigaciones realizadas a los funcionarios y ex
funcionarios del IGAC y que tienen que ver con inmuebles, recaen sobre asuntos de
indole eminentemente catastral y de realizacién de los avaliios, por lo tanto no es de
nuestro resorte investigar temas de corrupcién en el sector urbanistico, pues tales
funciones recaen-en la misionalidad de entidades ajenas al IGAC que son a las que les
corresponderia adelantaras investigaciones por tales hechos y en consecuencia brindar
la informacién por usted requerida.

En lo»aﬂnente_»él‘ numeral 3 (que usted menciona como cuarto), le informo que si el mismo
refiere a los casos investigados por hechos de corrupcion en el sector urbanistico, hacemos
extef_\sivo el argumento expuesto para la respuesta a! punto 2.

_ IT Control Disciplinario
Proyecid; Yﬁandqﬂami'sgm;i 3 : : :
Q 8492:19 - R

Carfere 3O N 4551 h
Cprmetador: 3539 4100 - 149 400G )
Serves 3l Oudadars. 163 4000 Il!.!l)l

Bogotd
e R gov o
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wa vivienda y el agua

Minvivienda
son de todos Y

Bogotd, D.C.,

Sefora 0 ]
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

ortizgomez.gloria@gmail.com
ASUNTO: Radicado No. 2019ER0081478. Normativa sobre control urbano.

Cordial Saludo:

Mediante el oficio sefialado en el asunto, recibimos su consulta scbre la
normativa relacionada con el control urbano.

Al respecto, cabe mencionar lo establecido por el articulo 311 de la
Constitucién Politica, donde establece como competencia del Régimen
Municipal en materia de ordenamiento territorial lo siguiente:

Al municipio como. entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento soclal y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las
leyes.” (Subraya fuera del texto original)

Ademds, conforme al numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica
corresponde a los Concejos Municipales:

“Corresponde a los concejos:

(..)
7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije Ia
ley, vigilar y controlar las_actividades relacionadas con Ia
construccién y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.” (Negrilla y subraya fuera del texto original)

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 1° de la Ley 388 de 1997, fija en los
municipios o distritos la competencia para la destinacién del uso del suelo, en
los siguientes términos:

"Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

Calle 18 No. 7 - 53 Bogots, Colombia
Conmutador (571) 33234 34
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El establecimiento de los mecanismos gue permitan al municipio, en
ﬂwmwmmum
el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la

ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.” (Subraya fuera del texto

originai)

(.
2.
e

De igual forma el articulo 5° de la Ley 388 de 1997, establece la competencia
de los municipios o distritos para definir el ordenamiento de su territorio
mediante las acciones politico-administrativas pertinentes, asi:

“Concepto. E| ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de

planificacion fisica concertadas, emprendidas por Jos municipios o

metropoli { i L ion pu
d jmi fija r nstitucion
R rient.
0 _su_jurisdiccion ular _la lizacion

transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias

_de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones histéricas y culturales.” (Subraya fuera del texto
original)

Por otra parte, el articulo 135 del Cédigo Nacional de Policia® establece los
comportamientos contrarios 2 la integridad urbanistica donde se destacan
principalmente los siguientes:

"Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica. Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el
espacio publico, son contrarios @ la convivencia pues afectan la
integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la
modalidad senalada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
1. En dreas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura

de servicios publicos domiciliarios, y las destinadas a equipamientos
publicos.

* Ley 1801 de 2016.

Calle 18 No. 7 ~ 59 Bogota, Colombia
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2. Con desconccimiento a lo preceptuado en la licencia.
3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta
hubiere caducado.

(..)

C) Usar o destinar un inmueble a:

9. Uso diferente al sefialado en /a licencia de construccién.

10. Ubicacién diferente a la sefialada en la licencia de construccion.
11. Contravenir los usos especificos del suelo.

12. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o
destinaciones del suelo no autorizados en licencia de construccién o
con desconocimiento de las normas urbanisticas sobre usos
especificos. (...)”

A su vez, dependiendo de los comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica se impondran las medidas correctivas, entre las que se encuentran:
mulita especial por infraccién urbanistica; demolicion de obra; construccién,
cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble; remocién de muebles o
bienes; suspensién temporal o definitiva de la actividad; suspension de la
construccién; reparacién de darios materiales de muebles y reparacién de
dafos materiales por perturbacion a la posesién y tenencia de inmuebles.

Cabe sefalar que la facultad de control urbano se asignd expresamente a los
alcaldes municipales o distritales por conducto de los inspectores de policia
rurales, urbanos y corregxdores, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Nacional de Policia’? y en el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015,
citado a continuacion:

2. Conocer de los comportamientos contrarios a fa convivencia en materia de seguridad, tranquilidad,
ambiente y recursos naturales, derecho de reunibn, proteccidn a los bienes y privacidad, actividad
econdmica, yrbanisme, espacio publico y libertad de circulacién. (..)" (Subraya fuera del texto original)

Calle 18 No. 7 - 59 Bogoté, Colembia
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"ARTICULO 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano.
Corresponde a los alcaldes municipales o distritales por conducto de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cddigo de
Policia) o la norma gue la _modifigue, adicione o sustituya, ejercer la
vigilancia y control durante la_ejecucién de las obras, con el fin de
aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumpiimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto
del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de Jos intereses colectivos y de la sociedad en general”.
(Subraya fuera del texto original)

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio no ha expedido circulares, resoluciones u otros actos
administrativos sobre el control urbano que deben ejercer los municipios y
distritos.

El presente pronunciamiento se emite en los términcs del articulo 28> de la Ley
1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el marco de las competencias establecidas para esta
Direccién por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de
formulacién de politicas y orientacién de procesos de desarrcllo territorial, con
fundamento en las cuales se emiten conceptos de cardcter general sin abordar
asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

SﬁgDRA M&RCELA éuﬂk MORA

Directora de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: J. Cabrerazf
Revisé: D. Cuadros &

? Sustituido por el articulo 1° de I3 Ley 1755 de 2015.
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Anexos de derechos peticion a municipios de Cundinamarca

Junio de 2019

Seitores
ALCALDIA MUNICIPAL
Madrid, Cundinamarca
Madrid

wanee . wasn

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en ¢jercicio ¢ identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, ¢levo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acucrdo con ¢l articulo 23 de la Constitucién
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES

P amente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Fiscalia

competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fincs
particulares y expedicion irregular de licencias de construccién en el municipio desde el
aito 2005.

SEGUNDO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente refacionados con alteraci al POT con fincs
particulares y expedicion irregular de licencias de ion en el icipio desde el
ano 2005.

TERCERO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccién en el municipio desde el
aiio 2005.

CUARTO Una relacion del estado actual de los procesos abiertos por las entidades de
control schaladas cn temas relacionados con expedicién imregular de licencias de

construccién y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de ticrras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electronico:

oria@gmail.com
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Junio de 2.019

Seilores

SECRETARIA DE PLANEACION
Madrid, Cundinamarca

Madrid

waene sesnnres

Gloria Teresa Ortiz. Gomez, mayor de edad, ciudadana en ¢jercicio ¢ identificada como
aparcce 2l pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, clevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acucrdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacion:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar;

PRIMERO Una relacién de hechos que estan siendo investigados por Ja Fiscalia
competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en el municipio desde ¢l
aflo 2005,

SEGUNDO Una relacion de hechos que estan siendo investigados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines

particulares y expedicion irregular de licencias de ién en el icipio desde el
afio 2005.

TERCERO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fincs

particulares y expedicion irregular de licencias de construccién en el municipio desde el
ano 2005.

CUARTO Una relacion del estado actual de Jos procesos abiertos por las entidades de
control sefialadas en temas relacionados con expedicion irregular de licencias de
construccion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de ticrras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electrénico:
ortizgomez gloria@gmail.com

GLORIA A OR
C.C. 36.182.184 dec Neiva
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MADRID

e
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OFICIC 18C- 843-19
Madrid Cundinamarca, 23 de julio de 2018

Sefiora

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

Correo electrénico: ortizgomez.glcria@gmail.com
Madrid Cundinamarca

Ref. requerimiento para completar peticién incompleta radicado Nc.84453 de fechz 18 de julic de
2019.

Cordial saludo.

Por medio de la presente respetucsamente solicitamos completar a peticién de la referencia, en
atencion 2 que carece del cbjeto y las razones en las que fundaments, !a cual debera subsanar en
un término maximo de un (1) mes; en caso de no completar la peticién se decrstard el desistimiento

y se procederd al correspondiente archivo, de conformidad con lo preceptuado en ei articulo 16 y 17
de la ley 1755 de 2015 que indica:

“Articulo 15. C i i Toda peticidn deberd por o mencs:
!ummdoham&dahwea&w‘
Zmnmym del g y de su ¥ © apod $i &3 el caso, con indicacién de
Su & <o identidad y Ce [a direccién donde recibird o i3, 1 petici pocrd ag of ad de fax
© la dirgecié énica. Si el petici €3 una o vada que deba estar inscrita en el registro mercant, estard
obligada a indicar su direccidn electrénica.

} obi 3
4
5. La i6n de les do que desee D para iniciar el trdmite.
6. La fimma del petcionario cuando fuere el caso,
Articulo 17. P i ¥ WMEIIW*I" de eficacy; la
Gque una peticikén ya raciceds osté i lota 0 que & pelx mmWMamawm,w

uUna 0ecision de fondo, y gue ia i6n pueda sin op alsloy,
X fecha de ién para que la en ol t6rmi
aoorte fos o o inf e

ico Ce su solicitud 0 de la actuacién no
Mmhmpormmmm
ol ot ll’ e o Ll &L'J R INIR SUIMPEcO ¢
TN SLTRINQ O

MRSOOCH

Casa de Gobierno: Calle 5 No. 4 - 74 Madrid, Cundiramarca
Teléfono: (091) 825 0028/ 414 e-mail: alcaldia@madrid-cundinamarca.gov.co
Codigo Postal: 250030 www.madrid-cundinamarca.gov.co
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Jumio de 2.019

BN PO BXTERNG. 70002019071 8084452

Sciiores CTAR NVERD DE RADICADCT l " i
ey [T
SECRETARIA DE PLANEACIO! A e | |

Madrid, Condinamarca

Madsie SN peep

Gl«hTmOnhGéma.mywdced:d.dudad:mcejaﬁdoeidmﬁﬁmdawmo
aparece al pic do mi firma, me permito manifestar que por medio det presente sserito, elevo
ante ustedes DERECEO DE PETICION, de acacrdo con of articulo 23 de la Constitecion
Nacional, con &l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

moUmmummwﬁmhvmwhﬁm&
compatente por actos presuntamente relacionados cou alteraciones al POT con fines
Sonlacee’y diciéa i la de ficeacias de 60 co o icinio desde el
o 2005.

SEGUNDOUmrﬁuiéndcmqumﬁmdoiwmpulaPm
competente por actos 1 con alteracicnes al POT con fines

3

presuntamente relacionados
{; i6n ircegular de licencias de constmccidn en el municipio desde ef

250 2005.

moummamwmmmmwhmmm
ComMpetenie por actos presuntamente relacionados con alteracicnes al POT con fines
paﬁmlmyapeﬁdénhegubdzﬁmdeménmdmdpiodes&d
ago 2005.

Ct:ARTOUmxeladénddmmﬂdehspmmabimp«hsmdd:&sde
control schaladss en temas relacionados con expedicién imegular de  licencias de
wmuociénymdiﬁ@omdm“hyndmmmddmddmmidﬁo
de forma irregular (volteo de temas).

NOTIFICACIONES

-

thsdmmmmmhem i6c en la direccidn de comeo electréni
ortizgomez. glona@gmail.com

W&?@f
RIA A ORTIZ
.C. 36.182.184 de Neiva
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Junio de 2019

Senores

SECRETARIA DE PLANEACION
Cota, Cundinamarca

Cota

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en cjercicio ¢ identificada como
aparece al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente eserito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguicnte informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Fiscalia

competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fines
particulares y expedicién irregular de licencias de i6n en ¢l municipio desde ¢l
afo 2005,

SEGUNDO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccién en el municipio desde ¢l
aio 2005.

TERCERO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccién en el municipio desde el
afo 2005.

CUARTO Una relacion del estado actual de los procesos abiertos por las entidades de
control scfaladas en temas relacionados con expedicion irregular de licencias de

construccién y modificaci al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

s ' -y R

Para los
ongomez.glom@gmml com

0 ;ijmzco
'C. 36.182.184 de Neiva

¢ comunicacion en la direccion de comreo electronico:
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Junio de 2019

Senores

ALCALDIA MUNICIPAL
Cota, Cundinamarca

Cota

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en cjercicio e identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, clevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acucrdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por fa Fiscalia
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en ¢l municipio desde el
afio 2005,

SEGUNDO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fincs
particulares y expedicién irvegular de licencias de construccién en el municipio desde el
aio 2005.

TERCERO Una relacién de hechos que estan siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con al i al POT con fincs
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en el municipio desde el
afio 2005.

CUARTO Una relacion del estado actual de los procesos abiertos por las entidades de
control scfialadas en temas relacionados con expedicidn irregular de licencias de
construccion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras),

NOTIFICACIONES

Para los eft pertinentes recibiré icacion en la direccidn de correo electrénico:

ortizgomez.gloria@gmail.com
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Junio de 2019

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPAL
Tocancips, Cundinamarca
Tocancipd

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en cjercicio e identificada como
aparece al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, ¢levo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acucrdo con ¢l articulo 23 de la Constitucién
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguicnte informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Fiscalia
competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en el municipio desde el
afio 2005.

SEGUNDO Una relacion de hechos que estan siendo investigados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de ion en el icipio desde el
aito 2005.

TERCERO Una relacion de hechos que estan siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en ¢l municipio desde el
aiio 2005.
CUARTO Una relacion del «udo actual dc Jos procesos abiertos por las entidades de
control sciialadas cn temas rel d cxp“mgulardclmmaasdc
ion y modificaci al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de comreo electrénico:
ontizgomez.gloria@gmail.com

)
‘GLORIA TERESA ORTIZ
C.C. 36.182.184 de Neiva -
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Repiblica de Colombia
Alcaldia Municipal de Tocancipd

Tocancipa, 29 de julo de 2018

ANT- 384-19

Sefora:

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ

SIN DIRECCION

Correo electrénico: ortizgomez.gloria@gmail.com

ASUNTO: Rad 8542

Cordial Saludo:

Por medio de la presente me permito comunicarie, que una vez analizada su solicitud ef

P para dar 10N 3 sU pelicidn radica en cada uno de los drganos de
conirol a que Usted hace mencidn; por cuanto son elios Ios llamados 3 responder a su
interrogante y en caso de haberse iniciado actuacidn alguna, son elios los que le informaran
en qué etapa procesal se encuentra la misma.

Asi las cosas, mediante oficio No AMT 381, 382,383 se remitid su solicitud a la Fiscalia
general de fa nacidn, Procuraduria general de la Nacion y Contraloria general de Ia
Republs

Por lo anteriormente expuesto le sugiero estar pandiente en dichos 610 de contro! de
la contestacidn a solicitud,

Espero haber resuelto su solicitud, no sin antes maniestar que estaré presto a resolver
cualquier inquietud adicional a la anterior.

Atentamente,

Al aldis e

-

OCANLIDA

Caffe 11 N®6 - 12 Teléfono: 516 9017 - 018000 844104
Coidigo Postal: 251010 - Pagina web: W rocanci pa-Cundinamanca. gov.oo
Nit: $99000428.8
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Junio de 2019

Seiores

SECRETARIA DE PLANEACION
Tocancips, Cundinamarca
Tocancipd

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de edad, ciudadana en ejercicio ¢ identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢! fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estdn siendo investigados por Ja Fiscalia

competentc por actos presun relacionados con alteraci al POT con fincs
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en el municipio desde el
ailo 2005.

SEGUNDO Una relacion de hechos que estdn siendo investigados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente relacionados con altcraciones al POT con fines
particulares y expedicion imegular de licencias de construccion en el municipio desde el
aflo 2005,

TERCERO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion imregular de licencias de construccion en el municipio desde el
aiio 2005,

CUARTO Una relacién del estado actual de los procesos abiertos por las entidades de
control schialadas en temas relacionados con expedicion irregular de licencias de
construccion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacién en la direccién de correo electronico:
ortizgomez gloria@gmail.com
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Q. Buscar correo

Redactar
e T
. RESPUESTA A RAD. 8542 Recibidos x
Recibidos 1.312
Destacados Marcela Santos <Marceia.Santos@tocancipa.gov.co>
Pospuestos parami
Importantes Buenas tardes
Enviados
Borradores 46 Adjunto envié respuesta al radicado de la referencia

@ Categorias

Social 505 Cordialmente,

Notificaciones  1.065

Foros 62
ARQ. ZULMA MARCELA SANTOS SANTOS

i 1.993
Promogiones SECRETARIA DE PLANEACION

®» [Gmail

B Najes [Mensaje recortado] Ver todo el mensaje

AAAA
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Junio de 2019

Seiiores

ALCALDfA MUNICIPAL
Chia, Cundinamarca

Chia

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en cjercicio ¢ identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con cl articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que cstin siendo investigados por la Fiscalia

competente por actos presun dos con alteraci al POT con fincs
particulares y expedicion ircegular de licencias de i6n en el municipio desde el
afio 2005.

SEGUNDO Una relacién de hechos que estdn siendo investigados por la Procuraduria
eompewnlc por actos presuntamente rclacionados con alteraciones al POT con fincs
dicion irregular de licencias de construccién en el municipio desde el

ailo 2005,
TERCERO Una relacion de hechos que estan siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fincs

particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en el municipio desde el
aiio 2005,

CUARTO Una relacién del estado actual de Jos procesos abiertos por las entidades de
control sciialadas en temas relacionados con cxpedicidn imegular de licencias de
construccién y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

iré icacion en Ia direccidn de correo electranico:

.C. 36.182484 de Neiva -inn.m/fcc

PIA OOTEIAS
7001 URIRINA

16 JuL 0%
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Junio de 2019

Seitores

SECRETARIA DE PLANEACION
Chia, Cundinamarca

Chia

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en ejercicio ¢ identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acucrdo con cl articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con el fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Fiscalia
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion imregular de licencias de construccion en ¢l municipio desde el
ano 2005.

SEGUNDO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Procuraduria

competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fincs
particulares y expedicion irregular de licencias de ion en el municipio desde el
anio 2005.

TERCERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicién irregular de licencias de construccion en ¢l municipio desde el
aio 2005.
CUARTO Una relacion del estado actual de los procesos abiertos por las entidades de
control scialadas cn temas relacionados con cxpedicién ircegular de licencias de
ion y modificaci al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electronico:
ortizgomez.gloria@gmail.com

Drr— z ,&W% :
LORIA A ORTIZ GO

C.C. 36.182.184 de Neiva

Tras COPIA COTELLS |
Pkt ATV T
S—

16 L 2018
LICE v s 47
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OFICINA DE DEFENSA JUDICIAL

003i20199999921315-20190000 125283-20190001024403) 0.D.J-39-2019

Sefora
GLORIA TERESA om'rz GOMEZ -

Dando alcance a la solicitud presentada por la sefiora Ortiz, ante este entidad, me
permito informur, gue es de conocimiento del municipio, la existencia de los
procesos N° 2018-00142 en contra  del Acuerdo Municipal 17 de 2000 “Por &
cual 'se adopta €1 Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chia” y 2018-
00225 en conura dcl Acuerdo Municipal 100 de 2016 “Por el cual se adopia el
Plan de Ordenamiento) mitoml"ddwmwp:odccma

arar que - com mlnompotanmesmmudad toda vez
GUC POr su Procesos que sc adelantan ante despachos judiciales,
C B CrEtos Se. cncnemran en. el Jnmdo Primero Oral de

Sin cmbargo dema’ns informar, que de cml‘ormndad con el articulo 123
de la Ley 156’4 !2 aphcdbk emelasc de actuaciones se indica:

en e c’ésmiebodammwau&mzados pero sblo en relacion
con los } enquc....m gan aguélios,
4. Por los auxiliares de la justicia,
3. Forlos funcionarios publicos en razon de su cargo.

Gkrhsmmauzomdasporelpmconﬁnasde‘ G odei igacio
cientifica.
Halléndose pendiente alguna notificacion que deba h per Imente a una

paric o a su apoderada, ni aquella, ni éste, ni su dependiente, podran examinar la
actuacion smo después de cumplida la notificacién aguélla,”

Lo anterior teniendo en cuenta, que de esta informacion, solo pueden acceder los
titulares reconocidos por el despacho judicial.
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Junio de 2019

Senores

ALCALDIA MUNICIPAL
Funza, Cundinamarca
Funza

Gloria Teresa Ortiz Goémez, mayor de edad, ciudadana en ejercicio ¢ identificads como
aparcce al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, clevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acucrdo con el articulo 23 de la Constitucién
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Fiscalia

competente por actos presuntamente relacionados con all s al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de i6n en ¢l municipio desde el
aiio 2005.

SEGUNDO Una relacion de hechos que estdn siendo investigados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente relacionados con al i al POT con fines
particulares y expedicion imegular de licencias de construccién en el municipio desde el
aiio 2005.

TERCERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en el municipio desde el
aio 2005,

CUARTO Una relacion del estado actual de los p bi por las entidades de
control sciialadas en temas relacionados con expedicién irregular de licencias de

construccion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacitn en la direccion de correo electronico:
ontizgomez. gloria@gmail.com

RIA A ORTIZ GO
C.C. 36.182/184 de Neiva

. prYu‘“‘
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Junio de 2019

Sefiores

SECRETARIA DE PLANEACION
Funza, Cundinamarca

Funza

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de edad, ciudadana en ¢jercicio ¢ identificada como
aparece al pie de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, ¢levo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relaciéon de hechos que estin siendo investigados por la Fiscalia

competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en el municipio desde el
afio 2005.

SEGUNDO Una relacion de hechos que estéan s-mdo mvcsugados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente relaci con al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de ion en el icipio desde el
afio 2005.

TERCERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraci al POT con fines

particulares y expedicion irregular de licencias de construccién en ¢l municipio desde ¢l
afio 2005.

CUARTO Una relacién del estado actual de Jos procesos abiertos por las entidades de
control sefialadas cn temas relacionados con expedicidén imegular de licencias de

construccion y modificaci al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES
Para los eft ertinentes recibiré icacion en la direccion de correo electrdnico:
ongomcz.glona@gnml com
AORTIZGO <
- Qo
C.C. 36.182.184 de Neiva me;;g/ “.u:cnm
18 UL 28

LICEN
N CQM&.ICAAJIJNlﬁ
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Funza, Cundinamarca g
3

H

Sefiora: b
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ %
e

&

Asunto: Respuesta Radicados 201906000099542 y 201906000099532 ‘del

-17107/2019.

Respetada sefiora Ortiz:

Reciba un cordial

solicitudes de la referencia fueron direccionadas a esta Secretaria, motivo por el <
cual le comunico que el suscrito no cuenta con la informacion requerida por usted;

saludo, por medio del presente me permito informarle que las

en vista de lo anterior, respetuosamente se sugiere que eleve su solicitud

directamente ante

existir investigacién alguna le informaran si los datos que usted indica le pueden

ser suministrados.

Agradeciendo su comprension, sin otro particular;

Cordialmente:

ARQ. JAIME ALEJANDRO ANGARITA CORREDOR
Secretario de Planeacién{y Ordenamiento

Privechl Dro Koen Yomes G

PAL | AL A8 ST NIONTTC ATQOBD

250020

Carrer2 14 No. 13-05 Funza
+57(1)8263211/82633 11
+57(1) 8257620

la fiscalia y demas entidades que estime pertinente, quienes de

IRV 0
Pumca Comtmurnnn.

BYENEEINENBEBNRNE
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Junio de 2019

Seilores

ALCALDIA MUNICIPAL
Mosquera, Cundinamarca
Mosquera

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en ¢jercicio ¢ identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acucrdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar;

PRIMERO Una relacién de hechos que estdn sxcndo mvuugados por la Fiscalia

competente por actos presuntamente relacionad i al POT con fincs
particulares y expedicién irregular de licencias de i6n en el municipio desde ¢l
afio 2005.

SEGUNDO Una relacion de hechos que estdn siendo investigados por la Procuraduria
oompotcmc por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines

A i

f) irregular de licencias de construccion en el municipio desde el

aﬂo 2005.

TERCERO Una relacion de hechos que estan siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion imregular de licencias de construccion en el municipio desde el
afio 2005.

CUARTO Una relacion del estado actual de Jos procesos abiertos por las entidades de
control sefialadas en temas relacionados con expedicion imegular de licencias de

ion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de ticrras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electrénico:
ortizgomez.gloria@gmail.com

A ORTIZ GO .
C.C. 36.182.184 de Neiva

454»«.0/,«0»» Dd'ﬂu.a

Sen CainihA

16 Juk 208
A NCIA 8¢
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Junio de 2019

Seiores

SECRETARIA DE PLANEACION
Mosquera, Cundinamarca
Mosquera

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en ¢j io ¢ identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con ¢l articulo 23 de la Constitucion

Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informaciéa:
PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por Ja Fiscalia
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en ¢l municipio desde el
aio 2005,

SEGUNDO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Procuraduria
compaentc por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines

e

fy imegular de licencias de construccién en el municipio desde el

ado 2005.

TERCERO Una relacién de hechos que estan siendo investigados por la Contraloria
competente por actos p amente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en ¢l municipio desde el
aio 2005,

CUARTO Una relacién del estado actual de los procesos abiertos por las entidades de
control sciialadas en temas relacionados con cxpedicién irregular de licencias de

construccion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suelo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electronico:
ortizgomez. gloria@gmail.com

ORIA ESAORTIZGOM
.C. 36.182.184 de Neiva
R wumudxu. '

it AP Q0W SBILL &

16 Jut. 708
LICENCIA q18: ’
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TARIA DE PLANEACION

Correva 2 No. 3-16 Ed. Pargue Central de Negotios, Oficina 301 /PBX: B2 76 022-366-478 M OSO U E RA
Directo; 827 93 98, Ext: 223 [ Codigo Fostal: Zona Urbang-250040, Zono Rural- 250047

Bussn. 80

__/

Mosqguera, 26 de Julio de 2019

1040.17.0171

Sefora:
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
C.C 36.182.184 de Neiva

ontizeomez.gloria@gmail.com

Ref.: Respuesta, Derecho de Peticion No 201906042, N.| 998

Cordial saludo,

En respuesta a su solicitud, atentamente le informo que debera remitirse a los diversos
entes de control los cuales son las entidades competentes para brindar dicha informacion
solicitada por usted en el Derecho de Peticidn en referencia.

Cordialmente,

2 P i
)
ARE- DIA CONSUELO NUNEQF ORIAN
SECRETARIA DE PLANEACION

LAROAD, AAQ YOAGIK DIAT FONTIONA = DR DI DESARAOUD ¥
COMA CONMITUTIVD /

¥
=

“ DE TODOS!
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ECRETARIA DE PLANEACION

B, B

CO-SLCLRYTE S

__/

Mosquera, 26 de Julio de 2019

1040.17.0171

Sefora:
GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
C.C 36.182.184 de Neiva

ontizegomez.gloria@gmail.com

Ref.: Respuesta, Derecho de Peticion No 201906042, N.| 998

Cordial saludo,

En respuesta a su solicitud, atentamente le informo que debera remitirse a los diversos
entes de control los cuales son las entidades competentes para brindar dicha informacion
solicitada por usted en el Derecho de Peticion en referencia.

Cordiaimente,

0

{
ARG-CLAUDIA CONSUELO NuNEzj ORIAN
SECRETARIA DE PLANEACION

FLARCAD AR YOASIN DIAT FONTICNA « DR OF DESARADUD T
Ok SONICUTIO /

\ZEA DE TODOS!

(4
Correra 2 Wo. 3.6 £d. Porque Centrol de Negoxios, Oficing 301 JPBX: 82 76 022365478 M O SQ UE R A N ‘ s
Cero: 827 83 96, £l 123 7 Codige Postal: 2ona Urbana-250040, Zany Rural 250047 A [ -
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Junio de 2019

Sefiores

ALCALDfA MUNICIPAL
Cajicd, Cundinamarca
Cajich

Eesssasseesirannnas

Gloria Teresa Ortiz Gomez, mayor de edad, ciudadana en ¢jercicio ¢ identificada como
aparcce al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con ¢l articulo 23 de ls Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Fiscalia
competente por actos presuntamente relacionados con al i al POT con fines
icul y expedicion irregular de licencias de construccion en ¢l municipio desde ¢l

par
afio 2005,

SEGUNDO Una relacion de hechos que estin siendo investigados por la Procuraduria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccién en el municipio desde el
aiio 2005.

TERCERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicion irregular de licencias de construccién en el municipio desde el
afio 2005.

CUARTO Una relacion del estado actual de los procesos abiertos por las entidades de
control scfialadas en temas relacionados con expedicion irregular de licencias de

construccion y modificaciones al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

Paru los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electrnico:
ortizgomez.gloria@gmail.com

b
ORIA A ORTIZ GO
C.C. 36.182.184 de Neiva ; g S00PA nﬁw

[P maky

2 Dve vkl

16 JUL 209
LICENCIA 118< |

WUN O

4
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Junio de 2019

Sefiores

SECRETARIA DE PLANEACION
Cajicd, Cundinamarca

Cajicd

Gloria Teresa Ortiz Gémez, mayor de edad, ciudadana en cjercicio e identificada como
aparece al pic de mi firma, me permito manifestar que por medio del presente escrito, elevo
ante ustedes DERECHO DE PETICION, de acuerdo con cl articulo 23 de Ia Constitucion
Nacional, con ¢l fin de solicitar la siguiente informacién:

PRETENSIONES
Respetuosamente les solicito se sirvan informar:

PRIMERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Fiscalia
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicidn irregular de licencias de ion en el municipio desde el
aio 2005.

SEGUNDO Una relacion de hechos que estén siendo investigados por la Procuraduria
competentc por actos presuntamente relacionados con al i al POT con fincs
particulares y expedicion irregular de licencias de construccion en el municipio desde el
afio 2005.

TERCERO Una relacién de hechos que estin siendo investigados por la Contraloria
competente por actos presuntamente relacionados con alteraciones al POT con fines
particulares y expedicién irregular de licencias de construccion en el municipio desde ¢l
aiio 2005.

CUARTO Una relacion del estado actual de los procesos abiertos por las entidades de
control scfialadas en temas relacionados con expedicion irregular de licencias de
construccién y modificaci al POT que hayan alterado los usos del suclo del municipio
de forma irregular (volteo de tierras).

NOTIFICACIONES

Para los efectos pertinentes recibiré comunicacion en la direccion de correo electrénico:
ontizgomez gloria@gmail.com

Wi
RIA TERESA O OMEZ
.C. 36.182.184 de Nei

TATix 7 CGPIA COVEL

i
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Gloria Teresa Ortiz Gomez <ortizgomez.gloria@gmail.com>

SU COMUNICADO DEL 17 DE JULIO DE 2019 BAJO EL RADICADO N° 14193-2019

Juan Ricardo Alfonso Rojas <secjuridica@cajica.gov.co> 1 de agosto de 2019, 18:16
Para: ortizgomez.gloria@gmail.com
Cc: Contactenos Cajica <contactenos-pqrs@cajica.gov.co>

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS"

OFICIO AMC-SJUR-612-2019
Cajica, Cundinamarca, 31 de julio de 2019

SENORA

GLORIA TERESA ORTIZ GOMEZ
ortizgemez.gloria@gmail.com
CIUDAD

ASUNTO: SU COMUNICADO DEL 17 DE JULIO DE 2019 BAJO EL RADICADO N° 14193-2019

Respetada Senora Gloria,

Cordial Saludo, en atencion a su escrito presentado el dia 17 de julio de 2019 radicado bajo el N°* 14193-2019, remitido 2
esta Secretaria Juridica el 22 de julio de 2019, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Valga la pena aclarar que, la Secretaria Juridica fue creada mediante Decreto Municipal N* 090 de 23 de noviembre de
2016 “Por el cual se establece y adopta la estructura administrativa de la administracién municipal nivel central —
Alcaldie, la organizacion interna y funcional de sus dependencias y se dictan otras disposiciones™ e inicié su
posicionamiento como Secretaria de Despacho a partir del tres (3) de febrero de 2017.

En razén de su misidén y funciones relacionadas con la “coordinacién y ejercicio de la representacion judicial del
municipio bejo le direccién del Despacho del Alcalde”, conoce la actividad litigiosa de la Administracién Municipal;
revisadas las bases de datos y en relacién con hechos investigados por la Fiscalia respecto a irregularidades
presentadascgn el PBOT o la expedicién de licencias de construccidn, existe el siguiente proceso penal instaurado por la
Alcaldia de Cajica:

CLASE DE ETAPA

N° RADICACION DESPACHO | DENUNCIANTE  eeaéo HECHOS DE LA DEMANDA A
110016000101201700186 JUEZ MUNICIPIO | DENUNCIA |PRESUNTA  FALSEDAD  EN| AUDIENCIA
1258996000419-2017- | PENAL DEL | DE CAJICA PENAL. DOCUMENTO PUBLICO, | RESOLVIO
00447 CIRCUITO PARTE CIVIL | FALSEDAD MATERIAL EN | RECURSO Y

DE INCIDENTE DE | DOCUMENTO PUBLICO. DELITOS | REMITE AL

ZIPAQUIRA CONTRA LA FE PUBLICA por| JUZGADO
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(REPARTO) / REPARACION |presuntas irreguiaridades en la PENAL DE

FISCALIA 01 : INTEGRAL |expedicién de la licencia de PACHO
LOCAL DE subdivisidn de la Resolucién N* 624
ZIPAQUIRA | del 13 de julio de 2015 que otorgé

licencia de subdivisién a predio de

Ronderos Asociados SAS

Iguaimente, en razén de las funciones de ésta Secretaria con el Control Disciplinario Intemo, le indicamos que a la fecha
no cursa proceso alguno en contra de funcionarios de la administracion municipal relacionado con iregularidades en la
expedicién de licencias urbanisticas o respecto del PBOT.

Respecto a la informacién que repose en los entes de control correspondientes a la Contraloria y Procuraduria, este
Despacho lo desconoce, por lo que se recomienda elevar el respectivo requerimiento ante dichas entidades.

En estos términos damos respuesta a su peticién, manifestando que cualquier informacién adicional con gusto serd
atendida.

Agradeciendo como siempre su amable atencién.

Con invariable respeto,

JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
Secretario Juridico

"EXALTAR NUESTRA INDEPENDENCIA, ES GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS CAJIQUENOS, NUESTRO
COMPROMISO"

Proyecté: Lilian Catherine Bello Sarmiento — Profesional Universitario SJUR

Antes de imprimir este correo electrénico reflexione si es necesario hacerlo.
iiPreservar el ambiente es responsabilidad de todos!!

Before printing this receipt ask yourself if you really need a hard copy. We are all
responsible for the environment!!

Aviso Legal: Las opiniones y los archivos anexos contenidos en esle mensaje son responsabilidad exclusiva de su
autor, y no necesar. te rep ntan la opinién oficial de la Alcaldia Municipal de Cajica. Este mensaje es
confidencial, puede contener informacién privilegiada ¥ no puede ser usado ni divulgado por personas distintas de su
destinatario. Si este menssje le ha llegado por error, por favor eliminelo de su sistema, y notifique de ello al remitente.
Esté prohibida su retencion, grabacion, utilizacion o divulgacidn con cualquier propésito. La Alcaidia Municipal de
Cajicé, no es responsable por eventuales dafios derivados del recibo y uso de este matensl, siendo responsabilided del
destinatario verificar con sus propios medios la existencia de virus u otros defectos.
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Entrevista al Dr. Manuel Restrepo Medina realizada por Gloria Ortiz Gomez

RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto. [Entrevista grabada] Duracion 1 hora, 42 minu-
tos. Bogota: Realizada por ORTI1Z GOMEZ, Gloria Teresa. 4 de mayo de 2020.

Gloria Ortiz Gémez: EIl derecho urbano en Colombia cuenta con un marco juridico con-
creto y solido, respaldado por los pilares del derecho administrativo y cuyas normas sustan-
ciales, particularmente, la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997 han sido ampliamente regla-
mentadas en los Ultimos afios, especialmente mediante el Decreto Unico Reglamentario 1077
del 2014. No obstante lo anterior, se observa un aumento paulatino en las irregularidades del
sector urbanistico. ¢Por qué, a pesar de la existencia de un marco regulatorio amplio, resultan
frecuentes y continuas las irregularidades en el otorgamiento de las licencias urbanisticas en

Colombia?

Dr. Restrepo Medina: Yo no creo que se trate tanto de un fendmeno de incremento sig-
nificativo en las irregularidades como de una mayor visibilidad de irregularidades que siem-
pre estuvieron ahi, pero que no eran detectadas, y esto a qué obedece, obedece a un mayor
conocimiento por parte de la ciudadania en general, pero de los potenciales afectados en
particular del ordenamiento técnico que regula el sector lo cual hace que de manera mas
intensa se puedan advertir esas circunstancias de irregularidades, se denuncien y se generen
procesos de responsabilidad personal o de controversia de la validez de los actos administra-
tivos sobre los que se edifican, eso por un lado. Por otro lado es evidente que el pais venia
en una senda de crecimiento econdmico superior al del promedio regional, que se traduce
naturalmente, en que la actividad urbanistica y edificadora se incremente, si hay un mayor
namero de proyectos por sélo aplicacion probabilistica, puede haber un mayor nimero de
irregularidades, entonces también puede obedecer a la mayor cantidad de proyectos en eje-
cucion, qué haria que hubiera un mayor numero de irregularidades, ahora sera una coyuntura
qué es vicaria también el porqué se incrementan las irregularidades. El vencimiento de los
primeros POT como quiera que se da el fendmeno, municipios pequefios tienen una vocacion
de 3 afios en los municipios pequefios, a traves de los cuales la administracion que esté en
este momento le corresponde el deber legal de impulsar los cambios que estimen pertinentes

en funciéon de la validacion de todos los factores que determinan el ordenamiento del
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territorio, pues ahi sera una ocasion propicia para que se generen fendmenos como el cono-
cido “volteo de tierras” o de situaciones que favorecen intereses especificos, no solamente de
personas que han estado cercanas a las administraciones de turno y a la financiacion de sus
campanas, y que se van a ver muy beneficiadas. Deja de valorarse la tierra en tal o cual precio
fanegada y empieza a valorarse por metro cuadrado, evidentemente esto genera una plusvalia
enorme ya que se cobre, el impuesto que muchas veces ni siquiera se cobra pues naturalmente
que la ganancia es mucho mayor, y esos escenarios de cambio normativos también constitu-
yen incentivos para quienes tienen intereses en general de un aprovechamiento indebido, para
que lo capitalicen si no advierten riesgos tan tangibles, de que vaya a haber una investigacion

0 sancidn efectiva en su contra.

Gloria Ortiz Gémez: En los ultimos afios, se han expuesto diversas irregularidades en
el desarrollo urbanistico en Colombia. ¢En su opinion en dénde radica la problematica? ¢ Las

autoridades competentes han sido eficientes en los controles respectivos?

Dr. Restrepo Medina: Ahi hay una multiplicidad de factores, uno de los problemas es el
desconocimiento por parte de los funcionarios sobre todo donde no hay curadurias, porque
obviamente en el proceso de la seleccion de los curadores que son en ciudades grandes, pues
hay unos criterios bastante exigentes en cuanto a las calidades y el nimero de equipos de
profesionales que los deben acompariar, que si hay problemas no es porque no sepan, es por
otro factor. Pero en municipios donde no hay curaduria, ahi se pueden presentar mas dificul-
tades en el conocimiento de las normas por parte de los funcionarios publicos que otorgan
las licencias, porque hay una serie de elementos complementarios ahi, de normas que van
mas alla de lo urbanistico, el cddigo de sismo resistencia, la norma retie, infinidad de varia-
bles que entran a jugar ahi y uno no sabe si un Gnico funcionario en una oficina de planeacion
municipal las conoce o no, ahi empiezan los problemas. La asimetria de informacion, porque
el constructor en teoria conoce toda la informacidn que es su oficio, ademas tiene como pagar
y asesorarse si hay aspectos que no conocen, en cambio la administracion esta en desventaja
y ahi no estamos hablando siquiera de que haya dolo, no, es pura ignorancia o falta de cono-
cimiento o idoneidad experticia del funcionario donde pues puede facilmente ser inducido en

error, ahi ya hay un primer problema.
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Un segundo tema es el de los incentivos perversos, un gran constructor o una persona que
queé se dedica a la construccion que tiene recursos que pueden compensar los muy precarios
salarios de los funcionarios publicos, da incentivos para agilizar o permitir usos que van mas
alla de los que la norma contempla, mayores alturas que la norma permite o que los aisla-
mientos sean menores y pues cada metro cuadrado que se ganan el que edifica naturalmente
le representa una utilidad entonces ahi también puede haber un segundo factor. Por ejemplo,
la ausencia de control ciudadano cuando en los proyectos se fijan las vallas informativas que
son para eso, pero pues a nadie le importa donde no hay veedurias constituidas o donde el
vecino adyacente no se va a ver realmente afectado. Pues nadie se moviliza para ir a la oficina
de planeacion, ir a la curaduria, pedir los antecedentes y mirar qué es lo que se esta haciendo,
qué es lo que se pretende urbanizar. También otra de las intervenciones durante el tramite
por parte de los organismos de control, por ejemplo, en Bogota hay un instructivo de la per-
soneria en torno a cudl es el tipo de tramite que le deben informar las curadurias a la perso-
neria para que si la personeria lo estima pertinente haga una veeduria sobre el proceso, en-
tonces, sélo son los megaproyectos, o los proyectos que tienen ciertos usos los que van a
tener atencion de que realmente la personeria se entere y pueda destinar a un agente del mi-
nisterio publico para que vaya y haga la veeduria, en el resto de los proyectos no impiden
que la personeria se haga parte porque el Ministerio Publico se puede hacer parte en cualquier
actuacion administrativa, pero pues tendria que ir a realizar una visita técnica a la curaduria
y decir muéstrame todo lo que esta en tramite en este momento para saber que amerita inter-
vencion. Entonces lo que uno se pregunta es si los personeros en los municipios pequefios en
las ciudades intermedias saben que tienen esa competencia, la ejercen o estan tan desborda-
dos en la cantidad de competencias que les ha asignado la ley a las personerias en temas de
desplazados, poblacién vulnerable, etc, que a qué horas se preocupan de hacer veeduria sobre
el otorgamiento de las licencias de construccion. Ahi también desde lo institucional durante
el trdmite, se presentan carencias de control y ya luego pues estan las de la ejecucion, supon-
gamos que las licencias se otorgaron como es legal y en debida forma durante el proceso ya
de materializacién de lo que la licencia permite, como se controla que realmente quien edifica
cumple con los pardametros. Entonces vamos a los casos que originaron su inicial interés in-
vestigativo. La pregunta es ¢la licencia estuvo bien otorgada y mal ejecutada, o desde el

principio la licencia estaba torcida y se ejecutd conforme a una licencia que ya venia torcida?,
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si yo hago la verificacion sobre que se esta construyendo y qué me permite la licencia no voy
a advertir ninguna irregularidad porque se hace lo que la licencia permite, entonces ahi se
pueden presentar esos dos problemas, la licencia que ya viene mal otorgada pero que al eje-
cutarse conforme se preveé, pues no permite advertir que hay una discusion o las que clara-
mente se ejecutan por fuera de la norma. Entonces viene el problema, porque la cimentacion
quedd enterrada, solamente se va a saber que quedd mal cuando el edificio se cae por fallas
estructurales, entonces aparte del interventor de obra, quién mas esta pendiente de verificar
que la ejecucion se haga, conforme a la norma y ahi hay un riesgo enorme, un riesgo para la
vida de las personas por fallas que se pueden presentar quienes padezcan un dafio corporal o
a su salud, pero ademas el dafio econémico que se genera para quién invierte muchas veces
el ahorro de toda su vida en un proyecto fallido. Entonces ahi también hay problemas de
insuficiencia de la capacidad del Estado para poder controlar, y si bien es cierto, se pueden
hacer visitas de inspectores de obras, los alcaldes locales hacen visitas, pero estas visitas
formales, pero muéstrenme la licencia y mira asi como para ver pero no hay un control ma-
terial de fondo a menos gque ya haya una queja o una denuncia de las que aparecen en los
medios de comunicacion, que obliga a que ese caso en particular amerite nombrar a un perito,
hacer una visita y tomar una medida cautelar pero de resto no pasa nada, queda muy librado
a la buena fe del constructor y a qué efectivamerite cumple con la ‘lex artis’ de su profesion,
no va a engafar al adquiriente de la vivienda local o la bodega o lo que sea. Entonces hay
serias fallas de soporte, de fuera institucional pues para garantizar que efectivamente la nor-
mativa se cumpla y no dejarlo simplemente al manejo provo del que la ejecuta o solicita su
promulgacidn, y fijese que ahi no nos hemos metido para nada en corrupcion. Lo que pasa
es que eso esta en el codigo de policia, como estéa definido, qué parte de los bienes juridicos
se protegen y son esos entonces al personal uniformado de la policia, porque no hay una
policia urbanistica. ¢ Necesitamos una policia urbanistica? La policia desde el punto de vista
de la funcién de policia y no de la de actividad de policia, para el ejercicio de funcién de
policia estan los inspectores, que pueden ser inspectores de policia o si el presupuesto del
municipio lo permite, pues ya tener inspectores de obra, que son quienes hacen eso, 0 si no
hay inspectores le toca al propio alcalde como pasa en Bogota, el alcalde local, es el que va
a practicar la visita y adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio, entonces ahi

el problema es la especialidad técnica, como para que el ejercicio de la funcion que esta
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claramente hace parte de la funcién de policia del estado pues puede hacer ejercicio a caba-
lidad por la autoridad y como corresponde. Por ejemplo, la superintendencia bancaria que
ejerce funciones de policia econdmica porque finalmente eso también es funcion de policia
pues no hay una superintendencia de vivienda o de construccion o algo parecido que permi-

tiera hacerlo mucho més técnicamente con el fin de gestionar mejor el riesgo.

Gloria Ortiz Gomez: El sector urbano ha sido objeto de diversas conductas contra dere-
cho por parte de diferentes actores, que pretenden satisfacer intereses de indole personal.
Todo esto, ha desencadenado un algido debate respecto a la eficacia en la implementacion
del marco juridico del derecho urbano y el aumento de las irregularidades en el sector urbano.
En concordancia con los pilares y principios del derecho administrativo ¢Cual es su criterio
y perspectiva respecto a las problematicas presentes y frecuentes en el sector urbano? ¢Por
qué no hay una reaccién oportuna por parte de los diversos sectores directa o indirectamente

involucrados?

Dr. Restrepo Medina: El estado tiene muchas fallas de disefio institucional y de capa-
cidad de operacion, deformacion de especialidad técnica, pero también esta, aunque yo no
diria que es un caracter generalizado, porque en términos generales no es que los edificios
estan cayendo, pero lo que suele suceder es que como son tan catastréficos estos eventos si
cada que sucede una cosa de estas, que como es de una magnitud enorme, en términos eco-
nodmicos son muy preocupantes para el gremio, entonces pasa como en todas las profesiones
que hay un filibusterismo de quienes tienen en la tarjeta profesional una patente de corso
donde no se paran en mientes para un enriquecimiento. Entonces el problema son los contro-
les éticos del ejercicio profesional para filtrar aquellos que no deberian de estar ahi, lo mismo
que sucede con los abogados, la mayoria de abogados ejercen su profesion con probidad,
pero los que no lo hacen, pues generan un impacto negativo de tal magnitud qué se generaliza
el desprestigio de la profesién, y entonces con la actividad urbanistica y de la construccién
pasa lo mismo. Yo no creo que sea una conducta generalizada del gremio, porque tampoco
le conviene, es una actividad que de suyo es bastante rentable y con el déficit de unidades
habitacionales que hay en Colombia, pues lo sera por mucho tiempo, de manera que no ganan
nada haciendo las cosas mal, pero como siempre la ambicién rompe el saco no falta el que

esté dispuesto a, por obtener una ganancia aun mayor promover 0 propiciar que se atente
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contra los intereses de los adquirientes de las unidades de vivienda o de las inversiones in-
mobiliarias, incluso a costa de la vida de las personas. Entonces ahi el problema es como
detectar esos casos, como hacer que de 1.000 proyectos que estan bien, 10 estan mal, pues
esos 10 generan una magnitud muy importante de afectacion y como evitar la captura rentista
de ciudades o de pequefios municipios en donde no existe la capacidad de la ciudadania, ni
hay medios de comunicacion, donde se generan estos matrimonios de inversionistas con in-
mobiliarios. A quienes el Concejo ampara a través de normas, porque es lo que el Estado
puede dar, pues norma, este es el activo, porque lo que el Estado impulsa del sector urbano
es la norma, el activo del Estado es la norma, el resto lo hace el sector privado, pero si yo le
doy la norma porque le cambié el uso del suelo y resulta que son areas de conservacion o
zonas de amenaza por calidad del terreno, o de aislamiento, etcétera, porque eso dispara el
valor de la tierra y genera un enriquecimiento para el antiguo propietario del lote no urbani-
zado se dificulta mucho el control, entonces ahi hay un desmedro de la descentralizacion
territorial. Yo si creo que sobre esas entidades territoriales que no tienen esa capacidad ni
institucional ni ciudadana, deberia haber algan tipo de intervenciéon o del nivel departamental
o del orden nacional. Creo yo seria la manera de compensar este desbalance. Ese no deberia
ser el deber de las cosas, si ya estamos pensando que la solucion es por la administracion de
justicia es que ya el dafio estd causado, esto se nos sale de la légica que estamos hablando
porque en teoria un municipio como Medellin pues si tendria la capacidad institucional por
un lado y la formacion ciudadana por el otro para hacer esos controles ‘ex ante’, eso lo que
evidencia es que son insuficientes. Porque eso muestra que si hay casos en los cuales la cu-
raduria autoriza la construccion, o una construccion que se sabe no cumple con lanormay la
constructora aprovecha eso para desarrollar el proyecto confiando en que estira al maximo la
resistencia técnica, y viene la catastrofe en donde claramente hay una (...) de fallas, o mejor
no sabemos si el curador lo hizo de mala fe porque le pagaron para prestarse, desde lo técnico,
entonces cOMO se autoriza un proyecto en donde hay, salvo que yo diga es que es un proyecto
en dénde hay un error en la construccion y no un error en la licencia, que ese es el otro
problema, que de parte del acto administrativo expedido de manera adecuada pero cuya eje-
cucion es donde entra la mala fe o la falta de conocimiento lo que vulgarmente se dice, mas
arena 'y menos cemento, qué es lo que termina pasando, mayor distanciamiento entre las ba-

rras de hierro, la fuerza se reduce y no soporta las cargas pero entonces alli ya es un tema de
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formacion y de idoneidad ética del constructor, tampoco le podemos poner un inspector de

obra a cada a cada proyecto.

Gloria Ortiz Gomez: El derecho urbano de cara al siglo XXI es objeto de multiples desa-
fios y retos, especialmente, relacionados con la necesidad de desarrollar ciudades sostenibles
que logren satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes. Adicionalmente, el desarrollo
urbanistico en Colombia deberia aplicar los principios de transparencia y eficiencia por parte
de la administracion y los actores involucrados. Pero en la préctica, el marco juridico parece
ser insuficiente para frenar las distintas irregularidades del desarrollo urbano. A su juicio,
¢Qué pardmetros, pautas o lineamientos deberian tenerse en cuenta a fin de erradicar las mul-

tiples irregularidades en el sector urbano en Colombia?

Dr. Restrepo Medina: Lo primero que hace falta es tener una ruta estratégica clara del
desarrollo urbano de las ciudades, porque el problema es que arrastramos un déficit historico
de falta de planeacion. Entonces cdmo recomponer lo que quedd mal hecho desde hace 400
afios para empezar a enderezarlo, alli hay una primera gran dificultad y entonces uno lo ve,
son fallas ya consolidadas que la luz de la norma actual habria sido imposible que se cons-
truyeran, entonces ahi ya hay un gran reto por superar, y es cOmo generar procesos de recon-
version urbana, grandes proyectos mega proyectos de reconversion urbana, que por ejemplo
en el caso de Bogota, no lo hemos podido hacer, llevamos mas de 20 afios intentando la
reconvencion del centro y no se ha podido y resulta por ejemplo que para factores como el
turismo la reconvencion de este sector de la ciudad ha sido un factor sper estratégico, porque
alli es donde viene el turista, porque ahi es donde esté el atractivo para conocer de una ciudad,
ese tema de recuperacion del centro por qué no ha funcionado, qué intereses hay detras. Un
segundo elemento es la articulacion entre niveles, por el problema de distribucién de compe-
tencias que nosotros tenemos aqui, ni la nacién lo puede todo ni las entidades territoriales lo
pueden todo, y normalmente son agendas distintas, didlogo de sordos, desacuerdos porque
cada cual tiene sus propios intereses, y eso atenta contra la posibilidad de formular este tipo
de megaproyectos, como por ejemplo el gobierno nacional a través de la empresa renovacion
urbana Virgilio Barco pretendi6 primero hacer la renovacion del CAN, que quedo en nada,
y luego entonces acabar con el CAN, para habilitar alli suelo para ser desarrollado y volver

a llevar a los ministerios al centro y tampoco. Y en parte por que eso no se logra, pues porque
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no contaron con la ciudad, la nacién toma una decision, pero resulta que el suelo es de la
ciudad y la ciudad algo tiene que decir al respecto, entonces también ese tema de las interac-
ciones, pues que se ve mucho en las relaciones entre Bogota y la nacion también dificultan
ese tipo de aproximacion de una vision mas sistémica y no muy fragmentada por los mismos
instrumentos de planeacion. Porque claro existe ordenamiento territorial pero si usted lo va
a desagregando por UPZ, por manzana, y por predio, entonces usted puede tener el mejor
predio, pero resulta que eso esta desconectado del entorno y genera una cantidad de parches
de problemas posteriores de movilidad, conexidn a servicios publicos domiciliarios, equipa-
miento urbano, ese es un tercer problema, que en ciudades grandes no existe distribucion, si
no existe concentracion, entonces una ciudad como Bogotéa qué tiene varios ejes radiales, la
séptima la Caracas la 30, la 68, la Boyaca, que se van ampliando en circulos y semicirculos
concentricos resulta que no distribuye, porque todos esos semicirculos convergen al primer
eje, porque toda la actividad econdémica de la ciudad esta en el eje que va desde el centro a la

100 y de la Caracas a los cerros, y ahi se vuelca la ciudad todos los dias.

Gloria Ortiz Gémez: La Ley 388 de 1997 es la piedra angular del derecho urbano porque
incorpora el ordenamiento del territorio y el procedimiento para la expedicion de los Planes
de Ordenamiento Territorial en el marco de la participacion ciudadana. Adicionalmente, la
mencionada Ley propende por garantizar que el uso del suelo sea sostenible y acorde a la
funcién social de la propiedad, facilitar la intervencion pablica y fortalecer la aplicacion de
los instrumentos de financiacion, planificacién y gestion del suelo. De acuerdo a su criterio,
¢El' marco juridico del sector urbanistico en Colombia responde a las necesidades actuales de
la sociedad colombiana? ¢Por qué? ;Considera usted suficiente el marco juridico actual para
erradicar el incremento de las malas précticas en las regulaciones aplicables al uso del suelo

en el pais?

Dr. Restrepo Medina: El ordenamiento esta desactualizado, porque ya tiene 23 afios, ha
habido muchos desarrollos, fijese por ejemplo para lo que hay que hacer para los temas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, y ahi hay varios que tocan con el tema de la
ciudad, o del derecho a la ciudad como se habla ahora qué para 1997 todavia eso estaba muy
incipiente, de qué manera eso que se pensd, fundamentalmente desde una vision yo diria

eficientista, como le sacamos el mayor provecho posible al suelo, para generar edificabilidad,
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de manera ordenada y producir retornos al erario mediante el pago de impuesto predial. En
donde habia una casa ahora hay 20 apartamentos, y a través del aprovechamiento de la plus-
valia, si yo hago inversion en vias, etcétera, cuando hay un predio y cuando usted lo desarro-
Ila, yo capturd parte de la renta a traves de la plusvalia, pero no se tuvo en cuenta esa vision
del desarrollo sostenible. No estd formulado en esos términos y con las especificaciones que
ahora hay asociadas a los ODS y a la agenda del cambio climético. Entonces ya todo eso
habria que incorporarlo y necesariamente tendria que llevar a una reforma de la ley para que
incida en una transformacion de los futuros planes de ordenamiento territorial de las grandes
ciudades, que es donde se ve principalmente el impacto de mayor magnitud por la cantidad
de gente. Entonces ya hace falta darle una relectura a partir de esas nuevas categorias eue
redefinen la relacion de de las personas con el entorno, la geografia humana, ya hoy en dia
hay muchas investigaciones sobre eso de como el manejo del espacio incide en la satisfaccion
de los derechos, o sea, toda otra serie de consideraciones que estan ahi alrededor de lo que
debe ser el papel del urbanismo en las sociedades actuales.

Malas practicas: El problema no es tanto de la ‘norma’, el problema son los actores que
transgreden la norma, porque la actividad urbanistica es una de las mas regladas qué hay en
Colombia, el problema no es por falta de regla, el problema son los incentivos perversos para
saltarse la regla. siempre como la técnica evoluciona naturalmente la norma técnica tiene que
adecuarse ‘Lex artis’ qué es lo que de manera reciente esta probado, qué funciona mejor y
ajustarlo, pero el problema yo creo que no esta ahi, el problema esta en los incentivos que
hace que las personas no las apliquen o aprovechen por ejemplo los resquicios, los intersticios
del ordenamiento de un sistema, para a través de unas muy elaboradas filigranas obtener un
provecho indebido, pero pues eso siempre sucedera con el ordenamiento. habra quienes bus-
caran la manera de eludir y evadir la aplicacion para obtener un beneficio indebido. Entonces

no creo que haya insuficiencia para ese proposito.

Gloria Ortiz Gomez: Colombia es una Republica unitaria, descentralizada, con autono-
mia de sus entidades territoriales, de acuerdo al articulado expuesto en la Carta Magna. A su
juicio, ¢Qué papel juega la descentralizacion administrativa, tal como esta concebida consti-

tucionalmente en las mdltiples y frecuentes irregularidades del sector urbanistico en
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Colombia? En ese mismo sentido, ¢ Cual es la forma idonea de equilibrar la descentralizacion,

la autonomia territorial en el marco de una Republica unitaria?

Dr. Restrepo Medina: La solucién puede estar en la norma constitucional que permite la
categorizacion de las entidades territoriales, no todos tienen las mismas capacidades para
ejercer las mismas competencias, desafortunadamente el uso de la categorizacion se ha foca-
lizado en un tema meramente de caracter fiscal, cuanto de los ingresos corrientes de un mu-
nicipio o un departamento le autorizo yo desde la ley para que pueda gastar en funciona-
miento,o en otras palabras cudl es el margen minimo de ahorro que tiene que generar para la
inversion, que es donde esta realmente el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitan-
tes. Y no se ha utilizado para mas, de pronto en algunos servicios como en educacién o en
agua potable se impone a los departamentos la carga de certificar a los municipios de tal
manera de que si el municipio no pasa el examen no puede administrar los recursos del sis-
tema general de participaciones, la nacién les gira para ayudarle a financiar esos servicios y
por lo tanto quién le administra esos recursos al municipio es el departamento pero eso no
tiene nada que ver con la categoria y si el municipio tiene la capacidad institucional para
hacerlo o no, sino que no ha demostrado que tiene los estandares de eficiencia para poder
hacerlo directamente él. En estas materias yo creo que podria suceder, no algo igual porque
el esquema no me parece tampoco la maravilla, sino de decir bueno, si usted quiere tener esta
competencia plena, tiene que demostrar que cuenta con esta capacidad para poder hacerlo,
de lo contrario no lo podra hacer, entonces usted no podra otorgar licencias, inclusive ahi
viene la discusion de habilitaciones a la descentralizacion. Cual es la capacidad que tiene un
municipio para dotarse de su propio plan de ordenamiento territorial y hacerlo bien, que ob-
viamente los defensores a ultranza de la descentralizacion dicen que eso es un criterio anti-
cuado, pues no necesariamente, porque la descentralizacion puede admitir grados, munici-
pios mas descentralizados que otros. Bogota evidentemente lo debe poder todo, Bogota tiene
mas habitantes que los paises centroamericanos y mas presupuesto que los paises centroame-
ricanos, es un estado dentro del estado, pero Viani Cundinamarca no sé. Entonces ahi es
donde se puede aprovechar esa norma que ya existe, de que a las categorias se les puede dar
atribuciones competenciales, definidas por recursos, nimero de habitantes o competencias
demostradas. Entonces ahi se podria decir, bueno si usted lo quiere hacer, entonces demuestre

que esta en capacidad de hacerlo y tome las medidas necesarias para evidenciar que lo puede
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hacer bien, ya es mayor de edad, asumirlo. Si los municipios individualmente no lo pueden
hacer porque no utiliza los esquemas asociativos y crea una asociacion de municipios y una
asociacion entre entidades territoriales para llevar a cabo esa funcion, entonces asi entre cua-
tro o cinco municipios o conglomerados de municipios circunvecinos ya contratan un arqui-
tecto, un ingeniero, porque cada uno no puede pagar ese equipo profesional, pero entre los
cuatro a lo mejor si, y por el tamafio del municipio no tienen tal carga que no pueden atenderlo
entre todos, entonces la asociatividad territorial lo facilitaria y ya se puede hacer, porgue lo
de la categorizacion requiere que la ley le dé ese efecto a la categoria, en cambio la asociati-
vidad ya esté prevista, y yo creo que este tipo de funcién es simplemente cumplir una funcion
administrativa, la funcién urbanistica podria Ilegar a operar en esquemas asociativos que ha-
gan fortalecer la capacidad institucional, y esos dos esquemas, utilizar las categorias o em-
plear la asociatividad entre entidades territoriales operan en ese marco de Republica unitaria
con descentralizacion territorial. Lo del departamento ejercer control sobre las decisiones de
los municipios, no es lo mismo porque, ese es un modelo de control administrativo de tutela
fundamentalmente, qué es el modelo de lo que yo le digo de lo que hacen los departamentos
para certificar a los municipios, sélo que no seria con caracter general sino que seria como
una revision automatica del departamento, eso existia antes, de hecho en las gobernaciones
existio la oficina que se llamaba asuntos municipales pero era en el régimen de la Constitu-
cion anterior, en donde no habia autonomia de las instituciones instituciones regionales. Esto
para mi seria regresivo y desde la l6gica de la descentralizacion, puede que esa norma llegue
a ser declarada inexequible por la corte. Lo que yo estoy planteando es un esquema en donde
lo que de antemano se esta definiendo es que establezcamos reglas para determinar si el mu-
nicipio es capaz o no, en principio todos tienen la competencia, pero esa competencia en su
ejercicio estad sujeta a demostrar la capacidad, y la capacidad estd dada en funcion de que
pueden hacer los municipios en materia urbanistica de acuerdo con su categoria. La otra ma-
nera es entender si un municipio no lo puede hacer, de pronto sumandose con varios y
creando una asociacion pueden llegar a contar con la capacidad, ya por la suma de esfuerzos
de entre todos tener una Unica oficina de gestion urbana que sirva para apoyarlos a todos y
tenga la capacidad para poder hacerlo, entonces fijese que en ninguno de los dos casos hay
una revision superior de la decision que se toma, si no es como usted no lo puede hacer,

entonces adquiera las capacidades para hacerlo.
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Area Metropolitana: Eso s6lo sucederia cuando la decision que llegare a tomar uno de los
municipios que conformen la Region Metropolitana tenga incidencia en lo que se califica
como un hecho metropolitano, porque el proyecto es claro en sefialar que de ningin modo se
afectan las competencias propias ni la autonomia de las entidades territoriales qué irian a
conformar la region metropolitana, salvo que se trate de un hecho metropolitano, es todo
aquello que que trasciende el limite de un municipio. Entonces si impacta méas de un muni-
cipio es Metropolitano. Los tipicos casos metropolitanos son servicios publicos domiciliarios
que se prestan en red, que permiten expandir la red del municipio dominante, qué es mucho
mas barato que el municipio satélite la construya. Para Bogota extender la red a un municipio
de Cundinamarca es como llevarle agua a una localidad mas, y ahi opera la economia de
escala, qué es lo que eso implicaria para ese municipio, que pierde por completo el manejo y
el control de ese servicio publico, ya queda en manos de la autoridad Metropolitana, la em-
presa de acueducto y alcantarillado que es la que finalmente va a hacer la operacién. Lo
mismo pasaria con la red de transporte intermunicipal como pasa hoy en Medellin con el &rea
de el Valle de Aburrd, que el transporte esta integrado, entonces el tema de rutas, desapare-
ceria la pirateria del taxista que viene y hace la carrera a Bogota porque hay un tnico control
Metropolitano de transporte publico, y permite organizar mejor la prestacion del servicio.
Entonces desde ese punto de vista si esas decisiones que antes se podian tomar en el &ambito
exclusivo de un municipio dejarian de tomarse, y eso es lo que ha hecho tan dificil que se
logre la comprensién del area porque de hecho éste sélo el acto legislativo qué va a dar la
autorizacion para que una Ley Organica defina en concreto como es que se va a crear y bajo
qué régimen. El proyecto de acto legislativo, ayer vi la ponencia, esta para sexto debate, y sSi
todo avanza y si la corte avala las sesiones virtuales, el acto legislativo estara saliendo el 20
de julio, pero luego viene la Ley Organica porgue ahi si es donde estéa el detalle, de hecho el
acto legislativo no avanza mucho mas de lo que ya se tenia. Ya la Constitucién, decia Bogota
con los municipios circunvecinos podria conformar una region un area metropolitana, que
fue lo que hicieron ahora, meter como socio del acto que ya no se llama area sino region al
departamento de Cundinamarca, porque siempre el gran opositor al area metropolitana de
Bogota habia sido el departamento de Cundinamarca sobre todo por Soacha, porque si se
pierde Soacha se pierde Cundinamarca. Podria ayudar, pero en cosas de enorme Impacto pero
no para estas que estamos viendo del impacto del desarrollo de un predio donde hay una
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conducta inapropiada del constructor o por parte del curador o de ambos, eso no lo va a

resolver el tema de la region o del &rea metropolitana.

Gloria Ortiz Gémez: La situacion actual que presencia el mundo, desde el pasado 11 de
marzo, dia en que fue declarada la existencia de una pandemia de proporciones globales por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud es inédita y sin precedentes. Atendiendo a lo
anterior, diferentes gobiernos alrededor del mundo, han optado por declarar emergencias sa-
nitarias y limitar los derechos individuales normalmente concebidos a sus ciudadanos. Co-
lombia, no ha sido la excepcion, el presidente Ivan Duque, declard la emergencia sanitaria
nacional el pasado 12 de marzo, en el marco de una polémica respecto a la toma de decisiones
contradictorias y opuestas por parte de los entes nacionales y los locales. De acuerdo a su
criterio ¢Cudles son los desafios, consecuencias, y retos que esta situacion va a provocar en
el derecho administrativo y en general, en el derecho publico en Colombia? Por otra parte,
¢Considera usted oportuno que la autonomia de las entidades territoriales se preserve intacta
ante una declaracion de emergencia sanitaria sin precedentes como la que se vive en la ac-

tualidad?

Dr. Restrepo Medina: El tema no es facil de resolver, porque el derecho estd pensado
para épocas de normalidad, no de anormalidad y en ese sentido su capacidad de respuesta es
muy limitada, y justamente cuando se dan situaciones de excepcionalidad o anormalidad se
dan los mecanismos de habilitamiento excepcional para que por ejemplo el gobierno legisle,
entonces ahi viene un problema de la urgencia de lo inmediato. Cudl es la preocupacion in-
minente, como dicen ellos mismos, aplanar la curva para que cuando se produzca la etapa
mas alta de contagio el sistema de salud esté preparado, el confinamiento no es para que no
haya contagio, el confinamiento es para dilatar el contagio, para permitir que el sistema de
salud esté preparado para atender ademas de la demanda ordinaria de los servicios de salud,
la demanda extraordinaria qué va a sobrevenir por la cantidad de personas que se van 0 nos
vamos a contagiar, eso es todo. Claro que es lo que eso genera, que al provocar el aislamiento
para aplanar la curva de contagio y retardar su expansion se impacta significativamente el
funcionamiento de una economia que esta basada en el consumo, porgue por un lado el con-
sumidor no puede salir a comprar, el productor no puede elaborar para producir y vender,

entonces, el shock de oferta y el shock de demanda, y eso produce recesion y genera enormes
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pérdidas para el sector productivo. Ahi viene el segundo punto, el de las medidas y alivios, o
ayudas, o formas de aliviar la crisis inevitable que se va a producir por las carencias de los
que estan en la informalidad y la marginalidad, y por la capacidad de recuperacion de menos
largo plazo de los que estan formalizados y para eso no esta preparado el régimen ordinario.
Todas esas medidas que deberian de ser politicas publicas que se traduzcan en leyes, que de
manera estructurada alisten a la sociedad para afrontar ese tipo de temas, no se piensan por-
que nunca se cree que esto puede llegar a pasar, entonces como nos coge sin preparacion,
sobre la marcha hay que disefiar mecanismos cuya efectividad no sabemos si operara o no, y
porque estan sometidos a ensayo Yy error. Entonces siempre sera esa dindmica de la excep-
cionalidad juridica, ahi el papel del derecho publico es mas evitar caer en las tentaciones
autoritarias y en convertir a las sociedades en campos de concentracidn para un gobierno que
tiene serios problemas de popularidad y gobernabilidad, qué mejor que le caiga una pande-
mia, entonces mantener ese estado le es altamente conveniente prorrogar 15 dias y 15 dias
mas, ir abriendo de manera paulatina y progresiva, amparado en el discurso legitimo de la
proteccién a la salud y la vida. Entonces el riesgo es que quede a la deriva de un sistema
autoritario que coarta las libertades publicas amparado en el manejo técnico de que es lo
unico y lo mejor que se puede hacer para preservar la vida y la salud de las personas, ahi es
donde tienen que operar los mecanismos de control politico y judicial para decir hasta aqui y
ya no mas, y ver qué pasa, pero mas alla no hay tampoco. Pero estructuralmente ni el tiempo,
ni el disefo institucional, da para pensar en una respuesta hacia el largo plazo para las futuras
pandemias que pueden llegar a sobrevenir. A nosotros no nos tocé la gripa espafiola pues a
los que vengan no les va a tocar el Covid 19, la memoria es fragil y una vez superada la crisis
en dos afios o en tres esa es la infinitesima parte de la vida de las sociedades, se regresara a
una normalidad, y la vida corriente hara que eso se olvide, y cada cual estara ocupado nue-
vamente en sus dinamicas, y estos elementos tan altamente perturbadores desapareceran del

panorama de la agenda politica.

Nueva Ciudad: Lo entiendo, pero el problema es la voluntad para poder hacerlo teniendo
en cuenta el modelo de urgencias de corto plazo, porque esas son transformaciones estructu-
rales que los periodos de gobierno de 4 afios no permiten forma de actuar, porque como yo
gestiono para 4 afios no puedo planear a 50, no me da el tiempo para hacerlo, pues hago

reformas tibias o cosméticas no reformas estructurales ni de fondo. Entonces eso es lo que
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podria llegar a pasar, probablemente algunos de los planes de ordenamiento territorial, pero
no por el tema de la pandemia, si no por el tema del compromiso frente al cambio climatico
porque eso si se venia trabajando hace algunos afios y por lo tanto ha penetrado un poco mas,
y esta ahi presente todo el tiempo el cambio climatico, esta ahi todo el tiempo en cambio la
pandemia llegd y se va en afio y medio, pero el cambio climético va a seguir. Yo creo méas
en las posibilidades transformadoras en relacion con el tema del cambio climatico, que en
relacion con el tema de salud publica, pero curiosamente las dos cosas van de la mano, en
parte puede ser la razon de la causacion de la pandemia, pero la expansion del contagio tiene
mucho que ver con préacticas contrarias a las politicas adecuadas para combatir el cambio
climatico. Entonces, generando estructuras o disefios favorecedores de la lucha contra el cam-
bio climético de una vez también se van a impactar factores que favorecen la exacerbacion
de este tipo de contagios masivos por rebrote, claramente lo uno va de la mano con lo otro.
Las megaciudades de 10 millones de habitantes son inviables, eso es lo que se plantea, pero
curiosamente Europa que tiene, salvo Londres que tiene como 8 millones, no tiene estas me-
gaciudades ha sido una zona de altisimo grado de contagio, parece ser que el tema fue de una
reaccion oportuna en aislamiento social obligatorio lo que evitara que por el relacionamiento
se disparen los contagios. Parece que en Espafia, haber permitido una marcha de un millén
de personas cuando ya estaba el virus incubado dispar6 la velocidad de la propagacion, en
Italia todavia no es muy claro cudl fue el factor que propicié qué hubiera esta expansion tan
rapida e inusitada del virus, a pesar de que no son megaciudades en donde si se confirma el
problema de sobredensificacion que evidencid. Tal cual lo que puede pasar en ciudades con
esas caracteristicas, es lo que esta sucediendo en Nueva York, ahi se ve clarisimamente como
hay una clara correlacion entre estos elementos de salud publica y la sobredensificacion del
territorio, pero pues igual no va a desaparecer la pandemia. La ciudad del futuro que cons-
truyen, no se sabe cdmo va a ser si este apartamento se desocupa y éste se ocupa o también
va a ser un problema para esos efectos, ahora lo que si puede es cambiar habitos y costumbres,
pero no por la pandemia, por ejemplo, la gente se dio cuenta que si Se vive en una casa no
pasa nada se sigue estando bien, se sigue siendo productivo y es una descarga en costos para
las empresas porque resulta que el costo del internet, el costo de la energia eléctrica, el costo
de la alimentacion lo esta asumiendo todo el empleado y el empleador, no necesita invertir

tanto en infraestructura de hecho ya hablando con el sindico de la universidad (...). La
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industria aeronautica tendra que renovarse porque durante mucho tiempo la gente va a tener
miedo de viajar en aviones, 0 de viajar a otro sitio, los cruceros se van a tener que reinventar
desde la l6gica econdmica, si va haber transformaciones porque ese tipo de industrias o de
empresas no pueden esperar a 3 afios para que el miedo desaparezca tendran que hacer algo
para cuando empiece habilitarse el contacto persona a persona, eso si puede empezar a decir
pues si la industria lo est4 haciendo el estado puede empezar a pensar de otras formas de

ocupacion en el territorio distintas de la concentracion identificacion.

Tecnologias: Lo que crea el incentivo es la sobrerregulacion, que si hubiera un esquema
mucho mas simplificado y las reglas fueron claras para todo el mundo seria facilmente per-
ceptible en dénde hay una desviacion, pero en este meandro de normas inclusive la maestria
en el afio 2006, hubo una tesis de Victor Lemus Chois, dice la tesis que justamente parte del
problema del derecho urbanistico es que si uno visualiza la figura de los sistemas de fuentes,
mientras que el sistema tradicional de fuentes tiene una estructura piramidal sencilla las fuen-
tes del derecho urbanistico tienen estructura de arbol, un &rbol crece con un tronco y se va
bifurcando en distintas ramas, entonces no hay una ordenacién jerarquica sino cada gajo con-
tiene una parte del gajo del arbol, pero esta es otra. Estos dos no estan en relacién jerarquica
son paralelos entonces esa dispersion lo que genera es espacios para eso, si eventualmente
podria plantearse si cabe una simplificacion no al extremo de tampoco permitir el control,
aparte de lo que yo les decia en la clase de la licencia que se reduce a un formato en donde
en cada casilla cabe informacién de 10 caracteres, usted ahi que alcanza a decir entonces
quién no conoce el expediente, y ve la licencia, ésta no dice mayor cosa y ahi esta contenida
la decision de autorizar el desarrollo de la obra. También esa sobresimplificacion también es
problematica, es decir reducir un acto administrativo de esa envergadura a un formato tam-
bién se presta para, por un lado usted tiene abigarrado conjunto normativo, pero por otro lado
el instrumento donde plasma su aplicacion tampoco es ininteligible, porque es super simpli-
ficado. Por un lado tiene que aqui reducir, y por el otro hacerlo razonable para que cualquiera
que lo lea pueda entender de qué se trata, y no que para entender lo tenga que pedir el expe-
diente y para ver el expediente haya que ir al archivo de planeacién distrital. Esa es también
parte de la problematica y otro de los temas, cuando yo les hablo de quién es el competente
para expedir la licencia, algunos suelen decir la curaduria, y no es el curador, y ese puede ser

parte del problema, que las curadurias no existen lo que hay es curadores, entonces por
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ejemplo no hay un archivo. Asi como la notaria existe el protocolo, cambia el notario pero
usted puede consultar el protocolo de hace 40 afios, en las curadurias no, porque el curador
termina su gestion de 5 afios y entrega todo el archivo a planeacion distrital, y el curador que
Ilega nuevo va en el espacio que tenia la anterior curador y vuelve a empezar desde cero, y
arma su propio archivo y eso hace entonces que se pierda la huella de la gestién que han
adelantado esos particulares investidos de funcion administrativa, ahi podria haber de pronto
algo para que se establezca una continuidad que siga siendo curador y no curaduria, pero
pasa como con las notarias se va el notario pero el protocolo de la notaria queda cuando €l se
va. Entonces aqui podria suceder algo similar, lo otro es el tema de la racionalidad es 5 afios
un plazo razonable o deberia pensarse en que fuera mas. Que haya més estabilidad, por lo
tanto el personal que esta alli sabe que va a estar casi la mitad de su carrera profesional
vinculado a la curaduria, por lo tanto mas sentido de pertenencia y cuando en el afio entrante
se le acaba el periodo al curador, y que me voy a poner a hacer, entonces las decisiones que
tomen estan mediadas por congraciarse con este constructor de tal manera que cuando yo
terminé aqui con este curador, este me contrata'y me voy a trabajar con €l, porque yo lo ayudé
cuando estaba en la curaduria, entonces ese disefio si es de largo plazo y a ese tipo de riesgos,
ese tipo de incentivos, y diria bueno si aqui me dan la oportunidad puedo hacer carrera, y hay
un modelo de retribucion por resultados y puedo ir ascendiendo unos 10 afios, etc.
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