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Resumen

El banano es uno de los productos més exportados, dado su elevado consumo
que lo situa como el cuarto producto a nivel mundial, detras del arroz, el trigo y el
maiz. Ello implica grandes oportunidades para las zonas productoras, usualmente
favorecidas por su clima ecuatorial. Aun cuando las condiciones climéticas son
ideales en Colombia, ello no se ve reflejado en los desenlaces econémicos. En el
presente estudio se han documentado los valores totales de exportaciones e
importaciones de banano en Colombia a través del andlisis de la TRM. Los
resultados muestran que, a pesar de las buenas condiciones del mercado, las
fluctuaciones de la TRM no son una ventaja para el sector exportador puesto que
los productores de banano deben importar insumos en rangos similares. Ello,
aunado a otras condiciones como la desastrosa falta de prevision y planeacion a
nivel administrativo, y las carencias de orden técnico, conllevan a un lento
crecimiento de la cantidad de hectéareas dedicadas a la actividad, desemboca en un
escaso crecimiento de la industria bananera. Se concluye que la implementacion de
algunas estrategias en forma de politicas publicas, como la implementacion de
cadenas de valor, la unificacion de marca nacional, el subsidio para compra de
insumos, y especialmente la de proteccion de la importacion (en donde se
propende por incrementos en las escalas de retorno), podrian ayudar a mantener las
cosechas en niveles competitivos en relacion con el costo y al mercado, a la vez
que se minimizan las pérdidas en periodos de crisis, tanto enddgenas como

exogenas.



Palabras clave: industria bananera, exportaciones, importaciones, proteccion de

importacion, Ley de Verdoorn.



Abstract

Banana is one of the most exported products, due to its high consumption.
Therefore, banana has established as the fourth product worldwide, behind rice,
wheat and corn. This implies great opportunities for the producing areas, usually
favored by their equatorial climate. Even when climate conditions are ideal in
Colombia, this is not reflected in the economic outcomes. In this study, the total
values of banana exports and imports in Colombia have been documented through
an RMR analysis. Results show that, despite favorable market conditions, RMR
fluctuations are not an advantage for the exporting sector since banana producers
must import agricultural supplies in similar ranges. This, as well as other
conditions such as the disastrous lack of forecasting and planning at administrative
levels, and technical weaknesses, imply small increases in the number of hectares
dedicated to the activity, which leads to a low growth of the banana industry. It is
concluded that the implementation of some strategies in the form of public
policies, such as value chains implementation, national branding, the subsidy for
the purchase of supplies, and especially import protection policies (where it is
caused by increases on the return scales), they could help keep crops at competitive
levels in relation to cost and market, whilst minimizing losses in periods of both

endogenous and exogenous Crisis.

Keywords: banana industry, exports, imports, import protection, Veerdorn Law.



Glosario

PIB: Producto Interno Bruto. Este mide el valor monetario de los bienes y servicios finales —
es decir, los que adquiere el consumidor final— producidos por un pais en un periodo
determinado (por ejemplo, un trimestre o un afio), y cuenta todo el producto generado dentro de
las fronteras. Abarca los bienes y servicios producidos para la venta en el mercado, pero incluye
también otros, como los servicios de defensa y educacion suministrados por el gobierno (Callen,

2008, pp. 48).

TRM: Tasa Representativa del Mercado. Para Colombia, se define como el promedio aritmético
simple de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y venta de divisas efectuada por
bancos comerciales, corporaciones financieras, la Financiera Energética Nacional —FEN- y

Banco de Comercio Exterior de Colombia —-BANCOLDEX (Montenegro, 2010)

CIF: Valor calculado en donde se incluye no solo el valor de la mercancia en el pais de origen,

sino el flete y el seguro hasta el punto de destino (Gaulier, et.al, 2008).

FOB: Valor calculado en donde se incluye no solo el valor de la mercancia en el pais de origen,

sino el flete, el seguro y otros gastos hasta la aduana de salida (Gaulier, et.al, 2008).



Ley de Verdoorn: establece que la productividad presenta crecimiento con relacion al volumen
de produccion de una region. Asi: a) las economias de aglomeracién determinan que el nivel de
productividad del centro industrial de un pais sea mas grande que el de su periferia industrial, b)
como la varianza de los niveles salariales es mas pequefia que la varianza de los niveles de
productividad, el salario de eficiencia serd mas grande —y por consiguiente la rentabilidad— en el
centro industrial y c) esa rentabilidad mayor atraerd mas produccién y haciendo con que d), para
la Ley de Verdoorn, la productividad crezca todavia mas en esa region. Se concluye de este
modo un circulo virtuoso para la region que es sede del centro industrial y un circulo vicioso

para la periferia industrial del pais (Azzoni y Ferreira, 1998).

Proteccion de la importacion: estrategia gubernamental que busca favorecer a las empresas
exportadoras de productos. En un contexto de fluctuaciones en la produccién con demanda
relativamente constante, el modelo conlleva unas pérdidas que los cultivadores estan dispuestos a
aceptar en los afios normales; la elasticidad baja de la demanda implica que las pérdidas tienen
una magnitud muy inferior a las grandes ganancias que reciben cuando los desastres naturales

destruyen grandes porciones de las plantaciones (Ko y Frijters, 2014).
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1. Introduccion

La apertura comercial experimentada como causa del fenémeno de la globalizacion implica
una coyuntura para las actividades econdmicas de los paises, en particular aquellos cuya
principal fuente de ingresos depende no s6lo de la comercializacion sino también de la
produccion. Este es el caso de la mayoria de los paises de América Latina, territorios de tradicion
agricola que, por falta de capacidad técnica e industrial, ven minadas sus oportunidades de

crecimiento dentro de las diversas industrias.

Esto ocurre aun cuando, en términos generales, el mercado es favorable. Krugman (1979) ha
afirmado que cada region o cada pais es relativamente mejor que otros paises 0 regiones en
diversos productos, servicios, etc., y es tal diferencia lo que hace permite obtener beneficios de la
comercializacion (Tabla 1). En Ameérica Latina los productos agricolas en general se producen
més facilmente que en otras regiones del mundo®, motivo por el cual la regién cuenta con

condiciones favorables para la exportacion.

En determinados sectores se ha aprovechado parte de este potencial. Por ejemplo, el consumo
de bananos a nivel mundial (como fruta fresca) es elevado; es mayor incluso al consumo de
manzanas y se ubica por detras Unicamente del consumo de citricos industriales (de Soto, 2011).
Estas cifras estan directamente relacionadas con una segunda ventaja de este sector. Las diversas

variedades de banano?, aumentan la cantidad de zonas en las que se puede producir, a pesar de

! Especialmente por causas climaticas.

2 El 47% de la produccién mundial de banano es del grupo Cavendish, mayoritariamente plantaciones de las
variedades Gran Enano (Nanica) y Valery (Nanicao). Los otros grandes grupos son, por un lado, el grupo AAB de
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las variaciones climatoldgicas que puedan existir entre diversos paises de la regién o zonas
dentro de cada pais. De este modo se ha aumentado la produccion, llevando al banano a
establecerse como el cuarto producto a nivel mundial, después del arroz, el trigo y el maiz

(Chavez, 2017).

Tabla 1. Exportacién colombiana de productos no petroleros

Productos Valor FOB (USD) Participacién
Carbon 5,832,766,611 27%
Cafe 1,972,5659,117 9%
Metales preciosos 1,374,529,460 6%
Flores frescas 1,179,641,710 5%
Plastico en formas primarias 880,935,719 4%
Banano 728,339,564 3%
Ferroniquel 537,334,458 2%
Cosméticos y productos de aseo 512,438,832 2%
Confecciones 492,091,706 2%
Productos del hogar 404,308,486 2%
Productos de confiteria 402,643,463 2%
Productos diversos de las industrias quimicas 392,178,001 2%
Vehiculos 387,870,412 2%
Metalurgia 344,634,381 2%
Azlcares y mieles 335,982,025 2%
Aceites y grasas 313,037,613 1%
Demas productos 5,587,265,562 26%
Total 21,678,557,120.00 100%

Fuente: Mosquera y Espinoza (2016)

platanos dulces de tierras altas/tropicales como las de las Islas Canarias, Filipinas y el norte de Argentina y el sur de
Brasil, que representan un 17% de la produccion mundial; frente al grupo conocido como Gros Michel, con un 12%
de la produccién mundial (de Soto, 2011).
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Por este motivo se ha incrementado la importacion de este producto a nivel mundial desde
hace cerca de tres décadas. Las estadisticas de CORBA-NA, en Costa Rica, indican que la
demanda mundial de banano entre 1983-1985 fue de 322,2, millones de cajas®, casi 6 millones de
toneladas; con un incremento de casi el doble en 10 afos, llegando a 588 millones de cajas y casi
11 millones de toneladas para el periodo 1993-1995. En dicho afio empezé a regir el acuerdo de
cuotas entre la Union Europea y Costa RICA, Nicaragua, Venezuela y Colombia, que
garantizaba la compra de méas de dos millones y media de toneladas, lo que representaba mas del

60% del consumo europeo total (Vasquez, 1997).

La tendencia permanece hasta la actualidad. Pormenorizando las cifras actuales, las
estimaciones de importaciones hablan de cerca de 267 millones de cajas para la Union Europea,
260 millones de cajas para Estados Unidos, 216,2 millones de cajas para Canada, 127,9 millones
de cajas para Asia (en donde so6lo Japon importa 65,8 millones), las exrepublicas socialistas
importan alrededor de 76,7 millones de cajas y Latinoamérica, con 45,3 millones de cajas

importadas, especialmente en Argentina, Chile, Uruguay y EI Salvador.

Asi, es correcto afirmar que la industria bananera cuenta con un enorme potencial econoémico
para aquellos paises productores y, especialmente, exportadores, como es el caso de Colombia y
Ecuador. La gran viabilidad agricola de la zona sur del continente representa una alta carga
porcentual del PIB, especialmente en un producto de demanda creciente como el banano. Esta es
una buena noticia para la economia general, dado que la mayor entrada de capital fomenta otras
relaciones econdmicas conexas que estimulan el crecimiento econdémico. Por ejemplo, en

Ecuador, las industrias de cartdn, abono, fertilizantes, navieras y el sector de los productos de

® Una caja equivale a 18,14 Kg de producto (de Soto, 2011).
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plastico pueden ofrecer trabajo a mas de dos millones de personas, gracias a que dependen del
sector bananero en alrededor del 65% (Garcia, Juca y Juca, 2016). Podria pensarse que la
capacidad productiva esta directamente relacionada con la capacidad exportadora, pero, si bien
no es posible exportar sin producir, también hay que tener en cuenta que del total de la
produccion local cerca del 89% se queda en el pais de origen para ser consumido como fruta
fresca (Chavez, 2017), mientras que, en términos generales, la demanda de banano organico se
encuentra alrededor del 4% del total (entre 25 y 40 millones de cajas anuales). De acuerdo con de
Soto (2011), el bajo porcentaje se explica por la alta tecnologia requerida y los altos costes de
produccion (fertilizantes, plaguicidas, etc.) que consecuentemente reducen la rentabilidad sobre
el producto final, pero principalmente, por la dificultad para encontrar las condiciones ecoldgicas

apropiadas para este cultivo (Figura 1).

Colombia es uno de los pocos paises que cuenta con condiciones Optimas para el cultivo de
banano. Sin embargo, sélo desde la entrada en vigor de los tratados de libre comercio (TLC)* con
Estados Unidos (desde mayo de 2012) y la Unién Europea (agosto de 2013), se ha empezado a
obtener incrementos en el mercado a expensas de un precio menor por caja de banano para los

principales compradores (Mosquera y Espinoza, 2016).

% Un tratado de libre comercio es, segtin los mismos Mosquera y Espinoza (2016), un acuerdo entre paises en donde
los mercados dejan de cobrar impuestos o aranceles, de manera tal que se favorezca la entrada y salida de bienes y
servicios.



Figura 1. Condiciones optimas de cultivo
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[
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bien drenados y
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Fuente: FINAGRO (2018)

Aunque aquello parezca problematico, el inconveniente principal radica en la baja
productividad de la industria bananera respecto a otros productores de la regién, como Ecuador
(Gréfica 1). Los diversos gobiernos parecen no haber tomado las decisiones adecuadas para
proteger a la industria bananera, aun conociendo estos datos desde hace casi una década. La baja
productividad por hectarea también se ve reflejada en el lento crecimiento de la cantidad de
hectareas dedicadas a la actividad. Augura, la asociacion de bananeros de Colombia reporta que
existe un area total cultivada de banano tipo exportacion de 49,307 hectareas, que representan un

aumento de 2035 ha respecto al 2016 (EIl Tiempo, 2018).



18

Por lo tanto, se reconoce que el reto para el pais es aumentar el ritmo de produccién por cada
hectarea: segun de Soto (2011), hacia 2010 los 24,2 millones de cajas colombianas requerian
unas 23.750 hectéreas de cultivo, dando como indicador un pobre promedio de 1019 cajas por
hectarea al afio, muy inferior a las 2400 cajas promedio de produccion en Costa Rica;
actualmente, aunque ha habido un aumento en la produccién colombiana, acercandose a las 2000
cajas por hectérea, el volumen sigue siendo muy inferior a paises como Ecuador, en donde se

exportan cerca de 3000 cajas por hectarea (Portafolio, 2018).

Gréfica 1. Produccion bananera (Tn) de Colombia frente a Ecuador

Ano | Ecuador | Colombia

2001 5.611.897 1.569.642

2002 5.611.438 1.631.058

2003 | 6.453.806 1.647.699

2004 | 6.132.276 1.702.565

2005 6.118.425 1.798.709

2006 | 6.127.060 1.863.746
B Ecuador

2007 | 6.002.302 1.819.874
1 Colombia

2008 6.701.146 1.987.603

2009 | 7.637.324 2.319.625

2010 7.931.100 2.010.103

2011 7.427.776 2.132.227

2012 7.012.244 1.982.702

2013 | 5.995.527 2.098.625

2014 | 6.906.376 2.221.498

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
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1.1 La industria colombiana y sus dificultades

La produccién de banano tiene una gran historia en Colombia que se remonta a mas de 90
afios, con sembradios que han sido la base econdmica especialmente de las regiones, el Uraba
antioquefio y la Costa Caribe, especialmente en Magdalena (EI Tiempo, 2018), con algunos
sembradios importantes, pero comparativamente minoritarios en La Guajira y el Cesar (Tabla 2).
No obstante su importancia, no todos los productores le apuestan de igual manera a la
exportacion: en primer lugar, a pesar de que Colombia ha sido histéricamente un pais de
tradicion bananera, a lo largo del siglo pasado se presentaron varias formas de marginalizacion y
devaluacion de la industria a partir de las dindmicas propias de la violencia en la regién (Brown,
2013) y su extension a campos geopoliticos, que aun a pesar de las nuevas estrategias de
inmersion de la industria, contindan minando las oportunidades de los productores de contar con
la infraestructura necesaria para funcionar a niveles 6ptimos que deriven en mejores condiciones

de vida para la poblacién general.



Tabla 2. Volumen de exportaciones de banano por regién en Colombia

Volumen
Total %

Antioquia 925.016 | 61,5%
Magdalena 576.839 | 38,3%
Cundinamarca 1.152 0,1%
Cesar 518 0,0%
Bogota 441 0,0%
Bolivar 122 0,0%
Sucre 98 0,0%
Departamento Atlantico 52 0,0%
Valle del Cauca 11 0,0%
Tolima 4 0,0%
Santander 0 0,0%
Risaralda 0 0,0%
Quindio 0 0,0%
Caldas 0 0,0%

Total 1504253 | 100,0%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de DANE (2019).
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En segunda medida, las exportaciones del pais se han concentrado en los campos minero e
industrial, tomando puntos porcentuales que anteriormente les correspondian a las actividades
agropecuarias (Figura 2). En tercer lugar, en la industria bananera particularmente, existe una
desastrosa falta de prevision y planeacion a nivel administrativo, asi como una serie de carencias
de orden técnico. No s6lo América Latina como region se encuentra muy por detrés de otros
comercios (economias abiertas del mundo globalizado), sino que al interior de cada pais las

industrias no funcionan de forma adecuada.

Esta ha sido una tendencia en la region, donde las industrias que hacia la década de los 60s ya
habian logrado una estabilidad debida al crecimiento econémico sostenido gracias al patron
monetario dolar-oro; vieron como debido al alza de los precios del petréleo, la gran mayoria de
empresas de todas las industrias empezaron a endeudarse hacia 1974, como parte de los
mecanismos de contingencia para mantener los altos indices econdmicos evitando los ajustes
estructurales en la economia; para luego finalmente verse inmersas en escenarios de inflacion y

recesion a finales de los 80s (Reyes, 2004).
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Figura 2. Porcentaje de exportaciones en Colombia por sector econdmico
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2019)

De acuerdo con este autor, la situacion reinante en ese entonces implicaba darle un mayor
papel a las exportaciones como herramienta para la recuperacién econémica. Asi, se propendio
por una apertura en las economias de la region aunada al fortalecimiento estatal de las
exportaciones (Fujii y Cervantes, 2013). Sin embargo, los problemas de gestion y administracion
han sido méas que evidentes, aun con los esfuerzos para evitar que sea de conocimiento general.
Los problemas administrativos reflejan la fragilidad de la industria, hundida especialmente por
dos fuertes fendmenos internacionales: de acuerdo con Reyes (2002), a finales del verano de
1997 acaeci6 una crisis financiera originada en el sudeste asiatico, acrecentada despues por los

altos precios del petrdleo desde abril de 2000.
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Dicho panorama se mantuvo mas o menos estable durante la primera década del nuevo
milenio, en donde la entrada de Colombia al mercado exportador significé una caida abrupta de
los precios, debido al poco cuidado que se tuvo a la hora de balancear las pequefias variaciones
de sobre oferta sobre la demanda, afectando a los principales paises exportadores como Ecuador,
Filipinas y Costa Rica (de Soto, 2011), y por supuesto a Colombia, que no pudo recaudar los
rendimientos econdmicos que esperaba para solventar las obligaciones adquiridas para entrar a
dicho mercado. Segln Vésquez (1997) desde 1995 se venia presentando una situacion en donde
afio tras afio se venia perdiendo terreno con la competencia mejor tecnificada, de alrededor de 5

millones de cajas, o alrededor de 21 millones de délares perdidos.

En cuanto a las carencias de orden técnico, la competitividad se ve afectada por la
infraestructura y el paquete tecnoldgico, que, méas alla de los factores de oportunidad y la
diversificacion de rubros, dependen del tipo y la calidad del suelo (Lépez, 1998). Las
dificultades que se puedan presentar en este aspecto dependen de tipo de cultivo de banano,
organico o convencional; de acuerdo con Garcia, Juca y Juca (2016), los cultivos convencionales
se caracterizan por el uso de quimicos (como fertilizantes y plaguicidas) para aumentar la
produccion, mientras que el objetivo final de los cultivos organicos es contribuir al

mantenimiento y fertilidad del suelo, dado que no implementa insumos o quimicos.

A la hora de mirar con detalle los diferentes procesos de la industria bananera, es importante
hacer la distincion entre los tipos de cultivo, dado que puede marcar la diferencia en cuanto a la
cadena de valor del producto. En este apartado, las exigencias del mercado internacional respecto

al tipo de producto han supuesto grandes impactos para los cultivadores. Segun Quintero y
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Carbon¢ (2015), el control de malezas en las hojas anchas se venia realizando con dosis de
150ml de Paraquat de por cada 20 litros de agua; sin embargo, este agroquimico es considerado
dentro de la categoria toxicolégica, por lo que desde Europa se han decantado por casi que
exclusivamente por el aumento en la dosis de Glifosato hasta unos 200ml por cada 20 litros de

agua.

1.2 Planteamiento del problema

Varios estudios reconocen la importancia del establecimiento de estrategias de gestion
empresarial y del incremento de la productividad laboral para mejorar la competitividad de las
empresas agropecuarias (Lopez, 1998), en especial cuando han perdido tanto terreno frente a
otros tipos de actividad econdémica. En primer lugar, la industria bananera colombiana carece de
un cuerpo de investigacion solido, con muy pocas instituciones y universidades que lleven a cabo
investigaciones de corte aplicado a la industria, a diferencia de los esfuerzos realizados en los
campos de ciencia basica; sumado a la baja transferencia de conocimientos entre estos centros de
investigacion aplicada hacia los productores, lo cual se traduce en bajo nivel técnico (Chavez,

2017).

Esto a su vez influye en el segundo frente, que se refiere a la necesidad de acrecentar la
aplicacion de sapiencias, pericias y habilidades para sacar ventaja de las oportunidades de los
tratados de libre comercio, asi como para explotar las bondades del mercado y el mercadeo,
logrando una sostenibilidad econdmica derivada de la generacién de ingresos a partir de las
ventajas comparativas y competitivas de las producciones (Restrepo y Arias, 2015). Ademas, las

mismas condiciones economicas del pais hacen dificil la adquisicion de herramientas
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tecnoldgicas apropiadas para el aumento de la produccidn, asi como la ausencia de subsidios o
créditos a pequefios empresarios para labores vitales como la compra de plaguicidas. Al final,
todo redunda en la falta de garantias de condiciones dignas de vida para los productores del

campo, afectando asi las esferas socioeconémicas desde su base.

1.3 Justificacion

La entrada a mercados globalizados implica un incremento de la capacidad productiva de las
empresas, que incluye la explotacion de las fortalezas naturales de la compafiia, asi como de las
ventajas técnicas obtenidas a partir del mejoramiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas
utilizadas (Lopez, 1998). La primera medida a adoptar es la estabilizacion del posicionamiento
dentro de un mercado tan volatil, motivo por el cual muchos de los productores de banano han
entrado en el campo de la evaluacion y mejoramiento de sus cadenas de valor que doten de

herramientas adecuadas a sus trabajadores (Brown, 2013).

En Gltimas, estos desarrollos de las empresas a todo nivel se llevan a cabo con el objetivo de
facilitar los procesos de incursion dentro del mercado global como empresas individuales, pero
sin perder de vista las oportunidades que representa la entrada en el mercado también como
empresas en proceso de integracion regional. Como bien resalta Reyes (2007), en medio de los
procesos de mercados relativamente pequefios, la integracion de compafiias para la incursion en
mercados funciona como factor de crecimiento econdémico, al aumentar la demanda interna y
superar sus restricciones a traves de la expansion sostenible de la produccion. Esta idea se viene

concibiendo desde hace mas de medio siglo en la region, con la aparicion de algunos incipientes
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tratados. No obstante, han carecido de mayores planes de cobertura, planeacion efectiva,
cohesion politica e institucional, y extension de beneficios asociados del mercado a todos los

ciudadanos, no solo a los agentes inmersos en el comercio.

1.4 Objetivos (generales y especificos)

General:
Identificar las mejoras a implementar en la industria bananera colombiana a fin de mejorar

sus indices internacionales.

Especificos:
e Describir las caracteristicas de las exportaciones bananeras en Colombia
e Analizar las condiciones estructurales de la cadena de produccion de la industria
bananera.
e Identificar las falencias gubernamentales a la hora de proteger las exportaciones.
e Explorar la proteccidn de importaciones como mecanismo gubernamental para mejorar el

sector.

1.5 Alcance y vinculacién con el proyecto del profesor

El proyecto de andlisis de condiciones estructurales de la industria bananera colombiana se
enfoca principalmente en las exportaciones. De acuerdo con la literatura publicada por el
docente, las exportaciones han estado intimamente ligadas al crecimiento econémico en América

Latina (2002). Este documento da cuenta de la culminacién de un arduo trabajo gubernamental
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(con amplio margen de mejora) para sacar rédito de las favorables condiciones medioambientales

de la region, pobremente acompafiadas de una capacidad industrial que les haga justicia.

Estas operaciones estan contempladas en las diversas teorias de desarrollo econémico como
un factor indispensable para el mejoramiento de las condiciones sociales (2009). Sin embargo,
los dltimos 40 afios de la economia latinoamericana han estado marcados por un lento
crecimiento general, plagado de malas decisiones administrativas individuales que han decantado
en la poca consistencia una vez logrado un pico de crecimiento (2004). Es decir, en términos
generales la baja capacidad total de la industria no puede garantizar altos crecimientos
econdémicos; sin embargo, por algunas razones histéricas y de indole geografica o climatica, en
determinados momentos las condiciones del mercado han resultado favorables para los
productores/exportadores. Lamentablemente esta época de “bonanza’ no ha podido ser sostenida

en el tiempo, principalmente debido a costosos errores administrativos o estatales.

De este modo, la literatura aboga por la creacion de conexiones entre la region, mejorando los
canales ya existentes y sobreponiéndose a dificultades de orden técnico o burocratico. Los
procesos de integracién en América Latina y el Caribe (2007) deben estar orientados hacia el
trabajo mancomunado que permita a los exportadores de la region adquirir mayores capacidades
competitivas en el mercado. Las estadisticas indican grandes cantidades de clientes potenciales
disponibles en el mercado, pero depende de los estados la creacién de las condiciones

mercantiles méas favorables para la apropiacion de amplios segmentos de consumidores.
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Uno de los retos del pais en cuanto a materia bananera, es aumentar el consumo per capita

Nacional de frutas y verduras, dado que el promedio se encuentra bastante por debajo del

recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud: actualmente en Colombia se consume

alrededor de unos 90 kilos por afio, mientras que lo recomendado es alrededor de 146 kg

(Revista Dinero, 2018). Al igual que con otras frutas de alta demanda internacional, una de las

explicaciones de este fendmeno gira en torno a la enorme cantidad de la produccién nacional que

es destinada a la exportacion; asi lo demuestra una comparativa con Ecuador, uno de los paises

de mayor produccion a nivel mundial (Grafica 2).

Gréfica 2. Participacion de produccion total en mercados internacionales
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dor 2% | 2%| 4% | 2% | 6% | 2%| 8% | 9%| 1% | 2%| 9%| 3%| 8% | 6%

Colo | 946|974/ 94,2|93,3|979|91,0| 96,1| 90,4| 90,6| 89,6 | 89,8| 92,5| 78,2| 81,0

mbia | 4% | 6%| 3%| 7%| 1%| 8% | 2%| 7% | 1%| 8% | 2%| 5% | 9%| 1%

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Central de Ecuador (2016)

Ello se explica a partir de la dificultad que presenta el mercado interno. Los cultivadores de
banano del pais suelen sufrir pérdidas econdmicas como consecuencia de la irregularidad en los

precios a la hora de negociar, derivadas de causas de dos tipos, naturales y estructurales.

2.1 Causas naturales

Hace referencia a todas aquellas condiciones relacionadas con el producto en si mismo, como
la variedad del cultivo y la calidad de la fruta (Chavez, 2017). Esto Gltimo depende de las
condiciones climaticas, que para el afio 2017 presentaron muchos problemas a los bananeros
colombianos: A partir de los presagios de fenémeno de la nifia, se esperaban mayores lluvias; sin
embargo, solo hubo brisa y junto con el exceso de cultivo, contribuyeron a altas temperaturas en
las plantas, que no les permite hacer fotosintesis adecuadamente (EI Colombiano, 2019). Los
procesos de mecanizacion de la plantacion también deben seguir estrictos protocolos para
garantizar la obtencién de productos de alta calidad. La cadena de valor es un conjunto de
actividades requeridas para la obtencion de un producto o servicio, afiade valor al producto final,
da un beneficio al productor y al consumidor (Garcia, Juca y Juca 2016). Al respecto, Mosquera
y Espinoza (2016), resaltan los efectos positivos de la reduccién arancelaria sobre el

funcionamiento de dichas cadenas de valor, dado que la menor cantidad y monto de impuestos
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vigoriza la inversion extranjera, y la disminucion total en términos econémicos representa para la

compafiia la posibilidad de hacer crecer sus redes de produccion.

El proceso de dichas redes empieza con el fortalecimiento cosecha es una de las partes
fundamentales en la produccion, se lleva a cabo cuando la fruta alcanza el grado y calidad
apropiados, solicitados por los mercados demandantes; segun Garcia, Juca y Juca (2016), para
lograr un producto en dptimas condiciones se debe poner énfasis en las labores de campo entre

las que estan, el deshije, deshoje, fertilizacion, riego, entre otras.

- Corte: la fruta debe cumplir con el grado y edad determinado.

- Transporte: llevar la fruta con el mayor cuidado hasta la empacadora.

- Separacion de fundas: quitar cuidadosamente la que protege el racimo, de manera que esta no
roce las flores para evitar derrame de latex.

- Desflore: se realiza de parte inferior a la superior en un periodo no mayor a cinco minutos
debido al derrame excesivo de latex.

- Lavado: se realiza un lavado rapido con agua a precision para limpiar impurezas.

- Desmane: se separan las manos del tallo con curvos o espatulas de acero.

- Lavado en la tina: se elimina el latex generado por los cortes anteriores.

- Seleccion de la fruta: escoger la fruta por calidad.

- Tratamiento de coronas: el corte debe ser liso y en forma horizontal para evitar desgarraduras
de dedos vecinos.

- Uso de fungicidas: para evitar la pudricién en las coronas.

- Etiquetado: se coloca un sello en la fruta para identificar la marca de esta.
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- Pesado: se hace para cumplir el peso demandado por las exportadoras, en el caso de Ecuador, el
peso solicitado es de 43 libras.

- Empacado: se acomodan de la mejor manera los clisteres para evitar dafios posteriores al
transportar la fruta.

- Control de calidad: se hacen controles a diferentes horas escogiendo varias cajas para ser

evaluadas y luego sacar un porcentaje que no sea inferior al 85%.

Las mejoras que en este sentido ha mostrado la produccién colombiana, le han permitido
acceder a nuevos mercados internacionales. De acuerdo con la Presidencia de la Republica de
Colombia a través del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA (2018), el banano colombiano
tiene licencias para ser exportado a paises como Alemania, Arabia Saudita, Albania, Aruba,
Australia, Azerbaiyan, Bahréin, Bélgica, Birmania, Canada, Chile, China, Chipre, Corea del
Norte, Corea del Sur, Cuba, Curazao, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Japon,
Francia y Marruecos, ademas de Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia (El Tiempo, 2018);
mas aun, los esfuerzos gubernamentales durante los udltimos cuatro afios han permitido a
Colombia suscribir un acuerdo con Argentina, logrado la admisién del banano colombiano en el
mercado gaucho, después de las negociaciones llevadas a cabo entre el ICA y el servicio de

sanidad y calidad agroalimentaria de Argentina [SENASA].

2.2 Causas estructurales

Se espera que este nuevo mercado permita continuar con el crecimiento del sector para

aminorar las dificultades de tipo estructural; es decir, escenarios artificiales o legislativos, como
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la demanda y la oferta y la competencia con los precios de las frutas importadas desde

competidores directos, como Ecuador y Venezuela (Chavez, 2017).

La solucion a este problema es prioritaria, especialmente desde que las bajas tasas de retorno
no permiten reflejar econémicamente el aumento de produccion, con el agravante de la

sobreproduccion derivada del calendario de cultivo en Colombia (Figura 2).

Figura 2. Precios promedio por tonelada, exportacion vs consumo interno

Precio Nacional
($/ton)

Banano exportacion 925.000 1.050.000 1.205.500 1.110.666

($/ton)

CERERNEILIEGIN  1.316.500 1.833.000 1.822.000 1.180.000

Consumidor ($/kilo) 1.375 1.450 1.500 1.212

—rme—

Fuente: AGRONET y CORABASTOS; citados por FINAGRO (2018).

Colombia cuenta con un problema en el calendario anual de exportaciones dado que la gran
cantidad de fruta que se vende a nivel mundial ocurre durante el primer semestre del afio por
efectos del mercado internacional. El asunto es que Colombia produce muchos méas bananos
durante el segundo semestre lo cual genera una gran demanda cuando lo que deberia haber es

una gran oferta que deberia ser el primer semestre y no en el segundo (Gréfica 3).
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Entre otras cosas, depende también de la capacidad productora por cada hectérea de
sembradio, cuya capacidad general en Colombia es baja frente a competidores fuertes como
Ecuador, con bajas distribuciones en varias zonas del pais y altas concentraciones de produccion
en unas pocas zonas “restringidas” del pais. Asi, la busqueda de factores de mejoramiento para la
capacidad exportadora de las empresas pertenecientes a la industria bananera cobra una
importancia superlativa. En palabras de Restrepo y Arias (2015), la incursién en los mercados
regionales y nacionales genera méas del 20% del empleo nacional, y que la incursion en mercados

internacionales podria llegar a tener un impacto creciente de hasta el 50% del empleo nacional.

Para ello el gobierno ha implementado una serie de reformas para aumentar el consumo
interno, sin dejar de lado las exportaciones que como hemos mencionado, impacta en gran
medida la economia del pais. Una de las medidas adoptadas es el fortalecimiento del sector de
investigaciones de la industria, otorgando mas fondos a CENIBANANO, el centro de

investigacion del sector bananero (Portafolio, 2018).



34

Grafica 3. Volumen de exportaciones (Tn) por mes (2018)
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Fuente: elaboracion propia, con datos de DANE (2019).

En segundo lugar, la adecuacion de cerca de 70,000 hectareas del Magdalena, a través del
fortalecimiento de los distritos de riego y el robustecimiento de los intra prediales (Portafolio,
2018), que se ha visto reflejado en una media de produccion de toneladas por hectarea mas alta
que el promedio nacional (Gréfica 4), aun cuando histéricamente la regién del Uraba sea la de
mayores volimenes de exportacion de banano, principalmente los cultivos de Valery y Gran

Enano (Martinez y Cayon, 2011).

® De acuerdo con las estimaciones de Augura (2019), el volumen de exportaciones hacia final de afio disminuye
hasta situarse cerca de las 100.000 Tn.
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Gréfica 4. Produccion bananera promedio (Tn) por zona del pais (2000-2017)
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Fuente: Augura; citado por FINAGRO (2018).

Este es un aspecto importante, puesto que la produccion del Uraba Antioquefio tiene margen
de mejora debido a una estrategia mas ambiciosa, la construccion del sistema portuario de Puerto
Antioquia, que se proyecta, ayudaria en gran medida el proceso logistico de produccion bananera
de la region; esto se considera trascendental porque como explica Reyes (2002), el crecimiento
rapido a partir de las exportaciones se caracteriza por mayores aumentos en la produccién, lo
cual implica necesariamente un requerimiento de mejora tecnoldgica que permita productos de
mayor calidad con mejor eficiencia; lo cual inicamente es posible en la medida en que se bajen

los costos de produccidn a traves de la promocion de la competencia (Figura 3).
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Figura 3. Ciclo de crecimiento a partir de exportaciones
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Fuente: elaboracion propia a partir de Reyes (2002)

La idea es aprovechar que los productos agricolas colombianos son altamente demandados en
Beélgica, Reino Unido, Holanda e Italia (entre otros). De acuerdo con Revista Dinero (2018) las
exportaciones de productos a paises europeos como aguacate, pifia, limon, mango, paz y flores y
banano, con cifras que superan los 800 millones de ddlares (Gréfica 5). Esto se revalida con los
datos de la ultima feria de Mac fruta en Italia, acaecida el afio pasado. En dicha feria mas de 70
empresas asiaticas y europeas, de paises como Holanda, Italia, Alemania, Espafia, Francia y
Emiratos Arabes Unidos, realizaron pedidos de fruta a Colombia por més de 210 millones de
euros. Entre las frutas mas requeridas estaban la pifia, el aguacate, el mango, la gulupa, la
granadilla, la uchuva y por supuesto, el banano (Revista Dinero, 2018). Ello muestra una

tendencia positiva para la economia, con un crecimiento de cerca de 2,5% entre 2016 y 2017.
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Grafica 5. Exportaciones de banano frente a balanza comercial (2012-2017)
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Fuente: DIAN-DANE; Citado por FINAGRO (2018).

Sin embargo, ello requiere la superacion de una serie de caracteristicas “desfavorables” del
mercado. Una de dichas dimensiones es la restriccion de la demanda global al tratarse de bienes
primarios, asi que lo mas probable es que se debiliten los acuerdos comerciales de exportaciones
con paises en via de desarrollo que también trabajan para insertarse en el mercado de la mejor
forma posible; mas aun, incluye la creacion y fortalecimiento de politicas proteccionistas por
parte de los paises mas pudientes, dado que tratan de aminorar los impactos de manufacturas y

bienes agricolas de paises pobres sobre sus industrias locales (Reyes, 2002).

3. Presentacion y Anélisis de resultados

Esto sélo es posible en la medida en que la produccién de banano logre superar los impactos

negativos de una cambiante TRM. Como hemos visto, las importaciones de productos agricolas
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suelen ser superiores a las exportaciones; asi, cambios bruscos en los precios de importacion
representan problemas graves para empresarios pequefios, lo cual les dificulta realizar las

acciones de mejoramiento necesarias para empezar con los procesos de exportacion.

Incluso en los periodos en los que hubo un fortalecimiento del délar, los mercados extranjeros
estuvieron sobre abastecidos, lo cual ha derivado en una baja en los precios; y, sumada a la baja
produccion habitual durante los periodos de mayor compra en el extranjero, el afio pasado hubo
escasez de fruta, llevando a que los salarios tuviesen que mantenerse igual es al afo

inmediatamente anterior (El Colombiano, 2019).

En algunos anélisis superficiales se suele alabar los incrementos en el monto total de las
exportaciones en el sector agricola, pero en realidad el panorama no es tan alentador; cuando se
divide el valor CIF® en délares de importaciones y el valor FOB’ en délares de exportaciones por
la tasa representativa del mercado promedio anual, se obtiene un andlisis un poco mas certero de
la situacion (Gréafica 6), mostrando como las exportaciones no han podido recuperar el paso
frente a las importaciones desde 2013, incluso acrecentando la brecha. Otros factores incluyen la
poca consolidacion del mercado interno, ignorar las consecuencias derivadas de los mercados
subsidiados, las politicas macroecondémicas neoproteccionistas que rompen la justa competencia,
elevadas tasas de interés, pobres politicas de integracion comercial, y capital humano insuficiente

0 pobremente cualificado (L6pez, 1998).

® Valor calculado en donde se incluye no sélo el valor de la mercancia en el pais de origen, sino el flete y el seguro
hasta el punto de destino.

" Valor calculado en donde se incluye no sélo el valor de la mercancia en el pais de origen, sino el flete, el seguro y
otros gastos hasta la aduana de salida.
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Grafica 6. Importaciones y exportaciones equiparadas por TRM*
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2019)

De este modo, la mera implementacion de estrategias de mejoramiento de las empresas, asi
como de la industria general, no es suficiente; si bien es un inicio prometedor, el verdadero reto
se encuentra en transformar el crecimiento econdmico incipiente en una constante. La CEPAL
(Citada por Reyes, 2007), ha logrado concluir que la reduccion de las brechas entre la economia
de la region y las demas economias depende de una reduccién de pobreza, que Unicamente es
posible en la medida en que el crecimiento sostenido del producto interno bruto sea de alrededor

de seis puntos porcentuales.

Un andlisis comparativo del crecimiento de producto interno bruto entre la region de
Latinoamérica y dos de las economias emergentes mas potentes del mundo (Grafica 7), indica

que el crecimiento entre finales de la década de los 90 y el primer lustro del nuevo milenio fue
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paupérrimo, con mas de 1% total de diferencia entre el mejor periodo de América Latina y el
peor periodo de la economia de la India, en 2004 (EIU, Banco Mundial, ONU, 2005; citados por

Reyes, 2007).

Gréfica 7. PIB de América Latina frente a China e India.
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En palabras de Borja (2016),

Desde la Optica del pensamiento critico, es innegable que el comercio
internacional estd caracterizado por una relacién inequitativa entre los paises
industrializados y los paises productores de materias primas y alimentos, y que
el problema del intercambio comercial no puede ser abordado solo desde la

simple arista técnica (pag. 8).
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Esto quiere decir que mas alld de los evidentes problemas en la cadena de produccion, hay
mucho por hacer en materia de politicas estatales, encargadas de fortalecer los sectores de la
economia de un pais de acuerdo con sus mejores intereses. El esquema de Fujii y Cervantes
(2013) resume claramente los principales factores de las industrias, con especial énfasis en los

movimientos de las exportaciones y su relacion con la demanda interna (Figura 4).

Figura 4. Exportaciones y demanda interna

6 9
[ Exportaciones } ———————————————————————————— | E
: 3 i ;
1 %"""""""""""1 E :
v v | .
b :
Valor agregado directo Demanda o
[(empleo. salarios y beneficios }] Crecimiento = :+| Productividad
: 4 T 4 i .
i ra TtA lpe=cccces 0 Locozcoooe !
: i o 8 i
' Produccion interna - ) o '
2 i | (valor agregado indirecto) mportaciones |y Ley de ! 10
i (S --y
' d 1 Verdoorn '
l : ! :
] L] ! "
¥ : ! :
54 i .
- % | Mercado interno |€----' i !
: , a ;
O ' Salarios

_________________________________________________________________________

Fuente: Fujii y Cervantes (2013)

Es cierto que una forma es explotando sus potencialidades, pero no puede perderse de vista la
proteccion que debe hacerse a la industria debido a su naturaleza cambiante. En este sentido, los
estudios de Ko y Frijters (2014) y Ko, Frijters y Foster (2018) con la industria bananera

australiana pueden resultar demostrativos. En su estudio, pudo probar como se protegen los
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productores frente a las fluctuaciones, para a largo plazo obtener mayores beneficios
economicos. El contexto australiano esta cargado de desastres naturales, que implican la pérdida
de grandes extensiones de cultivos. Asumiendo una demanda ineldstica, a pesar de la destruccion
masiva del producto, logran grandes beneficios aquellos que puedan salvar al menos parte de su
cosecha; por otra parte, la sobre produccion que ocurre cuando no hay desastres naturales, la
proteccion que reciben por parte del gobierno garantiza la exportacion del producto
independientemente de los costes extra, manteniendo los niveles de rentabilidad para los

productores.

El trabajo de Ko y Frijeters (2014) esta centrado en la llamada proteccion de la importacién,
y de como puede ayudar en la promocion de la exportacion a pesar de los grandes cambios en la
demanda como resultado de los desastres naturales. Algunas célebres exploraciones de esta
nocion fueron llevadas a cabo por Krugman (1984) y Bhagwati (1988),  quienes mostraron
como los aumentos en los ingresos dependen de crear una especie de monopolio a través de los
vinculos de las empresas. EI modelo concibe una entrada doméstica libre, que conlleva unas
pérdidas que los cultivadores estan dispuestos a aceptar en los afios normales; la elasticidad baja
de la demanda implica que las pérdidas tienen una magnitud muy inferior a las grandes
ganancias que reciben cuando los desastres naturales destruyen grandes porciones de las

plantaciones (Ko y Frijters, 2014).

La idea gira entorno a los incrementos en las escalas de retorno, derivadas de la proteccion de
la importacion inicial por parte del gobierno; esto lleva a que la industria crezca lo suficiente

para que los costos marginales domésticos sean inferiores a los costos marginales totales, lo cual
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favorece la exportacion (Ko y Fijters, 2014; Ko, Frijters y Foster, 2018). De acuerdo con algunos
autores Como Pires (2012), y Orladi y Gilbert (2011), esta idea basica se puede extender
subsecuentemente a estrategias de investigacion y desarrollo que en Gltimas lideran los procesos

de vinculacion productiva.

4. Conclusiones y recomendaciones

La incursién de los paises en el mercado a través de la exportacion representa grandes
beneficios para la industria y, por ende, para mejorar globalmente la economia de cada estado.
Sin embargo, tambien implica algunos costes para los diferentes agentes participantes en las
diversas operaciones y transacciones. Como menciona Reyes (2002), los estados que pretendan
mejorar sus variables macroeconomicas con base en las exportaciones deben lograr aportar al
crecimiento econdmico, a través de la disminucion de los niveles de desempleo, con miras a
garantizar la estabilidad en los precios internos que en ultimas derive en el mejoramiento de los
resultados de la balanza comercial. Esto sélo es posible en la medida en que se superen las
trampas en las que se cayo en el pasado (Fujii y Cervantes, 2013); para ello, se sugiere que las
politicas de los paises se enfoquen en un cambio de la bidireccionalidad de los acuerdos hacia un
modelo de cooperacion regional, que representa cambios en la forma de administrar los recursos
en beneficio de todas las partes (Baldwin 2012); como dos medidas principales, se encuentran a)
la basqueda de compatibilidad entre acuerdos comerciales y b), la expansion de cadenas de valor

(Mosquera y Espinoza, 2016).
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Un primer punto de vista respecto a la capacidad real de progreso econémico a partir del
mejoramiento de las cadenas de valor puede catalogarlo como inverosimil. Si bien es cierto que
representa un alto grado de dificultad y el compromiso de diversos actores, tanto tedrica como
empiricamente se ha podido comprobar esta relacion. El incremento de la capacidad industrial
para la produccion esta causalmente relacionado con el incremento de la productividad total de
un sector, y ha sido descrita como la ley Kaldor-Verdoorn (Borgoglio y Odisio, 2012). Esta
relacion de crecimiento ha sido muy util para explicar los grandes avances en la economia
latinoamericana durante el boom de las politicas de exportacion. No obstante, dicha relacion
lineal también da cuenta de como se ha detenido el progreso econémico gracias a las
importaciones que hacen posible las exportaciones (Fujii y Cervantes, 2013). Al no ser paises
con una fortaleza industrial a escala similar respecto al sector productor, muchos de los insumos
necesarios para mantener las cosechas en niveles competitivos en relacion con el costo y al

mercado deben ser importados, lo que supone altos gastos adicionales.

Esto limita en gran medida a las exportaciones latinoamericanas en su objetivo de ocupar
determinados sectores del mercado. Uno de los pasos necesarios para cumplir con este proposito
ha sido identificado como la instauracion de politicas de valor agregado, que lleven al producto a
competir con otros aun cuando su costo al publico sea mayor, puesto que ofrecen algin tipo de

caracteristica distintiva.

Una de las formas en que las empresas agriculturas y exportadoras de banano, se han
asegurado un lugar relativamente estable en un mercado global muy volatil, ha sido la incursion

como empresas socialmente responsables. Esta categorizacion como empresas socialmente
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responsables ha traido recursos adicionales para los trabajadores, incluso aquellos que operan por
fuera de las estructuras presupuestales; en algunas latitudes los trabajadores han sido invitados a
participar dentro del sistema, no sélo como operarios sino también como administradores y como
beneficiarios de fondos colectivos financiados por los acuerdos y las ventajas de libre comercio

(Brown, 2013).

En el caso de Colombia esta es una idea que apenas empieza a desarrollarse desde el corazén
de augura la asociacion colombiana de bananero. Se ha empezado a crear en el pais la
implementacion de un sello que lo identifique como varadero de origen colombiano, a su vez que
se busca instaurar una estrategia comercial que lo consolide los mercados y lo lleve a nuevos

delgados alrededor del mundo (sociedad de agricultura es, 2019).

Esta es una estrategia bastante ambiciosa, pero cuyos resultados podrian verse reflejados en
un periodo de tiempo relativamente corto, a través de, por ejemplo, el seguimiento del caso de
éxito de la industria cafetera nacional y su marca, Juan Valdéz ®. La renovacion y nueva
constitucion de una imagen que representa al sector cafetero en el exterior como una marca
propia, le ha dado el impulso necesario a la industria para consolidarse dentro del mercado

nacional e internacional, obteniendo excelentes dividendos para todos los agentes involucrados.

Sin embargo, es trascendental tener en cuenta las condiciones propias del mercado, que, por
las razones ya expuestas, suele ser volatil con productos agricolas. En primer lugar, debe
escogerse cuidadosamente el momento para incursionar a gran escala en el mercado: de acuerdo

con Singer y Gray (1988; citados por Reyes, 2002), la rapida expansién de la economia global
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suele ser un muy buen predictor de beneficios econdémicos para la apertura; pero en los
momentos de desaceleracion de la economia, la apertura comercial puede representar una
pérdida de dinamismo debido a que las altas tasas de exportacion s6lo se presentan en productos

con fuerte demanda internacional.

Otro de los aspectos a ponderar, es el cuidadoso balanceo de los gastos e inversiones
realizados respecto de la TRM. Si bien es cierto que altos precios en la valoracion del dolar
(USD) frente al peso colombiano (COP) resultan en mayores dividendos para las empresas
dedicadas a la exportacion, este se presenta como un arma de doble filo, puesto que los
requerimientos técnicos de la produccion y su mejoramiento con el objetivo de hacer crecer la
compafiia, implica importaciones. Asi, el dinero debe reinvertirse en dolares, y un mal calculo de
las condiciones podria implicar mas gastos que beneficios, incluso cuando la condicion del

mercado favorece las exportaciones.
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