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Glosario

Frigorifico: Planta de alimentos donde los novillos son sacrificados y faenados. Los canales
provenientes de los novillos son refrigerados y deshuesados. Los cortes provenientes son

refrigerados, empacados al vacio y algunos son congelados.

Carne en canal: Es el cuerpo del animal despojado de piel, visceras, sangre, cabeza y

extremidades.

Carne deshuesada congelada: Es carne desprovista de hueso, generalmente de uso industrial,
congelada a -20° C, en bloques que van de 20 a 25 Kilos.

Carne deshuesada refrigerada: Son cortes de carne sin hueso, empacados al vacio y conservados

a una temperatura de 0° C.

Embalaje: Son todos los materiales, procedimientos y métodos que sirven para acondicionar,

presentar, manipular, almacenar, conservar, proteger Y transportar un producto.

Empaque: Cualquier material que encierra un producto con o sin envase, con el fin de

preservarlo y facilitar su entrega al consumidor.

Exportar : se define vender, entregar y cobrar productos o servicios a clientes que se encuentran

fuera de los limites del mercado nacional

HACCP : Sistema de aseguramiento de calidad recomendado por la OMS (Organizacién
Mundial de la Salud), es aceptado en todo el mundo y sus siglas traducen “Analisis de Peligros y
Control de Puntos Criticos).

OIE : Organizacién Internacional de Epizootias. Entidad rectora mundial de la situacion

sanitaria de los paises del orbe.



Resumen

Ante el fendmeno de la globalizacion, el gigante asidtico se presenta como un actor
fundamental para establecer relaciones econdémicas, por su reciente ascenso en la jerarquia de
poder, su creciente industria demandante de materias primas y su densa poblacion, cuya
capacidad de consumo aumenta dia a dia. Lo anterior le permite a Colombia abrir nuevos
mercados que generen un mejoramiento econémico y un mayor reconocimiento internacional

La presente investigacion se desarroll6 mediante una metodologia cualitativa que abarca
la revision de material bibliografico, investigaciones realizadas y consulta de documentos
oficiales. También se recogen datos estadisticos, fundamentales para soportar los objetivos de
este documento y se citan casos de paises como Brasil, Argentina y Chile, que constituyen un
referente para conocer los procesos que llevan a cabo estas naciones con el gigante asiatico
relacionados a las importaciones de carne Bovina.

La inclusion actual del sector ganadero en los nuevos contextos nacionales e
internacionales de competencia por mercados, resulta indispensable para asegurar no soélo la
estabilidad sino fundamentalmente la sostenibilidad de la actividad a mediano y largo plazo. Lo
anterior debe convertirse en un propdsito nacional de los sectores publicos y privados para
comenzar a desarrollar, conjuntamente con los gremios; acciones que permitan remover los
obstaculos que hoy en dia se presentan y promover la modernizacion de esta actividad.

Es pertinente elevar la condicién de la produccion, comercializacién y mercadeo de la
ganaderia bovina colombiana, ademéas de garantizar niveles de rentabilidad que permitan
consolidar la confianza y el impulso necesario para el desarrollo de las inversiones bésicas, que

la normatividad a nivel de logistica y salubridad exige para llegar a nuevos paises.

Palabras claves

Palabras clave: China, Colombia, carne de bovino, Exportacion, Comercio Exterior.



Abstract

The phenomenon of globalization, the Asian giant plaintiff its growing commodity industry and
its dense population presents itself as a key player in establishing economic relations, for its
recent rise in the hierarchy of power, whose consumption capacity is increasing day by day. This
allows Colombia to open new markets that generate economic improvement and greater
international recognition.

This research was conducted using a qualitative methodology that includes the review of
literature, investigations and consultation of official documents. Fundamental to support the
objectives of this document and cases of countries like Brazil, Argentina and Chile, which are a
benchmark for understanding the processes that perform these nations with China regarding
imports of quoted statistics are also collected Bovine meat.

Current inclusion in the livestock sector in the new national and international
contexts of competition for markets, it is essential to ensure not only stability but also primarily
the sustainability of the activity in the medium and long term. This should become a national
purpose of the public and private sectors to begin to develop, together with the unions; actions to
remove the obstacles that are presented today and promote the modernization of this activity.

It is pertinent to raise the status of the production, commercialization and marketing of
Colombian cattle, and ensure profitability levels to consolidate the confidence and momentum
for the development of capital investment, the level of logistics standards and sanitation required

to reach new countries.

Keywords

Keywords: China, Colombia, Beef, Export, Foreign Trade.



1. INTRODUCCION

La economia colombiana es la que menos se ha beneficiado del comercio bilateral con
China, en particular, de las exportaciones a dicho mercado. Esto se ha presentado debido a que la
matriz exportadora de Colombia estd concentrada mas en cubrir la demanda de bienes de los
mercados de Europa y América del Norte que el mercado chino.

Las crecientes necesidades de recursos para el crecimiento rapido de la economia china
abren una ventana de oportunidades para aprovechar el potencial de exportacién de Colombia
hacia este pais; sobre todo en las areas de la mineria, la explotacion petrolera, la agricultura y la
ganaderia. En el 2013, se present6 la reapertura del mercado asiatico mas importante para la
exportacién de carne bovina colombiana, segun el Instituto Colombiano Agropecuario. (Girado,
Diez, y Galperin, 2006).

Hoy en dia, Colombia se suma a una serie de paises como Australia, Uruguay, Nueva
Zelanda y Brasil que cuentan con unos estatus sanitarios competitivos y estdndares de calidad
altos. La firma del protocolo de carne bovina para exportacion a China ha sido para Colombia el
reconocimiento al manejo sanitario, la calidad de los productos y la confianza en sus autoridades
nacionales. Se puede evidenciar a través de reportes que Colombia exporta carne bovina (carne
en canal y carne deshuesada) hacia paises como Angola, Per(, Rusia, Venezuela, Egipto y
Curazao. En el afio 2013, exportd 53.251 toneladas de carne bovina a los paises mencionados
anteriormente, lo que equivale a USD $382 millones.

Todos estos hechos son motivos suficientes para analizar las implicaciones que se pueden
presentar para Colombia y su economia, frente al comercio internacional, sus relaciones
bilaterales y de inversion con China. EI proyecto de investigacion pretende determinar la
viabilidad y las estrategias que Colombia debe implementar en el actual entorno para fortalecer y
acrecentar las exportaciones de carne de bovino, acciones que le permitiran disefiar planes
estratégicos a mediano y largo plazo, para asi robustecer los vinculos econdémicos y de
cooperacion bilateral vigentes, lo que proporcionara equilibrar la balanza comercial. (Jeong,
Garcia, y Bullock, 2003).



1.1. Situacion problematica:

En el 2013 se estaba presentando la reapertura del mercado asiatico mas importante para
la exportacién de carne bovina colombiana, segun el Instituto Colombiano Agropecuario.

El protocolo sanitario es quien establece los requisitos que se deben cumplir para que esta
actividad se lleve a cabo con toda la normalidad, cumpliendo con las expectativas de los chinos.
El 05 de Junio de 2013, se plante6 a los ganaderos que tienen la posibilidad de exportar carne
bovina congelada hacia China. Segun el documento, “a partir de ahora los ganaderos
colombianos tendran la posibilidad de exportar carne bovina congelada hacia China. Este nuevo
acuerdo comercial obedece a la firma de un memorando de entendimiento que levanta la
restriccion por fiebre aftosa para la exportacion de carne bovina colombiana hacia ese pais, asi
como a la suscripcion de un protocolo sanitario entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el INVIMA y la Administracion General de
Inspeccién y Supervision de la Calidad y Cuarentena de la Republica Popular China.” ! Esta
firma del protocolo pacta, principalmente, las pautas y los requisitos sanitarios que se deben
cumplir al momento de la exportacion de carne bovina, las condiciones de salud y la procedencia
de los animales, y los respectivos requerimientos de la higiene de las plantas de beneficio, entre
otros pertinentes.

La Gerente General del ICA (en ese afo), Teresita Beltran Ospina, sefialé que “con la
firma de este protocolo se abre un mercado altamente atractivo para la exportacion de carne
bovina congelada, lo que tiene un significado comercial muy importante, por cuanto, ha sido uno
de los clamores del sector ganadero en términos de apertura de nuevos mercados” ?
Adicionalmente, afadid que para el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) es una
oportunidad y un voto de confianza en cuanto al sistema de control y vigilancia sanitaria y
también en cuanto a las medidas preventivas de la produccién ganadera direccionada y ejecutada
por la entidad.

! Ver en: http://www.ica.gov.co/Noticias/Pecuaria/2013/Ganaderos-colombianos-podran-exportar-carne-
bovina.aspx, tomado el 07 de Marzo de 2014 a las 9:36 am
2 Ver en: http://www.ica.gov.co/Noticias/Pecuaria/2013/Ganaderos-colombianos-podran-exportar-carne-
bovina.aspx, tomado el 07 de Marzo de 2014 a las 9:44 am
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Por otro lado, Colombia se abri6 las puertas a causa del levantamiento de la restriccion de
la fiebre aftosa, la cual se caracteriza por fiebre y Ulceras en lengua y labios de los bovinos. Lo
anterior, se ha logrado mediante los andlisis de riesgos donde se comprobd que las medidas
preventivas de esta enfermedad cumplian sanitariamente los requisitos para que al momento de
producirse la exportacion, el riesgo fuera insignificante.

Otro aspecto relevante para la implementacion del protocolo, fue la revision previa del
sistema sanitario colombiano, donde vale resaltar el proceso de implementacién del sistema de
trazabilidad que actualmente adelanta el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el cual esta
orientado especificamente a la identificacion individual de los bovinos, a partir de los respectivos
previos de origen de los animales que son sacrificados para exportar su carne a China.

Los requisitos presentados en el protocolo para la exportacion de carne bovina a China,
fueron los siguientes:”

a) Bovinos que nazcan, se crien y sean sacrificados en Colombia.

b) Existenciay registro de los bovinos.

c) Procedencia de granjas libres de restricciones cuarentenarias en concordancia con el
cddigo de la OIE y acorde con la regulacion sanitaria de Colombia.

d) Procedencia de predios donde no se ha reportado presencia de tuberculosis, brucelosis y
paratuberculosis.

e) Procedencia de granjas las cuales no han estado bajo cuarentena por la presencia de
antrax y en la que no ha habido ningin caso durante los 20 dias antes del sacrificio, y la

vacunacion contra antrax no ha sido llevada a cabo durante 42 dias antes del sacrificio.

Hoy en dia, Colombia se suma a una serie de paises como Australia, Uruguay, Nueva
Zelanda y Brasil, que cuentan con unos estatus sanitarios competitivos y estandares de calidad
altos. La firma del protocolo de carne bovina para exportacion a China ha sido para Colombia el
reconocimiento al manejo sanitario, la calidad de los productos y la confianza en sus autoridades
nacionales.

Se puede evidenciar a través de reportes que Colombia exporta carne bovina (carne en

canal y carne deshuesada) hacia paises como Angola, Peru, Rusia, Venezuela, Egipto y Curazao.

3 Ver en: http://www.ica.gov.co/Noticias/Pecuaria/2013/Ganaderos-colombianos-podran-exportar-carne-
bovina.aspx, tomado el 07 de Marzo de 2014 a las 10:07 am
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En el afio 2013, exportd 53.251 toneladas de carne bovina a los paises mencionados
anteriormente, lo que equivale a USD $382 millones. * Es por esta razén que China se ha
convertido en el segundo socio comercial de Colombia, después de Estados Unidos, tanto en
exportaciones como en importaciones. En 2013, entre enero y junio, se le facturé a China
2.389 millones de dolares en bovinos vivos, oro y petréoleo, y alli mismo se importd 4.482
millones de dolares. Como se aprecia, la balanza comercial de Colombia con relacion a China es
negativa puesto que sus exportaciones de bienes y servicios es menor que las importaciones que
el pais realiza, esto se denomina “déficit comercial”.

Por lo que se ha mencionado con anterioridad, se ha hablado acerca de un posible TLC
entre China y Colombia y se ha querido resolver la cuestion de si es mas una oportunidad o un
riesgo para la poblacion colombiana. Para el Congreso de la Republica de Colombia, lo que se
espera para una proxima firma de TLC es que ambos paises paguen exactamente lo mismo con
respecto a los impuestos, puesto que se considerd que Estados Unidos “le metié un gol” a
Colombia en ese ambito de la negociacion. Sin embargo, para el presidente de la SAC, Rafael
Mejia, ve la negociacion del TLC con China como una gran oportunidad para Colombia puesto
que el pais asiatico es un gran demandante de alimentos y él tiene la seguridad de poder ser
proveedor de los 1.200 millones de consumidores chinos.

Como consecuencia, se esta proyectando un posible TLC con China y se plantean una
serie de ventajas y desventajas. Dentro de las ventajas, se expone que este tipo de acuerdos
comerciales sirven para la transformacién tecnoldgica, las inversiones y las cooperaciones entre
los paises. Adicionalmente a la carne bovina, los pollos, las frutas y otra variedad de productos
seran algunos de aquellos articulos colombianos que iran dentro del posible acuerdo del TLC.

La SAC y Fedegan recibieron el anuncio del posible acuerdo con China con agrado,
puesto que a partir del mismo se proporcionara mas empleos a los colombianos a través de las
inversiones y los nuevos mercados que se inauguren en China. Por esa razon, se estima que la
agricultura colombiana y los productos alimenticios pueden ser grandes ganadores al momento
de concretar la firma de este Tratado de Libre Comercio.

El 24 de Septiembre de 2013, se dio a conocer una noticia donde se titula que “China

necesita el ingreso de nuestros productos agricolas” y dice que para lograr la exportacién hacia

4 Ver en: http://www.periodicoeldiario.com/index.php/a-diario/economia/850-boyaca-a-diario/economia/5617-
colombia-busca-aumentar-exportacion-de-carne-bovina, tomado el 07 de Marzo de 2014 a las 10:51 am
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China falta la autorizacion de ese pais a frigorificos colombianos. Ademas dice que China no
cuenta con un suelo o terreno apto para la produccion y al contrario, Colombia si tiene la
posibilidad de producir lo que ellos necesitan a través de la diversidad en cuanto a climas y
territorios para la poblacion China que tiene 16 millones de personas que nacen cada afio.

China al ser el pais con el mayor nimero de poblacion a nivel mundial, tiene vinculos y
relaciones con demas regiones de América Latina. Por esa razon, Colombia le apuesta al posible
TLC con China porque segun el ex embajador de China en Colombia aseguré que estos dos
paises se necesitan entre si, sin embargo comenta que aun hay aranceles muy elevados y para
llevar a cabo la firma del TLC se deben establecer beneficios para ambas partes.

Hoy en dia, China es el segundo socio comercial del pais después de Estados Unidos.
Colombia exporta a China una serie de productos como aceites crudos de petroleo o de mineral
bituminoso (64,44%), ferroaleaciones (12,75%), desperdicios y desechos de cobre (10,52%) y
hullas (7,3%). Por esa razon, se pretende ingresar carne de bovino para satisfacer las necesidades
de 1.300 millones de consumidores que hacen parte del gigante asiatico, siempre garantizando

seguridad en los procesos, segun lo dicte la ley, por parte de Colombia.

Problema

En los ultimos afios Colombia y China se han venido fortaleciendo con el fin de generar
relaciones comerciales fructiferas para ambas partes. En la actualidad, el sector agropecuario y
méas a fondo la carne de bovino han sido productos requeridos por el gigante asiatico. Sin
embargo, se han encontrado ciertos obstaculos para la exportacion de carne de bovino en cuanto

a los requerimientos de salubridad y en todo lo relacionado con la logistica de exportacion.

Pregunta central de investigacion:

¢Cuales serian los pasos que deberia seguir Colombia para abordar el tema de salubridad y

logistica que le permita entrar al mercado chino con carne de bovino?



Subpreguntas.

a) En temas de salubridad, ¢qué deberia hacer Colombia para penetrar el mercado de China?

b) Cuales son los requisitos en cuanto a la logistica y a la distribucion solicitados por China
para la exportacion de carne de bovino colombiano?

c) ¢Cuéles son los requisitos que deben cumplir los frigorificos colombianos para permitir la

exportacion?

1.2. Justificacion

La Republica Popular de China es en la actualidad la segunda potencia econémica
mundial, con un PIB de 7,318 billones de ddlares. Muchos economistas indican que para el 2.030
China se convertiré en la primera potencia econémica, desplazando asi a los Estados Unidos. Es
también lider absoluto en exportaciones, industria manufacturera y el primer tenedor de divisa
extranjera.

Este gigante asiatico aporta el 18% del PIB Mundial (ver grafico 1), y su extensa
poblacion (1,344 mil millones de habitantes) contribuye el 22% de la poblacién total del mundo.

% Aporte al PIB Corriente Mundial

Rusia India

falia 4% 4%
Brasil 4%
5%_\.5.4‘”

Reino Unido &
5%

Francia
6%

Alemania
7%

Figura 1 Porcentaje al PIB corriente mundial

Fuente: Fondo Monetario Internacional



China se caracteriza por desarrollar un modelo econdémico totalmente diferente a los
acostumbrados en los paises que hoy se consideran desarrollados. Si bien ha logrado hasta el
momento un crecimiento econdémico considerable, presenta aun realidades de un pais
subdesarrollado; por ejemplo, su PIB per capita (Producto Interno Bruto/Total de la Poblacién)
en el 2.014 fue de $7.345 dolares, muy por debajo de paises considerados potencias econdémicas.

Ademas, presenta amplias desigualdades sociales entre la poblacion de las ciudades y el campo.

Tabla 1

PIB per capita (dolares corrientes)

Pais 2012 2013 2014
Estados Unidos 49.781,4 51.456,7 52.980,0
Japon 35.598,1 36.223,3 36.426,3
Francia 37.258,5 37.594,7 38.850,7
Brasil 15.507,2 16.032,4 16.155,1
Canada 42.280,8 43.033,1 44.088,5
Ecuador 10.416,5 10.889,8 11.293,2
Chile 21.090,4 219129 22.333,1
Peru 11.108,5 11.772,6 12.068,8
China 11.214,8 12.196,1 13.216,5

Fuente: Banco Mundial

China no sélo sobresale por sus progresivas exportaciones, que tienen en jaque a mas de
un pais, sino porque representa un potencial mercado para productos en todo el mundo. Un
mercado que estuvo oculto durante muchos afios y hoy atrae la atencidén para convertirse en
sinénimo de oportunidad de negocios. Colombia no es ajena a este panorama y ha entendido que
China es un competidor arrasador en productos como: textiles y calzado, casos en los cuales se
ha hecho necesaria la imposicion de salvaguardias transitorias para proteger la produccion

nacional y el empleo. La competitividad de los productos chinos es innegable, los precios y el
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mejoramiento de la calidad hacen que China desde hace una década se haya consolidado como el
tercer proveedor de importaciones de Colombia, después de Estados Unidos y Meéxico,
superando inclusive las importaciones Venezolanas. (Girado, Diez, y Galperin, 2006).

En la actualidad, las exportaciones colombianas al gigante asiatico son minimas y las
posibilidades de diversificacion de la oferta y fortalecimiento de las relaciones comerciales hoy
aumentan.

En la presente investigacion se pretende el desarrollo y el crecimiento de una cultura
internacional que permite explorar las nuevas oportunidades que presentan con el gigante
asiatico para asi ampliar los socios comerciales y adicionalmente, operar en distintos escenarios
para reducir los riesgos y amenazas. Colombia podria posicionarse en el mercado de China y asi
mismo asegurar su perdurabilidad a través de buenas estrategias y la gestion adecuada de los
procesos.

Adicionalmente, se generardn nuevos empleos que van a beneficiar, directamente, a la
poblacién colombiana y de esta manera se formaran lideres con mentalidad estratégica que
lleven al pais a posicionarse en mercados internacionales. También se deben proporcionar
protecciones para el mercado colombiano con el fin de garantizar sus procesos y sus utilidades
bajo los reglamentos que se estipulen en una posible relacion.

Otro sector que se vera beneficiado sera la economia colombiana porque ampliara su red
de comercio internacional, bajo una serie de condiciones donde se evidencie una ganancia a

través de los nuevos negocios que se llevaran a cabo en un futuro.

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Analizar los pasos que Colombia debe abordar en temas de salubridad y logistica que le permita

el ingreso al mercado de China con carne de bovino.
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1.3.2 Objetivos especificos

a) Determinar aquellos aspectos de salubridad que haran exitoso el ingreso de carne de
bovino colombiano a China.

b) Identificar los requisitos en cuanto a la logistica y distribucion solicitados por China para
la exportacién de carne de bovino colombiano a China.

c) Establecer los requisitos, respecto a los frigorificos, solicitados por China para la
exportacion segura bajo niveles de salubridad adecuados.

1.4. Alcance y vinculacion con el proyecto del profesor:

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) han sido importantes en la economia colombiana
porque a través de los afios mas paises han creido en el potencial de la nacion y en los miles de
recursos que cuenta para la adecuada explotacion. De esta manera, se han firmado 13 TLC’s
entre los cuales estan: Canada, Estados Unidos, el G-2 con México, el triangulo norte de
Centroamérica (Guatemala, ElI Salvador y Honduras), Costa Rica, Chile, la Unidon Europea,
Suiza y la Republica de Corea.

Con respecto a la Republica Popular de China Colombia no tiene un TLC, apenas se estan
iniciando conversaciones con miras a un Tratado de Libre Comercio en el futuro, sin embargo y
dada las potencialidades de exportacion que tiene Colombia, en esta investigacién, se asume que
en el futuro Colombia y la Republica Popular China van a suscribir un TLC y por tanto, y en
seguimiento al problema identificado en este proyecto, el marco teoérico se relaciona con lo
correspondiente a salubridad de su sector pecuario y especificamente en lo que tiene que ver con
las exportaciones de carne de bovino hacia la Republica Popular de China, lo cual implica entre
otros analizar las exigencias del gobierno chino para la importacion de carne de bovino.

“Los sistemas actuales de produccion han llevado consigo la aparicion de importantes
procesos patoldgicos, procesos que, consecuencia del comercio nacional e internacional de

animales y de sus productos, pueden diseminarse rapidamente de una zona a otra, no solo entre
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los propios animales (Sanidad Animal) sino también a la especie humana (Salud Publica).”® Por
tanto, Colombia debe fijar sus esfuerzos en estos temas de salubridad porque si desea proyectar
un posible TLC con el gigante asiatico debe cumplir con los requisitos establecidos para crear
confianza y seguridad en los procesos.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que aquellas patologias que afectan la evolucién de
los procedimientos pueden relacionarse, ademas de los sistemas de produccion a los pasos que
son necesarios al momento de realizar exportaciones, puesto que es posible que haya algun tipo
de contacto indebido con el producto y este de inmediato se infecte o se contamine, evitando su
consumao.

Para mejorar estos procesos de salubridad, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
esta llevando a cabo una serie de proyectos estratégicos, entre los cuales estd el siguiente:
“Fortalecer, adoptar y estandarizar procesos diagndsticos, como soporte a programas sanitarios,
al sistema de tercerizacién y al comercio.” Esto con el fin de estructurar sus actores y tener la
capacidad de ofrecer un buen servicio que sea eficiente, oportuno, innovador y reconocido a
nivel internacional.

Por tanto al momento de realizar la exportacion se debe expedir un certificado sanitario,
conocido como “sabana”, donde se garantiza al publico que los productos que son enviados son
aptos para el consumo humano. Si los requisitos sanitarios de China, en cuanto a productos
carnicos, fueran equivalentes a los exigidos por la Union Europea no deberia solicitarse el
documento, sin embargo, al no ser asi la cuestion, es obligatorio gestionarlo.

Adicional a los problemas de salubridad que se deben mejorar para alcanzar la
posibilidad de exportacién de carne de bovino, existe otro factor importante que, en definitiva,
pone en cuerda floja este objetivo. Se trata de la logistica y la distribucion, puesto que Colombia
por méas de tener muchas oportunidades geogréficas, de flora y fauna, no cuenta con los espacios
adecuados y suficientes para este tipo de negociaciones.

Colombia, como pais, cuenta con una de las infraestructuras logisticas mas inestables de
Latinoamérica y por otro lado, cuenta con grandes oportunidades estratégicas que son ofrecidas
directamente por su ubicacion geogréafica. Este factor, la logistica, es la base de competitividad

para sacar provecho de los diferentes acuerdos comerciales en lo que el pais incurra.

% Ver en: http://www.sapuvetnet.org/antigo/Pdf%20Files/DOCUMENTO%20Analisis%20de%20Riesgo-1.pdf,
tomado el 11 de Mayo de 2014 a las 21:00
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Segun datos del Banco Mundial, Colombia ocupa la posicion 64 con respecto al indice de
desempefio logistico, con una calificacion en ascenso de 2,87 dentro de un rango de 1 a 5. En
este indice se tiene en cuenta lo siguiente para la medicion: “la eficiencia del proceso del
despacho de aduana, la calidad de la infraestructura relacionada con el comercio y el transporte,
la facilidad de acordar embarques a precios competitivos, la calidad de los servicios logisticos, la
capacidad de seguir y rastrear envios, y la frecuencia con la cual los embarques llegan al
consignatarios en el tiempo programado™®. Por esas razones anteriores, es necesario para el pafs
que se garantice el desplazamiento de las mercancias en el menor tiempo que sea posible, con el
menor de los costos y con la mayor eficacia.

En el afio 2012, Luis Fernando Andrade, Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura de Colombia, dijo que “Colombia ha pasado de invertir del 1 al 3% de su PIB
anual en el desarrollo de infraestructura, con el fin de obtener competitividad, aprovechando el
crecimiento sostenido que esta teniendo el pais™.” Por tanto, las necesidades de la logistica son
puntuales: trabajar en el transporte y los puertos es o mas importante. Colombia necesita mas y
mayores carreteras, la ampliacion de los puertos y construccion de vias férreas de transporte de
carga.

La Asociacion de Comercio Exterior colombiana (Analdex) advierte que los costos en
cuanto a logistica y la debilidad de la infraestructura del pais podrian impedir que se pueda
disfrutar de la reduccion de la tributacion arancelaria.

Por consiguiente, en esta investigacion, se llevara a cabo un tema el cual es sumamente
importante para la sociedad colombiana y mas para su economia. Es aquel momento donde se
pretende llegar a acuerdos comerciales y asi mismo, bajo el objetivo de esta investigacion es

conseguir la exportacion de carne de bovino de Colombia hacia China.

Metodologias Utilizadas:

6 Ver en: Silva, J. M. (2014). Desarrollo logistico en Colombia y a nivel internacional.
! Ver en: http://www.revistadelogistica.com/de-mendigo-a-caballero-analisis-del-auge-economico-en-
colombia.asp, tomado el 11 de Mayo de 2014 a las 22:25
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a) Para resolver el primer objetivo especifico se realizaron investigaciones de fuentes
secundarias.

b) Para desarrollar el segundo y tercer objetivo, se usaron fuentes de investigaciones
posteriores y normatividad que especificaba cuales son los requisitos que China solicita

para hacer posible una exportacion de carne de bovino desde Colombia.

2. FUNDAMENTACION TEORICA Y CONCEPTUAL

2.1. Antecedentes

En el mercado mundial de las proteinas animales las carnes son, por amplio margen, el
producto de mayor importancia. En particular, las carnes derivadas de bovinos, porcinos, ovinos
y aves.

En términos de su clasificacion cientifica, los bovinos son una subfamilia (Bovinae,
pertenecientes a la familia de los Bovidae) que estd compuesta por géneros como bisontes,
bufalos, antilopes y bueyes. En este ultimo género (Bos) el vacuno es la especie ampliamente
dominante (Bos primigenius), y reline dos subespecies no extintas que son las utilizadas como
ganado: el toro o vaca (Bos primigenius taurus) y el cebu (Bos primigenius indicus). La
produccién que se realiza a partir de los bovinos puede ser variada, ya que practicamente la
totalidad del animal se transforma, con mayor o menor procesamiento, en algin producto
intermedio o final. (Hervé, 2013).

Considerando el conjunto definido por vacunos y bufalos, la cantidad de cabezas en el
planeta se incremento6 sostenidamente en los Gltimos 50 afios desde una cifra de mil millones en
1961 a mil seiscientos millones en 2013, lo que implica un crecimiento anual promedio de 12
millones de animales. Este crecimiento, sin embargo ha sido diverso entre paises y regiones.
(Ver figura 2)
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Figura 2 Inventario ganado Bovino 1961-2011
Fuente: Base de Datos FAO FAOSTAT

En contraste con lo anterior, la produccién mundial de carne bovina ha tenido un crecimiento
sostenido en los ultimos 50 afios, pasando de 28 millones de toneladas en 1961 a 66 millones en
2013. Como se observa en la figura 3, la produccion de carnes ha cuadruplicado su volumen en
las Gltimas cinco décadas y la carne bovina paso de representar el 40% de la produccion de

carnes en 1961 a un 62% de la misma en 2013.
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Figura 3 Evolucion produccion de carnes

En Fuente: Base de Datos FAO FAOSTAT cuanto a
los principales productores en el mercado mundial, los Gltimos 20 afios han visto procesarse
cambios importantes en el patron de las décadas anteriores. De los dos mayores productores

histdricos, Estados Unidos y la Union Europea, el primero ha mantenido e incluso aumentado
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levemente su produccion de carne bovina, mientras que los paises europeos la han reducido en

mas de un 20%respecto a los niveles de fines de los afios 80.
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Figura 4 Produccién de carne en toneladas e inventario en
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Fuente: Base de Datos FAO FAOSTAT

Por otra parte, como puede verse en la figura 4, Brasil ha tenido un crecimiento sostenido
en su produccion en todo el periodo, lo que llevé a que a partir de 2005 pasara a ocupar el
segundo lugar como productor mundial. A partir de los afios 90 China comenz6 a tener una
participacién muy importante, escalando posiciones en el ranking mundial y pasando a ser el
cuarto productor mundial a comienzos de los afios 90.

Sin embargo, los niveles de produccion resefiados se alcanzan en cada caso con
cantidades variables en términos de nimero de animales faenados. Los sistemas de produccion,
las condiciones climéticas, el tipo de alimentacion utilizado o las razas predominantes, entre
otros factores, hacen que el peso promedio de un animal varie significativamente entre paises, y
lo mismo sucede con el peso promedio de una canal En la figura 5 puede apreciarse la magnitud
de estas diferencias para varios paises seleccionados y como se observa las diferencias entre

paises son muy marcadas.
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Fuente: Base de Datos FAO FAOSTAT

2.1.1. Poblaciéon de China

Poblacién China es el pais mas poblado del mundo, con 1.375 millones de habitantes a
julio de 2015, representando mas del 22% de la poblacion mundial. Dado que el pais cuenta
también con una gran superficie, la densidad es relativamente baja, 142 hab/km2, sin embargo,
casi dos tercios del pais son zonas desérticas y montafiosas practicamente deshabitadas. El 94%
de la poblacion vive en el 46% de la tierra. Las zonas més densamente pobladas se encuentran
en el este del pais y las menos pobladas en el oeste. EI 57% es poblacion rural y el 43% restante
es poblacion urbana. Dados los movimientos migratorios que se estan produciendo, se estima
que para el 2035 el 70% de la poblacion vivira en las &reas urbanas. (Cornejo y Garcia, 2010)

La mayoria de la poblacion es rural debido al predominio de la agricultura como
principal recurso de subsistencia. Sin embargo, el caracter que ha tenido la industria ha
provocado el rapido crecimiento de numerosas ciudades. China es un pais unitario y multiétnico,
con 56 etnias en total. Entre ellas la Han es la mas numerosa y representa el 91,6% de toda la
poblaciéon, mientras que las otras llegan al 8%, y como son numéricamente menores en

poblacidn, se las llama habitualmente minorias nacionales. (Cornejo y Garcia, 2010)
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2.1.2. Geografia

La Republica Popular China con 9,6 millones de Km2 es el cuarto pais més extenso del
mundo y supone més del 6% de la superficie emergida mundial. Estd situada al este del
continente asiatico, y limita al norte con la Federacion Rusa y Mongolia; al oeste con
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Afganistan y Pakistan; al sur con India, Nepal, Buthan,
Myanmar (Birmania), Laos y Vietnam; y al este con Corea del Norte, el Mar Amarillo y los
Mares de la China Oriental y Meridional. (Borday Berger, 2012)

Topograficamente, pueden considerarse tres grandes areas: la regiobn montafiosa del
sudoeste, con la elevada meseta tibetana (mas de 4.000 m., de altitud media); la extensa y
también relativamente elevada region norte y noroccidental, desde la frontera afgana hasta la
Ilanura de Manchuria en el nordeste, que esta ocupada mayoritariamente por zonas desérticas; y
la region oriental que se extiende desde Manchuria en el norte hasta la isla de Hainan en el sur y
que contiene las llanuras mas feértiles, todas las salidas al mar y constituye el nucleo original de
la China tradicional, asi como la zona més densamente poblada. (Borda y Berger, 2012)

Los dos principales rios del pais son el Yangze y el Huan He (Amarillo); atraviesan el
pais de oeste a este y sus valles son vias de comunicacion hacia el interior. (Cornejo y Garcia,
2010)

2.1.3. La economia de China

China es la segunda potencia econémica del mundo, el primer exportador y posee las
reservas de cambio méas elevadas. La recesion mundial de 2009 ha interrumpido el ritmo de
crecimiento constante que habia emprendido el pais, y se han manifestado los limites de un
crecimiento enfocado esencialmente en las exportaciones. Como consecuencia de la
desaceleracion econdémica mundial y la baja de los intercambios, el crecimiento chino se
desacelerd hasta 7,4% en 2014, su nivel mas bajo en 24 afios. El crecimiento puede continuar
lento en 2015, en un valor inferior a 7%, debido a la morosidad del mercado inmobiliario y del

sector de la construccion.

19



Con relacion al producto interno bruto (PIB), China ocupa el segundo lugar después del
de Estados Unidos. En 2014, segun CIA la produccion de China supera a Estados Unidos (con
un PIB de 17,63 billones de US$ frente a 17,46 billones en PIB PPA (Producto Interior Bruto
Paridad de Poder Adquisitivo). EI 12° Plan Quinquenal del Gobierno, adoptado en marzo de
2011, hace hincapié en las reformas econdmicas continuas y la necesidad de aumentar el
consumo interno con el fin de hacer que la economia sea menos dependiente en el futuro de las
inversiones fijas, las exportaciones y la industria pesada. Sin embargo, China ha tenido un
avance marginal hacia estos objetivos de reequilibrio. El nuevo gobierno del presidente XI
Jinping ha dado sefiales de una mayor disposicion a emprender reformas que se centran en la
salud economica a largo plazo de China, incluyendo un papel méas decisivo en la asignacion de

recursos.

Tabla 2

Indicadores econémicos China 2011-2015

Indicadores de crecimiento 2011 2012 2013 2014 2015 (e)

PIB (miles de millones de USD) 7.314,48 8.386,68 9.469,12 10.355,35  11.285,13
PIB (crecimiento anual en %, precio constante) 9,3 7,7 7,7 7,4 7,1
PIB per capita (USD) 5.429 6.194 6 7.572 8.211
Saldo de la hacienda publica (en % del PIB) 0,6 0,4 -0.5 -0.6 -0,5
Endeudamiento del Estado (en % del PIB) 36,5 37,4 39,4 40,7 41,8
Tasa de inflacién (%) 5,4 2,6 2,6 2,3 2,5
Tasa de paro (% de la poblacidn activa) 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
B?Ianza de transacciones corrientes (miles de 136,10 215,39 182,81 185,31 220,58
millones de USD)

Balanza de transacciones corrientes (en % del 19 26 19 18 20

PIB)
Fuente: IMF - World Economic Outlook Database - Ultimos datos disponibles.
Nota: (e) Datos estimados

2.1.3.1 Estructura del PIB

La economia China es esencialmente industrial, el sector secundario aporta cerca del
46.7% del PIB, los servicios el 43% y la agricultura y ganaderia el 10.2%. Un analisis rapido del

crecimiento de Producto Interno Bruto por el lado de la oferta, muestra que el sector industrial, el
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mas importante de la economia, crece a un mayor ritmo que el de servicios, en un rasgo propio
de las economias emergentes.

Por el lado de la demanda, el factor esencial del crecimiento ha sido la inversion
estimulada por las medidas fiscales y monetarias promovidas por el gobierno central. El
consumo probado representa poco mas de 1/3 del PIB, una cifra notablemente baja incluso para
un pais en desarrollo, y que viene retrocediendo en los ultimos 20 afios. El crédito al consumo, al
margen de las hipotecas es relativamente limitado. Los hogares chinos tienen habitos de ahorro
muy arraigados y ahorran mas de un quinto de su renta disponible.

Por su parte, las exportaciones, si bien son elevadas generan una riqueza limitada. Su
aporte neta al crecimiento del PIB es modesta, gran parte de las exportaciones son comercio de

procesamiento, que supone el ensamblaje de componentes importados.

2.1.3.2 Exportaciones e importaciones

Hace 30 afios, China era una economia principalmente agricola y muy poco vinculada
con el mundo. Hoy, representa cerca del 13% del producto mundial medido a la equivalencia del
poder de compra, lo que la transforma en la segunda economia del mundo. Su insercién en el
comercio exterior ha sido tan abrupta que en este mismo plazo ha pasado a constituir el origen de
cerca del 12% del total de manufacturas que se exportan en el mundo y el principal consumidor
de productos basicos. (Renddn, 2013)

Montenegro, Pereira y Soloaga, (2011) refieren que China ha expuesto un alto
crecimiento, en torno al 10% durante la Gltima década. Asimismo, su apertura al comercio
internacional ha generado oportunidades para el resto del mundo, y particularmente para
América Latina. Los paises exportadores de productos basicos, han registrado un significativo
crecimiento de sus exportaciones, lo que ha impactado positivamente sobre su desempefio
economico.

Las exportaciones chinas han pasado a concentrarse principalmente en manufacturas y
productos electrénicos, que hoy en dia representan mas del 90% del total. Paulatinamente, han
ido adquiriendo importancia los productos asociados a maquinaria pesada y de transporte.

(Montenegro, Pereira y Soloaga, 2011) En cuanto a las importaciones, éstas han ido aumentando
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Tabla 3

Importaciones de China por categoria
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Resto 3 b’ 44 550 500 s 503
TOTAL 1133 1006 13% 1743 1749 51 544

sostenidamente, destacando la participacion de las materias primas, incluyendo combustibles y
productos agropecuarios, como se puede apreciar en la tabla 3.

Fuente: UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Un elemento principal para explicar el dinamismo chino se basa en el comercio exterior.
La politica de apertura en este sentido, ha permitido a esta economia multiplicar por siete su
participacién en intercambio del mundo en un lapso de tres décadas y de tres veces en un periodo
de tan sélo 10 afios. Ello ha convertido a China en el tercer actor mas importante en términos de
participaciéon en el comercio internacional, detras de Estados Unidos y Alemania. (Cornejo y
Garcia, 2010)

2.1.4. Alimentacion y Gastronomia en China

Los principales ingredientes utilizados en la dieta culinaria china son las aves de corral,
carnes (ternera, porcina u ovina), verduras, frutas y la soja, asi como sus principales
condimentos son los puerros, el jengibre, el ajo, los aceites de mani y sésamo, la manteca de
cerdo, vinagres, vino amarillo, caldo de gallina y cerdo, y la pasta de sesamo. Los platos mas

tipicos de la gastronomia del pais son la carne de cerdo con anana, el salteado de brotes de soja,
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pollo con chile picante, huevos fritos con hongo negro o la carne de cerdo con brotes de ajo.
(Chaparro, 2015).

Borda y Berger (2012) refieren que “China es considerado como el pueblo natal del té
donde se han desarrollado desde la antigua China los métodos de cultivo y elaboracion de este

producto”.

2.1.5. Relaciones de China con América Latina

La nueva posicion de China en la comunidad internacional, asi como las evidencias
empiricas de sus relaciones econdmicas con América Latina, proveen elementos para la
discusién sobre el papel de una nueva potencia emergente en el mundo y su insercion en la
region. Aspecto que puede ser el resultado légico de la insercidn de este pais en las cadenas de
produccién internacional. Dicho proceso se caracteriza por la creciente demanda de productos
primarios, abundantes en América Latina, asi como por la trasformacion de China en una gran
potencia exportadora. El acercamiento de China a América Latina debe ser enmarcado primero
en el gran cambio econdmico mundial de las Gltimas décadas: el traslado masivo a ese pais de
una parte importante de la produccion de bienes industriales. Esto convirtio a China en un
anhelante consumidor de materias primas y en un activo exportador de bienes manufacturados.
(Cornejo y Garcia, 2010)

En este contexto, los recursos naturales y el mercado latinoamericano comenzaron a
ganar relevancia. El modelo exportador chino, valorado y promovido por la actual generacion de
lideres y por la que ha de relevarla en el futuro, no se modificard en el mediano plazo. (Rendon,
2013) Asimismo, las prorrogas en la distribucion de la riqueza, que generan un retraso en
relacion con el dinamismo productivo, hacen que el mercado externo sea crucial para el
desarrollo. Asi seguira siendo en las proximas décadas. Por todo esto, es previsible que la

importancia econémica de America Latina para China siga aumentando.
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2.1.6. Relaciones China y Colombia

Desde la década de los noventa, Colombia y China han mantenido una relacién de
caracter principalmente econémico. El establecimiento formal de las relaciones diplomaéticas
entre ambos paises comenzé mas o menos simultaneamente con la apertura comercial de China.

Sin embargo, esta apertura no coincidio con la de Colombia, lo que explica por qué el
intercambio comercial no creci6 sustantivamente sino hasta 1991 (Chaparro, 2015). En lo que
concierne especificamente a la balanza comercial bilateral, se observa que la relacion comercial
ha aumentado significativamente desde ese entonces. Durante los afios noventa, el valor maximo
que alcanz6 Colombia en materia de exportaciones hacia China fue de US$30,7 millones, en
1995. Aunque el monto es poco significativo en términos absolutos, es preciso sefialar que
significd un incremento de 17 veces frente al afio anterior. En cuanto a las importaciones desde
China, éstas alcanzaron los US$227,5 millones en 1999; un aumento notable, si se tiene en
cuenta que nueve afios antes Colombia tan sélo recibié US$1,8 millones en productos chinos. Ya
para el afio 2013, Colombia exportd un total de US$2.050 millones hacia China, y para el mismo
afio, las importaciones desde el gigante asiatico representaron un total de US$5.957 millones.
Cesarin, S. (2013)

Lo anterior muestra que efectivamente las relaciones comerciales entre China y Colombia
han aumentado exponencialmente. La brecha entre exportaciones e importaciones se incremento
hasta 2008, afio en que la disparidad se hizo ain mas relevante como lo sugiere Cesarin, "aunque
las exportaciones desde Colombia hacia China y las importaciones chinas hacia Colombia han
crecido durante los Gltimos afios, las importaciones colombianas desde China han crecido mas
rapidamente, impulsando una balanza comercial cada vez mas a favor de la RPC" Cesarin, S.
(2013)

La oferta exportable de Colombia hacia la Republica Popular China se concentra
principalmente en la industria de hierro y acero, ferroniquel y petroleo; China por su dinamico y
sostenido crecimiento economico es un demandante fuerte de materias primas. Las industrias
béasicas de metales preciosos y de metales no ferrosos también tienen participacion, asi como el
sector de curtiembres y productos de cuero. Las exportaciones colombianas hacia la China han

crecido en promedio en los ultimos seis afios, alrededor del 38% anual. Debido a que la
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alimentacion se esta diversificando en China, este sector ofrece alternativas interesantes de

exportacion para Colombia, en carne bovina, lacteos, café y citricos. (Borda y Berguer, 2012)

2.1.7. Oportunidad para Colombia.

El sector de alimentos y agricultura seguira siendo un sector estratégico en el desarrollo
de las politicas del gobierno chino en el XII plan quinquenal. Es claro que el plan para este sector
esta enfocado a permitirle a China garantizar el tema de seguridad alimentaria. De esta forma, el
gobierno chino tiene estipulados unos incentivos para que las empresas salgan a buscar
agresivamente proveedores de alimentos e insumos alimenticios, fincas y tierras cultivables en el
extranjero (como se ha dado en Argentina, Chile y en algunos paises africanos) (Rendoén, 2013).
A pesar de que existe una gran presencia de multinacionales de alimentos en el pais asiatico, a
estas les falta madurez en el desarrollo y establecimiento de empresas totalmente integradas, es
decir, que cultiven los alimentos hasta la comercializacion. A pesar de que Colombia cuenta
actualmente con unas reservas de 36 millones de toneladas de alimentos, esta cifra se puede
traducir en un aumento en la productividad agricola y alimentaria del pais, generandole a
Colombia una mayor capacidad de oferta exportadora pero que ésta a su vez no la puede ofrecer
a paises como China ya que carece de tratados sanitarios y fitosanitarios, lo que obliga al pais a
ofrecer Unicamente productos con algun grado de procesamiento. (Mahecha, Gallego y Peléez,
2009)

Renddn (2013) refiere que de acuerdo a las investigaciones realizadas y a la literatura,
Colombia cuenta con grandes oportunidades para importar a China:

a) El 70% de la poblacion china no confia en la calidad de los alimentos que se ofrece en el
pais, lo que genera al consumidor una mayor atraccion por productos foraneos.

b) Unicamente el 10% del territorio chino es apto para desarrollar el sector agricola
destinado a la produccién alimentaria del pais, la industrializacion del pais ha desplazado
la mano de obra rural a las urbes.

c) Abastecimiento de cadenas de suministro alimenticias, es decir, de alimentos procesados

que articulen en la cadena de suministros de las empresas chinas.

El consumidor chino ha pasado a buscar productos con mayor concentracion proteinica,
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al igual que la urbanizacion del pais ha generado mayor espacio para que la poblacion china
tenga acceso a productos de consumo occidentales y de marcas extranjeras. A esto se le adiciona
que China constituye el mayor importador de soya del mundo, al igual que de aceite de palmay
frutas frescas como pera, fresas, banano y algunos vegetales. Sin lugar a dudas las exportaciones
de Chile, México y Peru han sido potencializadas por el comercio agricola; productos de los
cuales Colombia no tiene acceso debido a retrasos en materia sanitaria y fitosanitaria, y a falta de
consolidacién de una oferta exportable. (Parra y Gomez, 2008)

Es acad donde la Alianza del Pacifico, siendo también un espacio de cooperacion y de
gjecucién continGa y conjunta, se puede convertir para Colombia en el lugar de aprendizaje y
potencializador de sus exportaciones a China, jalonadas por el crecimiento del consumo y la

demanda por diferentes productos y alimentos.(Rendon,2013)

2.2. Marco Antropoldgico

El sector ganadero en Colombia representa el 2.5% del PIB nacional (Fedegan, 2014), y
emplea aproximadamente a 1.150.000 personas directamente, o sea, 9% del total nacional
(DANE, 2013). Tomando solamente el sector agropecuario, el PIB ganadero representa el
20.1% del total, frente a otros sectores que le siguen en importancia, como son: 7,8% en el
avicola, 7,0% en frutas, 6.1% flores, 5.9% café (DANE, 2013) En cuanto al uso del suelo
(50.941.744 hectéreas), el 77% esta destinado al sector pecuario, del cual 81% son pastos y el
restante 19% son malezas y rastrojos.

Con relacion a las exportaciones Colombia exporté USD$62,6 millones en 2013, segun
datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con cifras del DANE. Entre enero y
septiembre de 2014, se totalizaron USD$142,4 millones, mientras que en el mismo periodo de
2013 llegaron a USD$36 millones. Dos factores determinaran el futuro del sector carnico del
pais: el potencial como productor y la creciente demanda del mercado internacional.

Segun datos de Fedegan, el pais cuenta con el cuarto hato ganadero mas grande de
Ameérica Latina, después de Brasil, Argentina y Meéxico, con 23,5 millones de cabezas, y se ubica
entre los primeros 13 productores a nivel mundial. Pero el mayor potencial esta en la posibilidad
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de expansion productiva con areas nuevas de pasturas disponibles, favorable debido a que el
aumento de los precios de los granos, fundamentalmente el maiz por su utilidad en
biocombustibles, ha presionado por un uso mas eficiente de los recursos de alimentacién animal.
Ademas, la posicion geogréfica del pais permite que el ganado pueda ser alimentado con pasto
durante todo el afio, sin el uso de hormonas ni promotores de crecimiento y respetando el ciclo
natural de desarrollo y engorde del animal, lo que permite, de acuerdo con el gremio bovino,
“producir carnes limpias, bioldgicas y organicas de gran demanda en los mercados

internacionales”

2.3. Marco Contextual

2.3.1 Situacién Mundial de la carne Bovina

El mercado mundial de carnes presencidé importantes cambios en la Gltima década,
algunos de ellos se deben a las distintas situaciones que modificaron los habitos de consumo de
la poblacion, a la expansion o retraccion de la produccion mundial y al aumento del nivel de
ingreso conjuntamente con el crecimiento de la poblacién (1,15% anual).

La carne roja de mayor consumo mundial es la de cerdo con109 millones de toneladas
anuales, le sigue la de pollo con un total de 83 millones de toneladas anuales. En un tercer
lugar se encuentra la carne vacuna con un total de 57 millones de toneladas anuales. Segun los
estudios relevados la carne bovina en los paises desarrollados representa un 15% del total de la
poblacién mundial y se consume alrededor 38% del total de su produccién, con casi 86kg
anuales per capita versus 23 kg anuales per capita de paises en vias de desarrollo. (Figura 8)

El aumento acelerado de la renta per capita en paises emergentes, hace que el consumo de
alimentos con mayor valor agregado aumente de forma importante. La Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) prevé que el consumo mundial de

carne continuara en ascenso hasta 2021 y el mayor incremento se dara en paises en desarrollo.
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2.3.2 Consumo mundial Carne Bovina

El consumo mundial de carne vacuna alcanzé las 56 millones de toneladas en el afio
2013 colocéandose un 1% por debajo del afio 2012. Los cinco principales consumidores de carne
vacuna en el mundo son: Estados Unidos, Brasil, Union Europea, China y Argentina, quienes
explican el 64% del total.

Sin embargo, si se analiza el comportamiento del consumo per cépita en primer lugar se
encuentra Uruguay con 60,6 Kg en 2012, en segundo lugar Argentina con 59,1 Kg y en tercer
lugar Brasil con 39,4Kg. A nivel mundial el consumo de carne vacuna cay6é un 1% en los
altimos cuatro afios, si lo separamos por pais Argentina, México, Estados Unidos y Rusia son
aquellos en los cuales el consumo de carne vacuna decrecio, al igual que en el bloque de la
Unidn Europea; caso contrario Brasil, India y Jap6n que obtuvieron un crecimiento por debajo
del 10%.
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En el mercado de consumo tres son las caracteristicas que marcan tendencia en el mundo,
ellos son el ingreso per capita, el crecimiento sostenido de la poblacion y la urbanizacion
acelerada de los paises en desarrollo. Con el 70% representan a este mercado de consumo de
carne Bovina, Estados Unidos, Unién Europea (UE), Brasil, China y Argentina .

De acuerdo con lo anterior, China se ubica en cuarto lugar de consumo, con un total de
5,57 millones de toneladas, en el afio 2013, viéndose incrementado en un 2,2% respecto al afio
anterior. El incremento de los ingresos y la mejora en el nivel de vida de la poblacion China ha
derivado en cambios en las costumbres alimenticias y en el aumento en el consumo de carnes.

El sector de consumo de carne bovina con mayor dindmica de crecimiento son los
supermercados gourmet, hoteles de lujo y restaurantes occidentales (incluyendo locales de
comida rapida, como Mc. Donalds.)

La carne de bovino es considerada un bien superior y es eléstica tanto en ingreso como en
precio. La Republica Popular China tal como se ha indicado en los parrafos anteriores, ha venido
registrando incrementos importantes en la produccion, en el consumo y en el tamafio de su
poblacion, asi como sus ingresos per capita. Por lo tanto, si se mantuvieran esas tendencias lo
que se esperaria a futuro serian incrementos considerables en la demanda por carne de bovino, lo
cual trasladado a la situacién de Colombia indica que hay un mercado potencial significativo el

cual se debe explorar.

2.3.3. TLC con China

Desde la tltima visita presidencial, en 2012, Colombia revel6 su interés en venderle carne
bovina y avicola a China y desde esa fecha se dieron inicid6 a los procedimientos de
admisibilidad.

El 08 de mayo del 2012 salié en la pagina del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia la noticia del inicio de la negociacion del TLC entre Colombia y China, el
cual consiste en la firma de un memorando de entendimiento para la creacion de un grupo de
estudio que busca evaluar el alcance del tratado. EI Ministro de Comercio, Industria y Turismo
de la fecha destaco que una negociacion para un TLC con China facilitaria el camino de

29



equilibrar la balanza comercial, de garantizar la llegada de nuevas inversiones, y de potenciar el
arribo de maés turistas, teniendo en cuenta que China es el segundo socio comercial de Colombia,
y que el PIB de los paises de la region asiatica representa un 34% del PIB mundial, y la
poblacion de dichos paises es aproximadamente el 60% del total del mundo, un TLC con China

significaria afianzar la relacion con un continente que hoy es motor del crecimiento mundial.

2.4. Marco Teorico

La distincién tradicionalmente mas importante entre paises en términos de estandares
sanitarios se da en funcion de su status de libre de fiebre aftosa sin vacunacion, libre con
vacunacion o zona afectada por la fiebre aftosa. Los paises tipicamente libres de fiebre aftosa son
los Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Japon, Republica de Corea, Taiwan y
Dinamarca. Algunos episodios recientes de brotes del virus son los que se dieron en Argentina en
2000 y Uruguay a comienzos de 2001, en Reino Unido en 2001, en Argentina, Brasil, Paraguay,
Bolivia, Ecuador y Venezuela en 2007, en Pakistan, Bahréin y Bulgaria en 2011, en Paraguay en
setiembre 2011 y enero de 2012, en Egipto en marzo de2012, entre otros. En los casos en que se
produce un brote de aftosa, todos los mercados importadores se cierran para el pais afectado a los
efectos de evitar la diseminacion de la enfermedad. Cesarin, S. (2013).

Con relacion a Colombia desde el afio 2007, cuenta con el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Federacion Nacional de Ganaderos y el Fondo
Nacional del Ganado; con un programa orientado hacia la prevencién, el control y la
erradicacion de enfermedades, basadas en acciones que garanticen la sanidad animal, inocuidad
e identificacion para brindar y proteger no solo la salud de los animales, sino también la salud
de la poblacion Humana
Las iniciativas estratégicas buscan erradicar enfermedades en animales en la totalidad del
territorio nacional, tales como:

a) Fiebre Aftosa: es una enfermedad de notificacion obligatoria a las autoridades sanitarias

y esta catalogada como una enfermedad que restringe la posibilidad del comercio

internacional de animales, genética, carne y leche. En mayo de 2009, Colombia recibid
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b)

d)

Chile,

Liechtenstein, al igual con el triangulo norte de Centro América conformado por El Salvador,

de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, la certificacion de pais libre con
vacunacion, que corresponde al 97% del territorio nacional y el 98% del hato bovino

(Federacion Colombiana de Ganaderos, 2014).

Brucelosis Bovina: la Brucelosis bovina o aborto infeccioso es una enfermedad
zoondtica (comun a los animales y al hombre), que afecta al hombre en forma severa 'y a
diferentes especies animales, produciendo importantes pérdidas econémicas. De acuerdo
la resolucién ICA 1332 de marzo de 2013 es una de las enfermedades de interés nacional
cuya ocurrencia es de notificacion obligatoria (Federacién Colombiana de Ganaderos,
2014)

Tuberculosis Bovina: enfermedad zoonética, de declaracion oficial, que también afecta el
hato bovino, aungue en menor proporcion que la brucelosis, y requiere ser erradicada del
pais. Aln no se observan grandes avances de parte del sector oficial, y al cierre de 2011,
Colombia contaba con 3.705 hatos libres de tuberculosis bovina, equivalentes al 0,8% del

inventario de predios ganaderos (Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario, ICA)

Encefalopatia: la encefalopatia espongiforme bovina es una enfermedad progresiva fatal
del sistema nervioso central de los bovinos, se conoce también como enfermedad de las
vacas locas, patologia que fue diagnosticada por primera vez en el Reino Unido en
1986(Federacion Colombiana de Ganaderos, 2014)

El aspecto sanitario cumple un papel vital en la futura entrada de la carne colombiana a

cualquier mercado potencial, aun cuando se tenga preferencia arancelaria. Actualmente, Canada,
Suiza, la Republica de Corea, la Union Europea y Estados Unidos integran la lista de mercados
potenciales a los que el mercado de la proteina roja quiere llegar, puesto que desde el punto de
vista de la demanda, terminan siendo el motivo por el cual todo empresario ganadero, debe ser

competitivo para poder llegar a ofertar. (Hervé, M. 2013).

Colombia cuenta con TLCs vigentes con Estados Unidos, la Union Europea, Canada,
Costa Rica, Mexico, la EFTA que estd integrada por Suiza, Islandia, Noriega y

Guatemala y Honduras, y hasta el dia de hoy no ha llegado ni un kilogramo de carne bovina a

estos destinos, desaprovechando todos los beneficios arancelarios y los contingentes para la
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carne de res que se han negociado para ser exportados; todo esto, por la falta de certificaciones
sanitarias y el tema de admisibilidad.

Dentro de los avances en materia fitosanitaria se incluye la suscripcién de un protocolo
sanitario en mayo de 2013 para la exportacion de carne bovina colombiana congelada. En dicho
acuerdo se establecieron los requisitos que deben cumplir los productos, asi como las
condiciones de salud de los animales sacrificados. (Cepero y Moreno, 2013).

En la actualidad, el estatus sanitario del pais es un cuello de botella y una barrera para los

empresarios ganaderos que buscan sacar sus productos al mercado mundial y competir.

2.4.1. Proteccion de la Legislacion Ambiental

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018. Prosperidad para Todos y de la
politica exterior de Colombia es una prioridad del Gobierno alcanzar una mayor relevancia
internacional en los mercados, en las relaciones y en la agenda multilateral del desarrollo. En
este sentido, la Cooperacion Internacional se constituye como una herramienta clave para lograr
este propdsito.

Se hace necesario visibilizar y posicionar a Colombia como oferente de cooperacién
internacional, fortalecer la gestion de la que recibe, integrar, coordinar y articular a todos los
agentes que participan en tales procesos, y coordinar la institucionalidad publica, como
alternativa eficiente y eficaz para recibir, canalizar, administrar y ejecutar recursos y proyectos

de cooperacion internacional.( Msc, . P. J. C. 2015).

2.5. Marco Conceptual

Acuerdo
El término "Acuerdo" se emplea especialmente para instrumentos de indole técnica o
administrativa, que son firmados por representantes de dependencias gubernamentales pero sin

estar sujetos a ratificacion. Los acuerdos tipicos estan relacionados con la cooperacion
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economica, cultural, cientifica y técnica. Con frecuencia, los acuerdos también se ocupan de
cuestiones financieras tales como eliminacion de la doble imposicién, garantias de inversion o

ayuda financiera

Tratado

La Convencién de Viena de 1969 define un tratado como "un acuerdo internacional
concertado entre estados de manera escrita y gobernado por el derecho internacional, ya sea
instituido en un solo instrumento o bien en dos 0 Mas instrumentos, cualquiera que sea su
designacion particular”. La Convencion de Viena de 1986 amplia la definicion de tratado para

incluir los acuerdos internacionales que incluyen a organizaciones internacionales como partes.

Salubridad
Conjunto de condiciones sanitarias idéneas para el consumo de un alimento o producto
alimentario. Cuando se habla de salubre, se refiere concretamente a aquello que resulta ser bueno

para la salud. (Hernandez, 2013)

Logistica

De acuerdo con Hernandez (2013) la logistica busca conducir estratégicamente la
adquisicién, el movimiento, el almacenamiento de productos y el control de inventarios, asi
como todo el flujo de informacion asociado, a través de los cuales la organizacién y su canal de
distribucion se encauzan de modo tal que la rentabilidad presente y futura de la empresa es
maximizada en términos de costos y efectividad.

La logistica determina y coordina en forma 6ptima el producto, el cliente, el lugar y el
tiempo correcto. Si asumimos que el rol del mercadeo es estimular la demanda, el rol de la

logistica sera precisamente satisfacerla.

33



3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Produccién mundial, Chino y Colombiano de carne bovina

En el mundo, la carne porcina se produce en mayor cantidad, y representa el 37% de los
303,9 millones de toneladas que alcanzé la produccion mundial de carnes en 2013, siguen la
carne de aves de corral, con 34,4%, y en tercer lugar, con 67,6 millones de toneladas, se
encuentra la carne bovina.

Un factor que afecta a los productores de muchos paises es el precio de los granos usados
en la alimentacion animal ya que es muy alto, aunque ha disminuido desde mediados de 2012.
En el caso particular de la carne bovina, se estima que la produccioén ird aumentando luego de los
afios de estancamiento (2010-2011) y se proyecta que la produccién mundial sea de 68.1
millones de toneladas. (Castro, 2005)

A pesar que la carne es un producto comercial, esta visto como un producto primario con
escaso valor agregado, en realidad no puede considerarse un bien homogéneo, en la medida en
que el mercado esta claramente segmentado por origen y por calidad. Por un lado, la existencia
de problemas sanitarios tales como la aftosa o la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) ha
llevado a una segmentacion del mercado internacional. Por otro lado, también se diferencia el
producto segun el tipo de animal que lo origind (razas) o segun la tecnologia de produccién
utilizada (pastoreo directo o alimentacién con granos). (Amador, Palacios y Maldonado, 1995)

La diferencia del producto queda en evidencia al comprobar que las salidas comerciales
son, con frecuencia, intraindustriales, es decir, que existen simultineamente salidas de
importacion y de exportacion desde y hacia un mismo pais. Tal es el caso de Estados Unidos que
siendo el mayor productor de carne del mundo es también el principal importador y uno de los
mas grandes exportadores. Por un lado, exporta carne de alta calidad a Japén y, por otro lado,
importa desde Canada, Australia y otros paises para complementar la oferta al mercado interno.
Algo similar sucede en el caso de la Union Europea y, en menor medida, en el caso de Brasil.
(Cabrales, 2005)

El informe de perspectivas alimentarias realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), arroja que en el mercado de carne de

bovino, la produccidn se ha mantenido estancada los 3 ultimos afios. Se prevé que la produccion
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mundial de la carne de bovino seria de 68 millones de toneladas para el afio 2014 (ver tabla 3)
debido a la disminucion en 1% de la produccion de paises desarrollados, los cuales representan el
45% de la produccion mundial. Tal es el caso de Canada y Estados Unidos, los cuales iniciaron
el afio con hatos pequefios de vacas y escasos novillos. Por otra parte, paises como Australia y
Nueva Zelanda se estan recuperando por los problemas atmosféricos pero se han reducido los

sacrificios y la produccion.

Tabla 4

Panorama del mercado mundial de carne

Panorama del mercado mundial de la carne

(FAO: Perspectivas alimentarias-Analisis del mercado mundial 2014)

Variacién:
2012 2013 estim. 201‘} de 2014 a
pronost
2013
millones de toneladas %
BALANZA MUNDIAL
Produccién 304.2 308.5 311.8 1.1
Carne de bovino 67 67.7 68 0.5
Carne de ave 105.4 107 108.7 1.6
Carne de cerdo 112.4 114.3 115.5 1.1
Carne de ovino 13.7 13.9 14 0.5
Comercio 29.7 30.9 31.3 14
Carne de bovino 8 9.1 9.4 3.5
Carne de ave 13 13.2 13.5 2.4
Carne de cerdo 7.5 7.4 7.2 -2.1
Carne de ovino 0.8 1 1 -3.7
INDICADORES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA
Consumo humano per capita: (kg/year):
Mundial 42.9 42.9 42.9 -0.1
Desarrollados 76.2 75.9 76.1 0.3
En desarrollo 33.5 33.7 33.7 0

Fuente: FAO

35



El panorama en América Latina y el Caribe es favorable teniendo en cuenta que la
produccidn de carne vacuna va progresando, especialmente por el crecimiento de la produccion
de Brasil (Segundo productor mundial) y los precios internos de México que son un 10%
menores a los de Estados Unidos lo cual estimula el comercio entre los paises. Sin embargo, el
sector en Argentina ha presentado significativas bajas por la pérdida de 3.500 puestos de trabajo,
se han agotado las cabezas de ganado y existen altas incertidumbres en las reglamentaciones de
produccion. (Mahecha, Gallego y Pelaez, 2009)

En China, los precios alcanzaron el nivel mas alto en cuatro afios, se prevé descenso en la
produccién debido a que los ganaderos estan reconstruyendo los hatos después de un escandalo
en el 2008 por contaminacion de melanina; en Pakistan, la produccion presenta una proyeccion
de disminuir un 2%, consecuencia de las inundaciones del 2010; en Japdn, la disminucion seria
de un 5% como consecuencia del terremoto, el tsunami y las pérdidas radioactivas del 2011; en
Turquia, se han intensificado las reglamentaciones del sector para hacerlo mas competitivo, lo
cual supone una traba en el crecimiento del mismo; Republica de Corea, muestra altos niUmeros
de cabeza de ganado lo cual puede aumentar la produccion; en Africa, las condiciones climaticas
estan favoreciendo la recoleccion de buenas cosechas de cereales y la presencia de forrajes
suficientes, pero en ciertos sectores la sequia disminuye la produccién la cual se prevé para toda
la region de 5 millones de toneladas. (Chaparro, 2015).

La Federacion Colombiana de Ganaderos FEDEGAN “estima que para el 2020 el
consumo mundial de carne bovina habréa crecido cerca de 4 millones de toneladas; sin embargo,

predominaran las carnes de menor precio (pollo y cerdo)”
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Figura 7 Proyeccion del consumo de carne al 2020

Fuente: Fedegan 2011



3.2. Factores de calidad de la carne bovina.

Para Vésquez, Diaz, Pulido y Tarazona (2002) La carne bovina representa la fuente mas
importante de proteinas de alta calidad para la nutricion humana. Los factores que determinan la
calidad de la carne son:

a) Las caracteristicas organolépticas o sensoriales (color, terneza, Jugosidad, marmaoreo)

influenciadas por la edad al sacrificio,

b) El valor nutricional (proteinas de alta calidad, bajos niveles de grasa, adecuado perfil de

acidos grasos) asociado con la genética y la alimentacion, y

c) Las condiciones higiénico-sanitarias (libre de metales pesados, Salmonella, Listeria,

hormonas, pesticidas, antibioticos,) que pueden ser afectadas por el manejo en finca o en

frigorifico

3.3. Requisitos para su produccién y exportacién

De acuerdo con Rendon (2013) los requisitos para producir y exportar carne a nivel
internacional son

a) Los mercados internacionales exigen carne bovina de calidad certificada, que incluye:
Procedencia: Las canales bovinas deben provenir de sistemas productivos ubicados en
zonas declaradas libre de Aftosa por la OIE (Organizacion Internacional de Epizootias)
bajo condiciones adecuadas de nutricion, salud y manejo.

d) Procesos: Las canales deben ser beneficiadas en frigorificos que utilicen el Sistema de
Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) y el Sistema de
Procedimientos Estandar de Higiene Operacional (SSOP) con el fin de asegurar la

inocuidad del producto final.

Trazabilidad: Un sistema de seguimiento desde la empresa ganadera hasta el consumidor que

garanticen el origen y la calidad del producto
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3.4 Comercio Internacional

La carne bovina es uno de los productos cuya importacién estd mas restringida,
especialmente en los paises desarrollados. Los aspectos que intervienen en las importaciones son
muy variados: altos aranceles, derechos especificos, derechos estacionales, prohibiciones, etc.
Por otra parte, en varios paises, principalmente en la Union Europea, existen mecanismos de
apoyo a la produccién y/o exportacion de productos agricolas, siendo la carne uno de los mas
apoyados. (Rubio, 2012)

Dado que los aranceles y deméas gravamenes resultan en algunos casos prohibitivos, se
conceden cuotas libres del pago de aranceles a determinados paises. EI problema es que esas
cuotas son relativamente pequefias y minimas en relacion al consumo interno de los respectivos
paises. En estas condiciones, las cuotas se transforman en una ventaja competitiva de gran
importancia. En Estados Unidos, principal pais importador, el otorgamiento de cuotas ha
beneficiado claramente a Australia y Nueva Zelanda que pueden exportar hasta 590.000
toneladas, mientras los paises sudamericanos s6lo poseen cuotas que llegan a 40.000. (Santana,
2009)

3.5. Exportacion de carne bovina

Segun Fedegan, en el 2014 las exportaciones crecieron 3.5% por Brasil y USA. Mientras
que, Rusia, Japon y Republica de Corea se consolidan como importadores netos.

Brasil es el pais con mayor exportaciones con 2.0 millones de toneladas, seguido por
Australia con 1.4 millones de toneladas y luego Estados Unidos con 1.2 millones de toneladas.
Las exportaciones de Brasil aumentaron por la demanda de los paises de Oriente Medio y Asia
Sudoriental. Por otro lado, Estados Unidos se podria proyectar como exportador neto con un
incremento del 8% en los envios, gracias a la debilidad del dolar y la reapertura de los mercados
que habian sido restringidos por la encefalopatia espongiforme bovina (EEB). (Acero, Riafio y
Cardona, 2013)
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Anualmente, la Organizacion de Naciones Unidas presenta informes sectoriales sobre los
principales paises exportadores de cada producto. El informe 2012 muestra que de los quince
mayores exportadores mundiales de carne bovina cuatro son paises de América Latina:
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En la figura 8 se presenta la evolucion de las exportaciones de carne bovina de los
cuatro paises seleccionados para el periodo 1983- 2013. Se observa que se pasé de exportar casi
US$ 700 millones en 1983 a méas de US$ 8.300 millones en 2013. Igualmente se registran
cambios importantes en la participacion por cada pais. En los afios ochenta y noventa Argentina
era el principal exportador, seguido por Uruguay y Brasil que se alternaban el segundo puesto. A
comienzos del actual siglo se inicia un proceso que consolida a Brasil como el principal
exportador. A su vez desde 2005 aparece Paraguay como un actor relevante. De hecho, en 2013

Paraguay y Argentina exportan practicamente el mismo valor de carne bovina.
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Figura 8 Evolucion de las exportaciones de carne del Mercosur 1983-2013

Fuente: Datos de COMTRADE

3.6. La Carne Bovina en Colombia

La industria de carne bovina en Colombia esta constituida por cinco grandes eslabones

que consisten en: la produccion de ganado en fincas, la comercializacion de ganado en pie, la
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industrializacion por parte de las plantas de sacrificio y procesadoras de alimentos, los canales de
distribucion de carne fresca y sus derivados, y la trasformacion de los productos carnicos. De
estos procesos, se obtienen algunos subproductos comestibles y no comestibles como el cuero,
grasas y sebos para uso industrial, sangre, visceras, entre otros. EI mercado bovino en Colombia
esta caracterizado por ser una actividad generalizada, es decir, que puede ser desarrollada en todo

el pais gracias a las condiciones geograficas que asi lo permite. (Eisemband, 2010).

Comercio Exterior del Sector Carnico Bovino
(Equivalentes en Ganado Bovino en Pie)
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Figura 9 Exportaciones sector carnico bovino — ganado en pie

Fuente: Fedegén

Las anteriores exportaciones se distribuyen en cuatro principales categorias de
comercializacion, entre las que se destacan carne en canal y carne deshuesada, estas dos han sido
fortalecidas ya que por su proceso de produccion y maduracion generan valor agregado al
producto final. Las otras dos son animales vivos o en pie y los despojos cérnicos reporta Fedegan
no presenta un precio remunerativo para el ganadero ya que no se puede aprovechar 100% la res.
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Fuente: Fedegén

La produccion de carne es un proceso que inicia desde la crianza del bovino hasta su
distribucion y comercializacion. En Colombia, el ciclo productivo inicia con un sistema de
pastoreo, en donde el ambiente natural es el factor predominante para el desarrollo del ganado.
El ciclo continua con el sacrificio del ganado, este se realiza en frigorificos ubicados en todo el
pais. Actualmente se cuentan con aproximadamente 784 plantas formales, en donde algunos de

mayor tamafio concentran un mayor porcentaje de sacrificio. (Rubio, 2012)

Tabla 5

Sacrificio formal de ganado 2010

%Part. %Part.
Acumulada Acumulada
Cabezas/afio  Cabezas/dia No Plantas % parti Plantas Sacrificio %Part Sacrificio
1-3.600 1-10 472 78% 100% 441,891 13% 100
3.601 - 18.000 11-50 100 17% 22% 687,968 20% 87
18001-36.000 51-100 18 3% 55% 450,132 13% 68
36.001-90.000  101-250 7 1.2% 25% 373,787 11% 55
90.001-180.000  251-500 5 1% 13% 736,507 21% 45
Mas de 180.000 Més 500 3 0.5% 0.5% 835,630 24% 24
Total 605 100% 100%

Fuente:

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/sacrificio/pres_sacrif _Itrim15.pdf
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La produccion de ganado se mide principalmente por el nimero de cabezas de ganado

sacrificadas. Segun el DANE, de esta produccién de ganado vacuno se destina principalmente a

satisfacer la demanda interna, pues en el segundo trimestre del 2013 del 100% de la produccion

el 99,8% fue para el consumo interno y el 0,2% para exportacion, este presenta una disminucion

con respecto al mismo periodo del 2010 en donde el porcentaje de exportacion fue del 0,4%.

3.6.1. Cadena carnica colombiana.

La cadena céarnica incluye desde el sector primario o bovino hasta el consumidor final

(Fedegan, 2012) y esta integrada por:

a)

b)

El ciclo bovino: en el que se diferencian los procesos de cria, levante y ceba. Luego viene
la comercializacion de ganado, bien sea en forma directa con el frigorifico o mediante
intermediarios. En la cria, levante y ceba participan los ganaderos, comercializadores, los
productores de alimentos, de quimicos, médicos veterinarios, las federaciones, gremios e
institutos de investigacion.

El proceso de transformacion se realiza en plantas de sacrificio: en estas plantas se realiza
el almacenamiento de la materia prima en corrales. Luego se produce el beneficio, que va
desde la muerte del animal hasta el lavado de las canales, para pasar a la refrigeracion y
de alli se entrega al consumidor final como carne en canal o se realiza el procesamiento
como tal de la carne, que incluye el desposte, cortes, procesos especiales como son los
pre-cocidos y cocidos como los embutidos, carne madurada, carne mecanizada, empaque,
almacenamiento en frio, embalaje y entrega al consumidor final. En la linea de los
subproductos se obtienen visceras, pieles, céalculos, harina de sangre, plasma y sebo,
principalmente. En el sacrificio participan los comercializadores, las plantas de sacrificio,
las plantas de desposte y procesados carnicos con médicos veterinarios, ingenieros de
alimentos, fabricantes de maquinarias y equipos especiales tanto para el beneficio como
para los procesos de corte, seleccion, empaques y refrigeracion (Santana, 2009).

El transporte de carne: en el que participan las famas, las grandes superficies,

restaurantes, y participan los mismos ganaderos, los comercializadores, plantas de
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sacrificio, plantas de procesos de transformacion, los fabricantes de camiones y
carroceros, los fabricantes de equipos de refrigeracion y furgones (Fedegan, 2012).

d) La comercializacion final del producto: en la que los cortes, refrigerado, carne madurada,
carnes procesadas como embutidos y empacados en diversas presentaciones se
comercializan en las grandes superficies, famas, restaurantes y puntos de venta de
carnicos especializados.

e) El consumo: en el que el consumidor final define la tendencia de nuevos productos,

innovacion y exigencias en calidad e inocuidad de los productos carnicos.

Cabe destacar en esta cadena el papel del Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y
Medicamentos (INVIMA), del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
(DAMA) como ““autoridad ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito Capital y entidad
rectora de la politica ambiental distrital y coordinadora de su ejecucion” (Secretaria Distrital de
Ambiente), de la Corporacién Autonoma Regional (CAR), del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial de Colombia que tienen por objeto la “ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como el
cumplimiento y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”

En esta cadena, la tecnologia es un actor importante para la mecanizacion y
automatizacion de los procesos, los sistemas de aseguramiento de calidad sanitaria y ambiental, y
el desarrollo de productos de valor agregado a partir de productos bésicos y subproductos de la
carne (Santana, 2009). En este ambito, Colombia estd atrasada respecto de los paises
desarrollados, ya que a pesar de contar con equipos hidraulicos, neumaticos, electromecanicos,
con transporte aéreo automatico de canales, se realizan cortes de carne con cortadoras eléctricas
e hidraulicas pero en forma manual, mientras que en otros paises se realiza con robots, los cuales
miden en forma automatica las dimensiones del animal y realizan cortes con precision para partir
canales, corte de cuello, para efectuar el retiro del cuero de la canal. (Santana, 2009).

Dentro de la transformacién en el proceso de desposte y procesados carnicos se utilizan
equipos con programacion computarizada digital para cortes, empaque al vacio, detector de

metales y transportadores automaticos.

43



3.6.2. Inventario de ganado bovino.

Segln el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la poblacion bovina en el pais esta
distribuida en 495.609 predios y constituida aproximadamente por 22.527.783 animales,
ubicados principalmente en los departamentos de Antioquia (11,25%), Cérdoba (8,45%),
Casanare (8,43%), Meta (7,38%), Cesar (6,30%), Santander (6,29%), Caqueta (5,79%),
Magdalena (5,50%) y Cundinamarca (4,74%) que agrupan el 64,13% de la poblacion total
nacional. De acuerdo a su vocacion productiva las razas se hacen méas susceptibles a una u otra
enfermedad, por lo que el analisis de su ubicacion, manejo y desplazamiento resulta fundamental
para el disefio de estrategias de prevencion y control de enfermedades.

En los ultimos dos afios, el hato ganadero del pais cayé en 1,7 por ciento, como
consecuencia de las alteraciones climéticas presentadas en el pais del tipo de los fendmenos de
El Nifio y La Nifa, segun reporto la Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan). A su vez,
de alli se derivo el desplazamiento forzado de casi 1,6 millones de animales, que fue necesario
transportar a zonas mas altas donde las inundaciones no acabaran con los potreros ni con la vida
de los animales. Igualmente, el gremio ganadero destacé la muerte de unos 135.000 bovinos,
directamente por ahogamiento, insolacion o escasez total de forrajes y alimentacidn adecuada.

La tabla 5 muestra una relacion del inventario ganadero en los diferentes departamentos
del pais, donde se observa que la ganaderia estd distribuida en la mayor parte del territorio
nacional, especialmente en los departamentos de Antioquia, Meta Casanare y Cordoba, donde las

cabezas de ganado superan el millén quinientos de unidades .
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Tabla 6

Inventario de ganado vacuno por departamento

AMAZONAS 3,272 6,952 7,150 7,148 8,318 7,148 1,687 2,367 2,209 1,497 1,442

ANTIOQUIA 2,550,915 2,658,773 2,707,044 2,655,852 2,621,234 2,635,578 2,634,637 2,646,356 2,571,478 2,474,777 2,535,479
ARAUCA 668,000 679,000 679,000 683,000 777,680 845,130 929,800 1,023,500 1,044,750 1,056,850 1,059,000
ATLANTICO 254,572 246,384 251,157 254,169 254,169 224,254 242,402 203,673 207,822 215,941 229,744
BOLIVAR 876,831 936,942 893,951 892,013 909,909 884,147 880,660 789,868 790,754 841,755 884,297
BOYACA 715,020 757,169 765,162 766,628 804,977 632,620 816,965 834,371 775,990 719,706 754,999
CALDAS 397,928 400,570 402,296 390,345 382,405 364,396 370,224 346,688 337,187 351,698 363,548
CAQUETA 1,220,069 1,176,296 1,186,131 1,204,803 1,204,473 1,196,656 1,250,166 1,293,544 1,338,753 1,338,602 1,304,403
CASANARE 1,586,700 1,615,700 1,623,700 1,620,700 1,652,300 1,704,000 1,754,100 1,837,000 1,862,540 1,840,500 1,900,000
CAUCA 230,654 242,975 245,552 249,989 255,743 237,860 236,914 257,673 266,718 271,476 263,497
CESAR 1,445,081 1,510,257 1,546,726 1,593,664 1,646,717 1,650,513 1,621,916 1,592,672 1,520,055 1,449,666 1,418,675
CHoCO 119,577 134,110 130,117 127,274 125,550 117,201 128,031 119,762 125,890 163,667 163,027
CORDOBA 2,379,512 2,350,436 2,277,496 2,215,079 2,165,180 2,096,758 2,021,594 2,104,261 2,042,971 1,973,090 1,903,913
CUNDINAMARCA 1,102,779 1,105,495 1,108,133 1,109,119 1,119,788 830,080 1,050,296 1,184,613 1,216,246 1,078,357 1,068,386
DISTRITO-CAPITAL = = = B 25,760 27,788 21,302 21,302 19,441 22,861 26,699

GUAINIA 3,800 4,000 4,000 4,010 4,010 4,000 4,950 3,090 3,750 5,000 5,000

GUAVIARE 130,000 153,900 168,250 169,000 172,500 212,400 225,000 264,300 270,000 268,700 279,000
HUILA 447,859 430,234 470,330 478,965 470,581 467,438 470,911 477,721 477,447 464,148 423,554
LA-GUAJIRA 235,515 259,364 275,757 293,667 304,849 324,931 334,159 347,982 343,445 332,162 312,014
MAGDALENA 1,311,438 1,399,843 1,469,253 1,419,319 1,419,319 1,317,400 1,275,253 1,306,637 1,280,793 1,250,403 1,238,017
META 1,440,000 1,451,600 1,470,750 1,495,820 1,500,820 1,527,120 1,534,600 1,612,750 1,632,420 1,629,600 1,662,000
NARINO 271,111 300,816 298,621 314,696 325,910 299,995 340,874 350,047 362,865 368,088 373,421
NORTE-SANTANDER 301,593 358,226 388,787 391,935 429,282 459,386 489,486 479,447 473,103 463,178 434,257
PUTUMAYO 93,006 100,960 121,979 134,208 137,274 137,543 151,128 174,961 188,272 195,527 192,165
QUINDIO 96,836 97,142 94,874 88,934 80,371 74,349 80,298 71,892 73,581 73,042 77,8%

RISARALDA 110,022 114,168 112,675 110,004 103,476 100,018 102,630 101,608 90,840 93,827 99,913

S.ANDRES/PROVID > 1,428 1,334 1,163 1,163 1,273 1,570 1,153 1,000 1,029 1,002

SANTANDER 1,432,345 1,493,887 1,482,906 1,509,193 1,604,813 1,537,687 1,516,709 1,532,432 1,457,075 1,504,413 1,416,644
SUCRE 912,218 881,380 870,154 890,813 873,114 878,950 869,238 896,898 856,209 825,696 836,615
TOLIMA 649,728 649,950 684,283 694,013 710,597 686,860 664,769 672,890 676,981 625,281 599,711
VALLE 538,107 532,182 533,164 538,201 521,216 511,068 483,782 507,839 480,911 456,313 470,035
VAUPES 760 760 760 880 880 800 1,127 1,200 1,055 1,430 1,430

VICHADA 130,000 130,000 138,500 145,000 173,000 174,600 185,000 197,800 215,700 216,500 228,000

22,521,783

Fuente: ICA

3.6.3 Comercializacién.

De acuerdo con la informacion sectorial publicada por el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario- FINAGRO, existen 4 sistemas de comercializacion del ganado, luego

del sacrificio:

a) Bascula: Consiste en la venta del ganado gordo en el sitio de producciéon. Es una
transaccion entre ganadero y comprador, previo el establecimiento de un precio por kilo
en pie.

b) Subasta Ganadera: Es el sistema mas moderno de comercializacion y nacié como una
necesidad sentida de los ganaderos para negociar en forma transparente sus ganados. Este

sistema trae consigo la introduccién del concepto de valor por kilo, como parametro
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productivo,

c) Feria de Ganados: Bajo esta modalidad, es la oferta y la demanda de ganados la que
determina el precio al productor. Opera bajo un mecanismo de comisionistas, quienes
compran al ganadero y venden al carnicero o vendedor al detal y

d) Carne en canal: Es el sistema mas eficiente desde el punto de vista de la cadena carnica.
Acarrea ventajas como las economias de escala en fletes (14 novillos por camion vs 40
canales). Sin embargo, la garantia en la conservacion del frio, desde el frigorifico hasta

el consumidor, es un problema frecuente.

3.6.4. Barrera de entrada.

De acuerdo con la legislacion vigente, los mataderos o plantas de sacrificio deben cumplir
con una serie de requisitos sanitarios y ambientales que restringen el acceso al mercado de
sacrificio y faenados.

Por otra parte, con la implementacion del Decreto 1500 de 2007, ya no habra
diferenciacion de tipo en las plantas de sacrificio, lo que conlleva a una amplia inversion de
capital para los vigentes y una barrera de entrada mas compleja para las nuevas empresas. Esta
modernizacién es beneficiosa para el consumidor elevando la calidad de los productos, pero
conlleva altos costos en inversion de equipos y modernizacion de las plantas.

Los costos de produccion pueden constituir también barreras a la entrada al mercado. En
la tabla 6 se presentan los ponderadores de los insumos para la cria, levante, ceba, leche y doble
propdsito de ganado bovino. Alli se observa que la mano de obra y la compra de animales tienen

la mayor participacion en la produccion de carne.

Tabla 7

Costos de produccion-Ponderacion de insumos

Item lech dobl cria levant ceba
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compra de
_ NA NA NA 49% 45%
animales
Mano de obra 28% 56% 62% 30% 20%
Alimentacion 37% 4% 7% 3% 5%
Sanidad 8% 10% 15% 8% 7%
Inseminacion 1% NA NA NA NA
Potreros 11% 7% 6% 5% 7%
Maquinaria y
_ 10% 16% 3% 2% 9%
herramientas
Transporte NA 2% 1% 1% 2%
Otros 5% 5% 6% 3% 5%

Fuente: Fedegan 2012
4. DESARROLLO DEL PROYECTO

4.1 Frigorificos

4.1.1 Frigorificos en Colombia

Las organizaciones del sector estratégico de los frigorificos carnicos en Colombia, estan
ubicadas dentro de las industrias manufactureras en la elaboracién de productos alimenticios y
bebidas, que incluye las actividades de matanza, preparacion y conservacion de carne de res,
cerdo, oveja, cabra, conejo, caballo, etc.; preparacion y aprovechamiento de subproductos de
matanza; conservacion de carne y de productos carnicos mediante procesos; produccién de
embutidos; extraccion y refinacion de manteca de cerdo y otras grasas comestibles; produccion
de harinas y sémolas a base de carnes o despojos de carnes; preparacién de cerdo relleno

(lechona); matanza de aves de corral y de animales de caza menor con frigorifico o sin este

(Cabrales, 2005).
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“De acuerdo al decreto N° 2278 de 1982, un matadero es todo establecimiento dotado con
instalaciones para el sacrificio de animales de abasto publico o para consumo humano, asi como
para tareas complementarias de elaboracion o industrializacion, cuando sea el caso, que de
conformidad, con el presente decreto y haya obtenido Licencia Sanitaria de Funcionamiento para
efectuar dichas actividades”. (Lozano y Robayo, (2011).

Se destacan en Colombia por su tradicion, volumen y tecnologia los frigorificos de:
Camagiiey en Barranquilla, Guadalupe y Ble (San Martin) en Bogotd, Carnes y Derivados de
Occidente en Cali y Central Ganadera en Medellin, en los cuales han pasado de padres a hijos las
diferentes actividades. Vijagual en Bucaramanga, a pesar de ser mas reciente cuenta con equipos
modernos e instalaciones que cumplen con el disefio sanitario y con el manejo ambiental.
También merecen citarse aquellos que han entrado en un periodo de reconversién como Frigo
Colanta en Santa Rosa de Osos, Frigo Café en Armenia, Emart en Uraba, EFZ en Zipaquira,

Frigo Carnes en Marinilla 'y Frigo Centro en Manizales (Castro, 2005).

4.2. Clasificacion de canales de carne bovina en Colombia

El canal en ganaderia, es el cuerpo de la res que se esta sacrificando para la utilizacion
de sus partes y se le ha extraido la cabeza, la piel, patas y visceras. La clasificacion de canales
permite establecer los atributos de la carne con respecto a su calidad. Caracteristicas como la
edad, la conformacion dsea y acabado son factores que se reflejan en el grado de terneza y
jugosidad de la carne, los cuales interesan en mayor grado al consumidor. También se tiene en
cuenta en la clasificacién aspectos como el peso, espesor de la grasa, perimetro de la pierna,
longitud del canal y cantidad de carne. (Lozano y Robayo, 2011).

En Colombia se cred el sistema ICTA de clasificacion de canales y cortes de carne
bovina. Sistema que establece cinco categorias de canales de carne que van desde cinco (5)
estrellas, la de mejor calidad, hasta la de mas baja calidad certificada, que se clasifica con una
estrella. (Amador, Palacios, y Maldonado, 1995) Para determinar la diferencia entre las
categorias de las canales se tienen en cuenta los siguientes factores de calidad: sexo, edad, peso,

conformidad de la canal y grado de acabado.
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b)

d)

e)

a)

Cinco Estrellas: Canales provenientes de novillos y toretes menor o igual a dos afios y
medio (2.5) y un peso minimo en canal de doscientos treinta kilogramos (230 Kg.), con
una conformacién entre excelente y buena (E-B) y un grado de acabado moderado (0-1).
Cuatro estrellas: Canales provenientes de novillos y toretes, con edad menor o igual a tres
(3) afios y un peso minimo en canal de doscientos diez kilogramos (210 Kg.), con una
conformacion entre excelente y buena (E-B) y un grado de acabado moderado (0-1).
Tres Estrellas: Canales provenientes de novillos, toros y vacas, con edad entre tres (3) y
cuatro (4) afios y un peso minimo en canal de doscientos kilogramos (200 Kg.), con una
conformacion entre excelente y buena (E-B) y un grado de acabado entre moderado y
medio (0-1-2).

Dos estrellas: Canales provenientes de novillos, toros y vacas, con edad entre los cuatro
(4) y cinco (5) afios y un peso minimo en canal de ciento ochenta kilogramos (180 Kg.),
con una conformacién entre excelente y regular (E-B-R), y un grado de acabado entre
moderado y medio (0-1-2-3).

Una estrella: Canales provenientes de novillos, toros y vacas, con edad mayor a los cinco
(5) afios y un peso cualquiera, con una conformacién entre excelente e inferior (E-B-R—

1) y un grado de acabado entre moderado y alto (0—1-2-3)

4.3 Sacrificio de bovinos

Para el proceso del sacrificio de los bovinos y su posterior utilizacion de las partes es

importante entender que sacrificio es “la muerte profesional e indolora de animales por sangrado
y la subsiguiente manipulacion con adecuado despiece del canal, tal como se exige en las
disposiciones legales en vigor de inspeccién de carnes. El sacrificio comprende también la
manipulacion de estdbmagos, intestinos, cabezas, patas y sangre, asi como la obtencion de

subproductos de matadero y el tratamiento y eliminacién de los residuos del sacrificio”.
(Cabrales, 2005 p.24)

El proceso del sacrificio se distribuye en las siguientes etapas:

Aturdimiento: el animal debe perder la sensibilidad y la conciencia, asi como quedar lo
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mas inmovilizado posible, para ello el aturdimiento tiene que ser rapido y no estimular al
animal. A consecuencia del aturdimiento no deben producirse convulsiones o limitarse al
minimo.

b) Sangria: El sangrado puede efectuarse estando los animales en postura vertical (colgados)
0 en horizontal (caballetes de sacrificio, cochiquera de sacrificio ritual). El desangrado en
el suelo permaneciendo sobre éste los animales, no es admisible por razones higiénicas.

c) Desollado: se separa del tejido subcutaneo la piel, constituida por la epidermis y el
corium, de ser posible sin romperla, ni dejar adheridos a ella restos de carne o tejido
adiposo. Antes de realizar el desollado se deben retirar los cuernos y pezufias, después se
secciona y desuella la cabeza. El desollado se lleva a cabo manualmente con los
utensilios adecuados o bien mediante maquinas.

d) Eviscerado: se realiza a mano, con la ayuda de herramientas y maquinas de sierra. Las
extremidades posteriores se separan bien entre si para disponer de un buen campo de
trabajo. Primero se préactica un corte medial a nivel de la pelvis, con lo cual se abre la
parte posterior del abdomen. Luego, con ayuda de una sierra se corta el pubis en la
juntura. Con una incision circular se elimina el ano de la canal. El es6fago debe atarse en
los dos (2) extremos antes de seccionarse, para impedir la salida del contenido estomacal
y esofagico, evitandose asi la posible contaminacion de porciones de la canal.

e) Las visceras abdominales de los bovinos se depositan en mesas o carros, separando
higado, bazo y pre estdbmagos. Para la extraccion de las visceras torécicas se corta el
esterndn en toda su longitud, en lo bovinos es habitual abrir el esterndn, se secciona la
porcion tendinosa del diafragma y se extraen los pulmones con el corazén, la traquea y el

esofago.

4.4. Conservacion de la carne

De acuerdo con Legarreta, G. (1990) la carne debe para por un proceso de conservacién por

medio de los siguientes métodos:
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a)

b)

d)

Refrigeracion: Disminucién de temperatura de la carne hasta valores proximos al inicio
de congelacion del agua de la carne, es decir, valores cercanos a - 1.5 0C. Normalmente
se considera que la carne, conservada en refrigeracion ha estado a una temperatura en un
intervalo de 0oC a 40C. La refrigeracion de canales se realiza con aire frio en una camara
aislada térmicamente. Generalmente varia la calidad del aire y la velocidad. La humedad
del aire es mejor que un ambiente seco.

Congelacion La congelacion es un método ideal para la conservacion de carnes o
productos cérnicos por tiempos prolongados. Las condiciones son mas extremas que en el
caso de la refrigeracion y se pretende disminuir la temperatura por debajo de - 1.5°C. que
es el punto de congelacion del agua presente en la carne. Dependiendo del proceso de
congelacion la terneza de la carne puede variar.

Carnes congeladas: Carne deshuesada procedente de ganado bovino, libre de cualquier
material extrafio, que se encuentran empacadas en bolsas plasticas de grado alimentario
de primer uso, con un peso maximo de 20 Kg., embaladas en cajas de carton corrugado,
en estado de congelacion de —20°C a —-30°C.30

Empaque al vacio: La técnica de empaque al vacio consiste en combinar la utilizacion de
peliculas impermeables (a los gases y al vapor de agua) y la formacion de vacio en el
interior de dicho envase. Empacar al vacio permite aislar el producto contra el oxigeno,

inhibiendo el crecimiento de organismos alterantes.

4.5. Desarrollo ambiental de los frigorificos

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, los frigorificos carnicos en Colombia deben

incorporar una serie de programas para el manejo de residuos, para su reduccion y
aprovechamiento. Ademas, deben establecer una serie de elementos técnicos para el manejo
ambiental y para la elaboracion del plan y su ejecucion; a nivel operativo se requiere disponer de
los siguientes instrumentos técnicos administrativos que permitan el manejo ambiental del

proceso de sacrifico y faenado (Ver anexo A), en condiciones eficientes (Maldonado, 2001).
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A continuacion se describen los frigorificos carnicos en Colombia de mayor Capacidad,
con una breve historia, actividades principales, compromisos y trabajos efectuados hacia el

desarrollo sostenible y progreso en los programas ambientales.

4.5.1. Frigorificos Ble.

Fundado en 1964, bajo el nombre de Frigorifico San Martin, cuenta con una extension,
maquinaria y sistemas europeos, sistema de pesaje y sacrificio automatico. Interactia con
ganaderos, comisionistas, colocadores de carne y duefios de expendio a nivel nacional. Trabaja
para su crecimiento productivo en forma conjunta con el medio ambiente, para ello ha
desarrollado los programas puntuales (ver anexo B) de medio ambiente. (Acero, Riafio y
Cardona, 2013)

4.5.2. Frigorifico Guadalupe.

Fundado hace 41 afios, es el principal centro de negocios y servicios del sector carnico y
sus derivados en el pais. Cuenta con gestién integral para la conservacion del medio ambiente,
desarrolla procesos y servicios con el menor consumo de recursos naturales, previniendo,
identificando, clasificando y reduciendo los impactos que sus actividades pueden generar,
especialmente en: vertimientos, contaminacion atmosférica y generacion de residuos, y para ello
tiene implementados los programas de gestion ambiental. (ver anexo C) (Acero, Riafio y
Cardona,2013)

4.5.3. Frigorifico Vijagual.

Fundado en 1996, cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB)3 al cual se le
realiza seguimiento interno por parte de personal de la organizacion y a su vez control externo

por parte de la autoridad ambiental. (Lozano y Robayo, 2011).
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Desde 1998 recibe asesoria técnica y seguimiento de los programas de cumplimiento
ambiental por una firma interventora externa. Ademas, desde el afio 2003 pertenece al Club
Ecoprofit vinculado a la Corporacién Ecoeficiencia y a la Corporacion Autdbnoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, al cual pertenecen organizaciones de Bucaramanga y
de su area metropolitana comprometidas con la proteccion del medio ambiente y la produccion
limpia, como se observa en el anexo C.

De acuerdo a los anterior se puede validar que los frigorificos céarnicos indagados en
Colombia, ademas de contar con personal idoneo para establecer planes de accion con el fin de
mitigar, controlar y en ciertos casos eliminar impactos ambientales negativos realizan
implementaciones en infraestructura para disminuir consumos del recurso hidrico, realizan
recirculaciones y establecen controles de gasto, también controlan factores fisico-quimicos
mediante tratamientos de agua residual; adicional realizan controles y separacion de segregados
solidos y gestion para su disposicion final; han implementado tecnologias para disminuir el
impacto de olores hacia el entorno; ademas, realizan actividades de manejo paisajistico y
actividades en las que se involucra o al menos se Analiza el impacto hacia la comunidad.
(Girado, Diez, y Galperin, 2006).

4.5.4. Frigosinu S.A.

Esta ubicado en el departamento de Cdrdoba y Fue fundado en 1978. En 1985 amplio sus
actividades para abastecer otros mercados del pais y posteriormente Fedegan Yy un grupo de
inversionistas impulsaron la empresa con modernas técnicas de sacrificio lo cual permitio
aprovechar la cadena productiva ganadera y la construccién de la infraestructura necesaria para
convertir a Frigosina S.A. en un frigorifico Clase 1, lo que le permite para abastecer cualquier
lugar de Colombia. (Lozano y Robayo, 2011).

Frigosind S.A. “es un matadero frigorifico industrial donde su principal actividad
economica es el sacrificio de ganado y la comercializacion de carnes en canal, empacadas al
vacio, congeladas, visceras y sub-productos, al mercado local, nacional e internacional. La linea
de produccion de la planta tiene una capacidad de 800 reses por dia, las cuales se procesan en las

distintas areas de faena como corrales, planta de sacrificio, seccién de visceras y
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aprovechamiento de sub-productos, areas de refrigeracion, congelacion, deshuese, empaque al

vacio, almacenamiento y despacho” Cabrales, (2005).

5. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

5.1 Normatividad para exportar carne Bovina a China

El sector carnico es uno de los mas regulados y protegidos en muchos paises, en
particular, en los desarrollados. En la medida en que estos paises dominan el comercio mundial
de carne bovina, el marco institucional y regulatorio existente en los demas paises exportadores

se transforma en un factor clave de competitividad.

5.1.1. Normatividad Generalidades

China cuenta con una normatividad especifica para cada uno de los productos con acceso
permitido al mercado chino, para ello los paises deben cumplir la normativa aplicable al pais y,
en el caso de algunos productos, las condiciones establecidas en los convenios bilaterales.
(Jeong, Garcia, y Bullock, 2003). Adicionalmente, para ingresar y mantenerse en los nuevos
mercados, es necesario garantizar volimenes y calidades constantes que exigen los nichos de
mercado de exportacion.

A continuacion, se lista las leyes, normas, reglamentos y documentos necesarios para

exportar a China:
a) Ley de Inocuidad Alimentaria de China (vigente desde el 1 de junio de 2009)

b) Reglamento sobre la Implementacion de la Ley de Inocuidad Alimentaria (vigente desde
el 20 de julio de 2009).
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c) Normas Aplicables a la Inspeccion de Alimentos y Aditivos de Alimentos Importados.
Comunicado Conjunto N 72 de 2009 de AQSIQ y Ministerio de Salud (Chino—Espafiol -
vigente desde el 22 de julio de 2009).

d) Reglamento Interno para la Administracion de la Licencia de Importacion para
Alimentos Sin Norma Nacional en Materia de Inocuidad

e) Reglamento Interno para la Administracion de la Licencia para Productos Nuevos
Asociados a la Alimentacion.

f) Medidas para la Administracion de Normas Nacionales de Inocuidad Alimentaria
(vigente desde el 1 de junio de 2009)

g) Medidas para el Registro de Estandares Empresariales sobre Inocuidad Alimentaria
(vigente desde el 1 de junio de 2009)

5.1.2. La Nueva Normativa en China

China busca mejorar la seguridad e inocuidad de sus alimentos para ellos el 13 de junio
de 2012 el Consejo de Estado de China establecié medidas para mejorar la inocuidad de los
alimentos, incluyendo una supervisién mas estricta y penas mas duras para los infractores, el
pais se enfrenta a riesgos cada vez mayores sobre la seguridad e inocuidad alimentaria ya que
algunas empresas de alimentos han puesto demasiado énfasis en los beneficios, afectando
negativamente la calidad de los productos que venden. (Oviedo, 2012)

La nueva normativa de china obliga a suprimir la palabra “organico” de las etiquetas de
alimentos. Los exportadores de productos frescos a China deberdn remover la palabra “organico”
de sus etiquetas en cualquiera de sus idiomas, a no ser que los productos real mente cuenten con

certificados avalados por los estandares organicos oficiales chinos.

5.1.3. Barreras

Luego de la revision de literatura los futuros exportadores se enfrentaran a tres tipos de

barreras:
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a) Barreras arancelarias
b) Barreras sanitarias

c) Fitosanitarias

China impone restricciones a la importacion de carne de vacuno y de sus productos con
base a la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB). La Organizacion Internacional de
Epizootias (OIE) determina las condiciones bajo las cuales se puede comerciar con carne de
vacuno si se eliminan los materiales de riesgo especifico (MER) de forma apropiada en funcion
de la categoria de riesgo del pais. (Jeong, Garcia, y Bullock, 2003).

Dependiendo de la categoria de riesgo del pais (riesgo indeterminado, riesgo controlado,
riesgo despreciable), mas o0 menos MER deben ser eliminados en funcion ademas de la edad del
animal. China no admite los criterios de la OIE cuando toma sus decisiones sobre la EEB, y
prohibe las importaciones de vacuno y sus productos derivados como gelatina, colageno entre
otros.

5.2. Requerimientos para la exportacion

5.2.1 Sanitarios

Mediante resolucion No 003207 de 2014, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
establecid los requisitos sanitarios para el registro de los predios productores de bovinos o
bufalinos para sacrificio con destino a la exportacion de carne o de productos.

Para obtener el registro, las fincas o predios de origen de bovinos o bufalinos para
sacrificio con destino a la exportacion de carne o de productos carnicos, deberan cumplir los
siguientes requisitos, presentar al ICA solicitud escrita acompafiada de:

a) Nombre de la finca o predio productor de bovinos o bufalinos para sacrificio.
b) Nombre de la finca o predio de crias proveedora.
c) Localizacién geogréafica (departamento, municipio, vereda) de la finca o predio productor

y sus fincas de cria proveedoras.
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d) Nombre del propietario, cédula de ciudadania o nit, direccion y teléfono de la finca o
predio productor de bovinos o bufalinos para sus fincas de cria proveedoras.

e) Poblacion animal: nimero (categorias y sexo) especies.

Tanto los predios productores como los predios o fincas de cria proveedoras deberan
contar con:

a) Registro sanitario pecuario vigente ante el ICA.

b) RUV de vacunacién de los ultimos 4 ciclos de vacunacion contra Fiebre Aftosa y
Brucelosis Bovina (para los predios de cria).

c) Vacunacion vigente contra la Rabia Silvestre.

d) Certificado vigente como finca libre de Tuberculosis Bovina expedido por el ICA para
las fincas de cria proveedoras.

e) Certificado de Buenas Practicas Ganaderas en produccion de ganado bovino y bufalino
destinado al sacrificio para el consumo humano.

f) Sistema de informacion, identificacion y trazabilidad del ganado, de la totalidad del
ganado con destino a la exportacion y de la poblacion bovina y bufalina de las fincas
proveedoras.

g) Asistencia técnica de un médico veterinario 0 médico veterinario zootecnista con tarjeta

profesional.

De acuerdo a convenio firmado con china en el primer semestre de 2013 Colombia esta
autorizada para exportar de carne Bovina congelada, vigilando que los animales cumplan con los

siguientes requisitos:

a) Fueron nacidos, criados y sacrificados en Colombia.

b) Marcas unificadas y registros de los bovinos.

c) Tienen procedencia de granjas libres de restricciones cuarentenarias concordantes con el
cddigo de la OIE y con la regulacion sanitaria de colombiana.

d) Proceden de predios en los cuales no ha sido reportada presencia de brucelosis,

tuberculosis y paratuberculosis.
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e) Proceden de granjas que no han estado bajo cuarentena por la presencia de anthrax y en
las que no ha habido ningin caso durante los 20 dias anteriores al sacrificio y la
vacunacion contra anthrax no ha sido llevada a cabo durante los 42 dias anteriores al

sacrificio.

5.2.2. Aranceles y otros impuestos a las importaciones, regulaciones y normas

ambientales, restricciones y requerimientos especiales.

Hasta la entrada de China a la OMC (diciembre de 2001), las operaciones de comercio
exterior solo se llevaban a cabo por empresas e instituciones que tuvieran autorizacién oficial.
Tenian derecho de importacion y exportacion las Corporaciones de Comercio Exterior
dependientes del Ministerio de Comercio (MOFCOM), de los gobiernos provinciales y de los
distintos Ministerios del Consejo de Estado. Igualmente, algunas grandes empresas tenian
derecho a importar materiales y equipos que necesitan para llevar a cabo su produccion, las
empresas mixtas y de capital 100% extranjero tenian derecho a importar los insumos necesarios
para la produccion y exportacion de sus productos, y los grandes centros de investigacion tenian
derecho a realizar las importaciones y exportaciones necesarias para llevar a cabo su actividad.
(Jeong, Garcia, y Bullock, 2003).

Sin embargo, la apertura de China al exterior ha estado acompafiada de una continua
modificacion de su dispositivo aduanero y por un desarme arancelario. La nueva Ley de
Comercio Exterior, en vigor desde el 1 de julio de 2004, abri6 la posibilidad de operar en el
comercio exterior a las personas fisicas, no solamente a las empresas. Elimino la necesidad de
autorizacion a los operadores, aunque se mantiene el requisito del registro. ElI Estado puede
restringir el comercio de importacion o exportacion por razones de seguridad nacional, escasez,
interés publico o moral, problemas sanitarios, asi como imponer cuotas 0 contingentes
arancelarios. (Oviedo, 2012).

La importacion de ciertos productos esta sujeta a inspeccién y certificacién de
cumplimiento de estandares obligatorios de caracter nacional, para el comercio doméstico o por

obligacion contractual. Una vez obtenido el certificado de calidad, se prosigue con el etiquetado
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de seguridad.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Luego de la revision a las diferentes fuentes de informacion en bdsqueda de identificar
cuéles son los aspectos que Colombia debe tener en cuenta en temas de salubridad y logistica
para exportar a China, se identificd que Colombia debe gestionar la siguiente documentacién
para iniciar tramites de exportacion: documento de transporte, factura, pedido realizado, contrato
de comercializacion , certificado de cuotas, licencia de exportacion, certificado de inspeccion
otorgado por AQSIQ (Administracion General de Supervision de Calidad, Inspeccion vy
Cuarentena), poliza de seguro y formulario de declaracién en aduanas. La exportacion de ciertos
productos a China estd sujeta a inspeccion y certificacion de cumplimiento de estandares
obligatorios de caracter nacional, para el comercio doméstico o por obligacion contractual. Una
vez obtenido el certificado de calidad, se prosigue con el etiquetado de seguridad.

Con relacion a las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) Colombia debe tener en
cuenta la legislacion vigente en China la cual comprende las siguientes leyes :

a. Sobre la cuarentena de entrada y salida de fauna y flora.

b. Sobre la higiene alimentaria.

c. Sobre la prevencion de enfermedades animales.

d. Sobre inspeccion de mercancias de importacion y de exportacion.
e. Sobre salud en frontera y cuarentena.

Respecto a los animales, vegetales y los productos derivados también se exige el certificado
sanitario expedido por el organismo competente, en el caso de Colombia del ICA.

En Colombia se hace relevante para iniciar procesos de exportacion, no solo trabajar en
temas documentales o de registros, se requiere un entrenamiento y capacitacion del recurso
humano responsable del manejo de los bovinos durante la crianza, transporte y sacrificio, es tal
vez la estrategia mas efectiva para garantizar la implementacién de buenas practicas en
salubridad.

De igual forma, es necesario trabajar en el plan de saneamiento desde los programas de
monitoreo de agua potable, limpieza y desinfeccion, control integrado de plagas y manejo de

residuos sélidos.
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Con relacion a la distribucién y logistica, China tiene complejas y variadas normas de
caracter administrativo referente al manejo de las certificaciones, el etiquetado y la presentacion
de los productos que van a ingresar en el mercado chino. Las normas presentan variaciones de
acuerdo a la region, pero como criterio general, toda etiqueta debe ir en chino, especificando
caracteristicas del producto, propiedades, usos, nombre y marca de fabrica, fechas de elaboracion
y vencimiento.

En cuanto al transporte, existen diferentes opciones para los exportadores colombianos a
cualquiera de los puertos, las navieras presentan servicio con conexion, lo cual facilita el envio
de carga hacia China. Aungue se cuenta con multiples servicios desde Colombia, el principal
inconveniente se presenta en los largos tiempos de transito y los transbordos en puertos del
Caribe, Norte de Europa y en puertos del Pacifico (Panama, Pera, RepUblica de Corea y Japon).

La actualidad plantea retos en los frigorificos cérnicos en Colombia, en cuanto a
modernizaciéon y racionalizacion de la infraestructura de sacrificio, para mejorar técnica y
ambientalmente mediante la estandarizacion de calidad y de procesos operativos. El nimero de
cabezas de ganado bovino sacrificado de acuerdo con las cifras analizadas necesita tener un
mayor control sanitario, que Unicamente se puede cubrir con mayor presencia de los entes de
salud y del INVIMA. Segun el analisis realizado a los datos encontrados los frigorificos de

Colombia deben:

a) Fortalecer las condiciones locativas, operativas, técnicas sanitarias y administrativas de
las plantas de beneficio del pais, en especial las que son administradas por los entes
territoriales, para brindar mayor calidad y menor riesgo para la salubridad publica
colombiana.

b) Trabajar en desarrollo e innovacidon tecnoldgica para conocer en profundidad los
productos por comercializar segun los nuevos habitos de consumo, la mejora en
productividad y conocer las tendencias en investigacion y desarrollo tecnolégico a nivel
global y en la region.

c) Incrementar la capacidad y mejorar la tecnologia de los sistemas de frio, para el manejo
de inventarios.

d) Flexibilizar la capacidad de almacenamiento y control automatico en las variables de

refrigeracion. Mejorar los procesos de integracion vertical con todos los actores de la
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cadena cérnica, instituciones ambientales y de fomento, academia y pequefios ganaderos,
aspectos fundamentales para promover el desarrollo de clusters de negocios e incentivar

acciones que propendan por la proteccion y conservacion del ambiente.

Adicionalmente, el desarrollo sostenible del sector ganadero depende de la sujecion de los
integrantes al estricto cumplimiento de las normas ambientales pero para esto el Estado debe
brindar los recursos para garantizar el cumplimiento de la normatividad que permitan desde lo
preventivo, garantizar el cumplimiento de las mismas, acompafiado sistematicamente con
tecnologia, capacitacion permanente, seguimiento y control con los organismos institucionales y
los entes que vigilan la gestion ambiental de los frigorificos carnicos en Colombia.

Finalmente, como se ha venido tratando a lo largo de la investigacion, la Republica
Popular de China ha venido registrando incrementos importantes en su produccién, en su
consumo Y en el tamafio de su poblacion, asimismo en sus ingresos per capita. Por esta razon, si
se mantienen esas tendencias se esperaria a futuro incrementos considerables en la demanda de
carne de bovino, lo cual trasladado a la situacion de Colombia indica que existe un mercado

potencial significativo por explorar.
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