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GLOSARIO

Mercosur: Es un acuerdo de integracion regional, constituido inicialmente por Brasil, Argentina,
Paraguay y Uruguay. Posteriormente se incorporaron Venezuela y Bolivia. Esta integracion tiene
como objetivo principal generar oportunidades comerciales mediante la integracién competitiva

de las economias nacionales al mercado internacional.

Declaraciones Juradas de Anticipacion de Importacion (DJAI): Requisito impuesto por el
Gobierno argentino en el afio 2012 hasta el afio 2015, para poder ingresar mercaderias desde el

exterior. Las DJAIS debian presentarse antes de tramitar la compra al proveedor internacional.

Acuerdo de Complementacion Econdémica ACE 59: Acuerdo que representa para Colombia
una oportunidad de acceder a un mercado potencial (los paises miembros del Mercosur).
Mediante el ACE 59 se tienen preferencias arancelarias en diferentes materias primas y productos

a través de un programa de liberacion comercial.

Desgravacion arancelaria: Eliminacion progresiva de aranceles aduaneros para bienes y
servicios. Esta eliminacion se encuentra negociada dentro de Tratados y Acuerdos comerciales

firmados por los diferentes paises.

Agroindustria: Actividad econdémica que comprende la produccion, industrializacion y

comercializacion de productos agropecuarios, forestales y bioldgicos.

Balanza Comercial: Es el registro de exportaciones e importaciones totales de un pais. Las cifras

se generan para un periodo de tiempo especifico.



RESUMEN

Este articulo contiene informacidn sobre la evolucion de las exportaciones colombianas a
los paises miembros del Mercosur. En él se presenta el potencial exportador de productos
agricolas colombianos, profundizando especialmente en los beneficios generados por el acuerdo

que en la actualidad se encuentra vigente.

Como parte fundamental, se analizan las variaciones que han venido teniendo los mercados,
las cuales han generado el déficit de la balanza comercial de Colombia con respecto a Brasil y
Argentina, que son los que representan la mayor actividad comercial ejecutada dentro de los
paises miembros (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Teniendo en cuenta estas variaciones,
se abordan los efectos que ha generado la devaluacion del real frente al dolar y sus consecuencias
en las exportaciones e importaciones de productos colombianos por parte de Brasil. Asi mismo,
se realiza un analisis de las cifras de importaciones y exportaciones de los productos principales

agroindustriales por Brasil y Argentina.

Palabras claves

Mercosur, balanza comercial, devaluacién, déficit, desgravacion arancelaria



ABSTRACT

This article contains information about the evolution of Colombian exports to Mercosur
countries. The exportation potential of Colombian agricultural products is presented, outlinig the

benefits generated by the current agreement.

As a main issue, the article analizes the market variations that have been generating a lack
on the Commercial trading balance in the country comparing it with Brasil and Argentina, wich
are the countries with more commercial activity in the pool of member coutries (Argentina,
Brasil, Paraguay and Uruguay). Other topics analized are: the devaluation of the Real to the

American Dolar and the effect of this on the commercial exchange of needs requested by Brasil.

The content also includes a report with information about the main agro-industrial

products traded by Brasil and Argentina.

Key Words

Mercosur, trade balance, devaluation, lack, tariff elimination



1. INTRODUCCION

Colombia desde el afio 1995 es miembro de la Organizacion Mundial de Comercio -
OMC, iniciando su camino de apertura a través de los Tratados de Libre Comercio que surgen
como parte de la globalizacion. En la actualidad, Colombia tiene 14 tratados de libre comercio

vigentes, incluyendo los acuerdos de alcance parcial.

Como esencia del progreso que ha conseguido el pais con el paso del tiempo, se encuentra
el sector agroindustrial, el cual estd conformado por la industria azucarera que en realidad ha
logrado conformar el denominado cluster del azlcar; también se han venido desarrollando otra
actividades o sub-sectores como la produccién y procesamiento de frutas particularmente las
denominadas exaticas; el cultivo y procesamiento de hortalizas; el desarrollo de cafés especiales
y liofilizados; la producciéon de variedad de chocolates a partir de nuevas areas de cacao; el
desarrollo de la palma de aceite en los llanos orientales, el Magdalena Medio y la costa atlantica
y pacifica; el desarrollo de las industrias avicola, lactea, el mejoramiento del hato ganadero para
la produccion de carne bovina y porcina y todo lo que hace relacién a los productos pesqueros de

cautiverio, rio y mar.

Segln la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO):

- Colombia es uno de los paises con mayor potencial de expansion de tierras para uso
agricola, con méas de 14 millones de hectareas que se podrian utilizar adicionales a las
cinco millones aproximadas que se cultivan actualmente.

- El pais al estar ubicado en el tropico cuenta con diversidad de pisos térmicos con alturas
sobre el nivel del mar que van desde los 0 m.s.n.m. (> 24 C°) hasta los 4.000 m. s. n. m
(<6C°).

- El potencial agricola de Colombia en cuanto a areas corresponde al 12.7% del territorio

Nacional. Esto ubica al pais en el puesto 22 entre 223 paises en donde se evalua el



potencial de expansion del area agricola sin afectar el area de bosque natural; encabezan
la lista China, Australia y EE.UU.!

En lo que se refiere a nivel de exportaciones, hoy en dia Colombia es uno de los paises
asociados al Mercado Comdn del Sur, siendo Brasil su principal aliado. Desde los afios

90, este mercado ha representado gran parte de las exportaciones colombianas.

2. MERCOSUR

El mercado comun del sur (Mercosur) se inicié en primera instancia como base para la
integracion econdmica entre algunos de los paises latinoamericanos. Este acuerdo fue creado en

el afio 1991 y modificado y actualizado en el 2004 por el Protocolo de Ouro-Preto.

Parte fundamental de este acuerdo se basa en la libre circulacion de bienes, servicios,
factores productivos entre sus miembros, el establecimiento de un arancel externo comun, y el
desarrollo de una politica com(n frente a terceros?. Los paises miembros fundadores de este
acuerdo son: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y como Estados incorporados
posteriormente se hallan: Bolivia y Venezuela. Igualmente como paises asociados se encuentran:

Colombia, Ecuador, Chile y Perd, y reciénteme Guyana y Surinam.

Colombia es un Estado asociado al acuerdo Mercosur, es decir que se le permite acceder a
las diferentes instancias politicas y econdmicas establecidas dentro del mismo. En lo que se
refiere al entorno comercial, Colombia suscribié el Acuerdo de Complementacion Econdmica -

ACE. 59, en el que se otorgan preferencias arancelarias a determinados tipos de productos.

Ademas con este acuerdo se permite la creacion de un area de libre comercio de bienes
agricolas como industriales a través de un esquema de liberacion comercial aplicable a los

productos originarios de los paises miembros y asociados del Mercosur. Estas se dan mediante

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. http://www.fao.org/

2 Cancilleria Colombiana, (2015). Mercosur. http://www.cancilleria.gov.co/international/consensus/ Mercosur
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desgravaciones progresivas que son aplicadas sobre los aranceles vigentes para las importaciones;
es decir que segun lo suscrito ACE 59, el arancel para los diferentes productos se ira reduciendo

gradualmente.

Asi mismo, dentro de sus fines, esta la constitucion de un marco juridico e institucional de
cooperacion e integracion econdmica y fisica que apoya el establecimiento de un entorno
econdmico ampliado que facilite la libre circulacion de bienes y servicios y la total utilizacion de
los agentes productivos, en condiciones de competencia entre los paises parte.

2.1 Agricultura colombiana y el Mercosur

El sector agricola y las condiciones establecidas en el acuerdo, se refieren sustancialmente
al &mbito competitivo de las economias de los paises miembros del Mercosur con relacion a la de
Colombia.

Lo anterior, corresponde especificamente a la implementacion de diferentes instrumentos
como lo es el Mecanismo de Estabilizacion de Precios y la desgravacion arancelaria a 15 afios, la
cual es aplicada solamente sobre una parte del arancel, permitiendo la vigencia y permanencia de

dicho mecanismo.

Segun lo pactado en el Acuerdo ACE. 59 en el caso del azucar, producto que sufre de
altas distorsiones en el mercado internacional, se acordd un programa de liberacion comercial
bajo los mismos criterios establecidos para los demas productos incluidos en un Mecanismo de
Estabilizacion de Precios, pero éste iniciara su aplicacion cuando las partes asi lo acuerden (a la
fecha no ha sucedido). En otros productos altamente sensibles como carnes y lacteos, Unicamente
se otorgan preferencias arancelarias sobre cantidades limitadas y tipo de productos que no afecten
la produccion nacional de este tipo de bienes®. En lo que concierne a Colombia, la medida cubre

30 sub-partidas que incluyen (citricos, café, cacao, papa, harina de maiz, etc.).

3 Aladi, (2013). Alcance Parcial. Complementacién Econdmica.http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf
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Con este acuerdo de complementacion econdmica que se inicid en al afio 2005, se
permitio que el volumen de exportaciones colombianas hacia los paises miembros del Mercosur,
creciera sustancialmente. Sin embargo, estas cifras se lograron establecer apenas en el afio 2007,
cuando las ventas hacia este mercado representaron un 3% de las exportaciones totales de
Colombia. Entre 2007-2011, en promedio, el 82,7% de las exportaciones a Mercosur se
dirigieron a Brasil, el 14,9% a Argentina, el 1,5% a Uruguay y el 0,8% a Paraguay. Los
productos minero energéticos (en especial carbén y derivados del petréleo) han aportado a este
crecimiento; entre 2009-2011, la participacion promedio de las exportaciones fue de 36% al
Mercosur y en este ultimo afio, representaron el 6,2% de las ventas no minero energéticas del

pais®.

3. EXPORTACIONES COLOMBIANAS Y SECTOR AGROINDUSTRIAL

Haciendo un recorrido detallado sobre la estructura de la economia colombiana entre los
afios 2000 y 2014, se encuentra que el valor de las exportaciones tiende a ser ascendente durante
todo el periodo. Los sectores han cambiado considerablemente su participacion, teniendo en

cuenta las caracteristicas que en la actualidad impone la globalizacion.

Para el afio 2000, las exportaciones totales de Colombia en millones de US fueron de
13,318. En el afio 2010 se habian triplicado alcanzando los 39,713; y en el afio 2014 fueron
54,795. Desde el 2000 la mayor participacion en las exportaciones pertenece al sector minero
energético. Ahora bien, mientras que éste sector viene siendo més dindmico, el sub-sector
agroindustrial ha ido decreciendo en lo referente a la participacion en la economia nacional si se

tiene en cuenta que en el afio 2000 éste representd el 8.9% de participacion en las exportaciones,

4 Alvarez Martha, Bermtdez Marco (2012). Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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y en el 2014 el 4,6%°. Aunque el sector refleja una balanza comercial positiva, esta se ha ido

reduciendo de manera importante.

Parte de las explicaciones por las que el sector ha presentado una disminucion en las
exportaciones se justifica por la baja productividad y los altos costos de produccién que generan
limitaciones de competitividad, la politica comercial del sector agricola en Colombia, la limitada
disponibilidad de infraestructura y de logistica y las barreras que enfrenta la poblacion rural para

desarrollar su potencial productivo®.

Tabla 1.

Colombia, destino de las exportaciones (miles de millones de USD)

Destino 2000 2005 2010 2014
(Total exporacionss/ | 12158[21,190]  29.713] 54,795
Aladi 3.1685] 5614 2,187 12814
CAN 877 2084 3,048 2.210
MERCOSUR 1,659 2285 2818 3,850
* Unidn Europes 1,828 2829 5,020 9,408
Frincipales paises de
Estados Unidos 8524) 8480 18,7684 14 108
Wenezuela 1,208]| 2088 1,423 1,887
Alemania 434 339 2580 834
Ecuador 487 1,324 1,807 1,884
Belgica 224 288 450 482
Pert 373 710 1,132 1,187
Japon 230 330 811 421
Mexico 230 811 838 o4
Resto de paises 3368 6930 18,737 33.201

Fuente: DIAN - DANE. Calculos DANE

Tal y como se aprecia en la tabla 1, las cifras demuestran que las relaciones comerciales
con los paises miembros del Mercosur se han fortalecido gracias a este acuerdo comercial. Es
importante resaltar que parte de esta recuperacion comercial tiene que ver con que las
exportaciones colombianas hacia Brasil, Uruguay y Paraguay han aumentado, debido a que
durante los ultimos afos las trabas impuestas por el gobierno argentino a las importaciones; han

generado que las importaciones que normalmente Brasil, Uruguay y Paraguay hacia de la

5> Evolucién del comercio exterior de Colombia desde la dptica de los acuerdos comerciales

8 Hernando. J, Restrepo. C, Nash J, Valdés. A. Articulo La Politica Comercial del Sector Agricola en Colombia (2011).
Fedesarrollo.



Argentina, hayan sido sustituidas por producto colombiano siendo las del mercado brasilero las
de mayor relevancia.
Tabla 2.

Colombia, origen de las importaciones (miles de millones de USD).

Origen 2000 2005 | 20 | 214
| Total imports cones1 11,757 21,204 | 40 455 | 64 029
Grupos comercisles de origen
Aladi 3928 6325 10541 [ 12556
CAN geT| 1071| 1880| 2675
MERCOEUR 1647 3052) 4270( 4050
* Unitn Europes 1960] 2938 | Sel@| 8761
Prindipsles paizes de origen
Fstados Unidos 3576 | 6,006 10437 | 18,193
Venezusla wu5] 1,219 305 440
MExicn wa] 1757 3BST| S2T3
Brasil 0] 1383 23T0| 2465
Alemania 459 4| 1811 254
Japon T4 705 ] 1157 1525
Ezpana 210 333 S0z 967
China e ] 18T S54TT| 11790
Ecuador M7 ) 835 918
Resto de paizes 3961 | 6881 [ 13935 199%

Fuente: DIAN - DANE. Calculos DANE

Como se observa en la tabla 2, las importaciones colombianas que tienen origen en los
paises del Mercosur, son mayores a lo que representan las exportaciones colombianas hacia estos
mercados. Significa que existe un déficit comercial, debido a que la Argentina realiza
importaciones mayormente de Brasil y a su vez éste absorbe el 83% de las exportaciones
paraguayas al Mercosur y el 72% de las exportaciones uruguayas al bloque comercial. De la
misma manera Brasil importa en su mayoria producto argentino. Hay que resaltar que el mercado
brasilero y el argentino son dos mercados maduros que en general logran tener produccién

similar a la colombiana en materia agroindustrial.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los bajos precios del petréleo en el afio -
2014, cuya caida se ha acelerado, han llevado al desequilibrio de la balanza comercial del pais, es
decir, a que la diferencia entre importaciones y exportaciones siga en aumento, lo que permite
inferir que no solamente existe déficit comercial entre Colombia y el Mercosur sino que en

términos generales Colombia se encuentra en déficit comercial. Gran parte de esta consecuencia



esta relacionada con que la mayor parte de las exportaciones colombianas estan representadas por
el sector minero, con lo cual la caida de los precios del crudo ha generado el desplome del valor

de las exportaciones colombianas al mundo.

Para el afio 2014 la agricultura colombiana no generd una participacion mayor en la
economia nacional, debido a que con relacion al 2013 su crecimiento fue inferior.
Comparativamente se tienen los siguientes datos del sector: Para el primer trimestre 6,4% (2013)
total vs. 6,1% (2014) del sector; segundo trimestre: 4,3% (2013) vs. 1,6% (2014); tercer
trimestre: 4,2% (2013) vs. 3,4% (2014)". Sin embargo, en lo que corresponde a los productos
exportables como café, banano, flores, aceite de palma, entre otros, se gener6 un beneficio dado

el aumento del valor del délar, que mejord la rentabilidad y competitividad de estos productos.

Segun la SAC (Sociedad de Agricultores de Colombia) el comportamiento del sector,
muestra que los productores agropecuarios vienen disminuyendo sus niveles de produccion,
causado por la caida en la proporcion de productores que han manifestado haber realizado

inversiones 0 modificaciones en su tamarfio productivo a largo plazo.

Igualmente se destaca que la falta de una Politica Agraria de Estado para el campo
colombiano y el lento avance en los determinantes de la competitividad, llevan al pais a
encontrarse basicamente en un déficit de bienes publicos, infraestructura de transporte,
educacién, investigacién y transferencia de tecnologia, por lo que mientras estos sigan siendo

factores que persistan, se impedira alcanzar un crecimiento acelerado y sostenido del sector®,

3.1 Potencial exportador agroindustrial colombiano

A continuacion se mostraran algunas descripciones por subsector, indicando el valor

agregado que ofrece esta industria:

7 Nieto, Luis Angel (2014). Perspectivas 2015, Agro.http://www.portafolio.co/economia/agricultura-2014-
perspectivas-del-2015

8 Sociedad de Agricultores de Colombia. (2013 — 2014). http://www.sac.org.co/es/noticias/367-balance-y-
perspectivas-del-sector-agropecuario-2013-2014.html
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— Frutas y hortalizas

Colombia, cuenta con una gran variedad de ecosistemas que le permite tener 95 tipos de
frutas propias. El pais es el tercer productor de América Latina en ndmero de hectareas
destinadas a la produccion de frutas con una participacién de 10,5% equivalente a 748.604
hectareas, siendo ademas el quinto productor de la region con 7,2% equivalente a 7,5 millones de

toneladas®.

Ademas teniendo en cuenta los diferentes pisos térmicos y tierras altamente ricas en
nutrientes, Colombia ofrece frutas y hortalizas exoticas, entre las que se encuentran: la uchuva,
gulupa, granadilla, pitahaya amarilla, tomate de arbol, maracuya y aguacate hass. Estos productos

suelen ser facilmente aceptados por los mercados del exterior.

— Cacao

Colombia posee un grano de céscara fina, suave y aromatica. Este tipo de cacao es
reconocido por ser de gran calidad, su uso suele ser exclusivo para chocolates finos por su punto
de acidez y equilibrio. El pais compite en esta variedad principalmente con Ecuador, Panama,
Per(, Republica Dominicana y Venezuela. Es altamente demandado en Europa, especialmente

por Alemania.

- Café

Colombia es el mayor productor de café suave a nivel mundial, con cafés especiales que

se diferencian por su origen, forma de cultivo y beneficio con caracteristicas Premium. La oferta

Procolombia. Inversidn en el sector Hortofruticola (2014). http://es.slideshare.net/ inversin-en-el-sector-
hortofruticola

11
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colombiana esta representada en cafés organicos, de origen, solubles, liofilizados, tostados y
molidos®®. La totalidad del café es variedad arabiga, literalmente suave y de calidad superior.

Son 20 los departamentos que se consideran caficultores en Colombia. En una zona
de 3.3 millones de hectareas, 921.000 de ellas estan sembradas con café'l. Algunos
departamentos donde se cultiva el café son: Santander, Huila, Antioquia, Cauca, Caldas, Quindio,

Risaralda, Tolima, Valle, entre otros.
— Aceite de palma

Colombia es el mayor productor en América Latina y el quinto a nivel mundial de este
producto. El pais cuenta con factores de competitividad como el alto contenido de vitaminas
antioxidantes, resistencia a la oxidacién a altas temperaturas naturalmente libres de colesterol y
de acidos, que le permite ser un producto diferente y atractivo como materia prima en la

industria alimenticia.
- Sub sector avicola

En la actualidad el sub-sector avicola cuenta con una produccion en pollo de 1.2 millones
de toneladas anuales, con una tasa de crecimiento estimada para los préximos cinco afios de
2,5%. La oferta exportable esta representada en 7.000 toneladas de pollo al mes y 90 millones de
unidades de huevo al mes'?. El sub-sector cuenta con areas libres de enfermedades, por lo tanto

estad en capacidad de atender mercados de exportacion con exigencias de calidad particulares.

— LActeos

Colombia es el cuarto productor de leche en América Latina, con un volumen aproximado
de 6.398 millones de litros anuales, superado sélo por Brasil, México y Argentina. Su valor
agregado se traduce que en la calidad de la leche producida contiene porcentajes de proteina y

10 procolombia (2015). Con cafés especiales, Colombia puede incrementar exportaciones a Indonesia y Corea del
Sur. http://www.procolombia.co/

11 café Colombia. http://www.colombia.co/asi-escolombia/todoloquenecesitassabersobrecafecolombia.html
12 Federacion Nacional de Avicultores de Colombia (2015). Capacidad exportadora del gremio.

12



grasa superiores a los de importantes productores mundiales como Nueva Zelanda, Alemania,
Suiza, Canada y EE.UU®,

— Carne bovina

Colombia cuenta con el cuarto hato ganadero mas grande de Latinoamérica, disponiendo
de razas de carne por excelencia como el Cebd, y el Brahméan colombiano ideal para la
produccidén de carne en condiciones tropicales y destacandose por tener una de las genéticas mas
altas en calidad del mundo. Del total de ejemplares bovinos por o menos el 95% es cebd o tiene
genética cebuina. Actualmente, el inventario bovino en Colombia esta cerca de los 24 millones de
ejemplares bovinos; los departamentos de Antioquia, Coérdoba, Meta, Casanare, Cesar y

Santander, concentraron cerca del 50% del inventario bovino colombiano.

En lo que respecta al estatus sanitario de Colombia, se ha permitido que la carne bovina
colombiana llegué a mercados exigentes como La Federacion Rusa, Egipto, Angola y Perl. La
oferta esta representada en carne en canal, carne deshuesada refrigerada y congelada empacada al

vacio.
— Piscicultura

El subsector se caracteriza por su alta productividad y competitividad fundamentada en
acciones de investigacion, innovacion, desarrollo tecnoldgico y formacién técnica. Hay oferta
disponible todo el afio, con oportunidades principalmente en las especies de tilapia y trucha

arcoiris®®,

13 Procolombia (2014). Crecimiento, Confianza v Oportunidades para Invertir.

http://es.slideshare.net/pasante/cartilla-de-inversin-en-colombia-44753839
14 procolombia (2013). Sector Agroindustrial Colombiano.

15 AUNAP (2014). Plan Nacional de Desarrollo para la Agricultura Sostenible en Colombia.
http://www.aunap.gov.co/files/Plan_Nacional_para_el_Desarrollo_de_la_Acuicultura_Sostenible_-_Colombia.pdf
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4. SECTOR AGROINDUSTRIAL EN BRASIL

Brasil, es la séptima mayor economia del mundo, es uno de los mayores productores y
exportadores de soja, maiz, azUcar, café, citricos y carne bovina. El pais cuenta con un clima
variado, abundante lluvia (casi un 13% del total de agua potable del planeta), mucho sol y 90
millones de hectareas de tierras fértiles lo que hace que en 10 afios, sera el mayor pais agricola en

el mundo?®.

La agroindustria ha sido el sector de mayor crecimiento en la economia de Brasil en la
ultima década. En materia de participacion, el biocombustible es responsable del 27% del PIB del
pais y corresponde a por lo menos 37% de las exportaciones. Entre los paises de economia
emergente, Brasil es uno de los mas importantes y con mayor potencial en el sector agricola. Las

cifras diagnostican que esta industria va a crecer un 40% en los proximos 10 afios®’.

Partiendo que Brasil al igual que Colombia produce rubros similares como el café, frutas,
azlcar y carne; se encontraron las cantidades relacionadas con el nivel de importacion de este

pais en el afio 2014 en los principales productos del sector.

Como se observa en la tabla 3, los productos como banano, cacao, leche, tienen un nivel
de importacion bajo, es decir existe una gran produccién nacional. Por ejemplo, para el caso del
cacao en el afio 2014, Brasil registré exportaciones de 7.4 miles de millones de dolares, esto

permite ver que se esta frente a una economia de gran nivel.

1% Gasull, David (2013). Agroindustria un sector con mucho potencial en Brasil.
http://negociosenbrasil.blogspot.com.ar/2013/05/agroindustria-un-sector-con-mucho.html

17 Gasull, David (2013). Agroindustria un sector con mucho potencial en Brasil.
http://negociosenbrasil.blogspot.com.ar/2013/05/agroindustria-un-sector-con-mucho.html
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Tabla 3.

Importaciones de Brasil 2014 (miles de millones de USD)

Valor
icka A . | importaciones Paises de
d cmia | tales 14(FOB|  origen
en millones USD)
|080390 (Bamamo) agg  [hoeea Chma
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loso1 fLede) 2471.786 'F"'g". ’,Cm -
170114 (Cao ea 216.958 Sun, Indka
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[0201 (Carme Bovina) | 241,690,390 |:""9“’
reguay

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados
de Trade Map

Asi mismo se observa tal como se habia mencionado anteriormente, que parte de las
importaciones de Brasil provienen del mercado uruguayo y paraguayo. De acuerdo a la tabla 3, el
aceite de palma resulta ser uno de los principales potenciales con los que Colombia podria
aumentar sus exportaciones en el sector. Se tiene que para el afio 2014, Brasil import6 181.8
miles de millones USD, principalmente de Indonesia, esta cifra destaca que hay oportunidad

comercial, si se tiene en cuenta la ubicacién geogréafica de Colombia.

Aln cuando se halla este factor, existen también algunas oportunidades identificadas en

materia de aceites como se demostro; y de algunas grasas, frutas frescas, preparaciones
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alimenticias diversas, productos de confiteria, productos de panaderia y molineria, semillas y
frutos oleaginosos y subproductos de origen animal®®,

Por otra parte, ademés de percibir el tamafio del mercado y el nivel de importaciones de
Brasil, es notorio que en su mayoria las importaciones del pais provienen de mercados muy
diferentes al argentino, esto se debe a que Brasil comenzo a aplicar una estrategia de priorizacion
con los mercados que le ofrecen reciprocidad, es decir, que debido a que la Argentina desde el
afio 2011 inici6 el control a las importaciones, y Brasil ha sido el pais més afectado con la
medida, el pais ha optado por disminuir las importaciones argentinas. Es importarte conocer que

estos dos paises eran los principales socios comerciales, integrantes del Mercosur.

Tabla 4.

Balanza comercial Colombia — Brasil

Origen 2000 2005 2010 2011 2014
Brasil 190 -1,131 1,256 1322 -T42
Hesto de paises -292 BB7 14549 7511 7. 883

Fuente: DIAN - DANE. Célculos DANE

La balanza comercial entre Colombia y Brasil ha sido tradicionalmente deficitaria. Parte
de la dificultad para dar cierre a esta brecha entre los dos paises, es que en algunas ocasiones
Colombia y Brasil venden los mismos productos, como es el caso del café y algunos productos

agroindustriales.

En total las exportaciones a Brasil, pais con el cual Colombia comparte la que constituye
su segunda frontera en extension, representan apenas el 3.1% a junio 2014 del total de las
exportaciones colombianas; en consecuencia el margen de crecimiento, es entonces

practicamente ilimitado?®.

18 procolombia (2014). Oportunidades identificadas para Brasil.

1% Villegas, Luis (2010). Brasil una economia de liderazgo y promesa para Colombia.
http://www.usergioarboleda.edu.co/cronica_universitaria/brasil-economia-liderazgo-promesa-colombia.pdf
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De otro lado, Brasil es el quinto proveedor de Colombia, después de Estados Unidos,
China, México y Alemania; las importaciones provenientes de ese pais equivalen al 3.8% de las
importaciones totales de Colombia. Mientras que Colombia le representa una demanda
principalmente de productos manufacturados en 92,6%, las materias primas solo representan

2,5% de las importaciones desde este mercado.

Por su parte en lo que se refiere a la devaluacion del real frente al dolar, se tiene que este
factor ha afectado en gran medida las importaciones del pais, impactando fuertemente a paises
como Argentina que resultaba ser su principal aliado. El real, que en enero de 2015 se cotizaba a
2,69, en enero de 2016 alcanza un precio de 4,07, encontrandose devaluado en méas del 50%2°, las
razones tienen que ver con la contraccion de la economia brasilefia. Asi mismo las exportaciones
colombianas frente a Brasil también se han visto afectadas como parte de las consecuencias de la
recesion econdmica. La devaluacidon del real ha causado que Brasil disminuya sustancialmente las

importaciones al igual que sus exportaciones.

5. SECTOR AGROINDUSTRIAL EN ARGENTINA

Argentina es un pais que cuenta con caracteristicas climaticas que le permiten manejar
varias actividades productivas en materia agricola. La diversidad de cultivos tiene que ver con
frutas, especies forestales, cereales como trigo y ganado. En el pais existe todavia una importante
oferta de tierra disponible para realizar actividades agropecuarias. La fertilidad de estas tierras

corresponde en su mayoria a tierras pampeanas.

La industria argentina ha tenido que afrontar varias transformaciones ocasionadas por la

globalizacion. Como se observa en la tabla 5, las exportaciones totales del pais han venido

20 Expansion. El peso colombiano y el real brasilefio cerrardn 2015 como las divisas mas devaluadas de la regidn.
http://www.expansion.com/latinoamerica/2015/09/25/56055f0a46163f05218b458f.html
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presentando una disminucion gradual desde el afio 20102%. Parte de esto se relaciona con que en
la actualidad el Gobierno ha impuesto la restriccion a las exportaciones de productos
agroindustriales (como el maiz), con politicas en las que enuncia la proteccién al abastecimiento

nacional.

Tabla 5.
Exportaciones totales

Valor Valor Valor
exportadaen exportadaen exportadaen
2012 2013 2014

TOTALES bE1ET22T 84051151 B0G2T108 76633514 68333056

Descripcian del Valorexportadaen Valor exportada

producto 2010 en 2011

Fuente: Trade Map. Calculos CClI

Adicionalmente, Argentina se encuentra en recesion, debido a que se ha visto afectada por
la caida en los precios de las materias primas, especialmente por la soya que ha bajado un 25%
(este producto representa el 25% de sus exportaciones). Ademas, se estima que en los Gltimos
afios, unas 40 compafiias extranjeras han salido de ese pais, ante el critico panorama econémico,
en el cual hay restriccion a las importaciones y limitada salida e ingreso de divisas. En el afio
2014 la inflacion fue del 25% y el crecimiento de la economia de 0,5%%2.

En materia de importaciones, dadas las condiciones del Gobierno, se tienen las siguientes

cifras en lo que corresponde a productos agroindustriales:

21 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidon -SAGPyA-, Direccién Nacional de Mercados,
Exportaciones argentinas agroalimentarias.

2 FM| - WEO (2014).
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Tabla 6.

Importaciones de Argentina 2014 (miles de millones de USD)

Vaor
. . | importadones Paisesde
Partida Arancdaria jes; 2014 0B .
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[0207 {(Palio) 2082277  |Brad
151190 (Aceliz de Malasia Bdgica,
[Pama) ¥ 74 T
Unapsy,
|mm (Leche) 3396 Francia Canadi
Chie, Estadns
;?:L?[Calmen 50 Unidos. Sui
Paraquay
|12 (Came Bovina) 2 648064 u ’

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Trade Map

Como se evidencia en la tabla 6 el producto que presenta un mayor nivel de importacion
en la Argentina es el banano principalmente proveniente de Ecuador. Igualmente se observa que
los productos derivados del ganado, como la leche y la carne bovina no tienen gran nivel de
importacion, debido a que la Argentina se abastece de su propia industria nacional, al igual que
sucede con la carne avicola. El aceite de palma es importado principalmente de Malasia, lo que
permite inferir que teniendo en cuenta la industria colombiana, es posible explorar la viabilidad
de aumento de las exportaciones de este producto. Por su parte el café es importado en su
mayoria de Brasil; este punto muestra una de las razones por las cuales el café colombiano no ha

logrado consolidarse en este mercado.

Es claro que los niveles de importacién de la mayoria de productos expuestos son bajos
(como se observa en la tabla 6), y que igualmente las relaciones comerciales entre Colombia y
Argentina no son fuertes. Parte del poco intercambio entre los dos paises tiene que ver con que la

Argentina realiza sus importaciones principalmente de los paises miembros del Mercosur como
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Paraguay y Uruguay y de Brasil que es su principal socio y que ademas cuenta con una

produccion agricola similar a la colombiana.

De la misma manera, hay que tener en cuenta que de forma general el gobierno de la
Argentina con su politica de sustitucion de importaciones basada en la proteccion a la industria
nacional y una meta anual de balanza comercial positiva impiden que para este pais el nivel de
importacion sea significativo y que las posibilidades de ingreso de otros mercados al pais sean

cada vez mas dificiles.

Ademas segun un analisis realizado por Procolombia, el potencial exportador colombiano hacia
el mercado argentino no se encuentra en el sector agroindustrial, sino en el de manufacturas,

representando casi un 80% de las exportaciones.

Tabla 7.

Balanza comercial Argentina — Colombia (miles de millones de dolares)

» 21
Zoma Ecomomicas | | rtaciom FOB |Importacion CF | Saldo Exportaciém FOB | mportacica CF Saldo
Colomibia 1,619 4% 1184 005 -z 73

Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo.

De acuerdo a la tabla 7, se aprecia que Colombia cuenta con un déficit comercial con
Argentina, toda vez que, Argentina le genera un valor mucho mayor de exportaciones que lo que

Colombia le exporta.

5.1 Restriccidon de comercio internacional

El gobierno argentino para cumplir con la meta de tener una balanza comercial positiva
general, ha implantado diferentes politicas con el fin de tener el control de las importaciones y de
esa manera vigilar la salida de dolares. Una de estas politicas consiste en las Declaraciones

Juradas de Anticipacion (DJAIS), las cuales se fundamentan en que cada persona natural o
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juridica que desee importar productos en la Argentina, debe pasar por un proceso de DJAIS, es
decir deben registrar un permiso de importacion ante el gobierno. Esta practica ha ocasionado que
en muchas ocasiones las DJAIS no sean aprobadas o que el gobierno estipule determinado monto

de importacién mucho menor al solicitado, impidiendo asi el libre intercambio.

Es de resaltar que parte de estas practicas se deben a que la Argentina se encuentra
considerablemente sin reservas internacionales, que le impiden realizar el pago de sus

importaciones.

Asi mismo, hay que tener en cuenta que en la actualidad la Argentina tiene una economia
que no recibe inversidn extranjera directa y que el acceso a recursos del exterior es costoso, como
consecuencia de su cepo cambiario. La mayoria de su ingreso en dolares esta dado por las

exportaciones agroindustriales, las cuales tienen épocas especificas.

Todas estas medidas impuestas por el gobierno, han llevado a restringir el acceso a
dolares, ocasionando el cepo cambiario que hoy en dia es cotizado en el mercado oficial y en el

mercado negro.

Tabla 8.

Evolucion de las Reservas Internacionales (miles de délares)

Country 2010 2012 2014
name
Argenting | 2207540132 43223271091 31.410.623.483

Fuente: Banco Mundial

El total de reservas comprenden las tenencias de oro monetario, derechos especiales de
giro, reservas de los miembros del FMI que mantiene el FMI y tenencias de divisas bajo el
control de autoridades monetarias. EI componente de oro de estas reservas se valora a los precios

de fin de afio (31 de diciembre) de Londres. Datos en US$ a precios actuales.

23 Banco Mundial (2015). Indicadores del Desarrollo Mundial.
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6. CONCLUSIONES

Colombia cuenta con tierras fértiles y productos agricolas de calidad que le permiten tener
un sector con potencial de exportacion. Sin embargo, la implantacion de tecnologia a los procesos
es primordial para que la produccién genere menos costos y se le permita a los productos
agroindustriales ingresar a otros mercados a precios mas competitivos, teniendo en cuenta que
hoy en dia aunque se tenga capacidad de produccion se esté llegado a precios muy superiores a

los de la competencia.

Por otra parte, para que se genere el aumento del comercio de productos agroindustriales a
los paises miembros del Mercosur, se deben tener en cuenta varios factores que hoy en dia frenan
el incremento en los niveles de exportacion. Parte de los factores se relacionan con que la
Argentina, Uruguay, Paraguay Y Brasil tienen preferencia del comercio entre si, desde luego si un
producto colombiano es similarmente producido por alguno de estos paises, el comercio se va a
realizar entre ellos. Esto se justifica en relacion al acuerdo comercial y la ubicacion geografica
que facilita el acceso de productos a cualquiera de estos mercados, permitiéndoles de la misma

manera ingresar a precios mas competitivos.

En efecto, Brasil importa principalmente de sus socios Argentina, Uruguay y Paraguay; y
Argentina importa principalmente de Brasil. No obstante, en la actualidad Brasil esta intentado
abrir su mercado, debido a que la relacién comercial con la Argentina esta decayendo como

consecuencia de sus politicas.

Segun Procolombia, Brasil representa para el pais una oportunidad de acceder a un
mercado de 198 millones de personas, con un Producto Interno Bruto de 2°242.854 ddélares, PIB
per capita de 12°220,9 doélares, e importaciones que llegaron en 2013 a los 239.620,9 millones de
ddlares?®. Colombia tiene un potencial exportador en el sector agroindustrial a Brasil en

productos relacionados con aceites y grasas, flores, frutas frescas, preparaciones alimenticias

24 Colombia y Brasil, una relaciéon comercial en aumento (2015). Informe Procolombia Brasil
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diversas y diferentes productos de confiteria. Con el acuerdo Mercosur, se pueden aprovechar las
preferencias arancelarias existentes y las ventajas geograficas. Los precios de llegada se

convierten en el principal valor agregado.

Es importante resaltar que el comercio entre los paises de Latinoamérica se ha ido
debilitado mas este afio como consecuencia de la desaceleracion de sus economias y de la fuerte

depreciacion de sus monedas frente al dolar.

Finalmente algunas de las oportunidades que tiene Colombia para aumentar sus
exportaciones a los paises miembros del Mercosur, consisten en focalizar sus recursos en los
mercados de Brasil, el cual se encuentra en la busqueda de nuevos proveedores; Paraguay y
Uruguay que aunque no se comparan con el nivel de un mercado como el argentino, tienen
posibilidades de ir en aumento, puesto que existen pocas empresas llegando a ellos. Por parte de
la Argentina, hay posibilidades que con el cambio de gobierno se de una apertura al comercio
internacional o que igualmente vayan progresivamente disminuyendo las practicas de restriccion

a las importaciones.

Para el afio 2016 se espera se vayan modificando las imposiciones impuestas y que a un
mediano o largo plazo se pueda aprovechar en mayor medida el potencial existente en Colombia
en materia de productos agricolas, beneficiandose de la misma manera de las preferencias
arancelarias existentes por el acuerdo ACE 59 en el marco del Mercosur, que no han podido ser

totalmente utilizadas.

Lo que el pais requiere es sumergirse en la comercializacion con estos paises buscando
intereses comunes, incentivando a las empresas colombianas del sector a tener una mentalidad
exportadora, aprovechando de la mejor forma sus recursos, no solamente en cuestiones

financieras, sino de manera tal que se logre aprovechar las fortalezas agroindustriales del pais.
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