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RESUMEN

En los dltimos 15 afios se ha discutido sobre las posibles soluciones a las
dificultades del sistema integrado de transporte publico a las que se enfrenta
Bogota. Restricciones como “Pico y Placa”, el dia del “No carro”, sistemas masivos
de transporte y la posibilidad de implementar el metro han sido alternativas que no
han llegado a su fin de ejecucion pero tampoco han logrado formalizarse y

aplicarse de tal manera que favorezcan a la movilidad urbana.

Nuestro centro de andlisis serd la movilidad urbana compuesta por diferentes
variables que seran estudiadas a nivel macro como la capacidad de la malla vial a
nivel de expansioén territorial en la ciudad, el parque automotor, el manejo de la
administracion de la alcaldia en las licitaciones y Chatarrizacion tanto a nivel
micro como la cultura de movilidad y la influencia en la calidad de vida por esta

tecnificacion de transporte.

Existen muchos estudios sobre los problemas de movilidad tanto en Latino
América como en paises Europeos, sin embargo lo que se pretende en este
estudio es un planteamiento mas general para una concertacién de soluciones
innovadoras y eficaces en la direccion técnica y politica para una realidad territorial

y urbana en calidad de servicio.
Palabras Claves:

Sistemas de transporte masivo, movilidad urbana, cultura de movilidad.



ABSTRACT

Over the past 15 years, an experts has discussed about possible solutions to
public transportation issues in Bogota city. Restrictions such as “Pico y Placa “, the
day “without car”, mass transportation systems and the option of implementing a
subway have been alternatives, but unfortunately none of them have been enough

to solve our problem.

Our main focus is the urban mobility; it involves different variables which will be
study in a macro and micro level. The macro variables such as road network
capacity, the management of the mayor institution in terms of tender and car
destruction are some of the most representative, in the micro level the main
variables are mobility culture and quality of life, all of them are affected in

consequence of an Integrated Transportation System

There are a lot of studies on mobility in Latin America and Europe though it is a
common problem; however the aim of this study is looking forward to a general
approach to a conclusion of innovative an effective solution towards a high urban

custom service.

Key Words:

Mass transportation systems, urban mobility, mobility culture.



GLOSARIO

e Ciclo ruta: Programa de renovacion urbana de Bogota, estas con el fin de
incentivar el uso de la bicicleta como un sistema de transporte alternativo,
asi mismo disminuir los grados de contaminacion, ubicadas en vias

principales, intermedias y parques.

e Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP): Tiene como objetivo
garantizar cobertura 100% de los viajes de Transporte Publico en la ciudad,
prestar un servicio eficiente y de alta calidad por ultimo definir tarifa

integrada costeable para los usuarios que garantice la calidad del servicio.

¢ Malla Vial: est4d formada por aquellas lineas que definen los ejes viales, de

cada una de las vias de la ciudad.

e Transmilenio: “El proyecto de transporte masivo, indica que la
infraestructura serd construida y mantenida por el Estado y la operacion,
suministro de la flota y prestacion del servicio de transporte masivo sera a
cargo de empresas privadas de transporte, habilitadas por la autoridad de

transito.”

e Calidad de Vida: Se refiere a la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad de Bogota relacionados con salud, vivienda, recursos econémicos,

calidad del medio ambiente y estrés.

e Picoy Placa: Es una restriccién que cada afio cambia y es que de acuerdo

al ultimo digito de la placa de cada vehiculo, prohibe su circulacién dentro

http://www.transmilenio.gov.co/WebSite/Contenido.aspx?ID=TransmilenioSA_QuienesSomos_Res
enaHistorica



de la ciudad en una horario que va de 6:00am a 8:00pm, pudiendo transitar

sin ningun problema durante el tiempo restante.

e Prospectiva: “Medio que le permite a un colectivo reflexionar acerca de los
futuribles a los que se puede ver enfrentado el elemento estudiado, sea una

organizacion, un sector, un mercado, un producto, un territorio, entre otros”?

e Andlisis Estructural: El andlisis estructural es una herramienta de
estructuracion de una reflexion colectiva. Ofrece la posibilidad de describir
un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus elementos

constitutivos.

e Trolley Bus: Aquellos buses grandes, algunos de 2 pisos caracteristicos por
sus colores vistosos, con el fin de simplificar la identificacién de destinos a

los viajeros.

e Camara de Comercio de Bogota: “La Camara de Comercio de Bogota es
una entidad privada sin animo de lucro que promueve el crecimiento
econoémico, el desarrollo de la competitividad y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y empresarios de Bogota, y de 59
municipios del departamento de Cundinamarca que corresponden a su

Jurisdiccién.”

? Tomado del texto. “ENSENANDO PROSPECTIVA”, Angela Noguera, Editorial Universidad del
Rosario 2009.

® Camara de Comercio de Bogota, (online), Junio 2010,
http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catiD=98&conID=251)


http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catID=98&conID=344

GLOSSARY

e Cycle Route: Urban renewal program in Bogot4, these to encourage use of
bicycles as an alternative transport system and also reduce pollution levels,

located on principal, major, intermédiate ways and parks.

e Integrated System of Public Transport: It aimed to provide a coverage of
100% to public transport trips in the city, providing an efficient service and

unique affordable Price for users to ensure quality of service.

e Road Infrastructure: Consists of those lines that define the main roads in

each city ways.

e Transmilenio: “The mass transit Project, indicates wich infrastructure will be
constructed and maintained by the State and the operation of the fleet
supply and service provision of mass transportation will be provide by

private transport companies, empowered by the authority transit.”

e Quality of Life: Refers to the quality of life of the inhabitants of the city of
Bogota related to health, housing, economic resources, enviromental quality

and stress

e Pico y Placa: It is a local restriction and every year it is diferrent, is
according of the plate of each vehicle, consists in prohibited movement
within the city on a schedule that runs from 6:00am to 8:00pm, can travel

without any problems during the remaining time.

*http://www.transmilenio.gov.co/WebSite/Contenido.aspx?ID=TransmilenioSA_QuienesSomos_Res
enaHistorica
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e Foresight: “Half that allows a group to reflecto n the future to those who can
be faced with the element studied, is an organization, sector, market,

product, territory, among others™

e Structural Analysis: Structural analysis is a tool for structuring a collective
reflection. It offers the possibility of describing a system using a matrix that

links all its constituent elements.

e Trolley Bus: Big busses, some of them with two floors and remarkable for
their brigth colors, in order to make the identification of destinations to

traveleres easier.

e Chamber of Commerce of Bogota: "The Chamber of Commerce of Bogota is
a private nonprofit that promotes economic growth, developing
competitiveness and improved quality of life for residents and businesses of
Bogota, and 59 municipalities in Cundinamarca department that relate to

their jurisdiction™

® Tomado del texto. “ENSENANDO PROSPECTIVA”, Angela Noguera, Editorial Universidad del
Rosario 2009.

® camara de Comercio de Bogota, (online), Junio 2010,
http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catiD=98&conID=251)
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INTRODUCCION

“El desarrollo del transporte en Colombia fue complicado, debido a su terreno
montafioso y accidentado. Bogota no estuvo unida por un ferrocarril a vapor hasta
1889 y no tuvo acceso ferroviario hacia un rio navegable hasta 1909. Tanto sus
primeros carros a traccion animal, construidos en 1884, como sus primeros
tranvias eléctricos, importados en 1908, tuvieron que ser desmontados y

transportados por las montafias sobre los lomos de mulas.

El primer transporte ferroviario de Bogota fue una linea de carros a traccion animal
que abrié en 1884. Un grupo de empresarios norteamericanos obtuvo el permiso
para operar en Colombia y fundo la Bogota City Railway Co. en Nueva York, el 30
de octubre de 1883. El 13 de enero de 1884 ordend 16 tranvias de 2 ejes desde la
J. G. Brill Co. de Filadelfia: ocho carros cerrados, numerados 1-8, y ocho carros
abiertos, numerados 9-16. La compafia fue llamada Ferrocarril de Bogota en

Colombia”’

Bogota por ser la capital se asumiria que es la ciudad, que por excelencia ha
tenido mayor evolucién en materia de transporte, a pesar de no ser asi ha estado
acorde con los cambios de tecnologia y ha pasado de las trochas, calles en
adoquin con herraduras, las cuales actualmente se pueden vislumbrar en los
pueblos, a calles con pavimento y sefializacién; todo esto comienza en la época
del Bogotazo donde el transporte publico se expande en la ciudad a través de
buses, colectivos, taxis y carros particulares; afiorando sistemas de transporte

masivo.

’ “Foreign Facts” en Street Railway Review (Chicago), 8/1893, p. 514



Cuentan los abuelos que para la época las empresas de buses creadas
organizaron mucho la ciudad, inventando paraderos y su parque automotor
constaba de buses grandes y los “Trolley Buses”; se diferenciaban por sus
colores, con el fin que los pasajeros los identificaran rapido; los colores ayudaban
a identificar la empresa y el destino al que se dirigian; en esa época el transporte
publico tenia fines politicos, desde entonces existia la corrupcién y habian
problemas con el cobro de las tarifas segun a la empresa. Pese a esto un grupo
de concejales de Bogota siguieron las vivencias de Brasil y crearon la “Troncal de
la Caracas” con el fin de evitar el caos ciudadano, estableciendo paraderos de

acuerdo al destino e intentado regular el mercado de las rutas piratas.

A pesar de ser una solucion, inevitablemente se cred congestion en las vias, la
contaminacion ambiental era inminente, los trayectos eran mas largos, no habia
conciencia social y los niveles de accidentalidad era abrumadores. Esta situacion
no ha cambiado mucho hasta hoy, sin embargo, en la administracion de Enrique
Pefialosa quien utilizo medidas agresivas, pero que hoy en dia agradecemos con
el fin de recuperar el espacio publico, entre ellas, la creacion del “Pico y Placa” y
para dar solucion a estos problemas de la “Troncal de la Caracas” propuso un
Sistema de Transporte Masivo “Transmilenio”, aqui el Estado entraria como socio,
pero quiso formar un consorcio con los transportadores del servicio publico para
que no solo se unieran, sino fueran duefios de esta nueva solucion, generando
identidad, control y calidad de servicio; mejorando las condiciones laborales de
estos conductores y creando una cultura ciudadana caracteristica de Bogota.
Transmilenio es para Bogota lo que el Metro es para Medellin, esta idea fue
adoptada en otras ciudades del Pais con el “Megabus” en Pereira y “Mio” en Cali;
estos sistemas de transporte tienen el esquema de conservar una via para los
vehiculos particulares y una via para los nuevos vehiculos articulados adicional a
las estaciones y portales, cuentan con rutas llamadas “alimentadores” que llevan a
los pasajeros mas cerca de sus lugares de residencia ya que las troncales son

retiradas, esta alternativa no tiene un costo adicional.



Las ciudades de nuestro pais se caracterizan por tener un centro congestionado y
periferias aglomeradas dada las migraciones de otras ciudades por diferentes
razones: violencia social, busqueda de nuevas oportunidades, el suefio capitalino,
entre otras. Estas periferias hacen que la estructura ciudadana sea complicada,
pues es alli donde esta toda la clase trabajadora que necesita movilidad y
desplazamiento a los diferentes sitios de la ciudad; los diferentes planes y
proyectos en tema de evolucion de transporte muestran la desarticulacion entre
los modelos de organizacion del transporte urbano y los modelos de desarrollo
urbano y estas incongruencias en la ejecucion de los mismos han originado las
disfuncionalidades en el tema de movilidad, transporte, pasajeros, contaminacion,

inseguridad social y accidentalidad.

“‘La importancia del tema de la seguridad vial va estrechamente relacionada al
problema de la accidentalidad vial y los serios dafios que implica a nivel social y
de pérdidas econdémicas. Esto ha hecho que en muchas partes se inviertan
recursos econdémicos y cientificos con el objeto de identificar y combatir los
factores que influyen de forma directa en dicho fenémeno. Inclusive, el dia mundial
de la salud en 2004 tuvo como tema principal la seguridad vial y su prevencion,
dado que la accidentalidad se ha convertido en una de las principales causas de

mortalidad en el mundo.

Normalmente, los factores de riesgo de la accidentalidad se dividen en la
exposicion al trafico rodado, el riesgo de accidentes, el riesgo de la gravedad del
accidente y el riesgo de los efectos posteriores. Esto se compagina con acciones
especificas correspondientes, a saber: exposicién al trafico rodado, reduccion de
la frecuencia de accidentes, reduccion de dafios al sufrir accidentes y reduccion de

dafios después de un impacto.”

® Organizacion Mundial de la Salud. La Seguridad Vial no es accidental: Folleto para el dia mundial
de la salud, 7 de abril de 2004.



La accidentalidad es un fendmeno preocupante para la ciudad por las
caracteristicas de la malla vial. Es claro que no es solo para peatones, aunque son
los mas afectados por las condiciones de movilidad, accesibilidad a pie,
localizacion de puntos criticos y los atropellos por infraestructura inexistente; surge
la accidentalidad para los ciclistas, para este caso consideramos que es el mas
vulnerable ya que esta nueva alternativa a tenido mucha acogida gracias a las
ciclo rutas y por ultimo esta la accidentalidad para los motociclistas, esta es de
gran importancia por la indisciplina que se tiene en la conduccion por parte de
estos conductores. Todo esto se relaciona con la sefializacion vial, los @mbitos
urbanos con necesidades especiales para usuarios especificos de acuerdo a los

criterios de reglamentacion establecidos.

Aunque con la administracién de las ultimas 3 alcaldias se ha logrado un poco de
conciencia ciudadana esta no es suficiente. El uso del vehiculo particular crece
aceleradamente pero el problema es que vemos en las calles de nuestra ciudad,
vehiculos con un solo ocupante; por otro lado se ve una alza en la oferta de
estacionamientos publicos fuera de las vias; esto es una ineficiencia que genera
mas congestion en la red vial y aumenta las externalidades de accidentalidad y

contaminacion ambiental.

Es por esto que se debe con urgencia reorganizar las rutas de transporte, congelar
la compra de parque automotor, pues cada dia aumenta esta sobreoferta y se
debe establecer un proceso de Chatarrizacion para el proceso de reestructuracion
de todo el sistema de transporte publico en Bogotd, adoptando modelos clasicos
de planificacion de transporte, como los europeos que tienen iniciativas de
urbanismo y sociologia con un enfoque integral urbano desde la oferta de los

sistemas de transporte hasta los nuevos métodos de enfoque de la movilidad.

“Las experiencias de ciudades medias Catalanas muestran el camino posible y la
metodologia con enfoques de oferta que los han sustentado. Metodologia que se

resume en:



* Analisis de la accesibilidad conferida por la red viaria, como mecanismo de
produccion de la localizacion de actividades; es claro que la accesibilidad es un
concepto que puede apoyar los procesos de planificacion urbanistica y territorial y
la toma de decisiones de las administraciones implicadas en la ciudad,
trascendiendo el marco puramente sectorial del trafico y del transporte.

* Ligado a ello, adoptar decisiones de intervencién sobre la red viaria
ligadas a decisiones de planeamiento urbano, pero que tienen la ventaja
complementaria de la consecucion de redes mas versatiles, de caminos
alternativos y pensadas desde las necesidades especificas de redes diferenciales
para la distribucion de vehiculos privados, itinerarios peatonales y de bicicletas,
redes y espacios de distribucion, carga y descarga de mercancias, terminales de
transferencia, estacionamiento, etc.

* Metodologias especificas para el dimensionado y organizacién de la red
de distribucién de vehiculos privados, en las que se utilizan muchos de los
instrumentos de los andlisis de demanda (matrices, grafos, algoritmos de
asignacion, etc.) pero vistos desde la perspectiva de que las variables velocidad-
capacidad.

* Metodologias especificas para la fijacion de itinerarios peatonales y de
bicicletas que tienen en cuenta el ancho de las veredas (o la posibilidad en su
caso de calle especializadas), la ubicacion de equipamientos publicos y espacios
de ocio, de centros administrativos y comerciales, y la ubicacion del patrimonio
edificado y cultural.

* Programas de obras a corto plazo, detalladas con anteproyecto basico,
presupuesto, fuentes de financiacion y agentes a concertar, para cada una de las
redes previstas.

» Creacion de consejos de movilidad para la concertacion de agentes

implicados, con oficina municipal propia de soporte de las decisiones.



» Observatorio de la movilidad, con toma de datos de desplazamientos,
modos de transporte, aforos de vehiculos, accidentalidad, contaminacion y

emisiones, satisfaccion ciudadana, cumplimiento de los objetivos del Plan, etc.”

El principal reto que tiene la ciudad en materia de movilidad es el desarrollo de un
sistema de transporte publico mas incluyente, que mejore los tiempos de viaje de
los ciudadanos, la cobertura y la calidad del servicio al usuario sin aumentar las
tarifas. Asi lo manifestd la Cadmara de Comercio de Bogota en el marco del
Seminario Internacional Movilidad y Ciudad del Siglo XXI.

Para ello, es fundamental implementar un Sistema Integrado de Transporte
Publico eficiente, que articule el transporte publico colectivo, TransMilenio y los
proyectos Metro y Tren de Cercanias, con medios de transporte no motorizado.

Para el desarrollo del Sistema Integrado de Transporte Publico, la Camara de
Comercio de Bogotéa considera fundamental definir los lineamientos eficientes para
la integracion fisica, operativa y tarifaria entre el transporte colectivo y
Transmilenio, que incluyan un proceso licitatorio gradual por zonas de la ciudad, a

través de un mecanismo participativo con los sectores publico y privado.

Dado lo anterior lo que se pretende con esta tesis es buscar una aproximacion a la
metodologia de estudio prospectivo, con la utilizacibn de la herramienta
informatica MICMAC.

® Tomado del texto. “INSTRUMENTOS Y METODOLOGIA DE PLANES DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE EN LAS CIUDADES MEDIAS”, Diego Escobar. Universidad Politécnica de
Cataluna. 2008



METODOLOGIA DE ESTUDIOS DE FUTURO — PROSPECTIVA

SURGIMIENTO DEL TRANSPORTE INTEGRADO EN BOGOTA

1. PRIMERA ETAPA: ANALISIS ESTRUCTURAL (MIC MAC)

En el presente trabajo se busca la aproximacién a la metodologia por medio del
estudio prospectivo, se fundamenta en el libro “De la anticipacion a la accién:
Manual de la prospectiva y estratégica” de Michel Godet. El cual tiene como
objetivo, la identificacion de variables y su determinada prospeccion estableciendo
un periodo de tiempo; adicional a esto se implementara la utilizacién de la
herramienta informéatica MICMAC donde realizaremos analisis estructural y cruce
de variables. Con el fin de evidenciar las variables del sistema integrado de

movilidad.

1.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES CLAVE

En esta etapa se pretende identificar las relaciones de las variables que hacen
parte de un objeto de estudio, antes de realizar el proceso de reflexion y la
definicién del mismo; resaltando la importancia del conocimiento y la comprensién
de los eventos externos e internos como fuentes de tendencias y factores de

cambio que se pueden desarrollar a través del tiempo.

1.2 LiSTA DE VARIABLES (COMPONENTES DEL SISTEMA)

i.  Parque Automotor

ii. Capacidad Malla Vial
iii.  Tecnificacion del transporte
iv.  Tarifas del transporte

V. Licitaciones



Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Cultura de movilidad

Medio Ambiente

Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)
Calidad de Vida

Administracion de la Alcaldia

Chatarrizacion

Rutas de Transporte

1.3 DEFINICION DE VARIABLES

Parque Automotor: Durante los ultimos afios, la facilidad en la obtencién de
un vehiculo de transporte es cada vez mas tangible. El tener un vehiculo
dejo de ser un bien de lujo, por tal motivo el crecimiento del parque
automotor en la ciudad de Bogota cada vez es mayor, en relacién directa
con las politicas restrictivas del uso de esta. Bogota es considerada como
poseedor del parque automotor mas grande a nivel nacional, en los ultimos
afios, se han visto incrementos en 180% en la compra de vehiculos
privados.

Capacidad Malla Vial: La oferta de espacio vial no ha crecido lo suficiente
en los ultimos afios, adicional a esto, la construcciébn masiva de las vias
hace que la implementacion de un sistema integrado de transporte no sea
optima y la malla vial esta destruida, sumandole el problema de corrupcién
y demoras en los procesos de licitacion por la forma en la que se estan
distribuyendo los contratos aquellas compafiias reparadoras de las vias, es
notorio como estas incumplen su trabajo afectando a todos los usuarios de
la malla vial.

Tecnificacion del transporte: Bogota tiene tasas de motorizacion superiores
a su capacidad de infraestructura vial, el problema de falta capacitacion
institucional hace que el parque automotor de transporte publico colectivo

este sobre ofertado e ineficiente afectando a la poblacién méas pobre de la



Vi.

Vii.

ciudad, ya que por obligacion usan estos medios debido a la poca cobertura
gue tiene el actual sistema masivo; Transmilenio.

Tarifas del transporte: Los costos se unificaran para todos aquellos que
utilicen el sistema integrado de transporte, se espera surjan algunos
beneficiados, en consecuencia un mayor sentido de pertenencia por el
servicio a utilizar. El sistema masivo Transmilenio, se ha convertido en uno
de los medios de transporte mas utilizados, sin embargo, existen otras
empresas que ofrecen transporte. Bogotd en la actualidad no tiene
sistematizados sus pasajes para los diferentes medios de movilidad y
tampoco ofrece descuentos para personas de la tercera edad o estudiantes
o las diferentes zonas de la ciudad.

Licitaciones: En la actualidad este es un tema de principal protagonismo por
la mala distribucién de licitaciones, en algunos casos se toman mas tiempo
de lo pactado y en el peor de los casos el dinero no es suficiente. Durante
los ultimos afios existen gran namero de obras viales activas, las cuales
debieron ser terminadas hace un tiempo, entre ellas la calle 116, via
Villavicencio y Transmilenio calle 26 etc. Por tal motivo se debe realizar una
previa investigacion para que dichos trabajos se realicen en el tiempo y
costo pactado.

Cultura de movilidad: A pesar de los grandes esfuerzos que han hecho las
Gltimas alcaldias, a Bogota le hacen falta campafias educativas y es
necesario el apoyo de la policia, el ministerio de transporte y el fondo de
prevencion vial. Se pretende culturizar a los usuarios del sistema de
transporte actual, cambiando sus costumbres en busca de un bienestar
comun.

Medio Ambiente: Se deben implementar con mayor celeridad los planes y
leyes que existen para la movilidad en beneficio del medio ambiente,
mediante politicas sobre la edad de los vehiculos y el tipo de combustible

segun la estrategia ambiental y los que no cumplen con todas las normas



viii.

Xi.

impuestas por el gobierno, se pretende controlar este aspecto con nuevas
normas

Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP): Este es el motor de esta
investigacion, considerada tanto como variable enddgena y exdgena
(Afecta y Es afectada), con el éxito de este sistema, se veran efectos como;
Paradas Unicamente en los paraderos, sistema unificado de recaudo,
unificacion en apariencia de los buses, conductores y paraderos, garantias
de funcionamiento tanto en la seguridad exterior como al interior de los
buses.

Calidad de Vida: Esta variable se relaciona directamente con la
productividad de los individuos. Con el surgimiento de un sistema integrado
de transporte se disminuird los tiempos por trayecto, los cuales estan
afectando la calificacién de la encuesta “Calidad de Vida” segun la firma
DeLima Mercer, midiendo la percepcién de ejecutivos de primero y segundo
nivel quienes realizan trabajos por comision, es decir a una menor calidad
de vida, menor es la productividad.

Administracion de la Alcaldia: La falta de investigacion por parte de las
autoridades gubernamentales han generado un mayor numero de
problemas en cuestiones de transito vehicular. La realizacion de obras
simultdneas agravan la movilidad de los individuos, sin prestar soluciones
adecuadas, en otras palabras no atacan el problema de raiz, solo
soluciones momentaneas “Pico y Placa”.

Chatarrizacion: Hace unos afios se establecio una norma distrital donde se
cobraria un porcentaje adicional en la tarifa de servicio colectivo y se
constituiria un fondo donde los recursos se utilizarian para adquirir los
vehiculos que deben salir de circulacion, este fondo no se ha llevado dentro
de la norma establecida y aunque ya se han ejecutado algunas acciones de
este proceso, esto va muy retrasado. Por la diferencia que hay entre los

dineros recaudados y los que reciben las fiducias.
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xii. Rutas de Transporte: La planeacion de rutas estratégicas de transporte
deberian hacerse antes o no de la reorganizacion del transporte puablico y la

fase Ill de Transmilenio.

1.4  DEFINICION DE EXPERTOS
Para realizar la investigacion sobre la movilidad urbana compuesta por diferentes
variables, fue necesario recurrir a la ayuda y orientacion de los principales

expertos en el tema como lo son:

e La Secretaria Distrital de Planeacion; tiene por objeto orientar y liderar la
formulaciéon y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial,
econdmica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los
demas sectores.

e La Secretaria Distrital de Movilidad

e La Secretaria de transito y Movilidad de Cundinamarca

e Eduardo Behrentz, director del Grupo de Estudios de Sostenibilidad de la
Universidad de los Andes

e Transportadores y empresas de Servicio Publico
Articulos sobre el tema de:

e Andrés Restrepo Restrepo, Secretario Distrital de Gobierno
e Yuri Chillan Reyes, Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota
e Néstor Eugenio Ramirez Cardona, Director del Instituto de Desarrollo

Urbano.

11
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CALIFICACION DE MATRIZ DE RELACIONES DE LAS VARIABLES

TABLA 1: LISTA DE VARIABLES

TiTULO LARGO

TiTuLO

CORTO

DESCRIPCION

TEMA

Parque

Automotor

PA

Durante los ultimos afios, la facilidad en la obtencién
de un vehiculo de transporte es cada vez mas
tangible. El tener un vehiculo dejo de ser un bien de
lujo, por tal motivo el crecimiento del parque
automotor en la ciudad de Bogota cada vez es mayor,
en relacién directa con las politicas restrictivas del uso
de esta. Bogotd es considerada como poseedor del
parque automotor mas grande a nivel nacional, en los
ultimos afos, se han visto incrementos en 180% en la

compra de vehiculos privados.

Vehiculos

Capacidad Malla
Vial

CMV

La oferta de espacio vial no ha crecido lo suficiente en
los ultimos afios, adicional a esto, la construccion
masiva de las vias hace que la implementacion de un
sistema integrado de transporte no sea optima y la
malla vial esta destruida, sumandole el problema de
corrupcidn y demoras en los procesos de licitacion por
la forma en la que se estan distribuyendo los
contratos aquellas compaiiias reparadoras de las vias,
es notorio como estas incumplen su trabajo afectando

a todos los usuarios de la malla vial

Infraestructura

Tecnificacion del

Transporte

TdT

Bogota tiene tasas de motorizacidon superiores a su
capacidad de infraestructura vial, el problema de falta
capacitacion institucional hace que el parque
automotor de transporte publico colectivo este sobre

ofertado e ineficiente afectando a la poblacion mas

Vehiculos
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N°

TiTULO LARGO

TiTuLO

CORTO

DESCRIPCION

TEMA

pobre de la ciudad, ya que por obligacidon usan estos
medios debido a la poca cobertura que tiene el actual

sistema masivo; Transmilenio.

Tarifas del

Transporte

TT

Los costos se unificaran para todos aquellos que
utilicen el sistema integrado de transporte, se espera
surjan algunos beneficiados, en consecuencia un
mayor sentido de pertenencia por el servicio a utilizar.
El sistema masivo Transmilenio, se ha convertido en
uno de los medios de transporte mas utilizados, sin
existen otras que ofrecen

embargo, empresas

transporte. Bogotd en la actualidad no tiene

sistematizados sus pasajes para los diferentes medios

de movilidad y tampoco ofrece descuentos

Politicas

Licitaciones

En la actualidad este es un tema de principal
protagonismo por la mala distribucién de licitaciones,
en algunos casos se toman mas tiempo de lo pactado
y en el peor de los casos el dinero no es suficiente.
Durante los ultimos afos existe gran numero de obras
viales activas, las cuales debieron ser terminadas hace
un tiempo, entre ellas la calle 116, via Villavicencio y
Transmilenio calle 26 etc. Por tal motivo se debe

realizar una previa investigacion

Politicas

Cultura de

Movilidad

cM™M

A pesar de los grandes esfuerzos que han hecho las
ultimas alcaldias, a Bogotd le hacen falta campanfas
educativas y es necesario el apoyo de la policia, el
ministerio de transporte y el fondo de prevencidn vial.
Se pretende culturizar a los usuarios del sistema de

transporte actual, cambiando sus costumbres en

Cultura
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N°

TiTULO LARGO

TiTuLO

CORTO

DESCRIPCION

TEMA

busca de un bienestar comun.

Medio Ambiente

M A

Se deben implementar con mayor celeridad los planes
y leyes que existen para la movilidad en beneficio del
medio ambiente, mediante politicas sobre la edad de
los vehiculos y el tipo de combustible segun la
estrategia ambiental y los que no cumplen con todas
las normas impuestas por el gobierno, se pretende

controlar este aspecto con nuevas normas

Politicas

Sistema
Integrado de
Transporte

Publico

SITP

Este es el motor de esta investigacion, considerada
tanto como variable enddgena y exdgena (Afecta y Es
afectada), con el éxito de este sistema, se veran
efectos como; Paradas Unicamente en los paraderos,
sistema unificado de recaudo, unificacion en
apariencia de los buses, conductores y paraderos,
garantias de funcionamiento tanto en la seguridad

exterior como al interior de los buses.

Vehiculos

Calidad de Vida

CcvVv

Esta variable se relaciona directamente con Ia
productividad de los individuos. Con el surgimiento de
un sistema integrado de transporte se disminuira los
tiempos por trayecto, los cuales estan afectando la
calificacidn de la encuesta “Calidad de Vida” segun la
firma Delima Mercer, midiendo la percepcion de
ejecutivos de primero y segundo nivel quienes

realizan trabajos por comision, es decir a una menor

Cultura
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N°

TiTULO LARGO

TiTuLO

CORTO

DESCRIPCION

TEMA

calidad de vida, menor es la productividad.

10

Administracion

de la Alcaldia

AA

La falta de investigacidn por parte de las autoridades
gubernamentales ha generado un mayor niumero de
problemas en cuestiones de transito vehicular. La
realizacién de obras simultaneas agrava la movilidad
de los individuos, sin prestar soluciones adecuadas, en
otras palabras no atacan el problema de raiz, solo

soluciones momentaneas “Pico y Placa”.

Politicas

11

Chatarrizacién

CH

Hace unos afios se establecié una norma distrital
donde se cobraria un porcentaje adicional en la tarifa
de servicio colectivo y se constituiria un fondo donde
los recursos se utilizarian para adquirir los vehiculos
que deben salir de circulacion, este fondo no se ha
llevado dentro de la norma establecida y aunque ya se
han ejecutado algunas acciones de este proceso, esto
va muy retrasado. Por la diferencia que hay entre los

dineros recaudados y los que reciben las fiducias.

Vehiculos

12

Rutas

Transporte

de

RT

La planeacion de rutas estratégicas de transporte
deberia hacerse antes o no de la reorganizacién del

transporte publico y la fase lll de Transmilenio.

Infraestructura

Fuente: Herramienta MIC MAC, Lista de Variables
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ILUSTRACION 1: PANTALLA MATRIZ DE RELACIONES

Rl N W B O] O N| 0] ©f 2| K|

ol of d A [ of 2| ©of Of L] 4] &

> g5 = > 3| < 223
1:PA JofpPf2]2]2[P[3]|3]|P[2]|P]|3
2:cMVv|3]of3f1]|Plof2]2]|P[3[1]|P
3:TdT [3]1f0o]1f3|P[1]3[3[3[3]3
4:TT [3|of2]of2]|PJo|3]1]|3]0]0
5:L o|P|2]ofofojo[3fofP[OfO][®
6:CM _[1]of2]ofojofo]3[3[|3[0]1|a
7-MA [3]o2fofof2]of2]2]o]Po]>
8:SITP_[3]|3[3]|3[P|3[3]0f2]3[3]2]%
9:cv_[3]of3fafo[3[3[3]of1]2]2]F
10:AA [2]3]|3[3[PJ|2|of3]o]o|2]0]E
11:CH |[3]3|oJofojofP|2|o]ofo]o]S
12:RT |o]2f3]ofof3fof3[2]ofo]o]®

Fuente: Herramienta MIC MAC, Matriz de Relaciones

Las influencias se punttan de 0 a 3, con la posibilidad de sefialar las influencias potenciales:
0: Sin influencia

1: Débil

2: Media

3: Fuerte

P: Potencial

1.6 INTERPRETACION DE RESULTADOS. ANALISIS ESTRUCTURAL

Ahora se realizara la interpretacion de resultados del andlisis estructural el cual se

divide en tres categorias.

- Relaciones Directas: Son los componentes claves del sistema en un
periodo de corto plazo.

- Relaciones Indirectas: Permiten un panorama de interpretacion del
sistema en un periodo de mediano plazo.

- Relaciones indirectas Potenciales: Permiten una panoramica de las

relaciones del sistema en un periodo de largo plazo.
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Posteriormente esta herramienta nos arroja unos planos y graficos de influencia y

dependencia de las variables, la interpretacion de dichos resultados se hace

mediante los siguientes criterios:

ILUSTRACION 2: POSICIONES DEL PLANO DE INFLUENCIAS Y DEPENDENCIAS
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“Los cuatro cuadrantes tienen una interpretacién y es la siguiente:

1.

Variables de Poder: Las variables de mayor influencia pero de menor
dependencia en el caso estudiado.

Variables de Conflicto: Las variables con mayor influencia y
dependencia dentro del caso estudiado.

Variables de Dependencia o Efecto: Las variables con niveles altos de
influencia pero baja dependencia para el caso estudiado.

Variables de Indiferencia: Las variables de influencia y dependencia
bajas para el caso estudiado.

Variables de Peloton: Estas variables no se pueden enmarcar en
ninguno de los cuadrantes ya que estan situadas en los limites,

dependiendo de las variaciones estas variables pueden tener niveles de
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influencia y dependencia alta. @ Son susceptibles y en el caso

estudiado.”®

1.6.1 GRAFICOS DE INFLUENCIA Y DEPENDENCIA DIRECTA

ILUSTRACION 3: PLANO DE INFLUENCIA Y DEPENDENCIA DIRECTA

Planao de influencias / dependencias directas

<]

Fuente: Ejemplo de Clase, Software Lipsor MIC MAC

1. Variables de Poder: Calidad de Vida (CV)

2. Variables de Conflicto: Tecnificacion del Transporte (TdT), Sistema
integrado de Transporte Publico (SITP), Administracién de la Alcaldia
(AA) y Pargue Automotor (PA)

3. Variables de Dependencia o Efecto: En este cuadrante no se encuentra
ninguna variable de dependencia.

4. Variables de Indiferencia: Chatarrizacion (CH), Medio Ambiente (MA),
Rutas de Transporte (RT) y Licitaciones (L)

5. Variables de Pelotén: Capacidad de la Malla Vial (CMV), Tarifas de
Transporte (TT), Cultura de Movilidad (CM)

% Tomado del texto. “ENSENANDO PROSPECTIVA”, Angela Noguera, Editorial Universidad del Rosario 2009.
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1.6.2 GRAFICOS DE INFLUENCIA Y DEPENDENCIA INDIRECTA

INmuUencia

ILUSTRACION 4: PLANO DE INFLUENCIA Y DEPENDENCIA INDIRECTA

Plano de influencias / dependencias indirectas
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Fuente: Ejemplo de Clase, Software Lipsor MIC MAC

. Variables de Poder: Calidad de Vida (CV)

. Variables de Conflicto: Tecnificaciébn del Transporte (TdT), Sistema

integrado de Transporte Publico (SITP), Administracion de la Alcaldia
(AA) y Pargue Automotor (PA)

. Variables de Dependencia o Efecto: En este cuadrante no se encuentra

ninguna variable de dependencia.

4. Variables de Indiferencia: Chatarrizacién (CH), y Licitaciones (L)
5. Variables de Pelotén: Capacidad de la Malla Vial (CMV), Tarifas de

Transporte (TT), Cultura de Movilidad (CM), Medio Ambiente (MA) y
Rutas de Transporte (RT)
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1.6.3 GRAFICO DE INFLUENCIAS DIRECTAS

ILUSTRACION 5: PLANO DE INFLUENCIAS DIRECTAS

Grfico de influencias directas

S - D S 1

Influencias mas débiles
— Influencias débiles
— Influencias medias
= |nfluencias relativamente importantes
=~ Influencias mas importantss

Fuente: Ejemplo de Clase, Software Lipsor MIC MAC

El grafico anterior representa las relaciones directas entre las variables a corto
plazo. El color rojo predomina y es el que resalta las influencias mas importantes.
Surgen 3 tipos de interacciones, teniendo en cuenta que 2 de ellas solo varian en

la variable inicial.

1. Chatarrizacion (CH) y Tarifas de Transporte (TT); estas 2 variables son el
inicio de una cadena de influencias, ambas se interrelacionan con el Parque
Automotor. Este resultado es coherente en relaciéon al efecto causado, es
decir; a mayores vehiculos chatarrizados, disminuye el PA. Pero las
consecuencias con respecto a las Tarifas de Transporte (TT) es totalmente
diferente, entre mas altas las Tarifas de Transporte (TT), el Parque

Automotor (PA) incrementa dado que se incentiva la compra de nuevos

20



vehiculos, por medio de facilidades de pago, diversidad de medios de
transporte etc.

Como se menciono en el parrafo anterior, el punto de interseccion es el
Parque Automotor (PA), a partir de este se desprenden las Rutas de
Transporte (RT), estas tienen 2 tipos de interpretaciones, si el Parque
Automotor (PA) es alto en términos de vehiculos que prestan un servicio de
transporte publico, la variedad de rutas incrementa para asi satisfacer a los
pasajeros, pero si el incremento del Parque Automotor (PA) es por parte de
los automoviles particulares, no hay suficientes vehiculos de transporte
publico por lo tanto las rutas serian un poco mas limitadas y el trafico
vehicular incrementaria.

Las Rutas de Transporte (RT) se relacionan con el Sistema Integrado de
Transporte Publico, estas surgen en consecuencia al éxito de este sistema
de transporte. Dado que la inexistencia de este SITP no tendria ningun
sentido generar nuevas rutas.

El Sistema Integrado de Transporte (SITP) es el principal protagonista en
esta investigacion, tiene influencia por 2 variables, en este caso interactla
con la Tecnificacion del Transporte (TdT), el cual tiene como objetivo
organizar los buses de transporte publico y reglamentar la calidad de las
empresas.

Esta interaccion inicia con Calidad de Vida (CV), esta variable es un punto
clave dado que la ciudad de Bogota, se encuentra disminuyendo su grado
de Calidad de Vida (CV) debido a los trancones, afirman los encuestadores
de la Firma Delima Mercer. Esta variable tiene como objetivo incrementar
su calificaciéon, la cual esta directamente afectada por la Tecnificacion de
Transporte, a un mejor Tecnificacion del Transporte (TdT) y la Calidad de
Vida (CV) incrementa por medio de la disminucion del estrés. Si se toca
nuevamente el foco de esta investigacion surge la relacién con Sistema
Integrado de Transporte (SITP), el cual se espera obtenga todo el éxito

esperado, para mejorar las expectativas de los ciudadanos.

21



1.6.4 GRAFICO DE INFLUENCIAS INDIRECTAS
ILUSTRACION 6: PLANO DE INFLUENCIAS INDIRECTAS

Grafico de influencias indirectas

CMV

py B T BT E e lwleS RTH]

Influencias mas débiles
— Influencias débiles
— Influencias medias
= Influencias relativamente importantes
=~ Influencias mas importantss

Fuente: Ejemplo de Clase, Software Lipsor MIC MAC

El grafico resultante de las relaciones indirectas nos brinda una perspectiva a
mediano plazo y se da por la emergencia de nuevas unidades de estudio; este
grafico nos muestra como la Calidad de Vida (CV) y la Tecnificacion del
Transporte (TdT) son las variables de influencia mas importantes sobre el Sistema
Integrado de Transporte (SITP).

En la dltima década se ha presenciado un crecimiento del 6% de la poblacion
Colombiana pasando de 42,3 Millones de habitantes en el 2000 a 45 Millones de
habitantes en el 2010; segun el DANE, este crecimiento de la tasa de natalidad en
forma desordenada y el incremento de las migraciones del campo a la capital
hacen que el problema del transporte en Bogota pase a ser una complicacion de
primer orden. Esto acompafiado de la falta de planificacion a largo plazo y la

administracion de los planes de la alcaldia.
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Las ultimas administraciones de la alcaldia de Bogota han sido mas preparadas y
a pesar de tener intereses propios, sus planes han sido encaminados a la
busqueda de soluciones integrales como: la recuperacion del espacio publico,
seguridad ciudadana, ciclo rutas, educacion para los menos favorecidos, la
creacion de un sistema masivo de transporte, mejoramiento y ampliacion de la
malla vial, entre otras cosas, ya que la poblacién esta mas preparada y es mas

exigente con estas administraciones.

El sistema de transporte masivo “Transmilenio” nace con el fin de ordenar el
transporte publico y crea una alternativa no solo para la poblacion méas pobre sino
para los propietarios de vehiculos que por restricciones del “pico y placa” deben
recurrir a el transporte publico, pues este sistema masivo es la columna vertebral
de Bogota es el principal medio de trasporte de la poblacién, no es el mas
eficiente, tampoco es el mas econémico pero ha sido mas sostenible que las otras
empresas de medios de transporte, haciendo que los capitalinos cambiaramos

habitos.

Con la creacion de este sistema de transporte masivo, Bogot4d cambio
morfolégicamente, por la implementacion de troncales, estaciones, portales,
corredores y ciclo rutas sobre vias ya existentes recuperando espacio publico y
cambiando la proporcién territorial. También tuvo un cambio de mentalidad, ahora
los peatones cruzan las calles en los puntos indicados, existen paraderos fijos,
existen servicios expresos la seguridad ciudadana se ha recuperado en un

porcentaje considerable por la transformacion e iluminacién de las vias

Como influye esta leve Tecnificacion del Transporte (TdT) en la Calidad de Vida
(CV): Paraddjicamente todos estos cambios son con el fin de mejorar el nivel de
vida para la ciudad en general y para la poblacion con niveles socio econémicos
muy bajos, pues esta poblacion es la que se ve obligada a recorrer trayectos mas
largos y por esto debian hacer transbordos y tomar mas de una alternativa de

transporte, encareciendo su servicio; sin embargo, aunque todas las troncales y
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fases de Transmilenio no han sido terminadas aun ya algunos pueden vivenciar
los beneficios de este servicio por las rutas alimentadoras ya que con el pago de

un pasaje pueden evitar el costo del transbordo.

La poblacién de estratos mas bajos se encuentran en los alrededores de la ciudad
donde aun Transmilenio no alcanza a cubrir, pero las rutas alimentadoras tratan
de brindar un servicio equitativo pero poco eficiente. Por el aumento en los
tiempos en los desplazamientos hasta los portales o estaciones; sin embrago
gracias a esto los ciudadanos han incrementado el acceso a los parques, a los
espacios de recreacién, cultura y deporte, el empleo ha aumentado, las personas
de la tercera edad y discapacitados pueden salir sin tanta supervision de sus
familias y se han disminuido los indices de accidentalidad y contaminacion

ambiental.

1.6.5 GRAFICO DE RELACION DE INFLUENCIAS DIRECTAS POTENCIALES

ILUSTRACION 7: PLANO DE INFLUENCIAS DIRECTAS POTENCIALES

Grafico de influencias directas potenciales
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Fuente: Ejemplo de Clase, Software Lipsor MIC MAC
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El grafico anterior, muestra un impacto directo sobre la Capacidad de la Malla Vial
(CMV), la cual tiene un efecto sobre la Calidad de Vida (CV). Esta ultima es
considerada como una variable directa potencial. Las variables anteriores tienen
un efecto sinérgico, es decir cada una individualmente no causan ninguna
relevancia, pero la union de todas producen una consecuencia mayor. Con
respecto al surgimiento de Sistema Integrado de Transporte (SITP) la variable
potencial mas afectada es la Calidad de Vida (CV), es evidente como la calidad de
los citadinos va a mejorar de una forma notoria, disminucion en los trancones,
estrés, tiempos, generando un impacto positivo para todos los usuarios del
servicio de transporte publico. Este proyecto mejorara la calificacién de Calidad de

Vida (CV), incentivara tanto el turismo como la inversion extranjera.

Es importante resaltar como en ambos graficos de Influencias directas, solo existe
la presencia del color rojo, son aquellas variables con influencias mas importantes,

es decir aquellas de mayor relevancia para esta investigacion.

1.6.6 GRAFICO DE RELACION DE INFLUENCIAS INDIRECTAS POTENCIALES

ILUSTRACION 8: PLANO DE INFLUENCIAS INDIRECTAS POTENCIALES

Grafico de influencias indirectas potenciales
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Fuente: Ejemplo de Clase, Software Lipsor MIC MAC
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El grafico resultante de las relaciones indirectas potenciales nos brinda una
perspectiva de las relaciones del sistema a largo plazo y se da por la emergencia
de nuevas unidades de estudio; este grafico nos muestra como el Parque Automor
(PA) es las variables de influencia mas importante sobre el Sistema Integrado de
Transporte (SITP).

Es claro que la ciudadania es la mayor beneficiada con estos cambios que se
presentan con el Parque Automotor (PA) para el Sistema Integrado de Transporte
(SITP); el que los ciudadanos puedan disfrutar de ambientes libres de
contaminacion, caminatas familiares, etc.; sin embargo se encuentra un problema
gue aun los dirigentes y gestores de estos planes de accion en la alcaldia no han
caido en cuenta y es en la unificacion de tarifas; aun existen diferentes empresas
y en el sistema de transporte masivo se utiliza una tarjeta inteligente pero en el
transporte publico esto no existe; la mayoria de la poblacién usa estos dos medios

de transporte diariamente y debe utilizar dos medios de pago con tarifas diferente.

Existen varias empresas interesadas en el proyecto de revolucionar el transporte
urbano, desde la compra de carroceria vieja para Chatarrizacion (CH),
construccion de troncales, implementacién de medios de control para los buses y
e mas importante una creacién de software para implementar un tnico medio de
pago para usar en todos los sistemas de transporte publico, como los buses de

empresas privadas, Transmilenio y en un futuro el metro de Bogota.

Este Parque Automotor (PA) de Transmilenio a pesar de haber sido muy positivo
para la ciudad aun tiene cosas por mejorar y cosas negativas como: Por la
construccion de nuevas troncales se generan problemas y congestion de las vias
de transporte tradicional, las empresas tradicionales se han visto afectadas por la
sobreoferta aunque por las leyes del mercado en un futuro no habra sobre oferta

de Parque Automotor.
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1.7 PROBLEMAS DE CADA UNA DE LAS VARIABLES

TABLA 2: VARIABLES - PROBLEMAS

VARIABLES

PROBLEMAS

Parque Automotor

. Familias dependiendo de su vehiculo como Unico ingreso

. Deterior amiento de las vias

. Facilidades en la obtencidn de vehiculos particulares

Capacidad de Malla Vial

. Demoras en las reparaciones

. Preferencia por las compafiias de reparacién

. Insuficiencia de vias

Tecnificacion de Transporte

. Presupuesto

. Falta de logistica

. Insuficiencia de vehiculos

Tarifas de Transporte

. Rechazo por incremento

. Altas tarifas generen disturbios y dafios materiales

. Altas tarifas pero mal servicio (Asimetrias de Informacion)

Licitaciones

. Preferencias por parte del gobierno de turno

. Empresas econdmicamente mas solidas

. Barreras a la entrada a empresas nuevas

Cultura de Movilidad

. Costumbres

. Falta de educacion
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. Resistencia al cambio

Medio Ambiente

. Contaminacion del aire

. Causal de Enfermedades

. Contaminacién Visual y auditiva.

Sistema Integrado de Transporte

2.

. Incumplimiento por parte de las concesiones en los tiempos.

Reorganizacion de Rutas

. Transformacién Empresarial (Monopolizar)

Calidad de Vida

. Rutas de Acceso

. Seguridad Ciudadana

. Unificacién Medios de Pago

Administracion de la Alcaldia

. Corrupcidn en la adjudicacion de Licitaciones

. Falta de Control e Intervencién en los procesos de construccién

. Capacitaciones

Chatarrizacion

. Incumplimiento con el Fondo de Administracion de recursos

. Negociaciones sin conclusiéon

. Falta de seriedad de la Alcaldia.

Rutas de Transporte

. Demoras en la construccion de Troncales

. Malla Vial en malas condiciones

. Falta de estudios de movilidad
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1.8

IDENTIFICACION DE VARIABLES CONFLICTO

1.8.1 ELABORACION DE TABLA DE VARIABLES- RELACIONES — PROBLEMAS

TABLA 3: VARIABLES - RELACIONES - PROBLEMAS

VARIABLE RELACIONES PROBLEMAS SOLUCIONES
ENTRADAS El PA cuenta con diferentes problemas tanto para las variables de|
TdT salida como entrada. Con respecto a las variables de Entrada,|
L) aquellas gue afectan la variable encontramos TdTy SITP, estas 2 la
SITP afectan de una forma negativa si este proyecto no tiene exito,|
CH dado que el PA continuaria en constante crecimiento y en|
cualquier momento surg un colapso. Con respecto a las TT, si| N o
o R La solucion para este problema se resuelve con el surgimienta de
estas no son objetivas con respecto al servicio gque se estal . L N L
prestanda, el PA seguira creciendo y se descincentivara el uso de| n SITP carac‘terlrzadu ;?ur una burerna logistic, E",fam enel EEWI?IU
R R " N _|al cliente y reinversion de utilidades en mejoras del servicio,|
PA SITP. La relacion con las variables de salida es diferente, es decil limpieza, cumplimiento de horarios. Con respecto al media
SALIDAS estas no afectan el PA, es el PA el que las afecta, con respecto a la| N o N
R N R ambiente, la disminucion de vehiculos no autorizados por
CMV CMV si continua creciendo el PA, la CMV no va a dar abasto y las| o B R B
MA wias van a sufrir muchos mas deterioros a loas actuales. El MA es un| incumplimiento de normas medio ambientales, atacara de raiz uno
N N R N de lo mayores problemas.
cv factor clave, con el fin de cuidarlo un poco, la existencia de tantos|
wvehiculos estan adectando el MA de una forma negativa, dado que
la mayoria de vehiculos no cuentan con la reglamentacion
necesaria. Por ultimo la CV, es la mayor afectada, si el problema de|
trancones por esceso de vehiculos no se soluciona, la VC no tieng
como mejorar.
ENTRADAS La TdT también es una variable relacionada con variables de
L entrada y salida. Con respecto a las variables de entrada, las L y AA|
M son 2 variables encargadas por una tercera autoridad, la mala|
SITP administracidn de esta afecta en una forma negativa a TdT, dado
AA que seguirdn surgiendo los problemas de robos y asimetrias de
informacién con las empresas a contratar, buscan un beneficio|La solucién a los problemas antes mencionados se facilitaran bajo|
TdT propio mas ne uno para la comunidad. Con respecto a la CM, es|una administracién y logistica clara y justs, a raiz de esto lo|
SALIDAS importante hacer énfasis, dado que en nuestra cultura el rechazo|ciudadanos no tendrdn problemas ni dudad con las decisiones que
CMV al cambio es una caracteristica clara en lo Colombianos,|las Autoridades gubernamentales estén tomando frente al TdT.
ins independientemente si este cambio sea para mejor. Con respecto|
v a las variables que se ven afectadas por TdT, la primera es TT, es|
RT evidente como deberdn ser mas altas para que se logren integrar|
todos los servicios, y el costo administrativa es alto, en este
aspecto surgird bastante inconformidad.
ENTRATAS) La idea es hacer una reestructuracion total, tanto del modelo|
PA empresarial desde la forma como planea, hasta su ejecucian y|
My control. El primer paso es cambiar el modelo de las empresas, para
TdT pasar de unas fiducias o administradores con muy pocal
AA responsabilidad sobre la movilizacidn de los buses, a unas
L En las ultimas tres administraciones de la alcaldia nos han hecho|operadoras con unos paquetes de rutas definidos. Es claro que la|
creer que al implementar el SITP se solucionaran todos los|inversion que se hace para Transmilenio no es suficiente para|
problemas del transporte publico como la calidad del servicio, las|atender toda la demanda de transporte de pero también es claro
rutas de transporte, la transformacion de las empresas, lalgue el metro podria ser una solucién si la ciudad contara con|
sTP unificacidn de las tarifas del transporte los problemas de oferta y|capacidad e infraestructura vial; ademas segun el Dr Luis Bernardo
SALIDAS demanda de usuarios y vehiculos de transporte publico, el respeto|Villegas, secretario de Movilidad del Distrito el tren de cercanias es
cv y la implementacién de cultura ciudadana. Aungue ya vamos en un|“el segundo elemento pesado con el que se guiere conectar a|
RT porcentaje de implementacion de esto se ven los problemas en las|Bogota con los municipios del occidente y del norte. Dentro del
PA demoras de las construcciones de las troncales por los problemas|perimetro urbano funcionaria como un tren urbano, una especie de|
de licitaciones e incumplimiento por estas mismas. metro ligero con capacidad para 25.000 pasajeros por hora,|
expandible a 45.000 en la medida en que se densifique la zona por|
donde transcurre. Ese tren va a permitir utilizar los corredores
férreos actuales y dar una solucion de transporte de norte a
occidente, gue no es el corredor donde se condensa la actividad de|
la ciudad pero que va a permitir descongestionar la ciudad.”
ENTRADAS
L Los niveles corrupcién en la alcaldia de Bogotd y de la secretaria de
movilidad, afectan el desarrollo de planes y programas de|
licitaciones en la construccion de las troncales que nos daran|Ejercer control sobre los procesos de licitacion, adjudicar tramos |
A solucione a los problemas de movilidad, sumado allconcesiones cortas para evitar demoras en la ejecucidn, hacer|
SALIDAS desconocimiento de las normas de transito. La politiqueria, los|cumplir los contratas en cuanto a las clausulas de incumplimiento
PA intereses propios de politicos en el negocios de transporte y el mallen la construcciones de las troncales.
CMV manejo de los recursos destinados a la movilidad en la ciudad|
SITO podrian ocasionar un considerable atraso en la capital
TdT
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1.9

DETERMINACION DE LAS HIPOTESIS DEL SISTEMA

1.9.1 ELABORACION DE LA TABLA VARIABLES — SOLUCIONES — HIPOTESIS

TABLA 4: RELACION VARIABLES -

SOLUCIONES - HIPOTESIS

VARIABLE

SOLUCIONES

HIPOTESIS

PA

La solucion para este problema se resuelve con el surgimiento de
in SITP caracterizado por una buena logistica, enfasis en el servicio
al cliente y reinversion de utilidades en mejoras del servicio,
limpieza, cumplimiento de horarios. Con respecto al medio
ambiente, la disminucion de vehiculos no autorizados por|
incumplimiento de normas medio ambientales, atacara de raiz uno
de lo mayores problemas.

HIPOTESIS 1: iQué tan problable es que para el 2018, los recursos
destinados para el mejoramiento del parque automotor sean realmente
invertidos.?

TdT

La solucién a los problemas antes mencionados se facilitaran bajo
una administracion y logistica clara y justa, a raiz de esto lo
ciudadanos no tendran problemas ni dudad con las decisiones que
las Autoridades gubernamentales estén tomando frente al TdT.

HIPOTESIS 2: ¢Qué tan problable es que para el 2018, exista una
Tecnificacion de Transporte?

SITP

La idea es hacer una reestructuracion total, tanto del modelo
empresarial desde la forma como planea, hasta su ejecucion y
control. El primer paso es cambiar el modelo de las empresas, para
pasar de unas fiducias o administradores con muy poca
responsabilidad sobre la movilizacién de los buses, a unas
operadoras con unos paguetes de rutas definidos. Es claro que la
inversion que se hace para Transmilenio no es suficiente para
atender toda la demanda de transporte de pero también es claro
que el metro podria ser una solucién si la ciudad contara con
capacidad e infraestructura vial; ademas segln el Dr Luis Bernardo
Villegas, secretario de Movilidad del Distrito el tren de cercanias es
“el segundo elemento pesado con el que se quiere conectar a
Bogotd con los municipios del occidente y del norte. Dentro del
perimetro urbano funcionaria como un tren urbano, una especie de
metro ligero con capacidad para 25.000 pasajeros por hora,
expandible 2 45.000 en la medida en gue se densifique la zona por
donde transcurre. Ese tren va a permitir utilizar los corredores
férreos actuales y dar una solucidn de transporte de norte a
occidente, gue no es el corredor donde se condensa la actividad de
la ciudad pero que va a permitir descongestionar la ciudad.”

HIPOTESIS 3: {Qué tan probable que para el 2018, se este poniendo en
practica el SITP de una forma exitosa. (Entiendase como exitosa, el
cumplimiento de todos los posibles problemas.)?

Ejercer control sobre los procesos de licitacion, adjudicar tramos |
concesiones cortas para evitar demoras en la ejecucidn, hacer
cumplir los contratos en cuanto a las clausulas de incumplimiento
en la construcciones de las troncales.

HIPOTESIS 4: ¢Qué tan probable que para el 2018, la ciudad de Bogota
cuente con una Alcaldia justa y honesta.?
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OTROS ESTUDIOS

En esta parte la idea es contrastar nuestra aproximacion a la metodologia de
estudio prospectivo, con la utilizacién de la herramienta informatica MICMAC con
otros estudios de personas con mas trayectoria en el tema; a continuacion usted
encontrara las investigaciones de: La Secretaria Distrital de Planeacion y el
Estudio de prospectiva del Dr. Luis Francisco Cubillos Guzman realizado en la
clase de Planeacion Estratégica por Escenarios dictada en el Primer Semestre de

2009 en la Universidad del Rosario.

1. EsSTUDIO PROSPECTIVO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION™
De este estudio se tomara la primera etapa ya que se concentra en la recopilacion
de la informacién relacionada con la movilidad y el analisis de los lineamientos del
plan de ordenamiento territorial y los planes maestros para tener una vision
completa y correspondiente a lo que se ha proyectado para la ciudad hacia el

futuro desde estos instrumentos de planificacion.

1.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES QUE INTERVIENEN EN LA MOVILIDAD
La estructura y dinamica demografica configuran la base social del territorio*?, por
lo cual cualquier reflexién que se refiera al largo plazo debera tener en cuenta el
factor demografico. Consistentes de la relacion entre este factor y la movilidad, los
estudios han reconocido las caracteristicas socioecondmicas de la ciudad de
Bogotd como determinantes de la demanda de transporte, de forma tal que
contribuyen a explicar el sistema de movilidad actual. A continuacion se

describiran las principales variables que deben considerarse para este estudio

u SECRETARIA, Distrital de Planeacion, Estudio Prospectivo de Movilidad. Abril 2009. Ver Online:

http://www.sdp.gov.co/www/resources/estudio prospectivo_movilidad.pdf

2 Prospectiva y Ordenacidén del territorio. Juan José Gabifia
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sobre las cuales existe la informacion disponible en el Plan Maestro de Movilidad
(PMM).

1.1.1 EvOLUCION DE LA POBLACION
Para el andlisis que se realiz6 en el PMM se conto con informacién DANE a nivel

ciudad, por lo que fue necesario trabajar con informacién DAPD (Hoy Secretaria
Distrital de Planeacion) que cuenta con datos desagregados por sector DANE. Las
diferencias entre uno y otro dato son cerca del 3% y aun cuando el DANE es la
fuente oficial de informacion de poblacion, dados los requerimientos del analisis de
movilidad es necesario trabajar con informacion a nivel de zonas mas detalladas y

homogéneas.

La mayor concentracion de poblacién en la zona urbana se localiza en Kennedy,
Suba, Engativa y Ciudad Bolivar, que en un conjunto concentran cerca del 50% de
la ciudad. A nivel regional Soacha presenta la mayor concentracién de poblacion

entre los municipios analizados, llegando a ser cerca del 35%.

1.1.2 ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
Esta variable, que ha sido descrita en los informes previos, el cual es un buen

indicador del nivel de ingresos o capacidad de compra de la poblacion. Los
estratos mas bajos se registran en las localidades de Usme y Ciudad Bolivar
(Estrato promedio 1,6 y 1,4 respectivamente), mientras que la poblacién con
mayor estrato promedio habita en las localidades de Chapinero y Usaquén

(Estrato promedio 4,4 y 3,9 respectivamente).

1.1.3 CALIDAD DE VIDA, POBREZA Y DISTRIBUCION DE INGRESOS
El analisis realizado al respecto en el PMM parte de determinar la calidad de vida

de la poblacion a través de la medicion del nivel de incidencia de la pobreza.
Utiliza indicadores como las necesidades basicas insatisfechas (NBI), la linea de
pobreza (LP) y la linea de indigencia (LI), encaminados a medir el grado de

carencia de condiciones minimas de vida de los hogares.
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Segun la metodologia NBI se consideran pobres aquellos hogares y sus
miembros, donde se tiene uno de los indicadores simples (vivienda inadecuada,
servicios inadecuados, hacinamiento, inasistencia escolar y dependencia
econdémica por una persona ocupada), mientras que se consideran en indigencia
aquellos que tienen mas de un indicador simple. Por otra parte, la linea de
indigencia (LI) consiste en hallar una canasta normativa de alimentos con los
cuales una persona puede satisfacer los requerimientos minimos de calorias,
proteinas y otros nutrientes. El valor de esta canasta se conoce con el nombre de
linea de indigencia (LI), la cual multiplicada por un factor que depende de la
proporcion que tienen los alimentos dentro del gasto total de los hogares de

ingresos bajos permite estimar la linea de pobreza (LP).

1.1.4 AcTiviDAD EcONOMICA

Esta variable de analisis con el tamafio de la economia y el nivel de actividad
econdémica, que se mide en términos del Producto Interno Bruto (PIB). Cabe
recordar que Bogota y su area generan actualmente cerca de un 25% del PIB
nacional; el crecimiento del PIB en Bogota se ha dado principalmente por el
crecimiento del sector terciario o de servicios de la economia (gobierno,
educacioén, financiero) mientras que por el departamento de Cundinamarca, el
dinamismo se ha basado en el crecimiento del sector secundario (energia, gas,

agua y obras publicas).

1.1.5 MEeRcADO DE TRABAJO
La tasa global de participacién (poblacion econémicamente activa vs. Poblacion en

edad de trabajar) es superior en Bogota con el promedio de Cundinamarca,
mientras que la relacidbn entre ocupados y desempleados en relacion a la

poblacién econd6micamente activa son similares.

1.1.6 CARACTERIZACION DE VIAJEROS
Los factores mas relevantes para la caracterizacion de la poblacion son su

ocupacién y su estrato, como aproximaciéon a nivel de ingresos.
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TABLA 5: DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE BOGOTA SEGUN LA OCUPACION

ACTIVIDAD PRINCIPAL ESTRATO
B MEDIO ALTO
Estudiar 31.0 270 250
Trabajar 41.0 44.0 50.0
Oficios del Hogar 18.0 15.0 11.0
Jubilado 20 6.0 10.0

Rentista - 1.0 1.0
Buscar Trabajo 50 4.0 10
ncapacitado 1.0 1.0 1.0
Otra actividad 20 20 20

Fuente: PMM, Encuesta de Movilidad STT-DANE

Como se ha identificado previamente la mayor concentracion de viajes
corresponde a la poblacion que trabaja, seguida de la poblacion estudiantil, que

explican el 85% de los viajes de la ciudad.

1.1.7 NIVELES DE MOTORIZACION
El nivel de motorizacién de una ciudad es un indicador que contribuye a explicar

las decisiones que toman los usuarios en su seleccion de modo de transporte y

corresponde al numero de personas por vehiculo.

En Bogotd se tienen localidades con niveles altos de motorizacion como
Chapinero, Usaquén y Teusaquillo con menos de 5 habitantes por auto, mientras
que en las localidades de Usme, Bosa y Ciudad Bolivar el indicador es superior a
40 personas por vehiculo. Estas diferencias pueden explicarse por su relaciéon con

los niveles de ingresos, las posibilidades reales de comprar un vehiculo.

Por otra parte, la densidad urbana tiene también una relacién con la tasa de
motorizacién en transporte privado, siendo que en ciudades menos densas se

tienen tasas de motorizacién mas altas.

Ademas de los anteriores elementos, el uso del automovil esta relacionado con la
comodidad y calidad. Mientras que el transporte publico no sea considerado tan
comodo y seguro como el vehiculo particular seguira siendo sustituido el uno por

el otro modo. En este orden de ideas, las politicas tendientes a mejorar la
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infraestructura para el trasporte no motorizado pueden contribuir a cambiar esta
tendencia. De igual manera, es importante generar medidas que propenda por la
racionalizacion del vehiculo particular, como las restricciones al estacionamiento,

el cobro por congestion y otra medida importante para administrar la demanda.

Finalmente, es importante considerar el aporte que tecnologias como internet que
pueden hacer frente al problema del aumento de la motorizacién. En la medida
que sean mas utilizadas sus facilidades de comunicacién, conferencia, trabajo a
distancia, transacciones financieras, entre otras, se podrian reducir las necesidad

de movilizacion.

1.2 MoviLIDAD ACTUAL Y FUTURA: PROSPECTIVA

La metodologia utilizada para la construccion de la prospectiva se basa en la
prevision de la movilidad motorizada en el area de estudio, la cual se sustenta en
el analisis de la evolucion de las variables explicativas de la movilidad (poblacion,
empleos, localizacion de equipamentos, etc). De esta forma se obtienen los viajes
motorizados diarios y es posible establecer un contraste en relacion a las

dotaciones previstas de infraestructuras y servicios de transporte publico.

El analisis de la movilidad global futura se basa en establecer una porcién global
del area de estudio con base en analisis tendenciales y de componentes de
crecimiento de la poblacion y el empleo. La motorizacion asociada a estos
elementos, asi como al crecimiento econémico, es un indicador que contribuye a
explicar las decisiones que toman los usuarios para seleccionar el modo de

trasporte privado o publico del que haran uso.

Después de realizar las proyecciones y estudios econométricos pertinentes se
concluye que se tiene una tendencia a incrementar el nivel de motorizacion,
asociado esto al incremento en los ingresos de los ciudadanos y el aumento en la
capacidad de compra de un vehiculo particular. Aun cuando los costos de
operacion de este modo de transporte han crecido mas aceleradamente que los

niveles de ingresos, no se ha detenido su adquisicién y su uso. Estos hechos,
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sumados a los beneficios de la utilizacion de vehiculo privado tales como la mayor
comodidad, seguridad y accesibilidad hacen que se marque una tendencia a

sustituir el transporte publico por el viaje en automovil.

Esto hace relevante fortalecer las politicas tendientes a mejorar la calidad de
servicio de transporte publico y a racionalizar el uso del vehiculo particular, a
través de la definicion de medidas que puedan contribuir a cambiar las tendencias
de motorizacion que actualmente se presentan. Es importante resaltar el papel
que pueden jugar medidas de administracion de la demanda de transporte
privado, tales las restricciones al estacionamiento y la tarificacion por congestion.
Adicionalmente se debe fomentar el uso de la tecnologia, como internet, que ha
alterado de manera significativa la manera de trabajar de algunas personas al
poder hacerlo desde sus respectivos hogares y permite mayor flexibilidad en
términos de horarios y de localizacion. Estas facilidades podrian contribuir a la

reduccion de las necesidades de movilizacion.

1.3 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS: ESTUDIO DE PLANEACION ESTRATEGICA VS.

ESTUDIO SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
La implementacion del SITP para el area metropolitana de Bogota es claramente

una fortaleza y una oportunidad para la organizacion del trasporte publico y como
tal debe ura acompafada de procesos de desarrollo urbano sostenible. En esta
medida genera retos importantes que permitan que las acciones y tareas se
encaminen a la construccidén de un sistema urbano y de transporte que propenda

por un trasporte integrado.

Es fundamental enfatizar en las condiciones que deben darse para que los
aspectos deseables de las variables analizadas seas propiciados para que los
efectos negativos se minimicen o eviten. Para ello sera necesario fortalecer la
capacidad de planeacion, gestion y control de las autoridades con el fin de permitir
una implementacién exitosa del SITP que responda a las necesidades de la
poblacién y que propenda por el desarrollo arménico del modelo de ciudad

elegido.
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La atencién de estas necesidades obliga a la Administracion Distrital y de los
municipios circunvecinos a fortalecerse para asumir las nuevas responsabilidades
que frente a la implementacion del SITP. Las entidades a cargo de la planificacion,
la regulacion y el control deberan contar con un mayor conocimiento especifico en
temas de urbanismo y de transporte de forma tal que estén en capacidad de
gestionar, organizar, planificar y controlar la implementacion de politicas

establecidas.

La promocion de la coordinacion intermunicipal en las areas metropolitanas y la
coordinacion entre organismos dentro de los municipios para solucionar la
confusibn de competencias entre las diversas autoridades y superar las
debilidades de la normatividad existente. El contar con una autoridad Unica
facilitara la planificacion integral y coordinada entre la ciudad y los municipios
circundantes que hacen parte de lo que puede denominarse area metropolitana,
tanto para los aspectos de desarrollo territorial como de transporte. De esta
manera sera posible establecer conjuntamente entre la ciudad y los municipios
cercanos el modelo de desarrollo que se quiere adoptar y en consecuencia
ejecutar proyectos que promuevan la consolidaciéon del modelo deseado. Este
hecho tiene importantes implicaciones en la definicibn de las competencias que
corresponden a las entidades involucradas, tanto a nivel nacional como distrital y

municipal.
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2. EsTupIO PROSPECTIVO MICMAC: CLASE PLANEACION ESTRATEGICA POR
ESCENARIOS (DR. Luis FRANCISCO CUBILLOS GUZMAN)13
La filosofia basica de la Matriz del Impacto Cruzado es que ningun evento se
realiza aislado, sino mas bien influenciado, con mayor o menor probabilidad, por la

ocurrencia de otros eventos.

2.1 ANALISIS ESTRUCTURAL METODOLOGIA MICMAC

Este estudio se realizd en el primer semestre de 2010 en la materia de Planeacion
Estratégica por Escenarios, el impacto cruzado intenta captar estas interrelaciones
e implementar la utilizacion de la herramienta informatica MICMAC donde

realizaremos analisis estructural y cruce de variables.

2.1.1 LISTA DE VARIABLES DEL SISTEMA
TABLA 6: LISTA DE VARIABLES

SIGLA DE LA VARIABLE IDENTIFICACION DE LA VARIABLE

PA PARQUE AUTOMOTOR

CA CONTAMINACION AMBIENTAL

RV RESTRICCION VEHICULAR

CcC CULTURA CIUDADANA

SITP SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
\ INFRAESTRUCTURA VIAL

B Tomado del ejercicio en clase. “PLANEACION ESTRATEGICA POR ESCENARIOS”, Luis Francisco Cubillos
Guzman, Primer Semestre 2010.
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SS SENALIZACION Y SEMAFORIZACION

TTP TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO

MC MOVILIDAD Y CIRCULACION

PPD PODER POLITICO DISTRITAL

EV ESPACIO VIAL

CH CHATARRIZACION

PlI PROYECTOS DE INVERSION EN INGRAESTRUCTURA
Tl TRANSPORTE INFORMAL

Fuente: Ejemplo de Clase, PEPE Urosario 2010

2.1.2 VARIABLES CLAVES DEL SISTEMA
TABLA 7: VARIABLES CLAVES

. PODER CONFLICTO DEPENDENCIA INDIFERENCIA CAMALEON
CH

MC/CA

CcC
SITP RV / PPD
TI PPI
LT EV/SS
TTP
\Y) PA
PPD - SITP
RV - PA SS
PIl —MC
CH CC-CA TTP
LT
EV TI
\
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LT PPD - SITP RV -CC SS

CH PII-LT EV - PA TTP

\% IV -MC CA TI
PPD - SITP RV -CC SS

CH PII-LT EV -PA TTP
IV -MC CA TI

Fuente: Ejemplo de Clase, PEPE Urosario 2010

2.1.3 RELACIONES - PROBLEMAS - VARIABLE CLAVE
TABLA 8: TABLA DE RELACIONES - PROBLEMAS - VARIABLES CLAVE

VARIABLE CLAVE RELACIONES DEVARIABLES PROBLEMAS
CH ENTRADAS El no cumplimiento de las
CHATARRIZACION instancia planteadas para la

chatarrizacion, contaminan ¥y
generan caos en Bogota.

SALIDAS
MC - Movilidad y Girculadon
VARIABLE CLAVE RELACIONES DE VARIABLES PROBLEMAS
LT ENTRADAS Los niveles de politizadon y
b ia de | taria d
LEGISLACION PPD Poder Politico Distrital moviidad,  afectan el
TRANSITO desarmllo  de planes vy
programas que dinamicen ¥
SALIDAS den solucidn a los problemas
de movilidad, sumado al
MC — Movilidad y Circuladién desconocimiento  y  poc
acatamiento de |as normas de
transito
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VARIABLE CLAVE

v

INFRAESTRUCTURA

VIAL

VARIABLE CLAVE

SITP

SISTEMA
INTEGRADO DE
TRANSPORTE
PUBLICO

VARIABLE CLAVE

MC
MOVILIDAD Y
CIRCULACION

VARIABLE CLAVE

PPD
PODER POLITICO
DISTRITAL

RELACIONES DEVARIABLES
ENTRADAS

PII / MC/ PPD

SALIDAS
cA
EV - MC
RELACIONES DE VARIABLES
ENTRADAS
PPD

SALIDAS

RELACIONES DE VARIABLES
ENTRADAS
LT/ IV
PIL/CH/ PPD
SALIDAS

RELACIONES DEVARIABLES
ENTRADAS
MC/LT/SITP/IV
RV/PIL/EV/PA/CA/JCC
SALIDAS

Fuente: Ejemplo de Clase, PEPE Urosario 2010

PROBLEMAS

El no cumplimiento de los
proyectos pactades por el
gobierno y los contratistas
hace que la movilidad en la
ciudad se vea afectada.

PROBLEMAS

La demora ¥ los
inconvenientes para |la puesta
en marcha de un sistema
integrado de transporte son
causas del atraso en esta
materia ¥ generan serios
problemas de movilidad

PROBLEMAS

El no cumplimiento de las
normas de transito
causan caos en la
maovilidad de la ciudad.

La gran cantidad de
vehiculos automotores
ocasionan dificultad en la
circulacidn.

PROBLEMAS

La corrupcidn, la
politiqueria, los intereses
de politicos en el negocios
de ftransporte y el mal
manejo de los recursos
destinados a la movilidad
en la ciudad podrian
ocasionar un considerable
atraso en la capital.
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2.1.4 PROBLEMAS — SOLUCIONES - VARIABLES CLAVE
TABLA 9: TABLA DE VARIABLES CLAVE - PROBLEMAS — SOLUCIONES

PROBLEMAS -CH

El no cumplimiento de las instancia
planteadas para la chatarrizacion,
contaminan y generan caos en Bogota.

PROBLEMAS -LT

Los niveles de politizacion y burocracia de
la secretaria de movilidad, afectan el
desarrollo de planes y programas que
dinamicen y den solucion a los problemas
de movilidad, sumado al desconocimiento
y poco acatamiento de las nomnas de
transito

PROBLEMAS -1V

El no cumplimiento de los proyectos
pactados por el gobierno v los contratistas
hace que la movilidad en la ciudad se vea
afectada.

PROBLEMAS -SITP

La demora y los inconvenientes para la
puesta en marcha de un sistema integrado
de transporte son causas del atraso en
esta materia y generan serios problemas
de movilidad

SOLUCIONES

hacer efediva las disposiciones y multas
a quien no cumpla con estas disposiciones
para la chatarrizacion

El gobiemo distrital, debe definir sus
reglas de Chatarrizacion

SOLUCIONES

Realizar drasticos ajustes al organismo
competente de transito. Concientizar a los
ciudadanos con conferencias, estudios
que al hacer regir la ley todos estarian
construyendo un mejor futuro sin evadir
la responsabilidad.

SOLUCIONES

Utilizar los recursos de ley, en toda su
dimension, para garantizar el
cumplimiento de los contratos
relacionados con la movilidad

SOLUCIONES

Consolidad y poner en funcionamiento el

SITE por encma de los intereses
particulares, buscando fuentes
financiacion del gobierno vy  socios

estratégicos responsables, confiables vy
éticos
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PROBLEMAS -MC

El no cumplimiento de las nomnas de
transito causan caos en la movilidad de la
ciudad.

La grman cantidad de wvehiculos
automotores ocasionan dificultad en la
circulacidn.

PROBLEMAS -PPD

La corrupcion, la politiqueria, los intereses
de politicos en el negocios de transporte y
el mal manejo de los recursos destinados
a la movilidad en la ciudad podrian
ocasionar un considerable atraso en la
capital.

SOLUCIONES

Acatar de manera correcta las nommas de
transito imponiendo multas y sanciones
morales a quien no las cumpla.

Cumplir con el pico y placa programado
para cada dia en la capital colombiana.

SOLUCIONES

Cumplir con nuestro deber ciudadano y
elegir dirigentes integros, honestos vy
capaces de realizar una buena politica
distrital.

Fuente: Ejemplo de Clase, PEPE Urosario 2010

2.1.5 DETERMINACION DE LAS HIPOTESIS DEL SISTEMA

VARIABLE CLAVE

CH -
CAHATARRIZACION

LT — LEGISLACION DE
TRANSITO

TABLA 10: TABLA DE HIPOTESIS

SOLUCION

Hacer efectiva las disposiciones vy
multas a quien no cumpla con estas
disposiciones para la chatarrizacion

El gobierno distrital, debe definir sus
reglas de Chatarrizacién

Realizar  drasticos ajustes al
organismo competente de transito.
Concientizar a los ciudadanos con
conferencias, estudios que al hacer
regir la ley, todos estarian
construyendo un mejor futuro sin
evadir la responsabilidad.

HIPOTESIS

Qué tan probable es que par
el afio 2,015 el nivel de
chatarrizacion de los
vehiculos viejos, alcance un

95% de ejecucion  del
programa
HIPOTESIS 2: Qué tan

probable es que para el afio
2015 exista un nuevo sistema
de trasporte como el metro.
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\%

INFRAESTRUCTURA
VIAL

SITP

SISTEMA
DE
PUBLICO

INTEGRADO
TRANSPORTE

MC

MOVILIDAD Y
CIRCULACION

PPD

PODER
DISTRITAL

POLITICO

2.2

Utilizar los recursos de ley, en toda
su dimensién, para garantizar el
cumplimiento de los contratos
relacionados con la movilidad

Consolidad y poner en
funcionamiento el SITP, por encima

de los intereses particulares,
buscando fuentes financiacion del
gobierno 'y socios estratégicos

responsables, confiables y éticos

Acatar de manera correcta las
normas de transito imponiendo
multas y sanciones morales a quien
no las cumpla. Cumplir con el pico y
placa programado para cada dia en
la capital colombiana

Cumplir con nuestro deber
ciudadano 'y elegir dirigentes
integros, honestos y capaces de

realizar una buena politica distrital.

HIPOTESIS 3: Qué tan
probable es que para el afio
2015 el nivel de recursos
destinados y ejecutados al
mejoramiento del programa
de movilidad sean de un
100%.

HIPOTESIS 4: Qué tan
probable es que para el afio
2015 la ciudad se encuentre
totalmente preparada para la
ejecucion del sistema
integrado de trasporte.

HIPOTESIS 5: Qué tan
probable es que para el afio
2015 el nivel de infracciones
disminuya en un 95%.

HIPOTESIS 6: Qué tan
probable es que para el afio
2015 la  inversiéon en
infraestructura vial tenga un
85% de los recursos
destinados a la ciudad.

Fuente: Ejemplo de Clase, PEPE Urosario 2010

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS: ESTUDIO DE PLANEACION ESTRATEGICA VS.

ESTUDIO DE PLANEACION ESTRATEGICA (DR. Luis FRANCISCO CUBILLOS

GUZMAN).

En este estudio se puede observar como surgen algunas variables con nombres

deferentes pero la relacion entre ellas es similar. Sobresale destacar 5 variables

en comun, dado que tanto las definiciones como sus enfoque son los mismo.

44



Estas son:

Parque Automotor — Infraestructura Vial
SITP
Medio Ambiente

Chatarrizacion

ok~ N oe

Administracion de la Alcaldia — Poder Politico Distrital

El aspecto sobresaliente con estas variables, surge del resultado de la
herramienta MICMAC. En ambos estudios 3 de estas variables son consideradas

como variables claves.
Parque Automotor - Infraestructura Vial

Esta variable se encuentra relacionada en ambos estudios como una de las
principales variables clave, teniendo en cuenta tanto variables de salida como de
entrada, lo particular de esta variable es la influencia que tienen las otras variables
sobre esta, como se refleja en ambos estudios la gran mayoria de variables la
afectan por lo tanto es de gran importancia tenerla en cuenta, con respecto a
todos los cambios que se den con las otras variables. Otro aspecto relacionado se
refleja en las posibles soluciones a los problemas, en ambos estudios se enfocan
en el cumpliendo de las regulaciones politicas para que el dinero invertido se
utilice en los recursos necesarios para el mejoramiento de las vias, relacion directa
con la administracion de la alcaldia o también llamada poder politico distrital,

siguiente variable clave en comun.
Administraciéon de la Alcaldia — Poder Politico Distrital

Esta variable es considerada de fundamental influencia para el estudio
prospectivo, dado que bajo una mala gestién los recursos los efectos serian
negativos, tanto en aspectos tangibles, como los son las vias, los vehiculos y
paraderos, también en aspectos intangibles, como un mal servicio, enfermedades

provocadas a causa del deterioro de las vias, problemas de estrés etc. En ambos
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estudios se pretenden diferentes cosas con respecto a esta variable, dado que un
enfoque se justifica con una eleccion de dirigentes honestos y por otro lado se

busca una buena administracion y equidad al momento de realizar contrataciones.
SITP

La razdn de ser de esta investigacion se resume en el SITP, el objetivo de este
proyecto es identificar variables claves, por lo tanto si se es consecuente con la
informacion esta variable debe ser fundamental protagonista. Se entiende como
una investigacion coherente dado que en ambos estudios arrojan el mismo
resultado, el SITP es una variable clave, esta no es solo afectada por las demas
variables, el surgimiento de ella afecta en gran parte a los otras variables en

algunos aspectos positivo 0 negativos, pero a favor del mejoramiento de la ciudad.

En conclusion el estudio de prospectiva realizado en la clase del Dr Cubillos y la
investigacion realizada para desarrollar este texto cuentan con conclusiones
similares lo que nos encamina a un resultado acertado con respecto al tema a

tratar.
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CONCLUSIONES

v

Debido a la dificil situacion geografica en la que se enfrenta la ciudad de
Bogota, el surgimiento de vias ha sido un reto, pero la capacidad de la
malla vial se ha deteriorado debido a la alta oferta de vehiculos, con el
analisis anterior se observa como esta es una de las principales variables
de conflicto, en donde con el surgimiento de un sistema integrado de
transporte masivo este aportaria a la solucion de dicho problema.

Como se vio anteriormente en la implementacion exitosa de los autobuses
trolley, lo que pretende el sistema integrado de transporte publico, surgen
algunas similitudes. Al inicio de esta investigacion se hizo énfasis en el
servicio al cliente y en el mejoramiento de la calidad de vida, si surge un
SITP, el cual pretende mejorar tiempos, servicio y facilidades de movilidad
encontrariamos dichas similitudes al facilitar la identificacion de vehiculos,
automatizacion de paraderos y facilidades de trasladarse de un lugar a otro.
El resultado de esta tesis logra enfocarse en el éxito de un SITP en
términos de agilidad en desplazamientos de un lugar a otro. Con la
interpretacion de lo graficos de variables de dependencia la disminucion de
vehiculos de transporte publico por medio de la chatarrizacion lograria
mejorar variables como; medio ambiente, capacidad de malla vial, calidad
de vida, entre otras.

El analisis estructural se fundamenta en graficos, que logran una
interpretacion segun un periodo de tiempo, en el corto plazo surgen
variables que se relacionan con soluciones como lo es el pico y placa, esta
es una medida que ayuda a controlar el trafico de vehiculos pero no es una
solucién de largo plazo, es mas, esta es una de las causantes de los
incentivos a la compra de mas de 1 vehiculos particular, el cual va ligado a
las facilidades de obtencién de estos.

En términos de largo plazo, se enfocaron en Transmilenio, PERO, las

dificultades a corto plazo que ha presentado este sistema no ha logrado el
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objetivo propuesto, convirtiéndose en una solucién de corto plazo, dado que
el sistema no da abasto, cabe sobresaltar que la idea es bastante buena,
pero no se realizo una buena gestibn administrativa, es decir, la
administracion de la alcaldia no realizo una investigacion objetiva en
términos de licitaciones, variable mencionada al inicio de este proyecto.

Una variable que no se tuvo en cuenta en esta investigacion, pero surgié a
medida que se obtenian los resultados, es el constante crecimiento de la
poblacién, debido a la migracién de los diferentes sectores de la region. La
alta demanda de vehiculos y la poca oferta de vias no es solo por el
excesivo numero de vehiculos de los Bogotanos, la migracion es cada vez
mayor, por lo tanto la ciudad de Bogota no estaba preparada para movilizar
a todos aquellos inmigrantes y bogotanos.

El factor de accidentalidad es otro aspecto que no se tomo en cuenta pero
también tiene una influencia sobre el tema a tratar. Los riesgos de
accidentalidad son a causa de la imprudencia de los conductores, los
cuales necesitan transportarse de un lugar a otro en un periodo de tiempo,
pero con la alta demanda de vehiculos no logran desplazarse rapidamente,
por tal motivo las imprudencias son cada vez mayores, pero estos vehiculos
de 2 ruedas nos llevan a las bicicletas, estas se tomaron en cuenta como
variable (implicita), se hablan de las ciclo rutas, estas pretenden disminuir
tiempos en desplazamientos y mejoramiento del medio ambiente, a lo largo
de esta investigacion esta variable no tiene algun efecto, dado que si surge
un SITP, no hay relacion con este servicio. Pero la variable del medio
ambiente se ve afectada por varias razones, las ciclo rutas ayudan y la
chatarrizacion también, asi que surge un efecto implicito entre variables.
Con respecto a la chatarrizacion, esta juega un papel muy importante dado
gue se encuentra en el cuadrante de indiferencia, pero esta variable es
clave en el sentido en que no surja chatarrizacion no se lograria
implementar un SITP, al igual que el mejoramiento del Medio Ambiente no

mejoraria si no se eliminan algunos vehiculos,
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El Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) es la principal
herramienta que tiene la ciudad para lograr un transporte publico de 6ptima
calidad.

El gran reto que tiene la ciudad es la construccion de un sistema integrado
de transporte publico que mejore los tiempos de viaje de los ciudadanos, la
cobertura y la calidad del servicio en general.

El sistema de transporte masivo, Transmilenio, ha sido un generador de
cambio aunque tiene implicaciones negativas como el desempleo que
genero para los vendedores informales y los conductores que no se
adhirieron al proyecto. Las administraciones pasadas no han puesto en
marcha soluciones para estos grupos de personas afectadas.

El proyecto de Transmilenio no solo nos cambio el nivel de vida a los
bogotanos sino ayudo a desmarginar a las personas que viven en los
barrios periféricos, ha creado una red de Bibliotecas y ha construido
colegios distritales de la talla de colegios privados para los mas pobres de
la ciudad.

Es importante hablar de la accidentalidad al mismo tiempo de la prevencion,
se deben generar investigaciones donde comprendan medidas de
educacion como aspecto central en las estrategias de solucion de estos
componentes, teniendo en cuenta a nivel sicoldgico las personalidades de
las personas mas afectadas (Ciclistas).

Se deben integrar los diferentes medios de transporte y si se llegara a
implementar el metro en Bogota se deberia usar los corredores férreos para
la operacion del mismo.

Segquir con la implementacién de los programas de pavimentacién nocturna
de vias secundarias para asegurar la vida civica. Adicional a que se
reparchen primero las vias secundarias y luego las principales.

Implementar restricciones de horario para los vehiculos de traccién animal,

vehiculos de transporte de mercancias de mediano y gran tamario.
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v Prohibicion para la circulacién de zorras y carretas de traccion humana que
se trasladan si ninguna seiial reflectiva.

v Congelacion de la compra de parque automotor.

v" Finalmente el principal reto que tiene la ciudad de Bogota en temas de
movilidad es el surgimiento de un sistema de Transporte Publico, esta
investigacibn nos arroja datos claves para enfatizar en este exitoso
proyecto como solucidon a algunos de los problemas que enfrenta dicha
ciudad, si se logra implementar un Sistema Integrado de Transporte Publico
eficiente, que articule el transporte publico colectivo, TransMilenio y los
proyectos Metro y Tren de Cercanias, con medios de transporte no
motorizado, la ciudad de Bogota tendria un cambio significativo en
mejoramiento de calidad de vida, disminucién en contaminacion, reduccion
en desplazamientos, mejoramiento de servicio al cliente etc.

v' Con la ayuda de la herramienta MICMAC, se obtuvo una respuesta a la
pregunta a tratar “;Qué pasara con la movilidad en Bogota, con el
surgimiento del sistema de transporte integrado?” Solucion adecuada para
dicho problema, dado que ataca variables como; parque automotor,
capacidad de malla vial, tarifas de transporte, cultura de movilidad, medio
ambiente, calidad de vida, chatarrizacion y rutas de transporte, todas estas

fueron tomadas en cuenta como focos de nuestra investigacion.
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