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RESUMEN

El objetivo de esta monografia es explicar en qué medida los efectos de la crisis del régimen
autoritario del General Gustavo Rojas Pinilla influyeron en la transicion hacia el Frente
Nacional (FN) en Colombia entre 1954 y 1960. Este caso ilustra bien cdmo los efectos de la
crisis del régimen autoritario de Rojas, es decir, los problemas politicos y sociales no
resueltos u originados durante su Gobierno, determinaron en gran medida la modalidad de
la transicion hacia el FN y el disefio institucional del régimen de coalicion. ElI examen de
este fendmeno de cambio politico a la luz del cuerpo tedrico y conceptual de las transiciones
democréticas implico realizar la periodizacién en etapas transicionales del caso de estudio,
analizar la interaccion entre los actores, sus estrategias y los procesos politicos en cada una
de ellas, y emplear una serie de conceptos clave para evaluar la transicion hacia el FN.

Palabras clave: Transicion hacia la democracia, régimen politico, autoritarismo,

democracia, redemocratizacion.

ABSTRACT

The objective of this paper is to explain how the effects of the crisis of General Gustavo Rojas
Pinilla’s authoritarian regime influenced the transition to the National Front (NF) in
Colombia between 1954 and 1960. This case illustrates how the political and social problems
unresolved or originated during the government of Rojas determined the mode of transition
to the NF and the institutional design of coalition regime. The examination of this
phenomenon of political change in the light of the theoretical and conceptual framework of
democratic transitions required making periodization in transitional stages of the case study,
analyzing the interaction between the actors, their strategies and the political processes in
each stage, and using a series of key concepts to evaluate the transition to NF.

Key words: Transition to democracy, political regime, authoritarianism, democracy,

democratization.
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INTRODUCCION

Uno de los fendmenos politicos contemporaneos mas notables ha sido el de las transiciones
hacia la democracia. Estas han venido siendo estudiadas y analizadas a partir de los procesos
de cambio politico que tuvieron lugar en la Europa Meridional, América Latina, Europa
Central y del Este, y el Sudeste de Asia durante las décadas de 1970, 1980 y 1990. En
Colombia, en cambio, el estudio y andlisis de sus transiciones democraticas desde una
perspectiva teodrica y explicativa —mas que descriptiva— ha sido escaso, entre otras cosas
porque una de ellas, la transicion hacia el Frente Nacional (FN), ni siquiera se consideraba
una transicion hacia la democracia. Aungue esto comenz6 a cambiar en los afios noventa, los
trabajos acerca de las transiciones democraticas en Colombia, y particularmente sobre la
transicion hacia el FN, contindan siendo escasos.

La presente monografia pretende contribuir al desarrollo de una bibliografia mas
amplia sobre el tema indagando por los efectos de la crisis del régimen autoritario del General
Gustavo Rojas Pinilla en la transicion hacia el FN en Colombia entre 1954 y 1960. El objetivo
principal del trabajo es explicar en qué medida los efectos de la crisis del régimen autoritario
de Rojas, es decir, los problemas politicos y sociales no resueltos u originados durante su
Gobierno, determinaron la modalidad de la transicion hacia el FN y el disefio institucional
del régimen de coalicion.

La consecucion de este objetivo implico realizar una investigacion de tipo cualitativo
en la que se aplicaron los métodos y las herramientas que brinda el cuerpo de conceptos y
supuestos teoricos de las transiciones hacia la democracia. De manera que al caso de estudio
—la transicion hacia el FN en Colombia— se le aplicé la siguiente metodologia: En primer
lugar, se emple6 la periodizacion en etapas de las transiciones democraticas: 1) La crisis y el
inicio de la disolucion del régimen autoritario; 2) La pugna entre el régimen autoritario en
proceso de disolucion y la oposicion por la definicion de las reglas y los procedimientos del
juego politico y, 3) El establecimiento de alguna forma de democracia o la instauracion de
las instituciones democraticas. En segundo lugar, se examind la interaccidn entre los actores,
sus estrategias y los procesos politicos en cada una de las etapas mencionadas. Y, en tercer

lugar, se realizd un analisis con algunos conceptos clave conforme se avanzaba en la



realizacion del trabajo: Régimen, régimen autoritario, coalicion autoritaria dominante, élite
del Gobierno autoritario, transicion hacia la democracia, el significado de cada una de las
etapas transicionales, declive de legitimidad, desempefio gubernamental, redemocratizacion,
oposicidn, fluidez institucional, liberalizacién, democratizacion y democracia politica.

La monografia se divide en tres capitulos. En cada uno de ellos se desarrolla un
objetivo especifico de la investigacion y se explica una de las etapas de la transicion hacia el
FN. En el primer capitulo, “De la ruptura del orden democratico a la crisis del régimen
autoritario”, se describen y analizan los antecedentes historicos del colapso de la democracia
colombiana y del establecimiento de la dictadura militar de Rojas, se explica por qué esta fue
una variante de régimen autoritario civico-militar, y se exponen y analizan los hechos que
condujeron a su crisis y disolucion y al comienzo de la transicion hacia el FN.

En el segundo capitulo, “La transicion hacia el Frente Nacional”, se explica por qué
esta fue, en realidad, un proceso de redemocratizacion, y se describe y analiza la pugna entre
el régimen autoritario en proceso de disolucion y la oposicion por la definicion de las reglas
y los procedimientos del juego politico. Asi mismo, se explican los efectos de la crisis del
régimen autoritario de Rojas en la modalidad de la transicién hacia el FN.

En el tercer capitulo, “El establecimiento del Frente Nacional”, se describen y
analizan los acontecimientos que llevaron a la instauracion de las instituciones
frentenacionalistas, es decir, al restablecimiento del régimen democratico en Colombia. Al
igual que en el segundo capitulo, en el tercero también se explican los efectos de la crisis del
régimen autoritario de Rojas, pero esta vez en el disefio institucional del FN.

La ultima parte de la monografia son las “Conclusiones”. En ellas se confirma la
hipotesis de que los efectos de la crisis del régimen autoritario de Rojas, es decir, los
problemas no resueltos u originados durante su Gobierno, como la violencia bipartidista, el
sectarismo politico y el autoritarismo civil y militar, determinaron en gran medida la
modalidad de la transicion hacia el FN y el disefio institucional del régimen de coalicion.

Con respecto al proyecto de monografia, se hicieron algunas modificaciones en el
objetivo general y en los objetivos especificos, asi como en la hipdtesis, con el fin de delimitar

un poco mas el objeto de estudio y ordenar el contenido de cada uno de los capitulos.



El carcter fundamentalmente tedrico e historico del presente trabajo hizo que en la
obtencion de la informacion se privilegiaran los siguientes instrumentos de recoleccién de
datos: La mayor parte de la informacidén conceptual y tedrica se encontré en escritos,
articulos, documentos, monografias, manuales, libros y compilaciones donde también se
examinaban casos de estudio. La informacion acerca del caso, predominantemente historica,
y que comprendia desde narraciones ordenadas cronoldgicamente hasta andlisis e
interpretaciones politicas y juridicas, estaba contenida fundamentalmente en documentos,
monografias, libros y enciclopedias.

La importancia del presente trabajo reside no solo en la escasez de investigaciones de
este tipo en Colombia sino también en la necesidad de contribuir al desarrollo de marcos
conceptuales para el estudio y analisis de las experiencias de transicion hacia la democracia
que se han vivido en el pais. Contrario a la falta de trabajos de esta naturaleza en Colombia,
son muchas las naciones que vivieron transiciones democraticas en las que se ha generado
una amplia bibliografia sobre el tema y hasta se han desarrollado marcos conceptuales para
su estudio. Para el caso de Colombia, una monografia como esta contribuye a profundizar en
los conocimientos sobre tres aspectos: 1) La naturaleza del régimen autoritario de Rojas; 2)
Los efectos de la crisis de dicho régimen en la modalidad de la transicion hacia el FN y en el
disefio institucional del régimen de coalicion y, 3) La naturaleza del régimen del FN. En el
mismo sentido, trabajos como este pueden ser Utiles académica, social y politicamente en un
pais como Colombia puesto que constituye un pequefio aporte para analizar y evaluar las
debilidades y fortalezas de la democracia politica colombiana posterior al establecimiento
del FN.
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1. DE LA RUPTURA DEL ORDEN DEMOCRATICO A LA CRISIS DEL
REGIMEN AUTORITARIO

El establecimiento del régimen autoritario en Colombia a mediados del siglo XX no tuvo
lugar a partir del golpe de Estado militar del 13 de junio de 1953 que llevo al poder al General
Gustavo Rojas Pinilla. En realidad, el régimen democrético de caracter oligarquico que habia
sido implantado en Colombia se deterioré gradualmente como consecuencia de La Violencia,
la guerra civil no declarada entre los partidos politicos tradicionales Liberal y Conservador,
y a causa de una serie de medidas gubernamentales represivas que restringieron severamente

las libertades y los derechos politicos y civiles.

1.1. La Violencia y la ruptura del orden constitucional democratico

La violencia entre liberales y conservadores resurgié con fuerza a partir de 1946 cuando,
después de dieciséis afios de Republica Liberal (1930-1946), el Partido Conservador, ante la
division del Liberalismo, triunfé en las elecciones presidenciales de mayo de ese afio y
asumio el poder. El candidato presidencial del Conservatismo, Mariano Ospina Pérez, habia
logrado derrotar a los dos candidatos del Partido Liberal: El oficialista Gabriel Turbay y el
disidente y populista Jorge Eliécer Gaitan.

La transicion de un régimen® dominado por el Liberalismo a un régimen en el que los
conservadores solo controlaban el Ejecutivo mientras los liberales continuaban siendo
mayoria en los demas poderes y 6rganos del Estado representd un trauma para la Nacion. La
lucha politica entre liberales y conservadores por el control del Estado pronto se extendié a
la sociedad civil y la violencia se intensificd en amplias regiones del pais. El asesinato del

caudillo liberal, Jorge Eliécer Gaitan, en abril de 1948, agudiz6 el enfrentamiento bipartidista

! Segtin Aguilera de Prat, el régimen politico se define como una realidad “estrictamente politico-institucional”,
es decir, hace referencia a “las estructuras de autoridad politica” (Aguilera de Prat 2005, pag. 545). Ferrando
Badia define el régimen politico como el conjunto de instituciones juridico-politicas y politicas cuyas relaciones
entre si constituyen la estructura politica. Sin embargo, al componente institucional de su definicion le afiade
un componente ideoldgico: Para €1 1o mas importante de un régimen no son las instituciones sino “los principios
politicos a que responden, y que no deben ser otros que los que reflejan las finalidades y anhelos de los
ciudadanos-gobernados para cuyo logro fueron establecidas” (Ferrando Badia 1985, pag. 24).
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que, en Ultimas, condujo a la ruptura del orden constitucional democratico en 1949. En
noviembre de ese afio, y en respuesta a la intencidn de las mayorias parlamentarias liberales
de iniciar un proceso de destitucion en su contra, el Presidente Ospina declar6 turbado el
orden publico e impuso el Estado de Sitio en todo el territorio nacional. Suspendio el
Congreso de la Republica y todas las Asambleas Departamentales (Reyes 1989, pag. 31). Asi
mismo,

confiri6 a los Gobernadores amplios poderes para el control del orden pablico. Modificé el
régimen de votacion de la Corte Suprema de Justicia. Impuso una rigida censura de prensa:
El correo, los telegramas y adn las llamadas telefonicas estuvieron sometidas a la supervision
oficial. Pocos dias después se establecid el toque de queda a las 8:00 p.m. (Reyes 1989, pag.
31).

Todas estas medidas gubernamentales no solo restringieron severamente las libertades y los
derechos politicos y civiles de los ciudadanos, especialmente de aquellos que se hallaban en
la oposicion al Gobierno conservador, sino que también representaron el quiebre del régimen
democratico en Colombia. A partir de entonces se comenzd a hablar de “golpe de Estado”
(Reyes 1989, pag. 31), “dictadura civil” (Plazas 2011, pag. 65) y de “implantamiento de un
régimen de minoria” (Martz 1969, pag. 115).

La intensificacién de la violencia bipartidista y de la represion oficial habia obligado
a los liberales a retirar la candidatura presidencial de Dario Echandia en octubre de 1949 ante
lo que consideraban falta de garantias. A raiz de ello, las elecciones presidenciales de
noviembre del mismo afio dieron la victoria al candidato conservador, Laureano Gomez,
quien fue el Unico que se presento al certamen electoral. En agosto de 1950, en medio del
punto algido de La Violencia, Gomez tomo posesion de la Presidencia ante la Corte Suprema
de Justicia puesto que el Congreso habia sido cerrado por su antecesor. EI endurecimiento de
la represion estatal obligé a liberales y comunistas a actuar en la clandestinidad y a formar
guerrillas en varias zonas del pais. Cuando el Gobierno de Gomez quiso sacar adelante un
proyecto de reforma constitucional para establecer un régimen de caracter clerical-
corporativista, al mismo tiempo que extendia la represion sobre sus copartidarios de las otras
tendencias conservadoras —encabezadas por Gilberto Alzate Avendafio y el Expresidente
Ospina—, estos conspiraron para consumar el golpe de Estado militar de 1953 que llevo al
Comandante de las Fuerzas Armadas, General Gustavo Rojas Pinilla, al poder. Se puede

afirmar entonces que el régimen de Rojas fue la continuacion de una serie de Gobiernos
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conservadores con claros gestos autoritarios. Es decir, que la llegada al poder de Rojas,
facilitada y aplaudida por todos los partidos y grupos politicos del pais —excepto el
laureanismo y el Partido Comunista— constituyo el paso de una dictadura civil a una dictadura
militar (Tirado 1989, pag. 81).

1.2. El régimen autoritario civico-militar del General Rojas

El golpe de Estado militar del 13 de junio de 1953 lo precipit6 la destitucion del General
Rojas por parte del Presidente titular, Laureano Gomez. Inicialmente, las Fuerzas Armadas
-y el propio General— se mostraron reacias a asumir el poder. Sin embargo, ante las reiteradas
negativas de los politicos civiles conservadores a hacerse cargo del Gobierno, el General
Rojas finalmente decididé asumir la Presidencia con el apoyo de las Fuerzas Armadas, el
Partido Conservador —en sus vertientes ospinista y alzatista—, el Partido Liberal en su
conjunto y la Iglesia Catolica. Asi mismo, la sociedad civil, agobiada por afios de violencia
politica, aceptdé con verdadero jubilo la intervencién militar, a la que el maestro Dario
Echandia llam6 “golpe de opinién”, pues contaba con el respaldo de la gran mayoria de los
colombianos. La Violencia habia llegado a tales extremos y se habia hecho tan insoportable
que la Unica solucién a ella que encontraron los politicos civiles de ambos partidos fue la
“salida militar”. Segun Carlos Uran, dadas las circunstancias en las que tuvo lugar la

intervencion de las Fuerzas Armadas, se puede hablar de

golpe de Estado militar bajo tutela civil, porque fueron los civiles quienes dieron sin ningln
reato la caucion inicial. Fueron ellos mismos quienes pidieron y provocaron en varias
ocasiones la injerencia de los militares, desde el momento mismo de la posesion de Laureano.
Y también posteriormente, como forma de separarlo, aunque siempre bajo la condicion de
que se tratara de una intervencion transitoria (Uran 1983, pag. 69).

El abrumador respaldo politico y popular brindado al General Rojas desde el mismo
dia del golpe le permitid legalizar y legitimar su acceso a la Presidencia y su permanencia en
ella hasta que se restablecieran las condiciones que hicieran posible el retorno a la normalidad
institucional: Pocos dias después del golpe de Estado, la Asamblea Nacional Constituyente
(Anac), que habia sido convocada por el Gobierno de Gomez para discutir su proyecto de
reforma constitucional, declard vacante el cargo de Presidente y confirmé a Rojas como Jefe
de Estado para terminar el periodo constitucional 1950-1954. Durante el primer afio de su

Gobierno, Rojas logré conservar el apoyo de la mayoria de los actores politicos y sectores
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sociales gracias a su politica de pacificacion. No obstante, a partir de 1954 una serie de
acontecimientos y la deriva cada vez mas autoritaria del régimen determinaron la crisis de la
dictadura militar de Rojas, el fortalecimiento y consolidacion de la oposicion a su Gobierno
y el comienzo de la transicion hacia el Frente Nacional (FN).

Pero, ¢cudles eran las caracteristicas del régimen del General Rojas? ;Se puede hablar
en este caso de un régimen autoritario? ;Qué actores politicos y sectores sociales constituian
la base del régimen? ¢ Quiénes hacian parte de las estructuras de autoridad politica? Ya se ha
dicho que el régimen autoritario en la Colombia de mediados del siglo XX no lo inauguraron
los militares sino los gobernantes civiles conservadores. Se ha dicho también que el régimen
de Rojas hizo parte de una sucesion de Gobiernos conservadores de corte claramente
autoritario.

Leonardo Morlino cita la definicion de régimen autoritario elaborada por Linz (1974),

segln la cual se consideran autoritarios todos los regimenes

con un pluralismo politico limitado, no responsable; sin una ideologia elaborada y directora
(pero con una mentalidad peculiar); carentes de una movilizacién politica intensa o extensa
(excepto en algunos puntos de su evolucion), y en los que un lider (o si acaso un grupo
reducido) ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero en realidad
bastante predecibles (Morlino 1988, pag. 131).

Si se analiza el régimen de Rojas a la luz de esta definicion tan general de régimen autoritario
se puede decir con seguridad que se tratd de un autoritarismo. En primer lugar, fue un régimen
“con un pluralismo politico limitado, no responsable”. La coalicion autoritaria o coalicion
dominante? en la que se apoyo el régimen estaba integrada por las Fuerzas Armadas como
institucion; los conservadores ospino-alzatistas, que ocuparon los puestos de la burocracia
estatal; la Iglesia y el “sector economico agro-pastoril” (Urdn 1983, pag. 132). La ¢lite del
Gobierno autoritario® estaba conformada por los militares, que se hicieron cargo de la
Presidencia y algunos Ministerios, y por los representantes conservadores del ospinismo, que
ocuparon varias carteras ministeriales. La composicion tanto de la coalicion dominante como

de la élite autoritaria permite concluir que se traté de un régimen civico-militar. A este

2 La coalici6n autoritaria o coalicién dominante, segin Morlino, “se refiere a la comunidad politica y a los
actores determinantes para el régimen y sus politicas” (Morlino 1988, pag. 131). Estos actores pueden ser
sectores politicos y sociales.

3 La élite del Gobierno autoritario, en cambio, “identifica las autoridades presentes en el régimen” (Morlino
1988, pag. 131), es decir, los actores politicos y sociales que integran las estructuras politicas.
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respecto también se ha dicho que el régimen de Rojas, al estar integrado mayoritariamente
por funcionarios civiles, fue “un Gobierno militar bajo tutela civil” (Uran 1983, pag. 80).

Como se dijo anteriormente, a Rojas también lo respaldaron durante su primer afio de
Gobierno el Partido Liberal, gran parte de la prensa, industriales, comerciantes, trabajadores,
estudiantes, campesinos y hasta guerrilleros desmovilizados. Sin embargo, estos sectores no
hicieron parte del régimen ni de la coalicion autoritaria.

Se afirma que el de Rojas fue un régimen no responsable porque sus decisiones y
actos no eran susceptibles de control politico o judicial por parte de ningn poder pablico u
organo estatal. EI Congreso habia sido clausurado en 1949 y, aunque entre 1951 y 1953
funcioné un Congreso homogéneamente conservador —los liberales se abstuvieron de
concurrir a las elecciones legislativas y se negaron a ocupar los escafios reservados para
ellos—, este habia dejado de sesionar cuando se convocoé la Anac. A pesar de que este cuerpo
constituyente, al que luego, en 1955, se le dieron funciones legislativas, sesioné en varias
oportunidades durante el régimen de Rojas, lo hizo siempre subordinado al Gobierno militar,
no era una asamblea verdaderamente representativa y el Presidente nombraba a gran parte de
sus integrantes ademas de convocarla cuando a bien lo dispusiera el primer mandatario. Por
otro lado, a fines de 1953, tanto la Corte Suprema de Justicia como el Consejo de Estado
habian sido conformados por personas nombradas por el Presidente Rojas. Habria que decir
también que desde la clausura del Congreso, los Gobiernos de Ospina, Gomez y Rojas

gobernaron acudiendo

con inusitada frecuencia, a los decretos legislativos permitidos por el articulo 121 de la Carta
Politica vigente. Fueron tiempos en los que los estados de excepcion no tuvieron realmente la
condicidn de tales porque, (...) por su recurrencia y ante la grave y continuada situacion de
violencia y exclusion social que agobiaba a Colombia, se convirtieron en ordinarios o
normales. .. (Plazas 2011, pag. 64).

Asi las cosas, el principio de la separacién de poderes propio de un régimen democratico
presidencialista habia desaparecido por completo para 1954.

En segundo término, a pesar de que la dictadura de Rojas nunca cont6 con “una
ideologia elaborada y directora”, el Ministro de Gobierno e idedlogo del régimen, el
conservador Lucio Pabon Nufiez, ide6 “una mentalidad peculiar” en la que se combinaban
elementos provenientes del nacionalismo, del discurso bolivariano y de la Doctrina Social de

la Iglesia y el humanismo cristiano. Simén Bolivar y Jesucristo pasaron a ser los referentes
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ideologicos del denominado por Rojas “Gobierno de las Fuerzas Armadas”. El régimen decia
ser el depositario y garante de los supremos intereses de “la Patria por encima de los partidos”
y los sectarismos politicos; defensor del orden y la autoridad, los principios legados por
Bolivar, y protector de las clases trabajadoras y de la fe catdlica del pueblo colombiano. El
Gobierno de Rojas fue tambiéen fervientemente anticomunista hasta el punto de hacer aprobar
en la Anac en 1954 la proscripcion en Colombia de las actividades del comunismo
internacional. A medida que el régimen militar fue perdiendo el apoyo de diversos sectores
politicos y sociales, el discurso gubernamental comenzo a hacer énfasis en el rechazo a las
oligarquias liberal-conservadoras, la gran prensa y el gran capital.

En tercer lugar, la dictadura del General Rojas no se caracterizo por alentar “una
movilizacion politica intensa o extensa, excepto en algunos puntos de su evolucion”. La
movilizacién de masas posterior al golpe de Estado militar de junio de 1953 no fue estimulada
por el Gobierno entrante sino que fue una manifestacion popular espontanea de miles de
colombianos que creyeron que con el derrocamiento del Presidente Gomez y la llegada al
poder de los militares La Violencia iba a terminar. La unica movilizacién de masas
considerable impulsada desde arriba, es decir, alentada por el régimen de Rojas, fue la que
tuvo lugar en junio de 1956 en el estadio EI Campin de Bogota con motivo del lanzamiento
de la Tercera Fuerza (TF), el llamado “Binomio Pueblo-Fuerzas Armadas”, el partido politico
del Gobierno, en medio de la creciente oposicion de los partidos tradicionales y de la Iglesia.

En cuarto y Gltimo término, entre 1953 y 1957 fue un lider, dirigiendo un grupo
reducido, quien ejercio el poder “dentro de limites formalmente mal definidos, pero en
realidad bastante predecibles”. Al igual que los dos Gobiernos conservadores precedentes, el
régimen de Rojas gobernd bajo la figura del Estado de Sitio, profiriendo decretos legislativos
que sustituian las funciones propias del Congreso. A diferencia de Ospina y Gomez, Rojas
intervino la rama judicial integrandola con personal nombrado por él mismo. Esto hizo que
el Ejecutivo, y particularmente el Presidente Rojas, concentrara todos los poderes.

Con el objeto de determinar como fue el ejercicio del poder por parte del lider
autoritario y su Gobierno se hace necesario profundizar en la descripcién y andlisis de la
estructura institucional del régimen militar. Rojas y sus principales colaboradores no

pretendieron cambiar radicalmente las instituciones politicas vigentes. El Poder Ejecutivo;
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compuesto por la Presidencia de la Republica, el Consejo de Ministros, los Departamentos
Administrativos, las Gobernaciones y las Alcaldias; no fue reformado. El Poder Legislativo
se encontraba clausurado; no habia Congreso Nacional. Cuando Rojas tomo el poder se
encontré con la Anac, que solo tenia facultades para reformar la Constitucion, no para
legislar. EI Presidente subordind esa asamblea para sacar adelante sus proyectos y para
perpetuarse en el poder. En 1954, la Constituyente le reeligio para el periodo 1954-1958. Y
en 1955 se le concedieron a la Anac funciones legislativas. La Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado, que constituian el Poder Judicial, fueron intervenidos por el Presidente.
De forma que tanto la Anac como las dos corporaciones de la rama judicial “fueron adaptadas
de manera autoritaria por el General, y en ese sentido se puede afirmar que estas (...)
instituciones fueron transformadas en verdaderos aparatos de imposicion, en cuanto
instrumentos dociles de la voluntad del Gobierno” (Uran 1983, pag. 132). El tnico cambio
significativo en la estructura del Estado fue el que suprimio las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales y los reemplazé por Concejos Administrativos dependientes del
Ejecutivo.

El régimen de Rojas, como se vera mas adelante, intentd infructuosamente crear una
central obrera y un partido politico para reforzar su base social y politica y de esta forma
tener un margen de autonomia respecto de los partidos tradicionales y sus confederaciones
sindicales.

El aparato represivo regular —Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Servicio de
Inteligencia Colombiano (SIC)—, que ejercid la represidon contra guerrilleros liberales y
comunistas, campesinos, estudiantes y opositores politicos, se reforzé con el fortalecimiento
de la Oficina de Informacién y Propaganda (Odipe) y la creacion de la Empresa Nacional de
Publicaciones (ENP). Ambas entidades desempefiaron un importante papel en la persecucion
y censura de prensa, que finalmente se establecié por decreto en septiembre de 1955. La
Odipe, mediante la propaganda y distribucion de efigies del General Rojas, contribuy¢ a la
personalizacion del poder mientras la ENP se encargo de editar el Diario Oficial, el érgano
de prensa del régimen, que también contaba con su propio radioperiodico: Actualidad
Nacional. La ENP estaba en capacidad de bloquear a los periddicos opositores pues

monopolizaba la importacion de papel.
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Descritas y analizadas las principales caracteristicas de la dictadura del General Rojas

se puede concluir que efectivamente se tratd de un régimen autoritario civico-militar.

1.3. La crisis de la dictadura: Comienza la transicion hacia el Frente Nacional

El concepto de transicion hacia la democracia es definido como el intervalo de tiempo que
se extiende entre la presencia de un régimen autoritario o no democrético y el nacimiento de
un régimen democratico y pluralista (Woldenberg 1997, pag. 7). Las transiciones hacia la
democracia se caracterizan, generalmente, por exhibir tres fases: 1) La crisis y el inicio de la
disolucion del régimen autoritario; 2) La pugna entre el régimen autoritario en proceso de
disolucion y la oposicién por la definicion de las reglas y los procedimientos del juego
politico; disputa caracterizada por la indefinicion y la incertidumbre y, 3) El establecimiento
de alguna forma de democracia o la instauracion de las instituciones democraticas (O”
Donnell y Schmitter 1989, pag. 19).

La crisis y el inicio de la disolucion de un régimen autoritario se define como “el
proceso mediante el cual la coalicion autoritaria dominante que esté en la base del régimen
se resquebraja y, después, se rompe; 0, con otras palabras, cuando falla el pacto, mas 0 menos
explicito y siempre sobre problemas sustantivos, que esta en la base del régimen autoritario”
(Morlino 1988, pag. 167). Por lo general, la crisis del régimen autoritario se origina en dos
problemas fundamentales estrechamente vinculados: El problema de la legitimacion y el
problema del desempefio gubernamental. El declive de la legitimidad es el proceso a través
del cual un régimen autoritario pierde el reconocimiento del deber de obediencia de sus
gobernados al ser incapaz de convertir su fuerza en derecho, es decir, de crear el derecho de
los lideres autoritarios a gobernar y el deber del pueblo a obedecer (Huntington 1994, pag.
54). El problema del desempefio gubernamental hace referencia a la eficacia de la gestion del
régimen autoritario. Este se ve obligado a afrontar y solucionar los problemas sustantivos
gue motivaron su instauracion: Un insatisfactorio desempefio gubernamental que le impida
darle solucion a tales problemas puede acelerar el declive de su legitimidad. De la misma
manera, una buena gestion y la resolucion de las dificultades que llevaron a su
establecimiento hace que su permanencia en el poder no tenga razon de ser (Huntington 1994,
pags. 58-62).
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En el caso colombiano, la desintegracion de la coalicion autoritaria dominante en la
que se apoyaba el régimen civico-militar de Rojas estuvo precedida del distanciamiento y
posterior oposicion de los actores politicos y sectores sociales que anteriormente le habian
brindado su respaldo al “Gobierno de las Fuerzas Armadas”. Este proceso se inicio a fines
de 1953 cuando el General Rojas hizo unas declaraciones en las que criticaba al sistema
judicial. Sus palabras provocaron la renuncia de todos los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y de algunos del Consejo de Estado, a quienes sustituyd por juristas nombrados
por él mismo hasta que el nuevo Congreso designara a los titulares.

El hecho que marcé el comienzo del distanciamiento del régimen de Rojas con la
sociedad civil fue la represion de los estudiantes en junio de 1954 en la que murieron trece
manifestantes universitarios. A este episodio siguieron los enfrentamientos del Gobierno con
la prensa: En 1953, el periodico El Siglo del depuesto Presidente Gomez habia sido
clausurado. En septiembre de 1954, el Gobierno establecio sanciones contra la calumniay la
injuria. Entre 1955 y 1956 ordeno el cierre de El Tiempo y El Espectador, los 6rganos de
prensa del Partido Liberal. Y a fines de 1955 decreté multas y la censura de prensa previa a
los periddicos, de la que no se salvaron tampoco los 6rganos de prensa del Conservatismo
ospinista. La masacre de la Plaza de Toros de Santamaria en febrero de 1956 fue otro de los
acontecimientos que erosionaron gravemente la imagen del régimen de Rojas vy
profundizaron la brecha entre el Gobierno militar y la sociedad civil.

La oposicién de los partidos Liberal y Conservador -y de la Iglesia—, sin embargo,
solo comenzo6 a manifestarse con fuerza cuando el Presidente Rojas quiso cristalizar su propio
proyecto politico a través de la creacion de una nueva confederacion sindical y de un tercer
partido. Esto con el objetivo de fortalecer sus propias bases sociales y politicas y asi ganar
autonomia e independencia respecto de las colectividades histéricas. No obstante, los
intentos en esa direccion resultaron infructuosos. La Confederacion Nacional de
Trabajadores (CNT) se organizé en 1953 y al afio siguiente el Gobierno le concedio la
personeria juridica. La Iglesia ataco a la nueva central obrera calificAndola de peronista y
socialista. Detras de su férrea oposicién se escondia la preocupacién eclesiastica por
conservar el control de gran parte de las clases trabajadoras mediante la catolica Union de

Trabajadores de Colombia (UTC), a la que veia amenazada por la nueva confederacion
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sindical. La desaprobacion del clero y del Conservatismo finalmente hizo fracasar el proyecto
sindical del régimen.

La CNT habia participado en los preparativos de una manifestacion prevista para
principios de 1955 con motivo del lanzamiento del Movimiento de Accion Nacional (MAN),
el partido de Gobierno, que congregaba “agrupaciones insatisfechas con el bipartidismo
oficial” (El Tiempo 2002): El Conservatismo alzatista, liberales gaitanistas y socialistas. Pero
el Presidente Rojas canceld la manifestacion ante la dura oposicion de liberales y
conservadores, y de la Iglesia. De esta forma murié el MAN. Los otros dos intentos que el
régimen militar emprendié para quebrar el bipartidismo politico tradicional también
fracasaron: En 1956 nacieron y murieron la TF y el Nuevo Orden (NO). El enfrentamiento
con los partidos histdricos y sus 6rganos de prensa, asi como con la Iglesia, marco el inicio
del proceso que llevaria a la caida de Rojas.

Luego del retiro del apoyo del oficialismo liberal, de un amplio sector de la prensa y
de algunos sectores importantes de la sociedad civil, la coalicién autoritaria dominante
empez0 a resquebrajarse como resultado de los intentos de Rojas de perpetuarse en el poder,
con el apoyo de las Fuerzas Armadas, a través de “una Asamblea Nacional Constituyente de
bolsillo” (Tirado 1989, pdg. 108). La oposicion liberal-conservadora, como se verd méas
adelante, se habia comenzado a aglutinar en torno al Frente Civil (FC). Y la Iglesia criticaba
cada vez con méas vehemencia las maniobras del régimen para controlar la composicion y los
actos de la Anac. En noviembre de 1956, la autorizacion a Rojas por parte de la Anac para
que la ampliara con 25 nuevos miembros nombrados por él mismo provoco la renuncia de su
Presidente, Mariano Ospina Pérez, quien pasO a engrosar las filas del opositor FC. El
distanciamiento y desaprobacion de la Iglesia y el retiro de los conservadores ospinistas del
Gobierno terminaron por desintegrar la coalicion autoritaria dominante a fines de 1956. Al
Gobierno so6lo lo respaldaron desde entonces y hasta su caida reducidos grupos politicos
disidentes de los partidos tradicionales como la Union Conservadora (UC) de Pabon Nufiez
y el Movimiento Liberal Nacional Popular (MLNP), y pequefios partidos politicos como el
Movimiento Socialista Colombiano (MSC) de Antonio Garcia.

Hasta aqui se ha visto como se desintegré la coalicidn autoritaria dominante. Ahora

habra que profundizar en el analisis de los problemas de la legitimacion y el desempefio
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gubernamental que contribuyeron a agudizar la crisis del régimen de Rojas. El declive de la
legitimidad del régimen militar en Colombia se explica por dos factores: 1) La presencia en
la élite politica liberal-conservadora y en la sociedad civil de una legitimidad politica
alternativa: La legitimidad democratica. Colombia contaba con una larga experiencia
historica con la democracia politica, asi fuera solamente en su aspecto formal-electoral. Y 2)
El Gobierno de Rojas no tuvo la voluntad ni la fuerza de institucionalizar el régimen
autoritario, es decir, de transformar un régimen militar transitorio, excepcional, en un
autoritarismo mas permanente. Rojas so6lo buscé perpetuarse en el poder y de esta forma
erosiond su propia legitimidad que dependia de la transitoriedad o temporalidad de su
Gobierno y de la promesa de retornar a las instituciones democraticas una vez solucionado
el problema de La Violencia.

La existencia de una legitimidad democratica en la dirigencia politica bipartidista y
en la sociedad civil y el incumplimiento de la promesa de Rojas de poner fin a La Violencia
y de restaurar el régimen democratico en breve tiempo marcaron el declive de la legitimidad
del Gobierno militar. Este declive se manifestd en actos de descontento e insatisfaccion con
el regimen —declaraciones, discursos y manifiestos politicos de la oposicion; paros, huelgas
y manifestaciones populares—, pero también se evidencié en la aplicacion cada vez méas
frecuente por parte del Gobierno de Rojas de medidas gubernamentales de caracter
abiertamente represivo y arbitrario para restaurar su autoridad, imponer el orden y
mantenerse en el poder —imposicion permanente del Estado de Sitio; censura de prensa, como
cierre de periddicos y clausura de emisoras radiales de la oposicion; ilegalizacion de partidos
politicos; aumento del nimero de presos politicos, e incremento de las acciones policivas y
militares contra la oposicion y para dispersar las manifestaciones populares—. Hacia el final
del Gobierno de Rojas era evidente que el régimen ya no gozaba de la aprobacion de la
mayoria de los colombianos y que el Presidente sélo lograba mantenerse en el poder gracias
al uso de la fuerza. A medida que la dictadura fue perdiendo el apoyo de importantes actores
politicos y sectores sociales, las acciones represivas aumentaron y, por lo tanto, el papel de
las Fuerzas Armadas paso a ser decisivo para salvar al régimen: La permanencia de Rojas en

la Presidencia dependia de la lealtad de la institucion militar.
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El insatisfactorio desempefio gubernamental aceleré el declive de la legitimidad del
régimen militar y, consecuentemente, agudizé su crisis al sumar nuevos sectores a la
oposicion. A pesar de los éxitos iniciales de su politica de pacificacion, especialmente en los
Llanos Orientales, Rojas y su Gobierno se mostraron incapaces —Como sus antecesores
conservadores— de poner fin a La Violencia, que resurgio y se intensificd en amplias regiones
del pais, particularmente en el departamento del Tolima, donde el Gobierno llevo a cabo una
vasta operacion militar entre fines de 1954 y principios de 1955. La violencia bipartidista se
combind con la practicada por las incipientes guerrillas comunistas, el bandolerismo y la
persecucion religiosa, legado del Gobierno de Gdmez, y con la represion gubernamental. Al
problema de la violencia se afiadié a partir de principios de 1957 la crisis econémica y
financiera, resultado de un desastroso manejo por parte del Gobierno. La inflacion, el
desempleo, el desabastecimiento, la escasez y una astronémica deuda externa se convirtieron
en graves problemas para el pais. Las medidas econdmicas que el régimen adopto
tardiamente no solo no resolvieron las dificultades sino que también provocaron un duro
enfrentamiento entre el Gobierno y los gremios de industriales y comerciantes. Como si fuera
poco, el régimen de Rojas fue blanco de acusaciones de corrupcion administrativa,
despilfarro de los recursos publicos y contrabando que provocaron descontento en algunos

sectores de las Fuerzas Armadas.

22



2. LA TRANSICION HACIA EL FRENTE NACIONAL

La transicion hacia el régimen del FN en Colombia fue, en realidad, un proceso de
redemocratizacion puesto que culminé con la “recreacion de una democracia por el efecto de
fuerzas puramente enddgenas y después de un periodo autoritario dirigido por actores
locales” (Valenzuela 2012, pag. 81). Este mismo autor explica detalladamente lo que
denomina “las especificidades de la redemocratizacion” (Valenzuela 2012, pag. 65), una

explicacion que resulta crucial para entender la transicion de Colombia hacia el FN:

El contraste entre los casos de redemocratizacion y aquéllos donde la democracia se construye
por primera vez no podria ser mayor. A diferencia de estas Gltimas situaciones, en las primeras
hay un modelo nacional de democracia que funcioné por largo tiempo y dejé un legado de
leyes, instituciones y practicas constitucionales que reflejan la operacion de este tipo de
régimen, ademas de una cultura politica democratica (incluido el respeto por el imperio de la
ley) y organizaciones partidistas que cubren todo el espectro politico en que se divide el
electorado (Valenzuela 2012, pag. 49).

Agrega Valenzuela que:

La literatura sobre transiciones democraticas no ha prestado mayor atencion a la distincion
entre democratizacidn y redemocratizacion. No hacerlo es suponer que todas las transiciones
empiezan de cero. Ello implica desconocer que en los paises que tuvieron democracias de
larga data que colapsaron persiste la memoria histérica de sus instituciones y précticas
constitucionales, y que normalmente quedan adn sus partidos y la mayoria de los lideres
politicos ligados a ellos. A diferencia de los casos en los cuales se construye por primera vez
una democracia, la transicién no se presenta en las situaciones de redemocratizacién como un
salto hacia la aplicacién de un sistema institucional importado de otros paises o elaborado a
partir de esquemas teoricos y doctrinas legales. El régimen democratico del pasado inmediato
del pais sirve de referencia. La transicion se ve en principio como una vuelta a lo que ya se
tenia antes, aunque también como una oportunidad para corregir eventualmente los defectos
de la democracia anterior (Valenzuela 2012, pags. 65-66).

En el proceso de redemocratizacién colombiano jugaron un papel preponderante los
problemas politicos y sociales no resueltos u originados durante el régimen autoritario de
Rojas. Las transiciones hacia la democracia, como ya se dijo, tienen su inicio en la crisis y el
comienzo de la disolucion de un régimen autoritario. Los efectos de esta crisis, asi como la
intervencion de otros factores de caracter interno y externo, influyen en las demas etapas de
la transicion, tanto en la pugna entre el régimen autoritario en proceso de disolucion y la
oposicidon por la definicién de las reglas y los procedimientos del juego politico, como en el
establecimiento del regimen democratico o la instauracion de las instituciones democraticas.

La transicion de la dictadura militar de Rojas al FN en Colombia (1954-1960) ilustra bien
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coémo los efectos de la crisis del régimen autoritario determinaron en gran medida las
principales caracteristicas de la transicion hacia el régimen democréatico de coalicion y el
disefio institucional del mismo.

A los graves problemas de violencia bipartidista, sectarismo politico y autoritarismo
y represion gubernamentales, que habian Ilevado al colapso de la democracia colombiana en
1949 y provocado el golpe de Estado militar contra Laureano Gémez en 1953, se sumo la
firme intencién del General-Presidente de perpetuarse en el poder con el respaldo de las
Fuerzas Armadas, lo que finalmente condujo a la crisis que obligé a Rojas a renunciar en
1957 y a ser reemplazado por una Junta Militar de Gobierno. Todos estos problemas no
resueltos influyeron de manera decisiva en la modalidad que adopto la transicién democratica
y en el disefio institucional del régimen del FN. El tragico legado historico de La Violencia
asi como la experiencia traumatica de haber vivido bajo el autoritarismo de dos Gobiernos
conservadores civiles y una dictadura militar dejaron importantes lecciones en la élite politica
bipartidista al momento de emprender el restablecimiento del régimen democratico.

La transicion del Gobierno militar de Rojas al FN se caracterizO por ser un proceso
de redemocratizacion pactado. Las élites de los partidos Liberal y Conservador pactaron las
reglas del juego politico post-autoritario con la cooperacion del Gobierno de la Junta Militar.
Mas tarde el pueblo aprob6 los pactos por medio de un Plebiscito que elevé a norma
constitucional todo lo acordado por los dirigentes del bipartidismo.

Con el objetivo de ponerle fin a La Violencia y a la dictadura militar de Rojas, y en
aras de alcanzar la paz y conseguir la reconciliacion nacional, la reforma constitucional
plebiscitaria de 1957 y la reforma constitucional que aprob6 el Congreso en 1959 dieron
origen a un régimen democratico que limitdé la competencia politica entre los partidos
tradicionales y restringio la participacion y representacion politicas de los terceros partidos.

En este segundo capitulo se explicard como los efectos de la crisis del régimen
autoritario de Rojas, es decir, los problemas politicos y sociales no resueltos u originados
durante su Gobierno, determinaron la modalidad de la transicion hacia el FN: Una
redemocratizacion pactada. Las consecuencias de la crisis del autoritarismo de Rojas en el

disefio institucional del régimen bipartidista se describiran y analizaran en el tercer capitulo.
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Por ahora, para introducir este segundo acépite, resta decir que simultaneamente con
la crisis y el comienzo de la disolucion del régimen del General Rojas se desarrollé un
segundo proceso: La oposicion* liberal-conservadora empezd a aglutinarse en torno al Frente
Civil contra la Dictadura dando inicio a una serie de acercamientos entre los principales
dirigentes de los partidos Liberal y Conservador. Las conversaciones entre los lideres del
bipartidismo tuvieron como resultado la celebracion de una sucesién de pactos politicos que
pretendian ponerle fin a La Violencia y a la dictadura militar por medio de la reinstauracion
del régimen democratico, pero bajo la férmula del poder compartido. Las negociaciones,
acuerdos y pactos entre los méaximos representantes liberales y conservadores se extendieron
desde antes de la renuncia de Rojas hasta el periodo de la Junta Militar de Gobierno, que se

convirtio en el arbitro de la transicién hacia el FN.

2.1. El Frente Civil y los pactos bipartidistas previos a la caida de Rojas

La segunda fase de una transicion hacia la democracia es la pugna entre el régimen autoritario
en proceso de disolucion y la oposicion por la definicidn de las reglas y los procedimientos
del juego politico. La disputa entre el Gobierno autoritario y la oposicion puede tomar formas
muy variadas dependiendo del caso que se analice. En el caso de Colombia, esta segunda
etapa transicional puede dividirse en tres momentos: Un primer momento de ardua
confrontacién entre, por un lado, los opositores civiles, que formaron un frente contra la
dictadura, sellaron pactos entre ellos, progresivamente se hicieron mas fuertes y al final
alentaron la movilizacion de masas y, por otro, el régimen militar, que gradualmente se fue
debilitando y endureciendo la represion hasta que su General-Presidente tuvo que renunciar.
Un segundo momento de negociacién y renegociacion de pactos politicos entre los partidos
y grupos que formaron el frente opositor con la mediacién y cooperacion de la Junta Militar
de Gobierno, el érgano colegiado que sucedid al Presidente derrocado. En este momento tuvo

lugar el proceso de liberalizacion. Y un tercer momento en el que esos mismos partidos y

4 La oposicion es un cuerpo constituido por actores politicos y sectores sociales —€ incluso militares— adversos
a, excluidos o disidentes de, la coalicion autoritaria dominante. Su composicidn suele ser bastante heterogénea,
por lo que los objetivos y las estrategias de los grupos que forman la oposicién pueden ser muy variados y
divergentes. No obstante, en la mayoria de los casos su unidad —por lo menos temporalmente— se explica por el
objetivo comun de forzar la transformacion o el derrocamiento del régimen autoritario para poder incursionar
en la arena politica y alcanzar el poder.
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grupos lograron dar origen al régimen de coalicion a través de un Plebiscito, es decir, lograron
imponer las reglas y los procedimientos del juego politico.

El primer momento habia comenzado en 1955. En noviembre de ese afio habia sido
creado el FC, una organizacion opositora bipartidista que buscaba ponerle término al
Gobierno militar de Rojas y restablecer la normalidad institucional en el pais. El Frente,
encabezado por el Expresidente liberal Alberto Lleras Camargo y el politico conservador
Guillermo Leon Valencia, se fue fortaleciendo y consolidando a medida que el régimen de
Rojas perdia apoyo politico y respaldo popular. Inicialmente, el FC estaba constituido por el
Partido Liberal y el Conservatismo laureanista, agrupaciones politicas que ya habian
celebrado un primer pacto en julio de 1956, pero también lo conformaban algunos
conservadores ospinistas como el propio Valencia. La retirada de estos ultimos del Gobierno
de Rojas en noviembre de 1956 sirvié para que el Conservatismo ospinista se adhiriera en su
conjunto al FC que ya contaba con el apoyo de los estudiantes universitarios y de la prensa
liberal-conservadora. A la oposicion frentecivilista se sumaron después la Iglesia, los
gremios de industriales y comerciantes y, finalmente, los principales sindicatos.

El FC recibi6 su primer impulso el 2 de marzo de 1956 con la Carta del Expresidente
liberal Alfonso Ldépez Pumarejo al Directorio Liberal de Antioquia. En ella proponia la
realizacion de una reforma constitucional para establecer un Gabinete de coalicion
bipartidista con representacion proporcional de todas las facciones y sugeria por primera vez
la seleccion de un candidato presidencial conservador con apoyo liberal para reemplazar a
Rojas. La idea de los Ejecutivos de coalicion no era nueva en Colombia y estos habian
funcionado en el pasado durante varios Gobiernos. En 1949, en un intento por frenar la
violencia, el Presidente Ospina habia propuesto la formacion de un Gabinete bipartidista por
cuatro afios en el que se alternarian en la Presidencia cada afio dos liberales y dos
conservadores.

El Pacto de Benidorm, Espafia, celebrado el 24 de julio de 1956 entre los
Expresidentes Alberto Lleras Camargo y Laureano Gomez, fue el primer gran pacto
bipartidista. En el documento elaborado por ambos exmandatarios se hacia un diagnéstico de
la situacion politica, socioecondémica y moral del pais; se hablaba de lo perjudicial que habia

resultado para la Republica y para las Fuerzas Armadas la dictadura militar de Rojas, y se
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reafirmaba la necesidad de colaboracion entre los dos partidos histéricos para cesar la
violencia, derrocar al General-Presidente y retornar al Gobierno civil. En la Declaracion de
Benidorm también se comenzé a discutir la formacion de una serie de Gobiernos de
coalicion:

Se encuentra necesario y enteramente posible crear un Gobierno o sucesion de Gobiernos de
coalicién amplia de los dos partidos, hasta tanto que recreadas las instituciones y afianzadas
por el debido respaldo de los ciudadanos, tengan fortaleza bastante para que la lucha civica
se ejercite sin temor a los golpes de Estado o de la intervencidn de factores extrafios a ella 'y
por medio de un incorruptible sufragio cuyas decisiones sean definitiva e incontestablemente
respetadas (Silva 1989, pag. 192).

El Pacto de Benidorm sell6 una alianza entre el Partido Liberal y los conservadores
laureanistas contra la dictadura militar de Rojas. Sin embargo, un sector importante del
Partido Conservador, el ospinismo, no se habia atrevido a romper con el régimen militar.
Esto finalmente sucedi6é en noviembre de 1956 y el 20 de marzo de 1957 se celebrd un
segundo pacto, el Pacto de Marzo, entre la Direccion Nacional Liberal (DNL) y el Directorio
Nacional Conservador (DNC) de orientacion ospinista. Los lideres de ambos partidos
firmaron un Manifiesto en el que se rechazaba la posible reeleccion del Presidente Rojas y
se establecia un “programa minimo de accidon y oposicion a la dictadura” (Silva 1989, pag.
189) que incluia dos exigencias: El restablecimiento de la vigencia de la Constitucion y la
realizacion de elecciones presidenciales. En el Manifiesto de Marzo re ratificd la necesidad
de formar un Gobierno de coalicion asi como de llevar a cabo reformas constitucionales para
impedir la continuacion de la violencia y el sectarismo politico.

Mientras la oposicion se fortalecia y extendia un cerco sobre el Gobierno de Rojas,
este seguia perdiendo apoyo politico y respaldo en la opinion publica. En agosto de 1956, el
General-Presidente, presionado por las Fuerzas Armadas, se habia visto obligado a disolver
el partido militar que habia creado tan s6lo dos meses antes, la TF. Los militares le habian
exigido a Rojas convocar la Constituyente “y entregar el poder el 7 de agosto de 1958. En
verdad, el alto mando militar no tenia otra opcidn, pues la unidad, el prestigio y, sobre todo,
el futuro profesional de la institucion estaban en peligro” (Torres del Rio 2011, pags. 235-
236). Como se menciono antes, la ampliacion de la Anac con 25 nuevos miembros
nombrados por el Presidente habia provocado la salida de los conservadores ospinistas del

Gobierno en noviembre de 1956. De esta manera, “mientras mas debilidad se evidenciaba en
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el Gobierno debido a la falta de apoyo popular y al cerco creciente del Frente Civil, mas se
recurria a las Fuerzas Armadas y a la legalidad de las instituciones para afianzarse en el
poder” (Torres del Rio 2011, pag. 236).

En enero de 1957, las Fuerzas Armadas modificaron su postura inicial y el General
Gabriel Paris, su Comandante, anuncio la “determinacion inmodificable” de las instituciones
castrenses de que Rojas continuara en la Presidencia hasta agosto de 1962. El anuncio de los
militares provoco un enérgico rechazo de la oposicion civil e indujo a los conservadores
ospinistas a firmar el Pacto de Marzo con el Liberalismo.

Una de las especificidades de los procesos de redemocratizacion identificada por
Valenzuela es aquella referente a las particularidades que asumen los regimenes autoritarios
en los Estados en los que ha existido una prolongada experiencia histérica previa con la
democracia. Segun este autor, para justificar o legitimar el establecimiento y la permanencia
de un régimen autoritario donde antes hubo una democracia de larga data, los autoritarismos
“se tifien de elementos democraticos” (Valenzuela 2012, pag. 66). En el caso colombiano, la
dictadura militar de Rojas trat6 de “mantener ciertos aspectos basicos de las instituciones
democraticas en su propio funcionamiento institucional” (Valenzuela 2012, pag. 67), como
la Anac, un cuerpo inicialmente constituyente y luego también legislativo, para dar la
impresion de la existencia de una supuesta separacion de poderes. EI General Rojas no sélo
habia logrado legalizar y darle cierta legitimidad a su mandato a través de la Anac sino que
ademas pretendid perpetuarse en el poder manipulando groseramente la Constituyente. No
obstante, a principios de 1957, su intento por hacerse reelegir por ese 6rgano para el periodo
constitucional 1958-1962 desencadend una serie de acontecimientos que llevaron a su caida.

El 20 de marzo de 1957, por peticion del General-Presidente, la Anac voto y aprob6

su propia disolucién y autorizé a Rojas a crear otra Constituyente

compuesta de 90 delegados, 30 de los cuales serian escogidos personalmente por el
Presidente, y los otros 60 nombrados por un Consejo Nacional de Delegatarios Electorales,
un cuerpo de 51 miembros que iba a ser escogido por nuevos delegados municipales en cada
uno de los departamentos. No se realizarian elecciones populares. Estas manipulaciones
legislativas estaban encaminadas a dar al régimen las bases mas fuertes posibles para
prolongar el Gobierno de Rojas... (Martz 1969, pags. 299-300).

El 28 de marzo, la nueva Constituyente, cuyos 60 miembros no escogidos por el Presidente

fueron sencillamente seleccionados por un comité ejecutivo compuesto por tres ardientes
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rojistas, entre ellos el Ministro Pabon Nufiez —que luego fue nombrado Presidente de la nueva
Anac- (Martz 1969, pag. 301), se reuni¢ para reelegir a Rojas para el periodo 1958-1962.

El FC y la Iglesia condenaron vivamente la reeleccion de Rojas, “la ilegalidad de la
Anac y la ilegitimidad del Gobierno” (Torres del Rio 2011, pag. 237). Dias después, el
régimen fue sacudido por una grave crisis civico-militar en su interior motivada por la
eleccion del Primer Designado. Pabdn Nufiez, que esperaba ser nombrado en el cargo,
renuncio al Ministerio de Gobierno y a la Presidencia de la Anac y abandond el pais, cuando
Rojas apoyo el nombramiento del General Paris.

Parecia que finalmente Rojas se habia salido con la suya, pero cometié un gravisimo
error: EI 1 de mayo ordend la detencion del candidato presidencial del FC, Guillermo Le6n
Valencia, cuando este se encontraba en la ciudad de Cali tratando de hacer campafa. La
detencion del lider frentecivilista desencadend masivas manifestaciones y protestas
populares en Cali, Bogota y otras ciudades del pais, dando inicio a “Las Jornadas de Mayo”.
Los gremios econdmicos organizaron un paro nacional que paralizo el pais durante varios
dias. La Anac se reunio nuevamente el 8 de mayo para ratificar la reeleccion de Rojas. EI 9
de mayo y ante la fortaleza del paro nacional “y luego de intensas reuniones entre los
intermediarios de Rojas y algunos miembros de la oposicion, se establecieron los términos
del retiro del General-Presidente, incluida la formacion de una Junta Militar de Gobierno”
(Torres del Rio 2011, péag. 237). El retiro del apoyo de las Fuerzas Armadas habia finalmente
depuesto a Rojas el 10 de mayo. Este tltimo aspecto merece algunos comentarios.

Otra de las especificidades de las redemocratizaciones tiene que ver con el
mantenimiento del modelo de verticalidad del mando militar. En los paises donde antes de la
implantacion del autoritarismo militar existi6 un régimen democratico relativamente
duradero y estable, por esta misma razon, se consolidaron la verticalidad en el mando militar,
la jerarquizacion al interior de la estructura de las Fuerzas Armadas, la tradicion de
apoliticismo profesional en la oficialidad y la subordinacion militar al poder civil. Los golpes
de Estado militares exitosos en esos paises con larga tradicion democratica fueron dirigidos
y llevados a cabo por los mandos militares de mas alto rango. Esto hizo que se rompiera el
circulo virtuoso que reforzaba la larga sucesion de renovaciones de los poderes publicos a

través de elecciones libres, competitivas y fehacientes, sin intervencién militar, al mismo
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tiempo que se consolidaba la apoliticidad y el profesionalismo de las Fuerzas Armadas. El
mantenimiento del modelo de verticalidad del mando militar que permitié la estabilidad del
régimen democratico antes de su colapso resulta crucial también para darle estabilidad al
régimen autoritario. Y la conservacion de dicho modelo durante el régimen autoritario
constituye un obstaculo para la redemocratizacién. Sin embargo, las tensiones generadas por
el intento de prolongar la vida del régimen por medio de adecuaciones tergiversadas a las
temporalidades e instituciones de la democracia anterior, por lo general tienen como
consecuencia que el alto mando militar se convenza de la necesidad de entregar el poder a
los civiles para conservar la unidad y el prestigio de las instituciones castrenses. Y con
regularidad es el alto mando militar el que en los casos de redemocratizacion entrega el poder
a los civiles. Fue este el caso de la redemocratizacion colombiana: Las tensiones que se
originaron al interior del régimen por el intento del General Rojas de mantenerse en el poder
a través de la manipulacién de dos cuerpos constituyentes provocaron, en medio de las
manifestaciones populares de mayo de 1957, el retiro del respaldo del alto mando militar que
un afio después fue el responsable de transferir el poder a los civiles. Y como prueba adicional
de que se mantuvo el modelo de verticalidad dentro de la alta oficialidad colombiana aun
después de la caida de Rojas esta que ninguna de las intentonas golpistas prosper6 durante la
transicién hacia el FN y s6lo una supuestamente involucré a uno o dos altos mandos militares
(Valenzuela 2012, pégs. 74-76).

2.2. La Junta Militar de Gobierno, la liberalizacion y los pactos bipartidistas posteriores
El mismo dia de su renuncia, 10 de mayo de 1957, el General Rojas, antes de partir al exilio,
nombré a los integrantes de la Junta Militar de Gobierno que habrian de sucederlo: Los
Generales Gabriel Paris, Presidente de la Junta, Deogracias Fonseca, Rafael Navas y Luis
Ernesto Ordodfiez, y el Vicealmirante Rubén Piedrahita. Los cinco ostentarian el titulo de
Presidentes. El primer anuncio que hizo la Junta fue el de su Programa de Gobierno en el

que, para efectos de este estudio, se destacan los siguientes puntos:

1) La Junta actuara hasta la expiracion del presente periodo presidencial, o sea el 7 de agosto
de 1958.

2) Seran firmemente mantenidos en todo el territorio de la Nacion el orden publico, el decoro,
prestigio y apoliticidad de las Fuerzas Armadas.
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3) Se buscara la colaboracion con los organismos dirigentes de las actividades colombianas
para conseguir el retorno inmediato de las gentes de trabajo a sus ocupaciones ordinarias.

4) Se constituira un Gabinete Ministerial con participacion de los partidos politicos
tradicionales y con figuras del mas alto prestigio intelectual y autoridad moral.

5) Las sesiones de la actual Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa seran clausuradas
transitoriamente.

6) Seréa restablecida la libertad de prensa. Las informaciones relacionadas con el orden publico
se daran de acuerdo con las normas establecidas, buscando siempre que ellas no produzcan
nuevas perturbaciones.

7) Se llevaran a cabo en el afio de 1958 y en fecha que oportunamente se dara a conocer,
elecciones populares para que el pueblo colombiano elija libremente a la persona que deba
regir sus destinos (Uran 1983, pags. 120-121).

El Gobierno de la Junta Militar (1957-1958) cumplio a cabalidad cada uno de los
objetivos anteriores de su Programa de Gobierno y fue decisivo para lograr el
restablecimiento de las instituciones democraticas y republicanas. Los primeros pasos en esta
ultima direccion fueron la formacién de un Gabinete de coalicion paritario y la creacién de
la Comision Paritaria de Reajuste Institucional, un 6rgano asesor del Gobierno integrado por
importantes personalidades liberales y conservadoras, entre las que se contaban casi todos
los Expresidentes. La Comision Paritaria, una especie de Poder Legislativo provisional, se
encarg6 de realizar estudios, formular recomendaciones y aportar conclusiones en materia
constitucional y legal, con el propdsito de restablecer la normalidad juridica y facilitar asi el
transito al régimen democrético. La Junta también cre6 la Comision Especial de Instruccion
Criminal para investigar los atropellos de la dictadura de Rojas.

El periodo de la Junta Militar de Gobierno corresponde al segundo momento de la
pugna entre el régimen autoritario y la oposicion. En Colombia dicho momento adopto la
forma de la negociacion y renegociacion de pactos politicos entre los partidos y grupos del
FC con la colaboracion de los militares en el poder. La segunda etapa transicional, la disputa
entre el autoritarismo militar y la oposicién, implica altos grados de indefinicion e
incertidumbre en los planos juridico y politico: En el plano juridico, la vigencia y garantia de
las libertades y los derechos civiles y politicos contindan dependiendo de la politica arbitraria
y caprichosa del régimen autoritario. En el plano politico, en palabras de Morlino, tiene lugar
una situacién de “fluidez institucional”, en la que las instituciones del régimen autoritario
estan en proceso de desmantelamiento y las instituciones del régimen democréatico estan en
proceso de configuracion y no han sido instauradas. Durante esta etapa del proceso de
redemocratizacion en Colombia, la Junta Militar desmanteld la Odipe y la ENP, entidades
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que se habian encargado de perseguir y censurar a la prensa durante el régimen de Rojas. Asi
mismo, la Junta tomé la decision de clausurar definitivamente la Anac después de que la
Comision Paritaria, de reciente creacion, emitiera un concepto declarandola inconstitucional.
Sin embargo, como continuaban las negociaciones entre los dirigentes del bipartidismo y
todavia no se habia llegado a acuerdos concluyentes, las instituciones politicas del régimen
del FN ni siquiera se habian definido.

Generalmente, durante la segunda fase transicional, tiene lugar la liberalizacion que,
segun O” Donnell y Schmitter (1989, pag. 20), “es el proceso de redefinir, ampliar y volver
efectivos ciertos derechos, que protegen a los individuos y grupos sociales ante los actos
arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros”. Una caracteristica de la

liberalizacidn, en palabras de estos mismos autores,

es que depende en forma precaria de las facultades del Gobierno que siguen siendo arbitrarias
y caprichosas. No obstante, si estas practicas liberalizadoras no constituyen una amenaza
evidente e inmediata para el régimen, suelen acrecentarse, se institucionalizan y por lo tanto
incrementan los costos efectivos y percibidos de su eventual anulacién (O Donnell y
Schmitter 1989, pég. 21).

Durante los meses que gobernd la Junta Militar, disminuyeron casi por completo las acciones
policivas y militares contra la oposicion y para dispersar las manifestaciones populares; de
las carceles salieron quienes habian sido detenidos por protestar contra el régimen de Rojas;
se restablecio la libertad de prensay se puso fin a la politica de cierre de periodicos y clausura
de emisoras radiales de la oposicion. En definitiva, en el plano individual se restablecieron
la inviolabilidad de la correspondencia; la libertad de pensamiento, palabra y expresion, y la
libertad de movimiento y peticién ante las autoridades. En el plano colectivo se restablecieron
la libertad de expresar colectivamente las discrepancias respecto de la politica oficial sin
sufrir castigo por ello; la ausencia de censura en los medios de comunicacién, y la existencia
de fuentes alternativas de informacion (O Donnell y Schmitter 1989, pags. 20-21).

En el marco de la politica de liberalizacién emprendida por la Junta Militar de
Gobierno, se dio continuidad a las negociaciones y pactos entre los dos partidos y sus
fracciones, pero esta vez con el concurso y mediacion de la Junta. En junio de 1957 se firmd
un pacto al interior del Partido Conservador para tratar de resolver la aguda pugnacidad entre
sus dos principales fracciones: La Comision Nacional de Accidén Conservadora (Conaccion),

laureanista, y el DNC, ospinista. El acuerdo entre las dos tendencias conservadoras era
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necesario para proporcionarle una base mas firme al pacto bipartidista, un mayor consenso
que le diera legitimidad, y asi facilitar el transito hacia el régimen de coalicion. No obstante,
el acuerdo no fue respetado por ninguno de los dos grupos y ambos siguieron enfrentandose
por diversos motivos. Incluso llevaron a cabo convenciones nacionales separadas a finales
de afo. Los laureanistas no le perdonaron nunca a los ospinistas su papel en el golpe de
Estado militar de junio de 1953.

El 20 de julio de 1957 se firmd el Pacto de Sitges, Espafia, nuevamente entre Lleras
Camargo y Gomez. Es tal vez el pacto mas importante de la transicion hacia el FN porque
definid el mecanismo fundacional del régimen frentenacionalista y sus instituciones béasicas.
La Declaracion de Sitges desarrollé los principales puntos consignados en la Declaracion de
Benidorm con el objetivo de instaurar los Gobiernos de coalicion: Propuso la realizacion de
una reforma constitucional que estableciera la paridad en el Gobierno, en las corporaciones
publicas de eleccion popular y en el sistema judicial por un periodo de doce afios. La reforma
también contemplaba la creacion de la carrera administrativa. EI mecanismo de aprobacion
de lareforma constitucional que se plante6 fue el Plebiscito puesto que el Congreso se hallaba
clausurado y la convocatoria de una nueva Constituyente no era viable dado su desprestigio
por la experiencia de manipulaciones de la dictadura. El pacto también ratificé la necesidad
de postular un candidato nacional a la Presidencia (Silva 1989, pag. 189).

El 4 de octubre, la Junta Militar de Gobierno confirmé su voluntad de acogerse a lo
acordado en Sitges para reconstruir la democracia politica y expidio el Decreto 247 de 1957
que convocaba el Plebiscito para el 1 de diciembre. Por medio de esta consulta popular, los
colombianos aprobarian o rechazarian la propuesta de reforma constitucional del Pacto de
Sitges (Silva 1989, pag. 189). La Comision Paritaria fue la encargada de “la redaccion final
del texto de reforma constitucional sometida a Plebiscito” (Plazas 2011, pag. 135).

La transicién democréatica en Colombia no estuvo exenta de tensiones y en varias
oportunidades se pensé que el proceso de redemocratizacion podria fracasar. La agudizacion
de la lucha al interior del Conservatismo entre laureanistas y ospinistas, que no se ponian de
acuerdo en la programacion del calendario electoral ni en el candidato presidencial
conservador, hizo de la transicion un proceso sumamente dificultoso. Y como si fuera poco,

en noviembre, un tercer grupo conservador, el alzatismo, se opuso con ufias y dientes al
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Plebiscito y a los Gobiernos de coalicion y critico con dureza a Laureano Gomez, al que tildé
de traidor, por pactar con el Liberalismo. En el fondo, lo que trataban de ocultar las fuertes
divergencias dentro del Conservatismo era una enconada lucha por el mando del partido. A
las disensiones internas del Partido Conservador puso fin un intento de golpe de Estado
civico-militar develado el 18 de noviembre por la Junta Militar de Gobierno. Los golpistas
pretendian atentar contra los integrantes de la Junta y los dirigentes de la coalicion politica
para instalar en el poder a oficiales leales a Rojas. Ante la amenaza de golpe, el Gobierno de
la Junta Militar y los lideres del bipartidismo recibieron el apoyo de la Iglesia, los gremios y
la sociedad civil en general. La Junta tomé entonces la iniciativa y convocé a los méximos
representantes de los partidos y sus diferentes fracciones a una reunién en el Palacio de San
Carlos.

El 22 de noviembre se celebré el Pacto de San Carlos entre los dirigentes del
Liberalismo y los principales lideres laureanistas y ospinistas del Partido Conservador. Se
logré un respaldo unanime a la reforma constitucional y al Plebiscito, y se acordaron la
programacion del calendario electoral y los procedimientos de eleccion del candidato

presidencial conservador del FN (Silva 1989, pag. 190).

2.3. El Plebiscito de diciembre de 1957

Como se explico arriba, el tercer y Gltimo momento de la segunda etapa transicional —la
pugna entre el autoritarismo militar y la oposicién—, que en Colombia no fue tal desde que la
Junta Militar de Gobierno asumid el poder, corresponde a la realizacion del Plebiscito que
dio origen al FN. El texto definitivo de la reforma constitucional que iba a ser puesto a
consideracién del pueblo colombiano contemplaba las siguientes modificaciones a la
Constitucion de 1886:

1) Las mujeres tendrian los mismos derechos politicos que los hombres.

2) Hasta 1968 los puestos obtenidos por liberales y conservadores en las elecciones populares
para corporaciones publicas se repartirian por mitad, y en el caso en que hubiera mas de dos
listas de un mismo partido y los puestos que a este correspondieran fueran mas de dos se
aplicaria el sistema de cociente electoral, “pero teniendo en cuenta Unicamente los votos
emitidos por las listas de tal partido”; el nimero de elegidos a las corporaciones publicas
siempre tendria que ser par, considerando el nimero completo de tales entidades “pero
aumentando un puesto cuando quiera que él sea impar”; los departamentos con mas de un
millén de habitantes tendrian al menos 6 Senadores y 12 Representantes.
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3) En las corporaciones publicas la mayoria seria la de los dos tercios de los votos; en el
Senado y en la Camara, por medio de ley votada por las dos terceras partes se podria sefialar
para periodos no mayores de dos afios las materias para las cuales bastaria la aprobacién por
simple mayoria absoluta.

4) En el Gabinete Ministerial la representacion de los partidos tendria la misma proporcion
que tuvieran en las Camaras y los Ministros serian de libre nombramiento y remocion; las
Fuerzas Armadas podrian desempefiar cargos en la administracion publica y los funcionarios
que no pertenecieran a la carrera administrativa se nombrarian en equilibrio con la
composicion politica de los partidos.

5) La filiacion politica de los ciudadanos no determinaria su nombramiento para cargo publico
de la carrera administrativa ni su destitucion o promocion.

6) Los miembros del Congreso y de las Asambleas no tendrian sueldo permanente, sino
asignaciones diarias durante las sesiones.

7) Las primeras elecciones se realizarian en el primer semestre de 1958; el periodo del
Congreso se iniciaria el 20 de julio; el Presidente se posesionaria el 7 de agosto y la Junta
Militar ejerceria la Presidencia hasta ese dia.

8) El Gobierno destinaria el 10% del Presupuesto Nacional para la educacion publica.

9) Los cargos de Magistrados en la Corte Suprema de Justicia serian vitalicios y se
distribuirian entre liberales y conservadores en la misma proporcion en que estuvieran
representados en el Congreso.

10) En adelante las reformas constitucionales s6lo podrian verificarse por medio del Congreso
(Torres del Rio 2011, pags. 243-244).

Como se puede observar, la reforma constitucional propuesta ratificaba la concesion
de los derechos politicos a la mujer. Pretendia erradicar las hegemonias de partido eliminando
la lucha bipartidista por el control del Estado y la burocracia —uno de los principales motivos
de La Violencia y el colapso de la democracia colombiana— a través de la paridad en las tres
ramas del poder publico, la busqueda del mas amplio consenso para aprobar las leyes por
medio de la regla de las dos terceras partes y la creacion de la carrera administrativa “con el
fin de aislar el nombramiento y el ascenso de los funcionarios publicos de las presiones
politicas” (Caballero 2012, pag. 273). Los arquitectos del FN se aseguraron de que en el
futuro no se pudiera abusar de la figura del Plebiscito estableciendo que en adelante s6lo el
Congreso tendria la facultad de reformar la Constitucion. Asi, esta disposicion consagro “la
democracia representativa como marco Unico para la toma de decisiones normativas” (De la
Calle 2012, pag. 131).

Al Plebiscito y a la reforma constitucional que institucionalizaba los Gobiernos de
coalicion se opusieron los seguidores del General Rojas y dos tendencias conservadoras
minoritarias: EI Movimiento Catolico (MC) de José Maria Nieto, que todavia condenaba las
reformas liberales de los afios treinta por considerarlas anticristianas, “ataco el Plebiscito

desde una vision fundamentalista catdlica” (Torres del Rio 2011, pag. 245). Y el Movimiento
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de Unién y Reconquista (MUR) de Alzate Avendafio. Este Gltimo califico las reformas
constitucionales como parte de un “evidente proceso de monopolizaciéon del Estado” (Torres
del Rio 2011, pag. 245) y critico la paridad por considerar que destruia uno de los
presupuestos basicos de la democracia liberal —la dinamica Gobierno-oposicion—, ademas de
diluir la diferenciacion politica, ideoldgica y programética entre los partidos tradicionales.
Alzate también ataco la regla de las dos terceras partes al argumentar que, junto con la
paridad, debilitaba el Poder Ejecutivo.

Después de una breve campafia de los partidos y movimientos politicos a favor y en
contra del Plebiscito, este se realiz en la fecha prevista: 1 de diciembre de 1957. Los
resultados fueron los siguientes: A favor del si: 4.169.294 votos (el 94%); a favor del no:
206.864 votos (el 4,7%). Los votos nulos fueron solo 194 (el 0,004%). Votaron en total
4.397.090 colombianos, una participacion del 81,95% del censo electoral, la més alta en la
historia del pais®. La realizacion de unos comicios libres, competitivos, fehacientes y en paz
en los que por primera vez participaron las mujeres, ademas de la magnitud de la
participacion, “dan pie para afirmar la legitimidad democratica de la convocatoria de 1957”
(De la Calle 2012, pag. 130).

Con la abrumadora votacion a favor de la reforma constitucional naci6 el FN. Sin
embargo, todavia faltaban el establecimiento de sus instituciones basicas y un nuevo ciclo de
conversaciones y pactos entre las élites partidarias que conducirian a una segunda reforma
de la Constitucion: La de la alternacion presidencial. Esta Ultima definiria por completo los
principales rasgos del régimen bipartidista.

El desarrollo de la transicion hacia el FN permite hacer una uGltima consideracion
acerca de las particularidades de las redemocratizaciones. Una de ellas es “el retorno de los
liderazgos partidistas” (Valenzuela 2012, pag. 76). En los Estados donde una democracia de
larga data colapsa y se establece un régimen autoritario, como en Colombia, el sistema de
partidos y los dirigentes politicos ligados a ellos tienden a permanecer en el panorama
politico nacional y en la memoria colectiva. Con bastante regularidad, en los casos de

redemocratizacion, estos mismos partidos y lideres politicos, que pudieron haber tenido su

5 Datos tomados de De la Calle (2012).
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cuota de responsabilidad en la ruptura del orden constitucional democratico anterior, son los
que conducen la transicion y reinstauran la democracia, a menudo con reformas que corrigen
los defectos de la anterior (Valenzuela 2012, pags. 76-80). El caso colombiano ilustra
fielmente esta situacion: Los dirigentes politicos de los partidos Liberal y Conservador, que
Ilevaron con sus discursos y acciones a La Violencia, al colapso de la democracia colombiana
y al golpe de Estado militar, fueron los mismos que se encargaron de conducir la transicion
hacia el FN y de restituir el régimen democratico. Como se dijo anteriormente, en este
proceso de redemocratizacion pactado tuvieron una influencia decisiva los efectos de la crisis
del régimen autoritario: Los problemas de violencia bipartidista, sectarismo politico,
autoritarismo y represion gubernamentales no resueltos u originados durante la dictadura

militar de Rojas.
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3. EL ESTABLECIMIENTO DEL FRENTE NACIONAL

El Plebiscito de diciembre de 1957 fue el acto electoral fundacional del régimen del FN.
Posterior a él tuvieron lugar las elecciones legislativas y presidenciales del primer semestre
de 1958 que condujeron a la reinstauracion del régimen democratico, aunque con algunas
reformas y modificaciones importantes. Las dificultades para escoger un candidato
presidencial conservador que representara a la coalicion bipartidista para el periodo 1958-
1962 hicieron necesaria la reanudacion de las conversaciones entre los artifices del FN. De
ellas surgié un nuevo pacto: A cambio de la postulacion de un candidato presidencial liberal
se acordo la prolongacion del régimen frentenacionalista por dieciséis afios y se estableci6 la
alternacion de los partidos historicos en la Presidencia por el mismo periodo de tiempo. Un
golpe de Estado civico-militar frustrado en mayo de 1958 y una nueva intentona golpista
abortada en diciembre del mismo afio pusieron en peligro el proceso de redemocratizacion.
Este ltimo concluy6é con dos acontecimientos: La reforma constitucional de 1959, que
extendio el FN e instituyo la alternacion presidencial, y las elecciones legislativas de 1960,
las elecciones de mitad de periodo, que supusieron el reemplazo del principal socio
conservador de la coalicion bipartidista.

Asi como los efectos de la crisis del régimen autoritario de Rojas influyeron en gran
medida en la modalidad de la transicion hacia el FN, los problemas politicos y sociales no
resueltos u originados durante la dictadura militar también incidieron en el disefio

institucional del régimen de coalicion dando origen a una democracia restringida.

3.1. De las elecciones legislativas a las elecciones presidenciales de 1958

La tercera y Ultima fase de una transicién democratica es el establecimiento de alguna forma
de democracia o la instauracion de las instituciones democréaticas. Esta etapa se puede
caracterizar por la promulgacion de un nuevo ordenamiento constitucional o por la
reinstauracion del régimen democratico anterior al Gobierno autoritario. Como se explico en
el capitulo anterior, el proceso de recreacion de una democracia —con o sin reformas

fundamentales— “por el efecto de fuerzas puramente endogenas y después de un periodo
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autoritario dirigido por actores locales” (Valenzuela 2012, pag. 81) recibe el nombre de
redemocratizacion.

Las experiencias contemporaneas de transicion hacia la democracia demuestran que
las elecciones libres, competitivas, imparciales y fehacientes constituyen un importante
primer paso hacia la instauracion del régimen democratico independientemente de si se trata
de un caso de democratizacion o de redemocratizacion. En Colombia, ese primer paso hacia
el establecimiento de las instituciones frentenacionalistas tuvo lugar el 16 de marzo de 1958,
dia en el que se llevaron a cabo las primeras elecciones legislativas desde 1953. Se
determinaria la composicion del Congreso: Senado de la Republica y Camara de
Representantes. Como los escafios de las corporaciones publicas debian repartirse
paritariamente entre liberales y conservadores, el peso de la competencia electoral se trasladé
al interior de los partidos tradicionales. Con una participacién electoral de cerca de 3.700.000
votantes (el 69% del censo electoral), el Partido Liberal alcanz6 los 2.132.741 votos (el
57,7% de la votacidn total) mientras que el Partido Conservador obtuvo 1.556.273 votos (el
42,3%). El Liberalismo se presento6 a las elecciones sin divisiones importantes. Al interior
del Conservatismo, en cambio, la competencia por los escafios parlamentarios se dio entre
las tres principales fracciones: Los laureanistas, con 952.364 votos (el 61,1% de la votacion
conservadora), vencieron a los ospinistas que obtuvieron 317.627 votos (20,4%) y a los
alzatistas que alcanzaron los 285.217 votos (18,3%). Con estos resultados, el laureanismo
gand el derecho a escoger el candidato presidencial conservador de la coalicion bipartidista®.

La seleccion del candidato, no obstante, resultd ser bastante dificil. En primer lugar,
ningun nombre conservador laureanista que propusiera el Expresidente Gomez tendria el
apoyo de todas las tendencias conservadoras ni seria lo suficientemente representativo de la
coalicion y, en segundo lugar, a pesar de que el acuerdo entre los partidos estipulaba que la
primera Presidencia del FN tendria que quedar en manos de un ciudadano conservador, las
elecciones legislativas habian mostrado con claridad que el Partido Liberal era el mayoritario.
Ademas, el Liberalismo se habia presentado a los comicios unificado y su Jefe, el

Expresidente Lleras, era un politico prestigioso y popular al que no solamente apoyaba la

® EI nimero de votos por partido y por fraccion fue consultado en Ayala (1996). Los porcentajes fueron
consultados en Noriega (1994) y Nohlen (2005).

39



totalidad de su partido sino también la fraccion mayoritaria del Conservatismo: La
encabezada por Gomez. El 30 de marzo, este present6 a consideracion del Partido Liberal
una lista de 80 posibles candidatos conservadores. Y, junto con la lista, le envio una carta a
Lleras en la que proponia la candidatura del Expresidente liberal a cambio de que fuera un
conservador quien ejerciera la Presidencia en el periodo siguiente. Lleras le respondio el
mismo dia diciéndole a Gomez que la Unica manera de aceptar la candidatura presidencial
era que el Partido Conservador renunciara a ese derecho.

El 12 de abril, la Comision de Delegatarios de la Convencién Nacional Liberal acepto6
la propuesta de la alternacion presidencial, pero con la condicién de extender el FN a cuatro
periodos presidenciales, y propuso un candidato liberal relativamente desconocido. El 14 de
abril, la Junta Parlamentaria conservadora estuvo de acuerdo con la prolongacion del régimen
frentenacionalista y con la alternacion, pero rehuso renunciar al derecho de presentar un
candidato de su partido. Durante los dias siguientes, Gomez se dedicO a convencer a sus
copartidarios de la conveniencia de ceder el primer periodo presidencial a un candidato
liberal a cambio de la alternacion en la Presidencia. El 16 de abril, Gomez logré el apoyo del
DNC a la candidatura presidencial de Lleras y ese mismo dia la Comision de Delegatarios
liberales le proclamé candidato. EI 19 de abril, los dos partidos acordaron la realizacion de
una reforma constitucional que estableciera la alternacion presidencial por cuatro periodos
de Gobierno. Finalmente, el 21 de abril, el DNC reafirm6 su apoyo a la candidatura
presidencial de Lleras, quien sélo tuvo seis dias para hacer campafa politica (Silva 1989,
pag. 190). La proclamacion de Lleras como candidato presidencial del FN provocé la ira de
los conservadores alzatistas, quienes tildaron a Gomez de traidor y liberal, e indujo a muchos
conservadores a abstenerse de votar en las elecciones presidenciales del 4 de mayo.

El Expresidente Lleras incluyd la alternacion presidencial en su Programa de
Gobierno, se comprometié a sacarla adelante mediante una reforma constitucional apoyada
por ambos partidos y la defendioé argumentando que, al igual que la paridad, la rotacion de
dos liberales y dos conservadores en la Presidencia durante dieciséis afios, contribuiria a
pacificar y civilizar la contienda politica. Los ciudadanos se acostumbrarian a ver la sucesion

de Presidentes de diferente partido como algo normal en una democracia. Ademas, la
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alternacion evitaria, junto con la paridad, las hegemonias partidistas que tanto dafio le habian
hecho al pais en el pasado.

A la alternacién presidencial se opuso durante mucho tiempo una disidencia del
Partido Liberal: EI Movimiento de Recuperacion Liberal —que en 1959 pasaria a llamarse
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) y seria dirigido por Alfonso Lopez Michelsen—.
Los emerrelistas y la izquierda colombiana atacaron la alternacion liberal-conservadora en la
Presidencia por no haber sido adoptada a traves del Plebiscito y porque consideraban que
imponia la exclusion de otros partidos y movimientos politicos de la competencia por el
poder. Para el MRL la alternacion constitucional lesionaba gravemente uno de los principios
de la democracia liberal: La alternacion democratica, que debia ser libre. De esta forma, el
MRL vy otros grupos de izquierda calificaron la alternacion como un mecanismo excluyente
y, por tanto, antidemocratico.

El proceso de instauracion del régimen de coalicidén estuvo a punto de truncarse
faltando sélo dos dias para las elecciones presidenciales. EI 2 de mayo, el Primer Batallon de
Policia Militar de Bogota, al mando del Coronel Hernando Forero Gomez, se sublevd y
capturo a cuatro de los cinco Presidentes de la Junta Militar —antes de que le detuvieran el
Vicealmirante Piedrahita logr6 escapar—. El Expresidente Lleras también fue detenido, pero
al poco tiempo fue rescatado por tropas leales al Gobierno. Lleras y Piedrahita se encontraron
en el Palacio Presidencial y desde alli dirigieron las maniobras militares para conseguir la
rendicion de los golpistas. A las pocas horas se frustrd el golpe de Estado civico-militar que
habia sido puesto en marcha desde el 30 de abril con la toma del municipio de San Gil,
Santander, y que pretendia restaurar a Rojas en el poder. El Coronel Forero entregd a sus
cautivos y se rindié junto con sus tropas sin derramamientos de sangre (Martz 1969, pags.
341-342). La lealtad del grueso de las Fuerzas Armadas al Gobierno de la Junta Militar, que
se habia comprometido desde el principio con el restablecimiento de la normalidad
institucional, impidi6 que los sediciosos alcanzaran sus objetivos.

El 4 de mayo, como estaba previsto, se celebraron las primeras elecciones
presidenciales desde 1949. Con una participacion electoral de 3.108.567 votantes (el 57,9%
del censo electoral), el candidato liberal del FN, Alberto Lleras Camargo, triunfé con

2.482.948 votos (el 79,8%). Su contendor, el conservador disidente y opositor del FN, Jorge
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Leyva, obtuvo 614.861 votos (el 19,7%)’. 941.412 votantes®, el “60,2% de los conservadores
que votaron en las elecciones legislativas se abstuvo de votar en las presidenciales” (El
Tiempo 2002). Los comicios presidenciales demostraron que el apoyo al FN no era tan
amplio como se llegd a pensar con los resultados de las elecciones al Congreso. Sin embargo,
con la realizacion de las elecciones legislativas y presidenciales se daba el primer paso hacia
el establecimiento del régimen de coalicion.

3.2. El establecimiento de las instituciones frentenacionalistas

El segundo paso importante hacia la instauracion del régimen democrético es la instalacion
de las autoridades civiles electas en sus cargos y que ademas cuenten con un poder efectivo.
En Colombia, este segundo paso se dio con la instalacion del Congreso el 20 de julio de 1958
y la toma de posesion del Presidente electo el 7 de agosto del mismo afio. A diferencia de
otras transiciones hacia la democracia en las que los civiles que asumen el poder no lo pueden
ejercer plenamente desde el inicio de sus mandatos como resultado de una serie de
condicionamientos de los lideres autoritarios salientes, que con frecuencia son los altos
mandos militares, en Colombia las autoridades civiles electas por sufragio universal pudieron
ejercer un poder efectivo desde el principio sin verse limitadas por tales condicionamientos
de los dirigentes autoritarios militares porque habian sido las mismas Fuerzas Armadas las
que, al retirarle su apoyo a la dictadura militar de Rojas, habian provocado su caida. Las
Fuerzas Armadas colombianas sélo habian pretendido preservar su unidad, autonomia y
prestigio, forzando la dimisién de Rojas. Ademas, fueron los civiles los que se encargaron de
limitar su propio poder a través de la paridad y la alternacion presidencial para evitar las
hegemonias partidistas y la violencia politica del pasado reciente. Inclusive, fueron los
mismos civiles los que trazaron claramente la linea divisoria entre sus facultades y las de las
Fuerzas Armadas, facilitando a los militares “adquirir cierta autonomia politica que se reflejo

en su manejo del orden publico y en la conservacion y adquisicion de prerrogativas

" El nimero de votos por candidato fue consultado en EI Tiempo (2002). Los porcentajes fueron consultados
en Noriega (1994).
8 El nimero de votantes conservadores que se abstuvieron fue consultado en Ayala (1996).
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institucionales” (Leal 2012, pag. 166). En un discurso ante la alta oficialidad colombiana en

el Teatro Patria de Bogota, el Presidente electo, Alberto Lleras Camargo, habia dicho:

La politica es el arte de la controversia, por excelencia. La milicia, el de la disciplina. Cuando
las Fuerzas Armadas entran a la politica lo primero que se quebranta es su unidad, porque se
abre la controversia en sus filas. EI mantenerlas apartadas de la deliberacién pablica no es un
capricho de la Constitucién, sino una necesidad de su funcion. Si entran a deliberar, entran

armadas (...). Por eso las Fuerzas Armadas no deben deliberar, no deben ser deliberantes en
politica (Lleras 2001, pags. 72-73).

Segun Leal (2012, pag. 165), “el Frente Nacional sirvidé para que los militares se
subordinaran a las instituciones de la democracia liberal”. Los intentos de golpe de Estado
civico-militar, la mayoria de inspiracion rojista, que tuvieron lugar a partir del
establecimiento del FN y que fracasaron, como el develado el 3 de diciembre de 1958 por el
Presidente Lleras, fueron las ultimas expresiones de “rechazo abierto al acatamiento de la
autoridad civil” (Leal 2012, pag. 165). En los momentos decisivos de las intentonas golpistas,
la mayor parte de las Fuerzas Armadas permanecio leal al Gobierno civil y la mayoria de los
oficiales involucrados en las conspiraciones no cumplieron lo pactado. De esta forma, el
General Rojas y otros que quisieron emularle perdieron el respaldo que ain tenian al interior

de las instituciones militares (Leal 2012, pags. 165-166).

El arraigo social del bipartidismo era todavia grande y con él la tradicion de subordinacion
militar al poder civil de los partidos. Prueba de ello fue el acatamiento de la Junta a las
directrices de los gestores del Frente Nacional. De ahi en adelante la subordinacion militar a
los partidos pasé poco a poco al Estado (Leal 2012, p4g. 166).

La redemocratizacién colombiana finaliz6 con dos acontecimientos: EI primero fue
la aprobacion en el Congreso de la reforma constitucional de 1959 que extendia la vigencia
del FN a dieciséis afios e instituia la alternacion en la Presidencia por el mismo periodo de
tiempo. Esta seria ocupada sucesivamente por un ciudadano conservador (1962-1966), un
ciudadano liberal (1966-1970) y nuevamente un ciudadano conservador (1970-1974). La
alternacién implicaba, por tanto, que los partidos Liberal y Conservador se pusieran de
acuerdo cada cuatro afios para elegir al candidato presidencial del FN. Esta caracteristica
daba la impresion de estar en un régimen de partido hegemonico. De esta manera quedaron
definidos los principales rasgos del régimen frentenacionalista: La paridad en las

corporaciones publicas, en las que se requeria una mayoria calificada de las dos terceras
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partes para aprobar los proyectos de acto legislativo, ley, ordenanza y acuerdo, y la
alternacion presidencial.

El segundo hecho fue la realizacion de las elecciones legislativas de mitaca el 20 de
marzo de 1960 para determinar la composicion de la Camara de Representantes. Estos
comicios fueron importantes por varias razones: En primer lugar, porque por primera vez
participd una disidencia del Liberalismo que obtuvo una gran votacion —el MRL-; en
segundo término, el Conservatismo ospino-alzatista, que se present6 unido a las elecciones,
derroto a los conservadores laureanistas y, de esta forma, les reemplazé como el principal
socio conservador en el Gobierno de coalicion mientras los laureanistas decidian pasar a la
oposicion vy, en tercer lugar, se ratifico que el disefio institucional del FN no impedia la

expresion de cierto pluralismo politico. Si bien es cierto que

el mecanismo por el cual se dividian los cargos legislativos disponibles implicaba una
restriccion para toda nueva corriente politica dentro de un partido, por cuanto la obligaba a
crecer a costa del mismo [y que dicho] mecanismo alimentaba el faccionalismo y la divisién
interna de los partidos, ademas de que impedia constitucionalmente la expresion politica de
las corrientes antagonicas al acuerdo de coalicion (Silva 1989, pag. 220),

las elecciones legislativas de 1960 —al igual que las de 1958— demostraron que la paridad en
el Poder Legislativo no impedia la participacion de movimientos, fracciones y facciones
opositoras al FN en la competencia electoral por los escafios parlamentarios ni su justa
representacion y expresion politicas en el Congreso. Con el tiempo, las corrientes antagonicas
al régimen frentenacionalista dentro de los partidos tradicionales —como el MRL en el
Liberalismo y la Alianza Nacional Popular (Anapo) en el Conservatismo— crecieron tanto en
votos como en escafios, pues la representacion parlamentaria al interior de cada partido era
proporcional al niUmero de votos obtenidos por cada lista.

Estos fueron los resultados de las elecciones legislativas de mitad de periodo: Con
una participacion electoral de 2.542.651 votantes (el 57,8% del censo electoral), el
Liberalismo obtuvo 1.461.238 votos (el 57,4% de la votacion total). El Partido Liberal —
oficialista— alcanzé 1.106.678 votos (el 43,5% de la votacién total y el 75,7% de los votos
liberales) mientras que el MRL obtuvo 354.560 votos (el 13,9% de la votacion total y el
24,2% de los votos liberales). El Partido Conservador alcanz6 1.059.370 votos (el 41,6% de

la votacion total). Sus corrientes obtuvieron las siguientes votaciones: El ospino-alzatismo
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567.261 votos (el 53,5% de los votos conservadores), el laureanismo 438.537 (41,3%) vy el
leyvismo —faccion conservadora opuesta al FN— 45.781 votos (4,3%)°.

3.3. La redemocratizacion colombiana: La transicion hacia una democracia restringida
Durante la fase de instauracién o reinstauracién del régimen democratico —como en el caso
colombiano— tiene lugar la democratizacion propiamente dicha que es el proceso de
modificacion institucional e ideologica del régimen autoritario que conduce al
establecimiento de instituciones politicas regidas por los principios, normas y procedimientos
democratico-representativos, entre los que se encuentra el principio segun el cual la actividad
de las nuevas instituciones debe estar fundamentada en la regulacion constitucional del
Estado (Aguilera de Prat 2005, pag. 545). Morlino define la democracia politica

especificando sus aspectos esenciales como:

El conjunto de reglas formales o procedimientos que organizan el voto por sufragio universal,
las elecciones libres, correctas, competitivas, periddicas; las estructuras de organizacion e
intermediacidn representadas por los partidos en competicion (dos 0 mas de dos); la existencia
de una estructura decisional y de control elegida con las normas ya mencionadas (el
Parlamento); la existencia de un Primer Ministro y de un Gobierno responsables ante el
Parlamento o resultado de eleccién directa por el cuerpo electoral. Estas instituciones y
normas presuponen, aunque en medidas diferentes, garantias reales de los derechos politicos
y libertades y, por tanto, la existencia de otras normas que garanticen tales derechos (Morlino
1988, pag. 82).

Si evaluamos el FN a la luz de esta definicion se podria concluir que, si bien es cierto que la
paridad en las corporaciones publicas y la alternacién presidencial limitaron dramaticamente
la naturaleza democratica del pacto bipartidista, se trat de un régimen mas democratico que
autoritario (Hartlyn 2012, pag. 102).

En primer lugar, y siguiendo la larga tradicion electoral colombiana, existia un
sistema electoral regido por el principio de la representacion proporcional, introducido en la
década de 1930 y reformado en 1945 y 1957, que organizaba el voto por sufragio universal.
A menudo se olvida que fue con el establecimiento del FN que las mujeres colombianas

lograron ejercer sus derechos politicos, entre ellos el derecho al voto. Ademas, durante el

® El nimero de votos por partido, fraccion y faccion fue consultado en Ayala (1996). Los porcentajes fueron
consultados en Noriega (1994) y Nohlen (2005).
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régimen frentenacionalista las elecciones continuaron desempefiando un importante papel en
la designacion de los principales cargos politicos del pais.

En segundo lugar, la paridad y la alternacion, aunque limitaron la competencia
electoral y politica entre los partidos Liberal y Conservador, incrementaron la competencia
intrapartidista: Lo que al principio eran facciones (grupos sin organizacion), al interior de los
partidos tradicionales, se convirtieron en fracciones (agrupaciones con su propia estructura
organizacional). EI proceso de fraccionalizacion de los partidos histéricos fue anterior a la
inauguracion del FN, como lo demuestra la division conservadora entre laureanistas,
ospinistas y alzatistas, pero fue durante el régimen de coalicion que estas fracciones
terminaron funcionando como partidos politicos independientes (Dix 1972, citado por
Hoskin y Pachon 2012, pags. 212-213): Tenian sus propios Directorios, realizaban
convenciones nacionales e inclusive contaban con una ideologia y un programa politico
propios. Segun Hartlyn (2012, pag. 108) el FN adopt6 caracteristicas propias de un “régimen
multipartidista”: A los partidos Liberal y Conservador Unionista, los partidos de la coalicion
gubernamental, se sumaron el Partido Comunista, el Conservatismo doctrinario, el MRL, la
Anapo y el Movimiento de Izquierda Liberal (MIL), partidos que se opusieron al acuerdo
bipartidista. Todos ellos, bajo las reglas del FN, compitieron por los votos y escafios
parlamentarios.

En tercer lugar, los pactos y reformas frentenacionalistas de 1957-1959 fortalecieron
el poder politico del Congreso. Con el Plebiscito de 1957 se establecié que la aprobacion de
los proyectos de ley y de acto legislativo requeria una mayoria calificada de dos tercios, lo
que le daba un amplio poder de veto a los grupos parlamentarios minoritarios sobre las
iniciativas gubernamentales. Ademas, se dispuso que las reformas constitucionales sélo
podrian verificarse a traves del Congreso. En 1959 se reformo la figura del Estado de Sitio,
concediéndosele al Legislativo la facultad de reunirse por iniciativa propia mientras estuviera
vigente dicho estado de excepcion. Antes de esta reforma era el Presidente el que decidia,
bajo Estado de Sitio, si convocaba o no al Congreso. De esta forma, el Legislativo vio
fortalecida su potestad de ejercer control politico sobre las decisiones y actos del Ejecutivo.

En cuarto y ultimo lugar, y segiin Hartlyn (2012, pag. 102), “el respeto generalizado

(aunque claramente desigual) por las libertades civiles y politicas, y la existencia de una rama
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judicial independiente del Ejecutivo” son factores adicionales que indican por qué durante el
FN es apropiado afirmar que el régimen politico colombiano era mas democratico que
autoritario.

La interaccion entre la liberalizacion y la democratizacion, tal como se han definido,
puede conducir hacia diferentes tipos de desenlace, de acuerdo con Aguilera de Prat, méas o

menos democratico:

1) Plena democracia (derechos y libertades efectivos, elecciones libres, pluralismo real,
equilibrios constitucionales); 2) Democracia limitada (coexistencia de normas autoritarias y
democraticas); 3) Democracia “protegida” (la coalicién autoritaria sobrevive ¢ impone
condiciones) y, 4) Hibridos (“dictablandas” y “democraduras”). Con la liberalizacion se hacen
efectivos ciertos derechos de ciudadania y se flexibilizan los controles, mientras que, en
cambio, la democratizacién modifica el régimen autoritario e instaura el pluralismo. A su vez,
las dictablandas liberalizan sin democratizar y las democraduras admiten cierta competencia
electoral controlada (Aguilera de Prat 2005, pag. 548).

La paridad y la alternacion pactadas por las élites del bipartidismo y consignadas en
la Constitucion con el &nimo de ponerle fin a La Violencia, el autoritarismo civil y la
dictadura militar y de facilitar la transicion hacia la democracia, y las restricciones que ellas
impusieron a la libre competencia electoral y politica, permiten concluir que el régimen del
FN fue una democracia restringida. Una vez mas fueron los efectos de la crisis del régimen
autoritario de Rojas los que influyeron en gran medida en que asi fuera. El disefio
institucional del FN pretendia darle una solucion definitiva a los problemas no resueltos u
originados durante la dictadura militar y esto implicaba llegar a acuerdos y mutuas

concesiones y garantias para todos los actores involucrados. Como dice Francisco Gutiérrez:

El FN (1958-1974) tuvo tres aspectos basicos, interrelacionados pero analiticamente
diferenciables. Primero, fue un acuerdo para tumbar una dictadura, esto es, en la jerga
contemporanea de las ciencias sociales, constituyé una transiciéon democratica (...). Como
casi todas las transiciones, por razones estratégicas incluyé clausulas que daban garantias a
los principales actores, en este caso los militares, por un lado, y los dos partidos histéricos,
por el otro. El objetivo de las garantias era la sostenibilidad de los Gobiernos civiles, lograr
que ninguno de los actores que efectivamente pudiera desestabilizar la Republica tuviera
incentivos para hacerlo. A la vez, se proponia establecer algunas libertades basicas, lo que
constituy6 el nucleo del programa movilizador en la lucha contra Rojas (...). Segundo, fue un
pacto de paz entre los dos partidos tradicionales (...). En tercer lugar —y esto es facil de
olvidar— el Frente era una propuesta de desarrollo (Gutiérrez 2007, pag. 81).
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4. CONCLUSIONES

El estudio de los efectos de la crisis del régimen autoritario de Rojas en la transicion hacia el
FN en Colombia permite concluir lo siguiente:

El régimen autoritario en la Colombia de mediados del siglo XX no fue implantado
por los militares sino por los gobernantes civiles conservadores. La dictadura militar de Rojas
hizo parte y, al mismo tiempo, fue la continuacion de una sucesion de Gobiernos
conservadores de caracter autoritario.

El régimen de Rojas fue un autoritarismo civico-militar caracterizado por: 1) Un
pluralismo politico limitado, no responsable, y una coalicidn autoritaria dominante integrada
por conservadores ospino-alzatistas y militares; 2) Una ideologia débil y ambigua que
combinaba elementos nacional-populistas y cat6licos; 3) Una escasa movilizacion de masas
propiciada por el régimen y, 4) Un lider a la cabeza de un grupo reducido que ejercia el poder
con unos limites formalmente mal definidos, pero previsibles.

La etapa de la crisis y el comienzo de la disolucion del régimen de Rojas, que dio
inicio a la transicion hacia el FN, se origind en el declive de legitimidad de la dictadura
provocado a su vez por la existencia de una larga tradicion democrética en el pais, la deriva
autoritaria del Gobierno militar y la intencién de Rojas de extender su mandato. El declive
de legitimidad del régimen fue reforzado y acelerado por un insatisfactorio desempefio
gubernamental: La Violencia no se detuvo y empezé la crisis econdémica de 1957.

Los efectos de la crisis del régimen autoritario de Rojas, es decir, los problemas
politicos y sociales no resueltos u originados durante su Gobierno, como La Violencia, el
sectarismo politico y el autoritarismo civil y militar, determinaron en gran medida la
modalidad de la transicion hacia el FN y el disefio institucional del régimen de coalicion.

Respecto a la modalidad de la transicion, el transito de la dictadura militar al FN fue,
en realidad, un proceso de redemocratizacion porque finalizo con la reinstauracion de la
democracia después de un periodo autoritario dominado por actores locales.

Las particularidades que exhibe la redemocratizacion colombiana son similares a las
de otros procesos redemocratizadores: 1) Un régimen autoritario que trata de “tefiirse” de

elementos democraticos; 2) El mantenimiento del modelo de verticalidad del mando militar
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y, 3) Los mismos partidos y lideres politicos responsables del colapso de la democracia y del
establecimiento de la dictadura militar fueron los que condujeron la transicion democratica.

En lo referente al disefio institucional del FN, la paridad y la alternacion limitaron la
naturaleza democratica del régimen de coalicion, convirtiéndolo en una democracia
restringida.

El régimen del FN limito la competencia politica y electoral interpartidista, y dificultd
y restringio la expresion politica de los terceros partidos, especialmente de aquellos que se
opusieron al FN: Las corrientes antagénicas al pacto bipartidista no tenian rango
constitucional como los partidos Liberal y Conservador.

Sin embargo, lo anterior no conduce a concluir que el FN fue un autoritarismo, pues
las elecciones libres, competitivas y fehacientes desempefiaron durante el régimen de
coalicion un importante papel en la designacion de los principales cargos politicos del pais;
el Congreso vio ampliados y fortalecidos sus poderes con las reformas de 1957-1959; existian
multiples partidos en competicion por los votos, escafios parlamentarios y cargos ejecutivos,
y prevalecié el respeto por las libertades y los derechos civiles y politicos, asi como por la
independencia de la rama judicial.

El régimen del FN adopt6 caracteristicas contradictorias en su funcionamiento
institucional: La alternacién, que supuso el acuerdo entre los partidos Liberal y Conservador
para elegir al candidato presidencial frentenacionalista cada cuatro afios, daba la impresion
de que el FN funcionaba como un régimen de partido hegemonico: Los dos partidos de la
coalicion de Gobierno seleccionaban un candidato presidencial Unico y hacian campafia
conjuntamente para que este ganara las elecciones. En este proceso tenian a su favor el
aparato del Estado y los beneficios de formar parte del Gobierno. Al mismo tiempo, la
paridad, que fragmentd y fraccionalizo a los partidos tradicionales al punto de transformar
las fracciones en partidos independientes, hizo del FN un régimen multipartidista en el que
era sumamente dificil para el Presidente formar una coalicion que le asegurara la
gobernabilidad. Paraddjicamente, el FN no adoptd ninguna caracteristica relevante del
bipartidismo como, por ejemplo, la dindmica partido de Gobierno-partido de oposicion, a
pesar de que el régimen politico colombiano se habia caracterizado hasta entonces por un

bipartidismo en el que el Partido Liberal era el partido mayoritario. El verdadero bipartidismo
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se dio al interior del Gobierno en la mayor parte del periodo del FN: El Ejecutivo estuvo
constituido por el Partido Liberal, oficialista, y el Partido Conservador Unionista, ospinista,

los partidos del oficialismo frentenacionalista.
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‘Anexo 1. Documento: Carta del Expresidenfe Lopez al
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desarrollo (pags. 129-130). Bogota: Carvajal.

Mensaje del Dr. Alfonso Lépes:
“Bogotd, Marzo 2 de 1956,

Sefores Guillermo Mora, Presidente; Froilan Muntoya Secretario; Di-
reccidn Liberal de Antioquia - Merlellm

Muy apreciados amigos:

Nuevamente agradezco a ustedes su cordial invitacién a asistir a
las deliberaciones de la Comisién de Accion Politica, que se instalard
en esa capital esta tarde, a la cual concurrirdn muchos de los mas pres-
tantes jefes del liberalismo, animados por el patridtico interés de
encontrar {érmulas de entendimiento con el pattido conservador y
con el Gobierno de las Fuerzas Armadas, para devolver su sosiego al
pais y ssegurarle su bienandanza democratica.

Séame permitido repetir a ustedes que yo sigo abogando por la ex-
pedicién de una reforma constitucional que dé cardcter electivo al
Consejo de Ministros, o que extienda a este Cuerpo la representacida
proporcional de los partidos, tomandn como base la proporcion en qie
estén representados en las Cdmaras del Congreso de la propia manera
como los articulm 152 R 157 de nuestxo estatuto und'\mentn( consa-
dcr Publlco

Esta relornia ser(a. a mi ver, la mas clara, la més justu, fa mas
avmonica con el espiritu de nuestras instituciones representativas, pew
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hay varias otras que pueden satisfacer la necesidad de acabar con el
exclusivismo burocrético que ha envenénado las luchas de nuestras

. grandes corrientes politicas y entorpecido su gestién administrativa du-

rante un siglo.

Vivamente me halaga que estas gestiones de la Comisién de Ac-

cion Politica abran ancho cauce al debate de otras férmulas de colabo-
racion nacional y que hoy puedan llegar al estudio de un tan autoriza-
do grupo de dirigentes liberales las recomendaciones de aquellos que
Juzguen conveniente proponer derroteros de accién politica distintos de
los preconizados por quienes en Bogotd hemas tenido alguna interven-
cién en las decisiones del partido durante los ultimos afos de su ad-
versidad.

- Me parece que la reforma indicada atrds, expedida por una asam-
blea Constituyente a la que diera auténtico carécter nacional una ade-
cuada y prestigiosa representacion de nuestras colectividades histé-
ricas, no solo facilitavia la organizacién de unhgobierno del mismo
“cardcter sino que logicamente deberfa conducirlas a la negociacion de

arreglos de imprevistos alcances para el bienestar y progreso de la Re-
plblica. .
Las presentes circunstancias son en alto grado confusas, inciertas
y dificiles, pero, en mi opinién, muy propicias para que el liberalismo
realirme ante el pais su voluntad de trabajar en paz y en acuerdo con
todas las fuerzas igualmente interesadas en la inmediata restauracion
del orden constitucional. Creo, adernds, que de quererio el Gobierno, no
se tropezaria con grandes obstéculos para modificar favorablemente el
panorama de las preocupaciones nacionales. La préxima eleccién pre-
sidencial podvia dejar de ser un tan inquietante problema como se
considera en este momentn. Estoy convencido de que si se crearan pre-
viamente las condiciones que sobrevendrian de la realizacién de los
cambins y reformas que vengo sustentando con terca insistencia, serfa
posible que nuestros copartidarios se allanaran a escoger un candidato
conservador inequivocamente comprometido por sus ejecutorias y
promesas, a garantizarnos a todos los ciudadanos el pleno goce de nues*
tras tradicionales libertades y garantfas.

Me valgo de la oportunidad para presentar a los sefiores delegados,
por el buen conducto de ustedes, un salude muy cordial y mis mejores
excusas por estar ausente de sus deliberaciones, en las cuales espero,
con el emocionado entusiasmo_de un viejo amigo y compafero, que
nuestro partido saldra engrandecido y vigorizado por su devocién al
servicio de Colombia y su fidelidad a los principios que le conquista-
ron peominencia en el concierto de las democracias del Continente.

De ustedes amigo y servidor muy atento,

Alfonso Lopez™




Anexo 2. Documento: Pacto de Benidorm

. Fuente: Plazas, M. (2011). E/ Frente Nacional (pégs. 116-119).

Bogota: Editorial Temis.

“La entrevista de los sefiores AUREANO GOM,EZ y-ALBERTO LLERAS en Be-
nidorm, dio lugar a largas y cordiales conversaciones en que se revisa-

.xon todos los aspectos de la situacion actual colombiana. Con viva y

reciproca satisfaccion, se declara que se ha llegado a un pleno acuerco
sobre la necesidad inaplazable de recomendar a los dos partidos his-
toricos una accion conjunta destinada a conseguir el rapido regreso a
las formas institucionales de la vida politica y a la reconquista de la
libertad y las garantfas que han sido el mayor orgullo pammonnl de
las generaciones colombianas hasta la presente. -

"Fruto de Jos esfuerzos y la discusion centenaria de los partidos poli-

ticos fue Ja adquisicion dle ese patrimonio politico. Ha'sido destruida

sistemdtica y totalmeute. El pais se halla ahora reducido a la necesi-
~dad de volvct a.crear la repuiblica, buscando la fuente del podu SHEIE

' neral por la ruina de la ci¥

LOS TRASCENDENTALES PACTOS PQLITICOS DE BENIDORM, MARZO Y SITGES

origenes populares. Del tiewpo anterior no subsiste organismo algu-
no con validez moral ni juridica, porcpue, sin excepcion todos [ueron
utilizados en la ruptura del orden constitucional o con sus actos pos-
teriores han tratado de cohonestarla. S6lo un esfuerzo conjunto de los
partides puede restablecer un moda de vivir en que prevalecio el afor-
tunado equilibrio entre los derechos de los ciudadanos y la accion clel
Estado como delegatario de poderes litiitados, obligaclo a-dar cuenta
de sus actos a los representantes de la Nacion. El regreso a la normali-
dad juridica, vivamente ansiado por todos los partidos, traerd el retor-
no de las fuerzas armadas a la mision que desempenaron con honor ¥
satisfaccion general-en el tiempo jnmecliatamente pasado, como guar-
dianes de los intereses internacionales y dlel orden interno y como cje-
cutores ficles de la autoriclad cscogrdw por el pueblo. La situacién ac-
tual destruye toda equilibrio éntre cl jefe omnipotente ¢ irresponsable
de la clase armada y el resto del pueblo, y atn mas todavia catre tal
jele y el conjunto de la fuerza publica, porque pone a oficiales y solda-
dos al servicio cicgo de una sola persona que abrogandose la tatalicdad

.clel poder, desprestigia con sus procederes autocraticos a la institu-
. cion que dice representar y quita a la disciplina militar el nobilisimo

cardcter que tiene cuanclo no est4 dedicada al servicio personal de un
hombre sino a la tutela de la libertad y las derechos de tados los ciu-
daclanos, -

"Los miembros de la generacion que vivig y disfruté los dias limpios y
gloriosos dle la republica, al hallarse hajo un régimen de fuerza que no
admite ni tolera chacusmn cle sus actos, no da jnforme sobre ellos, dis-
jpone y ejecuta sus decisiones sin participacion de otros paderes y dis-
persa los haberes publicos a espaldas de los contribuyentes, sienten la
necesidad de resistir a la medida de Jas posibilidades de cada persona,
a las amenazas y los halagos, y de demostrar que no es cierto que el
silencio impuesto corresponda a adhesiéii sumisa o conformidad co-
barde. Apenas es efecto de la desconcertada sorpresa de quicnes pa-
gan la fuerza pablica como un: servicio para el bien general y se en-
cuentran de improvisa, inerimes y desamparaclos ante sus desafueros.

"La conjuncion de Jos partidas p"u expresar cl inmenso dcs1g11do ge-
Jad cle la Patria, es Ja urgencia primordial

* Pata la transcripeian se ha tenido en cuenta el texto de la Declaracion publicado por
Ganrer Sitva Lujy, *El origen del Frente Nacional y la Juuta Milivar”, en Nucva historia de Co-
lambia. Historia politica 1946-1986, vol. n, compilaciop de varios autores dirigida por Atvaro Tira-
paMEJiA, Bogotd, Plancta, J989, pags. 192 y 193,

de esta hora. Atenderiase con ella al reséablecimiento del considera-
ble acervo de principios comunes, que justamente POr ser comunes
constituyen la estructura de nuestra repablica que era camparable a
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las mejores de la tierra, El reclamo conjunto per la pérdida de garan-

tias indispensables para una chglm vida civil, debe sustituir el mums«

mo ocasionado por la sorpresa.

"La consicleracion de cuanto en el pais ocurre impone un orden lagico
a la conducta de los partidos. Naclie puede poner en duda que debe

empezarse pot la reconquista del patrimonio civico comun. Seria in-
8

sensato reabrir inmediatamente la lucha por el poder entre conserva-
dores y liberales. Se encuentra necesario y enteramente posible crear
un gobierno o una sucesion de gobiernos de coalicion amplia de los
clos partidos, hasta tanto que recreadas las instituciones y afianzadas
por el decidido respaldo de los ciudadanos, tengan fort’alcza bastante
para cue la hucha civica se ejercite sin temor a 1ds golpes de Estado o
de la intervencion de factores extraiios a ella y por medio de un inco-
rruptible sufragio cuyas decisiones sean definitivas e/incontestalble-
mente respetaclas. Los partidos dehen entenderse para constituir un
gobierno de tales caracteristicas que ponga en vigor las instituciones
ahalidas, manteniéndose unidos para sostenerlo hasta que el régimen
civil esté libre dle riesgos. Sigue en urgencia la execracion y repudio
de la violencia ejercitada por armas y elementos oficiales. Sucesos in-
olvidables requieren insistente protesta contra ly impunidad que los
ha cobijado. Porque en la perduracion y alarmante avance del bandlo-

letisma, atroz fenomeno de menosprecio de la moral y de las leyes, des-

conocido por las generaciones anteriores, poclifa verse la pretension

dlel hombre salvaje de tener igual fuero para sus tropelias contra viclas

y bicnes ajenos, en aldeas y caminos solitarios, al que disfrutan cuie-
nes operan desde la capital y en las alturas.

"Por eso es imprescindible condenar también el abandono de las tra-
dicionales practicas de puleritud y honorabilidad, desinterésy limpic-
za de concucta de.Jos funcionatios del Estado, cue fue la mayor preseqd
de nuestra historia politica. De ninguna manera puede ser posible que
esta generacion heredera de tradiciones puras, Jas entregue mancilla-
clas y marchitas.

"Todo colombiano debe prestar su eficaz cooperacion a la grandiosa
empresa ce reconquista de la dignicac de la vica politica colombiana.
Libre de la sorpresa por las tremenclas experiencias sufridas, si esta,
un dfa tras otro, alerta y listo para las acciones posibles y las absten-
ciones que marquen la valla entre los ciudacanos y la tirania, queda-

‘La certeza de la victoria en la campana por la recuper:
tria descansa en el conecimiento de una constante, pudiera decirse, de

* contubernio de factores extranos ha determinaclo el actual ecli

LOS TRASCENDENTALES PACTOS POLITICOS DI BENIDORM, |\'|/\‘RIO'\' SITGES

rén deshechas las falacias de apoyo popular que se fingen con ereciclas
erogaciones. De las acciones y abstenciones.in hvlch.mlc< es.indudable
que resultard un pujante e incontenible movimieoto de conjunto que
recuperard los bienes perdidos. '

"La fria y objetiva consideracion de todos los aspectos actuales de la
Patria penmite indicar claramente a los colombianos gue existe una so-
lucion satisfactoria para los males que padecen. Sobre la base del en-
tendimiento amplisimo para la imperiosa reconcuista del prnmnnm
comum, los representantes auténticos y genuinos de los partidos, ol
rian la sugestion de los procedimientos que entreabren esas patrioti-
cas perspectivas. Tales represcntzmth los estudiardn y adoptarin lle-
gado el caso, para dar al paeblo no solo Ja reconquista de la perdida
libertad sino la vision conereta del desenvolvimiento de las posihili-
dades de la inmensainayoria de los colombianos para obtever un me-
joramienta radical dc sus condiciones ce vida y para salvar el abismo
que se estd abriendlo entve una corta clase social subita o ilegitima-
meunte enriquecida y una gran masa que cada dia se empabrece mas,
ion de la Pa-

una ley historica, expresada en clisica sintesis inolvidable: «Colambia
es una tierra estéril para la dictaduras. Es cierto que el socprendente
ipse de

esa ley: pero nadie ignora que tal.contubernio est# destinaclo a desme-
nuzarse y caer hecho polvo. Quedard confirmada una vez més la in-

-~ marcesible y gloriosa tradicion colombiana. En Benidorm, 24 cle julio

de 1956".



Anexo 3. Documento: Pacto de Marzo

Fuente: Plazas, M. (2011). £/ Frente Nacional (pags. 246-257).

Bogota: Editorial Temis.

Los partidos politicos colombianos, al conocerse la “inmodificable detet-
Ininacion” adoptada aparentemente por un grupo de ofiéiales de las fuerzas ar-
madas, de que actualmente el Jefe del Estado continge en la Presidencia hasta
el ao de 1962, declararon, por conducto de sus organismos directivos, su in-
conformicad con aquel acto sin precedentes en la historia nacional, que es otra
subversion del orden institucional y juridico de la Nacién y constituye un au-
daz desconocimiento del derecho que corresponde exclusivamente a Jos ciu-

 dadanos d€ elegir a quien ha de gobernatlos como su primer magistraclo.

Las directivas politicas han hecho ver que ese inusitada. procedimiento
pervierte en su propio fundamento la vida de relacion de los colombianos y han
seftalado Concretamente las razones de orden moral, de derecho.y de hecho,
que hacen inadmisible Ia prolongacion del Gobierno del Genetal Rojas Pinilla
tal como se ha decretado sorpresivamente en los cuarteles,

LaInstitucién Armada, a cuyo nombre se hizo Ia insolita afirmacion, es
Gnica que carece del poder de deliberacian y decision que ha asumido, en un
campo que le estd naturalmente vedado, 1o solamente por el derecho republi-
cano sino por su misma razén de existir. Las fuerzas armadas son apenas una
parte del pueblo, y su grandeza e lmportancia reside, precisamente, en que en
ellas se hace un deposito de confianza al darles, con la contribucion de sangre
y dinero dle la sociedad entera, homlies j armas para-defender a la Nacion del

. ENEMigo externo, para mantener el oiden interior y para servir de brazo que

ampare las leyes, en obediencia rigurosa a las dlecisiones de Ja colcctiv.ida‘d.:QMn‘ "
el pueblo se desarme y arme sus milicias es in acto que no tiene més judtif
cion sine la de que no se entrega, indefenso, a la voluntad de wn grupo cual-
quiera, sino que conffa tener en ellas unos mandatarios ficles de su voluntac,
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- realizada por un sistema claro de representacion y de expresion directa, ya en

las leyes, ya en Jas elecciones.

De allf surge la necesidad de que las fuerzas armadas no tomen a su cargo
decidlir Jos dlestinos politicos de una nacion, y la imposibilidad de que debatan
sobre ellos en tacos los escalones de su jerarquia porque, de hacetlo, las dife-
rencias se transforman en seciciones, y la unanimidad se confunde con la irre-
flexiva sumision a los jefes superiores. Asl, en este caso, si se lograra el prapo-
sito de la "determinacion inmodificable”, jamas podria alegarse que el pueblo
intervino en ella, porque ha carecido de autonomia y de libertad desde que las
armas hablaron, Pero, ademds, se habria creado un nuevo riesgo de que, de la

[misma manera como se preténde imponer un presidente a Colombia, por una:

simple declaracion de la alta oficialidad, cuando ésta quisiera podria retivarle
su confianza y obligarlo a abandonar el precario poder que qujere otorgarle un
) OF qu

Se dijo que la determinacion militar tenfa por objeto-evitar los “cuartela-
zos climinatorios”, pero lograrfa, en cambio, convertirlos en una nueva institu-
cion que dejaria a la Republica, si Uegare a some_,éerse, inevitable y desgracia-
damente expuesta a sucesivos golpes de cuartel cuandoquiera que cambie la
opinion en los mds estrechos y élevados circulos del escalafon castrense. Asl
como se dijo en 1953 y en 1954 que se devolveria al pyeblo su dereclio de- go-
bernarse, en 1957 se le aleja esa posibilidad hasta 1962, y en 1961 otra “determi-
nacion inmodificable” haria perenne el cuartelazo, regular el golpe dc Estado,
‘institucionalizar la hegemonia militar. Los partidos han dicho también que ho
solo porque ast lo ordena la Constitucion colombiana, sino porque tales son
las normas clel ordlen demacratico, el pueblo es el lamado a resolver el periodi-
co problema de Ja sucesion presicencial, en cuanto la soberania reside esencial
y exclusivamente eri’fa Nacion entera y de ella emanan Jos poderes. El'presi-
dente de Colombia debe ser elegido popularmente por el voto de todos los ciu-
dlaclanos; no pucde ser reelegido para un periodo inmediato ni ejercer el poder
a titulo alguno cuando Jo haya desempenado en el anterior. Aun en el acto te-
formatorio excepeional de donde arranca su legitimicad el Gobierno actnal se
previo la eleccion popular. de otra persona en 1958, y solamente cabe pensar
hoy en un moimento de auténtica anarquia intelectual, en otra reforma consti-
tucional para legalizar la veeleccion irapuesta por la declaracion atribuida a las
fuerzas armadas. La Asamblea Constituyente que cligié al actual mandatario
por dos veces ha sicla esencialmente alterada en su composicion, y ella misma

" decling todo su poder y.autonomia en el acto inverostmil de entregar a) primer”

ANENO L. PACTQ DE MARZO

mandatario Ja facultad de constituir su mayorta. f\'hora, como sc habla previ
to, va a disolverse para que el jefe del Estaclo, directa o inditectamente, fa reor-
ganice a su antojo, y sea clla, por altimo, el instrumento de la reeleccion. Pero

- cl candidato es precisamente el jefle de las fuerzas armadas a cuyo nombre se

hizo la notificacion que anula la Jibertad dle los diputados, y tocos cllos, en ul:
timo término, seran designaclos por él.

El precepto de la Carta sabre no reeléccion no se acloptd en Colombia
por capricho ni por alarde republicano, sino porque como lo estamos vienda
ahora mismo, el pueblo picrcle totalmente la libertad de escoger al mandstario
C\I.l:llldo éste pone al servicio de su ambicion de poder todo el apacato del go-
I:n?rno para ejercer presion sobre los ciuduclanos, inclusive con la amenaza de
p.m_var.los medios legltimos de trabajo y subsistencia. Ni para qué decir que Ja
Constitucion no quicte, ni autoriza en moclo alguno, ni cdutempla la inadmi sL
ble hipétesis de que impongan el presidente las fuerzas armadas hajo su c~o—
mando, los diputacos nombrados por ¢l y los funcionarios que dcpmcl-en di-
rectamente de su voluntad y que, sin cxcepeion en estos dias: €l solo cles.ia;.nu'y
remueve, ' )

Han dicho también los partidos que por ser ello asi, la “detcrminacion
inmodificable” de las fuerzas armacas invalicta, de manera absoluta, cualq’uid‘
designacion que recaiga cn quien hoy desempena la presidencia de Ja Repahli-
ca y todo procedimiento que haga posible su continuacion al frente del Go-
bierno despuis:de agosto cle 1958. ' )

Y . . . )
, Censura para las publicaciones de las.directivas

Las opiniones aclversas de las directivas pohticl‘\s a la declaracion de las
fuerzas armadas, con limitadas excepciones, no pudieron publicifse, La cen-
sura y todo el mecanismo de represion a las libertacles publicas, cuya Gnica jus-
tificacion residitia en los peligros de una subversion del ardlen, se han npli&ldo

sin reservas ni limites a proveger la subversion total del régimen de derecho

que el acto militar entrana. Simultaneamente los dineros de los contribuyen-
tes colombianos, cuyas actividacles languidecen bajo un insoportable sistema
Impositivo, se han utilizado, sin tasa, para fabricar una opinion favorable a la
prolongacion de la Presidencia del General Rojas Pinilla. Ya silenciadas todas
las voces.disidentes, entraren la radiodifusion, la television, los perlodos ofi-
ciales y semioficiales a repetir infatigablemente, descle ese mismo dia, en cad@- ‘
na de renn'meracla aclulacion, las aclhesiones de los ministros, de los goberna- A
dores, los V_]efes civiles y militares, los comandantes de brigada y guarnicion,
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funcionarios altos y bajos, agentes directos e indirectos del gobierno, sus con-
tratistas y quienes, en cualcuier forma, dependen de él en sus actividades ordi-
narias. E] propio General Rojas Pinilla dirige la compaiia y ordena abrir un re-
gistro de la obligatoria conformidad que comienza a crear zozobra en
municipios y alceas, clonde se est solicitando, como en las ciudades, bajo coac-
cion, apoyo para el acto més djeno a la tradicion colombiana. Todas las normas
de Ja Constitucion y las leyes que garantizaban la libertad de opinion y de di-

sentimiento, todas las barreras legales para que el Gobierno no pueda hacer lo.

que estd haciendo, se encuentran suspendidas y desconacidas, y Ja Nacion pet-
pleju, contempla la posibilidad irritante de que se le obligue a humillarse ante
un acto elemental de fuerza fisica. '

El pretexto de la violencia de los partidos

Elinico pretexto que se da para llevarlo a cabo es el de que Jos particlos
0o estdn en condiciones de organizar la opinion pablica Ppara resolver el pro-
blema de la sucesion presidencial, sin violencia.

Esc pretexto no corresponde « la realidad. Antes de que se enunciara,
acompaniado e campanas sistematicas para destruir a los partidos o sustituirlos
por movimientos ciegamente gobiernistas, las dos colectividades ventan hacien-
do esfuerzos generosos de reconciliacion, en ¢l empefio de que su tremenda
fuerza moral y politica se pusiera al servicio de la fiprmalidad de Ja vida colom-
biana. Uno de ellos fue la declaracion de Benidorm firmada por dos ex Presi-
dentes de la Reptiblica, en que-con altos propositos pattioticos, nobles y dles-
interesaclos, se recomendo una politica de accion conjunta a los particlos y se
previo una solucion a la crisis por medio de “un gobierno o una sucesion de
gobiernos de coalicion amplia” para restablecer y afianzar Ias instituciones des-

truidas. Hay también una serie de resueltas acciones y-declaraciones de otros - .

ex Presidentes y jefes de los particlos que, con no menos elevadas miras, coin-
cidicron en el interés nacional de restaurar las instituciones }; Ja convivencia
pacilica de nuestros compatriotas, y por tltimo, en Jas sesiones de la Asamblea
Constituyente de 1956 hubo tna confluencia de intenciones y resoluciones ha-
cia objetivos concretos, como Jo fue la negativa a ampliar la corporacion para
entregarle su control al jefe de gobierno. Se ve, pues, como los partidos han
entendido claramentesu mision historica y se han estado preparando para eje-
cutatla, con el sacrificio de sus legitimas aspivaciones de predominio, y con la
obsesionante preocupacion de que se restablezea el imperio del derecho que
los dos contribuyeron a crear y a consoliglar, y la plena vigencia de la Constitu-
cion bajo cuyo amparo sirvieron a Ja Patria en dias gloriosos de su historia,

v
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Hoy ha llegado el momento, que la situacion descrita apresuLa, de que
los particlos ofrezcan a la Republica, conjuntamente, una solucion diferente a
la inaceptable y andrquica de la “determinacion inmodificable” que un grupo
de altos oficiales ha colocaclo abruptamente ante el pais. La quicbra institucio-
nal que se procujo con el advenimiento del régimen que proclama un nuevo
orden republicano y posterga las tradiciones seculares cle la democracia colom-
biana de tal modo compromete el presente y el porvenir de la Nacion, que no
es posible para patriota alguno aislarse en la indiferencia o tesguardarse en ¢l
acomodo complice, actitudes ambas propicias a la perpetuacion de la anorma
lidad predominante.

Siel gobierno fuera sincero en sus palabras y en las declaraciones que hizo
el general Rojas en 1953, no estaria, como ha estado combatiendo afanosa ¢ im-
placablemente los movimicntos de comprension y entendimicnta entre los pai-
tidos, ni haria hoy otra cosa que saluclar con entusiasmo esta posibilidad de
cue la Republica se encauce por un camino de convivencia y de orden politi-
co e unjcamente los partidos estan en condiciones de asegurarle.

Tan profundas alteraciones s han registrado en la vida colombiana du-
rante Jos Gltimos cuatro aios, que el Gnico saldo que deja la penosa experien-
¢ia es el de que los partidos abran un paréntesis de concordia en el ardor: de
sus pugnas y se persuaclan de que st es preciso acabar con la anomalia despati-
ca, también Jo es atender a la supervivencia de las instituciones. Ya depuestos
los perjuicios sectarios no es dificil llegar a un cnrendimiento franco acerca de
las caracteristicas del gobierno que procuran: abandono de exclusivismos
tidistas que hagan a una agrupacion de mejor conadicion que la otra, que priven
a uno de los particos de su legitima pacticipacion en el mancjo de la cosa pu-
blica, o de alguna manera recorten o ignoren arbitrariamente sus derechos.

Los partidos ticnen la indeclinable obligacion de clatle a la letrja uua con-
tribucion positiva y un remedio cficaz para sus gravisimas dolencias presen-
tes. Combatidlos por tada la maquina-poder que los persigue, los inhabilita para
el contacto entre sus miembros, impide hablar a sus directores, amordaza su

2 T e - —— : S
* prensa o la destruye, intimicla a sus afiliados y les exige adhesiones forzadas a

tada lo que natural y espontaneamente rechazan, en la mds precaria condicion
fisica para cualquicr accion polltica legitima, no se sicoten, empero, con me-
nos ante quicnes depositaron en cllos su.fe.

Lasohucion de la crisis politica

Queremos decitle ala Nacion que, en contraste con la solucion de la fucrza
que se trata cle impouerle, las dos grancles colectividades historicas tienen una




dut na S1A0 de tiempo atras aspiracién de los patriotas. Esa solucién es a dlel
leal encendimienco y conjuncion de los dos partidos tradicionales para presen-
tar una civica resistencia a'la destruccion sistemitica del patrimonio moral,
fnstitucional y juridico de Colombia. Es la de recomendarles a todos los libera-
les y conservadores que se unan en un esfuerzo comun para la restauracin ins-
titucional sin la cual es imposible que se realice el juego libre de la democracia
y la lucha pura, respetable y sincera por el predominio de los principios que
cada uno de nuestros partidos representa. Esa solucion es la de pedir la inme-
diata reconciliacion de Jos afiliados de los dos partidos, que son, cada uno de
ellos, la mitad de la patria, los dos su inegridad en la historia. Es la de declarar
que han llegado a la conviccion de que sin esfuerzo conjunto no se puede res-
tablecer la Constitucion, y.que solo cuando ella vuelya a vegir, en todo su im-
petio, con sus controles, sus poderes coordinados y diferentes, sus garantias

para la persona humana, sus libertades para la vida politica, serd posible con- -

templar una revision que, hecha en un ambiente sereno y sin presion oficial
alguna, asegure la mejor convivencia de los colombianos por medio de una re-
presentacion auténtica de los intereses e ideas de los partidos en tocas las ra-
mas del pocer. Esa solucion es también la de comprometerse fiel y solemmne-
fente a crear un gobierno civil que se cjerza a nombre de los dos partidos, que
los represente por solida alianza que no permita su naufragio ni los deje incli-
narse hacia la hegemonia; tipo de gobierno que no sea un transito fugaz hacia
otra lucha por el poder, un armisticio encre las barallas, sino que perdre hasta
tanco que, operada la convalecencia democrarica, en vigencia plena y consoli-
dadas las instituciones, sea posible desarrollar, sin azares, la ordenada, civica e
incruenca controversia para disputarse el apoyo-de la opinion sin poner en pe-
ligro ninguna de las esencias que hoy queremos restaurar. En otras palabras,
Nos proponemos sepultar los antagonismos excluyentes que durante un siglo
cousumieron tantas energfas y promesas de bienestar colectivo en la hoguera
de nuestras luchas de predominio hegeménico, para que en vez de los pactos
de colaboracién ocasional que de tiempo en tiempo han celebrado nuestras vie-
Jas agrupaciones politicas, haya una ordenacion de cardcter permanente que
prevea gobiernos mixtos y permita la alrernabilidad en la suprema direccion
de los destinos nacionales, sin que ello apareje para ningun colombiano el sis-
tematico destierro de su participacion en el manejo de los negocios comunes.
Propugnamos la constitucion de gobiernos nacionales con arreglo de disposi-
clones que garanticen la equidad en la representacion de los particlos, para que
ella no venga a ser como ha resultado infortynadamente hasta ahora, una gra-
cia otorgada por el vencedor de acuerdo con su convivencia inmediara, sino un

derecho que se reconoce a los partidos como al cd.njuntq de ciudadan.os que
dan un aporte proporcional a los gastos clel Estaclo, y ]?LlCFlCll, por consiguien-
te, opinar sobre su inversion e intervenir en ella con justisimo titulo.

No solo tenemos la certidumbre de que el desenlace constitucional que
buscamos es posible, sino que decimos hoy al pais, y en particular a las [u.erzas
armadas —que en un momento de confusién han sido presentadas como incu-
rriendo en un golpe de Estado de consecuencias imprevisibles—, que, por lo
que hace a las directivas politicas que responden por este documento y a sus
otros signatarios, tal solucion ha sido acordada y resuelta.

La Constitucion, progrdama de los partidos

Hay un completo’entendimiento entre los partidos sobre ?o que quieren
y lo que rechazan, lo que miran con alarma, como la destruccion total de la
Republica, y lo que saben que puede salvatla. ﬂay un na:uelr.do s‘obre la mision
que le corresponde a cada una de las grandes fuerzas ¢ instituciones de la na-
cionalidad y sobre lo que ha constituido una extralimitacion y un abuso. Hay
un entendlimiento que fundamentalmente reposa en los principios y precepros
dela Constitucitn, hoy de hecho abolida, que los dos partidos reconocen como
el sivial natural de su reconciliacién y de su acuerdo, y hay también la voluntad
de no volver a incurrir en la locura, siendo notoriamente equivalentes en su
cuerpo numérico, de prescindir uno del otro. O de t,.l‘ﬂEZlL‘S.C como en.emigos su-
jetos a la rendicién incondlicional o destinados a la victoria totalitaria,

En Ia Constitucion y el concordato estan, como en la conciencia de todo

colombiano, fijada¥ las normas que rigen las relaciones del Estado con la Igle-

"sia Catolica, normas que reconocen y respetan las creencias religiosas de nues-
tros compatriotas. )

En la Constitucion estd; también, consagrada la mision extraordinaria y

gravisima que corresponde a la institucion armada, los privilegios y honores

que ella comporta, los rigidos y honrosos deberes que acepta todo I]ll.ht-ﬂ)." al
consagrarse a un destino de responsabilidad suprema y de supremo sacrificio.

Estd, asi mismo, el limite para la funcion del gobernante, que evita el abuso,
que lo hace responsable ante sus compatriotas, que le impide dn.:spcx’mrse h'a»- .
cia el despotismo, que corrige sus excesos, castiga sus [altas, esgmula sus vir
tudes y no lo eleva por encima del Parlamento y de los ]ycc#s, sino que equili-
bra y controla su poder con el de las otras instituciones indispensables.

——
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En la Constitucion estd también la garantia paralos trabajadores de que
pucdan realizar, bajo las normas de un derecho privilegiado, Ja lucha ordenacla
y libre para obtener el mejoramiento de sus condiciones, la elevacion de su ni-
vel de vida y la gradual prosperidad de su clase y de sus familias. ¥ cuando esas
garantias desaparecen, como ahora ocurre, y la economia nacional, mancjada
con torpeza y derroche por el Estado, sin freno alguno en sus gastos ni control
sobre la inversion del dinero pablico, destruye todo equilibrio entre los sala-
rios y el costo de las mercancias de primera necesidad, se ve bien como lo que
tiene que hacerse para que el pais no se desorganice y no se cave un abismo
entre pobres y ricos, es volver a Ja normalidac de las instituciones.

Y esta también en la Constitucion la definicion clara de Ja relacion entre
la libertad de prensa y su responsabilidad [..] y p}orque ella no rige, el régimen
ha estado improvisando estatutos inaceptables, que adiciona constantemente
con decretos draconianes, con amenazas. de carcel y multas, con nuevos y ex-
trafios fueros pata el presidente, los furcionarios y la clase militar, con altera-
ciones inverostmiles de las leyes de penas, con censura previa y discriminada,
con sanciones economicas y clausura de periodicos,

El programa de los partidos es, pues, ésencialmente, la Constitucion co-
lombiana, y se puede restringir 3 ella, mientras no esté otra vez en vigor, mien-
tras sus garaptias, sus frenos, sus limites, los derechos que otorga y las obliga-
ciones que imponen a los ciudadanos estén abolidos y el pueblo sea gobernado
por una sola voluntad personal y omnimoda. '

Exigencia de elecciones

Este acuerdo fundamental de los partidos requiere, ante todo, que se re-

grese al orden constitucional por el tnico camino que ha quedlado libre y el

tinico que restaura la fuente del poder, segada por la dictadifa. Ese camino es
la eleccion papular del presidente de Ja Republica, y la tinica disculpa que se
da para que ella no se efecttie —y se da precisamente por quien aspira a conti-
puar en el mando, contra la Constitucion—.es la de que los partidos se destro-
zarfan en una eleccion popular, abierta y libre. Por eso decimos hoy a la Repu-
blica que es inexacta esa afirmacion, y que nos comprometemos a gue los dos
particlos vayan a una cleccion con todos los requisitos indispensables de dis-
cusion y propaganda pablicas, con un solo programa, con un solo candidato,
‘escogido por procedimientos que ya hemos acordado, como comprobacion ple-
na de nuestro total entendimiento.

ANEXQ 1 PACTO DE MAKRLY

Fl acuerdo de Jos partidos que anunciamos con jubilo y con optimisma @
isica, puecle

una nacion confundicla, intimicada y coaccionada por la fucrza f
reswinirse ast:

Oposicion abierta y clamorosa a los sistemas de gobi.lemo‘ 11.‘11\:3cvmm;$s )
aun, al intento de prolongarlos en la persona del general Rojas Pinilla al termi
nar este quinguenio, por un cuatrenio adicional.

Oposicion que nos Leva a afirmar que en cualquier forma, pet c.\,fal‘qm‘g
pmcedﬁnicnto que sc pretenda realizar, esa inaudita prolangacion, para noso-
tros no sera valida.

Decision irrevocable de Jos dos partidos dé buscar, pot la via de las elec-
ciones populares libres, la creacion de un gobierno 1.1ac1oml1\ qL‘llc asuma a n_oEu-
bre de los dos, la responsabilidad de restablecer la Constitucion y de enmen
darla —entovces sl— para asegurar que 1o vengan a entorpecer este empeno
patriotico un intento de hegemonia o una lucha intempestiva por el podet, an-
tes de que las instituciones republicanas tengan firmeza y apoya en los colom-
hianos para hacerlas indestructibles.

Para gjecutar ese programa iminimo hemos tomado Ia resalucion de que sl

*ubicre clecciones inobjetables y puras, presentariamos un candiclato que en-

carne este acuerdo de los clos partidos y cuya filiacion politica, dado que tiene
una mision conjunta de cumpliz, no puede ser obstaculo sino un estimulo y
una prueba de nuestra fe y nuestro entendimiento.

Tl liberalismo ha querido prestar una contribucion decisiva al. proneo rr..?'—
tablecimiento el orden institucional, aviniéndose a que el can,ch‘dfwto sca de
filiacion conservadora, con el dnima de desatar facilmente €l conthclfo poi ¢l
poder que habria de alegarse para evitar la intervencion dlcl pueblo 5%1: la (iS‘C.(?T
gencia de sus gobernantes y Porque confia en que cl c'z\nc}.ldato escogi do ?m tvim
de ser fiel y aguerriclo personero de las comunes aspiraciones que pOLl!'.lf\»]J. te--
sumirse en una sola, de vieja data, que Jas abarca a todas, y cuya rca]._u.;\cjon
parece haberse hecho posible por el espantable sactificio Fle tantas vidas co-
lombianas jnmolacas a la violencia: la dle dejar atrds para siempre 1nsf l\cgcm?»
pias de particlo en el gobierno de Ja Nacion, para sustituitlas por L‘C»gll?l(‘.\l'l(’:‘_ﬁ c e
fuerte estructura democratica, dondle hallen cabal representacion Ja§ diferentes
fuerzas politicas y adecuada proteccion los derechos de todos los ciudacan 5.

Serd necesatio encontrar una formula que articule €n nUESLTos Lextog,

constitucionales el acuerdo de los partidos sobre el proposito de organizat y
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mantener gobiernos verdaderamente nacionales, en los que la influencia de las
dliferentes [uerzas politicas corresponda a su arraigo popular, y que no est¢ su-
Jeta a la volunrad del jefede-Fstado: ese tipo de colaboracion queremos que
tenga su primer ensayo bajo la responsabilidad conjunta de nuestras colectivi-
dades histéricas.

Pero es claro que no vamos a ofrecer contribucion alguna a la irritante
comeclia de a recleccion presidencial que se est4 representando en la Republi-
ca, pagadla por todos los contribuyentes, ¥y puesta al servicio de una sola ambi-
cion personal e ilegitima. Por hoy s6lo queremos decirles al pats y las fuerzas
armadas cue es falso que no pueda haber elecciones, si hay un gobierno que
cumpla con su deber, devolviendo el poder al pueblo de donde proviene,

Invitamos a las fuerzas armadas a reconsidei‘ar y rectificar el tremendo
error que se ha cometido a su nombre, que ha perturbado otra vez la tranquili-
dad de los colombianos y que va a desprestigiar irreparablemente a una insti-
tucion que debiera mantenerse incélume y elevada sobre lag disputas del pue-
blo, cue su mision sea como fue siempre, respetada.

Si se quiere una solucion radical a la crisis presente, la tenemos, y la que
se crefa imposible, la hemos lograclo. No es una solucién para hacer un juego
politico circunstancial ante la accion de la fuerza fisica del gobierno. Es para
hoy, sitve para maniana, para cualquier momento en que abran amplia y garan-
tizadamente los canales por donde el pueblo se exprese, logre su voluntad; de-

termine sus mandatarios y resuelva sus propios destinos.

B

Desaparece ast el pretexto de la violencia sectaria, detrs del cual se es-
cuda la ambicion de prolongar el régimen dicratorial y de posponer el retorno
alanormalidad juridica. Cacn por su base todos los [alaces argumentos en que
descansa la suspension de las garantias constitucionales, y cobra fuerza incon-
tracable el reclamo de que haya elecciones y vuelva el pais a gozar de sus liber-
tacles, sacrificadas hoy a al determinacion de prolongar el gobierno personal
por cuatro anos mas.-

Exigimos que abran las puertas garantizadlas del sulfragio libre y a las clec-
ciones presencaremos un candidato que represente las més nobles tradiciones
politicas de Colombia, que sea una prenda de que llevado a la Presidencia de la
Republica volveran, con él, a esa dignidad, la Constitucién, el respeto a los de-
rechos de todos, la paz autentica, la libertad ordenada, la ‘ansiedud, el desinte-
1¢s, la honestidad resplandleciente, la separacion total entre los intereses co-
lectivos y los personales del mandatariog en una palabra, todo lo que hizo a
Colombia grande y prestigiosa entre los puchblos libres del mundo.

ANEXO I PACTO DE MARZO

Dentro de Jas ideas expuestas hemos acordado designar una comision de
jurisconsultos de ambos partidos que examinara; con la sola vision de los inte-
reses de Colombia, los pasos que habra que tomar para restablecer ¢l orden
juridico, convertido en una maraia inextricable de decretos, de actos improvi-
sados y contradictorios, de resoluciones caprichosas. Esa comision colabovara
en la formacion del programa acministrativo y politico que el candidato ten-
drd el encargo, en un libre debate clectoral, cle presentar, explicary exaltar ante
el pueblo, y de ejecutar a nombre de los dos partidos; desde el poder.

Que el pais clecida entre lo que para él significarfa someterse hasta 1962
al mal llamado orden republicano, dejandolo obrar sin frenos ni contrapesos
sobre nuestra destrozacla organizacion politica, econdmica y social, o la certi-

* dumbre de la restauracion democritica, que encierra este entendimiento, sella-

clo por la buena fe de'todos los ciudadanos que Jo suscriben,

Pero sobre todo pedimos a la juvenrud colombiana que tome esta deci-
si6n con corazon sereno y firme, porque es por ella y para ella que quisiéramos
consagrarnos a esta empresa de restauracion del orden de derecho. Nos alarma
y nos duele que las generaciones que han comenzado a vivir politicamente bajo
¢l desarden y la anarquia del estado de sitio sin término ni limite, puedan pen-
sat que en idéntica forma, sin leyes, sin normas estables, sin estatutos ni g
rantfas para la‘persona humana, al caprichode la dictadura y bajo la imposi-
cion de la fuera de cada dia, ha de prolongarse su existencia.

Por tadlas esas razones, nosotros, no importa lo que ocurra, hemas toma-
do también una determinacion, ella si inmodificable, porgue solo depende de
nosotros: luchar, sin pausa, para restablecer el imperio de la Constitucion en
Colombia. - ’

Direccion Nacional Liberal

Alberto Lleras, Eduarda Santos, Dario Echandia, Carlos Lleras Restrepo.
(Siguen mds firmas).  * i~

Directorio Nﬁcionnl Conservador

Guillermo Leon Valencia, Juan Uribe Cualla, Francisco de Paula Peréz,

Alfredo Visquez Carrizosa, Secretario General: José Marfa Villaveal, José Anto-
nio Montalvo, Eliseo’Arango, Fernando Londofio y Londono. (Siguen mis fir-

5

mas).




Ancxo 4. Documento: Pacto de Sitges

Fuente: Plazas, M. (2011). E/ Frente Nacional (pags. 124-131).

Bogota: Editorial Temis.

“Después de un afio de la entrevista de Benidorm entre [os seﬁore? Lau- .
REANO GOMEZ y ALBERTO LLERAS ha tenido lugar otra, no menos sa&l;ﬁai—
toria que la priméia, para examinar la situacion existente a la calcl.a de
la dictadura y los procedimientos que:podrian{recomend,arse para el
regreso a la vigencia.de las instituciogeg republicanas. '
"Estimul6 el acercamjento para la prilr}—era entrevista la muh.l_a inquie-
tud séntida por el deshonor en que la yeptblica se hundia bajo la opre-

sion. Considerose que en tal sentimiento participaba la unanimidad

moral del pueblo coldmbiano, por lo que se estimo necesario expreszllr
las bases para un entendimiento de los partidos a fin deiri\iupflal 1a
e St 2 P or
libertad y los derechos civicos perdidos.” No fue erroneo el cdleulo po
que el acutrdo derroco la tirania y, como logro dg vital fmportancia,
pudo regonquistarse la libertad de prensa. Con ella el pais dlsc{ruta
2 . . SRTIE 2 Bt leun . te
hoy del esencial derecho de manifestai 'su opinion. 'Mas', es €V11€1]1
que estd atn clistante la satisfaccion de legitimos y esenciales anhelos

del espiritu republicano. El pais padece actualmente de una inquie-,

tante agitacion, de un recrudecimiento de 1«'71 violencia y d;e o muy
aguda crisis economica, y parece preciso manifestar los requisitos ESELy
ciales para lograr que tamanos males desapa'rezcan.. P‘o’r tanto, gm(q,:cy
- pia por declararse que ninguno de los partidos tradicionales de Co-

lombia acepta que el delito pueda sei utilizado para su incremento 0.

preponderancia. Los crimenes que se cometen con ese fingido desig-
nio deben et repudiados y reprimidos enfaticamente por una y otra

de las colectividades, de mahera constante e indudable, porque su im-

punidad afecta el decoro de la reptblica y va en deslustre chrectol.da
los misn i icio, hipocrit e -etenden
los mismos partidos en cuyo servicio, hipocritamente, se pre :

cometer.

LOS TRASCENDENTALES PACTOS POLITICOS DE BENIDORM, MARZO Y SITGES

"La wranquilidad publica no podra establecerse mientras el pais no ten-
ga la conviccion incontrastable de que impera una justicia deésapa-
sionada, clarividente y firme, que aniquile el lamentable fenomeno de
menosprecio de la vida humana y suprima el aprovechamiento de cual-
quier género de delitos para enriquecimiento personal de los de-
lincuentes.

"Una tranquila certidumbre de que la Paz entre los colonibianos esta
asegurada es la condicion ineludible para intentar el remedijo de las
grandes dificultades econ6micas del momento presente,

"Sobre estas reflexiones aparece que, partiendo de las bases para el
entendimiento de los partidos que en Benidorm se presentaron, ahora
es necesario consoliclarlas y ampliarlas a fin de que Colombia restaure
la Constitucion, abolida por la tiranta, y pueda vivir al amparo de leyes
dictadas por los representantes auténticos del pueblo, aplicadas por
autoridades incorruptibles en su cjecucion y jueces idoneos y rectos.

"La pacifica sublevacion de los ciudadanos contra los abusos, violencias
y peculados del tirano no ha logrado atin que rija la plenitud de la Cons-
" titucion, que se suspenda el estado de sjtio y se disfrute de una nor-
* malidad auténtica, pues la autoridad suprema est4 en depésito provi-
sional en manos de altos oficiales de las fuerzas armadas, cuyo titulo
precario para ejercerla nace s6lo de la aquiescencia del pueblo a la vo-
luntad ‘manifestada por ellos de restablecer ef orden juridico. Con-
tribuye al mantenimiento de la desconfianza y de la inquietud Ja ob-
servacion de que la cabeza de la justicia y muchas de sus derivaciones
actuales tienen el viciado origen de la sola voluntad de] dictadlor, lo
que 1o inspira respeto ni confianza en el podler jurisdiccional. Fuente
de zozobra, todavia mayor, es la perduracion de una asamblea cuya in-
-validez qued6 demostrada por la insurteccion del pais entero contra
sus actos. Institucionalmente tal _estadp~ es cadtico, y sus consectien-
clas sobre la opinién tio menos graves, pues 1o se tiene confianza en
que investigacionés"fl'xllaarc;iales y exhaustivas conduzcan a los auto-
res de una delincuencia, ampliamenté denunciada en Ja prensa, al
necesario castigo de sus ilicitos y atentadps; se espera a diario una con-
mocion y atn se cree posible OLIo 0 sucesivos golpes de Estadlo, pues

““la-actual autoridad’ejecutiva 1o tiene asiento en ninguna norma per-

manente; y peor atn, en ese clima de inquietud y zozobra los mante-

. nedores de la tiranta y los que en forma sangrienta fingen combatitla,

sus beneficiarios y sus complices, estin estimulando y haciendo vio-
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lencia sobre sus compatrioras en el intento de defender y asegurar 195; :

nefandos intereses econémicos que crearon a la sombra de la impuni-
dad con la Siniestra esperanza de que alguna forma de gobierno seme-
jante ala derrocada los permita continuar el despojo y el crimen. Asf,
los mismos que ayer se afiliaron a la teoria de la dictadura, pretextan-
do que la coexistencia de los partidos ei% 1a cansa tnica de la violencia
y que por ello su destruccion era necesaria, estdn ahora en la primera
fila del sectarismo combatiendo su entendimiento y tracando de pro-
longar el desorden para justificar e] advenimientode otro tirano,

"Necegitamos los colorﬁbianos, ante rodo, una politica de paz, mejor
aun, una polftica que produzca la Ppaz. Es indispensable que exisra un
orden constitucional en que cada persona conozca cuiles son sus de-
rechos, cudles sus obligaciones y cudles las penas para quienes violen
unosy orras. Los particos estdn de acuerdo en que el order: salo puede
reposar sobre los preceptos constitucionales, que fueron viplados, Po-
ner en vigencia la Constitucion en su integridad es el primero de nues-
tros deberes. Del arménico ejercicio de un gobierno controlado por
los frenos de sus diversas ramas separadas nacerd la paz, y es intil
tratar de obtenerla si no existe un orden juridico acatado por todos.

"Pero,-como se dijo en Benidorm, serfa insensaco que al acudir por el
sufragio a la fuente del podler, el pueblo, se reabriera inmediacamente
la lucha por el predominio entre conservadores y liberales. Las elec-
ciones, ya inaplazables, deberfan precederse de disposiciones que per-
mitan mantener un gobierno o una sucesién de gobiernos de coalicién
amplia de los partidos, hasta tanto que las insriruciones afianzadas por
el decidido respaldo de los ciudadanos tengan fuerza bastante para que
la lucha civica se ejercite sin temor a los golpes de Estado.

"Nadie tiene, sin embargo, autoridad para dictar esas disposiciones,
que s6lo el pueblo ha de ordenar, directamente o POT sus representan-
tes. Entre ellas est4, en primer término, la que establezca el equilibrio
de los partidos en los cuerpos colegiados, que se ha hecho indispensa-
ble para evitar esa prematura y probablemente destructora lucha por
el poder, de la cual rememos nuevas amenazas y riesgos para las insti-
tuciones debilitadas por los afios de tiranfa y abandono. El Congreso,
con sus dos Camaras, tal como est4 Pprevisto en la Constitucion, debe-
ria ser el fruro de la primera eleccion. Pero parece necesario que esa
eleccion tenga un limite que s6lo el pueblo puede fijar, si lo quiere: el
de que ninguno de los dos parridos, para que no se distraigan los dos

»
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de la formidable tarea-de reconstruir la nacion destrozada, pueda te-
ner mayoria dentro del cuerpo legislativo, Fsa concesion indispensa-
ble.a las condiciones lamentables en que ha quedado la repablica, no
impediria el que los miembros todos del Congreso fueran elegidos sin
restriccion alguna en la escogencia por el pueblo, puesto que dentro
de cada partido se voraria por el sistema de listas y de escrutinio
proporcional. Pero cada partido votaria para la provisisn dé la mirad
de las sillas de.cada Camara. Para evitar cambién que el control de las
Camaras quedara en manos de uno cualquiera de sus miembros, ha-
bria que establecer.que las decisiones del Congreso se tomaran por una
mayoria calificada superior a la mitad mas uno.

"Para que tal enmienda a la Carta, con obvio cardcter transitorio, sur-
ta sus efectos curativos y eficaces para la pacificacién total de Co-
lombia, creemos necesa’rio que su duracion sea siquiera por el término
de tres periodos de gobierng; es decir, por doce afos. Extinguidas las
pasiones y curadas las heridas que la lucha por el poder y el predomi-
nio de la gente violenta dentro de nuestros particos causaron a la
generacion actual, se podra volver, ya sin temor, al sistema plenamen-
te democratico de la conriénda civilizada y abierta por el predominio
de las ideas de cada partido; pero, jamds, ciertamente, al criterio de
hegemonia toralitaria del unosobre el otro, que ha sido causa eficien-
te-de nuestros recientes y tremendos desastres.

* "A un cuerpo legislativo ast organizado, inmune al sectarismo, ha de’
- corresponder una rama ejecueiva de coalicién y cooperacién de los par- -

tidos, en la que se halle limitada la facultad, hoy omnfmoda, el presi-
dente en la eleccion y despido de todos los funcionarios del gobierno.

Un primer limité tiene que ser la urgentisima creacién de una carrera -

de servicio civil que suprima el concepto de que el vencedor politico
tiene derecho a los despojos del vencido y alterar de arriba a abajo la
administracién piiblica, sustituyendo todos los empleados por los nue-

vos favoritos. L'a tragedia de cada transicién de poder en Colombia ha

sido esa, no por la importancia, inexistente, del cuerpo de empleados
en relacion con la poblacion del Pals, sino porgue son empleados o as-
pirantes quienes promueven la violencia para defender sus cargos o la
desatan para adquirirlos.

"A esa minoria insignificante, y s6lo con ciertas excepciones, inepta, le
debe el pais muchos de sus dolores y puede anticipar que allf estin los
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nuevos riesgos de otra rafaga de violencia si no decide, de una vez, dar

garantia constitucional al trabajo acministrativo, hacer de esos fun-.

cionarios ciudadanos neutrales en Ja lucha politica y crear, por fin, una

carrera respetable y seria de especialistas en el manejo de los negocios”

publicos, cuyos deberesno se.alteren porlos cambios politicos y cuyo
carécter no se envilezca por la sumision doctrinaria a todas las situa-
ciones.

"El otro limite podria ser el de que el presidente de la Reptblica, al
escoger sus colaboradores en el gabinete, estuviera obligado a conser-
var la proporcién politica que tengan los partidos dentro de las cima-
ras legislativas. '

. "Peroesas enmienidas previas y el retorno a las normas constitucionales,
que fueron alteradas abusivamente por la dictacura, requieren la apro-
bacion del pueblo. Una nueva asamblea constituyente seria vista por
éste con la més grande alarma y se temerfan nuevds invasiones sobre
los derechos de los ciudadanos de parte de cualquier cuerpo de emer-
gencia como los anteriores. Por eso pensamos que el procedimiento
mas rapido y eficaz, y también el mas democratico, para salir del caos
y dar firme piso al orden constitucional y para aniquilar los repliegues
y escondrijos donde se refugian los ergotistas y sofistas de la dictadu-
ra, es que tales enmiendas se lleven a la aprobacion o rechazo de la
opinién publica por medio de un plebiscito muy sencillo y conereto,
que, otorgue al sistema paritario en las corporacxones publicas y, en
general, al entendimiento de los partidos, un apoyo indiscutible por la
apelacion a la fuente més pura del poder publico. Quedara asi con-
solidado el acuerdo de los partidos para la reconquista de su patrimo-
nio civico comim. Realizado ese plebiscito, en el mas breve tiempo, y
aprobadas las enmiendas por el pueblo en forma directa, entraran a
regir inmediatamente. Se convocardn las elecciones para el Parlamen-
to sobre las nuevas bases y para constituir también los cuerpos colegia-
dos constitucionales y elegir al “presiclente de Colombia.

»Un plebiscito asi concebido dara ocasion a los partidos, empenados
conjuntamente en explicarlo al pueblo y en defender las tesis que se
han comprometiclo a practicar, de hacer simultaneamente una in-
tensfsima campaiia de paz que debera tener dos caracteristicas: una
inflexible dureza de las directivas nacionales, departamentales y lo-
cales contra los violentos, contra los delincuentes, contra los apro-
vechadores del sectarismo, contra los traficantes de la muerte, que se

o
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estan ocultando bajo las banderas de partido, todos los cuales han de
ser excluidos y desamparados de todo apoyo y a quienes ha de negar-
seles la proteccion de las colectividades politicas para sus actos ilicitos,
entregdndolos sin vacilacion a la justicia, y uha persuasiva y constante
tarea de reconciliacion de los animos y de lucha contra el sectarismo
que da tan atormentada fisonomia a nuestra nacion.

»Acordados los dos partidos en las bases de la enmienda constitucional
enunciada, tienen perfecto derecho de solicitar al gobierno que la so-
meta formalmente al plebiscito nacional, y el gobierno, que ha dicho
que solo aspira al restablecimiento de la normalidad; tendra el deber

* de abrir al pueblo el camino para expresar su voluntad sobre esas for-

mulas que ya le han propuesto y que no hay autoridad distinta que
pueda ejecutar con titulo justo.

"De lo dicho atrds, se ve claramente que todo lo que se propone a la
consideracion de los partidos no tiene otra meta que la de alcanzar
la paz para Colombia y ahanzarla perdurablemente, convirtiéndola en
el primer objetivo de las dos fuerzas tradicionales de la opinién re-
publicana. Por eso debe decretarlo el pueblo colombiano si, como pen-
samos, respalda undnimemente esos propositos con los que se dio la
batalla contra la dictadura y ha de concluirse la campana decisiva de
la restauracién republicana. Mientras esa paz no exista, mientras ha-
ya violencia organizada o esporadica, mientras haya quienes deriven
provecho de dar muerte y amedrentar a sus compatriotas o quienes
hayan convertido en regular un modo de vivir belicoso y salvaje, los
demds problcmas colombianos no tendran solucion, comenzando por
los econémicos, que se afectan esencialmente por la incertidumbre y
la inseguridad.

"Ninguna ocasién mejor para ir al fondo de la conciencia de nuestro
pueblo a pedir su apoyo para una vasta empresa conjunta de los parti-
dos. Ella ofrece la convivencia por una generacion y la democracia or-

“denada y respetable para las que estan por venir.

"Ninguna tampoco més favorable para que la junta de gobierno ejecu-
te, con el apoyo de toda la nacion, su sencillo programa de regreso a la
Constitucion y de rescate del prestigio de las fuerzas armadas, injus-

“tamente salpicadas por actos de quienes usurpaban su representacion.

El pueblo debe volver a confiar, sin recelo, en sus instituciones arma-
das, que han de ser, como lo fueron, la suprema reserva de la republica
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para aquellos momentos infortunados que tiene coda nacién en los cua-
les ha de apelar al valor'y abnegacion de sus soldados. Pocas cosas, tal
vez s6lo la recuperacion de la paz y el orden juridico, se comparan en
importancia en este momento a la necesidad de que desaparezca has-
ta el recuerdo de una disension entre las fuerzas militares y el pueblo.
Rodeadas ellas del respeto, de la admiracion, del acatamiento que me-
recen, seran la defensa contra la anarquia, los guardianes del orden y
la paz, colocaclas por encima de las controversias del régimen civil y a
igual distancia de todo colombiano y de todo grupo.

"Para esta tarea hay una condicién inamovible: la libertad de prensa,
que si sufriera la més leve disminucion o recorte, harfa imposible el
cumplimiento de un programa recto de restauragion constitucional y
moral de la patria, Hasta hoy la prensa libre est4 reemplazando todas
las demds instituciones en receso y ejecutando todas las misiones que
el pueblo no ha podido atin tomar en stis manos; al través de sus re-
presentantes y agentes auténticos. Estd denunciando los delitos que
se cometieron y que tocavia no se investigan por jueces con los pode-
res que requiere su improba accién de Iimléieza y de equidad. Esta
impidiendo que se sigan cometiendo otroy nuevos, al amparo de una
organizacion dictatorial que todavia no se ha desmontado. Tratd de
orientar al pueblo sobre lo que debe hacer en esta etapa confusa, y esta,

seguramente, ayudando a los gobernantes al hacerles oir el eco de la .

conciencia nacional, reprimida y castigada en todas sus expresiones

de inconformidad, antes del 10 de mayo. Sin esa prensa libre las po--

sibiliclacles de.accion eficaz de los partidos desaparecerfan. La miayor
obligacién y la gran responsabilidad de éstos es defender con toda ener-
gia la libertad de prensa. Para.ello debe constituirse una comision bi-
partita del m4s alto nivel que vigile el pleno ejercicio de esta libertad
recientemente conquistada. Tal comision debe estar estrechamente
apoyada por los gscritores publicos, de tal suerte que le sea a.ella fac-
tible disponer las medidas de proteccion indicadas cuando alguna vio-
Jacion de la libertad de prensa se registre.

"El examen de la situacion nos lleva a las conclusiones precedentes que
sometemos, como ya lo hicimos otra vez, a la consideracion de los par-
tidos, en la certidumbre de que si adoptan estas recomendaciones, po-
drén hallar mas facil salida a la situacion presente, dentro del espiritu
con que han venido trabajando conjungamente y con buen éxito. No
como jefes sino como miembros de dos partidos a cuyo servicio nos

LOS TRASCENDENTALES PACTOS POLITICOS DE BENIDORM, MARZO Y SITGES

hemos consagrado, estamos dispuestos a mantener el honroso y patrio-

tico acuerdo con la seguridad de que fuera de ¢l estan todos los peli-

gros y se aleja la posibilidad de recuperacion de la patria. Silos parti-
dos no dan de si abnegacion ilimitada, servicios sin reservas, paz e
instituciones 2 Colombia en esta hora de crisis, no podran aspirar al
respaldo de la opini6n para sus demas empresas.

"Ante el desasosiego que la republica padece por las secuelas de la dic-
taclura y la persistencia lamentable de los males apuntados, tiene que
ser recibicla con entusiasmo y jubilo la enunciacion de un sistema que res-
tablecerd inmediatamente el predominio de la Constitucion, dandole
alos poderes publicos limpio origen en su mds auténtica fuente. Que-
dara eliminado el motivo cardinal de la agitacion partidarista; desapa-
recerd el temor a un/desastroso vencimiento de un partido oprimido
por el otro; la patua podra contar con la cooperacion de los ciudada-
nos mas conspicuos sin ser perturbada por exclusivismo sectario; el
entendimiento de los buenos hijos del pais para laborar por la grande-
za publica serd una consecuencia obligacla del nuevo planteamiento
de la vida politica. Semejante horizonte de justicia, de ecuanimidad,
de sosiego, que reemplace prontamente la acerbia pasional y la arbi-
traviedad abusiva que han venido imperando, no puede dejar de conmo-
ver las buenag voluntades de los ciudadanos patriotas hasta conver-
tirlos en eficaces servidores de una politica de generosa concordia. Se
presenta dicho sistema a la consideracién reflexiva de los colombia-
nos en la seguridad de que al compararlo con cualesquiera otros mé-
todos o posibilidades de accion, resaltard su evidente excelencia, Con
€l es posible entrever nuevos dias de grandeza nacional, de justicia per-
fecta y de la paz fecunda y tranquila que la ecuidad engendra™.
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Anexo 5. Documento: Proyecto de consulta plebiscitaria

' Fuente: Plazas, M. (2011). £/ Frente Nacional (pags. 258-259).

ANEXO II: PROVECTO DE CONSULTA PLEBISCITARIA

La intervencion de un funcionario o empleado publico de la carrera ad-

Bogota: Editorial Temis. ' ' d i
ministrativa en las controversias politicas de los partidos serd causal de mala

conducta.

8. Las primeras elecciones bajo estas normas se hardn simultancamente
para presidente de la Republica, Congreso, asambleas departamentales y con-
cejos municipales.

El presidente de la Republica tomara posesion de su cargo el 7 de agosto
de 1958 y mientras tanto ejercera sus funciones la pres'ent.ejunta de Gobierno.
El Congreso se reunird inmediatamente que esté constltmdq por el voto popu-
lar. Las Asambleas y concejos municipales, cuando lo acuerde el Congreso.

La Constitucion Politica de Colombia es la expedida en1886 con las adi-
Y ciones y reformas hechds antes del afio 1948, y conl las siguientes modificacio-
Ly n‘ﬁ%\ . nes y adiciones:

v 9. Los miembros del Congreso y de las asambleas departamentales no ten-

dran sueldo permanente, sino asignaciones diarias durante el término de las

1. Las mujeres tendran Jos mismos derechas politicos que los varones. SEXERES:

2. Enlas elecciones populares para clegir corporaciones pablicas que ten- .
gan lugar hasta 1970 inclusive, s6lo se reconocerd la existencia de dos partidos
politicos, el conservador y el libetal, ninguno de los cuales podri elegir mas de
la mitad de los miembros de cada corporacion,

3. Fn las corporaciones publicas constituidas de acuerdo con el articulo
anterior, la mayorfa, para todos los efectos legales‘/.'seré de los dos tercios de
los votas. :

4. Al constituir su Ininisterjo, el Presidente de Ja Republica estard obli-
gado a dar representacion a los partidos politicos en la misma Pproporcion en
que estan representacos en las cdmaras legislativas.

5. El presidente de la Republica, los gobernadores, los alcaldes y, en ge-
neral, todos los funcionarios que tengan facultad de nombrar ¥ remover em-
pleados administrativios no podran hacerlo sino dentro de las normas expedi-
das por el Congreso. que establezcan y regulen las condiciones de acceso al
servicio pablico, de ascensos por méritos y antigiiedad y de jubilacién, retiro o
despico. i ' : :

6. A los empleados y funcionarios publicos de la carrera administrativa
estd prohibida intervenit: en las controversias de log partidos politicos, sin per-
Juicio de que puedan ejercer libremente el derecho de sufragio.

7. En ningan caso la filiacion politica de los ciudadanos podré cetermi-
nar su nonibramiento para un empleo o%argo publico de la carrera adminis-
trativa, o su destitucion o promocion.




Anexo 6. Documento: Discurso del Presidente electo,

Alberto Lleras Camargo, a los altos mandos militares

* Fuente: Lleras, A. (2001). Discurso ante los altos mandos militares.
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_.al asesino.

VnErio Likras CAMARGO (9

S efior Ministro de Guerra, sefiores Jefes y Oficiales de las Fuerzas Armaclas:

Esta entrevista entre ustedes y yo —para mi gratisima— tiene una impor-
tancia muy grande para Colombia. Este acto es histérico, aunque sea, Copio yo
lo quiero y lo he pedido a los jefes militares, privado. Y es histérico no porque
ustedes y yo seamos.seres excepcionales que hacen historia con cada movi-

“miento o cada palabra, sino porque ustedes y yo representamos en esle mo-
mento cosas esencizles de la Repblica, que, si son claras para todos nosotros
pueden traer al pafs una época de paz y de bieneslar; y que si no las entendle-
mos bien y no las aprecian con igual clariclad todos nuestros compalriotas,
seguiran siendo el origen de perturbaciones y dificultades innumerables.

;Qué son usledes y qué representan? Yo creo saberlo, y si no lo supiera
sin-equivocos ni dudas tengan ustedes la certidumbre de que no estarfa hoy
habldndoles aqui, en la condicién en que estoy.

Claro que todos sabemos que ustedes son las Fuerzas Armaclas de Co-
Jombia. Pero para muchos de nuestros compatriotas y tal vez para algunos de
ustedles el concepto de Fuerzas Armadas estd ligado a circunstancias cambian-
tes, a lo que hoy son, a lo que hoy representan, a los sufrimientos presentes, a
las glorias inmediatas 0 un poco mds lejanas. Pero yo soy muy adicto aira los
origenes de las clases porque sdlo en ellos se descubre su exacto sentido. La
humanidad, es por fortuna, muy vieja, y si recorremos su paso por el planeta,
hacia atrds, hasta sus orfgenes mds remotos, o hasta doncle se conocen, al
menos, descubrimos con asombrosa facilidad por qué estamos aqui reunidos,

por qué hay un grupo de cuarleles en este canlén, por qué hay diversidad de.

armas y de servicios, porqué en fin, hay gentes armadas dentro de una socie-
dad que tedricamente al menos debiera andar desarmada.

- :
Los primeros pueblos, las primeras tribus que se organizaron como un
rudimento de nacién no tenfan ejército porgue eran un ejército. Ejército am-
bulante en las tribus némadles, ejército parapetado y defensivo en adellas que
se {ueron estableciendo con el dnimo de sembrar, cultivar, coger cosechas.
Aun los campesinos eran parte de las milicias. Los jefes e estado, si asf pudlie-
ra llamarse, o o que hoy corresponde a ellos, eran los jefes de la milicia. Eran
“Jos més fuertes, los que golpeaban mejor con la maza, fos mas astulos, los més
desconfiados. Ninguno murié en su cama.porque no habfa cama, y porque
ademds la transmisién de mando se hacia de la manera mas ejeculiva: se le
cortaba al jefe la cabeza y s¢ le ponfa el casco de crines a olro, generalmente

También en esas primeras sociedacles todos los ciudadanos gobernaban
directamente. Como se trataba de unas (res cenlenas de seres, o en las prime-
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ras ciudades, de seis a siete mil, cada vez que habia un problema pablico, una

guerra con el vecino, la constriccign de-un acueducto, la necesidad de.pagar

un impuesto en toros,-ovejas, mujeres o caballos, se tocaba un cuerno y'la
gente, toda,"se reunia en-asamblea y votaba. Asi se elegfan |os jefes. Asi se
elegian los sacerdotes. Asf se ordenaba ajusticiar a los ladrones. Asi se dicta-
ban las primeras leyes civiles, penales, administrativas, i

Pero los grupos humanos comenzaron a convivir, a comerciar unas tribus
con otras, o la misma expansién militar de una comunidad guerrera sobre sy
vecina hicieron crecer esas pequedas sociedades, Se sembrg mds, se produje-
ron mds artefactos, y se traficaba por vias terrestres, fluviales Y maritimas con
§entes apartadas. Entonces se vio | necesidad de que no todos fueran guerre-
10s y que los guerreros fueran Menos, pero mis capaces, para suplir la defi-
ciencia del nimero, De ahi, a los ejércitos de Federico Guillermo de Prusia, de

*Federico el Grande o de Napoledn, la evolucién es continua hacia a nacién
mds grande y desarmada, hacia el ejército mis pequeioen relacion con |
nacién fuertemente armado y elicaz para su funcién ofensiva y defensiva, Po-
demos dar ese salto de siete u ocho mil afios porque hemos encontrado ef
origen de fas Fuerzas Armadas, y todo lo que en ese tiempo ocurre es refina-
miento y desarrollo del concepto primitivo

Entonces, lo que acontece es que la nacién, o la comunidad, a medlida

que se hace mds culta y compleja, tiene que ocuparse en muchas cosas distin-
tas de andar a golpes y porrazos con el vecing ¥ con el extranjero. Pero como,
nadie estd exento de que, aunque no lo quiera, el extranjero invada su territo-
o, tome sys cosechas, se lleve las mujeres y haga esclavos a sus hijos, ni
menos adn de que el propio vecino no le resulte incémodo y pendenciero, hay
que armarse. Claro que si todos se arman, lo mismo los pillos que los santos,
habrd una batalla diaria, en cada camino, en cada €ampo, en caca casa. Hay
que armar a un grupo de ciudadanos, los mejores, los mds rectos, los mas
justos y dejarles a ellos que esiablezcan el equilibrio cuando sea menester,
Pero hay dificultad en ese proceso: No puede un hombre saber tadas [as leyes,
conocer fos antecedentes y doctrinas sobre propiedad, sobre relaciones ciyi.
les, sobre penas, y al mismo tiempo manejar bien las armas y estar listos para
combatir con un enemigo externo. Los ancianos saben lo que ha pasado, han
estudiado las costumbres Y son capaces de hacer |as leyes, pero no pueden
combalir, Va apareciendo ya la necesidad de dividir ese trabajo y de que al-
guien legisle, es decir, que haga las leyes, alguien que diga cémo se aplican en
cada caso, alguien que las haga cumpli, alguien, en fin, que ponga la fuerza al
servicio de-la ley desamparada e inerme,

Con la civilizacion creciente, los nuevos artefactos, las nuevas armas, el
oficio de la defensa de las fronteras y del orden en naciones muy complejas y

pobladas se hace, a su vez, muy arduo. Ya no se puede contratar mercenarios

como en las ciudades italianas, para que combatan y mueran mienlras la EEI-HE.
dentro de las murallas hace negocios y se divierte. Porque. los mercenarios
venden su fuerza, y no tienen afeccién. por la ciudad a quesirven. Apal'eFe c.\l
servicio militar que Maquiavelo y César Borgia aconsejan, adnvma{w y practi-
can. Ese servicio es el ejército nacional, arrancado-del pueblo, movido por un

- interés superior, por una idea més alta, por un sentimiento mas ambicioso que

el de la simple defensa primitiva. La patria esta en marcha. Los eslndos‘ nacio-
nales y nacionalistas comienzan a formarse. Y ya estamos en nuestro tiempo.

Los ejércitos vienen a ser entances el ms alt?, puro, nol)ltli.servidor na-
cional. No se entra a ellos por la paga, ni por ningin estimulo pequenc.x .Su:o
porque se va av,:g‘é'rvir, de la manera ms pelig.rosa, y porque se'v-a a V":”]i u.n
funcién de glofia, con una constante perspectiva de muerte. yPara qué? Para
que los demds vivan en paz, siembren,_produzca.n, duerma'n‘ tranqt:)ll}os, );J‘S?S
hijos y los hijos de sus hijos sientan que la patria es-yn sitio ama le y bien
guardado. Es el oficio mds abnegado, porque no espera compensaciones m.—
mediatas ni reconocimiento ininterrumpido. La mayor parte del nem‘po la fuer-
za armada no hace sino estar, existir, precaver, con su sola presencia, quf' no
ocurra nada malo, ni invasiones, ni asaltgs, ni guerrnf. Pera si la};;o ocune,Ay
hasta ahora siempre ha ocurrido, el soldado tiene que ir a pi)ner‘el pecho pm.a.
defender a los que estdn detrds de él, Semejante tarea S.O(O tiene paralelo,
menos en el peligro, con las vidas maceradas Fle los monjes ¥ de los santos.
Por eso se rodea dle ciertos privilegios, honras, fueros que‘no tienen los devmtws
ciudadanos eomunes. Por eso, y porque ademds esos atributos son absoiula-
mente indispensables. ) ol
. La educacion del que comanda.gentes de armas es excepcional, como k?
es, en menor grado, la del soldaclo. Nada de '0. que ocurre en las umc?ndes
militares dleja de tener sentido. Toclo es preparacién constante para el mmul.o
de riesgo y de muerte. En cambio la educacién ({e los paisanos es para la paz,
el disentimiento, la controversia, el trabajo sin |'|Efsgos, y no es necesaria una
tan rigida disciplina. Obedecer es fundamental, basico, insustituible gnja Hnl:
dad armada, porque cuando se estd ante la muerte, o en la batalla, discutir es‘
perder la empresa. Es muy peligroso que se dgsobedezca una ‘ord‘en, ql.'e’AP?A

insensata que parezca, ejecutada por cien o mil hombres con |'Ing~lA(?Sﬂ dlSC-I\]]‘ i-
na puede conducir a la vicloria o minimizar el desastre. La accién guerrera
necesita rapidez, unidad, decisién inmediata, y todo eso no da tiempo para
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juzgar todos los aspectos de la cuestién. La preparacién militar requiere, pues,
que el que dé las drdenes haya aprendido a darlas sin vacilar, y tenga hasla
donde es posible, todo previsto, y que el que las recibe las ejecute sin dudas ni
controversias. Exactamente al revés de la sociedad civil, que tiene la dnica
garantia de su libertad y de su acierto en que haya tiempo para discutir, para
ofr opiniones y para discrepar. El peligro es el factor que hace toda la diferen-
cia entre la una y la otra.

Lo primero que se aprende al llegar a un ejército moderno es que cada
uno de sus cuerpos tiene una misién, un cometido, una capacidad y un oficio
diferente. La preparacién para una unidad blindada no forma automaticamen-
te un artillero, ni un operario de comunicaciones puede servir eficazmente en
una patrulla de infanterfa. Si eso es asf dentro de los cuarteles, cémo no lo serd
dentro de la sociedad civil, complejisima, que no tiene vinculo alguno entre
si, sino el del territorio. Por eso las escuelas civiles, como las militares, prepa-
ran gentes para todos los oficios y profesiones. Cada una tiehe su ética, tiene
sus reglas, tiene su sistema. NG es lo mismo mandar en una Universidad que
en un regimiento. Toda la vida de ustedes ha estaclo dedicada a aprender a
obedecer y, como consecuencia, a saber mandar, cuando le llegue su tiempo,
pero a mandar personas que no deliberan sobre sus érelenes ni las discuten Es
un ejercicio radicalmente distinto del mando en la vida civil. Si yo pretendiera
mandar una unidad minima de.caballerfa, que es mi arma, puesto que tengo el
privilegio de ser Coronel honorario de la Escuela, entfaria inmediatamente a
discutir con los oficiales y tropa, a consultar su opinién, a cavilar, a tratar de
poner a.todo el mundo de acuerdo, y adn a adivinar los intereses y sentimien-
tos de los caballos. No lograrfa hacer avanzar dos kilémetros a mi unidad.
Pero si se trata de poner gentes de acuerdo, no sometidas a ninguna disciplina,
acostumbrada a concebir diferentes maneras de hacer las cosas, con capaci-
dad para hacerlas por-su cuenta, sin mi consentimiento, probablemente, como
se ha visto en estos dltimos afios, podifa lograr algunos resultados. Hemos sido
ecucados para funciongs diferentes, y para distintas maneras de servicio. Esto
es lodo. El de ustedes es mds peligroso, y allf reside su nobleza.

La politica es el arte de la controversia, por excelencia. La milicia, el -de
la disciplina. Cuando las Fuerzas Armadas entran a la politica lo primero que
se quebranta es su unidad, porgue se abre la controversia en sus filas. El man-
tenerlas apartadas de la deliberacion piblica no es un capricho de la Constitu-
cidn, sino una necesidad de su funcién. Si entran a deliberar, entran armadas.
No hay mucho peligro en las contioversias civiles, cuando la gente estd desar-
mada. Pero si alguien tiene a sus Grdenes, para resolver la disputa, cuando ya
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carezca de argumentos o pierda la paciencia, una amelralladora, un fusi!, una
compafifa, o las Fuerzas Armadas, ira a todos los extremos, se volverd mds
violento, serd irrazonable, no buscard el entendimiento sino el aplastamiento,
y todo acabard en una batalla. Por eso las Fuerzas Armadas no deben delibe-
rar, no deben ser deliberantes en politica. Porque han sido creadas por toda la
nacién, porque la nacién entera, sin excepciones de grupo, ni de partido, ni de
color, ni de creencias religiosas, sino el pueblo como masa global, les ha dado
las armas, les ha dado el poder fisico con el encargo de defender sus intereses
comunes, les ha tributado los soldados, les ha dado fueros, las ha libertaclo de
las reglas que rigen la vida de los civiles, les ha otorgado el privilegio natural
de que sean gentes suyas quienes juzguen su conducta, y todlo ello con una
condicién: la de que no entren con todo su peso y su fuerza a caer sobre unos
ciudadanos inocentes, por cuenta de los olros. Ademds, esa condicion es in-
dispensable, porque si las Fuerzas Armadas lienen que representar a fa nacidn
anle presuntos enemigos exteriores, necesitan de todo el pueblo, del afecto
nacional, del respeto colectivo, y no lo podiian conservar sino permaneciendo
ajenas a las pugnas civiles,

Las Fuerzas Armadas no pueden, pues, tener partido. En cambio una so-
ciedad civil sin partidos no existe, ni puede operar una democracia sin ellos.
Todo el mundo tiene un concepto sobre lo que debe hacerse en el gobierno.
Esos conceptos no pueden prevalecer todos en el gobiemo, puesto que son
contradictorios. Haciendo un promedio entre ellos, concesiones y lransaccio-
nes, las gentes se aglomeran en particos, y con eflos gobiernan, o con ellos se
oponen al gobierno. El partido, as concebidlo es un canal de opinion, y no s
ilicito, sino corveniente, que la opinidn cambie de canales, que engroce uno
cuando quiere ir hacia cierto rumbo y que lo abandone cuando se convence
de que un determinaclo rumbo estd equivocado. Los partidos colombianos no
han sido asf, y por eso no han cumplido su funcién plena, ni han sido siempre
los agentes de la cultura y de la civilizacién polftica, Por eso no ha sido posi-
ble que, al restablecerse su accion, se entre a la disputa sin limites por el poder
piblico. Y Por eso estamos en este ensayo ue los obliga a entendlerse, a go-
bernar conjuntamente y le impide gobernar si no hay acuerdo entre ellos. s
un experimento diffcil, es una reeducacién de las gentes colombianas para la
convivencia pacifica, pero es lambién el Gltimo recurso que (enemos para vol-
ver a la sensatez. Todos los demas sistemas han fracasado. Este es probable-
mente uno de los dltimos. Si Colombia no aprendle a vivir en paz en estos
proximos diez y seis afios el problema no serd si*debe haber otra forma de
gobierno, monarqufa, dictaclura, tqlaliiarismo, juntas, sino el de si no va a
disolverse la nacionalidad misma, en la anarquia, en el cansancio, en la de-

cepcion, en la miseria.
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Si fas Fuerzas Armadas entrana la politica y a la direccién del gobierno,

entran inevitablemente en fa disputa sobre si el gobierno, es bueno o nialo.
Inmediatamente se forma un partids, el suyo, y otro, el adversario del Gobier-
no. Dividen a la nacién, en vez de unificarla, s que aun con las mejores
intenciones, no se puede gobernar al gusto de todos. £so es contrario a la
naturaleza de las cosas. Y el desprestigio que cae sobre todo’gobierno no pue-
de caer sobre un institucién armada, sin destruirla. Si los jefes deliberan en la
plaza piblica, dan opiniones sobre materias ajenas a la milicia, sufren equivo-
caciones, se enredan en los inevitables |fos de gobernar, los oficiales subalter-
-hos se sentirdn obligados a discutir su conducta, que ya escapa a la disciplina
del oficio y hasta los soldados entrarn en Ja controversia. Ejércitos, Armadas,
Fuerzas Aéreas, Fuerzas Policiales, sometidas a ese tratamiento, se anarquizan
y se desbaratan.

Porque asi entiendo yo las funciones de gobierno y las de las Fuerzas
Armadas, no he querido jamas que se confundan ni enlreveren, Colombia,
como toda nacién, pero en este momento mis que cualquiera otra necesita
tanto de un buen gobierno como de unas Fuerzas Armadas pederosas no sélo
por su capacidad fisica de defensa, sino por el respeto y el amor que el pueblo
les profese. Yo no quiero que las Fuerzas Armadas decidan cémo se debe go-
bemar a la nacién, en vez de que lo decida el pueblo, pero no quiero, en
manera alguna, que los politicos decidan cémo se debe manejar las Fuerzas
Armadas, en su funcién técnica, en su disciplina, en sus reglamentos, en su,
personal. Esas dos invasiones son funestas, pero en ambos casos salen per-
diendo las Fuerzas Armadas, La politica mina fa moral y la disciplina de las
Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas, al transgredir el limite de sus funcio-
nes, entran a la politica, y la dafan. La dafian simplemente porque nadie fas
invita a entrar a la politica sino con el &nimo de que echen bala por su cuenta,
pongan los muertos, destruyan a sus enemigos y defiendan intereses ajenos a
las conveniencias generales de |a Repiblica. Al término de estas
extralimitaciones, las Fuerzas Armadas regresan a su oficio primitivo rodeaclas
de adversarios, sin prestigio, sin gloria, y sin amigos.

Porque entienda asi las cosas jamds he pensadlo que las Fuerzas Armadas
juzguen que es una conducta inamistosa mi oposicidn a que sean cosa distinta
de lo que deben ser. Tal vez soy yo uno de los colombianos vivos que mas ha
escrito, hablado y pensado sobre la mision de las Fuerzas Armadas y desafio a
cualquiera que encuentre una sola linea, una sola palabra, una sola expresion
de las emitidas en treinta afios de vida piblica que sea, no digo hostil, pero
siquiera critica para las instituciones armadas de Colombia, Ni aun en los dfas
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de combate politico contra el gobierno pers,onél de un jefe mi‘litar, ‘h.ay un solo
instante en que no estableciera el necesario d:vqrtflp para mi clalnsmwo, entre
los Institutos Militares, sujetos a la disciplina, y el jefe d? un gobierno, capaz,
como todes, de cometer errores, faltas y abusos. Expliqué en‘l't')nces muy blel.l a
la opinién pdblica como era un imposible juridico, moral, fisico que se pua?lle-
ra gobernar a nombre y en representacion de lzlns Fuerz.as Armadas, y que ellas
gobernaran en realidad, si su misma estructura interna impide que dehberenl, y
que discutan, y que asuman responsabilidades diter‘entgs de la’s que sus regla-
mentos les indican estrictamente, en cada escala de la jerarquia, desde el jefe
hasta el cabo. Pretender que las Fuerzas Armadas estaban gobernando cuando
se hacfan nombramientos, cuando se decretaba sobre todo, lcuanc!o s.e comf. -
taba, cuando se determinaba sobre la vida civil, cvuando. se disponia sin resm'c-
cién alguna de la suerte de trece millone_s de colombianos, _era. p‘retelnds.'r ‘0
imposible, lo invqros{imil. Tuve dos empefios en esas campafias: que :u |'exa
en la mente pdblica una clarisima distincién entre el Preslclenle, su gobierno,
y sus actos; y las Faerzas Armadas; y luego que no hub{efa conspiracién, ni
indisciplina, ni insubordinacién, ni entendimiento entre cw[les y nulnare‘s.pa:a
derrocar el gobierno, sino que se mantuviera, al llegar la \nev.n’able crisis, la
unidad total de las Fuerzas Armadas, para impedir su destruccion y para que
no cayera ninguna mancha sobre su prestigio. Ambas cosas se !clgra?on yc?slc;y
orguiloso de que se hubieran logrado. La verdad es que un afio después 'ce
esos dias dificiles, el pueblo respeta mds sus instituciones ax'maflas, !as aplfe-
cia, sabe que las necesita y conffa en ellas. Eso vale para Colomb|a’mas quesu
café, su petréleo, su oro, su platino, sus recursos conoados‘y todavna: ;Je§cont|)-
cidos. Pero'hoy mds que nunca. Porque vamos a lraves(?r dias muy dlf.ICI|ES, c‘e
escasez, de iaconformidad, de sufrimientos, de restricciones, y si hub}(&fﬂ unas
Fuerzas Armadas divididas o desprestigiadas, nadie sabe lo que serfa de Co-
lombia.

Miremos frfa y analiticamente la realidad colomb?ana. Z'I-!ay—‘algunovde
ustedes que crea que este pais puede manejarse en los ner:npos venlde’ros con
un sistema diferente del que hemos propuesto? Hemos tenido en el pais en los
Gltimos afios, gobiernos de un solo partido, y han frac?saclo.’ polalernos de
estado de sitio, y han fracasado. Gobiernos de hegemonta pohnc.a, y han fra-
casado. Gobiernos de dictadura, y han fracasado. Todos han ten‘ldo el apoyo
leal de las Fuerzas Armadas al gobierno constituido. Y no ha.sndo bastantg
Quienes proponen volver a lo que habia y a lo que fracasé y plcllen ‘clandt.zstl-
namente el apoyo de las Fuerzas Armadas para esa empresa, estan proponien-
do una aventura para quince dias, para un mes, para un par de meses, |2or(:%»e
no puede durar mds. Y en cambio de ese mes, de esos dos meses, estan dis-
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puestos a arruinar definitivamente en el mundo el prestigio de Colombia, su
crédito, sus posibilidades de inversién extranjera en nuestros negocios, sus
eventualidades de prosperidad, e inclusive —sin ninguna exageracion— a com-
prometer hasta la industria fundamental de Colombia; porque en el estado en
que hoy se encuentra en los mercaclos mundiales el precio del café, un desor-
den mds en el segundo pais productor del grano, una crisis politica més, un
golpe de estado, puede ser lo que hace falta para que, perdido el control deli-
cado de'la politica.cafelera internacional se precipiten al mercado las acumu-
laciones que vienen haciendo catorce naciones cafeteras para sostener el pre-
cio, y venga la crisis que hasta hoy ha-logrado contenerse.

Hace tiempo dije que el pafs era un convaleciente y que habia que tratar-
lo asf, con cuidado, con tacto, procurando no golpearle los nervios, tratando
de que no se abran otra vez las heridas, manteniéndolo hasta donde sea posi-
ble libre de agitaciones y esfuerzos violentos. Esto no es una figura retérica. Es
la verdad. Hay en Colombia tina crisis social tremenda. Se’han perdido las
nociones fundamentales de la vida cristiana y atin de la més elemental vida
social. Hay miseria, cada dfa mayor porque no hay seguridad en los campos,
porque el consumo baja, porque la produccién no encuentra mercados am-
plios y porque ademds, no hay délares para comprar las mdquinas, los repues-
los, los transportes, los elementos indispensables para mantener la economfa,
no ya en progreso, sino en un ritmo abajo de lo normal. Llevamos casi diez
afos de asesinarnos, de combatir sin decisiones Gltimas; de que mueran solda-
dos, suboficiales, oficiales de todas las armas, y millares de campesinos de
todos los partidos y sin partido alguno. Se roba impuneménte. Las gentes pier-
den sus propiedades, sus cosechas, su seguridad, y sobre todo su esperanza.
Nadie cree en nadie. Todos desconffan de todos. El pais es muy rico y su eco-
nomia es intrinsecamente muy fuerte, y por eso todavia hay gentes que pros-
perany se enriquecen. Pero se esté cavando un abismo tremendo entre los que
no lienen amparo alguno y los que negocian y viven amparados. Entre la ma-
yorfa de fos colombianos y la minorfa. ;Cudnto puede durar ese desequilibrio?
No lo sé, pero no ha de ser mucho, si no nos dedicamos todos a restablecer la

justicia, el orden, la paz, la seguridad. Y se nos propone como remedio prolon-
gar indefinidamente Ia guerra civil, No. Hay que hacer la concordia y la coi-
vivencia, por encima de toda otra consideracién, Hay: que poner-el gobierno
por encima de las luchas de partido. Hay que poner las Fuerzas Armadas por
encima de las Juchas de partido. Hay que dejar la lglesia por encima de las
luchas de partido. Hay que impedir que haya luchas de partido. Hay que dar a
los partidos la responsabilidad de gobernar, sin darles la oportunidad de que el
uno despedace y persiga al otro. Hasta las palabras, no digo ya las acciones,
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deben ser en este liempo caulelosas, tranquilas, pacificas. Cuentan que en los
venlisqueros alpinos cuando se presiente una avallancha hay mpfnethS 'en
que los exploradores de fas alturas temen hasta respirar fuerte y V|g||€fn a(er}ra.-
dos el ruido mismo de su corazén agitado, porque sabe.n que un sonido mini-
mo puede desatar la catdstrofe. Asf estamos los colomll)lan'os. Y se nos ofrecen
en cambio, todos los dfas, batallas, agitaciones, conspiraciones, aclos de fuer-
za, gritos, amenazas. La nacién e tiene inlulclone?s tremendas, no ha’dep(l)—
sitado su confianza en mf por ninguna otra razon sino porque no ha oido de
mis lahios en lodo este tiempo una sola invocacion a la locura, ni una palab.ra
que no invite a la paz. Y eso es lo que quiere, honda, fu'memente, en CE'J‘,qUITr
parte que se ausculte su pensamiento. Pregunten ustedes a sus compaieros cel
-armas; a los del Tolima, a los del Valle, a los de los Sant.andercs, a los d-o
Cauca y Huila, a cualquiera de ellos, a los que ya estuvieron en campafia
absurcla-contra la emboscada y el invisible enemigo acechante, si quieren paz
o'més accién estéril, pregdntenlo a las madres, a las esposas, a las hijas de Igs
oficiales y soldados que no han vuelto a vivir con ellgs; pregunten a sus veci-
nos, a cualquiera, en la calle o en el sendero campesino; prc:gun.len a los ‘nu;;-
mos prisioneros de las guerrillas, a cualquier colombiano si quiere seguir de
aventura en aventura, de rigor en rigor, sin saber cada n‘oche que |nTOI‘lUT\I0
nos deparard la mafana siguiente. Por eso el Fremle Nacional que no es sino
una sola palabra: paz, recibe el voto del pueblo, ciega, desesperacamente.

Yo he asumido una responsabilidad casi inconmensurable. No la |)ueclc3
sobrellevar solo. Pero sé que no voy a estar solo. Por eso.la he aceptado. Sé
que los dos partidos politicos van a asumirla conmigo, porque asf estd ordena-

~onstitucio i raré esfuer. ara que as
do por la Constitutién, y porque no ahorraré esfuerzo alguno para que 2

ocurra. Sé que el pueblo tiene confianza en la politica que le hemos propqesl_o
y que ha refrendado con sus volos, Pero sobre lo(lo,vse que las Fngrzas Alrm;\-
das, en quicnes voy a depositar la totalidad de mi confianza, sin una sola
restriccién, ni siquiera de pensamiento, van a ofrecerme tocla Ia‘ colaborac:on
que el Gobierno necesite de ellos. Lo sé, no sélo porque sus juramentos ‘las
obliguen, ni su honor se lo indicue, sino porque no voy a pedirles cosa alguga
que no sea de indiscutible, inobjetable conveniencia para la nac.loh .ylnaYa
que no esté dentro de su funcién, dentro de’su deber, dentro-de su servicio. Yo
“no voy a pedirles que apoyen a.un partido contra el otro; que combatan conlra
otros colombianos para defender intereses _5ec§1r‘ios‘; que me‘ofr@zcan adhe-
siéii politica ni me otorguen lealtad para actos mdeb}clos; ni mycho mlenos
que los institutos armados se conviertan en fa guarcﬁ§ de confianza de Iun
grupo o de una persona; ni que para asegurar esa confianza se trastornen los
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reglamentos, se remueva el personal, se pase por sobre el escalafén, se ascien-

da, se posponga, se destine-o se llame 4 calificar servicios a ninglin miembrd
de las Fuerzas Armadas.

La politica no va a entrar a los cuerpos de la defensa nacional, de eso
pueden ustedes estar seguros. Ninguna razén, ninguna presién me obligaria a
contrariar lo que yo entiendo como la salvaguardia de la paz y la garantia de
que la RepUblica esté bien defendida, es decir, la imparcialidad, la neutralidad
politica de las Fuerzas Armadas. Yo no voy a preguntar en los préximos cuatro
anos, como no lo hice nunca, cudl es la filiacién, o el origen, o la conviccion
politica intima de ningdn miembro de las Fuerzas Armadas. Voy a depositar la
totalidad de mi confianza y la seguridad del gobierno en las Fuerzas Armadas
tal como las reciba en el momento solemne en que llegue a ser su comandan-
te, por mandato de la Constitucion. En todas ellas, por igual, en todos sus
miembros, por igual. No voy a jugar ajedrez con las pesiciones ml'ili:ares, nia
permitir que nadie juegue a mi nombre con ellas. Los comandos de las Fuerzas
Armadas, a los cuales se llegue por mérito militar, por antigiiedad, por el cami-
no de los reglamentos y por el juicio y calificacién de los jefes superiores, van
a responder ante el pafs y ante mi por la institucién, por su funcin, por su
mision. Y me anlicipo a anunciar que jamds habran sido més responsables,
porque no tendrdn un solo pretexto ni una sola disculpa en la conducta del
gobierno para no cumplir con sus obligaciones. Si el Ejército, la Marina, fa
Aviacidn, la Policfa, se engrandecen, como yo creo que ocurrird, si se hacgn
mds dignos de la admiracion y el respeto de los colombianos, serd porque han
adquirido por i solas ese titulo, sin presidn, ni intriga, ni obstaculos por parte
del gobiemo. Si fallan, serd su sola culpa. Asf entiendo yo el gran contrato de
reciproco respeto entre el gobierno civil y las Fuerzas Armadas. No voy a pe-
dirles nada que no esté escrito en la Constitucién y las Leyes. No me podrén
pedir nada que no esté obligado a darles.

En toda esta larga campaiia politica no hay un solo oficial de las Fuerzas
Armadas que haya oido una sola sugerencia, una peticién mia de apoyo para
mis intereses politicos, una sola incitacién a la indisciplina, y mas adn, no hay
uno que pueda decir que lo he recibido o lo he buscado, pretermitiendo los
conductos regulares, o confidencial, o secretamente. Lo que no hice fuera del
gobierno no voy a comenzar a hacerlo ahora, en el gobierno. En Palacio no
habrd intrigas militares, desde Palacio no se jugard con la suerte, ni el honor,
ni la carrera de ningdn miembro de las Fuerzas Armadas. Las faltas seran juz-
gadas por las Fuerzas Armadas, como lo disponen los reglamentos y los cédi-
gos. El gobierno exigird inflexiblemente que haya justicia, que no haya im-
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punidad, que no haya complacencias, ni ‘tolerancias, ni personalismos. Pero
confiard a las Fuerzas Armadas su propio honor, su.discipling, su eficacia.

£l gobierno préximo defenderd en el campo politico a las Fuerzas Arma-
das contra cualquier ataque, contra todo agravio, contra toda injuslici~a.' Ya he
dicho que considero que es injusto y aberrante que mientrés los cswle‘s se
perdonan, se amnistian y se abrazan, y borran todos los agravios que se hicie-
ron haya quienes piensan que se puede atacar a migr}_wbros de las Fu.erzns Ar-
madas por acciones que condujeron bajo érdenes superiores del gobierno, en
condiciones tremendas de peligro y en medio de una situacién de locura y
confusién colectivas. Si hay algo que castigar, que depurar, que corregir, se
castigard, se corregird, se depurard por las propias Fuerzas Armadas, por su
justicia, por las reglas de su disciplina,excepcional y no con intervencion de
acciones polfticas parciales y parcializadas. Y pienso asi porque tengo Ia.con-
viccién de que todo es posible cambiarlo, alterarlo, modificarlo, su(ﬁumulo 0
reorganizarlo en la agcién constante de la politica, pero hay' instituciones que
no pueden reemplazarse, que han sido creadas por la accién ordenada'y pa-
ciente de millares de seres, y cuya estructura es fruto de la experiencia técnica
de la humanidad y que requieren para. llegar a su madurez y mayor eficacia
ante todo, tiempo. Una de esas instituciones es la Fuerza Armadla de un pas.
Cuando un ejército se desorganiza, cuando sus cuadros humanos se d.estruyen
hay que esperar diez, veinte aios para vo}v?r a organlzarlos‘. Nadie puede
sustituir una educacién, especializada en altisimo grado, una vida consagrada
a un oficio noble y diffcil, improvisando gente o llamando voluntarios. Y qué
gran crimen dejar a una nacion indefensa, por una razén cualquieralmezquu~
na, de sectarEmo, de desconfianza, o por simple torpeza en el manejo d'e tan
delicado instrumento. Ese crimen no se cometerd, ciertamente, en un gobierno
presidido por mf. ;

Pero asi como tal gobierno va a respetar en esa forma inequivoca a las
Fuerzas Armadas, va a exigir una absoluta reciprocidad de conducta en ellas.
£l orden constitucional, la paz, la seguridad del gobierno, la tranquilidad del
pueblo van a estar, como deben, confiadas a los miembros de las Fuerzas Ar-
madas. Yo seré el simbalo del pueblo inerme, que deposita la totalidad de su
confianza en las Fuerzas Armadas. Eso debe ser el mandatario de una reptbli-
ca. Como estoy ahora aqui, slo, entre ustedes, asi estaré hasla el término de
mi mandato. Esa fragil figura civil serd, hasta el limite de sus capacidades y de
sus energfas, el simbolo de la voluntad nacional. Se puede quebrantar con un
gesto, con un ademdn, sin esfuerzo alguno. Pero si se quiebra, se quiebra con
ella la historia de la Repdiblica, la honra de las Fuerzas Armadas, la fe entre las




gentes, y'todo lo que sigue es el vacio, la fuerza, la coaccién, la incerticfumbre,
la ley de la selva sustituyendo la ley Fundamental de la Nacign,

Lo que vamos a hacer, de consuno las Fuerzas Armadas y el gobierng, es
un grande, definitivo experimento de volver a vivir como en otras mejores
¢pocas cle Colombia, en paz, con sepuridad, sin dolores ni crimenes. S al
término de mi gobierno, como lo espero, se puede ofra vez recorrer todos los
caminos de Colombia, sin riesgo, sf en cada casa vuelve a vivirse en sosiego, si
huestros compatriotas dejan de temerse y de odiarse, s donde quiera gue se
vea un uniforme de un miembro de las Fuerzas Armadas, hay para la Instity-
cidn un voto de agraclécimien{o y un intimo aplauso, si los diez mandamientos
vuelven a regir la conciencia de nuestros compatriotas y no hay més tiros, més
muertos, mds asaltos, mds crimenes impunes, mas persecuciones, volveré aquf,
a donde ustedes, a decirles, sin adulacién ni generosicad, sino como un sim-
ple acto de justicia, que merecen bien de | Patria.

Pero mi voz serd ahogadapor el grito clamoroso de milfones de colom-
bianos saludando con jahilo a sus compalriotas armaclos, que les habran de-
vuelto a Colombia,



