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Introduccién

En 1993 la pelicula colombiana La estrategia del caracol, dirigida por Sergio
Cabrera, se hizo ganadora de varios premios y espacios para ser proyectada en
diversos festivales de cine de todo el mundo. La pelicula muestra la historia de
un grupo de personas y familias inquilinas de una casa en el centro de la ciudad
de Bogotd que serdn desalojadas por los duefios del predio. A partir de esa situa-
cién, los vecinos de la casa (pese a sus diferentes posiciones respecto a/ hecho)
logran unirse frente a su poderoso enemigo (el sistema inmobiliario en puro) de
manera creativa, y si se quiere, triunfal.

La amplia aceptacién que tuvo la pelicula en diferentes partes del mundo,
no sélo da cuenta de los rasgos compartidos, esto es, un adversario presente en
todas las latitudes del mundo (el sistema inmobiliario), la consecuencia de las
acciones de este sobre una poblacién heterogénea y la misma transversalidad
de identidades de los inquilinos (un transformista, un anarquista espafiol, un
obrero, una mujer cabeza de hogar, etc.). La historia se desenvuelve mediante el
didlogo que sostienen un periodista que cubre la noticia del desalojo y uno de los
inquilinos, representado por un tipico personaje colombiano: e/ palabrero. Esta
caracteristica reviste al relato de un posible elemento simbdlico que deja en punta
una duda: ;Serd un relato 7ea/ o se debe a una versién inventada por el palabrero?

En el desarrollo de la historia Jacinto, un inmigrante espafiol antiguo mili-
tante de la CNT durante la Guerra Civil espafiola, idea un plan para que, mien-
tras ¢/ Perro Ramirez —un tardio estudiante de Derecho que ademds de inquilino
ejerce como defensor de sus vecinos— pone trabas para aplazar el desalojo, para
que por medio de unas grias construidas por los habitantes de la casa una a una
sean trasladadas a otros predios, no sélo las posesiones de cada uno, sino también
las partes de la casa (ventanas, puertas, sistemas de desagiie, etc.). La idea es que
el dfa del inevitable desalojo, para sorpresa de los duefios, quede solamente la

fachada de la casa.

xiil
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El trabajo de los inquilinos es impecable y todos, sin importar edad, profe-
sién, oficio, recursos ni género, cumplen una labor que articulada con la de sus
compafieros, constituye un hecho que ninguno de ellos por separado hubiera
logrado. Asi, la pelicula pone de manifiesto la creencia de que ante enemigos
poderosos, sélo la unién de sus antagonistas puede dar cuenta de su derrota. En
palabras de Sidney Tarrow, para estos débiles “la accién colectiva es el principal
recurso, y con frecuencia el tinico, del que dispone la mayoria de gente para en-
frentarse a adversarios mejor equipados” (Tarrow, 2004: 24).

El empleo de diversas formas de accién colectiva por diferentes personas y
organizaciones sociales con posterioridad al colapso del sistema soviético, ha sido
estudiado desde diversas perspectivas y lecturas que dan cuenta de unas caracte-
risticas en el contexto. Por ejemplo, para la politéloga belga Chantal Mouffe, la
proliferacién de estos denominados Nuevos Movimientos Sociales' da cuenta
de la incapacidad del paradigma marxista y del modelo liberal democritico pa-
ra traducir las luchas identitarias. Segtin Mouffe, ni el reduccionismo de clases
marxista ni el legalismo y el universalismo racionalista liberal logran captar las
demandas de las organizaciones sociales contempordneas, atravesadas en la ma-
yorfa de los casos por identidades étnicas, de género, religiosas, etc. Sin embargo,
otra de las caracteristicas del contexto es que el discurso hegeménico instaurado
con posterioridad al colapso del sistema soviético (lo que, por ejemplo S. Zizek
caracteriza como “capitalismo tardio multicultural”) ha situado la estrategia
politica de los gobiernos en “‘domesticar’ la hostilidad y en tratar de neutralizar
el antagonismo potencial que
acompafia toda construccién
de identidades colectivas”
(Moulffe, 1999: 14).

Esta “domesticacién” del
antagonismo tiene su génesis
interpretativa en la tesis de-
sarrollada por el politélogo
japonés Francis Fukuyama,

quien en su beszseller de 1992

tegia del caracol. Son los planos que realiza Jacinto para la puesta El ﬁ n de la historia J el tiltimo
en marcha del plan en el que participan todos los inquilinos. hombre expone que el “fraca-

Imagen que se aprecia en la primera parte de la pelicula La estra-

! En la segunda parte de esta introduccién nos referimos a los Nuevos Movimientos Sociales.

Xiv



INTRODUCCION

so0” del denominado “socialismo real” supone el fin de la Historia (considerada
como la lucha entre las ideologias) y el advenimiento de un bloque comtn (“pen-
samiento unico”), donde la economia ocupa un lugar central, desplazando a las
ideologias y luchas politicas: “los hombres satisfacen sus necesidades a través de
la actividad econémica sin tener que arriesgar sus vidas en ese tipo de batallas”
(Fukuyama, 1989: 20).

Frente a esta vision hegemdnica donde la ideologfa politica es sélo una cues-
tién pasional que debe ser superada de manera racional por la economifa, se han
articulado diversas organizaciones sociales que si bien no cuentan con el capital
politico y econdémico de sus adversarios (Estados, partidos tradicionales, organis-
mos regionales, cortes internacionales), logran articularse —como en la pelicula de
Cabrera— para influir, presionar y, de cierta manera, participar en las decisiones
politicas o en las consecuencias que estas tienen, esto es, lo que Margaret Keck
y Katrhryn Sikkink en su libro de 1998 (segunda edicién en 2000) Activistas sin
[fronteras describen como la conformacién de redes: “(estas redes) son importantes
[...] al establecer nuevos vinculos entre los actores de las sociedades civiles [...] ya
que multiplican los canales de acceso al sistema internacional” (Keck y Sikkink,
2000: 17). Pero la situacién no debe examinarse ni entenderse s6lo a partir de
la capacidad de accién de las redes a nivel internacional. La movilizacién a nivel
interno para el aprovechamiento de las oportunidades politicas hace parte funda-
mental de las dindmicas de estas organizaciones (Tarrow, 2004: 122).

En el caso de Colombia existe un lugar comtin para la ejemplificacién de
esta apertura de estructuras, sobre todo para las organizaciones étnicas. El pro-
ceso de redaccién y aprobacién del texto constitucional de 1991 es apreciado
en varios estudios como la materializacién de un activo proceso en el cual las
organizaciones sociales desempefiaron un papel protagénico. Sin embargo, esta
idea debe revisarse detenidamente, pues esta oportunidad politica, la que Virginie
Laurent describe como “la tlltima oportunidad” (Laurent, 2005: 116), requiere
para su andlisis la revisién de diferentes iniciativas y frentes que participaron en
el proceso. Precisamente para Laurent son diversas las causas que animaron al
Establecimiento al cambio constitucional: la crisis institucional, el fortalecimien-
to del sistema democrdtico, la violencia politica (manifestada, por ejemplo, en
el exterminio fisico de la UP y el asesinato de Luis Carlos Galdn), entre otros.
esta Ultima causa es la que, siguiendo a Laurent, sirve como detonador del pa-
pel activo de la sociedad civil en la convocatoria de la asamblea constituyente

(Laurent, 2005: 117).
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Sin embargo, pese a la activa participacién de organizaciones sociales (men-
cién especial debe darse al movimiento estudiantil y al indigena) en el proceso
que suscribié la nueva Constitucidn, “todas las formas de violencia aumentaron
de manera dramdtica y se degeneraron, destacando el contraste entre la protec-
cién formal y la violacién real de los derechos y las libertades puiblicas” (Lemai-
tre, 2009: 23). Esta situacién nos representa un hecho tan desafortunado como
latente en Colombia: pese a los robustos cuerpos juridicos que reconocen y
protegen los derechos de los colombianos, en especial de aquellos considerados
como poblacién diferencial, y pese a las sentencias progresistas de las diferentes
cortes, la situacién real del pais no ha logrado convertir esas normas y leyes en
hechos concretos. Pese a la critica, tanto las organizaciones sociales anteriores a
la Constitucién como las que se constituyeron a partir de esta han realizado una
instrumentalizacién del Derecho para la emancipacién de sus comunidades y
la salvaguarda de sus vidas.

Esta instrumentalizacién no es sencilla. Ademds de los bloqueos estatales
y la domesticacién, por diferentes vias, de la protesta social, las organizaciones
deben entrar en didlogos traumdticos con personas (funcionarios, activistas),
instituciones y gobiernos (nacionales e internacionales) y organismos interna-
cionales, para hacer visibles sus demandas. La situacién se hace mds traumdtica
cuando se refiere a las organizaciones étnicas, ya que la diferencia de lenguajes,
agendas, metadiscursos y prioridades impide una correlacién mds fluida. Para
Tarrow, esta relacién traumdtica consiste en un “desaffo colectivo” a través de
“una accién directa disruptiva contra las elites, las autoridades u otros grupos o
cédigos culturales [...] los desafios colectivos suelen caracterizarse por la inte-
rrupcién, la obstruccién o la introduccién de incertidumbre en las actividades
de otros” (Tarrow, 2004: 26).

Para estas acciones, las organizaciones realizan un fuerte trabajo en la crea-
cién de discursos, repertorios, agendas, redes y mediatizacién. El aprovecha-
miento y/o apertura de oportunidades politicas dependen en gran medida de
este trabajo. Precisamente en el estudio de los métodos, procesos y resultados de

este trabajo se centra el presente texto.

Objeto de estudio
El objeto de estudio de este libro se sittia en el cruce de diferentes disciplinas y
problemdticas, exigiéndonos como autores a desplazarnos del universo politico

(nacional e internacional) al juridico, y del juridico al cultural. La complejidad
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del objeto ha implicado que optemos por una aproximacién multidisciplinaria
(Derecho, Sociologfa, Ciencia Politica, Geografia, Estudios Culturales, Filoso-
fia, Relaciones Internacionales y Antropologia), la cual busca tener en cuenta
el conjunto de las dindmicas sociales propias del proceso de constitucién de la
accién colectiva de colectivos en los que la “identidad” ocupa un lugar central,
y el uso social del Derecho de los derechos humanos se vuelve trascendental por
la situacién interna de conflicto armado en Colombia.

Utilizando autores de la sociologfa politica critica francesa como Bourdieu,
Dezalay y Offerlé y estudiosos del militantismo politico como Siméant y Pomme-
rolle buscamos: ir m4s alld de la oposicidn cldsica de las Relaciones Internaciona-
les entre “lo internacional” y lo “estatal”, y de la teorfa politica entre “lo privado”
y “lo publico”, para analizar mds bien la forma como se construye y moviliza
una “causa” de un nivel al otro, a través de fronteras porosas. Por ello, nuestro
objeto de estudio son los nuevos tipos de redes sociales, de acciones colectivas, de
estrategias y repertorios que buscan colectivizar los recursos escasos (a través de
redes “multisituadas” y transnacionales). Segtin Della Porta y Kriesi, estos nuevos
actores colectivos transnacionales se ven obligados a “pensar globalmente” para
“actuar localmente” en un sistema “multiniveles” de gobernabilidad (2002: 20).

A partir de un andlisis que articula los micro y macro niveles de produccién
de distintas causas sociales, este libro busca proponer un andlisis de la produccién
de este tipo de militantismo a partir de la reconstruccién de los perfiles, reper-
torios, estructuras de movilizacién, trayectorias sociales de los protagonistas de
estas luchas (organizaciones y lideres), para comprender la 16gica de funciona-
miento de este universo social desplazdndonos a través de los distintos niveles
de accién. También desempenan un papel primordial en nuestros estudios las
trayectorias de instituciones y la manera en que se han constituido y representado.
Es decir, aunque nuestros andlisis se centran en la accién colectiva de militantes
y organizaciones, nos hemos fijado en el relacionamiento de estos con diversas
instituciones nacionales e internacionales (por ejemplo, la ONU). Partimos de

la idea de que se trata de una relacién en doble via, lo que indica que tanto las

2 La complejidad de esta categorfa es tal que reducir su explicacién a un pie de p4gina es una tarea mds
que complicada, imprecisa. En realidad, el compendio de este libro se detiene en el estudio de la identidad
politica de diversas comunidades y/o organizaciones desde aristas, preguntas y disciplinas diferentes. Cada

autor trabajé esta categorfa a partir de sus fuentes y trabajos de campo.
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percepciones de los sujetos antagdénicos como las de los hegemdnicos son vitales
para el estudio.’

Una sociologfa politica de los derechos humanos y de las relaciones
internacionales, y una antropologia de la globalizacién politica:

estudios de militancia indigena

Hemos buscado con esta investigacion centrarnos en el andlisis de la movilizacién
y la produccién legal de las “causas sociales” utilizando la aproximacién de los
estudios de la globalizacién, la sociologfa de los derechos humanos y la sociologfa
de las relaciones internacionales. Especificamente, utilizamos algunas herramien-
tas de trabajos norteamericanos (Sikkink, Keck), franceses (Bellier, Devin, Du-
moulin y Madsen) y francoamericanos (Dezalay, Garth), que estudian la 16gica
de funcionamiento de los circuitos de movilizacién politica transnacionales para
la defensa de los derechos humanos o de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Uno de los énfasis de nuestro trabajo consiste también en analizar las cons-
tituciones y pricticas discursivas, repertorios de accién, plataformas de lucha y
variaciones discursivas de los militantes de la causa indigena a través del tiempo,
retomando los trabajos de Tilly y Tarrow y de Ernesto Laclau y Chantal Moulffe.
Algunos autores han desarrollado este tipo de trabajo en el escenario colombiano
(Gnecco, Gémez, Villegas, Rodriguez y Lemaitre); sin embargo, han privilegiado
un andlisis puramente juridico.

Nuestra intencién es vincular este tipo de reflexiones con los estudios poli-
ticos e internacionales. Esta mirada distingue nuestro trabajo de la mayoria de
los estudios sobre la “causa indigena” en el pais, los cuales tienden a centrarse
en el fenémeno del pluralismo juridico (Mauricio Garcia Villegas y Boaventura
de Sousa Santos). Estos estudios ponen el énfasis en el poder emancipatorio de
los derechos humanos y de los derechos de los Pueblos Indigenas. En nuestro
trabajo hemos querido proponer un andlisis critico del derecho de los Pueblos
Indigenas como resultado exclusivo de las luchas sociales, recordando que este
obedece también a un proceso de profesionalizacién e internacionalizacién de
las causas sociales. Igualmente, es importante resaltar que la sociologia de los

derechos humanos (Baxi, An-na'im, Rajagopal) y los estudios antropolégicos

3 Aqui vale la pena volver a situarnos en la propuesta que realiza Sidney Tarrow sobre la “estructura de
oportunidad”. Lo que planteamos es que su aprovechamiento no sélo depende de la capacidad de accién de

los colectivos, sino también de la manera y los contextos en los cuales dicha estructura se da.
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franceses sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (Bellier, Morin) han ganado
gran importancia y actualmente son muy reconocidos, en medio de la adopcién
de declaraciones internacionales de derechos humanos en contextos sociales en
los que, sin embargo, persiste la violacién sistemdtica de los derechos colectivos
de los Pueblos Indigenas.

Sobre la ciencia politica y el estudio sobre la constitucién de identidades:
un enfoque desde /o politico

Entendemos que existe, vale la pena aclararlo, una diferencia entre /o politico y
la politica, a partir de la propuesta hecha en la obra de Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe y que esta autora belga describe en su libro £/ retorno de lo politico de
1999, en tanto que lo politico “estd ligado a la dimensién de antagonismo y de
hostilidad que existe en las relaciones humanas, antagonismo que se manifiesta
como diversidad de las relaciones sociales”, mientras que por otro lado, “la politica
apunta a establecer un orden, a organizar la coexistencia humana en condiciones
que son siempre conflictivas, pues estdn atravesadas por lo politico” (Mouffe,
1999. p. 14. El énfasis afiadido es nuestro). Precisamente allf empieza nuestra
propuesta: si bien hay una multiplicidad de sujetos, individuales y colectivos,
excluidos de la politica, esto es, la institucionalidad misma (y de ello dan cuenta
nuestras investigaciones), debido a su estrecha relacién con el modelo econémico
y la autoconcepcién de Estado, hay un dislocamiento de la estructura aprove-
chado por esa multiplicidad de excluidos que buscan “constituirse como parte
de una totalidad recompuesta” en enfrentamientos en el terreno de lo politico,
constituyendo antagonismos sociales (Torfing, 1998: 306).

Nuestra apuesta es entonces la de estudiar lo politico, dado que entendemos
que a partir de la adversidad y las tensiones de las relaciones sociales se cons-
tituyen las identidades politicas de una sociedad (para el caso de este libro, la
colombiana), haciéndola siempre conflictiva, irresoluble, abierta, lejos de la idea
del discurso hegemdnico contempordneo y el mito del “fin de las ideologfas™.
Pero volvamos al tema del poder. Como deciamos antes, su concepcién como
una categorfa ahistérica e incuestionable (del estilo leviatdnico de Hobbes) relega
los antagonismos politico y social —insistimos, las constituciones identitarias y
los conocimientos otros (con sus formas de organizacién y culturas propias)—a
un segundo plano, como meros particularismos que fécil y necesariamente se-

rdn superados por medio del consenso democritico y todo lo que este supone.
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Al entrar en la discusién del poder, de ninguna manera estamos diciendo que
esa multiplicidad de sujetos excluidos encuentre sus equivalencias y se articulen
siempre para entrar en lucha por el poder. Atrevernos a decir que los grupos hu-
manos que estudiamos en nuestras investigaciones estdn cerca (o en via) de llegar
al discurso hegemdnico estaria fuera de todo contexto; sin embargo, sf es cierto
que las précticas discursivas, los repertorios, las redes y avances de esos sujetos
organizados ponen en cuestién las relaciones de poder y sus l6gicas.

La produccién de la ciencia politica en temas de identidad no es muy pro-
lija y mds bien reciente. El resultado de su actual discusién empieza cerca a la
caida del muro de Berlin. El colapso del sistema soviético y la proclama del “fin
de las ideologfas” significaron una critica sin cuartel al marxismo-leninismo y al
socialismo econémico. Lo que se supuso como el fracaso rotundo del “socialis-
mo real” y, en general, las alternativas al modelo occidental de democracia, tuvo
como consecuencia que la ciencia politica suscribiera el andlisis diagndstico sobre
las rutas y métodos de los paises hacia el consenso democrdtico internacional.
Ast, superados el fascismo y el “socialismo real” los antagonismos habian que-
dado sin sustento (Fukuyama, 1991). Sin embargo, el advenimiento del nuevo
feminismo, los movimientos contestatarios de las minorfas étnicas, nacionales
y sexuales y las luchas ecoldgicas, antiinstitucionales y de las de las poblaciones
marginales en los paises de la periferia capitalista dieron origen a los que se han
denominado Nuevos Movimientos Sociales (NMS) y pusieron en duda esa tesis.
Si bien se trataba, insistimos, de un mundo donde el consenso y su manifesta-
cién (la democracia representativa y el mercado) determinaban las relaciones
sociales, las demandas de las particularidades dejaron en vilo la cuestién de la
inclusién. Pero la critica no se enfocé tinicamente en la hegemonia del hibrido
capitalismo-democracia, al mismo tiempo los NMS plantearon una discusién
con los sectores (académicos y politicos) marxistas. El reduccionismo de clases
y el representativismo democrdtico ignoraban cuestiones identitarias que, como
consecuencia de una exclusién (histérica en muchos casos), manifestaban su im-
periosa necesidad de reclamar un lugar en las discusiones publicas (y académicas
también) y en el asunto del poder.

Esta situacién llevé, entonces, ademds de cuestionar la hegemonia del pro-
yecto liberal democrdtico, a repensar el horizonte intelectual de la izquierda,
la cual se encontraba en medio de una fuerte crisis tedrica. Fue as{ como esta
discusién se fue introduciendo inicialmente en el campo de la teorfa politica,

gracias a los aportes de Gramsci, Althuser, Poulantzas y Foucault, y que después,
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ampliados en la propuesta de Laclau y Mouffe —apoyada a su vez por el aporte
teérico de otras disciplinas como la antropologfa y la sociologfa—, lograron iden-
tificar ciertas microprdcticas e introducir nuevas preguntas y nuevas discusiones
temdticas respecto al sujeto y su relacién con las estructuras econédmicas y politi-
cas, apartdndose groso modo de las interpretaciones cldsicas del poder fundadas
en los paradigmas liberal y estructuralista. Veamos entonces cudles han sido los
elementos conceptuales que estas tensiones sociales, politicas y académicas han

aportado para los estudios que en este libro se consignan.

Una cuestion de Estado ;Es posible hacer estudios sobre el racismo sin
hacer “estudios afrocolombianos™?

Hemos apostado por un estudio sobre la representacién de identidades sub-
alternizadas. Nos ha interesado fijar nuestra mirada en la manera como se ha
constituido —imaginado en términos de Benedict Anderson— esa representacién
y el lugar que ha ocupado en el proyecto de Estado-Nacién a manera de “exterior
constitutivo” (Mouffe) del constructo de ciudadanfa eurocentrada.

Para ello hemos recurrido a los estudios sobre el racismo realizados por
Aimé Cesdire, Frantz Fanon y Michel Foucault. Aunque con apuestas diferen-
tes, consideramos que cada uno brinda herramientas utiles para deconstruir los
dispositivos de la jerarquizacién de los saberes y las personas, a partir de una
concepcién hegemdnica de un orden social que, aunque con materializaciones
diversas, encuentra puntos comunes con el proyecto de Estado-Nacién en Co-
lombia. Si bien nuestra apuesta en este aspecto se desenvuelve en lo que se ha
denominado como “estudios afrocolombianos”, la centralidad real del estudio
estd ocupada por la cuestion del Estado. Tradicionalmente, los estudios sobre
las comunidades afrocolombianas se han realizado desde disciplinas como la
antropologfa y la sociologfa (N. Friedmann, J. Arocha, A. Escobar, P. Wade) o
desde apuestas por la interdisciplinariedad (A. Escobar, A. Pedrosa, E. Restrepo,
A. Rojas) en las cuales las comunidades desempefian un papel central. Aqui la
apuesta es diferente, dado que lo que proponemos es desplazar esa centralidad de
los subalternizados hacia el Estado, partiendo de aquella idea de Fanon de que
“es el racista el que crea al inferiorizado”. En otras palabras, creemos que como
lugar para el estudio del Estado (conformacién, administracién, capacidad de
respuesta) la ciencia politica puede aportar una serie de importantes elementos
para captar la manera en que el racismo en Colombia hace parte de la estructura

de administracién de lo publico.
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Sin embargo, como lo aclaramos previamente, no entendemos el racismo
como una cuestién exclusiva del Estado colombiano. Para captar sus dispositivos
es necesario hacer una foto panordmica, esto es, captar la manera en que se realiza
una articulacién entre metadiscursos como la Republica, el capitalismo global
y el multiculturalismo con una exclusién fundacional. Para ello, acudimos a lo
que podemos denominar como estudios criticos de la globalizacién capitalista a
través de los trabajos de Slavoj Zizek, Eduardo Griinner y, en general, desde el
campo de los Estudios Culturales.

Esta articulacién entre la manera como se constituye un discurso fundacio-
nal (racista y excluyente) y sus dispositivos histéricos de reproduccién nos sitda
en la escuela, institucién que nos permite ver ez concreto tanto la operatividad

de esta ecuacién como sus apuestas de deconstruccidn y resistencia (Castillo y

Caicedo).

Los Nuevos Movimientos Sociales: Nuevas formas de la accién
colectiva y redes transnacionales en América Latina

La pérdida de garantias sociales en el contexto de los Estados contempordneos
en América Latina (salvo aparentes excepciones en Venezuela, Bolivia y Ecua-
dor) va a generar la conformacién de redes cooperativas por fuera del Estado.
Este proceso estard acompafado de un entramado de “autoactualizacién de lo
social”; emergencia de prdcticas espontdneas de manejo de los conflictos sociales;
consolidacién de estructuras organizativas no jerdrquicas; formas de organizacién
politica de pequena escala y descentralizacién de las organizaciones politicas. En
este sentido, se da una reconstruccién de los grupos sociales de base que van a dar
lugar a una hibridacién de lo “viejo” y de lo “nuevo” en términos de produccién
de nuevas “narrativas de lo politico”. En este sentido, una de las consecuencias de
la crisis del Estado en América Latina consistié en la emergencia de las prdcticas
sociales y politicas alternativas que obligaron a las poblaciones objeto a tomar en
sus manos la solucién de sus problemas sociales. Esta dindmica, es presentada por
algunos autores de una “visién encantada”, como una “reapropiacién del dominio
de los proyectos de vida por parte de los actores sociales y su participacién en la

creacién de nuevas instituciones sociales (Tourraine, Melucci).
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Sin embargo, retomando autores como
Bourdieu pensamos que esta concepcién de
la produccién de espacios alternativos como
lugares contrahegemdénicos debe ser socio-
logizada de una forma critica, y por lo tanto,
las relaciones de poder entre los distintos

agentes sociales deben ser visibilizadas y ex-

plicitadas para comprender el verdadero
Imagen del artista francés Jef Adrosol queda alcance y los retos de la accién colectiva.
cuenta de la multiplicidad de voces y causas , ; .
dentro de las movilizaciones sociales con- Aqul valdria la pena preguntarse como re-
tempordneas. suelve la teorfa de la accién colectiva, la
Fuente: jefacrosol.free.fi/ cuestién de la dominacién social y la auto-
nomia politica, cuando se introduce “la alternatividad y/o subalternidad” como
una de las caracteristicas principales de los Nuevos Movimientos Sociales. Los
movimientos de los afios cincuenta y sesenta, en comparaciéon con los actuales,
centraron sus reivindicaciones en los derechos econémicos y politicos ante el
Estado. Por el contrario, estas nuevas formas de accién colectiva desplazan su
espacio de reivindicacién hacia lo paraestatal y asociativo. Bajo este panorama, la
accién colectiva se da, nace y se reproduce en zonas liminares a través del borra-
miento de “lo privado” y “lo publico”, puesto que lo “privado” se vuelve “colec-
tivo” y, sobre todo, se vuelve “politico” (esto se evidencia, por ejemplo, en el tipo
de précticas politicas utilizadas por las redes de mujeres y las redes de grupos ét-
nicos). Este desplazamiento del tipo de reivindicaciones sociales y de agentes
implica, por supuesto, la produccién de nuevas agendas y plataformas de lucha.
Es asi como el movimiento en si mismo y sus miembros se vuelven el foco de
accién de la lucha social (personificacién de la lucha, construccién de causas en
concreto, plataformas de lucha, construccién de los héroes y lideres sociales)
(D’Anieri, Ernst y Kier, 1990).

En el mismo sentido, retomando a Zibechi y sus trabajos sobre los Nue-
vos Movimientos Sociales en América Latina, es importante resaltar que para el
autor estos ya no se inscriben en el movimiento sindical ni en los Nuevos Mo-
vimientos Sociales de los paises del Norte. Se trata, por el contrario, de nuevos
movimientos que emergen en las lineas de fuga que ha sido posible construir
en el marco de las relaciones de dominacién entre el Norte y el Sur y la oleada
neoliberal de los ochenta, tras la descomposicién de las formas de vida de los
sectores populares, la transformacién de las formas de produccién y reproduc-

xxiii



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

cién, territoriales y simbdlicas. Los grupos que conforman esta fuerza social en
América Latina son, principalmente: la teologia de la liberacién, la insurgencia
indigena y el guevarismo inspirador de la militancia revolucionaria. Lo anterior
da lugar a un fuerte mestizaje como caracteristica principal de este tipo de mo-
vimientos (un buen ejemplo de ello mestizaje es el EZLN en México).

En los afios noventa, las movilizaciones sociales derrumbaron presidentes en
Ecuador, Argentina, Paraguay, Perd y Brasil y atacaron los regimenes corruptos
de Venezuela y Perd. De esta lectura es posible concluir que estos movimientos se
erigen contra las élites y contra lo “institucional” (los gobiernos), utilizan herra-
mientas como las protestas sociales y movilizaciones para presionar a los grupos
dominantes, y buscan la instauracién de gobiernos progresistas. Aqui aparece el
primer gran dilema: la “entrada en politica” de un personal atipico que una vez
entra y hace parte del poder, debe hacer frente al tema de la legitimidad politica
de base (Pudal, Offerl¢, Rocha).

De esta manera, Zibechi establece tres momentos en la historia de los mo-
vimientos sociales en América Latina. Durante los afios 1970 en un contexto de
demandas de derechos a los Estados, el objetivo era la transformacién social y para
ello se establecieron alianzas con otros sectores sociales populares. Se buscaba la
transformacién de las estructuras sociales, cambiar las relaciones de propiedad.
La l4gica de los movimientos segufa siendo, de alguna manera, estato-centrada,
y ello se reflejaba en las formas de organizacién social, centralismo, divisién entre
dirigentes y dirigidos, disposicién piramidal de la estructura de los movimientos
sociales. Por otro lado, en los afios 1980 —con la oleada neoliberal y sus conse-
cuencias— aparecen casos paradigmdticos como los movimientos “Sin Tierra” en
el Brasil, el movimiento indigena en el Ecuador, los neozapatistas en México,
los guerreros del agua y cocaleros bolivianos, el movimiento de los desocupados
en Argentina (Piqueteros). A pesar de sus especificidades, estos movimientos
reflejan las caracteristicas, los problemas sociales y las causas de los sectores po-
pulares de la regién: la exclusién racial y social, el acceso restringido a la tierra,
la precariedad de las relaciones de trabajo, el acceso restringido a los servicios
bésicos (como los servicios publicos) y la imposicién de un modelo econémico
desde el Norte, que desconoce las tradiciones propias y la historia de los sectores
populares del continente.

El cuadro 1 da cuenta de ciertas caracteristicas de los NMS expuestas an-

teriormente y que han sido imbricadas con los estudios que propone el libro.
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Cuadro 1. Caracteristicas principales de los Nuevos Movimientos Sociales en América Latina

1. Construccidn de espacios de resistencia

La territorializacién de los movimientos: arraigo fisico en territorios conquistados a lo largo de luchas
abiertas o0 no (como la sede de la ONIC, la sede del partido, la iglesia), en oposicién a la territorialidad de la
hacienda o de la fdbrica como el escenario de disciplinamiento y opresién de los dominadores: construccién
de especialidades para la resistencia.

Esta territorializacién conoce a finales de los setenta un proceso de desterriorializacién productiva, en el marco
de nuevos modelos de produccién econémica que provocan una crisis de los antiguos movimientos sociales:
crisis de los viejos modelos y crisis y fragilizacién de los agentes sociales que resisten. Esto implicé una
reubicacién activa de los sectores populares en nuevos territorios ubicados en las mdrgenes de las ciudades y
al margen de las zonas de produccién rural intensiva. Muestras de estas nuevas territorialidades: los Sin Tierra
y la construccién de islotes autogestionados; los indigenas ecuatorianos y la reconstitucién de los “territorios
ancestrales”; y las luchas en Chiapas por la colonizacién de la Selva Lacandona. Estas prdcticas propias

de grupos sociales rurales fueron apropiadas por grupos urbanos como los desocupados, los desplazados

por la violencia o por razones econémicas, a través de la constitucién de asentamientos en las periferias

de las grandes ciudades, mediante la toma y ocupacién de espacios (El Verbenal). En el caso colombiano

se establecieron ciertos espacios de resistencia en los cuales se desarrollaron, de manera particular, algunas
manifestaciones reales de discusién politica en torno a las temdticas del conflicto armado, la autonomfa y

la pervivencia de los Pueblos Indigenas. Un ejemplo de esto se podria identificar con la formalizacién del
resguardo La Marfa en el municipio de Piendamd, Cauca, como un territorio de paz y negociacion.

2. La autonomia material y simbélica: frente a los Estados y los partidos politicos

Dualidad en las interpretaciones que se tienen sobre el territorio que tradicionalmente ha pertenecido a
las comunidades indigenas: lucha del pueblo Arhuaco por recuperar sus sitios sagrados; construccién del
megaproyecto Puerto Brisa; la Guardia Indigena como proceso de resistencia civil, enmarcado en una
realidad critica de conflicto armado.

3. La revalorizacién de la cultura popular

Afirmar diferencias étnicas, de género, de raza, sociales. Las reivindicaciones se construyen desde el lugar
que ocupan los agentes en el espacio social: es decir, generar cambios sin perder las particularidades sociales
del grupo social (Renacer Aymara en Bolivia)

4. La capacidad para formar sus propios intelectuales

Emergencia de personales politicos y profesionales atipicos. Problema: educacién popular y representacion
politica. Universidad Intercultural de los Pueblos y las Nacionalidades Indigenas; las escuelas de los Sin
Tierra en el Brasil.

5. El nuevo papel de las mujeres

Mujeres indias (diputadas, lideres), mujeres piqueteras. Esto va a generar cambios en las relaciones entre los
géneros al interior de las organizaciones sociales. La familia dirigida por la mujer se constituye como unidad
productiva. Ver casos del desplazamiento forzado por la violencia en Colombia. Problema: ;Cudles son los
limites de estos cambios?

6. Organizacién del trabajo y relacion con la naturaleza

No se trata solamente de tener la propiedad de los medios de produccién: nuevos tipos de produccién...
el enemigo ya no es el patrén, sino el sistema econémico, la virtualidad del sistema, su flexibilidad, el
capitalismo, el capital, ya no se sabe donde estd...; por ejemplo, las relaciones laborales en India, Pakistdn
etc... empresas de turismo, vigilancia, call centers... (ver Toni Negri, el movimiento Occupy Wall Street).

7. Nuevas prdcticas

De la huelga a las formas autoafirmativas, nuevos actores (uso de herramientas de la informacién como las
redes sociales: Facebook, Twitter, MySpace, etc.) y escenarios de incidencia politica (el fortalecimiento de la
palabra y el pensamiento tradicional de los Pueblos Indigenas como una via concreta para insertarse en el
dmbito politico en Colombia).
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8. El racismo estructural

El proyecto de Estado-Nacién colombiano y sus representaciones sociales hegeménicas se sustentan en

la exclusién de la poblacién afrodescendiente. La exclusién de esas comunidades se constituyd a partir de
divisiones sociales realizadas en términos de lo racial durante la constitucién del Estado-Nacién, pero han
sido activadas y reproducidas desde el modelo de sociedad colonial. La escuela funciona como espacio en
el que se reproducen y controlan los discursos de exclusién. La intervencién en la escuela y la subversién de
esos discursos hegeménicos constituyen un punto de partida para la desactivacién del racismo estructural.

Fuente: elaboracién de Angela Santamarfa

Ruta

En el primer capitulo del libro, Pedro
Rojas Oliveros propone un estudio
sobre el racismo, titulado “Del ‘Co-
lombian dream’ a la ‘Barbie negra’:
lenguaje, racismo y hdbito”, a par-
tir de dos aspectos, principalmente.

E"DQ}D FEO 2012 El primero se centra en la hipétesis

. de que el racismo en Colombia —

TiAImAnd  S@rveiil’ o daleoerrs

entendido como la exclusién (y sus

Son diversas y constantes las actividades que realizan

las comunidades afrocolombianas en Bogotd con la consecuencias) de una determinada

intencién de hacerse visibles y promover la unién entre  parte de la poblaci(')n debido a una

individuos y organizaciones. Esta es la imagen de un clasificacién social en términos racia-

evento cultural llevado a cabo en el centro de la capital. .
les— es una cuestién estructural, esto
es, parte indisoluble de la representacién nacional de la ciudadania del Estado
y que se repite y contagia (Le Bon) en los imaginarios sociales. El desarrollo de
esta hipdtesis se hace a manera de estudio histérico: la instalacién y activacién
de diversos dispositivos como la institucién de la esclavitud, el discurso de la
independencia republicana, la abolicién, la literatura nacional, etc., como mate-
rializaciones de la idea del ciudadano masculino, blanco, catélico, burgués, ...y
la adscripcién del Estado colombiano al discurso multicultural (no sélo como el
proceso de redaccién del texto constitucional de 1991, sino que se fija en los pro-
cesos sociales, internacionales, ciudadanos e institucionales que le dieron vida).
Desde luego, detenerse puntualmente sobre cada momento histdrico significaria
una elaboracién mucho mds amplia en términos temporales y fisicos. Ademds,
como se sabe, existe una gran variedad de textos, investigaciones y memorias que
se encargan de un estudio juicioso de estas épocas y de la historia nacional como

conjunto. Se trata mds bien de extraer de esos estudios y versiones los elementos
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que permiten rastrear la manera como la ciudadania y el Estado colombianos
fueron imaginados y representados a partir de la subalternizacién (Spivack, 1998)
de las comunidades afrocolombianas.

Por otro lado, se propone el rastreo de pricticas que se podrian describir co-
mo antirracistas al interior de la educacién puablica de Bogotd. Si bien la cdtedra
de Estudios Afrocolombianos (CEA) y la Ley 70 de 1993 constituyen un hito
en los procesos de inclusién de comunidades afrocolombianas en Colombia,
el estudio realizado por el Centro de Memorias Etnicas de la Universidad del
Cauca, “;Cémo nos ven, cémo nos representan? Invisibilidad/visibilidad de la
afrocolombianidad en los materiales de la educacién prescolar en Bogotd” (2011),
da cuenta de un racismo latente en los procesos de formacién de menores en la
escuela publica de la capital. Al convertirse en uno de los principales receptores
de poblacién desplazada por la violencia, la ciudad de Bogotd ha acogido a miles de
afrocolombianos que han tenido que movilizarse desde el Pacifico sur, el Urabd
chocoano y el norte del Cauca, principalmente. Desde luego, esta situacién se ve
reflejada en las escuelas publicas que reciben a los nifios y nifias provenientes de
esas regiones y que, pese a la implantacién de la CEA, son victimas del racismo
estructural reproducido en esos espacios.

Como se sabe, las instituciones académicas (con mayor intensidad las pu-
blicas) funcionan como reproductoras del discurso del Estado. Las escuelas, al
menos en Colombia, se han encargado de la formacién del ciudadano y de arti-
cular en los estudiantes las representaciones sociales y comportamientos que se
consideran adecuados. La puesta en marcha del estudio “;Cémo nos ven...” y la
campana “Yo no me llamo negrito” no sélo son ttiles en el rastreo de las prdcticas
racistas, sino que apuntan a su desactivacién por medio de la deconstruccién
del discurso hegeménico.

En el segundo capitulo del libro, “Aproximacién al estudio de redes transna-
cionales de defensa y pricticas de derechos humanos: andlisis de la incidencia de
la ONIC en la Organizacién de las Naciones Unidas. El caso del desplazamiento
forzado de los Pueblos Indigenas Embera”, Ménica N. Acosta examina la accién
colectiva promovida por actores sociales que desde dmbitos locales formulan y bus-
can hacer valer sus reivindicaciones incorporando una dimensién transnacional,
como respuesta a los cambios en las restricciones politicas, los aspectos puramente
coyunturales, las oportunidades politicas e incluso los aspectos accidentales de es-
tas (Tarrow, 1998). Con base en lo anterior, la autora afirma que algunos pueblos

indigenas colombianos, representados por organizaciones indigenas de cardcter re-
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Aunque la participacién de los pueblos indigenas en la ONU

se encuentra ain limitada a algunos espacios especificos, la
escena internacional se ha convertido en uno de los medios
para visibilizar su situacién de derechos humanos y presionar
alos gobiernos en el cumplimiento de sus obligaciones, desde
afuera. En esta imagen se observa la instalacién, por parte del

gional, nacional y transnacional,
se encuentran inmersos en redes
transnacionales de derechos hu-
manos, debido a que los canales
con el Gobierno no funcionan
correctamente y en muchos ca-
sos se encuentran bloqueados, lo
cual convierte a la escena inter-
nacional en el medio apropiado
para atraer la atencién hacia los
asuntos que defienden (Keck y
Sikkink, 1998: 32).

Asi por ejemplo, Acosta ex-
presa que la ONIC ha realizado
diversas estrategias de alianza

experto Edward John, del undécimo perfodo de sesiones del

con ONG de derechos huma-
nos, creando “normativas hi-
bridas” (Merry, 2007: 3) entre

cultura y derechos e insertdn-

Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el 7 de mayo
de 2012, en la sala de la Asamblea General de la ONU en Nue-
va York. Espacio que ha sido utilizado por una gran cantidad
de organizaciones indigenas, ONG, gobiernos e instituciones
académicas para el didlogo amplio sobre los asuntos indigenas.
dose en redes transnacionales de

Fuente: fotograffa de Norey Quigua.

derechos humanos. Igualmente,
ha hecho /lobby ante diversos organismos internacionales con el fin de visibilizar
la situacién de derechos humanos de los Pueblos Indigenas ante la comunidad
internacional y presionar al Gobierno colombiano en el cumplimiento de sus
obligaciones, desde afuera. De esta manera, se desarrolla el modelo de influencia
de boomerang, caracteristico de las redes transnacionales de defensa (Keck y Sik-
kink, 1998: 31-32).

Por lo tanto, el capitulo presenta un caso colombiano, a partir del cual anali-
za cémo las redes transnacionales de defensa y las prdcticas de derechos humanos
de la ONIC, y su interaccién con el gobierno y la ONU, incidieron en la visita
y el andlisis de la situacién de desplazamiento forzado de los Pueblos Indigenas,
en particular la del pueblo Embera, por parte de los relatores especiales sobre
Pueblos Indigenas.

A este efecto, la autora toma principalmente como referente lo expresado por
Margaret E. Keck y Kathryn Sikkink sobre las “redes transnacionales de defensa”
y lo expuesto por Sally Merry respecto a las précticas de los derechos humanos.
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Con relacién a las herramientas metodoldgicas, la autora utilizé la técnica
de la entrevista etnografica, por medio de la cual realizé entrevistas con diferen-
tes actores del nivel nacional e internacional, funcionarios de ONG vy lideres
indigenas. Asi mismo, privilegié la técnica de la observacién participante en va-
rios espacios nacionales e internacionales y llevé a cabo un andlisis documental,
haciendo uso del Resumen Analitico Especializado (RAE) de libros, articulos
especializados y publicaciones no académicas sobre proteccién de derechos hu-

manos, Pueblos Indigenas y escenarios internacionales y mecanismos de pro-

teccién de sus derechos.

En el tercer capitulo, “De la lu-
cha por la tierra al reconocimiento
de los derechos humanos: genealo-
gfa discursiva del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC)”, Edgar
Naranjo identifica aquellos procesos
constitutivos y performativos del
lenguaje que fueron determinando
la identidad politica de la primera
organizacién indigena del pais, el
CRIC. En este sentido, se reconocen
los aportes filos6ficos e ideoldgicos
del lider indigena Manuel Quintin
Lame Chantre y las coyunturas so-

ciopoliticas de la década de 1970 que

determinaron, en un primer mo-

Fuente: Archivo CRIC y caminantes de la palabra que mento, el proceso constitutivo del
acompafiaron la Minga. Impresién Lito Screen y/o Jests

Palechor Arévalo. Celular: 3146032897 dlSCUrSO de la OrganlzaClon fundado

en la lucha por la tierra, la bisqueda

de la autonomia y la recuperacién del territorio. En un segundo momento, el

autor establece que el discurso del CRIC adopté en sus postulados elementos

del discurso de los derechos humanos producto del incremento de la violencia

sistemdtica en la regién, por lo que al apropiar esta categorfa comenzé a darle
una nueva interpretacion.

De acuerdo con esto y para consolidar el andlisis de este proceso, en el cuer-

po del texto se recogen los postulados pricticos del enfoque del andlisis politico

del discurso, propuesto por Chantal Mouffe y Ernesto Laclau con el fin de de-
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finir en profundidad los elementos o significados que moldean y constituyen la
identidad de un discurso politico. Cabe destacar que esta investigacién pretende
reconstruir la trayectoria histérico-politica del CRIC, en la que se aportan nuevas
herramientas de andlisis para comprender los complejos sistemas de relaciona-
mientos entre individuos y organizaciones sociales, los cuales no pueden llegar
a ser comprendidos desde una perspectiva homogénea, estdtica y delimitada.
Para ello se analizaran fuentes secundarias recogidas de una revisién bibliogréfica
de documentos académicos, institucionales y de la organizacién indigena. As{
mismo, se analizaran las fuentes primarias tomadas de las entrevistas realizadas
a lideres indigenas y académicos, los documentos encontrados en el Archivo
General de la Nacién (AGN), y las cartillas, revistas e imdgenes del CRIC.

Por otro lado, el capitulo cuarto, “Lucha contra el narcotrdfico, escenario
para el surgimiento de un antagonismo. Una mirada desde las dindmicas de es-
pacialidad”, de Ana Catalina Rodriguez, analiza la implementacién de programas
que obedecen a la lucha contra el narcotrdfico dentro de los territorios pertene-
cientes a las comunidades indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta, tenien-
do en cuenta la interpretacién que el Estado ha hecho del territorio, abordando
la discusién conceptual sobre el “espacio” propuesta por Wallerstein (1996) y
Lefebvre (1974), en contraste con la concepcién de territorio presente en las
comunidades indigenas. Todo esto para revelar, por medio del andlisis politico
de discurso, los vacios presentes en la legislacién que son fundamentales para la
articulacién de la hegemonia en Colombia y cdmo esta al dislocarse se expresa
a través del antagonismo en el caso de las fumigaciones con glifosato (Laclau y
Muffe, 1987: 209). Finalmente, este capitulo observard la movilizacién social que
se da al interior de las comunidades indigenas Kogui, Wiwa y Arhuaca, (Tarrow,
1994; McCarthy Zela, 1977; Keck y Sikkink, 2000) y las précticas sociales de
estas, basadas en el fortalecimiento de la palabra y el pensamiento tradicional
(ley de origen), como un espacio retérico que conlleva la accién y la emergencia
de nuevas formas de accién colectiva.

El encuentro entre estas categorias sobre las dindmicas de la espacialidad y
la movilizacién indigena lleva a que el interés de esta investigacién sea definir la
doble interpretacién que existe en relacién con los territorios pertenecientes a las
comunidades indigenas, revelar los antagonismos que surgen tras la estatalizacién
del espacio (el caso de las fumigaciones) y analizar los procesos organizativos de
las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, a partir de dind-

micas como la movilizacién de recursos, el efecto boomerangy el fortalecimiento
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del pensamiento tradicional y la ley de
origen. Por esta razén, la hipdtesis de
trabajo de la investigacidn, afirma que
el espacio de la nacién colombiana es
un campo homogéneo sobre el cual se
extiende la dominacién estatal y que ig-
nora las visiones otras del territorio que
surgen al interior de las comunidades

indigenas, produciendo as la formacién

de antagonismos sociales y el surgimien-
El Poporo Quimbaya(301 A.C.) ha sido un sim-  to de nuevas formas de accién colectiva.

bolo nacional utilizado en varias ocasiones para Fn cuanto a las herramientas me-

representar a Colombia internacionalmente. Esta

Z . .
pieza simboliza un recipiente ceremonial para todologlcas emp leadas en este trabajo,

el mambeo de hojas de coca y da muestra de la encontramos el recurso de la legislacién

importancia cultural que dicha préctica tiene para colombiana como fuentes secundarias,

las comunidades indigenas en Colombia. Sin

embargo, su utilizacién como simbolo nacional dado que s€ recurrio a la creacién de

es contradictoria a la satanizacién, que desde el bases de datos jurl’dicas, en las cuales se
Estado, se ha hecho a la hoja de coca. consignaron las leyes, normas nacionales
y tratados internacionales adoptados por el Gobierno colombiano respecto a la
proteccién de los derechos de las comunidades indigenas y las lucha contra el nar-
cotrdfico. También se llev a cabo un arduo andlisis de prensa escrita, investigaciéon
bibliogréfica y documental, con el cual se buscé esclarecer el discurso en torno a
estas dos legislaciones. De la misma forma, se utilizaron fuentes primarias para la
recoleccién del discurso del movimiento indigena —trabajo etnogrifico, realizacién
de entrevistas etnogrdficas a los lideres politicos y personalidades influyentes en la
toma de decisién por parte de la Organizacién Gonawindia Tayrona—y se hizo
consulta de archivos. Siguiendo esto, la pregunta de investigacién que se presentd
al inicio de esta investigacion fue: ;De qué forma la imposicién de ciertas dindmi-
cas espaciales sobre el territorio indigena propicié la formacién de antagonismos
sociales e impulsé la movilizacién indigena en la Sierra Nevada de Santa Martay
la creacién de nuevas formas de accién colectiva?

Finalmente, en el quinto capitulo, “Eclosiones identitarias: intersecciona-
lidad y feminismo(s) en jaque”, Angela Santamarfa reflexiona sobre la accién
colectiva de las mujeres en Colombia, teniendo en cuenta la “interseccionalidad”
entre variables como género, etnia y clase, en un momento en el cual se abre
una estructura de oportunidad politica para la coproduccién de instrumentos de
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Las identidades de las mujeres indige-

nas son hermosamente complejas. Van
mds alld de lo que la sociedad y el mo-
vimiento de mujeres ha imaginado.
Esta imagen de una chapalefia, muestra
el ejercicio reflexivo y valeroso que las
mujeres de esta comunidad estdn ha-
ciendo hoy al mirar su realidad de frente.
Mujeres indigenas de Chapala. Fuente:
Fotograffa de Joshua Koppelman. Dis-
ponible en http://www.ens.org.co/index.
shtml?s=f&m=d&cmd%5B35%5D=c-
1-6aea9fdaf4501c42dd6e281f78ceal 7e-
2-"Mujeres%20trabajadoras &v=6aea9fd
af4501c42dd6e28ff78ceal7e

politica publica con el Gobierno colombiano
(Tarrow, 1998). Autoras como Patricia Hill
Collins (1991) comienzan a promover el cru-
ce entre las categorfas de género, raza y clase a
través del movimiento del Black Feminism. El
cruce de las categorfas permite la produccién
de unos estudios feministas postcoloniales
que deconstruyan las categorias y précticas
del racismo, el sexismo y la opresion de clase.
Retomando la categoria de interseccionalidad,
este trabajo de investigacién busca dar ele-
mentos de comprensién del funcionamiento
de las redes de defensa de los derechos de las
mujeres indigenas, a partir del estudio de ca-
so de la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC).

La hipétesis de trabajo que guia esta in-
vestigacion, en términos de Pierre Bourdieu,
consiste en afirmar que las redes de defensa
legal de derechos diferenciados elaboran sus
discursos y précticas a partir de un “juego de
oposicién” entre las mujeres indigenas y las
mujeres feministas. Esta incompatibilidad con
“las otras” es definida en términos culturales.
Sin embargo, en el marco del conflicto arma-

<« b2l <« b .
do, las “unas” y las “otras” comparten agravios

comunes, lo que genera intercambios en términos de repertorios y discursos,

a partir de posiciones de creatividad en medio de las fuertes tensiones entre las

diversas mujeres y organizaciones.

Bibliografia

Anaya, James (2005), Los pueblos indigenas en el Derecho internacional. Madrid,

Trotta.

Archila, Mauricio (2001), “Vida, pasién y... de los movimientos sociales en Co-

lombia. Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia”, en:

Colombia, Medellin, Pontificia Universidad Bolivariana.

xxxil



INTRODUCCION

Cabrera, Sergio (1993), La estrategia del caracol, Bogotd, Caracol Television.

Chabot, Sean y Duyvendak, Jan Willem (2002), “Globalization and Transnational
Diftusion between Social Movements: Reconceptualizing the Dissemina-
tion of the Gandhian Repertoire and the ‘Coming Out’ Routine”, Theory
and Society, Vol. 31, No. 6 (Dic. 2002), pp. 697-740.

D’Anieri, Paul, Ernst, Claire y Kier, Elizabeth (1990), “New Social Movements
in Historical Perspectiva”, Comparative Politics, Vol. 22., No. 44 (Jul.,
1990), pp. 445-458.

De Moulin, David (2010), “Trasformacién de las solidaridades transnacionales: de
redes militantes hacia campos globalizados. El caso de la defensa de las
poblaciones indigenas”, en: Santamarfa, Angela y Brett, Roddy (2010),
Jano y las caras opuestas de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
Bogotd, Editorial Universidad del Rosario.

Della Porta, D. y Kriesi, H. (2002), Social Movements in a Globalizing World, New
York, Macmillan.

Fukuyama, Francis (1989), E/ fin de la historia. Disponible en http://es.scribd.com/
doc/7253875/Francis-Fukuyama-El-Fin-de-La-Historia.

Hill Collins, Patricia (1991), Black Feminism Thought: Knowledge, Consciousness and
politics of empowerment, New York, Library of Congress.

Keck, Margaret E. y Sikkink, Kathryn (2000), Activistas sin fronteras. Redes de de-
[fensa en politica internacional, México, Siglo Veintiuno Editores, primera
edicién en espafiol.

Laurent, Virgine (1999), Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion
electoral en Colombia, 1990-1998, Bogotd, ICANH.

Lefebvre, Henri (1974), La production de [’espace, Paris, Anthropos.

Lemaitre Ripoll, Julieta (2009), El Derecho como conjuro: fetichismo legal, violencia
y movimientos sociales”, Bogotd, Universidad de los Andes.

Merry, Sally Engle (2007), The practice of human rights: tracking law between the
global and the local, New York, Cambridge University Press.

Mouffe, Chantal (1999), El retorno de lo politico, Barcelona, Paidds.

Nye, Joseph y Keohane, Robert (1971), “Transnational Relations and World Politics:
An Introduction, International Organization”, Transnational Relations and
World Politics, Vol. 25, No. 3, (verano de 1971), pp. 329-349.

Santamaria, Angela y Brett, Roddy (2010), Jano y las caras opuestas de los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas, Bogotd, Editorial Universidad del Rosario.

xxxiii



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

Spivack, Gayatri (1998), “;Puede hablar el subalterno?”, Revista Orbis Teritius, Vol.
III, La Plata, Argentina, Universidad Nacional de la Plata.

Tarrow, Sidney (1999), El poder en movimiento, Madrid, Alianza Editorial.

Torfing, Jacob (1998), “Un repaso al andlisis del discurso”, en: Laclau, Ernesto,
Moulffe Chantal, Torfing, Jacob y Zizek, Slavoj Debates politicos contem-
pordneos, México, Plaza y Valdés.

Wallerstein, Immanuel (1996), Abrir las Ciencias Sociales, Siglo XXI Editores.

Zibechi, Raul (2003), “Los movimientos sociales latinoamericanos: tendencias y
desafios, Observatorio Social de América Latina (OSAL), No. 9, Buenos
Aires, Clacso.

Zizek, Slavoj (2008), En defensa de la intolerancia, Madrid, Sequitur.

XXXIV



Del “Colombian dream” a la “Barbie negra”:
lenguaje, racismo y hébito

Pedro Rojas-Oliveros*

Una sociedad es racista o no lo es

Frantz Fanon

Introduccidn e itinerario

El estudio que se propone en este capitulo es acerca del racismo en Colombia.
Desde luego, es un tema que podria juzgarse como “general”, “complicado” o “de-
masiado abstracto”. No me ocupo, al menos especificamente, de luchas legales,
campafas medidticas o cruzadas internacionales que ataquen la discriminacién
racial; tampoco me detendré sobre grandes foros y organizaciones supranacio-
nales que toman la bandera de la lucha antirracista en el Sistema Internacional.
Lo que me ocupa es una cuestiéon de discursos racistas en Colombia,' esto es,
las representaciones que sobre las personas de piel negra se tienen en el pais. As{
también, se trata de rastrear las maneras en que esas representaciones han sido

constituidas, instrumentalizadas y mantenidas en el proyecto de Estado-Nacién

* Politélogo de la Universidad del Rosario. Investigador junior del Centro de Estudios Politicos e
Internacionales y profesor auxiliar de la asignatura Movimientos Sociales y Luchas Politicas, de las faculta-
des de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones Internacionales de la Universidad del Rosario. Correo

electrénico: rojaso.pedro@ur.edu.co.

! Es importante entender desde ahora que cuando me refiero a discurso(s) no lo hago simplemente
teniendo en cuenta los actos de habla, sino todos los complejos relacionales que constituyen los discursos
como productos de una sociedad jerarquizada donde la diferencia desempefia un rol fundacional. Al respecto
vale la pena revisar el trabajo de Jacob Torfing, “Un repaso al andlisis del discurso”, donde expone: “... el
discurso no se limita al material escrito o hablado (libros, oratoria, peliculas, etc.) sino que incluye toda
suerte de précticas significativas que pueden o no implicar la manipulacién de objetos fisicos. Como tal, el

discurso tiene tanto aspectos lingiiisticos como extralingiiisticos” (1998: 40).
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y sus diferentes etapas (definidas particularmente en este estudio como momentos

histdricos), principalmente desde la adscripcién al discurso del multiculturalismo.

Por otro lado, propongo un estudio sobre pricticas y discursos también, pero de

lideres sociales, profesores y organizaciones que apuestan por la deconstruccién

de esos otros discursos hegemdnicos y racistas. En concreto, se trata de estudiar:

1.

2.

La manera en que un discurso sobre la clasificacién social en términos
raciales hace parte dela conformacién del Estado-Nacién colombia-
no. La subalternizacién de laalteridad (lo no europeo) y la distribucién
poblacional durante la conquista y la colonia instalan los dispositivos
de ese discurso? (alli, la esclavitud es trascendental). Por otro lado,la
“influencia europea” (Munera, 2005) activa esos dispositivos durante
la conformacién de la Republica y produce una representacién de las
poblaciones afrodescendientes. Es necesario un acercamiento a la de-
finicién del racismo para desarrollar esta idea.

El multiculturalismo, como el discurso que recientemente adopté el
Estado colombiano para el reconocimiento de la poblacién subalterna
y que se manifiesta en una diversidad de iniciativas legales que definen,
sittian y trazan limites a la alteridad (en el caso particular de las “comuni-
dades afrocolombianas”, la Ley 70 de 1993). El argumento en esta parte
es que, pese a su alusién oficial, el multiculturalismo no tiene resultados
sobre la discriminacidn racial ya que su apuesta es por la etnizacién de
las poblaciones negras (Restrepo, 2002; Wade, 2011), lo que abstrae
la cuestién de la raza y refresca una representacion de esta a partir de
la homogenizacién de un “Otro simbélico” (Zizek, 2002). Mientras
en el discurso desde el poder se insiste en la igualdad de las etnias en
Colombia, la constante alusién en el lenguaje social desde la centralidad
blanco-mestiza produce representaciones basadas en el prejuicio cons-

truido desde la colonia y reproducido en la Republica.

2 En una entrevista realizada por Alain Grosrichard a Michel Foucault en 1977, este tltimo explica

que la categorfa de dispositivo debe entenderse desde tres perspectivas. En primer lugar, como un “conjunto

heterogéneo de elementos” (discursos, instituciones, instalaciones arquitecténicas, leyes, medidas administra-

tivas, enunciados cientificos, proposiciones filos6ficas, morales, etc.). En segundo lugar, como “la naturaleza

del vinculo entre elementos”, esto es, la red que se constituye entre estos. Por tltimo, como una “formacién

que en un momento histérico dado responde a una urgencia” (Grosrichard, 1977).
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3. Elestudio realizado por el Centro de Memorias Etnicas de la Universidad
del Cauca, “;Cémo nos ven, c6mo nos representan?, invisibilidad/visibi-
lidad de la afrocolombianidad en los materiales de la educacién prescolar
en Bogotd”, y la campafia consecuencia de este, “Yo no me llamo negri-
to”, dentro de las escuelas publicas de Bogotd. El estudio da cuenta del
entorno escolar de los nifios afro en situacién de desplazamiento en la
Capital. La idea aqui es que las instituciones educativas (principalmente
las publicas) funcionan como dispositivo de reproduccién del discurso
sobre el ciudadano colombiano (Castillo y Sdnchez, 2003). La apuesta
por afectar esos discursos hegemdnicos y deconstruir sus categorfas ra-
cializadas se entiende como una resistencia, una accién concreta frente
al problema del racismo en el pais (Castillo y Caicedo, 2012).

Racismo, lenguaje, representaciones y cultura’

Para Stuart Hall, “en el proceso de sentido dentro de la cultura” encontramos dos
sistemas, relacionados, de representacién: el primero “nos permite dar sentido
al mundo mediante la construccién de un conjunto de correspondencias o una
cadena de equivalencias entre las cosas —gente, objetos, eventos, ideas abstrac-
tas, etc.— y nuestro sistema de conceptos”, mientras que el segundo “depende
de la construccién de un conjunto de correspondencias entre nuestro sistema
de conceptos, o mapas conceptuales y un conjunto de signos, organizados o
arreglados en varios lenguajes que estdn por, o representan esos conceptos”. Asi
entonces, “la relacién entre las ‘cosas’, ‘conceptos’ y signos estd en el corazén
de la produccién de sentido dentro de un lenguaje” (Hall, 1997: 18. El énfasis
es afadido). Por ende, entiendo que el lenguaje desempeiia, en esta idea sobre
las representaciones, un lugar central ya que a través de instituciones como la
escuela o el Derecho, como también por medio de la literatura, el arte y los me-
dios de comunicacién, se constituyen representaciones hegeménicas que son
introducidas dentro de los signos comunicacionales de las relaciones sociales (la
vieja idea de la afirmacidn, la repeticién y el contagio de Gustave Le Bon). Esto
quiere decir que “el lenguaje no es una mera reflexién de la realidad. Mds bien,

al hablar de la realidad la construimos, y el habla, por inconsciente que sea, es

3 El tema de la cultura no establece un punto central en esta entrega; sin embargo, su referencia serd
constante (de manera directa o indirecta), ya que tiene mucho que ver con la cuestién de la produccién del

lenguaje y las representaciones.
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parte de esta construccién. Lo dicho sélo tiene sentido dentro de un mundo al
cual remite” (Lobo y Morgan, 2005: 36).

Bajo estas premisas, propongo que en Colombia existe una serie de repre-
sentaciones de las personas de piel negra, constituidas a través de la historia
nacional, producidas y reproducidas desde los discursos de poder.* Estas repre-
sentaciones pueden ser rastreadas a través de las pistas que encuentro en tres
momentos histdricos’ donde se crearon y reprodujeron ciertos estereotipos latentes
en la “cultura nacional”® que constituyeron la identidad del “negro”, a saber: la
esclavitud durante la conquista y la colonia, la formacién de la Repiiblica 'y el au-
torreconocimiento del Estado como plural étnicamente por medio del discurso
del multiculturalismo. Esta red de representaciones fue activada por medio de un
discurso y un gobierno sobre la clasificacién social en términos raciales, pero que
hoy funciona de manera automdtica ya que hace parte de una préctica diaria,
del hébito y la costumbre.

Por tdltimo, la cuestién de la cultura, la cultura nacional, es abordada lejos
del necesario debate tanto epistémico como material. Si algo ha caracterizado a
la posmodernidad (en el sentido mds amplio e impreciso del término), es el cons-
tante debate sobre la identidad y la cultura, transgrediendo la idea naturalista de
la cultura y la identidad per se. La posicién que adopto en este trabajo es sobre
la pertenencia, la identificacién con un discurso y unas representaciones sobre
el Estado-Nacién colombiano. En palabras de S. Hall: “interpretamos el mun-
do, o le damos sentido, aproximadamente de la misma manera. Esto es lo que
de hecho entendemos cuando decimos que ‘pertenecemos a la misma cultura™
(Hall, 1997: 20), lo que tiene especial influencia en el estudio del racismo, pues
se trata de coémo damos sentido a la alteridad.

4Vale la pena aqui recordar a Foucault y su idea de que “el discurso —el psicoandlisis nos lo ha mostrado
no es simplemente lo que manifiesta (o encubre) el deseo; es también el objeto del deseo; pues —la historia
no deja de ensefidrnoslo— el discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de
dominacidn, sino aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha, aquel poder del que quiere uno adue-
farse” (Foucault, 1999: 15).

> Por momentos histdricos me refiero a determinados procesos en la historia del Estado-Nacién co-
lombiano. Es decir, no sélo como periodos de tiempo, sino también como un conjunto de hechos y sus
consecuencias en el tema que se va a tratar.

¢ Sobre la cultura nacional y la nacién colombiana, vale la pena revisar el trabajo de Gregory Lobo,

“Colombia: Algo diferente de una nacién”, donde se expone la idea de que en nuestro contexto, la nacién se

entiende como una posibilidad de, como un discurso ideolégico, “un querer por la tierra” (Lobo, 2009: 119).
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Un relato de varias voces
Ademds del estudio histérico y conceptual, el didlogo con dos personas hace parte
fundamental de este escrito. Las entrevistas realizadas a Juan de Dios Mosque-
ra’ y a Elizabeth Castillo,® ademds del didlogo constante de personas que serdn
identificadas cuando intervengan en el texto, sirven como referente importante
para traslapar la generalidad del racismo en Colombia a la particularidad de la
escuela y el hébito. Desde luego, la responsabilidad de las propuestas hechas en
este estudio es del autor, pero debo reconocer que en gran parte nacen del did-
logo con estas personas, de adentrarme en su trabajo proponiendo, de manera
implicita o explicita, la respuesta a estas tres preguntas lo suficientemente amplias
—una foto panordmica— para el estudio de un discurso transversal en todos los
campos sociales de Colombia: ;Cémo se configuraron las representaciones racistas en
el pais? ;De qué manera se han reproducido e institucionalizado? ;Cémo el discurso
multicultural adoptado por el Estado colombiano durante la década del noventa ha
reafirmado la exclusion fundacional?

La critica, ademds de la amplitud, respecto a las preguntas que formulo
podria limitarse en laidea de suponer, de dar por hecho, el discurso de la exclu-
sién en Colombia. Al respecto, Juan de Dios Mosquera, lider del Movimiento

Nacional Cimarrdn, tiene una buena respuesta:

La poblacién espafiola y después la poblacién mestiza [...] se acostumbraron
aver a la persona afrodescendiente, al llamado negro, fuera de su sociedad
porque la sociedad la conformaba exclusivamente el espafiol y después la
poblacién mestiza. La gente afro y la gente indigena estaban fuera, todavia
hoy estamos fuera y ahf una idea, por ejemplo, se habla de inclusién lo que
significa que estamos fuera, se habla de integracidn, significa que estamos

fuera. (Entrevista a Juan de Dios Mosquera, Bogotd, marzo de 2012)

7 Fundador y lider del Movimiento Nacional por los Derechos Humanos de los Afrocolombianos
Cimarrén. Profesor, conferencista. En 2010 fue candidato a la Cdmara de Representantes. Su “énfasis”
politico y académico, ademds de permitir un didlogo con la propuesta de este texto, da cuenta también de
una extensa trayectoria en la representacién de los afrocolombianos. Entrevista realizada el 8 de marzo de

2012 en el centro de Bogotd.

8 Profesora e investigadora de la Universidad del Cauca. Magfster en Psicologfa Social Comunitaria.
Coautora de la investigacién “Cémo nos ven...”, sobre representaciones de los nifios y nifias afrocolombia-

nos en la escuela puiblica de Bogotd. Entrevista realizada el 23 de marzo de 2012 en las afueras de Popaydn.
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Sobre “el Colombian dream” y la exclusién fundacional:
una definicién del racismo y la subalternizacién de las
comunidades negras en Colombia

El blanco estd preso en su blancura.
El negro en su negrura.

Frantz Fanon

En el desarrollo de la historia del Estado-Nacién colombiano es posible situar
momentos especificos en los cuales, por iniciativa oficial, se han tomado de-
cisiones que pueden leerse como intentos de reparar situaciones consideradas
como aisladas (esclavitud, segregacién en la educacién o en el espacio publico,
invisivilizacién, etc.), pero que en realidad develan un racismo de “costumbre”
(Segato, 2006: 5). Veamos.

El pasado 7 de diciembre de 2011, la revista de variedades jHola! (espafola,
pero con ediciones locales en diferentes paises del mundo), publicé en su ver-
sién original una nota social acompanada de una fotografia que causé malestar
general en las organizaciones de afrodescendientes colombianos y que tuvo
cierta resonancia en otros medios masivos. La nota resenada como “Las mujeres

mds poderosas del valle del Cauca, en Colombia, en la formidable mansién ho-

llywoodiense de Sonia Zarzur, en
el Beverly Hills de Cali” se acom-
pafa de una fotografia en la que es
posible apreciar a las cuatro gene-
raciones de mujeres Zarzur (muy
influyentes en “la alta sociedad
vallecaucana”) en la terraza de su
“hollywoodiense” casa, y al fon-

do, sobre los visos de la ciudad de

Cali, dos empleadas negras con las

Fuente: imagen tomada de la Revista Hola (versién espafiola), No.

3514 del 7 de diciembre de 2011 bandejas de té, atentas para servir

a sus “patronas’ y mostradas (como la casa, el jarrdn, la vajilla y los muebles) a
manera de propiedades, testigos mudos del poder de estas mujeres.

Con excusa puiblica incluida, la familia Zarzur intenté sanar el impase y dejar
de lado las acusaciones de racismo y discriminacién lanzadas por fundaciones y

otros medios que, aprovechando la reciente aprobacién de la Ley contra la Dis-
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criminacién por parte del Congreso colombiano, condenaron la publicacién y
pidieron sanciones legales para los editores de la revista.

Tanto la publicacién como las reacciones que suscit6 sirven para poner sobre
la mesa el debate del racismo en Colombia: ;Es la nuestra una sociedad donde
en los imaginarios sociales atin se encuentra consignada la idea de una clasifica-
cién social estratificada en términos raciales? ;La crénica de la revista revela una
actitud estructural, una especie de cédigo genético nacional excluyente?, o ;se
trata, en cambio de un hecho aislado, que no puede ser generalizado y al que
no debe ddrsele mds importancia que a cualquier otra impertinencia editorial?

Racismo y costumbre: “Una sociedad es racista o no lo es”
En un reciente ensayo de Peter Wade (2011) donde realiza un estudio sobre la
relacién entre el multiculturalismo y el racismo, el autor plantea una cuestién que
no logra desarrollarse en el texto, pero que considero fundamental para abordar
el tema del racismo en Colombia. Wade explica que el concepto de raza no ocu-
pa un lugar primordial en “los discursos dominantes” de los paises de América,
citando a renglén seguido al sociélogo E. E Fraizer quien comenta sobre esta
situacion en el Brasil de la década de 1940: “parece haber un acuerdo implicito
entre todos los sectores de la poblacién para no hablar de la situacién racial”.
Para Wade esta premisa no es posible traslaparla a Colombia, ya que segin el
antropdlogo inglés, en el pais “es relativamente comun ofr, en el habla popular,
referencias a la 7aza negra o a una persona de raza india o de raza blanca —lo que
no equivale a una discusién acerca de la situacidn racial, pero tampoco indica un
silencio total al respecto” (Wade, 2011: 20-21. El énfasis es anadido).
Precisamente, aunque “el habla popular” no equivale a una discusién publica
al respecto, considero que vale la pena sefialar la manera en que se hace referencia a
la raza en el lenguaje cotidiano. La identificacién constante de las personas de piel
negra por medio de las palabras “negro” o “negrito” no denota que existan unas
discusiones sobre el tema de la raza en el pafs, sino que mds bien sitda el comdn
reduccionismo que se hace de estas personas a través del signo de su color de piel.
Sobre el tema, Juan de Dios Mosquera interroga: “;De dénde sali6 eso de [...] que
a ti en la calle en vez de decirte sefior o caballero, entonces la gente te llama negro
y td respondes ‘sefior’? A ti te dicen negro y td dices ‘sefior’. Porque crees que as{
te deben decir [...] ;De dénde salié eso?” (Entrevista a Juan de Dios Mosquera,
Bogotd, marzo de 2012).
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Mi propuesta es que aquel constructo donde la enunciacién de las personas
de piel negra es reducida al prejuicio fenotipico tiene su génesis en dos momentos
histdricos: el primero es la época de la esclavizacién y el segundo es la formacién
del Estado-Nacién colombiano, particularmente la constitucién de la represen-
tacién del ciudadano. Como se sabe, esta propuesta no es novedosa y mds bien
responde a aquella expresion popular de “descubrié que el agua moja”. Lo que
intento mostrar realmente, es que pese a todas las iniciativas estatales e interna-
cionales (Convenio 169 de la OIT, Constitucién de 1991, Ley 70, CEA, Ley
Antidiscriminacidn, sélo por citar algunas), la discriminacién racial en Colombia
es una cuestion estructural que ha hecho profunda raiz en las representaciones

sociales cotidianas, manifestadas principalmente en el lenguaje.

La invenci6n del negro: desde que estamos en nuestros primeros afios de forma-
cién, recibimos el mensaje de que “los negros fueron traidos de Africa” a través
de la prictica de la esclavitud. Entendemos a “los negros” como algo anterior a
la esclavizacién. Incluso recibimos también algunas pistas sobre los lugares de los

que fueron “traidos”, las costumbres y ritos de la “cultura negra”. Sin embargo,

Eso es una gran mentira. En Africa no existfan los negros, ni las negras, ni
los negritos. En mds de cinco mil lenguas entre Senegal y Angola no se usaba
el nombre de negro [...] (la verdad es) que cuando los europeos llegaron
a Africa a organizar el negocio de la esclavizacién lo primero que hizo el
europeo fue negarle a las africanas y africanos la condicién humana: Usted
es un animal. Animalizan nuestros ancestros, ese concepto es fundamental
para el tema del racismo. Animalizan los ancestros africanos, los encadena,
los secuestra en Africa y acd en América los recrea, los inventa. De esa per-
sona que tenfa la piel negra y llegaba encadenado, el europeo inventa un
ser en América al que llama negro. (Entrevista a Juan de Dios Mosquera,

Bogotd, marzo de 2012.

La invencién del “negro”, el establecimiento de la diferencia y el otorgar-
le a esa diferencia un papel protagénico son caracteristicas de la construccién
del prejuicio. Para Segato: “el prejuicio racial [...] necesita y se alimenta de la
diferencia, es decir, de la produccién de otredad a partir de trazos visibles que
puedan ser fijados como indicacién de otras —supuestas— diferencias no visibles.

En otras palabras, el prejuicio se nutre de la constante otrificacién del préjimo”
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(Segato, 2006: 3). De esta manera, la sociedad colonial es configurada a partir
del rol fundamental de la diferencia. Esto es, la constitucién de un “nosotros”
(blanco-mestizo), bajo influencia del ciudadano europeo: masculino, blanco
(o blanqueado), letrado, terrateniente, catélico, etc., frente, o mejor sobre, un
“ellos” (los excluidos) incivilizado, salvaje, bérbaro, expectante de ser evangeli-
zado, corregido vy, al fin, civilizado.

Como trataré de mostrar mds adelante, esa divisién social que se configu-
ra en la colonia es reproducida por las élites criollas que, debido a su estrecha
relacién y a la influencia que ejerce el pensamiento europeo del siglo x1x sobre
estas, tendrd como resultado la representacién del ciudadano de la naciente Re-
publica a través de esa diferencia. Esta se aprecia como la génesis del racismo en
el Estado colombiano, ya que da muestra de la manera en que es culturalmente
establecido, primero a través de un discurso religioso-racial donde los euro-
peos y criollos son revestidos de un capital racial positivo, mientras los negros
e indigenas son instalados en la base de la pirdmide social. Posteriormente, la
imbricacién de ese discurso en el del Estado no necesita “atribucién explicita
de valor diferenciado”, sino que mds bien “opera sin nombrar”, haciendo de la
discriminacidn racial una prictica establecida, automdtica, acostumbrada y por
eso mismo, dificil de identificar (Segato, 2006: 5). Sin embargo, esas alusiones
raciales en los discursos cotidianos a los que se refiere Wade, dan cuenta de una
manifestacion latente de la costumbre de la diferencia racial ya que es posible
advertir que en Colombia la manera en la que se enuncia “lo negro” tiene una

relacién directa con lo anteriormente descrito.”

“El Colombian dream”

La pelicula colombiana de 2005, E/ Colombian dream (escrita y dirigida por
Felipe Aljure), es novedosa, no sélo por su forma narrativa o su técnica visual,
sino porque pone de manifiesto una serie de caracteristicas de la colombianidad,
pero no en un sentido patriota (o patriotero), como tampoco desde un enfoque

victimista (lo que Ospina y Mayolo bautizaron como la “pornomiseria”).' En

? Gregory Lobo y Nick Morgan realizan un trabajo muy ttil para ver esta relacién. Su propuesta es que
el lenguaje no sélo denota una construccién social anterior, sino que también “produce realidad” (Lobo y
Morgan, 2005).

" Término popular en la década del setenta del siglo anterior para caracterizar la produccién cinema-

togrdfica que se vale de la pobreza y la miseria colombianas con el 4nimo del reconocimiento internacional.
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las primeras escenas, el narrador (recordemos que se trata de un “nifio abortado
hace 14 afios”) da cuenta de la historia de su tfa, duefia de un bar homénimo al
filme, asf: “como no le dieron visa para los Estados Unidos, el American dream se
le hizo esquivo y armé su propio dream en Colombia, el Colombian dream”. El
hecho, ademds de representar una tipica caracteristica del colombiano contem-
pordneo (el deseo de salir del pais e intentar “mejor suerte” en otro lugar), nos
sirve también como referencia de una caracteristica histdrica. Para este personaje,
la tfa, la significacién que tienen los Estados Unidos es clara: un lugar donde
realizar el suefio americano y todo lo que este implica desde la concepcién del
desarrollo material. Sin embargo, ante la imposibilidad de salir del pais ;por qué
abandonar el dream? ;Por qué no materializarlo en Colombia? ;No se parece este
al suefio de los fundadores de la Republica?

Para el historiador cartagenero Alfonso Munera, volver a los textos de las éli-
tes criollas es clave para entender la manera en que se fundé e imagind el proyecto
politico nacional. A través, por ejemplo, de los textos de Francisco José de Caldas
y de José Marfa Samper, es posible extraer las nociones y prejuicios por medio
de las cuales se cimentd la entonces naciente Republica (Munera, 2005). Princi-
palmente, se trata de la extrapolacién de las sociedades europeas no a Colombia
en general, sino a las metrépolis de entonces: Bogotd y Tunja, concibiendo asi
al resto de la geografia fisica y humana como meros lugares periféricos donde
la civilizacién y la modernidad no llegaron: “la geografia humana de la nacién
[...] escindida en dos grandes territorios: los Andes habitados por las razas mds
civilizadas y superiores, y las costas, las tierras ardientes, las selvas, los grandes
llanos, habitados por las razas incivilizadas e inferiores” (Munera, 2005: 26).

Podemos empezar a intuir aqui la manera en la que “la raza” fue creada e
instrumentalizada, sirviendo como exterior constitutivo de la metrépoli. La re-
presentacién de José Marfa Samper de Francisco José de Caldas, para continuar
haciendo referencia al trabajo de Minera, obedece a un discurso que serd fun-
dacional de la Republica en el siglo x1x, pero que ha sido creado por Europa con
el dnimo de imponer un “patrén de clasificacién social que apela a una supuesta
distincién y jerarquia de orden bioldgico entre los europeos y los no europeos”

(Restrepo y Rojas, 2010: 118).""

Los directores Carlos Mayolo (+) y Luis Ospina realizaron una critica al respecto, especialmente en su cor-
tometraje de 1978 “Agarrando pueblo”.

! Aunque la cita remita a un trabajo realizado por Eduardo Restrepo y Axel Rojas (“Inflexién de colonial:

10
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Esta alegoria, empleada por Edmun-

do O’Gormann en su obra La invencién
de América, da buena cuenta de la manera
en que el pensamiento particular europeo
influy6 en la constitucién de las nacionali-
dades americanas para reproducirse a s mis-
mo. Asf como en la imagen Europa aparece
haciendo referencia a “la realeza”, el grupo
humano socialmente superior, que detenta

el poder epistémico, politico y econémico, el

resto de continentes aparecen representados
como periféricos, descritos a partir de una
particularidad (prejuicio), supeditados al poder “real”. Esto es, precisamente, lo
que ocurre con la obra de las élites: Bogotd y Tunja disfrazadas con las ropas y
joyas de la realeza, mientras los otros territorios nacionales, periféricos, “salvajes”,
“violentos”, aparecen apenas completando la alegoria, al igual que las emplea-
das de las Zarzur, testigos mudos del poder. En palabras de Minera: “los Andes
funcionaban como centros simbdlicos de una nacién que habia sido disefiada
con los elementos de una tradicién aristocrdtica y religiosa [...] (lo que) llevé
a las clases altas criollas a la construccién de un modelo de nacién excluyente,
que dejaba por fuera a la inmensa mayoria de sus habitantes, que les negaba
por tanto a éstos el ejercicio de los mds elementales derechos de la ciudadania”
(Mtnera, 2005: 106-107).

Pero este lugar privilegiado que Munera le otorga a las élites andinas no
aparece por azar. Para Benedict Anderson, existe una relacién explicita entre el
desarrollo de la prensa escrita y la literatura (el desarrollo de la imprenta) y la
trascendencia de la lengua para la identificacidon nacional (Anderson, 1993: 32).'2
Precisamente, la prolifica bibliograffa de las élites andinas durante el siglo x1x

fuentes, conceptos y cuestionamientos”, 2010), se refiere al estudio que hacen los autores sobre la obra del
sociélogo peruano Anibal Quijano y sus aportes a la investigacién social latinoamericana contempordnea

por medio del concepto de “raza”.

12 La alusién al texto de Anderson, Comunidades imaginadas se ha convertido en un lugar comdn en
los estudios de la nacién, de la identidad y de la etnicidad en los tltimos afos. Aqui su aporte radica en que,
como lo expone Eduardo Restrepo, analiza la etnicidad y la nacién “como un hecho social intersubjetivo
cuya inteligibilidad debe hallarse en las condiciones de su aparicién y en los procesos de su transformacién;

éstos abarcan, ademds de factores ‘objetivos’, las representaciones ‘intersubjetivas” (Restrepo, 2004: 22).

11
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va a servir de marco para la produccién de una representaciéon nacional. En esta
manera de “imaginar” la sociedad de la Republica en formacién se van a producir
y reproducir diversos discursos que van a traslapar a la situacién particular del
pais, ciertos supuestos e ideas desarrolladas en Europa por los estudiosos de las
ciencias naturales y sociales que, partiendo de una divisién racial de la huma-
nidad, le atribufan (por supuesta naturaleza), ciertas condiciones a los grupos
humanos diferenciados.

“El Colombian dream” de aquella época no apuntaba especificamente a traer
el desarrollo material, sino que apostaba por ganar la legitimidad de las metré-
polis europeas. Frédéric Martinez (2001) y el mismo Munera (1994) realizan
un juicioso estudio acerca de la influencia que sobre las élites criollas tuvo el
pensamiento europeo, a través no sélo de la lectura de la literatura proveniente
de estas latitudes y del aprendizaje del francés y del alemdn; el viaje de los jévenes
criollos hacia Europa desempefiaba un capital central en su formacién personal
e intelectual:

Esta tradicién del viaje a Europa la inauguraron dos de los pensadores mds
influyentes de principios del siglo x1x: José Ignacio de Pombo y Juan Garcia
del Rio. Ambos, ademds, explicaron este peregrinaje como decisivo en la for-
macion de la personalidad criolla. Debié ser inevitable para los intelectuales
de la elite social y politica de Colombia, preocupados por la composicién
racial de su pafs, seguir con atencidn los escritos sobre las razas, que en la
Europa del siglo x1x era uno de los temas centrales de los debates cientificos.
(Mdnera, 2005: 30. El énfasis es afadido)

Asi, el papel de la categoria de “raza” para los criollos puede leerse de dos
maneras: por un lado, la influencia obvia que va a tener sobre ellos por el he-
cho de ser el tema de moda en la Europa de la época, y por el otro, considerar
que los determinismos geogréficos y raciales establecidos por los estudios de las
obras de Leclerc, Linneo y Camper, entre muchos otros, podrian traslaparse a
la situacién de la Republica, en cuanto explicaba la ruptura socioeconémica la-
tente: los centros econédmicos e intelectuales ubicados en los Andes y poblados,
mayoritariamente, por blancos y mestizos, y otras zonas periféricas, “ardientes”,

incivilizadas y pobladas por negros, indigenas y mulatos.

12
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La invencién de la raza

Vale la pena aqui ir al trabajo de Anibal Quijano y a la manera en que ha abor-
dado y desarrollado la categorfa de “raza”, en cuanto produccién artificial para
la clasificacidn social a partir de la invencién de América: “El color de la piel fue
definido como la marca ‘racial’ diferencial mds significativa, por més visible, entre
los dominantes/superiores o ‘europeos’, de un lado y el conjunto de los domi-
nados/inferiores ‘no-europeos’ del otro lado” (Quijano, 2010: 374. El énfasis
es afiadido).'? En otras palabras, durante la conquista y el gobierno colonial el
color de la piel se convierte en un signo, esto es, en un “valor sociolgico” cuya
capacidad es la de significar por medio de la atribucién, “de una lectura social-
mente compartida y de un contexto histérico y geogréfico delimitado” (Segato,
2007: 133). La aparente necesidad de lo que Samper llamé el “elemento euro-
peo” radicaba en sustentar la explotacién y la (consecuente) eliminacién fisica
y cultural de la alteridad. La clasificacién social basada en aspectos raciales y
étnicos, definidos, claro, desde el /ugar de enunciacidn, se convierte en el eje de
este patrén de poder que “opera en cada uno de los planos, dmbitos y dimen-
siones materiales y subjetivas de la existencia social cotidiana y a escala societal”
(Quijano, 2000: 342).

Este es el metadiscurso que ocupard el lugar central, la justificacién de la
explotacién y la racializacién. Como he mencionado ya, la influencia de los estu-
dios que entonces hacfan las ciencias naturales sobre la configuracién del sus-
tento racista, es vital, en particular la obra del naturalista sueco Carlos Linneo
(o Carl von Linné para el que asi lo prefiera), cuyo aporte consisti6 en traslapar
los estudios realizados hasta entonces sobre plantas y animales, a los estudios del
hombre, por medio de un sistema de clasificacién biolégica. Es desde entonces
que la teorfa social europea adopta las categorfas de “sistema” y “clase” para or-
ganizar a los humanos “a partir de algunas de sus caracteristicas empiricamente

diferenciables”, principalmente “en los pareados de riqueza y pobreza, mando

13 Constantemente, el trabajo de Anibal Quijano es referenciado, estudiado y/o sustentado por medio
de la prolifica bibliograffa del colectivo modernidad/colonialidad. Si bien para la elaboracién de este estudio
han sido (y continuardn siendo) referentes importantes algunos de sus integrantes (Escobar, Castro-Gémez,
Dussel, principalmente), la idea no es suscribir o servir de apéndice a dichas propuestas. Considero, como he
expuesto, que el tema del racismo es fundamental para la aprehensién y la lectura de las dindmicas de poder
histéricas de Colombia. La apuesta por lecturas diversas y propuestas para el debate del tema, precisamente,
debe radicar en la diversidad y no en la reproduccién de ciertas tesis. El trabajo de Quijano es muy rico en
propuestas ni en claves histéricas. Aunque de cierta manera haya sido cooptado por el colectivo modernidad/

colonialidad, al que él mismo pertenece, esto no debe aislarlo de otro tipo de lecturas.
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y obediencia”. Evidentemente, la divisién social basada en lo fenotipico tiene
durante la conquista y la colonia un sustento de explotacién. El sistema eco-
némico que empieza a dibujarse entonces pone de manifiesto unas relaciones
de dominacién particulares y “la atribucién de las nuevas identidades sociales
resultantes y su distribucién en las relaciones del poder mundial capitalista, se
establecid y se reprodujo como la forma bésica de la clasificacién societal universal
del capitalismo mundial, y como el fundamento de las nuevas identidades geo-
culturales y de sus relaciones de poder en el mundo” (Quijano, 2010: 364 y 374).

El trifico de millones de africanos al “nuevo continente” no se puede ex-
plicar de otra manera, sino a través de la necesidad de los europeos de explotar
regiones y elementos que habian constituido un punto ciego en la colonia. En la
parte IV de su ensayo sobre la sociedad colombiana, José Maria Samper explica

la introduccién de la esclavizacién en América, de la siguiente manera:

:De dénde surgi6 la necesidad de implantar la esclavitud en Hispano-Co-
lombia? Evidentemente de las exigencias de la colonizacién y las condiciones
de las razas americanas. En la época en que el ilustre Las Casas (hombre de
gran corazén, pero espiritu poco previsor y légico) se hacfa el generoso de-
fensor de los indios, esclavizados y exterminados por la conquista. Espafia,
como todos los pueblos de Europa, tenia la preocupacién de que el oro y la
plata constitufan la base y aun la esencia de toda riqueza. Se habfan agotado
ya todos los tesoros auriferos amontonados por los soberanos y caciques
indios, como objetos de adorno y curiosidad, y escaseaban mucho las fa-
mosas huacas. Era, pues, necesario emprender la explotacién formal de los
inmensos depdsitos o placeres de los rfos, arroyos y torrentes de Colombia,
en primer lugar, y luego acometer el laboreo de minas de oro y plata, que

exigfan trabajos considerables, permanentes y costosos. (Samper, 1986: 66)

La referencia a de Las Casas se basa en su ya famosa méxima “Salvemos de la
ruina a las razas indigenas, y para hacer frente a las exigencias de la colonizacidn,
de la explotacién minera sobre todo, importemos una raza fuerte para el trabajo
bajo climas tropicales: importemos negros africanos, en calidad de esclavos”,
y asi fue, la insercidn de un nuevo elemento social en las dindmicas coloniales
se hizo por medio del tréfico indiscriminado de africanos en un contexto nada

afortunado para ellos. Mientras que la defensa de los asuntos de los “indios” era
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liderada por de Las Casas, y se empezaba a configurar ya el discurso criollo,'*
los esclavos no constitufan un sujeto social, todo lo contrario, debido a lo que
Samper y de Las Casas llaman “exigencias de la colonizacién”, las naciones afri-
canas que arribaron (palabra muy sutil para describir tan despiadado proceso)
al “nuevo mundo” se redujeron a objeto, una posesién sin voz, una herramienta
de trabajo y servilismo para la explotacién de recursos y el mantenimiento de
las haciendas de los patronos. Lo que aqui intento resaltar es que durante esta
época hay un proceso en el que el discurso hegeménico eurocéntrico logra la
activacién de diversos dispositivos que ubican a toda una diversidad de gentes
en un lugar especifico del nicho econémico. Es decir, para la época las personas
de piel negra no serdn consideradas como personas de menor valia para el en-
tramado social, ya que no hacen parte de la sociedad que se configura. Si bien
el discurso de defensa de los indigenas, situaba a estos en una especie de lugar
intermedio entre la barbarie y la civilizacidn, la esclavitud despojé de toda no-
cién humana a los africanos y a sus descendientes, impidiendo que, aun por
medio de la manumisién, pudieran hacerse sujetos de derecho. Sobre esto Juan

de Dios Mosquera comenta:

... en la esclavitud no existfan las personas de piel negra, existfa el negro
sinénimo de esclavo y animal, un negro era una propiedad, un bien mueble,
que se mueve. Como propiedad no podia ser nombrado como persona,
tratado como persona, considerado persona, ni vivir como persona. El
concepto de persona estd ligado al ejercicio de los derechos civiles o ciuda-
danos, en el derecho romano y si un africano esclavizado, un llamado negro
era una propiedad no tenfa derecho, por tanto no podria ser considerado
persona [...] Ahi descubrimos nosotros que habia surgido el racismo, el
racismo surge de esa relacidén de los africanos llamados negros y [...] el
europeo llamado blanco, se autollamé blanco, blanco significaba el poder y
el humano. (Entrevista a Juan de Dios Mosquera, Bogotd, marzo de 2012.

El énfasis es anadido)

14 Ademds de la exaltacién de la tradicién europea, blanca, el discurso de la identidad criolla tiene
especial relacién con el asunto de lo letrado, lo legitimo, lo epistémicamente correcto. Al respecto puede
leerse el interesante trabajo que realizan Juan M. Vitulli y David M. Solodkow en Poéticas de lo criollo. La

transformacion del concepto “criollo” en las letras hispanoamericanas (siglo xvi al Xix).
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Un buen ejemplo de esto lo encontramos en los inventarios que durante
los siglos xv11 y x1x se hacian de las haciendas que entraban en proceso de in-
tercambio. En el volumen 10 del Anuario Colombiano de Historia Social y de la
Cultura (1982), José Escorcia da cuenta de un “inventario realizado en 1838 a
propésito de una nueva venta de la hacienda £/ Espinal”, veamos:

I
El nventarls rmaliends en 1838 a propdaito de noa noeve veals de le bacisads B Eupi-
A, ol ounl we aporis 8 conkinuscidn, sc cncecntra oo b Notaria 20 153A MU 48, 1 66,

Las terras,,. o TEG Prea
[.a comss de bhiimeddn con s cocina.
Tres encaibon grancm a6 pesas e, .
Cuntro sllss & 2 posce...

Lfra resn grande. ..

Cusioo larimas om

Un esdrmedes the punders an
Cines cajad 8 2 pesos

El odifirig del trapisbe on

Tres fondon, poro caleulsdo § A & 8 roakes / 16 (AR~
Una canoa medera oon su candads we. .
48 Brmmaao baenng & & reabes

11 berrsas averksdan, o 3 ..

3
EEL&:@hEE

-l
- &

ESCLAYOS
Josaln, 18 aflos on..
Falipe, 23 afios ..
Schastlin. markds do Fellpa e ..
Tomis, hijo de sste, da 18 sfos en.
Virtor, ..
Gorunadis, su ujer, 23 silos...
Angil Maris e 20 Ao e
Alegen, o
Ratacla, on...
Juama, e,
Mercanana, hija de seta, § sfe.., Piea.

EHEHEEE

=EEE

11.424-3

Fuente: Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 10, 1982. Disponible en red: http://www.banrepcultural.org/

blaavirtual/revistas/revanuario/ancolh10/indice.htm.

Al igual que las tierras, la casa, las mesas, las tarimas y todos los objetos,
incluso los animales de trabajo como los burros, los esclavos hacen parte de los
bienes con los que se equipa la casa, incluso “Mercenaria” que apenas cuenta con
un afio de edad pero ya tiene precio.!” En palabras de Malcolm X, la esclavitud

.« ey, . « . . »
convirtié a las personas de piel negra en un “pueblo sin vida”.

15 Llevaba varios meses pensando en esta idea de los esclavos como bienes muebles. Aunque es una idea
facil de asociar con la historia nacional, debido al cardcter de la esclavitud que es de conocimiento general,
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Como se sabe, en 1852 se suprime la institucién de la esclavitud, pero como
mero formalismo, pues la subalternizacién en términos raciales contintia siendo
parte estructural de la Reptblica en formacién, debido a que sus bases se sien-
tan en los valores cristianos y liberales europeos. El joven Estado no repara a los
esclavos liberados ni a sus familias, tampoco hace mucho por su inclusién en las
instituciones educativas o permite su participacién en el espacio politico donde
se mantenfan las discusiones sobre el devenir de lo publico. Todo lo contrario. La
abolicién de la institucién de la esclavitud vino acompanada del resarcimiento
econémico a quienes eran propietarios de los esclavos. En el 2002 la Universidad
Nacional de Colombia edité un libro con motivo de los 150 afos de la aboli-
cién de la esclavitud. En su introduccidn, los editores proponen la idea de que
la ruptura de la abolicién significé que las poblaciones negras fueran “declarados
“ciudadanos” sin poder asumirlo”, lo que significé que desarrollaran “una amplia
gama de estrategias para sobrevivir como personas, familias y grupos sociales”
(Mosquera, Pardo y Hoffman, 2002: 16). Entre estas estrategias vale la pena
detenerse en una. Al no encontrar un asiento real en la sociedad en formacidn,
las poblaciones negras migran rumbo a los lugares que no controlaban las élites del
centro del pafs, con mayor apuesta por la costa Pacifica.

Es precisamente en estos lugares periféricos (descritos en la literatura de
Samper) donde las comunidades establecidas van a construir unos modos pro-
pios de vida y de produccidn, una relacién particular con el entorno natural.
De los mdrgenes del Estado-Nacién (tanto fisicos como sociales) se establecen
equivalencias entre estas poblaciones disimiles (recordemos que la esclavitud trae
a América personas de mds de 30 regiones de Africa, con dialectos, costumbres y
realidades muy diferentes), pero que encuentran en la negacién y en la exclusién
un modo de relacionarse. Por ejemplo,

Ante la negacién del acceso a la educacién escolarizada y, por lo tanto, al
terreno de las artes y las ciencias de corte occidental, los descendientes de
los africanos s6lo pudieron cultivar las artes expresivas y las manifestaciones
culturales materiales e inmateriales a partir de la creatividad local. Ante la

puerta cerrada de la cultura académica, la poblacién negra ha tenido que

no habfa podido representar de manera prdctica la idea. Fue a través de Edgar Ricardo Naranjo que llegué

al inventario que logré ilustrarla. Agradecimiento especial para €l.
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expresarse creando y recreando una compleja cultura popular de muldples ex-

presiones. (Mosquera, Pardo y Hoffman, 2002: 17)

Solamente a partir de la mitad de siglo xx estas zonas “ardientes” van a tener
importancia para el Estado, y ello ocurre a través de los “intereses econémicos
(megaproyectos, concesiones forestales o mineras, plantaciones agroindustriales,
turismo)” que se aprecian como la bisagra entre la exclusién fundacional y las
nuevas formas de discriminacion racial. (Mosquera, Pardo y Hoffman, 2002).

Lo que he intentado hasta acd es mostrar ciertas caracteristicas en un 7z0-
mento histérico particular. Si bien su andlisis y proyeccion deben ser estudiados
con mayor precision (cuestién que es parte fundamental del desarrollo posterior
de mi investigacién), he intentado sefialar puntualmente dos elementos que
considero vitales para el estudio del racismo en Colombia: en primer lugar, la
invencién tanto de la categorfa de raza como del zegro, y en segundo lugar, la
necesidad de la introduccién de africanas y africanos como soporte del sistema

econémico y social que empezaba a delinearse en la colonia.

La afirmacidn, la repeticién y el contagio
A través de Segato he puesto sobre la mesa la idea de que el color de la piel (lo que
Linneo y compafifa convirtieron en “raza’), es tan sélo una cuestién de significa-
cién. Precisamente, es lo que durante la colonia y la formacién de la Repuiblica
va a “ubicar” a las personas de piel negra, es decir, es por medio de este signo
fenotipico que les serdn atribuidos ciertos rasgos, que si bien los insertan (en la
Reptblica) en la pirdmide social nacional, sélo lo hacen por medio del prejuicio.
En su texto de 2005 La razén populista, el fil6sofo politico argentino Ernesto
Laclau recurre a la obra del francés Gustave Le Bon para explicar la manera en que
la influencia que el discurso ejerce sobre las personas reside en las imdgenes que
este produce, es decir, por medio de los actos de habla se configuran referencias
subjetivas, pero también constructos sociales que por medio de la repeticién dotan
de significado lo que antes pudieron ser simplemente conceptos vagos o descono-
cidos: “El poder de las palabras es tan fuerte que bastard con designar con términos
bien elegidos las cosas mds odiosas para volverlas aceptables a las masas” (Le Bon
2004: 54). Sin embargo, este proceso de significacién no es tan sencillo y podria
describirse como una cadena de accidn-efecto donde la repeticion es trascendental.
A través de Le Bon, Laclau sitda lo que él considera “tres recursos retéricos” como

el modo de ocasionar la disociacién entre la significacion verdadera y el “sentido
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evocado”: la afirmacidn, la repeticién y el contagio. En primer lugar, “el hecho de
afirmar algo mds alld de toda prueba podria ser el surgimiento de una verdad que
s6lo puede ser afirmada al romper con la coherencia de los discursos existentes”
(Laclau, 2005: 44). Para el caso de la significacién de las personas de piel negra,
no se traté de romper con algin discurso anterior, ya que no existia antes de la
sociedad colonial americana referencia alguna a ellas; sin embargo, si se traté de la
afirmacién de hechos que sustentaron su introduccién y explotacién (recordemos
aquello de las “exigencias de la colonizacién”). Por medio de la identificacién y
afirmacién de las necesidades de la esclavitud, se inserta en la sociedad colonial
la idea de que los 7egros son necesarios para el trabajo arduo en zonas donde los
indigenas no pueden desenvolverse ni rendir frutos. Las supuestas condiciones
particulares de la raza negra, afirmadas mil veces en el discurso de poder colonial,
se erigieron como verdad de a pufio. Asi lo expresa José Marfa Samper:

Los negros no solo eran necesarios para todas las labores duras en los climas
ardientes, sino también para la navegacién de los rios en escala considerable,
navegacién que exigfa remadores o bogas muy fuertes y de hdbitos brutales.
Por otra parte, las razas negras son asombrosamente fecundas cuando viven
bajo los climas que les convienen, andlogos a los africanos; y esa fecundidad,
como la de todas las razas bérbaras, se explica ficilmente al considerar que,
faltando en el desarrollo del individuo el equilibrio entre las facultades fisi-
cas, morales e intelectuales, las primeras ejercen su imperio casi exclusivo,
que se traduce en fecundidad, cuando la inteligencia y la moralidad estdn
deprimidas; y al contrario, la reproduccién se hace lenta y dificil, como
sucede en Francia, cuando una raza llega a muy alto grado de refinamiento

moral e intelectual. (Samper, 1986: 68)

Aqui empezamos a denotar puntualmente las caracteristicas atribuidas a
los esclavos africanos y a sus descendientes: el clima “ardiente”, la aptitud para
el trabajo “arduo y brutal”, la fecundidad, y la inteligencia y la moralidad “de-
primidas”. Estos prejuicios se instalaron en la conquista y en la colonia y que se
basan meramente en cuestiones fenotipicas y en la dislocacién trabajo manual/

y
trabajo intelectual.

El segundo “recurso retérico” mencionado por Laclau se refiere a la repeti-
cién por medio de la cual “se crean e insertan los hdbitos sociales en la conciencia

de los sujetos [...] mediante la presencia de un conjunto de rituales, disposi-
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ciones institucionales, imdgenes y simbolos generales, una comunidad adquie-
re un sentido de su continuidad temporal” (Laclau, 2005: 44). He ubicado,
consciente de imprecisiones, la afirmacién en el perfodo de la colonia. As{ pues,
la propuesta es que la repeticién sirve de bisagra articuladora entre este primer
momento histdricoy el de la constitucién de la Republica. Un ejemplo de esto lo
encontramos ficilmente no sélo en la escritura de las élites o en los documentos
de la Corona. El arte y la literatura en general dan cuenta de la manera en que
se reprodujo el discurso sobre las personas de piel negra en América. Antes de
continuar, considero que aqui se presenta una imprecisién respecto al modelo
retérico de Le Bon/Laclau. Parece impreciso e imprudente situar esta cadena
de accién-efecto en un perfodo temporal continuo, es decir, no necesariamente
la afirmacidn, la repeticién y el contagio se presentan uno detrds del otro con
regularidad y coherencia. Evidentemente, es posible referirse a la afirmacién «
partirde la introduccién de los africanos en América, pero la repeticién se puede
confundir fdcilmente con las acciones de contagio. Sin embargo, esta imprecisién
para traslapar lo tedrico al estudio histérico considero que sirve de argumento
clave a la hora de la cuestién del racismo estructural o de costumbre. La cons-
tante enunciacién y repeticién del discurso de la racializacién da cuenta de algo
fundamental. Se trata de que, de acuerdo con la continuidad histérica, la aboli-
cién de la institucién de la esclavitud fue, a grandes rasgos, el intercambio entre
dos dispositivos. Eso quiere decir que a la luz de un #rabajo hecho por medio de
la institucidn, la cual no sélo configuré el discurso racista, sino que también lo
administrd, el paso a seguir era la normalizacion de ese discurso racista, como por
ejemplo, a través del pago (indemnizaciones) a los duenios de los esclavos como
resarcimiento por el dafio que les causaba la liberacién. Lo dicho por Juan de
Dios Mosquera con anterioridad sobre la relacién entre bien mueble y esclavo,
empieza a tener mayor sentido aqui, ya que aquellas indemnizaciones evidencian
una suerte de reparacién como cuando los gobiernos expropian o causan dafio

sobre algtin bien privado. Asi,

... después de la ley de abolicién de la institucién de la esclavitud, no de la
esclavitud, de la institucidn, a los africanos no se les reconocié ningtin tipo
de derechos, pago de perjuicios, condiciones sociales, tierras, ciudadania,
etc., ni trato o restablecimiento de la calidad de persona. Nada. La gente
siguié pensando como negros, viviendo como negros, trabajando como

negros, llamdndose negro y en politica votando como negro, o sea, los

20



DEL “COLOMBIAN DREAM” A LA “BARBIE NEGRA”: LENGUAJE, RACISMO Y HABITO

bisnietos de los esclavizados con su voto empoderando a los bisnietos de
los amos. Ellos siguen arriba y nosotros abajo. Entonces, esa condicién de
negro la traemos como una de las herencias de la esclavizacién hasta hoy, a
nivel de la mente y a nivel de las condiciones materiales. (Entrevista a Juan

de Dios Mosquera, Bogotd, marzo de 2012)

Continuando con la cuestién de la repeticién, me interesa resaltar aqui el
papel de la esclavitud y de las personas de piel negra en la literatura colombiana.
Aunque desearfa hacerme mds extenso en esta parte, he escogido una novela
donde encuentro puntualmente la referencia al tema de interés. Ademds, este
texto es, por decirlo asi, de conocimiento general debido a su fama. Fama que
no aparece por azar. José Marfa Vergara y Vergara, un escritor y critico literario
bogotano y quien fue el artifice de la creacién de la Academia Colombiana de la
Lengua en 1871, es digamos, el responsable de esto. En su texto Novela y poder
en Colombia, Raymon Williams ubica la manera en que ciertos textos son des-

tacados y fueron escogidos como “nacionales”, veamos:

De 1863 a 1885, José Maria Vergara y Vergara escogid y consagré a ciertos
novelistas, en el marco de la literatura “nacional” que él propiciaba. En £/
Mosaico, una especie de club literario esencialmente conservador y mascu-
lino, admitié nombres nuevos, sobre todo aquellos que podian reunir las
credenciales necesarias, intelectuales o de clase, como fue el caso de] joven
caucano Jorge Isaacs. Después de sus afios de aprendizaje en E/ Mosaico,
[saacs retorné al Gran Cauca para escribir su tinica novela, Maria, publicada
en 1867. Maria, aunque considerada una obra deplorable, se edité porque
se necesitaban con urgencia novelas para sustentar el proyecto ideolégico
conservador, particularmente aquellas de valor estético comparable a las
europeas y a las que las clases media y baja del pais se habfan acostumbrado

(Williams, 1991: 50 y 51)

La famosa novela del escritor y periodista Jorge Isaacs, fue escrita segtin el
mismo autor en la hacienda El Paraiso, propiedad de la familia Isaacs, donde su
padre George Henry (un inglés que durante mucho tiempo trabajé en explotacién

minera aurifera en el Choc6 durante los primeros afios de la Republica) se dedicaba
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La posicién de la novela de Isaacs como “obra

nacional” le ha permitido tener adaptaciones a la
Spera, el teatro, la televisién y el cine. La Funda-
cién Patrimonio Filmico Colombiano da cuenta
de al menos 12 de estas versiones en Colombia
y México. Este cartel publicitario de 1972 co-
rresponde a una versién realizada por el director
chileno Tito Davison.

Fuente: http://www.patrimoniofilmico.org.co/
noticias/109.htm.

a la siembra, corte y venta de cafia.!® La
historia de Maria ha sido destacada en mu-
chas ocasiones por evidenciar una estructura
tipica de la novela romdntica francesa de
entonces (del estilo Chateaubriand, Saint
Pierre...), a la vez que se desarrolla en un
espacio descrito por Isaacs donde los ele-
mentos naturales tipicos del Cauca y del
Valle del Cauca lograban situar la historia en
una ubicacién tan europea como americana.

Como lo comenta Williams:

En Maria, Isaacs engalana las tierras del
Gran Cauca con el colorido del paraiso
terrenal, y ofrece una variante local del
tema de la arcadia, logrando cumplir en
forma magnifica los requisitos ideoldgicos
que se exigfan, a saber, que fuera una obra
romdntica, bien escrita, con el uso de un
lenguaje “poético”, y que estuviera basada

en modelos europeos. Con este conjunto de

elementos se lograba compensar varias deficiencias, como eran que el género

novelistico no estuviese ain bien definido, y que ademds, fuese en general

menospreciado. Finalmente, se trataba de un autor de la aristocracia que

habia logrado describir a Colombia como una verdadera Arcadia Heleno-

Catélica. (Williams, 1999: 51)

Si se hace caso de la voz comtn segtin la cual Maria tiene mucho de auto-

biografia, daremos cuenta de que Isaacs reproduce las relaciones de poder que se

evidenciaban en su hogar y en su entorno. Anteriormente, por medio de Mdnera

y de Martinez, explicaba una caracteristica fundamental del criollo: el viaje a Eu-

16 Estd bien recordar que la familia Isaacs era también duefia de la hacienda La Manuelita (nombre en

homenaje ala madre del escritor) donde nace la explotacién de la cafia de azdcar en Colombia, su exportacién

y profesionalizacién. La empresa de la cafia, recordemos, se sustenta en el trabajo de esclavos. Actualmente, el

Grupo Manuelita (Inversiones Manuelita S.A.), es la empresa mds importante de “agronegocios” en el pafs,

aunque su relacién con la familia Isaacs no es directa desde hace muchos afos.
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ropa. En la trama de la novela Efrain, el protagonista, hace un recorrido a través
de sus recuerdos y sus lugares mds preciados buscando a su amada Maria quien
murié durante la estadia de Efrain en Europa, a donde su padre (el de Efrain)
lo habia enviado para que su relacién con Marfa fuera interrumpida. La novela
ademds presenta las relaciones sociales dentro de la hacienda, y en estas se hace
continua mencién de cuatro personas de piel negra: Bruno, el esclavo de la fa-
milia, y su esposa Remilgia; Estéfana, la nana de Marfa, procedente de Africa; y
Juan Angel, hijo de Estéfana, cercano a Marfa. Todos ellos completan el paisaje,
son propiedad de, sirviente(a) de... La cuestién de la reproduccién del discurso
fenotipico, racista, es identificable de esta manera implicita, como también por
medio de alusién directa: en el capitulo XXII de la novela, Efrain camina con su
amigo Braulio, volviendo a la hacienda del primero. En el camino se encuentran
con Juan Angel y a renglén seguido empieza una descripcién muy representativa
del “negrito”: es “cobarde”, mal hablado, reducido a la animalidad (“;estuviste
todo el dfa metido entre estos matorrales como un conejo?”). Me resultan inte-
resantes las coincidencias entre la descripcién que Efrain (Jorge Isaacs) hace del

<« . » . <« »
negrito” y la manera en que Samper describe a la “raza negra”. Veamos:

Al continuar bajando busqué a Juan Angel: habia desaparecido, y supuse
que temeroso de m{ enojo por su cobardia, habria resuelto solicitar amparo

mejor que el ofrecido por Braulio con tan inaceptables condiciones.

Tenfa yo un carifio especial por el negrito: él contaba a la sazén doce afios;
erasimpdtico y casi pudiera decirse que bello. Aunque inteligente, su indole
tenfa algo de hurafio [...] fuera del servicio de mesa y de cdmara y de su
habilidad para preparar café, en lo demds era desmafado y bisofio. (Isaacs,

1967:119)

Tanto en el bogotano como en el vallecaucano, estd presente la exaltacién
del cardcter: es “bdrbaro” (Samper) o “hurafio” (Isaacs). Ahora bien, aunque en
Maria, Efrain dota al “negrito” de inteligencia, tiene que hacer de inmediato la
salvedad de su cardcter (en Samper la ecuacion invierte las variables). Definitiva-
mente, hay una cuestién obvia: la del servilismo. Samper argumenta la esclavitud
desde una perspectiva socioeconémica, que ya he descrito, mientras que en Isaacs

(nuevamente precediendo al argumento positivo uno negativo) se destacan las
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labores de Juan Angel en el trabajo de paje de Efrain.'” Por tltimo, observamos
en la cita anterior esta idea de la raza como signo. Juan Angel, aunque “negrito”
es “casi bello”, es decir, la imposibilidad de su belleza completa radica en el color
de su piel, pricticamente en nuestro lenguaje la relacién entre lo negroy lo bello no
existe. En un testimonio que recoge el diario £/ Tiempo en abril de 1995, el enton-
ces representante a la Cdmara por la Cinrcunscripcién Especial de las Negritudes
Agustin Valencia comenta: “Estamos marginados [...] es un racismo sutil, ya que
se le da un trato denigrante al negro en el lenguaje, por ejemplo: todo lo malo es
negro y todo lo bueno, blanco” (£/ Tiempo, 1995).

El tercer recurso tedrico, el contagio, debe entenderse como una “transmisién
patoldgica” (Laclau, 2005: 45), una suerte de efecto domind que inicia con la repe-
ticién. Sin embargo, Laclau sienta una duda respecto a esta idea: “;Qué ocurrirfa,
por ejemplo, si el contagio no fuera una enfermedad, sino la represién de un rasgo
comun compartido por un grupo de personas, que es dificil de verbalizar de una ma-
nera directa, y que sélo puede expresarse mediante alguna forma de representacion
simbdlica?” (Laclau, 2005: 46). ;Serfa posible afirmar que la continuidad del distingo
fenotipico por medio del lenguaje esconde a toda luz un rasgo comtin compartido
en la sociedad colombiana? Aunque la respuesta a esta pregunta y el desarrollo de la
idea del contagio aparecen explicitamente en los capitulos dos y tres de este estudio,
quiero que el lector piense en aquellas palabras y dichos que son de uso y referencia
regular de todos nosotros y que, a todas luces, representan el racismo de costumbre.

Durante la escritura de estas pdginas hice una compilacién de noticias en
los archivos de los principales diarios del pais (particularmente £/ Tiempo, por
haber sido durante muchos afios el tinico diario de circulacién nacional) donde
se hablara sobre (o denunciaran) acciones o comportamientos racistas o sim-
plemente se hiciera alusién al tema a través de testimonios en el periodo 1992
-2012."8 Gracias a estos y a los apuntes que diariamente tomé en mi agenda con

'7 En esta parte parece ser posible un parangén entre las obras de Samper y de Isaacs. Sin embargo,
Williams tiene una interesante posicion respecto a las obras de estos dos autores, distantes ideolégicamente:
“En respuesta a la Utopfa Liberal, que concebfa a Colombia como un agregado de estados auténomos y
libres, la arcadia conservadora propugnaba por un estado unificado y catdlico. Esta tltima posicién estaba

>

implicita en el subtexto ideoldgico de (“Marfa”). Poco después, Isaacs se unirfa a los liberales, pero “Marfa

permanecerfa como una de las bases de la empresa conservadora del siglo x1x” (Williams, 1999: 44).

'8 El perfodo escogido tiene como punto de partida la promulgacién de la Constitucién Politica de
1991 y termina en el 2011 con la promulgacién del Estatuto Antidiscriminacién. La recoleccién de estas
fuentes medidticas no sélo es util para soportar este escrito, sino que constituye parte del trabajo que llevo

a cabo acerca del racismo de costumbre. Resulta esclarecedora la manera en que los medios masivos dan
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comentarios que escuchaba en diversos espacios privados y/o pablicos, destaqué
las expresiones mds comunes a la hora de referirse, de manera despectiva, a las
personas de piel negra.

Considero que estos hdbitos de habla rutinarios, comunes, dan cuenta del
contagio del discurso racializado por medio de prejuicios. Parodiando el refrdn

popular, “dime qué hablas y te diré quién eres”:

"Negro inmundo”
Negror tenav quie e

- El ! L
"ilsted 3o comeria
NG Mg

"Megro Cinlda”

*Enconirars 4 un
MERTO O A 21 O
mala aerhe”

El megro 12 caga & e emtrads o Iz caga o Lo salida

Fuente: Matriz de noticias “Racismo y lenguaje 1992 - 2012” y Diario de campo personal. Elaboracién propia.

El discurso rutinario tiene una importancia fundamental, pues no debe
apreciarse solamente como una reproduccién, como resultado de un contagio,
sino que, como se aclaré desde el principio, representa la realidad. En palabras

de Lobo, la importancia de los discursos radica en que

... se elaboran a partir de la realidad material; sirven como representaciones
de ella. Son, entonces, determinantes, en la medida en que constituyen un
punto de referencia material de acuerdo con el cual la persona tiene que orien-
tarse, y determinados, en la medida en que se generan a partir de un sustrato
extradiscursivo y, hay que reconocerlo, se cambian bajo la presién de los

eventos. No son auténomos e independientes; tampoco son meros reflejos.

cuenta de los casos de discriminacién, mds que las noticias como tales. Espero en un trabajo posterior poder

realizar un andlisis mds juicioso al respecto.
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Pero volvamos nuevamente sobre el tiempo y posemos por tltima vez (en
lo que a esta parte del capitulo se refiere) la mirada en el discurso fundacional
excluyente. He propuesto que en el trabajo de Samper sobre la sociedad colom-
biana encontramos varias pistas sobre el lugar que ocuparon las personas de piel
negra en la fundacién de la Republica. Para el periodista y escritor, la sociedad
colonial produjo (y aqui vale la pena tener en mente la idea de Quijano, segtin
la cual la clasificacién social del sistema mundo estd en coherencia con la clasi-

ficacién racial colonial) un orden social determinado ast:

Los blancos espafioles figuraban en los empleos publicos (con algunas ex-
cepciones muy poco numerosas), en el alto clero, en los tercios o regimenes
militares, en el comercio y en la lista de los grandes propietarios de minas y
aun de tierras, aunque no en nimero no muy considerable.

Los blancos nativos o criollos, formaban la masa general de los letrados,
clero inferior, pequefios propietarios artesanos, mercaderes subalternos y
tenderos en escala reducida.

Los indios organizados en resguardos, eran en su totalidad agricultores,
propietarios en comun y tributarios.

En fin, los mulatos y demds mestizos derivados de la raza negra, vivian
como proletarios, apéndices de los grupos de esclavos, figurando como
obreros, hombres de pena, arrendatarios agricolas, bateleros, mineros, etc.
(Samper, 1986: 72)

La afirmacidn, la repeticién y el contagio de la raza como signo y de la
estructura social/racial tiene una coherencia histérica. Si bien la idea que se de-
sarrolla en el capitulo siguiente se basa en la tesis de que por medio del discurso
multiculturalista y la “apertura econémica’, el prejuicio fenotipico intenta ser
desplazado por el esencialismo, las consecuencias (por decir lo menos) del racis-
mo de hdbito estdn latentes. En consecuencia, con la cita anterior del trabajo de
Samper, en 1995 la Corporacién de Negritudes Guillermo Cano Isaza realizé “la
primera encuesta de poblacién y vivienda entre 1667 hogares y 5745 personas
negras residentes en la capital antioquefia”. Los resultados no son tan “sorpren-
dentes” como la resefa del estudio en el diario £/ Tiempo lo propone: “Una de
las sorpresas es que el 52 por ciento de los encuestados trabaja como empleado
u obrero al servicio de un patrono, que el 35,7 por ciento de los que trabajan

lo hacen en servicios domésticos, el 9,2 por ciento en ventas informales o en
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construccién y sélo el 0,9 por ciento ejerce como jefes o patrén’, asi también la
encuesta evidencié que: “El 7,3 por ciento de los encuestados no tiene servicio
de alcantarillado y 46,2 por ciento carece del servicio telefénico. El 13,6 por
ciento no sabe leer ni escribir. EI 10 por ciento no tiene ningin nivel educativo.
El 43,1 por ciento culming la primaria y sélo el 1,3 por ciento tiene formacién
universitaria’ (E£/ Tiempo, 1995b). De esta manera, se aprecia con mayor claridad
que Quijano (2000) y Segato (2007) han expuesto y que reviste de un cardcter
especial la organizacién social colonial reproducida por las republicas ameri-
canas. Esta clasificacién sirve de base para el desarrollo del sistema econémico
capitalista, la gente de piel negra primero como esclavos y luego como la mano

de obra mds barata, el sustento de la explotacién:

Globalmente [...] la condicién misma de existencia del capitalismo, las
“clases sociales” fueron diferenciadamente distribuidas entre la poblacién
del planeta, sobre la base de la colonialidad del poder: En el “Eurocentro”:
los dominantes son Capitalistas. Los dominados son los asalariados, clases
medias, campesinos independientes. En la “Periferia Colonial,” los domi-
nantes son Capitalistas Tributarios y/o Asociados Dependientes. Los domina-
dos son: esclavos, siervos, pequefios productores mercantiles independientes,
reciprocantes, asalariados, clases medias, campesinos.

Esa clasificacién social diferenciada entre el centro y la periferia colonial, ha
sido el mecanismo central del engranaje de acumulacién global en beneficio
del centro. De hecho, es lo que ha permitido producir, mantener y costear
la lealtad de los explotados/dominados “blancos” frente a las “razas,” ante
todo en la “periferia colonial,” pero también dentro del “centro,” como no ha

terminado de ocurrir sobre todo en Estados Unidos. (Quijano, 2010: 377)

Vemos asi que las comunidades negras e indigenas, en la historia de Colom-
bia, estdn sometidas en una relacién dialéctica de inclusién/exclusién donde la
alteridad funciona a manera de exterior constitutivo de la identidad nacional
eurocentrada, blanca, catdlica, burguesa, machista, etc. (Benavides, 2008). Tanto
la descripcién de Samper como el estudio que se referencia dan cuenta que con
la Republica y la abolicién de la institucién de la esclavitud, evidentemente,
las personas de piel negra son insertadas en la estructura social, de ser “bienes
muebles” pasan a ser, parodiando a Fanon, los condenados de (esta) tierra. So-

bre esto, Peter Wade ubica dos posiciones especificas durante los anos 1920 y
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1930: “Luis Lépez de Mesa escribié en 1934 que ‘somos Africa, América, Asia
y Europa a la vez sin grave perturbacién espiritual’ (inclusién). Y aunque estaba
menospreciando la poblacién negra contempordnea, no era tan grave negativo
como su contempordneo Laureano Gémez, quien en 1928 expresé que la he-
rencia negra e indigena (exclusién) eran ‘estigmas de completa inferioridad™.

(Wade, 2002: 253)

El multiculturalismo y “la Barbie negra”: “bienvenidos al futuro”
y g

... es el racista el que crea al inferiorizado.

Frantz Fanon

Bonitas palabras es lo que disparas
Bonitas palabras es lo que son
Bonitas palabras llenan el vacio
Bonitas palabras

Subversién X

El colapso del sistema soviético permitié que el discurso de la democracia libe-
ral y de la economia de mercado se consolidara en lugares donde la Cortina de
Hierro, por accién o influencia, lo habia impedido (o al menos, puesto en duda).
La mayoria de las antiguas republicas socialistas se arrepintieron de su pasado y
luego de pasar por el confesionario de la “transicién”, declararon su conversién
al modelo de gobierno occidental. Esta crisis del denominado “socialismo real”,
en suma con el desmantelamiento global, casi al unisono, del Estado de Bienes-
tar, devinieron en un posicionamiento hegeménico de la légica capitalista. En
su texto de 1992 el politélogo japonés Francis Fukuyama, expone que la histo-
ria, entendida como la “lucha de ideologias” ha terminado. Segtin esta tesis, la
superacion del antagonismo marxismo vs. capitalismo y, como consecuencia,
el agotamiento de lo que se denominé como La Guerra Fria, suponfa un cese
permanente de hostilidades bélicas.

Esta coyuntura, siguiendo a Fukuyama, demostraba que la democracia
liberal y la economia capitalista cerraban filas en un bloque (“pensamiento dni-
co”) conformado por los Estados convencidos de estas tesis. La economia ocupa
entonces un lugar central, desplazando a las ideologfas y a las luchas politicas:
“los hombres satisfacen sus necesidades a través de la actividad econdmica sin
tener que arriesgar sus vidas en ese tipo de batallas” (Fukuyama, 1989: 20). Asi,
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apelando al Derecho y la razén universal, la primera mitad de la década de 1990
fue declarada desde los discursos hegemdnicos (tanto epistémicos como politicos)
“libre de antagonismos”, ya que se suponia que en el marco de la democracia
representativa y de la libertad del mercado era posible establecer un gobierno
donde “todas las formas de vida” tenfan lugar (Moulffe, 1999; Zizek, 2002). Sin
embargo, a partir de esa misma década van a tener lugar (o continuidad) una am-
plia manifestacién de conflictos étnicos, religiosos, identitarios que van a develar
la imposibilidad de la abstraccién de la politica en la sociedad global. Apostar
por un Estado y un sistema internacional neutros, contenedores de personas,
instituciones y organizaciones donde el capital flucttia libremente, no traducia
en términos reales la situacién de diversos grupos humanos que no encontraron
su lugar en el fin de la Historia y en el consenso de la racionalidad y el Derecho.

La proliferacién de lo que ha sido denominado como “Los Nuevos Movi-
mientos Sociales” cred y/o aprovechd la apertura de las “estructuras de oportu-
nidades” tanto al interior de los Estados como en las organizaciones internacio-
nales para hacer manifiestas sus plataformas de lucha y sus demandas (Tarrow,
2004). En Colombia, estas luchas estuvieron encabezadas por organizaciones
sociales de tipo étnico (indigenas y afrodescendientes, con un papel protagdénico
de los primeros) que articularon sus reivindicaciones identitarias con demandas
puntuales sobre el territorio, la autonomifa, el medio ambiente y los derechos
humanos, principalmente."

La Asamblea Constitucional y la redaccién de la nueva Carta Politica de
Colombia, asi como, por ejemplo, la firma del Convenio 169 de la OIT por parte
del Estado colombiano, abrieron una serie de oportunidades politicas a las orga-
nizaciones sociales, permitiendo su participacién en algunos escenarios publicos
y la constitucién de redes transnacionales que consintieron su articulacién con
organizaciones de otras latitudes. Sin embargo, la situacién dicotémica en que
se dio este contexto en Colombia, estd caracterizada por la tensién permanente
entre estos adelantos en materia de inclusién e igualdad juridicas de poblaciones
minoritarias y la permanencia de la violencia estructural, donde la asociacién
entre actores armados y politicos y sus permanentes disputas por los poderes y

economias locales, tuvo como victimas a esas mismas minorias étnicas.

1 Un detallado estudio de caso del CRIC sobre esta temdtica es realizado por Edgar Ricardo Naranjo
en el tercer capitulo de este libro.
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En el caso de las poblaciones negras, la Ley 70 de 1993 tiene cardcter de
“hito” en la historia reciente de Colombia. Por medio de esta, el Estado otor-
g6 una cantidad importante de tierras baldias en la regién Pacifico por medio
de titulos colectivos. Esta titulacidn estuvo enmarcada por la definicién que la
misma ley realizé sobre “la comunidad negra”, adjudicdndole unas “tradiciones”
y “costumbres” que la sustentan, as{ como revistiéndola de unas caracteristicas
histéricas que simplificaron la cuestién identitaria de las personas de piel negra.

Lo que me interesa sefialar de este tercer momento histdrico es que con la
excusa de la Ley 70, el discurso hegeménico en Colombia refresca la representa-
cién de “lo negro”, definiéndolo, delimitdndolo y ubicidndolo en un lugar especifico
de la geograffa colombiana. En otras palabras, que la apertura de la “estructura de
oportunidad” manifiesta en Colombia durante el final de la década de 1980 y
durante los afios 1990, constituye el momento histérico con el cual a las pobla-
ciones negras les fueron asignadas unas caracteristicas que reducen a toda una
diversidad de personas a unos rasgos “exagerados” y simplificados, “de acuerdo
con una norma (constituyendo) al excluido como otro” (Hall, 1998: 28).

“Bienvenidos al futuro”

El 7 de agosto de 1990 el ex presidente César Gaviria Trujillo pronunciaba su
discurso de posesion, acompanado por una sentencia que tiene que ver mucho
con el asunto propuesto para esta parte, y que bien podria haber sido enunciada
por Alonso de Ojeda, el primero de los conquistadores espafioles que pisé tierras
(hoy) colombianas en 1499: “colombianos, bienvenidos al futuro”. Con esta frase
Gaviria Trujillo emprendid su contradictorio mandato. Por un lado, el gobierno
de la “Revolucién Pacifica” marcé la brecha para la redaccién y puesta en vigencia
de la Constitucién de 1991 (con los atributos ya mencionados), reconociendo
y protegiendo, entre otros, la diversidad étnica al interior de sus fronteras, por
ejemplo, por medio de su participacién en el poder legislativo (circunscripciones
especiales) y la jurisdiccién (consejos comunitarios y cabildos).

El futuro al que aludia Gaviria hacfa referencia precisamente a la adscripcién de
ese gobierno a la 16gica imperante de la despolitizacién de la sociedad (apertura de
estructuras para la captacién de demandas sociales por parte del Estado) y al papel
protagénico de la economia capitalista (lo que conocimos con el nombre de “La

apertura’). Bajo ese axioma eurocéntrico, segtin el cual Occidente es el puntero del
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desarrollo histdrico de las sociedades,*
se ha anclado en el Tercer Mundo la
idea de que en ese futuro estd un mejor
lugar, con unas condiciones mds cémo-
das e inteligentes que las que presentan
las coyunturas propias. El discurso ra-
cista y la clasificacién social en términos
raciales ya no necesitan ser enunciadas

B L explicitamente. La profunda raiz que
TO PR yFrine

hizo en el imaginario social la idea del

ciudadano de la constitucién de 1886
Para Radl Minchinela, hay una coincidenciaentreel Y lainvisibilidad de la que fueron victi-
relato de la famosa pelicula de Steven Spielbergy los a5 1as poblaciones negras en el debate
discursos politicos de los partidos tradicionales: “en .. .
. : ) académico durante gran parte del siglo

los partidos de derechas al igual que en la pelicula, ) )
sus programas electorales son propensos a sefialar XX (Friedmann, 1984), permiten que
en el futuro pero, en realidad, a retroceder en el este momento del discurso hegeméni_
tiempo. Se puede decir que lo que proponen [... . .
po-oep que lo que proponen [-..] ) emplee otras estrategias de articula-

es estrictamente, regresar al futuro. Los partidosde ) ., )
izquierdas son més de Regreso al Futuro II, apuntan €101 Esta articulacién estd fundada en
ideas muy sorprendentes, sefialan cambios muy re-  la enunciacién de lo que es “poh’tica_

volucionarios, pero al final te quedas donde estabas .
P d mente correcto” y se caracteriza por la

que es otra manera de no acercarse al futuro ni por .., ,
asomo” (Minchinela, 2007). aparicién de nuevas categorfas de enun-
ciacién y andlisis (“afrocolombianos”,

€« . Ve » « . p2)
pueblos indigenas”, “comunidad gay”, entre otros) que, en resumen, apuntan
a la homogenizacién y simplificacién de estas identidades particulares. En otras
palabras, este marco de nueva enunciacién domestica la diversidad de luchas por
la identidad y sustrae la posibilidad de una apuesta por diferencias radicales que

y q

trasciendan a los escenarios politicos para una emancipacién de los grupos hu-
manos excluidos. Para Segato, esta nueva légica de enunciacién homogeniza “las
culturas, achatando sus léxicos y valores, de manera tal que puedan entrar en la dis-
puta generalizada por recursos, pero dejando fuera del horizonte de la politica una

reflexién mds profunda sobre la naturaleza de esos recursos” (Segato, 2007: 38).

20 Al respecto Enrique Dussel comenta: “la Civilizacién moderna (europea) se entiende a si misma
como la civilizacién superior, como la mds desarrollada; este sentido de la superioridad la obliga, en forma
de un imperativo categérico, como si dijéramos, a desarrollar (civilizar, edificar, educar) a las civilizaciones
mds primitivas, bdrbaras y subdesarrolladas” (Dussel, 1998: 75).
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Multiculturalismo y correccién politica: en el capitulo nimero cinco del
videoblog Las Reflexiones de Repronto, Radl Minchinela se pregunta por qué surge
la necesidad de “sustituir por una larga combinacién de palabras neutras” otras ya
enraizadas en los constructos nacionales y responde que: “La correccién politica
es un juego de eufemismos que pretende evitar conflictos a base de rehuir ciertos
topicos. Lo notable es —explica— que el tépico se da por sobrentendido, sin el
prejuicio no existe la correccién porque no habria nada que evitar. Asi que cada
vez que aparece algo que es politicamente correcto, es como si anunciara con un
letrero de neén que hay un tabu justo detrds” (Minchilena, 2007).

Esta tesis del culturalista espafiol tiene una relacién muy directa con la lec-
tura, a beneficio de inventario, de la Ley 70 y su consecuencia en la politica de
identidad de las organizaciones de comunidades negras en el pais. Para Eduardo
Restrepo, existe tras dos décadas de esta puesta en marcha, un cerramiento de
la modalidad de etnicidad negra, lo que ha significado que esta identidad dife-
renciada sea significada de manera preconcebida (a partir de las comunidades
riverefias de la cuenca del Pacifico), desconociendo los procesos comunitarios o
individuales de las personas de piel negra que viven en otras realidades geogréficas
y sociales (Restrepo, 2005: 133).

Entonces, ;qué tabu esconde la correccién politica manifiesta de la Ley 702
Lo que propongo es que la representacién significada a partir de la caracterizacién
delineada de la Ley, se intenta contraponer al tabu del cardcter subalterno (pri-
mer momento histérico) y la exclusién fundacional (segundo momento histérico)
de las comunidades negras. Por medio de las politicas multiculturales (tercer
momento histdrico), el Estado colombiano crea un “otro simbélico” en el que la
exotizacién de la ritualidad y del saber ecolégico (sustrayendo de estos su nicleo
politico y emancipatorio) permite una identidad neutral, tipica, que puede y
debe ser estudiada y respetada (Zizek, 2002: 172). La esencializacién étnica es
fundamental en esta ecuacién.

A través de la “etnizacién de las colombias negras”, en los tdltimos 25 afios
del siglo anterior las personas y comunidades de piel negra en Colombia prota-
gonizaron un proceso “mediante el cual una o varias poblaciones son imaginadas

como una comunidad étnica”, por medio de la (re)configuracién de
. un campo discursivo y de visibilidades desde el cual se constituye el

sujeto de la etnicidad. Igualmente, demanda una serie de mediaciones des-

de las cuales se hace posible no sélo el campo discursivo y de visibilidades,
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sino también las modalidades organizativas que se instauran en nombre de
la comunidad étnica. Por dltimo, pero no menos relevante, este proceso
se asocia a la destilacién del conjunto de subjetividades correspondientes.
(Restrepo, 2004: 271)

En otras palabras, de la exclusién y la invisibilidad, las comunidades y
personas negras dieron un gran salto, se convirtieron en comunidad étnica. Sin
embargo, es oportuno sefialar que esta etnizacién corresponde a un proceso que
encuentra su punto nodal en la Constitucién y en la Ley 70, pero que tiene la
influencia de diversos actores nacionales e internacionales de los mds variados
campos. Continuando con Restrepo, es posible caracterizar cuatro fases de este
proceso, que podriamos resumir asf: la primera, donde la cuestién de las “tierras
baldfas” en la rivera del rio Atrato y el interés econémico del Estado y de las em-
presas privadas en estas activé una primera estrategia organizativa atravesada por
organizaciones indigenas, algunas drdenes religiosas (“bajo la modalidad de misién,
con una clara agenda de propiciar organizaciones de base y con una sensibilidad
al discurso etnicista”) y el aporte de una amplia variedad de expertos (agrénomos,
ingenieros, antropSlogos) que “trabajaron en la zona durante los ochenta en un
proyecto de desarrollo rural resultante de la cooperacién técenica internacional
(Holanda-Colombia)” (Retrepo, 2004: 271-273). La segunda fase, asociada con
la Constitucién Politica de 1991, le da lugar a la alteridad cultural en el proyecto
de Estado, remplazando el modelo de ciudadano de 1886. La tercera, “definida
por la operativizacién de los componentes sustantivos de la Ley 70 de 1993, y por
la articulacién de un proyecto organizativo con pretensiones de alcance nacional
basado en los derechos étnicos y en la diferencia cultural de comunidad negra®
(Restrepo, 2004: 274). Por dltimo, “una fase marcada por una eclosién de lo
local, asociada en algunas regiones a la fragmentacién o desaparicién de estrate-
gias organizativas de cardcter regional” (Restrepo, 2004: 270).

A partir de esta serie de fases, es posible trazar la frontera que propone Stuart
Hall entre los conceptos de multiculturalidad y multiculturalismo. Para el autor
jamaiquino, el primero obedece a una condicién histérica de las sociedades donde
la heterogeneidad cultural de sus componentes es, digamos, natural, una conse-
cuencia de su desarrollo histérico; mientras que el multiculturalismo obedece a
una serie de medidas (politicas publicas y legislacién) que adoptan los Estados
para administrar esa diferencia. Como he insistido desde las primeras pdginas
de este capitulo, lo que aqui tiene lugar central es la cuestién del Estado, por lo
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que tiene mayor importancia el elemento multiculturalista. Esta diferenciacién
ha significado que autores como Jameson, Griiner o Zizek (este tltimo con mds
intensidad, debido a su prolija bibliografia) establezcan una relacién estrecha
entre el modelo de Estado-mercado posterior al colapso soviético y a las politicas
de inclusién cultural. Se trata de ubicar el discurso multiculturalista dentro de la
ideologfa renovada del capitalismo, por medio de la cual se aprecia una suerte de

ruptura con el viejo modelo colonial (una “negacién de la negacién”). Veamos:

En un principio (desde luego, ideal) el capitalismo se circunscribe a los
confines del Estado-Nacién y se ve acompafiado del comercio internacional
[...] luego sigue la relacién de colonizacidn, en el cual el pais colonizador su-
bordina y explota (econémica, politica y culturalmente) al pais colonizado.
Como culminacién de este proceso hallamos la paradoja de la colonizacién
en la cual sélo hay colonias, no paises colonizadores: el poder colonizador
no proviene del Estado-Nacidn, sino que surge directamente de las empresas
globales. (Zizek, 2001: 171)

Por otro lado, es posible destacar una lectura de cardcter emancipatorio res-
pecto ala oportunidad que presenta el multiculturalismo: la apertura de espacios
nacionales y transnacionales en diversos foros y organizaciones que permiten el
didlogo y la influencia de las comunidades organizadas en instancias de poder.
Un ejemplo bastante representativo lo encontramos en el capitulo escrito por
Ménica Acosta en este libro donde se describen las estrategias y alcances de la
participacién de determinadas organizaciones indigenas colombianas en lugares
como la ONU. Asi también, para Escobar y Bocarejo la idea de ubicar el discurso
multicuralista como apéndice ideoldgica del capitalismo no es muy precisa, ya
que “incluso si histérica y etnogréficamente se constata la estrecha articulacién
entre ambos, esto no significa una necesaria correspondencia en cuyo nombre
se pueda descartar, con un gesto ideolégico, el multiculturalismo™ (Bocarejo y
Restrepo, 2011: 7).

Sin embargo, no hay que perder de la mira el hecho latente de la dicotom{a
del reconocimiento de comunidades negras en el Pacifico y la titulacién de tierras
colectivas (al menos cien mil hectdreas), versus el impulso que recibieron las em-
presas palmicultoras en el bajo Atrato chocoano, causante de un desplazamiento
forzado tortuoso y la muerte de cientos de victimas cuya verdad ain no ha sido

reconstruida en su totalidad, pero cuyo proceso ha mostrado la estrecha parti-
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cipacién de diversas instituciones y agencias del Estado.?! Un ejemplo mucho
mds actual y medidtico (vale la pena preguntarse por qué el desplazamiento y la
accién del Estado y las empresas palmiculturas en el bajo Atrato han sido reves-
tidos de silencio y apatia) puede encontrarse en la “posesién simbélica” del pre-
sidente Juan Manuel Santos en la Sierra Nevada de Santa Marta. Ante los lideres
de los cuatro Pueblos Indigenas que la habitan, Santos (con pulserita, mochila
y bastén de mando empuifiado) reconoce y dota de caracteristicas particulares
a los indigenas (saber ecoldgico, prudencia, herencia histérica manifestada en
sus territorios), pero a la vez, sobre esos territorios se apoya la construccién de
diversos megaproyectos como el de Dibulla.??

La cuestién radica en que el multiculturalismo en Colombia estd basado
en el esencialismo étnico, lo que no permite que se haga una real reparacién so-
bre las consecuencias de la esclavitud y la subordinacién socioeconémica de las
personas de piel negra. La representacién estigmatizada constituida por medio
de la esclavitud y de la exclusién fundacional se hizo sobre un signo, la piel. Si
bien la invencién de la raza y del negro fue llenada, a través del tiempo, de pre-
conceptos y reducciones, el constructo nacional apunta a la discriminacién del
signo fenotipico mds que a un grupo de costumbres especificadas. Asi también,
el multiculturalismo ha servido de poco o nada para el rastreo y la identificacién
de la herencia africana y afrocolombiana en la historia y en los imaginarios de
nacionalidad, incluso reconociendo el trasfondo y las consecuencias de la préctica
de la esclavitud. Para Juan de Dios Mosquera, los actores hegeménicos del pais:
“no han querido asumir la responsabilidad y la reparacién por la esclavizacién,
entonces ni la mencionan, ni ensefian lo que hicieron. Silencio total. Entonces
la gente crece sin conocer su raiz africana, sin valorar la herencia africana de la
sociedad colombiana” (Entrevista a Juan de Dios Mosquera, Bogotd, marzo de
2012). En otras palabras, el multiculturalismo es una continuacién de la exclu-

sién fundacional “es una forma de racismo negada, invertida, autorreferencial, un

2! Una fuente obligada de este caso es el texto realizado por el Cinep y la Comisién Intereclesial Justicia

y Paz, La tramoya. Derechos humanos y palma aceitera en Curvaradd y Jiguamiands (2005).

22 Dibulla es un municipio ubicado en el departamento de la Guajira, Colombia, en las estribaciones
de la Sierra Nevada. Es una zona biodiversa en donde actualmente se desarrollan estudios y explotaciones
mineras en el marco de la “Locomotora minera” del gobierno del presidente Santos. El impacto ambiental
es incalculable. Incluso, en el 2003 la Subdireccién de Licencias Ambientales del Ministerio de Ambiente
solicité al Instituto Humboldt un concepto al respecto, y recibié del Centro de Investigacion, la consideracién

de que el desarrollo de minerfa en esta zona era inviable.

35



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

‘racismo con distancia” (Zizek, 2001: 172). Precisamente la afirmacién del lider del
Movimiento Cimarrdn representa la cuestién de la correccién y el tabu: mientras
que por medio de la primera se apunta a la significacién y a la inclusién de las
personas de piel negra, el segundo, inmerso en la costumbre, reniega la posibili-
dad de la igualdad y define s6lo desde la perspectiva blanco-mestiza, la posibilidad

de existencia de los subalternos.

“La Barbie negra”

El 11 de noviembre de 2001, la representante del departamento de Chocé en
el Reinado Nacional de la Belleza, Vanessa Mendoza, fue escogida como reina
del certamen. El hecho ocupé rdpidamente un lugar central en los medios de
comunicacién, ya que era la primera vez (y hasta el momento la tinica) en que
una mujer de piel negra habia sido escogida como la “representante de la belle-
za de la mujer colombiana”. Al unisono, los organizadores del concurso y los
medios que hicieron cubrimiento, destacaron la belleza de la reina y la impor-
tancia de su triunfo, ya que este lograba demostrar que la cuestién del racismo
en Colombia ya estaba superada. A partir de entonces la belleza de la reina fue
representada por medio de la imagen de “la Barbie negra”. Veamos: “Su cuerpo
cuidado, arménico y atlético, y cara de mufeca, hizo que empezaran a llamarla
‘La Barbie Negra”.*> Es decir, que la tinica manera en que se podia representar
el triunfo de una mujer de piel negra era a través de un cliché, un lugar comtn
que reviste, en términos de Fanon, la piel negra de mdscaras blancas. La versién
negra de la mufieca de Matel es una suerte de chiste cruel, ya que se “reconoce”
la diversidad racial tifiendo el pléstico del juguete, los rasgos de lo que puede
describirse como “la herencia africana” no tienen lugar, permaneciendo siempre
la estética original de la representacién de la belleza occidental. En ese orden,
la analogfa reina/Barbie podria leerse: “se reconoce como bella, sélo porque se
adapta a los imaginarios de belleza hegemdnicos”.

No quiero extenderme mds sobre el ejemplo, ya que el profesor de la Uni-
versidad de los Andes, Gregory Lobo, tiene un interesante estudio al respecto
llamado “La bella y la bestia: Colombia entre el consenso y la coercidn, o sobre
el multiculturalismo y la violencia racial neoliberal” (2008), donde se exponen

varias posibles interpretaciones del hecho. Lo que me interesa resaltar de esto es

2 El extracto es tomado de una nota de la pdgina web www.colombia.com, “el portal que une a los

colombianos”.
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la manera en que la identidad de una persona es simplificada a partir de prejui-
cios y clichés, por el simple hecho de no hacer parte de la red de representacio-
nes sociales habituales en ese lugar “privilegiado”, pero sobre todo visible, que
le otorga su eleccién como reina. Esta situacién pone de manifiesto una de las
conclusiones arrojadas por la investigacién “;Cémo nos ven, cémo nos represen-
tan?...”, realizada por el Centro de Investigaciones Etnicas de la Universidad del
Cauca. Segtn Elizabeth Castillo y José Caicedo (coautores de la investigacién),
en los espacios publicos hay una “predominancia del mestizaje como referente
significativo y de representacién de la realidad, mientras lo afro constituye un

asunto marginal, cuando no exético” (Castillo y Caicedo, 2012).

Figura 2

Fuente: http://www.imujer.com/wp-content/uploads/2010/01/barbies-por-disenadores2.jpg.

¢Multiculturalidad sin multiculturalismo?

La versién colombiana del multiculturalismo tiene mucho que ver con la analogfa
de las mufiecas de Matel, ya que se supone este como una variedad de sujetos
homogéneos donde el color de la piel sirve como signo que activa una represen-
tacién diferencial que refiere al lugar histérico que ha ocupado ese signo en la
estructura social. Desconoce totalmente, y allf radica su relacién con el capita-
lismo, el cardcter politico (conflictivo) de las relaciones sociales. Domestica lo
politico dando mayor trascendencia a un preconcepto cultural, aprovechando
su condicién beneficiada de homogenizar la cultura y gobernar las diferencias.
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La lucha politica de las comunidades negras ha estado bloqueada (por decir
lo menos) por una larga lista de afectaciones negativas. La exclusién fundacional,
la violencia a través del desplazamiento y el reclutamiento forzados, la elimi-
nacién fisica y la persecucién; los prejuicios constituidos desde las estructuras
de poder y reproducidos en el lenguaje comun; el reduccionismo esencialista; y
otras tantas que han minado la posibilidad misma de unas equivalencias entre
las diversas demandas que podrian articularse a partir de esas afectaciones nega-
tivas. La delimitacién de las organizaciones y comunidades afrodescendientes a
partir de la Ley 70 activé una buena cantidad de organizaciones y consejos, pero
debido a las tensiones internas y a las formas de violencia (fisica y discursiva) han
trasladado sus luchas a la sobrevivencia y/o al campo cultural. Sobre esto Juan

de Dios Mosquera comenta:

Nosotros en este pais no hemos creado organizacién politica para defender
nuestros intereses y los espacios de poder [...] No hemos participado poli-
ticamente en este pais porque no hemos tenido organizacién politica. Sélo
hemos sido mercado electoral. Que tu recoges unos voticos en el barrio para
X jefe politico, ;sabes qué pasa? que €l es el que se representa, no ti. Eso
es lo que nos ha pasado [...] Hoy tenemos que crear, construir un partido
politico, legitimo, surgido desde abajo, formando a nuestros pueblos desde
abajo sobre estas cosas [ ...] Formdndolos y vamos formando y organizando
y generando liderazgo en los pueblos, esa es la tarea que tenemos en este
momento, si nos queremos representar en el gobierno, nadie nos va a dar
nada, la palabrita inclusién es una ilusién, una mentira. Las élites no se van
abajar de la cama y a bajar a sus hijos para que nos subamos nosotros por
el color de la piel. Es un problema de poder politico. (Entrevista a Juan de

Dios Mosquera, Bogotd, marzo de 2012)

Si se admite la idea antes expuesta sobre la diferencia entre multiculturali-
dad y multiculturalismo, hay que decir que la materializacién de una sociedad
multiple que subvierta las légicas discursivas racistas y clasistas del poder hege-
ménico debe cooptar los espacios de discusién publicos, a la vez que fomentar
unos auténomos. Una multiculturalidad radical donde el cardcter heterogéneo
se resuelva en lo politico. Pero no una resolucién basada en la idea caduca del
consenso de racionalidad, que cierra la sociedad, sino por medio del “cardcter

fundacional de lo politico (permitiendo) que el conflicto se exprese, y eso requiere
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la constitucién de identidades colectivas en torno a posiciones bien diferencia-
das” (Moufte, 1999: 17. El énfasis es afadido). En otras palabras, la exclusién
fundacional dnicamente serd superada y reparada en tanto que se desarrolle una
politica radical inclusiva donde las diversas identidades individuales y colecti-
vas (no sélo los “afrodescendientes”, sino los subalternizados en general) logren
una diferenciacién real respecto a los constructos de ciudadanfa hegemdnica.
La diferencia, desde luego, desempefa acd un rol fundacional y fundamental.

El establecimiento de los momentos o de las pistas histéricas que he expuesto
intenta mostrar la manera en que la alteridad ha sido usufructuada por parte del
Estado colombiano. Mientras que durante la esclavizacién y la estratificacién
social en términos raciales vemos que el acento se pone sobre el signo de la piel,
en la fundacién del Estado y el modelo de ciudadania se produce a través de las
representaciones hegemdnicas. La descripcién de las particularidades de las po-
blaciones (humanas y fisicas) periféricas y sus determinismos geogréficos situa-
ron una correspondencia entre el signo fenotipico y el reduccionismo cultural.

Ejemplo de ello se encuentra, volviendo nuevamente, en la manera en que
las élites criollas explicaron cémo se desarrollaron los territorios nacionales y sus
ocupantes. José Marfa Samper dota de ciertas caracteristicas, por ejemplo, a los
“indios de las alti-planicies”, quienes principalmente: “aman su terrufio hasta
el servilismo, y la chicha hasta el exceso que le conduce frecuentemente a la
embriaguez” (Samper, 1945).% La poblacién de los descendientes de africanos
s6lo se explica a través de su pasado de esclavizacién (en zonas de minerfa, por
ejemplo) y en su proceso de mestizaje con blancos e indios.

De esta manera, la invisibilizacién se hace latente y explica por qué duran-
te gran parte del siglo xx en el campo académico y en los lugares de discusién
publicos las personas de piel negra son apenas enunciadas y c6mo los prejuicios
racistas se articulan con el lenguaje de la colonia reproducido por la Republica.

Esta construccién social del prejuicio es un punto ciego al cual se refiere
Stuart Hall arguyendo que las cuestiones de la raza y de la etnicidad no deben

24 Creo que valdria la pena revisar alguna vez la manera en que desde la conquista se establecid en estas
tierras el prejuicio sobre los indigenas y el alcoholismo. Incluso durante las misiones religiosas del siglo xx
pesaba sobre el imaginario hegeménico una relacién directa entre los indigenas y el consumo exagerado
de alcohol (cuenta de ello da el largometraje de 1964, El valle de los arhuacos). ;Se debe esta relacién a una
predeterminacién natural, como lo expone Samper, o se trata del establecimiento de un prejuicio que sirve
como motivo adicional para la satanizacién de la cultura? ;Pudo ser el alcohol, también, una manera de

control y subalternizacién?
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estudiarse, ni leerse, ni batallarse como categorias o subcategorfas dadas natu-
ralmente. Ello, en cambio, debe hacerse por medio de la comprensién de una
“formacién social total que estd racializada” (Hall, 1995: 4). En el discurso mul-
ticultural esa racializacién de la formacién social articula el preconcepto de la
piel con el reduccionismo cultural, lo que en definitiva activa una representacién
imprecisa de las personas de piel negra. Sobre este sistema de representaciones

« . »
un “afrocolombiano” comenta:

La gente cree que por el hecho de que soy negro vengo del Chocd, soy des-
plazado, juego futbol y sé bailar. Eso pasa en todo lado, pero sobre todo lo
he sentido en Bogotd cuando entré a la universidad. Solamente cuando la
gente se anima a hablar conmigo y conocen quién soy se dan cuenta de que
soy rolo (bogotano), me gusta el rock y poco me gustan los deportes [...]
No entiendo por qué me tienen que llamar “negrito” en vez de hacerlo por
mi nombre [...] pero creo que no siempre se debe a que las personas sean
racistas [...] sino que mds bien los que no somos blancos o ;cémo se llama?
mestizos, hemos sido reducidos a eso, a que por tener la piel de un color
somos todos iguales, por ser diferentes somos iguales”. (Entrevista realizada
a un estudiante de universidad privada en Bogotd, mayo de 2012)*

Desde una perspectiva reductiva serd muy dificil apostar por un Estado
multicultural donde la alteridad no sélo tenga lugar como referencia cultural o
fenotipica, sino también donde proyectos politicos y de desarrollo econémico
alternativos tengan un lugar real. Sobre este punto vale la pena acudir a un par de
cuestionamientos que realiza el profesor de la Universidad del Cauca, Axel Ro-
jas: las representaciones que se tienen sobre las comunidades negras “;son acaso
representaciones resultantes del afin de los académicos y politicos expertos que
buscan su legitimidad para hablar en nombre de los otros? Si lo que se busca es
hacer visibles aquellos aspecto particulares de la historia, culturas e identidades
de estas poblaciones, ;no serfa necesario que las representaciones se construyan
en los términos en que lo hacen las mismas poblaciones?” (Rojas, 2004: 163).
Incluso, la referencia constante a “las comunidades” sustrae de inmediato los

procesos subjetivos, individuales de identificacién identitaria, como si la persona

 Por peticién de esta persona su nombre no es suministrado. Se trata de un joven bogotano con ascen-

dencia chocoana y Caribe, de 21 afos, estudiante de Ingenierfa de Sistemas y residente del barrio Modelia.

40



DEL “COLOMBIAN DREAM” A LA “BARBIE NEGRA”: LENGUAJE, RACISMO Y HABITO

de piel negra no tuviera la capacidad y/o el derecho para definirse a si mismo a
partir de una trayectoria personal y su relacién con el contexto local y nacional,
sino que sélo puede entenderse, significarse, identificarse como parte de una “co-
munidad” que ha sido establecida por el discurso multicultural (lo que Restrepo
resalté como el proceso de imaginacién/etnizacién). La cuestién es mds compli-
cada debido a que, como lo han descrito varios autores, entre ellos el mismo A.
Rojas, esa representacion de la alteridad afrocolombiana se ha realizado a partir
de un “molde” indigenista, lo que ha dado como resultado “una paradédjica forma
de reconocimiento, en la que sélo es posible la igualdad de aquel que se asume
como indiferente; muchas de las veces sobre la base de los criterios que en un
principio dieron lugar a su exclusién, o de aquellos definidos por los expertos
como lo oficialmente diferente” (Rojas, 2004: 163). ;Qué ocurre entonces con
las personas que, como los testimonios de Juan de Dios Mosquera y el estudiante
bogotano, intentan emancipar su identidad particular, pero no encuentran lugar
en ese preconcepto oficial? ;La persona de piel negra deja de ser negra por no

caber en el molde? Segun el testimonio del estudiante:

Yo no encuentro ninguna coincidencia con las organizaciones de afrodes-
cendientes del Pacifico. Mds alld de la solidaridad, yo soy consciente de mi
diferencia con respecto a una manera en que se ha tratado a la gente en Co-
lombia, a la gente diferente, pero la manera en que yo me he identificado no
tiene nada que ver con el rfo o la tierra colectiva, reconozco mi ascendencia,
el lugar donde nacieron y se educaron mis papds y mis abuelos, pero mi
situacion en Bogotd es diferente, si se quiere mds ficil, pero igual veo, siento
y soy victima del racismo de una sociedad que se fija en mi color de piel para
definirme, para bien o para mal, sin saber quién soy realmente. (Entrevista

realizada a un estudiante de universidad privada en Bogotd, mayo de 2012)

De ninguna manera se trata de “satanizar” o de criticar por criticar la
cuestién de la etnizacién de las personas de piel negra. Asi como para esta fue
necesario el desarrollo de fases anteriores, no serfa erréneo animarse a decir que
esta etnizaciéon puede ser instrumentalizada como una fase posterior, es decir,
no como la culminacién de un proceso, sino como parte articulatoria de este.
La participacién activa de lideres sociales, académicos, comunidades, politicos
y jueces, entre otros, en este proceso de etnizacién tiene un cardcter positivo,

en cuanto podria proponer un didlogo entre diversos campos tedrico-précticos.
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Sin embargo, lo que parece que tenemos, hasta ahora, es un cerramiento en lo
que se refiere a la identidad negra, en singular, mientras que diversos testimo-
nios y hechos como, por ejemplo, los de los desplazados en Bogotd, quedan en
un limbo permanente. En palabras de Restrepo, “Para que ‘nuevas etnicidades’
sean posibles, para desatar cualquier intento de silogismo politico fundamen-
talista, se requiere reconceptualizar las nociones de etnicidad y de politicas de
la identidad” (Restrepo, 2005: 135). La idea (y la prdctica, claro) de la politica
de identidad es clasificatoria y presenta un cerramiento sobre si misma. Parece
necesario volver a la vieja idea del contextualismo radical, esto es, entender que
el desarrollo de los discursos hegemdnicos tiene mucho que ver con las apuestas
por la emancipacién de los subalternos.

Hasta aqui la intencién hasido la de develar ciertas categorias y dispositivos
que han encadenado una serie de representaciones sobre las personas negras en
Colombia. He apostado por tres, si se quiere, formas de racismo, dependiendo de
la manera en que es constituido y/o reproducido. En primer lugar, la distribucién
racial de la sociedad para la explotacién de los subalternos. En segundo lugar,
la “asimilacién cultural” de esa diferencia por medio de la reproduccién de un
lenguaje racializado, y la sustraccién de la historia nacional y de la identificacién
del ciudadano de cualquier herencia de la cultura africana o de las formas de or-
ganizacién y relacién propias de los descendientes de los esclavos africanos en la
Republica. Luego, a través del multiculturalismo estatal, la contraposicién de la
correccién politica que sustrae de las personas y/o comunidades negras cualquier
significacién politica, a cambio de la invencién de un “Otro simbdlico” por me-
dio de los estereotipos (la administracién de la diferencia por parte del Estado).

A través del didlogo con el lider social Juan de Dios Mosquera, he puesto la
mirada sobre el vacio de la representacién politica de las “comunidades afrocolom-
bianas” (asunto que deberd ser tratado con mayor énfasis en un estudio posterior),
aludiendo a que una emancipacién de la diferencia necesita de un proyecto de
identidad politica mds radical. Tanto la categorfa de raza como la de etnia requieren
una definicién politica, ya no con la idea del “reconocimiento” o de las “demandas
de la inclusién” al Estado, sino como articulaciones auténomas con equivalencias
desde la marginalidad. En palabras de Segato, “lalucha de los movimientos sociales
inspirados en el proyecto de una ‘politica de la identidad” no alcanzard la radicalidad
del pluralismo que pretende afirmar a menos que los grupos insurgentes partan de

una conciencia clara de la profundidad de su ‘diferencia, es decir, de la propuesta
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de mundo alternativa que gufa su insurgencia” (Segato, 2007: 18). Mientras esto no
ocurra, el discurso multicultural no serd mds que “bonitas palabras”.

« ) . ,
Yo no me llamo negrito”: piel negra ... mdscaras negras

sHay, en verdad, alguna diferencia entre un racismo y otro?
sNo se descubre ahi la misma caida,
la misma bancarrota del hombre?

Frantz Fanon

En diciembre de 2011, junto con mi compaiiero de trabajo Edgar Ricardo Na-
ranjo, fuimos invitados a la “Presentacién de la propuesta de articulacién de la
Citedra de Estudios Afrocolombianos al Curriculo Educativo Distrital” por parte
de Digniafro.”® Realmente fuimos con la premisa de “aprender”, pues nuestra ex-
periencia en temas de la “afrocolombianidad” no era muy rica y yo apenas daba
mdrgenes a mi interés por el estudio del racismo. En el transcurso de la jornada,
diversos investigadores de varios lugares del pais (principalmente del Cauca y de
Bogotd) dimos cuenta de nuestras investigaciones en diferentes materias: inclusién
en la educacién, racismo, pricticas pedagdgicas, balances y perspectivas sobre la
Citedra de Estudios Afrocolombianos, etc. Nuestros aportes, de haberlos hecho,
debieron pasar desapercibidos, pues ante las cifras y tablas que ofrecimos (un andli-
sis meramente cuantitativo sobre la inclusién de indigenas y personas de piel negra
en la educacién superior de Colombia), fueron difuminadas ante la audiencia por
un conjunto de investigaciones con un tremendo impacto sobre las comunida-
des. Una particularmente llamé mi atencién, no sélo por sus resultados o por el
lugar en el que fue realizada, sino también por su apuesta en el relacionamiento
entre investigadores y maestros, con el fin de auscultar las representaciones de lo
negro en los textos, précticas y rondas infantiles que hacen parte de los métodos

de educacién en las escuelas publicas de Bogotd.

26 “Proyecto Dignificacién de los y las Afrodescendientes y de su Cultura a través de la Afroetnoedu-
cacién en Colombia: el proyecto DigniAfro es una iniciativa que se desarrolla con recursos de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), en el marco del programa de Co-
operacién para el Desarrollo de las Poblaciones Afrodescendientes. En Colombia se lleva a cabo mediante
convenio con la Secretarfa de Educacién Distrital, a través de la Subdireccién de Inclusién e Integracién de
Poblaciones y cuenta con la participacién de instituciones educativas, publicas y privadas”. Tomado de la

pdgina web: http://digniafro.com/web/equipo-de-trabajo
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La formacién de los ciudadanos en las instituciones de disciplina funciona co-
mo un dispositivo que hace parte de la gran red en la cual se activan y reproducen
las representaciones sociales. Asi, la escuela debe captarse como “un territorio cul-
tural, pedagdgico y politico” donde tienen lugar relaciones sociales y de poder que
“posibilitan la formacién de ciudadania” (Castillo y Sdnchez, 2003: 3). Durante la
historia del Estado-Nacién colombiano, la escuela ha sido clave en la reproduc-
cién de representaciones y en la definicién del ciudadano donde la “ideologfa
de la superioridad racial se ha reproducido con gran potencia, pues, desde sus
origenes y alo largo de casi dos siglos, en su interior se anclaron practicas de saber
sostenidas en la idea de la inferioridad moral e intelectual de los descendientes
de africanos” (Castillo, 2011: 62).

Dadas estas caracteristicas, la formulacién de politicas afirmativas dirigidas
al acceso de los nifos y ninas de piel negra a la educacién bdsica primaria, as
como la implementacién de la Cdtedra de Estudios Afrocolombianos, han sido
una apuesta de las organizaciones sociales y del Estado por revertir los efectos
perversos de la exclusién fundacional. Sin embargo, las caracteristicas actuales
del conflicto armado interno han implicado una situacién particular para las
minorias, por un lado, otorgdndoles el cardcter de raza/etnia y/o género, y por
el otro, haciéndolas victimas del desplazamiento, bajo unas condiciones la ma-
yorfa de las veces de desmembramiento societal. La escuela se convierte asi en
enunciador de un discurso racista y, a la vez, se muestra incapaz de reaccionar

ante estas nuevas légicas de la diferencia.

Piel negra, mdscaras negras

La investigacién del Centro de Memorias Etnicas parte de una situacién que poco
se referencia en los estudios sobre poblaciones afrocolombianas. Las dindmicas de
la guerra que atraviesa el pafs han significado un desplazamiento forzado masivo de
las comunidades del Pacifico (primordialmente) hacia la capital. Anteriormente,
debido a la cercania geogrifica, el desplazamiento tenfa como objetivo el estable-
cimiento en ciudades como Medellin, Cali o Pasto; sin embargo, hoy Bogotd se
ha convertido en uno de sus principales receptores.”” Pero esta situacién actual no
debe llamar a malos entendidos. Aunque minoritaria, las personas de piel negra

han tenido una representacién poblacional constante en la Capital: “reporta(n)

¥ Datos precisos pueden consultarse en el informe realizado por CODHES (2011) sobre el desplaza-
miento y la situacién consecuente de este para los afrocolombianos.
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una presencia histdrica, que al menos en lo que cuenta para el siglo xx, implica
un aporte en la vida econémica, social y cultural de la ciudad”. No obstante, “la
total ausencia de la perspectiva afrocolombiana en el 4mbito de las politicas de
primera infancia es el rasgo mds notable de discriminacién” (Castillo y Caicedo,
2012).%® Asi, en lo que respecta a la educacién prescolar y primaria, las metodo-
logfas pedagdgicas y las politicas disefadas y empleadas bien por la Secretaria de
Educacién, o bien por el Ministerio, se desarrollan “bajo las nociones educativas
globales, subsumidas en el universalismo que prevalece en los estindares de ca-
lidad [...] lo que impide reconocer la diferencialidad que portan los nifios y las
nifias afrocolombianas, y su vulnerabilidad en un contexto donde son poblacién
minoritaria en términos raciales y culturales” (Castillo y Caicedo, 2012).

Como se dijo anteriormente, el discurso multicultural del Estado colom-
biano, con mds contradicciones que certezas, supone una igualdad retérica de
todas las etnias que componen la nacionalidad colombiana. Si bien el /ugar de
enunciacién del discurso es la institucionalidad, poco o nada se ha hecho ala ho-
ra de dislocar la representacién hegemonica, estereotipada, de los descendientes
de los africanos. Todo lo contrario, su reproduccién es constante y la escuela es
fundamental en la posicién y en la activacién constantes de este dispositivo. En
palabras de Elizabeth Castillo: “la visién inferiorizada de lo negro, lo africano
y/o lo afrodescendiente no es algo que se aprende en si mismo, es mds bien un
contenido que se internaliza y se objetiva en la experiencia de hacerse parte de
una sociedad determinada” (Castillo, 2011: 62).

Los textos escolares:* en la medida en que desde la aprehensién primaria de la
ciudadania y del relacionamiento embrionario con otros sujetos, las representa-
ciones sociales estén cooptadas por un imaginario de estratificacién social y racial,
la apuesta por discursos y politicas publicas multiples, diversos e inclusivos no
logrard surtir los efectos necesarios. Para Stuart Hall, la representacién da sentido

28 Las citas que corresponden a autorfa conjunta de Elizabeth Castillo y José Caicedo se refieren a una
ponencia realizada por ellos en el marco del Dfa Mundial Contra el Racismo en Bogotd en 2012. Agradezco

enormemente a Elizabeth por compartir el texto de la ponencia y por su constante auxilio.

¥ Tanto en el desarrollo de la investigacién como en el didlogo que tuve con Elizabeth Castillo, es
muy importante la frecuente aclaracién de que por “textos escolares” en la primera formacién no debemos
s6lo pensar en lo que es un libro con texto e imdgenes. Para este proceso de formacién educativa, las ron-
das infantiles, la decoracién de los salones, los murales y, sobre todo, los juguetes cumplen con ese rol de

refuerzos pedagdgicos.
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a las cosas ya que por medio de esa accidn se trae una imagen en lugar de algo
en particular: “la representacién es la produccién de sentido de los conceptos en
nuestras mentes mediante el lenguaje”, lo que significa que si bien representa-
cién y realidad no deben entenderse (siempre) de la misma manera, tienen una
relacién estrecha y vinculante, pues a través de la representacién damos sentido
a la realidad, la captamos (Hall, 1997: 15).

Asi, las representaciones que se hacen sobre las personas no soz las personas
en s{ mismas, pero si constituyen el lugar social que se les otorga por medio del
constructo constituido. En el caso de los textos escolares, “... las ilustraciones de
los libros refuerzan poderosamente los estereotipos raciales de los textos y des-
empefan un papel considerable en la formacién de las primeras imdgenes que el
nifio tiene de otros pueblos”, cuestién que tiene mucho mds sentido en el discurso
multicultural, ya que la alusién constante desde temprana edad a la importancia
de entender el mundo globalizado ha significado que los estereotipos se hayan
internacionalizado. De esta manera, en los textos se alude constantemente a “el
nifio africano desnudo, con una ajorca en el tobillo; el ‘indio” mexicano cubierto
con un gran sombrero y reclinado junto a un nopal; el indio norteamericano
semidesnudo, con un tocado de plumas y armado de arco y flechas; el chuli chi-
no; el rubio vaquero norteamericano...” (Banfiel, citada en Castillo, 2011: 62).

La cuestién aqui es mds profunda de lo que se puede intuir con la prime-
ra lectura. Volviendo a Hall, el autor hace una distincién (continuando con el
tema de las representaciones) entre los dos tipos de signo (“los portadores de
sentido”): los signos icénicos y los signos indexicales. Los segundos no tienen
necesariamente una relacién obvia con las cosas a las que se refieren, es decir,
la relacién entre el signo y lo que representa es “arbitraria”. Veamos el ejem-
plo: “la palabra A.R.B.O.L.E.S no tiene ninguna relacién con los drboles en la
naturaleza, ni la palabra “4rbol’ en castellano suena como el drbol real [...] por
arbitrario entendemos que en principio cualquier coleccién de letras o de soni-
dos en cualquier orden podria hacer el oficio igualmente” (Hall, 1997: 19). Por
su parte, los signos icénicos (el lenguaje visual) relaciona al concepto y al signo
de manera directa: “los signos icénicos [...] tienen en su forma cierta semejanza
con el objeto, persona o evento al cual se refieren” (Hall, 1997: 19. El énfasis
es anadido). Lo que podemos ver a través de Hall y del trabajo del Centro de
Memorias Etnicas, es que tanto el andlisis cuantitativo (cudntas veces aparecen
las representaciones ic6nicas de las personas de piel negra) como el cualitativo

(cémo aparecen) denotan una manera de significar la alteridad en los procesos
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de formacién temprana. Segin la investigacién, existe una dicotomia de visibi-
lizacién/invisibilizacién de los “afrocolombianos”, imperando el primero, pero
s6lo a través del estereotipo, ya que “en la mayoria de los casos, estas ilustraciones
(los) reproducen [...], es decir, son visibles, pero su presencia se limita a imdgenes
descontextualizadas, a roles cominmente asociados con la gente afro como el
futbol, las danzas, e incluso, todavia permanecen representaciones de lo ‘negro’
con lo africano como sinénimo de salvaje (gente desnuda al lado del fuego)”
(Castillo y Caicedo, 2012).

En cuanto a las rondas, la cuestién no es diferente. Incluso una famosa
ronda infantil, “Los cinco negritos”, refiere a la esclavizacién, haciendo alusién

al trdfico de personas y la obediencia:

Somos cinco negritos y todos cinco somos hermanos, tenemos una guitarra,
y en ella todos cinco tocamos.

Profesor: ;Negritos!

Alumno: ;Mande mi sefior?

Profesor: Su amo los va a vender.

Alumno: Pero ;por qué?, ;pero por qué?

Profesor: Porque no saben saltar (cualquier accién).

Alumno: Si no sabemos lo aprenderemos, si no sabemos lo aprenderemos

(responde saltando o realizando la accién).*

El tabui de la correccién politica multicultural aparece a todas luces en la es-
cuela. Por eso, Castillo y Caicedo deducen que esta situacién corresponde a una
“visibilidad reductiva’, en tanto que la visibilidad se aprecia como “el proceso que
articula la ausencia de personas y contextos racializados en determinados roles y
actividades y la presencia de personas racializadas en clave de estereotipo, es decir,
reducidas siempre a un mismo tipo de significado” (Castillo y Caicedo, 2012).
Mientras la representacién de las personas de piel negra siga siendo, digamos,
reducida a este tipo de prejuicios, estaremos ante la reversa de la ecuacién que

planted Fanon, es decir, estaremos ante personas de piel negra con mdscaras negras.

30 La ejecucién de la ronda puede verse en el siguiente enlace: http://www.youtube.com/
watch?v=eBLZ7bSB5rE
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“Yo no me llamo negrito”

Actualmente, en uno de los canales
privados de la televisién colombia-
na, se transmite un reality show en
el que personas adultas concursan
por convertirse en dobles exactos de
cantantes famosos. La “exigencia”
del concurso es tal que los jueces
que determinan si el concursante “se
llama” o “no se llama” como el refe-
rente famoso, realizan todo tipo de
recomendaciones que van desde el
cambio de peso hasta la modificaciéon

de la pigmentacién de la piel.

Se trata de un proceso en el que
se pretende vaciar las caracteristicas
personales de los concursantes, con el fin de llenarlos con una serie de reduccio-
nismos sobre la personalidad del famoso. Asi por ejemplo, un concursante que
pretende convertirse en el duplicado de Diomedes Diaz debe copiar el caminado,
el baile, el ojo apagado, el tono de la voz, los gestos, las muecas y la personalidad
del cantante. Un proceso similar es el que describe la investigacién “;Cémo nos
ven...” que da cuenta de c6mo desde tempranas edades, los ninos de piel negra
son reducidos a la categorfa de “negrito” por parte de sus profesores y compa-
fieritos, simplificando las diversas caracteristicas sociales, familiares y culturales
al signo del color de piel: “Los nifios y las nifias deben enfrentar entonces, de
modo directo e indirecto el rechazo, la estigmatizacién y el racismo que produce
su presencia doblemente signada, como desplazados y como afrocolombianos”
(Castillo y Caicedo, 2012).

A lo largo de la investigacién en los textos escolares, los autores lograron
evidenciar una cuestién fundamental. Si bien por medio de la Ley 30 se esta-
blece una idea de que lo negro se ubica en el Pacifico (claro que este prejuicio es
anterior, pero tiene una venia oficial desde los noventa), las poquisimas veces
que los textos representan personas de piel negra en Colombia no aluden, ni por
error, al contexto Pacifico. Es decir, el uso y abuso, por ejemplo, de la palabra
“negrito” ni siquiera alude a una realidad diferenciada, esto es a un territorio, a

una forma de ver la vida, a una herencia. Esto podria tener una lectura negativa
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respecto a la igualdad de las etnias del discurso multicultural: “la afrocolom-
bianidad como concepto politico y académico no es de uso en estos textos, es
decir, al margen de lo ‘politicamente correcto’, ninguna de las ilustraciones estd
relacionada con el mundo de lo afrocolombiano, no hay una sola referencia a
este término, tanto en las imdgenes como en los pocos discursos que contienen
los textos de educacién prescolar” (Castillo y Caicedo, 2012: 12). Precisamente,
en diferentes conversaciones que sostuve con un psicopedagogo de un colegio
publico de Bogotd, le interrogaba, primero, sobre su formacién académica y la

cuestién de la diferencialidad en la educacién:

Pedro: ;Alguna vez durante su proceso de formacion le hicieron énfasis en
las poblaciones diferenciadas?

Harvey: Jamds, fueron casi seis afios de estudio, con précticas incluidas y
jamds nos formaron de alguna manera respecto al trato con nifios negros o
indigenas.

Pedro: Pero en la realidad, quiero decir, en el trabajo como docentes se
encuentran con eso...

Harvey: Si claro, todo el tiempo. No son muchos los casos, pero estdn
constantemente.

Pedro: ;Y entonces?

Harvey: Bueno, pues eso depende de nosotros, del trato que le demos tanto
al nifio como a la situacién.

Pedro: Y capacitaciones sreciben alguna vez?

Harvey: (risas) Capacitaciones recibimos pocas, y realmente ninguna sobre
el tema de los negros o los indigenas. (Entrevista a Harvey Lépez, Bogotd,
abril de 2012)3!

Lo que intento senalar a través del testimonio de Harvey Lépez, es que
aquella referencia que hacen Caicedo y Castillo a la ausencia del componente
politico y académico de la “afrocolombianidad” en los textos, no sélo se hace

presente en estos. La cuestién radica en los procesos de aprendizaje de los ni-

3! Harvey Lépez es psicopedagogo de la Universidad Pedagdgica de Bogotd y estudiante de la Maes-
trfa en Educacién de la Universidad Javeriana. Trabaja como psicélogo del Colegio Santa Bérbara IED de
Ciudad Bolivar. La entrevista fue realizada el 18 de abril de 2012 en el barrio Pablo VI de Bogotd y en ella
se condensaron diversos asuntos respecto a la educacién publica de los que hemos dialogado en reiteradas

ocasiones y en el transcurso de varios afios.
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flos, pero también en los de los profesores y en aquellos de los orientadores. Por
ejemplo, en cuanto a la politica de cuotas o de cupos de nifios desplazados por

la violencia en las instituciones de educacién, Lépez comenta:

Eso no ayuda de mucho, por no decirle que no ayuda en nada. Vea, pueden
abrir un millén de cupos en los colegios, pueden si quiere darle todos los cu-
pos de la educacién publica a los nifios negros, a los nifios indigenas, a los
nifios desplazados, pero eso no va a ayudar. La cuestién es mds profunda, la
cuestién es que estos nifios van mal alimentados a las aulas, van con todos
los problemas de contextos de violencia, incluso sexual, nifios que aprenden
desde pequefios que el matoneo, el robo o ser jibaros les puede presentar
una solucién real a su problema: plata. La cuestién aquf no es de piel, no es
de religién, no es de costumbre, es de pobreza. Mientras que las personas
que disefan las politicas ganan mucho dinero y hacen esos disefios desde
la comodidad de sus megaoficinas, uno en el trabajo se encuentra con otra
cosa, con sueldos bajos, con inseguridad, con maltrato. Y qué decir de los
nifios [...] son muchos los casos de papds que envfan a sus chinos al colegio
s6lo para el refrigerio, s6lo para que puedan comer algo que ellos no les van

a poder dar. (Entrevista a Harvey Lépez, Bogotd, abril de 2012)

Ellunes 7 de mayo de 2012, en la edicién de las siete de la noche de RCN
Noticias, el reportero Eccheomo Cetina realizé una crénica sobre la violencia en
las instituciones de educacién publica en Bogotd. La mayoria de testimonios que
presenté correspondian a nifos de piel negra que denunciaban graves casos de
racismo, discriminacién y violencia. La coordinadora de una institucién alegaba
que este comportamiento “hace parte de una etapa” y que no crefa que por el
hecho de que los ninos negros fueran las principales victimas, debia hablarse de
racismo. Ademds de la manera telenovelezca en que la nota fue presentada y el
exabrupto de la coordinadora, creo que hay otra cuestién para resaltar. En estos
contextos de violencia/pobreza de los que habla Lépez, hay una mayor descarga
sobrelos nifios de piel negra. Me explico, la activacién del discurso racista es mds
notoria cuando los nifos (y por qué no también otras personas que habitan la
institucién) necesitan una manera de diferenciacién positiva propia respecto a
la marginalidad. La naturalizacién de las costumbres racistas en el lenguaje y en

las representaciones en Colombia es tal que, joh sorpresal, el rasgo fenotipico se
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convierte en un capital. “Negro” y “negrito” funcionan aqui como una suerte de
catarsis que le permite al enunciador tener problemas, “pero no tantos”.

Asi lo coment6 también el estudiante de universidad bogotano con el que
conversé: “En el colegio una vez tuve un quilombo (problema) con alguien que
estaba atravesando por una situacién dificil. Yo caf en el juego de los otros com-
paferos y empecé a molestarlo pero luego de andar un rato en esas el pelado se
levantd y me mir6 con una furia terrible y me dijo ‘Yo podré tener los problemas
que sean, pero no soy negro” (Entrevista realizada a un estudiante de universidad
privada en Bogotd, mayo de 2012).

kK

La campana “Yo no me llamo negrito”, propuesta a partir de la investigacién
del Centro de Memorias Etnicas, toca una parte sensible de la raiz de la proble-
mdtica racista. La deconstruccién de ciertos constructos estereotipados es posible
por medio de la desactivacién de dispositivos y su subversién enunciativa. Llamar
“negro” o “negrito” a una persona de piel negra no es una cuestién de carifio ni de
espontaneidad, responde a unas categorfas y unas representaciones (im)puestas
juiciosa y regularmente en el sistema de lenguaje nacional. Parte fundamental de
esta deconstruccién y de esta desactivacién reside en la politizacidn del cardcter
de la afrocolombianidad y en la posibilidad de identidades alternativas que se
reconozcan diferenciadas a través de la autonomia. La cuestién debe situarse
tanto en los términos del lenguaje, como en los temas de discusién. En palabras

del poeta cimarrén cubano Rogelio Martinez Furé:

Aqui estoy:

Nombro las cosas

Y me apodero de su esencia
Al nombrarlas.

El ashé de la Palabra

Me torna la Palabra.
Fundadora,

Iconoclasta y libre.
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A modo de conclusién

... We were not brought here to be citizens. We were not
brought here to enjoy the constitutional gifis that they speak
so beautifully about roday.

Malcom X

Durante la redaccién de estas pdginas recordé constantemente un chiste que
escuché muchas veces en mi infancia (recuerdo perfectamente que la primera
vez que lo hice fue a través de un programa de televisién): un hombre sube a un
bus en el que solamente ocupan silla las personas blancas, mientras que las de
piel negra van todos de pie, incluso con varias sillas libres. El hombre que ve la
escena se enoja y regaia a los pasajeros: “Pero qué es esto, jQue cosa mds racista!
Deben entender ustedes que todos somos iguales, que no importa que seamos
blancos o negros, que todos merecemos ocupar un lugar en este bus”. Todos los
pasajeros apenados se miran entre sf a la expectativa, pero el orador concluye:
“Vamos a hacer una cosa, vamos a hacer de cuenta que todos somos verdes, ya no
hay mds blancos, tampoco negros. Asi que los verdes claros nos vamos sentados
y los verdes oscuros de pie”. Ademds de cruel y malo, el chiste me parece que
pone de manifiesto la cuestidn de la inclusién de las personas de piel negra en
el Estado-Nacién colombiano. Con la adscripcién al discurso multiculturalista,
el Estado viene a ser el pasajero que se sube al bus. Desde entonces, se pretende
que se adopte la idea de que todos somos iguales y merecemos las mismas cosas,
oportunidades, accesos, etc., pero en la prictica (tanto social como institucional)
el asunto sigue dependiendo de la pigmentacién del signo.

El desplazamiento del nicleo del discurso de la exclusién fundacional, cen-
trado en la cuestién fenotipica (la raza como signo de Segato), hacia la esencia-
lizacién de la diferencia, parece haber aportado mds problemas que soluciones
concretas. La Ley 70 de 1993 puso sobre las personas de piel negra un molde
para el reconocimiento de las “comunidades afrocolombianas”, donde la fetichi-
zacién del Pacifico colombiano y la indigenizacién de la identidad negra, sumié
a las organizaciones en las arenas de la representacién legal. Tanto en el Pacifico
como en las ciudades, el cuento de las “comunidades afrocolombianas” no ha
funcionado del todo bien. Diversas empresas que administran grandes proyec-
tos econémicos de enclave han violentado a las comunidades y a las personas,

muchas veces en connivencia con el Estado.
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El lenguaje sobre el que fue cimentado nuestro constructo de nacién es
radicalmente racista y su reproduccién por medio de la activacién de diversos
dispositivos da como resultado la representacién de lo negro, casi siempre ne-
gativa y prejuiciosa.

La educacién en general y la escuela en particular, sirven no sélo como
instrumentos de la reproduccién de una ciudadania reducida (sin lugar para la
alteridad), sino también como espacio de resignificacién, de apropiacién por
parte de las personas de piel negra que bien por desplazamiento forzado, o bien
por condicién de nacimiento, tienen en Bogotd su lugar de habitacién.

Para desactivar los dispositivos racistas es urgente la deconstruccién del
discurso hegemdnico, encontrar en la historia y en sus testimonios (en el tér-
mino mds amplio posible) las maneras, los métodos que se emplearon en la
constitucién de Estado-nacidn, la raiz (por decir lo menos) de esa clasificacién
social racializada.

El desarrollo del sistema econédmico capitalista ha evidenciado una supuesta
“estructura de oportunidad politica”, por medio de la cual los subalternos tienen
la posibilidad de reclamar y movilizarse, claro, dentro del marco que el discurso
hegemdnico ha impuesto. Si bien los aspectos culturales, legales y econémicos
son vitales, atin mds lo es la transversalidad de lo politico. En la medida en que
los proyectos emancipatorios apuesten por la radicalidad de la diferencia, por la
apuesta liberadora de la resignificacién, podria haber mds luces respecto a una

representacion real de la alteridad en la historia nacional.
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Aproximacién al estudio de redes transnacionales
de defensa y précticas de Derechos Humanos:
andlisis de la incidencia de la ONIC en la
Organizacién de las Naciones Unidas.

El caso del desplazamiento forzado de los
Pueblos Indigenas Emberas

Moénica N. Acosta Garcia*

Introduccién

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) estima que en el mundo exis-
ten aproximadamente 370 millones de indigenas, que representan alrededor de
5.000 culturas diferentes, constituyen el 5% de la poblacién mundial y ocupan
el 20% de la superficie terrestre. Los Pueblos Indigenas constituyen una minorfa
numérica, pero representan la mayor parte de la diversidad cultural del planeta
(ONU, 2009: 3).

Aunque a comienzos del siglo xx se trataba de un sector de la poblacién igno-
rado por los Estados y las organizaciones internacionales, gracias al movimiento
indigena y a las distintas redes transnacionales que se originaron alrededor de
su causa, durante las dltimas décadas, en palabras de James Anaya, los Pueblos
Indigenas “han dejado de ser simples objetos de la discusién sobre sus derechos
y se han convertido de hecho en participantes de un amplio didlogo multilateral
que incluye también a Estados, organizaciones no gubernamentales-ONG’s y
expertos independientes, un didlogo facilitado por los 6rganos de derechos hu-
manos de las organizaciones internacionales” (Anaya, 2005: 92).

* Abogada e internacionalista de la Universidad del Rosario. Joven investigadora del Centro de Es-
tudios Politicos e Internacionales (CEPI) de las facultades de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones

Internacionales.
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Si bien dicha participacién se ha favorecido con la creacién de diversos es-
pacios' en la escena internacional, y con los diferentes instrumentos internacio-
nales relacionados con sus derechos, particularmente el Convenio No. 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas, se encuentra atin limitada a
dichos escenarios.? Por esta razén, los representantes de los Pueblos Indigenas
han desarrollado diversas estrategias de alianza con Estados, ONG’s y con las
organizaciones que pueden expresarse en los diferentes escenarios oficiales’ (Keck
y Sikkink, 1998), como las organismos internacionales de Derechos Humanos
con estatus consultivo ante el Consejo de Derechos Humanos, y han hecho lobb-
yingante los Estados “amigos” para que estos asuman su defensa ante las diversas
decisiones que adoptan las organizaciones internacionales (Bellier, 2010: 57).

Bajo este panorama se encuentran inmersas las organizaciones indigenas
colombianas, asi por ejemplo la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) ha realizado diversas estrategias de alianza con otras organizaciones in-
digenas, como la creacién y articulacién de la Coordinadora Andina de Organiza-
ciones Indigenas (CAOI) en el 2006, con ONG’s, como la Comisién Colombiana
de Juristas (CC]J) y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR),
insertdndose en redes transnacionales de defensa de Derechos Humanos y dando
lugar a “normativas hibridas” (Merry, 2007: 3) entre cultura y derechos.

Ademis de lo anterior, debido a que los canales con el Gobierno no funcio-

nan correctamente y en muchos casos se encuentran bloqueados, la ONIC ha

' En la ONU se encuentra el Foro Permanente de Cuestiones Indigenas (FPCI), el Relator Especial
sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, el Mecanismo
Experto para los Derechos de los Pueblos Indigenas, y el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
(GTPI), con mandato hasta 2007; en la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), las Cumbres de
las Américas, las Cumbres de Lideres Indigenas de las Américas (CLIA), la Relatoria sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, y los érganos del sistema interamericano (Comisién y Corte Interamericana de
Derechos Humanos).

2 Por ejemplo, al interior del FPCI mientras que una gran cantidad de Pueblos Indigenas se retnen
en su sesién anual, sélo las organizaciones que se agrupan bajo “organizaciones paraguas” pueden hacer sus
pronunciamientos. Adicional a lo anterior, el presidente de este organismo es el tinico que tiene la facultad
de intervenir en las sesiones del Consejo Econémico y Social (ECOSOC), del cual surge su mandato.

3 Una de estas estrategias, siguiendo a Margaret Keck y Kathryn Sikkink, se denomina “Redes Transna-
cionales de Defensa’: la capacidad que tienen los actores no estatales de organizarse para promover causas e
ideas basadas en principios y valores, para movilizar estratégicamente la informacién con el objetivo de crear
nuevos asuntos y categorfas, y para convencer y presionar al gobierno y a las organizaciones internacionales,
con el propésito de cambiar su comportamiento (Keck y Sikkink, 1998: 18-19).
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hecho lobby ante diversos orga-
nismos internacionales,* como
la ONU, en particular ante el
FPCI, la Unién Europea (UE)
y la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (OEA), entre
otros, con el fin de visibilizar la
situacién de los derechos huma-

nos de los pueblos indigenas y

presionar al Gobierno colom-

En esta imagen se observa la participacién del presidente de la biano en el cumplimiento desus
ONIC, Luis Evelis Andrade, en la conmemoracién de la ONU

obligaciones desde afuera, gene-
del dia de los Pueblos Indigenas en el afio 2006 en Colombia.

rando el modelo de influencia
Fueme BRCHundo.com de “boomerang”,> propio de las
redes transnacionales de defensa (Keck y Sikkink, 1998: 31-32).

En este contexto, este capitulo gira en torno a las siguientes preguntas:
¢Cudles han sido las estrategias de lobby de la ONIC ante los organismos inter-
nacionales, en particular ante la ONU?, ;cudles han sido las redes transnacionales
de defensa en las que la ONIC se ha insertado?, ;cudles han sido las pricticas
de Derechos Humanos® de la organizacién indigena?, ;cémo las redes trans-
nacionales de defensa y las prdcticas de Derechos Humanos de la ONIC, y su
interaccién con el Gobierno y la ONU, incidieron en la visita y el andlisis de la
situacién de desplazamiento forzado de los pueblos indigenas, en particular la del
Pueblo Embera, por parte de los Relatores Especiales sobre pueblos indigenas?

En este orden de ideas, esta parte del libro abordard la accién colectiva pro-
movida por actores sociales que desde dmbitos locales formulan y hacen valer
demandas o reivindicaciones especificas, “como respuesta a los cambios en las
oportunidades y restricciones politicas” (Tarrow, 1998: 33). Esto lo hacen a

4 En palabras de Sidney Tarrow, las organizaciones e instituciones internacionales son las que han ofre-
cido una serie de oportunidades para la accién colectiva de diferentes actores sociales (Tarrow, 1998: 253).

> Los actores no estatales acuden directamente a escenarios internacionales, se “brincan” al Estado y bus-

can aliados internacionales para ejercer presién desde afuera sobre sus gobiernos (Keck y Sikkink, 1998: 32).

¢ Entendiendo por “prdcticas de Derechos Humanos” la adopcién de los discursos internacionales sobre
Derechos Humanos por los actores locales para aplicarlos en sus prdcticas politicas, sociales y culturales,
generando procesos de “creaciéon de normativas hibridas” (Merry, 2007: 3).

7 o« . . .
En este sentido, “lo que buscan continuamente los integrantes de las redes transnacionales son los
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través de la construccién de redes transnacionales que permiten la participacién
de actores no estatales, como la ONIC, que interactdan unos con otros, con
organizaciones internacionales, como la ONU y con los mismos Estados (Keck
y Sikkink, 1998), se trata de “una densa red que engloba instituciones interna-
cionales, regimenes y contactos intergubernamentales y transnacionales” (Meyer
et 4l., citados en Tarrow, 1998: 252).

De esta manera, el presente capitulo pretende analizar y comprender la
dindmica de las redes transnacionales de defensa de Derechos Humanos, en
particular las redes en las que la ONIC se ha insertado, y el caso especifico del
procedimiento del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, para
observar la situacién general de éstos en Colombia.

Con relacién a la metodologia, ademds del andlisis documental, mediante
el Resumen Analitico Especializado (RAE), de libros, articulos especializados y
publicaciones no académicas sobre proteccién de derechos humanos, pueblos
indigenas y escenarios internacionales y mecanismos de proteccién de sus dere-
chos. Se realizaron también entrevistas etnogrdficas y se mantuvieron conversa-
ciones con Juan Méndez,® Viviana Manrique,’ Juan Manuel Bustillo,'* William

aspectos puramente coyunturales y a veces incluso los aspectos accidentales de las oportunidades politicas”

(Keck y Sikkink, 1998 citados en Tarrow, 1998: 266).

8 Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas cueles, inhumanos o
degradantes, nombrado el 6 de octubre de 2010 por un mandato de tres afios. Fue Asesor Especial para la
Prevencién del Genocidio (2004-2007), presidente del Centro Internacional para la Justicia de Transicién,
asesor juridico general de Human Rights Watch, director ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos en Costa Rica (1996-1999), catedrdtico de Derecho y director del Centro de Derechos Civiles y
Humanos de la Universidad de Notre Dame (1999-2004), y miembro de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA (2000-2003) (ONU, 2011).

? Abogada, filosofa e internacionalista de la Universidad del Rosario, fue viceministra del Interior del
gobierno de Alvaro Uribe, encargada de las funciones del Despacho del Ministro del Interior y de Justicia,
representante de Colombia ante el Plan Puebla Panamd y asesora de la Alta Consejerfa Presidencial para la
Competitividad y Productividad.

1 Tnvestigador del Area de Desplazamiento y Tierras de la Subdireccién de Investigacién de la Comisién
Colombiana de Juristas (CCJ), coautor de los libros “Colombia: el espejismo de la justicia y la paz. Balance sobre
la aplicacion de la Ley 975 de 20057, “ Tiempos de sequia. Situacién de derechos humanosy derecho humanitario
en Colombia. 2002-2009”y “ Camino al despojo y la impunidad’.
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Villa,'"' Ana Manuela Ochoa,'? Gerardo Jumi{,'> Armando Valbuena,' Gilberto
Arlant,"” Juan Muelas'® y Darfo Mejfa.!”

Asi mismo, se privilegi6 la técnica de la observacién participante en varios
espacios nacionales e internacionales, como en el undécimo periodo de sesiones
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas en mayo
de 2012 en Nueva York, el Programa de Estudios Avanzados en Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario de American University en junio
de 2011 en Washington D.C., en particular el curso Sistema de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, dictado por Carlos Villin Durdn,'® el seminario
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos “Experiencias comparadas:
fortaleciendo la proteccién de los derechos humanos a través del didlogo juris-
prudencial”, realizado en Bogotd en septiembre de 2011 y la conmemoracién
de los 30 afios de la ONIC en febrero de 2012.

En este sentido, el capitulo se dividird en tres partes. En la primera se hace
un breve recuento del surgimiento y la consolidacién del movimiento indigena
colombiano; no se profundizard en esta parte pues el tnico fin es determinar
y analizar la conformacién de la ONIC, sus alianzas, prdcticas de Derechos
Humanos y redes transnacionales de defensa en las cuales se ha insertado. En

la segunda se presenta, de manera general, el procedimiento extraconvencional

' Antropélogo con una larga trayectoria en el trabajo con Pueblos Indigenas. Director ejecutivo del
Centro de Cooperacién al Indigena (CECOIN), coautor de los libros “Violencia politica contra los Pueblos
Indigenas en Colombia (1974-2004)”, “Estado de los derechos humanos y colectivos de los pueblos indigenas de
Colombia: Etnocidio, Limpieza Etnica y Destierro. Informe al Relator Especial de la ONU para los derechos de
los Pueblos Indigenas”, entre otros trabajos.

12 Lider del Pueblo Indigena Kankuamo, abogada con una larga trayectoria en litigio estratégico ante
el Sistema Interamericano, miembro de la ONIC desde el afio 2008.

'3 Miembro del Pueblo Indigena Embera, licenciado en Ciencias Sociales con estudios de maestria en
Ciencia Politica, senador de la Reptiblica de Colombia (2002-2006), diputado de la Asamblea de Antioquia
(2001), presidente de la Organizacién Indigena de Antioquia (OIA) (1996-2000).

!4 Miembro y lider del Pueblo Indigena Waytu, expresidente de la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia (ONIC).

!5 Miembro del Pueblo Indigena Kankuamo, asesor en Derechos Humanos de la ONIC.

1 Miembro del Pueblo Indigena Guambiano, subdirector de Agricultura Urbana del Jardin Botdnico

en Bogotd.

17 Politélogo y especialista en Educacién Propia, miembro del Pueblo Indigena Zend, fue Consejero

de la ONIC.

'8 Antiguo miembro de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, Ginebra, y profesor de Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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de Naciones Unidas," como respuesta del cabildeo llevado a cabo por varias
ONG’s. En particular, se hard referencia al Relator Especial de Naciones Uni-
das sobre Pueblos Indigenas, su creacién, facultades y mandato, analizando y
prestando especial interés a su visita en Colombia y sus informes a partir de las
acciones realizadas por la ONIC y otros organismos en los escenarios nacionales
e internacionales. Finalmente, en la tercera parte, se describen los hallazgos de
los Relatores Especiales respecto a la situacién de desplazamiento de los Pueblos
Indigenas en general. En particular, se hard mencién de las condiciones de los
pueblos Embera y Wounaan, la dindmica y las causas de dicho fenémeno, con el
fin de analizar la efectividad del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas, especificamente la del mecanismo extraconvencional

de Naciones Unidas.

Movimiento indigena: entre reivindicaciones étnicas, insercién
en redes transnacionales de defensa y desarrollo de pricticas de
Derechos Humanos

Del proceso organizativo regional al nacional

El actual movimiento indigena ha generado cambios significativos en la concep-
cién de los Pueblos Indigenas y sus derechos. La evolucién del movimiento, del
nivel regional al nacional, incluso al nivel internacional, ha permitido que los
pueblos indigenas ganen un nuevo estatus —el de interlocutor reconocido por
el Estado— y desempefien un papel significativo frente a los diferentes actores
sociales y politicos del pais (Laurent, 2005: 67).

Desde la Conquista espafiola, los pueblos indigenas han fundamentado y
respaldado sus luchas de resistencia “por medio de reclamos, demandas, peti-
ciones y procesos administrativos y jurisdiccionales relacionados con la autono-
mia cultural, territorial y de gobierno” (ONIC, 2007: 21), han constituido sus
propias organizaciones y elaborado ideologfas, aspectos que les han permitido
reivindicar sus derechos y cultura, y cumplir un rol importante ante el Estado y

la sociedad. Sin embargo, serd necesario evaluar si las organizaciones indigenas

19 En este punto es importante mencionar que no existe gran cantidad de bibliografia sobre este meca-
nismo, por tal razén la apuesta es realizar, en la segunda parte del capitulo, una breve compilacién a partir
de los pocos libros académicos encontrados, de algunos folletos de la ONU, la entrevista realizada al Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la tortura, y de las notas de observacién del curso Sistema de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas, dictado por Carlos Villin Durdn.
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atin mantienen ese rol, si conservan una estructura propia que les permita seguir
luchando por sus principios fundamentales de unidad, territorio, autonomia y
cultura, o si por el contrario, han desviado sus objetivos. Estos aspectos se ana-
lizardn mds adelante.

De la experiencia histérica de la resistencia indigena a comienzos del siglo
xX, se destaca la movilizacién liderada por el lider indigena Manuel Quintin
Lame,” que sirvié como fundamento para la conformacién del movimiento
indigena en la década de los setenta.?!

De esta manera, se inicio la lucha indigena en el departamento del Cauca
de la mano del movimiento campesino, en particular de la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC), asociacién creada por iniciativa del gobierno del
Presidente Carlos Lleras Restrepo, como resultado de las luchas campesinas,?
con el fin de acompanar la reforma agraria iniciada desde 1961. Se caracteri-
z6 por reunir una gran cantidad de comunidades indigenas, que se asociaron
con el 4nimo de solucionar sus demandas de acceso a la tierra (Laurent, 2005:
69). En este sentido, en febrero de 1971 se reunieron aproximadamente 2.000
representantes de los resguardos del norte del departamento y dieron origen al
Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC (Castillo, 2007: 102). Aunque en
un primer momento su plataforma politica se orient6 por la lucha por la tierra,
el surgimiento de nuevas oportunidades politicas (Tarrow, 1998) dio lugar a re-
significar su discurso, andlisis que puede leerse con profundidad en el capitulo
escrito por Edgar Ricardo Naranjo.

Su estructura organizativa sirvié como base para la conformacién de otras

organizaciones indigenas® y consejos regionales por todas partes del territorio

0 La cual es objeto de estudio y andlisis por parte de Edgar Ricardo Naranjo en su capitulo: “De la
lucha por la tierra al reconocimiento de los derechos humanos: genealogfa discursiva del Consejo Regional

Indigena del Cauca (CRIC)”.

2! Con el camino sefialado por Quintin Lame se inicié una especie de quiebre histérico, que tiene su
continuidad en el proceso de conformacién de los consejos regionales y las demds organizaciones indigenas,
mediante las cuales los Pueblos Indigenas entraron en una etapa de recuperacién y de liberacién de sus tierras,
de su cultura, de su identidad, de sus organizaciones y gobiernos propios (ONIC, 2007: 29).

22 En palabras de Gonzalo Sdnchez, se institucionalizé el movimiento social campesino, para debilitarlo
y fragmentarlo (Sdnchez, 1977).

% Con relacién a los procesos organizativos en la Sierra Nevada de Santa Marta, puede remitirse al
capftulo escrito por Ana Catalina Rodriguez: “Lucha contra el narcotrdfico, escenario para el surgimiento

de un antagonismo. Una mirada desde las dindmicas de espacialidad”.
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nacional durante los setenta y los ochenta;*® asf por ejemplo, se creé el Conse-
jo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA) en 1973, la Organizacién Indigena
de Antioquia (OIA) en 1976, la Organizacién Regional Embera Waunanan
(OREWA) en 1980 (Castillo, 2007: 157; Laurent, 2005: 74), la Organizacién
de Autoridades Indigenas del Sur Occidente Colombiano (AISO) en 1978 —
denominada desde 1987 Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO)- (AICO, 2011), entre muchas otras. Entre los nuevos fundamentos
de resistencia indigena, las nuevas organizaciones plantearon “la reconstitucién de
sus territorios, el fomento y consolidacién de las autoridades tradicionales, la
implementacién de programas de salud, educacién y produccién la defensa de la
cultura y el acceso a un desarrollo adaptado a sus condiciones” (Laurent, 2005:
74). Con relacién a las reivindicaciones que se fueron dando en los afios 1980,

expresa el taita Juan Muelas:

De pronto para ese entonces no sabfamos que era todo eso [Unidad, Tie-
rra, Cultura y Autonomia] en lengua castellano, pero con el tiempo se fue
desarrollando, se fue fortaleciendo. Ya en los afios 80’s se avanzé tanto que
ya se dijo que habfa que recuperar la autoridad propia, entonces se hizo, se
recuperd el cabildo. Ya recuperada la autoridad se recurre a la historia terri-
torial, que nuestra misma gente no conocfa, pero que existia en la memoria.
Entonces se recorrid todo el territorio, asi estuviera en manos de terratenien-
tes y se empezd a remover y escarbar estos sitios donde estaban enterradas
las placentas de nuestro pueblo, y eso motivé mucho, sensibilizé a nuestra
gente para recuperar la tierra, ellos sabian cémo habfan sido expropiados,

todo a base de engafo. (Entrevista a Juan Muelas, Bogotd, febrero de 2012)

De esta manera, el movimiento indigena avanzé y se fortalecié, no sélo
adquirié una dimensién nacional, sino también una dimensién internacional.
Sin embargo, generd algunas divergencias de pensamiento® con el movimiento
campesino; estas llevaron al CRIC y ala ANUC a romper relaciones en el Cuarto

24 En palabras de Luis Castillo, el CRIC es seguido como forma organizativa por otros pueblos indigenas
debido a las relaciones que desde un principio establecié con ellos en los diferentes congresos realizados,
lo que permitié que los principios programdticos del CRIC se extendieran a otros territorios indigenas
(Castillo, 2007: 157).

PAfirma Luis Castillo que desde su surgimiento, la relacién entre el CRIC y la ANUC estuvo llena

de contradicciones ideoldgicas, enfrentamientos y tensiones. El asunto de fondo era el cardcter de la lucha
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Congreso dela ANUG, reali-
zado en 1977, independizdn-
dose el movimiento indigena
de la lucha campesina de la
época (Castillo, 2007: 112).

Luego de una década de

resistencia indigena y organi-
zaclones regionales, en 1982
“los numerosos consejos in-

digenas dieron formaa la pri-

mera organizacién destinada

Conmemoracién de los “30 afios” de la ONIC, en la que par-

-© : dela arepresentar y defender a es-
ticiparon Trino Morales, Celedonio Padilla, Fernando Lozano, . .
cala nacional los intereses de

Bienvenido Arrollo, Edelmira Palomino y Alberto Achito en
compaiifa del Consejo Mayor de la ONIC. 24 de febrero de 2012. las comunidades indl’genas:
la ONIC” (Laurent, 2005:
75). En dicho afio, con la presencia de la totalidad de los pueblos indigenas y de
12 delegaciones indigenas internacionales, se llevé a cabo el primer Congreso
Nacional Indigena en Bosa y se dio origen a la organizacién nacional. La organi-
zacién al definir su plataforma de lucha dio especial interés a la autonomia como
punto central de su lucha, y recalcé la importancia de la defensa de los territorios
indigenas, la historia, la cultura y las tradiciones indigenas (Laurent, 2005: 76).
Aunque se constituy6 como la principal organizacién nacional indigena a
mediados de los afios ochenta, y “por primera vez el Estado la reconocié como
un representante legitimo de los pueblos indigenas y formul6 una politica con
su participacién, el Programa de Desarrollo Indigena-Prodein” (Castillo, 2007:
158), los problemas internos surgieron. A partir del Segundo Congreso de la
ONIC en 1986, cuando se puso en cuestién el modo de gestién de la organiza-
cién, que se consideraba “demasiado centralizado e incluso autoritario, y algunas
de sus orientaciones fundamentales” (Gros, citado en Laurent, 2005: 77), trajo
consigo el distanciamiento de algunos consejos indigenas, particularmente del
sur de Colombia, de la organizacién nacional, quienes aseguraban que si bien la
organizacién se habfa constituido como una maloka, las bases débiles no podrian

soportar un techo tan grande.

indigena y la orientacién ideoldgica que deberfa seguir un movimiento social compuesto por indigenas

(Castillo, 2007: 109).

65



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

Estas criticas se mantienen actualmente. Para algunos lideres, por ejemplo,
las organizaciones indigenas han tomado otro rumbo y han cambiado su rol ante
el Estado y la sociedad; con relacién a esto afirman:

Las organizaciones indigenas, deben trabajar distinto, ellos se convirtieron
en un poder que va en contra del ejercicio de la autoridad identitaria de los
pueblos. Desde hace tiempo hemos venido diciendo que son organizacién
gremial mas no identitaria, tienen su burocracia en Bogotd, en Popaydn,
en distintos sitios. Son supuestamente diplomdticos, son los que canalizan
recursos, y se quedan acd y alld no llega nada. Pues yo creo que ellos tienen
que reaccionar y ayudar a restructurar esa estructura organizativa propia,
interna de cada identidad, porque ahi hay muchos niveles de autoridad,
muchos niveles de autonomfa, muchos niveles de identidad, muchos niveles

de dignidad propia. (Notas de observacién, Bogotd, febrero de 2012)
Actualmente, por ejemplo,

Las organizaciones indigenas no tienen ni idea, andan es en su cuento de
denunciar, de defenderse a ese nivel, pero adentro esta débil todavia, y no
han comprendido que nosotros funcionamos distinto, que existen satisfac-
tores vitales, que hay unas etapas del ciclo de vida, que hay unos instantes
de origen, todavia no ha llegado a eso. (Notas de observacién, Bogotd,
febrero de 2012)

No obstante lo anterior, y a pesar de las divergencias al interior del movi-
miento indigena, en el proceso de la Asamblea Nacional Constituyente, la ONIC
y la AICO postularon los primeros candidatos indigenas: Francisco Rojas Birry y
Lorenzo Muelas. La campana realizada por los candidatos se centré en propues-
tas como el reconocimiento de la autonomia politica, presupuestal, normativa
y de justicia propia, la proteccién de sus derechos individuales y colectivos y la
eliminacién de toda forma de discriminacién, entre otras. En este contexto, el 9
de diciembre de 1990, Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry fueron elegidos
delegatarios ante la Asamblea Nacional Constituyente. Entre los avances logra-
dos por dichos delegatarios en la Constitucién Politica de 1991, a favor de los

pueblos indigenas, se encuentra,
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el ordenamiento territorial; la apertura de espacios politicos y sociales de
participacion para los indigenas y los demds grupos étnicos, en especial la
circunscripcién especial indigena para el Senado y la circunscripcién espe-
cial para los grupos étnicos; y el reconocimiento del cardcter multiétnico y
pluricultural de nuestro pais y la garantia a derechos territoriales y culturales
de los indigenas. (Londofio, 2002) (El énfasis es afiadido)

Es precisamente la apertura de dichos espacios politicos y sociales de par-
ticipacién a partir de la Constitucién Politica de 1991, la que ha generado que
los pueblos indigenas “encuentren oportunidades favorables para reclamar sus
demandas” (Tarrow, 1998: 110), no sélo a nivel nacional, sino también a nivel

internacional, como se verd a continuacidn.

De la consolidacién de la ONIC a la participacién en redes
transnacionales de defensa

Afirma Tarrow que la estructura nacional de oportunidades politicas, condi-
cién necesaria para organizar la accién colectiva, se estd transformando en una

estructura dC cardcter transnacio-

nal como resultado de la econo-
mia global y de la revolucién de las
comunicaciones, llevando consigo
la conformacién de una densa red
de organizaciones y movimientos
transnacionales que “crece alrede-
dor de una trama de instituciones

y organizaciones internacionales,

se nutre de las desigualdades y los

abusos creados por la globalizacién

Intervencién del Caucus Global de la Juventud In-
digena en el undécimo periodo de sesiones del Foro  econdmica y se hace fuerte me-
Permanente sobre las Cuestiones Indigenas, en Nueva
York. mayo de 2012.

diante las normas internacionales”
(Tarrow, 1998: 254).

En el caso de los pueblos indigenas de Colombia, los cambios en las restric-
ciones politicas a nivel nacional e internacional han permitido que estos encuen-
tren oportunidades politicas e institucionales. Gracias al acceso institucional (Ta-
rrow, 1998: 110) que abrié la Constitucién Politica de 1991, y el que generaron

algunas organizaciones internacionales, mediante la creacién de diversos espacios
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y organismos propios, los Pueblos Indigenas “incrementaron sus esfuerzos en
el nivel internacional a través de una serie de conferencias y pronunciamientos
directos a las instituciones intergubernamentales. Estos esfuerzos se condensaron
en una auténtica campana en el dmbito global” (Anaya, 2005: 92).

Esa inmensa campana generd, por ejemplo, que en 1981 el Consejo Econé-
mico y Social (ECOSOC) creara un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
(GTPI), el cual se constituyd en un espacio para la elaboracién de normas interna-
cionales favorables a los pueblos indigenas (mandato ejercido hasta el ano 2007).

Esta participacién se amplié luego del surgimiento de tres instituciones
importantes en la ONU: en el 2000 el Foro Permanente sobre las Cuestiones
Indigenas (FPCI), en el 2001 el procedimiento especial del Relator Especial
sobre la situacién de los Derechos Humanos y libertades fundamentales de los
Pueblos Indigenas (objeto de estudio en el siguiente capitulo), y en el 2007, el
Mecanismo Experto para los Derechos de los Pueblos Indigenas, al interior del
Consejo de los Derechos Humanos.

Aunque la ONU ha abierto diversos espacios de debate y didlogo con re-
lacién a las cuestiones indigenas, en las organizaciones internacionales donde
verdaderamente se toman decisiones vinculantes, como por ejemplo el Con-
sejo de Derechos Humanos o el ECOSOC, los pueblos indigenas no tienen
participacién. Este aspecto los ha llevado a constituir o insertarse en redes
transnacionales de defensa con organizaciones que tienen voz y voto en dichas
instituciones, “organizar el movimiento indigena continental bajo la forma de
ONG?’s transnacionales y consolidar el uso de escenarios internacionales para
la implementacién de estrategia de incidencia politica y la bisqueda de apoyo
internacional” (Santamarfa, 2010: 178).

Con relacién a esto, expresa Margaret Keck que “en los casos en que las or-
ganizaciones internacionales pueden tomar decisiones vinculantes —o incluso se-
mivinculantes— para los Estados miembros, los rebeldes de cada pais encuentran
oportunidades institucionales para trascender sus campos de actuacién nacional
participando en el asesoramiento, la accién colectiva y la contestacién en un nivel
internacional” (Keck, citado en Tarrow, 1998: 253) (el énfasis es afadido). En
este sentido, los pueblos indigenas, aprovechando esas oportunidades politicas
e institucionales y los cambios en las restricciones politicas, se han centrado en
la busqueda de alianzas con otros pueblos, ONG’s y organizaciones nacionales e
internacionales. También, se han orientado en la elaboracién de estrategias, que

incluyen su integracién en redes transnacionales de defensa de Derechos Huma-
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nos, y que les han permitido participar en escenarios internacionales, visibilizar
la situacién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y, en palabras de
Keck y Sikkink, propiciar cambios en las bases institucionales y de principios
de las interacciones internacionales (1998: 18).

De esta manera es que la ONIC se ha orientado en los dltimos tiempos.
Desde su creacién ha seguido cuatro principios fundamentales, a saber: unidad,
como mecanismo de fortalecimiento organizativo para la defensa de los territo-
rios y pueblos indigenas; zierra, como elemento esencial para la vida y desarrollo
de los pueblos indigenas; cultura, para el fortalecimiento, rescate y persistencia
de la identidad como pueblos indigenas; y autonomia, para la aplicabilidad de
los principios anteriores y como ejercicio de autoridad y poder (ONIC, 2007:
10). Sin embargo, es pertinente tener en cuenta que ese mecanismo de forta-
lecimiento organizativo, denominado “Unidad”, no es tan fécil de desarrollar,
pues existe una gran variedad de concepciones:

Atn seguimos pensando en lo que llaman la unidad, yo creo que la unidad
vaa ser muy dificil porque cada pueblo piensa distinto, a veces la tendencia
es que todos pensemos igual pero no se puede. La intraculturalidad de cada
quien es distinta, nosotros hablamos de “Pichimisak”, en la Sierra se habla
de “Serankwa”, hay una concepcién de origen diverso y eso no se puede
unificar. Aunque confluimos en cosas comunes, y lo que nos va a unir son
los aspectos comunes, todos tomamos agua, todos necesitamos tierra, todos
necesitamos semillas, tampoco cualquier tierra, no podemos trasladar a un
Andoque o Huitoto a la Sierra, o bajar un Arhuaco al trapecio amazdnico.
Ahf ya se truncan las concepciones territoriales y de origen, son tnicas e
irrepetibles, y eso es sagrado, y como es sagrado hay que mantenerlo hasta el

tltimo momento de vida. (Notas de observacién, Bogotd, febrero de 2012)

No obstante lo anterior, desde el afio 2007 la ONIC se constituyé en una

instancia de gobierno propio de los Pueblos Indigenas y cambid su estructura,?

26 Juan Houghton afirma que el argumento del cambio es que “las organizaciones indigenas se estdn
convirtiendo en ONG’s, que a menudo eluden su papel de gobernantes. Sin embargo, esto no es totalmente
cierto; Houghton también sostiene que: “lo que ha ocurrido en los iiltimos diez anios, por el contrario, es un
creciente trdnsito de las organizaciones civiles indigenas surgidas en los setenta hacia formas de gobierno comu-
nitario. Y es justamente esta transformacién de las organizaciones indigenas regionales, de cardcter civil,
en gobiernos indigenas, la que de alguna manera ha hecho debilitar el papel de la ONIC, pues la funcién
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paso a llamarse Autoridad Nacional de Gobierno Indigena de la ONIC, esta-
bleciendo un Consejero Mayor de Gobierno, un Parlamento Nacional de los
Pueblos Indigenas y un Consejo Nacional de Justicia Indigena, con el fin de
dejar atrds “las formas y estructuras organizativas de cardcter gremial o sindical
) y g g
que en el pasado y como producto del momento histdrico adoptaron para ver-
tebrar sus luchas; las cuales hoy reconocen extrafias y alejadas de sus tradiciones,
usos y costumbres” (ONIC, 2007: 5). Aunque ese era su principal objetivo, atin
quedan rezagos de ese cardcter gremial, a lo que varios lideres indigenas han

llamado la atencién:

Eso es apropiacién de algo que no nos pertenece, porque copiaron el funcio-
namiento de un gremio. Entonces el gremio funciona asi [con burocracias].
AICO también llegd a eso, entonces acaudalando recursos, y cayeron en la
politiquerfa, eso fue cuando obtuvieron personerfa juridica. Incluso dicen
ustedes son piratas, ustedes no tienen plata, no tienen presidente, no tienen
ejecutivo, asi decfan. Pero era curioso que una organizacién donde no tenfa
presidente ni tesorero ni fiscal, nada de esas cosas, habfa un grado de concien-
ciay de compromiso de todo mundo, no era obligatorio estar ahi, ni habia el
presidente que era el que echaba el discurso, sino todo el mundo estaba com-
prometido y se escuchaba a todo mundo. En Bogotd hay una organizacién
asf que cada vez que los oigo hablar me recuerda a AISO —Autoridades Indi-
genas de Suroccidente, porque no hay burocracia no hay plata pero hay gente
y con ideas luchan y guerrean defendiendo el territorio, esa organizacién se

llama Asamblea Sur. (Notas de observacién, Bogotd, febrero de 2012)

Por otro lado, como resultado de la crisis humanitaria que generd el conflic-
to armado sobre los pueblos indigenas, la ONIC contemplé como un objetivo
primordial la construccién de “estrategias comunes y de interlocucién con otros
movimientos sociales, ONG’s, el Estado colombiano y organismos nacionales
e internacionales de solidaridad y cooperacidn, entre otros, para dinamizar y

establecer procesos de paz, justicia y reparacién que permitan terminar con la

de coordinadora politica de organizaciones de cardcter civil que tenfa la organizacién nacional se debilité
sensiblemente cuando estas empezaron a actuar en forma de gobiernos regionales auténomos” (CECOIN,
2007: 84. El énfasis es afiadido).
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guerra [...] y adquirir garantias post conflicto de un futuro propio para los Pue-
blos Indigenas” (ONIC, consulta electrénica 2011).

En este sentido, entre las estrategias y alianzas desarrolladas por la ONIC,
con base en dicho objetivo, Angela Santamaria reconoce cuatro formas: i) lobbies
y presién contra el Estado colombiano, utilizada para mostrar y denunciar la
violacién de derechos humanos de los pueblos indigenas, como por ejemplo el
lobby realizado ante el FPCl y ante el Relator de Naciones Unidas sobre Pueblos
Indigenas, como se verd mds adelante. En este punto, la ONIC ha realizado dife-
rentes intervenciones ante gobiernos y organismos internacionales, por ejemplo
en la sesién del GTPI del 23 al 27 de julio de 2001, Armando Valbuena, presi-
dente de la ONIC en esa época, hizo un pronunciamiento sobre algunos acon-
tecimientos de la situacién de los pueblos indigenas, refiriéndose al “etnocidio”
en el pafs. ii) Lobbies ante otros Estados, que ha implicado para la organizacién
consolidar nuevas alianzas con redes indigenas y sectores sociales de otros pai-
ses, como es el caso de la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
(CAOI).¥ iii) Lobbies ante organismos supranacionales e internacionales, por
medio de la cual la ONIC ha implementado estrategias de incidencia en politica
internacional a través de acciones al interior de la Unién Europea, la ONU y la
OEA.Y, finalmente, iv) lobbies de tipo econémico ante organismos bilaterales y
multilaterales, por ejemplo la realizacién del Tribunal contra en Banco Mundial
(Santamarifa, 2010: 201-202).

En el marco de la primera estrategia, y como consecuencia que entre los Pue-
blos Indigenas y el Gobierno los canales se encuentran bloqueados y no funcionan

correctamente,”® pues, en palabras de Gerardo Jumi, “sus derechos no estdn sufi-

¥ La CAOI es una es una instancia de coordinacién de organizaciones indigenas de Bolivia (CONA-
MAQ), Ecuador (ECUARUNARI), Pertt (CONACAMI) y Colombia (ONIC). Fue constituida en el 2006
en su Congreso Fundacional realizado en Cusco, Perd. Su propuesta central es la construccién del Buen Vivir
y de Estados Plurinacionales, para lo cual centra sus esfuerzos en la reconstitucién de los pueblos indigenas
y suarticulacién continental y con el conjunto de los movimientos sociales; y “en el desarrollo de alternativas
de incidencia politica en los foros internacionales” (CAOI, consulta electrénica 2011. El énfasis es afiadido).
Con relacién a la incidencia en foros internacionales, se han realizado varios pronunciamientos. Asf por
ejemplo, en el marco del perfodo de sesiones del FPCI en el 2011, Javier Sdnchez, consejero de Territorio,
Recursos Naturales y Biodiversidad de la ONIC, realizé un pronunciamiento en nombre de la ONIC y de
la CAOI sobre el consentimiento libre, previo e informado.

ZAfirman Keck y Sikkink que donde estén bloqueados los canales de los participantes (los canales
entre el Gobierno y la sociedad no funcionan correctamente o en muchos casos se encuentran bloqueados),
la escena internacional puede ser el tinico medio de los activistas nacionales para atraer la atencién hacia los
asuntos que defienden (Keck y Sikkink, 1998: 32; Tarrow, 1998: 266). El énfasis es afiadido.
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cientemente protegidos”, la
ONIC ha buscado integrarse
en redes transnacionales de
defensa de los derechos hu-
manos y ha usado diversas
herramientas para mostrar y
denunciar la violacién de de-
rechos humanos de los pue-
blos indigenas, convirtiendo

la escena internacional en el

medio para atraer la atencién
Intervencién de Ana Manuela Ochoa, mujer indigena Kankuama y  hacia los asuntos que defien-
miembro de la ONIC, en el evento paralelo “Truth Commissions and den (KCCk y Sikkink, 1998:

Indigenous Peoples: Lessons Learned, Future Challenges”, organizado

32). Algunas de estas herra-

por International Center for Transitional Justice, la ONIC y la Asam-
blea de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca ACIN/CRIC, en el mientas, siguiendo la tipologfa
undécimo perfodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones

prevista por Keck y Sikkink,*
Indigenas en Nueva York. 15 de mayo de 2012.

se abordan a continuacién.
En primer lugar, la Organizacién Nacional ha buscado el apoyo de ONG’s
de Derechos Humanos, como por ejemplo la Comisién Colombiana de Juristas
(CCJ)*" y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR), con esta-
tus consultivo del ECOSOC y con sede en Colombia, “usuarias permanentes
del sistema de Naciones Unidas” (Santamarfa, 2008: 147). Esta estrategia ha
permitido que las organizaciones indigenas tengan voz en diversos escenarios y
presionen desde afuera, tdctica llamada “politica de apoyo y presién”.>! Con re-
lacién a ese trabajo de incidencia de ONG’s de Derechos Humanos, en espacios
donde los Pueblos Indigenas no tienen voz, Juan Manuel Bustillo, funcionario

de la CC]J, expresa:

¥ La tipologfa de las tdcticas realizadas por las redes transnacionales incluye: 1) la politica de la in-
formacion, 2) la politica simbdlica, 3) la politica de apoyo y presién, y 4) la politica de responsabilizacién.
3 El 6 de octubre de 2010, por ¢jemplo, la CCJ y la ONIC emitieron un comunicado conjunto en
el que rechazan la posicién del gobierno de Juan Manuel Santos en el didlogo interactivo con el Relator

Especial, ante la grave situacién de Derechos Humanos de los pueblos indigenas.

31 Keck y Sikkink expresan que la “Politica de apoyo y presién”, es la capacidad para apelar a actores
poderosos para influir en una situacién en la que no es probable que puedan ejercer presién los miembros

de una red, por ser mds débiles (Keck y Sikkink 1998: 37).
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... hay una divisidn temdtica en el 4rea de investigacion por distintas pobla-
ciones o distintos derechos, eso tendrfa alld un referente en un relator o en un
comité, nosotros vamos ocasionalmente y la oficina, la CCJ, hace un trabajo
de incidencia porque tiene un estatus consultivo en Naciones Unidas. Desde
hace muchos afios, tiene un reconocimiento a partir de una experiencia de
participacién, antes en la Comisién de Derechos Humanos. En los afios 90,
cuando se posiciond el tema de la crisis de derechos humanos en Colombia,
comenzé la CCJ y después se sumaron otras organizaciones colombianas,

pues ya se hace una incidencia y participacién mds colectiva.

Son distintos dmbitos y experiencias de interaccidén con pueblos indigenas y
con la ONIC, entre esos estd el del relator, el mio tiene que ver con la visita
del relator y con la interaccién que se hace con el relator. .. (Entrevista a Juan
Manuel Bustillo, investigador de la CCJ, Bogotd, julio de 2011)

Las distintas ONG’s de Derechos Humanos han orientado su apoyo e in-
cidencia en algunos aspectos importantes para los Pueblos Indigenas, pues se
trata de comunidades vulnerables que requieren su intervencién ante diversos
organismos nacionales e internacionales. Con relacién a esto, Juan Manuel
Bustillo afirma:

La CCJ trabaja con Naciones Unidas y con temas indigenas porque en las
dreas de litigio, investigacién o incidencia, por ejemplo en el Congteso,
una de las poblaciones que llamamos vulnerables son los indigenas, asi
como los afros, mujeres, desplazados. Entonces uno de las poblaciones que
se trabajan acd en los diferentes dmbitos de intervencién, investigacién,
litigio, incidencia o proteccién juridica, incluso en Ley 945, son pueblos
indigenas. (Entrevista a Juan Manuel Bustillo, investigador de la CC]J,
Bogotd, julio de 2011)

De la misma manera, por ejemplo, el CAJAR con relacién al caso del Pueblo
Kankuamo ha apoyado y realizado diversos pronunciamientos conjuntos con las
organizaciones indigenas ONIC y Organizacién Indigena Kankuama (OIK), en
lo referente a las medidas provisionales adoptadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la situacién de sus derechos. Al respecto es pertinente

aclarar que dichas medidas fueron retiradas por la Corte en el afio 2011.

73



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

En segundo lugar, la Organizacién ha elaborado informes y comunicados
ante los organismos internacionales y la comunidad internacional, lo que segin
Keck y Sikkink se denomina “politica de informacién”, la capacidad de generar
de manera rdpida informacién, que pueda emplearse en escenarios politicos,
y llevarla a donde produzca mayor impacto. Bajo esta tdctica, ha promulgado
diversos informes sobre la situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas y su continua violacién.

La Organizacidn trata asuntos de interés comprensibles para el pablico, “para
atraer la atencién, incitar a la accidn y encajar en las vias legales e institucionales
favorables” (Keck y Sikkink, 1998: 19). Asi por ejemplo, la campafia “Palabra
dulce, aire de vida, por la supervivencia de los pueblos indigenas en Colombia” ha
permitido que algunas organizaciones se unan a la causa, como la CAOI mediante
el comunicado del 12 de julio de 2010. El que algunos miembros de la Organi-
zacién mantengan reuniones en Europa y América Latina, ademds de visibilizar
la situacién de exterminio de 34 pueblos, también busca, encajando en las vias
legales, que la ONU y la OEA expidan resoluciones a favor de la pervivencia y
proteccién de los pueblos en via de exterminio “con miras a definir estdndares de
proteccion especiales y vinculantes para los Estados” (ONIC, 2010: 58).

En tercer lugar, la Organizacién apela a simbolos o acontecimientos que
hacen comprensible una situacién para un publico que muchas veces se en-
cuentra lejos,** en palabras de Keck y Sikkink: “politica simbdlica” (1998: 36).
Finalmente, participa activamente ante los mecanismos y érganos propios de
los Pueblos Indigenas previstos por las organizaciones internacionales.* Dichas

estrategias, particularmente la insercién en redes transnacionales de Derechos

32 Con relacién a esta téctica, la ONIC en julio de 2008 llevé a cabo el Tribunal Permanente de los
Pueblos-Sesién Indigena, “en el que jueces independientes internacionales indigenas y no-indigenas, y
autoridades indigenas colombianas, juzgaron el Estado Colombiano y las empresas transnacionales por su
responsabilidad en las multiples y sistemdticas violaciones de Derechos de los pueblos indigenas” (Ponencia
de la ONIC ante el Parlamento Europeo, abril de 2009).

3 Asf por ejemplo, en abril de 2009, la ONIC realizé una ponencia ante el Parlamento Europeo con
relacién al acuerdo de asociacién entre la Comunidad Andina y la Unién Europea, los megaproyectos y
conocimientos tradicionales. En el décimo periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas, realizado en Nueva York del 16 al 27 de mayo de 2011, Dora Tavera,
consejera de la ONIC, hizo un pronunciamiento conjunto con el Enlace Continental de Mujeres Indigenas,
regién Sudamérica. En el undécimo perfodo, siendo parte de la CAO], organizd y participé en un evento
paralelo con la ONG Indian Law Resource Center, titulado “Resisting a Climate Conquest: Buen Vivir in
Harmony with Nature and Respect for Human Rights in the Face of REDD+”. Igualmente, ha mantenido
una participacién constante en los organismos del sistema interamericano: CIDH y Corte IDH.
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Humanos, les han permitido ampliar su rango de accién al interior de los orga-
nismos internacionales, en los que no tienen voz ni voto, asi como formar una
voz indigena y un panel de expertos en las cuestiones indigenas.

Una de las principales herramientas, y lo que ha permitido que la ONIC
acuda a los escenarios internacionales, es el lobby realizado por sus representantes.

De esta forma lo expresa Armando Valbuena, expresidente de la organizacién:

Principalmente es un /obby lo que nosotros hemos hecho. Abadio Green,
presidente anterior a mi, trabajé en la relacién con Anaya y otros miembros
de pueblos indigenas que estdn en la ONU en las distintas instancias. ..

Abadio Green inici6 todo el trabajo ante la ONU y yo le di continuidad.
Duramos mds de seis afios para lograr que Anaya llegara a Colombia, lo
anterior dependia de la contundencia politica sustentada en los hechos
de violaciones de Derechos Humanos. (Entrevista a Armando Valbuena

Gouriyu, Bogotd, mayo de 2011)

Segin Armando Valbuena, la continuidad de las relaciones de la organi-
zacién con otras organizaciones indigenas nacionales y con algunas ONG’s de
Derechos Humanos, que tienen participacién directa en la ONU, es lo que ha
permitido que siempre como ONIC vayan a dichos escenarios internacionales
(Entrevista a Armando Valbuena Gouriyu, Bogotd, mayo de 2011). Sin embar-
go, es importante tener en cuenta que en la prictica esas relaciones se reducen a
actividades de coordinacién, por ejemplo, con la CCJ. Un funcionario de este

tltimo organismo afirma lo siguiente:

Yo creo que en el trabajo, concretamente, ante el Relator de Naciones
Unidas, con la ONICy otras organizaciones indigenas es de coordinacién,
mds de ponernos de acuerdo y no de apoyo. Nos coordinamos en lo que
nos podemos coordinar, porque apoyo se refiere mds a quedar atento a la

solicitud de apoyo que hace una organizacién o una comunidad.

El trabajo de la CCJ en Naciones Unidas no parte de que alguien le pidié quelo
apoyara, sino que estd ahf hace tiempo, sin quitar que los actores u organizacio-
nes sociales de los distintos sectores, deben tener una vocerfa y una participacion
calificada, permanente, etc. Sin quitarles a ellos la voceria. (Entrevista a Juan
Manuel Bustillo, investigador de la CCJ, Bogotd, julio de 2011)
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Con relacién a esto, Ana Manuela Ochoa expresa que “aunque creen en ese
trabajo de coordinacién, son consientes que la palabra la tienen que poner los
pueblos indigenas y no otros”. Afirma que esa posicién ha empezado a generar
varias dificultades y tensiones con estas coordinaciones (Entrevista a Ana Ma-
nuela Ochoa, Bogotd, mayo de 2012).

Por otro lado, Armando Valbuena sostiene que ante los mecanismos y or-
ganismos internacionales, la ONIC ha aprendido a hablar de manera técnica y

concreta. A este respecto expresa:

En el escenario oficial e institucional de la ONU siempre hemos hecho el
discurso con sus respectivos anexos y ciertas pruebas contundentes. Con-
tamos con documentos e intervenciones muy sélidas. Entonces, lo que la
ONIC haaprendido en la ONU es a hablar de manera técnicay concreta. La
mayoria de los representantes de la ONIC van con lo que saben. (Entrevista

Armando Valbuena Gouriyu, Bogotd, mayo de 2011)

De lo anterior puede extraerse que la ONIC ha adoptado diversos discursos
internacionales, en particular sobre Derechos Humanos, para aplicarlos en sus
prdcticas politicas, sociales y culturales, generando con ello prdcticas de Dere-
chos Humanos.

Sin embargo, esa prictica en escenarios internacionales no se ve de la misma
forma. Para un representante del gobierno de Colombia, “las intervenciones de
los lideres o de las organizaciones indigenas no corresponden a la realidad de la
situacién, los lideres indigenas muestran la situacién de las comunidades mds
grave de lo que en realidad es o estaba en el momento”. Se trata, segtin este re-
presentante, de discursos que no tienen relacién con las necesidades reales; al
respecto agrega:

Una diplomacia [...] que no termina en las comunidades. Uno oye el dis-
curso tan elaborado y eso no corresponde a lo que realmente los pueblos
piensan y necesitan, hay indigenas que han vivido en Bogotd 30 afios y

representan a otros que no saben dénde estdn.
... Nunca pensé que fuera tan estructurada y tan elaborada, ellos ya tienen

oficinas en Washington y Nueva York, donde reciben a los otros y se ponen

de acuerdo de cémo realizar el lobby ante Naciones Unidas, a mi me im-
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presiond eso. Son totalmente adiestrados y con el mismo discurso de nos

matan, nos persiguen y nos quieren extinguir.

... Los resultados no los muestran por ningtin lado y eso es lo que de alguna
manera afecta todos esos informes, un Relator no puede decir: hay muchos
avances, cuando llevan 5 o 6 afios de diplomacia indigena mostrando todo

lo contrario. (Notas de observacién, Bogotd, mayo de 2011)

En muchos casos, afirma William Villa, director de una ONG, el discurso

de los lideres indigenas en los distintos escenarios carece de sentido:

Entonces lo que sucede es que la representacién en esos escenarios [de
consulta con los indigenas] comienza a reproducir un discurso circular con
poca base diagndstica o conocimiento de la realidad de sus comunidades,
porque muchos de los que llegan a esos escenarios de representacion, ya se
han desprendido hace tiempo de su condicién indigena articulada a sus

resguardos o territorios.

Se convierte en cierta intelectualidad indigena que elabora bien un discurso
sobre lo indigena pero no es un discurso indigena, discurso en el que ciertas
nociones o reivindicaciones aparecen pero estdn lejos de hablar de las reali-
dades que hoy viven los indigenas, no representan ya a su grupo de origen,
porque sus grupos de origen ya no son los indigenas de los que ellos hablan.

(Entrevista a William Villa, Bogotd, mayo de 2011)

No obstante lo anterior, es importante reconocer que la ONIC al inser-
tarse en redes trasnacionales de defensa de Derechos Humanos, ha adoptado
los discursos internacionales de Derechos Humanos propios de estas redes para
aplicarlos en sus pricticas politicas, con el objetivo de visibilizar la situacién de
vulnerabilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, asunto que

se tratard a continuacion.

Sobre las pricticas de Derechos Humanos
Segun Sally Merry, la aplicacién de los Derechos Humanos en lo local representa
varios problemas. Se supone que el Derecho de los Derechos Humanos tiene

como fin establecer estdindares universales basados en la racionalidad juridica;

77



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

sin embargo, existe un impedimento para adecuar los Derechos Humanos como
estdndares globales a las condiciones locales. Ademds, para adoptar los Derechos
Humanos es necesario expresarlos en “el lenguaje cultural local si se quiere per-
suadir a la gente de que los adopte y respete, pero deben desafiar las relaciones
existentes de poder si desean ser efectivos” (Merry, 2010: 27).

Asf mismo, para que tengan impacto local, los Derechos Humanos deben
formularse a partir de imdgenes y valores locales; sin embargo, para apelar a
una audiencia amplia y a la legitimidad internacional se hace necesario referirse
a los principios transnacionales contenidos en los derechos. Finalmente, para
promover la conciencia de los derechos, las instituciones tienen que hacerlos
efectivos; si no hay conciencia sobre su titularidad, habrd menos presién sobre
las instituciones para que los tomen en cuenta (Merry, 2010: 27).

En este sentido, Sally Merry afirma que lo anterior conlleva que en el con-
texto local los actores adopten los discursos internacionales sobre Derechos Hu-
manos para aplicarlos en sus précticas politicas, sociales y culturales, y generen
otra clase de Derechos Humanos alternativos. Esto implica que se den procesos
de “creacién de normativas hibridas” (Merry, 2007: 3), entre cultura y derechos.

De esta misma forma, Angela Santamaria y Roddy Brett sostienen, reto-
mando a Mark Goodale y Sally Merry, “que el discurso de los derechos humanos,
a pesar de sus limites, por constituir un discurso universal propio del Estado
moderno, ha sido apropiado por los defensores de los derechos de los pueblos
indigenas reinscribiendo la cuestién indigena en la perspectiva de derechos hu-
manos y en las précticas de movilizacién juridica internacional” (Brett y Santa-
marfa, 2010: 12).

En este sentido, la ONIC al integrarse en redes transnacionales de defensa
de los Derechos Humanos, ha incorporado diversas herramientas y discursos de
estas redes en sus repertorios de accién, para mostrar y denunciar la violacién
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas. Asi por ejemplo, ademds de
las estrategias analizadas anteriormente, en el ano 2007 la Organizacién expidié
una cartilla sobre “mecanismos nacionales e internacionales de exigibilidad sobre

los Derechos Humanos”, afirmando que:
q

La crisis humanitaria actual ha llevado a los pueblos de Colombia a definir
la resistencia como estrategia para sobrevivir. Una herramienta importante
de esta estrategia es el conocimiento de sus Derechos y Cultura, asi como sus

mecanismos de proteccién. Por tanto, una de las prioridades de la Agenda
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de Formacién Politica de la ONIC es desarrollar un proceso de reflexién en
las comunidades, orientado a dotar de elementos que se conviertan en un

aporte a los procesos de resistencia que vive cada pueblo. (ONIC, 2007: 6)

Con relacién a los Derechos Humanos, la Organizacién ademds de realizar
un andlisis sobre la legislacién nacional e internacional de los principales derechos
(identidad cultural, territorio, autonomfa, consulta previa, libre determinacién
y jurisdiccion especial indigena) —el cual puede verse de forma resumida en el

cuadro 1—, les da una especial importancia. En este sentido, expresa:

Los Derechos Humanos —consagrados hoy en multiples textos de Derecho
Internacional y en todas las constituciones democrdticas del mundo-,
unidos al acumulado histérico de los Derechos Colectivos de los Pueblos
Indigenas, nos ofrecen elementos necesarios para que las comunidades puedan

salvaguardar sus propios derechos. (ONIC, 2007: 6, el énfasis es afiadido)

Cuadro 1. Legislacién de los principales derechos indigenas

Derecho Caracteristicas Marco nacional Marco internacional

- Declaracién de las Naciones

Unidas sobre los derechos de

los Pueblos Indigenas
Arts. 2°,5° 11,12, 13, 20
y 34
El derecho por medio del - Declaracién Universal de
X Derechos Humanos: Art. 7°
cual los Pucblos Indigenas - Declaracion Americana de
reafirman y reproducen - Constitucidn Politica Ios Derechos y Deberes del
las instituciones y formas Arts. 1°,7°, 10, 70 pardgrafo ;[somzrrf 03 Loeveres de
Identidad de 01/'gjmzac10n,i va(liorles 2, 96 numeral 2 Art. 20
cultural Y practicas propias de fa - Pacto Internacional de

cultura (lengua, cosmovisién | - Jurisprudencia .. L.
gua, Jurisp Derechos Civiles y Politicos

colectiva, conocimiento Corte Constitucional,
.. . . Arts. 20,26y 27
tradicional, etc.) y ejercen Sentencia SU 510/98 ., .
. - Convencidn Americana
el control sobre el cambio
sobre los Derechos Humanos
cultural.
Art. 1° par. 1

-Convencidén Internacional
sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién
Racial:

Arts. 20y 7°
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Derecho Caracteristicas Marco nacional Marco internacional
- Constitucidn Politica
Arts. 63, 286 inciso 1, 329
- Marco legal
Ley 89 de 1890, Arts. 7°,
12,13,19y20
Ley 70 de 1993, Art. 6°
Ley 160 de 1994, Arts. 69,
85y 87
Ley 685 de 2001, Arts. 122
Este derecho les otorga y127
identidad y es la base para la - Declaracién de las Naciones
exigibilidad de los derechos | - Marco reglamentario Unidas sobre los derechos de
Territorio colectivos especiales, asf Decreto 1088 de 1993, los Pueblos Indigenas
como para el establecimiento | Art.13 Arts. 25,26.1,27,28 y 32
de alternativas y estructuras | Decreto 2164 de 1995, Arts. | - Convenio 169 de la OIT
organizativas propias como 1°,2°,5°,21,22y23 Arts. 13, 14,16y 19
Pueblos Indigenas. Decreto 1397 de 1996,
Art. 7°
- Marco jurisprudencial
Corte Constitucional,
Sentencias T-188/93,
T-59/93, T-380/93,
T-405/93, C-104/95,
C-139/96, SU 510/98,
T-525/98, T-652/98,
T-634/99 y T-606/01
Los Estados reconocen
ue los Pueblos Indigenas . .
Libre ?ienen derecho a detfrminar Dec'/ﬂmtzon de las Naciones
determi- libremente su estatus Unidas sobre [o:r derechos de
., L. los Pueblos Indigenas
nacién politico y promover Art. 3°
libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural.
Continta
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Derecho Caracterfsticas Marco nacional Marco internacional
- Constitucidn Politica
Arts. 286y 330
- Marco legal
Lo Ley 89 de 1890, Art. 3°
Esel CJE:CICIO deld . L3115431994, At 55
T;;Z%Z d::::rrl;’i[e;cizc[ir’ Ley 99 de 1993, Art. 67 - Declaracion de las Naciones
e . Ley 685 de 2001, Art. 127 Unidas sobre los derechos de
individual y colectiva. los Pucblos Indigenas
Autono- Formas: - Marco reglamentario Art, 4o
mfa - Politica Decreto 1088 de 1993, Arts. '
- Normativa ley 13 ;
- Financiera Decreto 2164 de 1995, Arts. ;\io;g:ema 169dela OF
- Administrativa loy2eo ’
- Fiscal Decreto 1397 de 1996, Art. 14
- Marco jurisprudencial:
Corte Constitucional,
sentencias C-027/93 y
C-139/96
- Constitucién Politica
Art. 330
Es un derecho fundamental }‘M‘;’? ijg‘z]l -
gt el cual los pucblos ka 993416 6} 9;? A ft-723 - Declaracién de las Naciones
mdfg;nas P u.cde.n.tomar 7 o Unidas sobre los derechos de
Consulta decisiones ¢ 1nc1d.1 t - Marco reglamentario los pueblos indigenas
previa respectoa cualqule.r tipo de | Decreto 1397 de 1996, Ars. Arts. 19y 32.2
proyecto, obrz, actividad 80, 11,12y 16 - Convenio 169 de la OIT
o decisién que afecte a sus Decreto 1320 de 1998 Arts. G0y 7°
comunidades (Rodriguez,
2008: 53). - Marco jurisprudencial
Corte Constitucional,
sentencias SU-039/97 y
T-652/98
Es el ¢jercicio de autonomfa | -Constitucién Politica
de los pueblos indigenas, Art. 246
que se aplica tanto al control - Declaracién de las Naciones
del territorio de cada pueblo | - Marco legal Unidas sobre los devechos de
Juris- como al desarrollo y mante- | Ley 270 de 1996, Arts. 11y Ios Pueblos Indivenas
diccién nimiento de su cultura, y por | 12 pardgrafo 5 Arts. 18y 35 &
especial la que se crean y establecen ey
indigena | instituciones propias, consus | - Marco jurisprudencial - Convenio 169 de la OIT
normas y procedimientos, Corte Constitucional, Arts. 90y 12
tendientes a mantener la sentencias T-380/93 y Y
dignidad, los derechos y la T-254/94, Sentencia SU
identidad de cada pueblo. 510/98)

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién tomada de ONIC: “Derechos de los Pueblos Indigenas y Sistemas de

5«

Jurisdiccién Propia” y “Legislacién indigena nacional e internacional”
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:Los Derechos Humanos realmente ofrecen esos elementos?, ;es necesario
acudir a los discursos internacionales sobre los Derechos Humanos para salva-
guardar los derechos de los Pueblos Indigenas?

Respecto a la afirmacién de la ONIC, es pertinente mencionar que aunque
exista una gran cantidad de textos sobre los Derechos Humanos (la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y sus protocolos facultativos, y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracién de Naciones Unidas sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas, los diversos instrumentos del sistema
interamericano, entre otros), no puede hablarse de un cardcter universal de los
Derechos Humanos en su aplicacién. Estos textos, por ejemplo, en su elabora-
cién no han contado con la participacién de todos los pueblos. Ademds, existen
diferentes regimenes internacionales de aplicacién de Derechos Humanos, hoy
en dfa se identifican consensualmente cuatro: el europeo, el interamericano, el
africano y el asidtico (Santos, 1998: 19). Entonces, acudir a los discursos in-
ternacionales sobre Derechos Humanos, contemplados con cardcter universal,
no contribuird en gran medida en la salvaguarda de los derechos de los Pueblos
Indigenas; se trata de discursos adoptados que no incluyen los valores y las con-

diciones propias. Es decir:

Entonces ellos andan defendiéndonos con el mismo lenguaje de afuera, es
mds, me imagino que debe ser muy dificil para ellos ver lo propio, entonces
¢«de dénde van a sacar pensamiento propio?, tendrian que valerse de que
hay acd como oferta. Eso es lo que pienso, a veces le hemos dicho, pero no

reaccionan. (Notas de observacién, Bogotd, febrero de 2012)

Sin embargo, la postura de la Organizacién es que el Derecho puede uti-
lizarse como una herramienta. En este sentido, Ana Manuela Ochoa sostiene:

Yo como lo ensefio, es el derecho como una herramienta. Uno le dice a la
gente usted tiene una pala, esto es como una pala con la que usted puede
trabajar. Pero uno no parte que desde ahi salen las concepciones de derechos
de los pueblos indigenas. Se ensefia como una herramienta que es impor-
tante, que los pueblos indigenas han ganado y han luchado. Pero tampoco
vamos a encontrar la solucién, nosotros por eso hacemos mucho énfasis en

la “integralidad”, si uno define una estrategia de defensa debe incorporar
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ademds de lo juridico lo propio, consultarlo con los sabios, por ejemplo.

(Entrevista a Ana Manuela Ochoa, Bogotd, mayo de 2012)

En este orden de ideas, en palabras de Boaventura de Sousa Santos, se debe
llegar a una “concepcién mestiza de los Derechos Humanos”, que en vez de recu-
rrir a falsos universalismos, se organice como una constelacién de sentidos locales,
mutuamente inteligibles, y que se constituya en redes de referencias normativas
capacitantes (Santos, 1998: 23). Este serfa un gran reto para la Organizacién.

Finalmente, para concluir este apartado, no obstante los diversos cues-
tionamientos, la ONIC tiene un rol importante en los distintos escenarios,
nacionales e internacionales. Sus diversas estrategias de alianza con ONG’s de
Derechos Humanos y otros organismos, sus procesos de “normativas hibridas”
(Merry, 2007: 3) entre cultura y derechos, su insercién en redes transnacionales
de derechos humanos y el lobby realizado ante diversos organismos, le dan a la
organizacién ese rol. En este sentido, uno de los casos que vale la pena estudiar
es la incidencia de esas redes transnacionales de defensa y las pricticas de Dere-
chos Humanos y su interaccién con el Gobierno y la ONU, que incidieron en
la visita y el andlisis de la situacién de desplazamiento forzado de los Pueblos
Indigenas por parte de los Relatores Especiales sobre Pueblos Indigenas, caso

que se presentard en los apartados siguientes.

Sistema de proteccién de los Derechos Humanos

en el dmbito universal: Relator Especial de la Organizacién

de las Naciones Unidas

Asi como se expres6 en la primera parte del capitulo, mientras que en Colombia
en la décadas de los setenta y de los ochenta el movimiento indigena mostré
cambios visibles en el marco de la resistencia indigena, a nivel internacional los
pueblos indigenas abrieron espacios de participacién en los diversos escenarios
internacionales.

En la ONU, ademds de los mecanismos y organismos propios de los indi-
genas (GTPI, FPCI, por ejemplo), se han previsto otros mecanismos y érganos
para velar por la correcta aplicacién y respeto de los instrumentos relacionados
con derechos humanos. Entre los cuales se encuentran, por un lado, con base
en la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos (antes
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Comisién de Derechos Humanos),** el Examen Periédico Universal®® y los Pro-
cedimientos Especiales de la Comisién de Derechos Humanos. Por otro lado, de
conformidad con los tratados de Derechos Humanos, se crearon nueve érganos
encargados de la supervisién de los acuerdos internacionales.

Sin embargo, este sistema de mecanismos convencionales de proteccién de
derechos humanos, “es lento y deja fuera no s6lo una serie de Estados por no ser
partes en una determinada convencién o pacto internacional, sino también tipos
de violaciones no previstas en esos instrumentos, asi como procedimientos de
vigilancia cuasicontenciosos que, ademds, de ser facultativos, no estdn integrados
en todos los tratados de derechos humanos” (Gémez del Prado, 2003: 353-354).
Adicionalmente, impone requisitos de admisibilidad (consentimiento del Estado
y agotamiento de recursos interno, entre otros) que impiden dar una respuesta
eficaz y oportuna a la situacién de Derechos Humanos de la poblacién.

Por lo anterior, en las décadas de los afios 1960 y 1970, en la conferencia en
la que se debatia la Carta de la ONU sobre los Derechos Humanos, las ONG’s
representantes de iglesias, sindicatos, grupos étnicos y movimientos pacifistas,
con ayuda de delegaciones de algunos paises pequefios, “llevaron a cabo un ca-
bildeo en favor de los derechos humanos [...] y al que en gran medida se deben
aquellas estipulaciones de la Carta relacionadas con los derechos humanos”
(Humphrey, citado en Keck y Sikkink, 1998: 126). Ese lobby incidi6 en la ONU
para la creacién de diversos mecanismos extraconvencionales que velaran por la
proteccién de los derechos humanos, investigando las denuncias de las victimas

6

y respondiendo las demandas de asistencia humanitaria que le solicitan,* sin

la necesidad de cumplir con los estrictos requisitos de admisibilidad previstos.

3 La Comisién de Derechos Humanos, creada en 1946, se constituyé como el érgano principal de la
ONU encargado de “analizar asuntos relativos a los derechos humanos, desarrollar y codificar nuevas normas

internacionales y realizar recomendaciones a los Gobiernos” (ONU, 2000).

3 El Examen Periddico Universal fue establecido por la Resolucién 60/251 como un mecanismo de
cooperacién que tiene fundamento en el didlogo. En este sentido, el EPU comprende un ciclo de cuatro
afios, desarrollando diversas etapas, “incluida la preparacién de documentos en que se basa, el examen pro-
piamente dicho y el seguimiento de las conclusiones y las recomendaciones producto del examen”. Para el
desarrollo de dichas etapas el EPU permite la participacién de organizaciones intergubernamentales, ONG’s
y representantes de la sociedad civil, entre otros (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos-OACNUDH, A Handbook for Civil Society, 2011: 139).

36 Por ejemplo, el trabajo de visibilizacién del caso argentino en la época de la dictadura, realizado por
Amnistfa Internacional, generd la creacién del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Desapa-

>«

riciones, en 1980, en el que distintas ONG’s “participaron proporcionando informacidn, cabildearon con
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Para el presente capitulo interesa el estudio de esos mecanismos extracon-
vencionales, en particular el mandato otorgado con relacién a los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales de los Pueblos Indigenas. En este
sentido, la segunda parte de este capitulo aborda, en primer lugar, de forma ge-
neral los procedimientos extraconvencionales de la ONU para la proteccién de
los Derechos Humanos, para comprender la dindmica de este mecanismo, sus
facultades y aspectos importantes. En segundo lugar, se toman en consideracién
la creacidn, las facultades y el mandato del Relator Especial sobre Pueblos Indi-
genas. Y en tercer lugar, se hace referencia a la visita a Colombia y los informes
de los Relatores Especiales Rodolfo Stavenhagen (2004) y James Anaya (2009),
analizando dicho mecanismo a partir de las acciones realizadas por la ONIC y

por ONGs en los escenarios internacionales.

Mecanismos extraconvencionales de proteccién de Derechos Humanos
dela ONU
El sistema de proteccién extraconvencional de los Derechos Humanos, se co-

noce como el

conjunto de drganos especiales de investigacién de situaciones de violaciones
graves, masivas y flagrantes de los derechos humanos, ya sean de cardcter
geogrdfico o temdtico, de distinta denominacién, que han sido establecidos
por la Comisién de Derechos Humanos desde 1967 sobre una base extra-
convencional, con el objetivo de ofrecer a las victimas de las violaciones
un cauce procesal a través del cual canalizar sus denuncias... (Villdn, 2007:
304;2011: 13)

Dicho procedimiento fue creado en 1967 por la Resolucién 1235 del ECO-
SOC, como respuesta a las campafas de denuncia y visibilizacién de varios de
los casos de violacién de Derechos Humanos, como por ejemplo el chileno y el

argentino. Por medio de este, se autorizé a la Comisién de Derechos Humanos a

recibir quejas individuales que configurasen una situacién que revelara

la existencia de un cuadro persistente de violaciones flagrantes, masivas y

las diversas delegaciones y siguieron estrategias conjuntas con las delegaciones afines de las Naciones Unidas”

(Keck y Sikkink, 1998: 153).
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sistemdticas de los derechos humanos en un pais o drea regional concreta
donde persistieran politicas oficiales de dominacién colonial, discriminacién

racial, segregacién o apartheid. (Villdn, 2011: 12)

El objetivo primordial, en el marco de dicho procedimiento, era configurar
6rganos de investigacion de la situacién de violencia de los derechos humanos,
sin la obligacién de agotar los recursos internos o el consentimiento del Estado.

Las ONG’s cumplieron un papel muy importante en las estipulaciones sobre
Derechos Humanos, y en la creacién de este procedimiento “llevaron a cabo un
cabildeo en favor de los derechos humanos que no tiene paralelo” (Keck y Sik-
kink, 1998: 126). Asf, se concentraron en visibilizar las violaciones de Derechos
Humanos en los gobiernos de derecha y de izquierda. Es el caso de Amnistia
Internacional y de Human Rights Watch.

De esta manera se dio origen, en primer lugar, a drganos de dmbito geografico,
como el Grupo Especial de Expertos sobre el Africa Meridional de la Comisién
de Derechos Humanos (1967-1995), el Comité Especial de la Asamblea Gene-
ral sobre las Pricticas Israelies, el Grupo de Trabajo Ad Hoc en Chile (1975),%
con independencia de si se trataba de una situacién de dominacién colonial o de
discriminacién racial y, en segundo lugar, desde la década de 1980, a 6rganos de
dmbito temdtico, como desapariciones, tortura, detencién arbitraria, etc. (Gémez
del Prado, 2003: 266; Villin, 2011: 12-13). En este sentido, durante las dltimas
décadas se han constituido los mecanismos por medio de los cuales la Comisién
de Derechos Humanos (hoy Consejo de Derechos Humanos) pretende el cum-
plimiento y respeto de los Derechos Humanos, abordando casos especificos de
la situacién de Derechos Humanos en los paises o regiones especificas, o asuntos
temdticos en todos los Estados Miembros de la ONU en los que la situacién
tenga una gravedad consistente (Villdn, 2011: 13). Dentro de estos se encuen-
tran: pueblos indigenas, afrodescendientes, intolerancia religiosa, ejecuciones
extrajudiciales, discriminacién racial, etc. Algunos de estos pueden observarse
en el cuadro 2, en el que se describen de manera general los mandatos otorgados

respecto a clertas temadticas.

% Las organizaciones chilenas, creadas para hacer frente a la oposicién en las décadas de 1970 y 1980,
se convirtieron en modelo para los grupos de Derechos Humanos de América Latina, asf como fuentes de
inspiracién para los activistas de Derechos Humanos en Estados Unidos y en Europa (Keck y Sikkink, 1998:
132). Fueron unas de las encargadas que presionaron a nivel internacional a las organizaciones de derechos

humanos para que se creara ese mecanismo.
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Cuadro 2. Sobre algunos Relatores Especiales y sus mandatos

Relator Especial o Grupo
de Trabajo®®

Mandato® (las descripciones de los mandatos proceden de resoluciones
y publicaciones de las Naciones Unidas)

Ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias

* Examinar casos de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y
presentar anualmente a la Comisién de Derechos Humanos los resultados
del examen, junto con conclusiones y recomendaciones, asf como los
demds informes que el Relator Especial considere necesarios para mantener
ala Comisién informada acerca de circunstancias graves de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias que justifiquen su inmediata atencién.
* Responder efectivamente a las informaciones recibidas, en particular
cuando una ejecucién extrajudicial, sumaria o arbitraria es inminente o
prevista o cuando ha ocurrido una de estas ¢jecuciones.

* Intensificar el didlogo con los gobiernos, asf como seguir la aplicacién de
las recomendaciones hechas en los informes después de visitar ciertos pafses.

Efectos nocivos para el
goce de los Derechos
Humanos del traslado
y vertidos ilicitos de
productos y desechos
tdxicos y peligrosos

* Investigar y examinar los efectos del vertido ilicito de productos y desechos
téxicos y peligrosos en paises africanos y en otros paises en desarrollo para el
goce de los Derechos Humanos, en particular para los derechos de todo ser
humano ala vida y a la salud.

* Investigar, vigilar, examinar y recibir comunicaciones y reunir
informaciones sobre el tréfico y el vertido ilicitos de productos y desechos
tdxicos y peligrosos en paises africanos y en otros paises en desarrollo.

* Hacer recomendaciones y propuestas sobre medidas adecuadas para
controlar, reducir y eliminar el tréfico ilicito, la transferencia y el vertido

de productos y desechos téxicos y peligrosos en paises africanos y en otros
paises en desarrollo.

* Presentar anualmente una lista de los paises y las empresas transnacionales
que se dedican al vertimiento ilicito de productos y desechos téxicos y
peligrosos en paises africanos y en otros paises en desarrollo y un censo de los
seres humanos muertos, mutilados o heridos de otro modo en los paises en
desarrollo como consecuencia de esa operacién.

Formas contempordneas
de racismo, discriminacién
racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia

* Examinar los incidentes de formas contempordneas de racismo,
discriminacién racial, cualquier forma de discriminacién contra negros,
drabes o musulmanes, xenofobia, negrofobia, antisemitismo y formas
conexas de intolerancia, asf como las medidas gubernamentales para poner
fin a estos incidentes.

Intolerancia religiosa

* Examinar en todas las partes del mundo los incidentes y las medidas
gubernamentales que sean incompatibles con las disposiciones de la
Declaracién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacién Fundadas en la Religién o las Convicciones y recomendar
las medidas rectificadoras que sean apropiadas.

Continda

38 Estdn compuestos por un individuo, un “relator especial” o “experto independiente”, o un “grupo de

trabajo” conformado generalmente por cinco miembros representantes de cada regién (OACNUDH, 2011).

% Hoy existen 33 mandatos temdticos y nueve mandatos por pais (OACNUDH, 2011).
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Relator Especial o Grupo Mandato (las descripciones de los mandatos proceden de resoluciones
de Trabajo y publicaciones de las Naciones Unidas)
Experto independiente de | ¢ Presentar a la Asamblea General informes detallados sobre los efectos de la
la Comisién de Derechos pobreza, el ajuste estructural, la mundializacién, la liberalizacién financiera
Humanos en el derechoal | y comercial y la desregulacién en las perspectivas del goce del derecho al
desarrollo desarrollo en los paises en desarrollo.

Fuente: OACNUDH, Folleto N° 3. Los érganos basados en la Carta y los “pueblos indigenas”

En el caso del tema de las libertades fundamentales y los derechos de los
Pueblos Indigenas, en 1971 al interior de la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, se designé al Sr. Martinez Cobo,
primer Relator Especial, para realizar un estudio sobre la discriminacién contra
las poblaciones indigenas® y la adopcién de medidas nacionales e internacio-
nales para la eliminacién de la discriminacién racial (Santamaria, 2008: 178).

Tres décadas mds tarde, la Comisién de Derechos Humanos, mediante la
Resolucién 2001/57 del 24 de abril de 2001, autorizé el nombramiento de un
Relator Especial sobre la situacién de los Derechos Humanos y las libertades fun-
damentales de los Pueblos Indigenas, como uno de los procedimientos especiales,
por un perfodo inicial de tres afios (Anaya, 2005: 295). Este procedimiento espe-
cial inicié con la designacién del antropSlogo Rodolfo Stavenhagen. En su primer
informe, presentado en el afo 2002, “el Relator destacé en términos generales
la existencia de pautas recurrentes de las violaciones de los derechos humanos de
los pueblos indigenas, en todas partes, y mostrd su preocupacién ante la falta de
proteccién de la legislacion en materia de derechos humanos en vigor con respecto
a situaciones que enfrenan los indigenas”(Anaya, 2005: 296).

Al cumplirse el tiempo, el periodo se prolongé tres anos mds (Resolucién
2004/62). En este sentido, el 26 de marzo de 2008 fue elegido, por medio de la
Resolucién 6/12, como nuevo Relator Especial el profesor de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional de la Universidad de Arizona, James Anaya, quien
inicié su mandato en mayo de 2008 y lo ejerce actualmente.

Con base en el mandato otorgado (Resolucién 6/12), ademds de las facul-
tades generales de los procedimientos especiales, el Relator Especial se encuentra

% Con fundamento en dicho informe, en 1981 el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) autorizé
crear un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (Stavenhagen, 1999: 365).
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habilitado principalmente para reci-
bir, intercambiar, solicitar o reunir
informacién y comunicaciones de
los gobiernos, de los indigenas y de
sus comunidades y organizaciones,
sobre la situacién de los Derechos
Humanos de las poblaciones indi-
genas y las violaciones denunciadas
(ONU, Resolucién 6/12 del 28 de
septiembre de 2007).

As{ mismo, se le ha otorgado

la facultad de visitar los paises con
poblaciones indigenas y verificar la

situacién de los derechos y libertades

James Anaya, Relator Especial sobre Pueblos Indigenas, fundamentales de los puebl 0s, pres-
b

en su intervencién en el didlogo abierto con organi-

. ., .
zaciones indigenas, gobiernos y otros organismos, en tando esp ecial atencién a los nifios y

el marco del undécimo periodo de sesiones del Foro A las mujeres indl’genas. Igualmente,

Permanente sobre Cuestiones Indigenas. Mayo de 2012. e responder a las denuncias indivi-

Foro de Norey Quigoa. duales y realizar recomendaciones a
los gobiernos y a los actores involucrados, en el marco de su mandato, con el fin
de superar las violaciones de los Derechos Humanos (OACNUDH, A handbook
for civil sociery, 2011: 110).

Con relacién a las visitas, Juan Méndez, Relator Especial de Naciones Unidas

contra la tortura, en la préctica, expresa:

existen muchos Estados que se niegan aaceptar la visita del experto independiente,
o simplemente nunca ponen fecha ni cuadran la agenda publica de la visita, aun
cuando existe invitacién permanente. No obstante lo anterior, no existe ningdin
problema pues son 190 paises, si se niega uno siempre habr4 otro. (Entrevista a
Juan Méndez, Washington, D.C., junio de 2011)

Ademds de trabajar de manera conjunta con el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, el Relator Especial debe presentar, por un lado, un infor-
me anual sobre el desarrollo de su mandato al Consejo de Derechos Humanos,
publicando el informe de las visitas (para el caso de Colombia ha publicado dos
informes en el afo 2004 y en el 2010), dando cuenta de la situacién de los De-

89



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

rechos Humanos de los Pueblos Indigenas y expresando las recomendaciones
pertinentes; y por otro lado, un informe anual a la Asamblea General sobre te-
mas especificos relacionados con los derechos de los Pueblos Indigenas (el tema
actual es: industrias extractivas y pueblos indigenas).

En este sentido, como se encuentra facultado para recibir denuncias sobre
la situacidn de los paises y de las poblaciones, siguiendo las normas internacio-
nales de derechos humanos, el Relator Especial puede llamar a los gobiernos,
por medio de comunicaciones, y realizar visitas a los territorios, para lo cual
se requiere solicitar al gobierno la visita, y si estd de acuerdo tramita la invita-
cién correspondiente, aunque curse de por medio una invitacién permanente
(OACNUDH, 2011). Con relacién a las comunicaciones, el Relator contra la

Tortura, Juan Méndez, manifiesta:

La comunicacidn, tiene algunos lenguajes uniformes, pero efectivamente
no prejuzga la veracidad de los hechos sino que le pide al Estado su versién
de los hechos, su informacidn sobre sf son ciertos los hechos o no, y si son
ciertos que justificacién puede haber si la hubiera. (Entrevista a Juan Mén-
dez, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestién de la tortura,
Washington, D.C., junio de 2011)

Dichas comunicaciones pueden ser de dos clases: llamamientos urgentes,
cuando existe inminente peligro de violacién de los Derechos Humanos, o cartas
de alegacién, cuando ya han tenido lugar las violaciones o la situacién no es de
cardcter urgente (OACNUDH, “Procedimiento de las comunicaciones”, 2011).
En muchos casos, afirma el Relator Especial sobre la tortura,

los Estados no contestan ni los llamamientos urgentes ni las cartas de aclara-
cién. En este sentido, las reglas bajo las que operan los expertos los obligan
a consignar en el informe al Consejo de Derechos Humanos, cuando les
han dado toda la informacién o se niegan a darla, la respuesta del Estado

completa, sin extraer nada, agregando algunas consideraciones propias.

(Entrevista a Juan Méndez, Washington, D.C., junio de 2011)
Adicionalmente, como las visitas se desarrollan conforme a un plan presta-

blecido, es necesario que el experto independiente llegue a un acuerdo especi-

fico con el Gobierno respecto al programa oficial, y con las ONG?s, victimas o
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representantes de la sociedad civil sin la participacién del Gobierno, respecto al
programa privado, curse o no una invitacién permanente.

Ademds de lo anterior, el Relator se encuentra facultado para abrir una
investigacién de oficio, cuando el “caso parezca constituir violacién de alguno
de los derechos de cuya proteccién se ocupa, o que tenga relacién con alguna
de las cuestiones adicionales, de orden temdtico o geogréfico, cuya atencién le
haya encomendado el Consejo de Derechos Humanos” (Villdn, 2011: 31). En
la prictica, frente al caso mencionado, el Relator puede pedirle a una ONG que
presente la denuncia, y acttia con base en ella, o actda de oficio; sin embargo,
Juan Méndez afirma que por la cantidad de trabajo esto nunca se hace.

Aunque conserva un cardcter confidencial, el experto independiente, para
el desarrollo de su informe y de su mandato, mantiene “una relacién constante
con el denunciante durante el transcurso del mismo, pues de su cooperacidn, asi
como de la del gobierno respectivo, dependerd el valor de las informaciones que
pueda reunir, sobre cuya base deberd determinar los hechos que le conduzcan a
declarar probada o no la violacién alegada” (Villdn, 2011: 33). Con relacién a

esto, Armando Valbuena sostiene:

El didlogo con el Relator se desarrolla por medio de escritos y comunica-
ciones en otros eventos internacionales, que se tratan como prioridades esas
connotaciones. Por lo general es el presidente de la ONIC el encargado de
asistir a dicho eventos. (Entrevista a Armando Valbuena Gouriyu, Bogotd,
mayo de 2011)

En este sentido, una de las caracteristicas mds importantes de este procedi-
miento, respecto a otros procedimientos de Naciones Unidas en los que el grado
de independencia no es tan evidente,! es que se trata de un procedimiento pu-
blico en su constitucidn, en la rendicién del respectivo informe ante el Consejo
de Derechos Humanos, en su debate y en la adopcién de decisiones por parte del
drgano politico, pues permite la participacion de las organizaciones y de las ONG'’s
de Derechos Humanos en todas las fases del procedimiento (Villdn, 2011: 14).

41 En la prictica, se entiende que el mayor grado de independencia y autonomia lo tiene el Relator
Especial o Grupo de Trabajo. En la escala de autoridad, el que menos la posee es el representante del Secretario
General, quien no tiene ninguna autonomfa (Notas de observacién del curso Sistema de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, dictado por Carlos Villin Durdn, Washington D.C.,, junio de 2011).
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Los Estados, en muchos casos para escaparse de este procedimiento —expresa
el profesor Carlos Villdn—, por ejemplo solicitan al Secretario General o a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que realicen un
andlisis, esencialmente porque no son expertos independientes y se orientan por
razones politicas y diplomdticas. En otras ocasiones, los Estados intervienen para
conseguir un puesto en el Consejo de Derechos Humanos y asegurarse de que no
se realice una investigacién en sus paises, o que se lleve a cabo un mecanismo de
promocién de Derechos Humanos, como el Examen Periédico Universal (EPU),
en el que sdlo participan los Estados y las organizaciones tienen una participacién
reducida. En otros casos, se someten al procedimiento confidencial establecido
por la Resolucién 1503 del ECOSOC, que ofrece a los Estados mds garantias en
todas las etapas del procedimiento (Gémez del Prado, 2003: 365).

Cabe preguntarse, entonces: ;Se trata de un mecanismo con eficacia juridica?
El mecanismo con cardcter universal no requiere el consentimiento del Estado
para su creacién y desarrollo, tampoco necesita la ratificacién de ningtn trata-
do internacional para ser aplicado, pues encuentra su fundamento juridico, en
palabras del profesor Carlos Villdn, en la Carta de la ONU, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en la obligacién de cooperar con los demds
Estados y con la ONU, de buena fe, en la promocién del respeto a los Derechos
Humanos, en la Resolucién 1235 del ECOSOC y en las subsiguientes que re-
gulan el procedimiento.

Aunque no existe un organismo que exija el cumplimiento de las decisio-
nes del experto independiente, el profesor Villdn afirma que se trata de decisiones
juridicamente vinculantes, en el entendido de que vinculan a los Estados por
el simple hecho de ser miembros de la ONU, sujetos a la Carta de Naciones
Unidas y a la obligacién bdsica de cooperar de buena fe en la consecucién de los
principios comunes que protege la Carta.

:Realmente, aunque no existe un organismo que exija el cumplimiento de
las recomendaciones, este procedimiento extraconvencional puede considerarse
efectivo juridicamente? Al respecto, un experto que desarrolla un mandato de
esta naturaleza, el Relator Especial contra la Tortura, tiene otra visién del tema.

Asi, sostiene:

Quiero destacar que es un trdmite de intervencién con el Estado pero no

tenemos facultades de investigacién, ni medios ni recursos para investigar.
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De manera que es un trdmite relativamente sencillo, que puede culminar

es una especie de decisidn, si se quiere de opinidn, que no es vinculante.

Por supuesto en la opinién podemos hacer recomendaciones, pero aun
as{ no son vinculantes, porque los Relatores como no estamos sujetos a
una convencién no tenemos competencias dadas por una convencién, ni
sujetos a la ratificacién por parte de un Estado. (Entrevista a Juan Méndez,
Washington, D.C., junio de 2011)

La mayoria de los Estados han orientado sus decisiones a escaparse de sus
andlisis y visitas. “Los Estados se han servido del Consejo de Derechos Huma-
nos para instaurar précticas alternativas que ponen en peligro la continuidad de
los mandatos geograficos” (Villdn, 2011: 18) y el andlisis real de la situacién de
Derechos Humanos. Los Estados generalmente reconocen gran valor al EPU,
sin embargo, se trata de un instrumento estrictamente interestatal, en cuyo
marco el Consejo de Derechos Humanos se limita a tomar nota del examen
realizado por los Estados, sin pronunciarse sobre la situacién de los Derechos
Humanos en el pais objeto de examen, convirtiéndolo en un ejercicio altamente
politico.*> Aunque las ONG's se encuentran habilitadas para asistir al examen,
su participacion se limita a hacer observaciones cuando ya se han aprobado las
recomendaciones. En la prictica, las intervenciones de estas organizaciones son
puramente testimoniales, muy limitadas en el tiempo (dos minutos) y extem-
pordneas (Villdn, 2011: 42).

No obstante las limitaciones de algunos mecanismos de proteccién de De-
rechos Humanos, los diferentes organismos han implementado otras estrategias,

las cuales se analizardn a continuacidn en el estudio de caso.

Del lobby de la ONIC a la visita a Colombia de los Relatores Especiales
de la ONU, Rodolfo Stavenhagen (2004) y James Anaya (2009)
Como consecuencia de la incidencia internacional y el /obby desarrollado ante

la ONU por las organizaciones indigenas colombianas, en particular la ONIC,
y algunas ONG’s de Derechos Humanos como la CCJ o el CAJAR, entre otras,

“2 En el marco del debate entre Estados pares en el 4émbito diplomdtico, se permite decir “no acepto
esas recomendaciones juridicamente vinculantes” (Notas de observacién del curso Sistema de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, dictado por Carlos Villin Durdn, Washington D.C., junio de 2011).
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en el 2004 y en el 2009 los Relatores Especiales sobre Pueblos Indigenas Rodolfo
Stavenhagen y James Anaya visitaron Colombia, con los objetivos de recolectar
informacién, analizar las formas de solucién de la problemdtica actual y hacer
recomendaciones al respecto.

Desde su creacidn, el Relator Especial sobre Pueblos Indigenas se convirtié
en un objetivo especifico de las agendas de trabajo de las organizaciones indige-
nas. Tal como se expresé en la primera parte del capitulo, la ONIC orienté su
agenda para buscar el apoyo de organizaciones internacionales, de los Pueblos
Indigenas y ONG’s de derechos humanos interesadas en temdticas indigenas, con
el fin de visibilizar la situacién de los Pueblos Indigenas y atraer la mirada de la

comunidad internacional, en particular la del Relator Especial. A este respecto,

Armando Valbuena afirma:

Nosotros hemos pedido la presencia del Relator ante la misma Comisién
de la ONU, buscando el apoyo de organizaciones internacionales y otros

indigenas de América que mantienen en Europa.

[...] La visita del Relator tiene que ser oficial por reglamentacién interna
de la organizacién. Lo que nosotros hemos hecho es insistirle al Gobierno
para que solicite su presencia. (Entrevista a Armando Valbuena Gouriyu,

Bogotd, mayo de 2011)

En este sentido, una de las ONG, entre una gran plataforma de organiza-
ciones que coordiné el desarrollo del procedimiento del Relator Especial, fue
la CCJ.®® Un investigador de esta ONG expresa que “dos o tres afios antes de
la visita, la persona de la CCJ que iba a Ginebra, visit6 al Relator y sus asesores
(en varias ocasiones la incidencia, la comunicacidn, la entrega de documentos
y las conversaciones, se tienen con su equipo) visualizando la situacién de los
pueblos indigenas en Colombia. En ese marco, la CCJ se encontré con personas
de la ONIC, del CRIC y del Centro de Cooperacién al Indigena-CECOIN”.
(Entrevista a Juan Bustillo investigador de la CCJ, Bogotd, julio de 2011).

% Como se sefialé en la primera parte del capitulo, la incidencia de la CCJ en la ONU obedece al estatus
consultivo del Ecosoc, y porque desde hace muchos afios tiene un reconocimiento a partir de su experiencia
de participacién en dicho organismo. En la actualidad, el trabajo entre la ONIC y la CCJ es de coordinacién.
El trabajo de la CCJ en la ONU no parte de que alguien pidid a la organizacién que lo apoyara, sino que estd
ahi desde hace tiempo (Entrevista a Juan Manuel Bustillo, investigador de la CCJ, Bogotd, julio de 2011).
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Aunque el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen visité Colombia en el

2004, desde el punto de vista de la ONIC, de las organizaciones indigenas y

de las ONGs, la situacién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

empeord, sin que el gobierno realizara politicas contundentes para conjurar la

crisis. En este sentido, tanto la CCJ como la ONIC continuaron haciendo lobby

y desarrollando iniciativas para lograr de nuevo la visita del Relator Especial.

Entre las iniciativas de la ONIC, a nivel nacional, se encuentran las siguientes:

Acciones de proteccidn, garantfa y restablecimiento de derechos ante los

tribunales nacionales y cortes internacionales;

La Misién Internacional de Verificacién de la crisis humanitaria y de derechos

de los pueblos indigenas colombianos (2005 y en proceso de incidencia);

La Comisién Corogrdfica para visibilizar y exigir los derechos fundamen-

tales de los pueblos indigenas en riesgo de extincién demogrifica (2005,

en proceso de ejecucién);

El'Tribunal Permanente de los Pueblos- TPP (2007, en proceso de inciden-

ciay exigibilidad de proteccién de derechos);

Finalmente una campafia de incidencia ante la comunidad nacional e inter-

nacional, a fin de crear la necesidad de una nueva visita del Relator Especial,

James Anaya. (ONIC, 2009: 4)

Igualmente, la ONIC “adelanté acciones de lobby ante el Foro Permanente

para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas, con el propésito de alentar

Rito ceremonial por Virginia Ajxup y Juan Sapil, ancianos mayas, en
la instalacién del undécimo periodo de sesiones del Foro Permanente
sobre las Cuestiones Indigenas, realizada en el salén de la Asamblea
General de la ONU en Nueva York. Foto de Norey Quigua
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situacién de Derechos Humanos y solicit6 al presidente del foro: “que inste al
Estado colombiano a cumplir con las recomendaciones hechas por el Relator
Especial sobre la situacién de lo derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de los pueblos indigenas en su visita a Colombia en el 2004”. Igualmente,
Luis Alfonso Tuntaquimba, en representacién de la misma organizacién, hizo
un pronunciamiento sobre la “mujer, nifiez y juventud indigena en Colombia”.

En la 24 sesién del GTPI, del 31 de julio al 4 de agosto de 2006, CECOIN,
la Organizacién Indigena de Antioquia (OIA) y el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) realizaron un pronunciamiento conjunto respecto a la violacién
de los Derechos Humanos y la militarizacién de los territorios indigenas. En este
solicitaron al Consejo de Derechos Humanos “que ratificara las recomendaciones
hechas por el Relator Especial para Pueblos Indigenas en el caso colombiano, y que
en consecuencia instara al Gobierno a cumplir con sus obligaciones internacionales™.

En el ano 2007, en el periodo de sesiones del FPCI, la ONIC, el Consejo
Nacional Indigena de Paz (CONIP), CECOIN, el CRIC, OIA, OIK y la Fuerza
de Mujeres Waytu se pronunciaron con relacién a la situacién de los indigenas en
el pais. Se refirieron a la Misién Internacional de Verificacién de los Pueblos (MIV)
(septiembre 20-30 de 20006) y a la conclusién general de que no se ha cumplido

con las recomendaciones del Relator Especial, conforme a lo cual solicitaron:

Que el Foro Permanente inste a dicho Relator, a que realice una pronta
visita de seguimiento al cumplimiento de sus recomendaciones, con miras
a exigir al Estado Colombiano respuestas eficaces ante la gravedad de la
situacién de nuestros pueblos, y en particular sobre las recomendaciones
ndmeros 95 y 108 sobre la consulta previa y los megaproyectos en terri-

torios indigenas.

La ONIC, la Fuerza de Mujeres Wayuu (Sutsuin Jiyeyu Wayuu) y la Aso-
ciacién Jepirra, de Colombia, realizaron un pronunciamiento conjunto en la
primera sesién del Mecanismo de Expertos sobre Pueblos Indigenas (2008), en
el que expresaron la grave situacién de Derechos Humanos de los Pueblos Indi-
genas y la falta de implementacidn, por parte del Estado, de las recomendaciones
hechas por el Relator Especial Stavenhagen.

En el mismo afio, en el octavo periodo de sesiones del FPCI, Ana Manuela
Ochoa, en nombre de la ONIC, se pronuncié acerca de la grave crisis humanita-

ria que atravesaban los indigenas, en particular las mujeres, por causa del conflicto
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armado. Ante lo cual recomendd al foro, la realizacién de una misién urgente
en el territorio, apoyo a la visita del Relator Especial James Anaya, y la visita del
Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencién del Genocidio.

Como la visita del Relator tiene que ser oficial por reglamentacién interna
de la organizacién internacional, Armando Valbuena expresa que la ONIC, por
diferentes medios, insisti6 al Gobierno para que solicitara su presencia. Uno de
dichos medios fue la Minga Nacional de Resistencia Indigena y Popular,* rea-
lizada al interior del pais en el afio 2008.

Es pertinente tener en cuenta que por esa época los efectos del conflicto
armado fueron evidenciados por distintos pronunciamientos jurisprudenciales,
entre los cuales se destacan la Sentencia T-025 y todos los autos de seguimiento
que se han expedido durante los tiltimos afios.*®

Igualmente las recomendaciones de algunos Estados, en el marco del EPU
en el 2008, para que Colombia cooperara con otros mecanismos de la ONU,
sirvieron para que el Estado colombiano solicitara la visita del Relator Especial.
En este aspecto es pertinente mencionar, como lo afirma una funcionaria del Mi-
nisterio del Interior, que aun cuando “a veces el Estado pide el acompafiamiento
de estos relatores, en otros casos hay presién importante por parte de la sociedad”
(Entrevista a Viviana Manrique, Bogotd, mayo de 2011). Precisamente ese fue
el trabajo que realizé la ONIC ante ese mecanismo. Al respecto, Ana Manuela

Ochoa cuenta sobre su experiencia:

Nosotros estuvimos con Aida Quilcue en el EPU, justo ese afio se exami-
naba Colombia. Nosotros llevibamos como misién pedir a los Estados que

recomendaran a Colombia que invitard al Relator de Naciones Unidas al

4 Minga nacional convocada por la ONIC y el CRIC, en la que se definié una estrategia, tanto po-
litica como juridica, de cardcter nacional (Entrevista a Ana Manuela Ochoa, Bogotd, mayo de 2012). En
ella se realizaron movilizaciones en diferentes departamentos: Cauca (Pueblos Indigenas Nasa, Yanacona),
Valle del Cauca (comunidades indigenas Embera Chami, Eperara Siapidara y Wounaan), Huila (Pueblos
Indigenas Nasa, Guambiano y Yanacona), Guajira (Pueblos Indigenas Waytiu, Wiwa y Kogui), Cérdoba
(Pueblos Indigenas Zend, y Embera Katio del Alto Sint y del Alto San Jorge), Caldas (Pueblo Indigena
Embera Chami), Boyacd (Pueblo Indigena U’wa), Barranquilla (Pueblo Indigena Mokana), Risaralda (Pueblo
Indigena Embera Chami), Chocé (Pueblo Indigena Embera) Norte de Santander (Pueblo Indigena Bari)
(ONIC, julio de 2009: 8)

% Asf por ejemplo, en el 2002 y por peticién del CAJAR, de la ONIC y de la OIK, se realizé en la
Sierra Nevada de Santa Marta una misién humanitaria que intentaba registrar los hechos consignados en
la Resolucién Defensorial 024.
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pais. Tenfamos que hacer mucho trabajo de visibilizacién, pero entre tantas

cosas tenfamos que solicitar esas recomendaciones.

Nosotros fuimos financiados por una organizacién que se llama Derechos y
Democracia, esta organizacién tenfa una oficina en Ginebra. Fue una misién
stper organizada, nosotros nos reunimos como con unos 10 embajadores
de paises ante Naciones Unidas. Nuestro propésito era convencerlos a para
que ellos hicieran esas peticiones que nosotros querfamos, y que pusieran

el tema indigena en el tapete.

Lo cierto del caso es que fue superexitoso. De las cosas que yo he hecho
que me han parecido muy organizadas ha sido esta. Ellos hicieron todo el
tema de organizar las citas y de llevarnos, y nosotros definimos qué temas
querfamos posicionar, también escribimos una carta en espafiol y la llevamos
en inglés, acd definimos que tenfa que ser un documento pequefio. Todo

eso lo acordamos en la ONIC para que los embajadores lo pudieran leer.

Nosotros nos reunimos con todos ellos. No recuerdo uno que no haya in-
tervenido, casi todos con los que nos reunimos intervinieron y pusieron el
tema indigena. Bolivia por ejemplo, fue uno de los paises con los que nos
reunimos y el que recomendd especificamente que se invitara el Relator de

Naciones Unidas y se implementara la Declaracién de Naciones Unidas.

En ese momento Colombia acepta, aunque no tuvimos la oportunidad de
hablar, para nada! Sin embargo vefamos cémo otras organizaciones iban y
le hablan al oido al embajador, nosotros en cambio hicimos todo el trabajo

antes. (Entrevista a Ana Manuela Ochoa, Bogotd, mayo de 2012)

Adicional a lo anterior, la ONIC se enteré por medio de la organizacién
Derechos y Democracia que el Relator estaba interesado en visitar Colombia, por

lo que decidieron contactarse con él. Sobre esto Ana Manuela Ochoa expresa:

Recuerdo haberle escrito directamente, y él me puso en contacto con su
asistente Maia. Empezamos a hacer el contacto y conversas con ¢l desde
enero [...] No sé si el dialogo con él es fécil, lo cierto es que yo conocia al

Relator cuando yo estaba en la OEA. También aproveché a unos amigos que
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tenfa en la OEA, para decitles lo interesados que estdbamos en que viniera
el Relator, ellos me dieron los correos y me dijeron que decir. (Entrevista a
Ana Manuela Ochoa, Bogotd, mayo de 2012)

As{ mismo, en el marco del FPCl en el 2009, la ONIC solicité una cita con
el Relator. Cuenta la lider indigena kankuama, que en ella estuvieron Luis Evelis,
una compafiera del Cauca delegada por la Consejerfa de la Mujer, Marfa Ovidia
Palechor y ella. Como ya sabian que “estaba interesado en visitar el pafs, la idea
de la reunién era programar la fecha y cuadrar detalles (lugares, intereses, etc.)”
(Entrevista a Ana Manuela Ochoa, Bogotd, mayo de 2012).

De esta manera, debido a las estrategias mencionadas anteriormente, el Go-
bierno por medio de la Direccién de Derechos Humanos de la Cancillerfa y bajo
la coordinacién de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, invité al Relator Especial James Anaya. Este acepté la
invitacién y vino a Colombia en julio de 2009, en el contexto de seguimiento a las
recomendaciones expresadas en el 2004. Viviana Manrique afirma con relacién

a esto que fue uno de los trdmites mds rdpidos no antes visto.*® En sus palabras:

En este caso, yo si creo que fue uno de los trémites, para determinar la visita
de un relator, mds rdpidos que yo haya visto en Naciones Unidas. Fue este
caso precisamente por esa presencia politica de las organizaciones indigenas,

entre ellas obviamente la ONIC.

Yo me atreverfa a decir que ellas son lobbistas expertas en Naciones Unidas,
en Embajadas y en organismos de cooperacién frente al tema indigena.

(Entrevista a Viviana Manrique, Bogotd, mayo de 2011)

Por otro lado, antes de la visita, la oficina del Alto Comisionado de Dere-
chos Humanos generalmente se pone en contacto con una de las plataformas
de Derechos Humanos, bien sea la coordinacién Colombia-Europa, o bien la
plataforma que se encarga de los DESC, para que a su vez coordinen las reunio-
nes que va a tener con el Relator en su visita. En ese espacio las ONG’s definen

la agenda (temas de las intervenciones y personas encargadas de presentarlos) y

46 Esto obedece a que Colombia goza de una invitacién permanente, desde el 17 de marzo de 2003,

que implica que se encuentra a disposicién de todos los procedimientos especiales.
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tratan de incidir para tener por lo menos dos reuniones con el Relator, una al
principio para darle pistas, y una al final para aclararle las dudas (Entrevista a
Juan Manuel Bustillo, investigador de la CCJ, Bogotd, julio de 2011). Mien-
tras tanto, las entidades del Gobierno, por medio de la Direccién de Derechos
Humanos de la Cancillerfa y el Director de Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior y de Justicia, elaboran la agenda con los otros funcionarios del nivel

nacional y departamental.

Sobre las visitas oficiales de los Relatores Especiales. Entre el 8 y el 17 de
marzo de 2004, el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen lleg6 a Colombia, por
invitacién del gobierno de Alvaro Uribe. Durante su estancia, el Relator Especial
visitd la Sierra Nevada de Santa Marta (departamento del Cesar), los departa-
mentos de Cauca y Putumayo y la ciudad de Bogotd, se reuni6 con algunos fun-
cionarios del nivel nacional y departamental de la ramas ejecutiva, legislativa y
judicial y, asi mismo, con autoridades de organizaciones civiles (departamentales
y locales), lideres de algunos pueblos indigenas y miembros de ONG, a través de
las cuales verificé la grave situacién de los pueblos indigenas y las consecuencias
negativas y desproporcionadas del conflicto colombiano en estas comunidades.

Con relacién a esta visita, Armando Valbuena expresa:

Existen unos espacios oficiales en los cuales los Relatores se rednen con el
Gobierno oficialmente, sin embargo las organizaciones indigenas apro-
vechamos su presencia para informarlo y llevarlo a sitios que ya tenemos

cuadrados en la agenda antes de su visita.

En todos los escenarios internacionales siempre socializamos lo que le
sucede a los pueblos indigenas. Asf cuando el Relator llega a Colombia, ¢l
ya estd sensibilizado. (Entrevista a Armando Valbuena Gouriyu, Bogotd,
mayo de 2011)

A pesar del esfuerzo y de las iniciativas del Gobierno por cumplir las reco-
mendaciones, la grave situacién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
permanecié desde el afio de la visita (2004). Por esta razdn, en julio de 2009,
como consecuencia del lobby y de la incidencia referidos anteriormente, se reci-

bié al Relator Especial para pueblos indigenas James Anaya, en el contexto de
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seguimiento a las recomendaciones expresadas en el informe de 2004 del ante-
rior Relator Especial.?’

El experto visit6 el centro administrativo de la Unidad Indigena del Pueblo Awa
(Unipa) en el corregimiento El Diviso, territorio de la comunidad indigena Awd
(Narifio), y el Territorio de Paz, Didlogo y Convivencia en La Marfa, en el mu-
nicipio de Piendamd, resguardo del Pueblo Paez (Cauca) (ONIC, 2009: 3).
Igualmente, mantuvo reuniones con autoridades del Gobierno a nivel nacional y
departamental, representantes de algunas organizaciones civiles y representantes
de pueblos indigenas en la sede de la ONIC en Bogotd. Sobre la visita de James

Anaya, Ana Manuela Ochoa, expresa:

Como era una visita extraordinaria, significa que no la paga Naciones Unidas,
esta organizacion hasta donde entiendo paga las visitas que son ordinarias,
pero las extraordinarias el Relator tiene que conseguirse todos sus recursos
para venir. Creo que el consiguié recursos con la universidad y nosotros
tuvimos que conseguir recursos para que el Relator se moviera, al igual que
para hacer informes y traer a los indigenas a Bogotd, en eso nos ayudé mucho
Derechos y Democracia. (Entrevista a Ana Manuela Ochoa, Bogotd, mayo
de 2012)

En dichas reuniones, los representantes de la ONIC, lideres de pueblos
indigenas y miembros de ONG’s de Derechos Humanos presentaron al Relator
Especial diversos informes para evidenciar y recordar la situacién de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas. Entre los documentos se destacan: el informe
institucional de la ONIC sobre el estado de Derechos Humanos y Colectivos
(etnocidio, limpieza étnica y destierro); la base de datos de la ONIC y de CE-
COIN sobre la violacién de Derechos Humanos; el informe sobre los pueblos
en peligro de extincidn; y el informe de seguimiento a la aplicacién de las reco-
mendaciones del Relator Especial del 2004 elaborado por la CC]J, entre otros
(ONIC, 2009: 15). Estos informes se presentan con mds detalle en el cuadro 3.

47 Uno de los aspectos mds dificiles y aburrido, expresa Ana Manuela Ochoa, fue la construccién de la
agenda de la visita del Relator, “pues estd por un lado Cancillerfa con su agenda, Naciones Unidas también,
estdbamos nosotros como organizacién nacional, y por otro lado aparecié el Cauca con los interés de que el
Relator fuera al Cauca” (Entrevista a Ana Manuela Ochoa, Bogotd, mayo de 2012).
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Cuadro 3. Algunos informes presentados al Relator Especial sobre Pueblos Indigenas

Informe

Resena

Informe de la ONIC al Relator de
Naciones Unidas. Estado de los
Derechos Humanos y Colectivos de
los Pueblos Indigenas de Colombia:
etnocidio, limpieza étnica y destierro

Analiza, desde una mirada critica, a los Pueblos Indigenas como
victimas de primer orden que interrogan al Estado sobre sus
derechos en los campos de lo social, de lo politico y de lo cultural,
que al mismo tiempo se convierten en objeto de la mds aguda
represién en todas sus manifestaciones.

Informe sobre mujeres, ONIC

Evidencia la realidad de las mujeres indigenas, afectadas
doblemente por el conflicto y la violacién sistemdtica de los
Derechos Humanos. Resalta el avance de las mujeres indigenas

en la participacién organizativa y politica del poder local y regional.

Informe sobre Pueblos Indigenas en
peligro de extincién, ONIC

Recoge el estudio de la misién corografica en los territorios de los
pueblos en via de extincién en Colombia. Analiza la realidad socio-
cultural de estos pueblos y, al mismo tiempo, cuenta la problemdtica
y dificultades que afectan a los Pueblos Indigenas, y lo que significarfa
para la sociedad nacional la desaparicién de estos grupos.

Informe: Situacién de la poblacién
indigena en el Distrito Capital de
Bogotd, ONIC

Analiza las circunstancias histéricas que han llevado a la comunidad
Embera Katfo a migrar fuera de su territorio, las presiones de los
actores del conflicto armado sobre sus territorios y cultura.

Informe sobre minerfa, ONIC

Muestra las consecuencias del desarrollo de proyectos mineros en
Colombia: intervencién de actores armados y econémicos ilegales,
desestructura de los territorios colectivos e impactos de gran
dimensién. Evidencia la violacién sistemdtica de los derechos de las
comunidades y la potenciacién de riesgos territoriales respecto a la
vida e integridad de dichas comunidades.

Informe sobre impunidad

Recoge la lista de casos sobre violaciones a los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas en el marco del conflicto armado. Dicho
informe fue presentado ante la Fiscalfa General de la Nacién y
comprende la lista de los diferentes crimenes perpetrados contra las
comunidades desde 1985.

Informe del Tribunal Permanente
de los Pueblos, sesién Colombia:
audiencia sobre genocidio indigena

Ejercicio de sistematizacién que refleja el genocidio contra los
pueblos indigenas en Colombia. La audiencia se efectué en
Atdnquez, César en julio de 2008.

Reporte base de datos ONIC-
CECOIN sobre violaciones a los
Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas

Recopila cada una de las modalidades e infracciones a Los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario
cometidas por los actores armados legales e ilegales involucrados en
el conflicto. Comprende desde el afio 1974 hasta el 2009.

Informe: Asesinatos politicos
Pueblos Indigenas

Retoma las bases de datos de ONIC-CECOIN vy visibiliza los
pueblos mds golpeados por la violencia.

Informe de seguimiento a la
aplicacién de las recomendaciones
del Relator Especial de 2004
(2005-2008), CCJ

Recoge las omisiones en la implementacién de las
recomendaciones, reflejadas en la crisis de Derechos Humanos de
los pueblos indigenas.

Evidencia el estado de las medidas adoptadas por el Gobierno,
insuficientes en temdticas como desplazamiento forzado,
educacion, salud, etc.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién tomada de: ONIC, “Visita a Colombia del Relator Especial de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas”, Boletin, N°. 20, 2009, pp. 16-19
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Mientras las organizaciones indigenas muestran en terreno las situaciones
mds dramdticas y los casos emblemdticos, los funcionarios del Gobierno, con
otro punto de vista, abogan ante el Relator para que reconozca avances en la si-
tuacién. En la visita de 2009, la viceministra del Interior y de Justicia y su equipo,

con relacién a los pueblos de extincidn, le mostraban, desde el punto de vista
del orden publico, que las zonas mostradas por las organizaciones indigenas

como criticas, ya habfan sido recuperadas por el Estado.

La situacién de analfabetismo y de educacidén que mostraban, las cifras
no cuadraban con las que tenfa el Gobierno, la Ministra de Educacién le
mostraba todo lo que se habia logrado con los Pueblos Indigenas de manera
concertada, en temas de etnoeducacién. Igual lo que se habia logrado en
temas de salud, le habfan dicho que los pueblos no tenfan acceso a salud
tradicional, le mostramos cémo ya habfamos logrado en ese momento, sin
mal no estoy, siete EPS indigenas, atendidas por indigenas en el régimen de
salud y ellos no habfan contado esa parte. (Entrevista a Viviana Manrique,

Bogotd, mayo de 2011)

Sin embargo, esas estrategias utilizadas por las organizaciones indigenas

tienen sus criticas:

Es un tema politico, que las organizaciones indigenas saben manejar muy
bien, y también es un tema en el que el Estado debe mostrar acciones, en
el marco de Derechos Humanos a ningin Estado ni a ningtn Presidente
le gusta que salga su pais como violador de Derechos Humanos. (Notas de

observacién, Bogotd, mayo de 2011)

Por otro lado, para concluir la visita, el Relator Especial elabor6 un comuni-
cado de prensa, en donde expresa brevemente las conclusiones a las que alcanzé
a llegar. Este comunicado es la primera sefal paralas ONG’s y para las organiza-
ciones indigenas, de que entendié lo que pasa y de que su informe va a estar bien
enfocado (Entrevista a Juan Manuel Bustillo, investigador de la CCJ, Bogotd,
julio de 2011).
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Sobre los informes y recomendaciones. El Relator Especial, después de la visita,
tiene un plazo para redactar las conclusiones y recomendaciones, a partir de las
comunicaciones e informes que recibid y de las visitas a terreno y reuniones con
el Gobierno y miembros de los organismos.

Aunque el Gobierno da importancia y reconoce algunas recomendaciones
del Relator Especial, considera que son muy dificiles de cumplir en el tiempo

previsto:

Las recomendaciones son muy buenas e interesantes, pero como digo hay
momentos en los que uno como Estado le queda imposible cumplir todo
lo que ponen. Ahora también se tiene el problema que las recomendacio-
nes para comunidades indigenas o comunidades negras, si fuera el caso,
son muy complejas de ejecutar en el tiempo. ;Cudnto puede uno durar
con ellos disefiando una politica?, es el momento en que no se ha podido
disefiar una politica publica para pueblos indigenas concertada con ellos.
Entonces también esta ese problema, los tiempos que tienen muchas veces
los Relatores para las tareas, son muy dificiles de cumplir porque las comu-
nidades no tienen esos mismos tiempos, ademds se cruza con el interés de

los propios pueblos.

Entonces, eso también de alguna manera hace que muchas de las recomen-
daciones no sean objetivas y no compadecen con la realidad de los pueblos.

(Notas de observacion, Bogotd, mayo de 2011)

No obstante lo anterior, Rodolfo Stavenhagen, en el informe del 10 de
noviembre de 2004 sobre la misién Colombia, concluyé que “la situacién de
los derechos humanos de los indigenas de Colombia es grave, critica y profun-
damente preocupante” (ONU, Consejo de DDHH, 2004: 5). Stavenhagen
constaté que, como consecuencia del conflicto interno, de los grupos armados
ilegales y de la explotacién de recursos naturales, los Pueblos Indigenas han sido
sometidos a graves violaciones de Derechos Humanos y han tenido que soportar
las devastadoras consecuencias del conflicto, como asesinatos, torturas, desplaza-
mientos masivos, desapariciones forzadas y reclutamiento, entre muchas otras,
hasta el punto de que se ha visto amenazada su supervivencia fisica y cultural.

Ademds de reportar la dificil situacién de los Pueblos Indigenas, en espe-

cial de las mujeres y de los nifios, producto del conflicto armado, la violencia

104



APROXIMACION AL ESTUDIO DE REDES TRANSNACIONALES DE DEFENSA Y PRACTICAS DE DERECHOS HUMANOS

y el narcotrifico, el Relator Especial evidencié el impacto ambiental y cultural
generado por las actividades econémicas como la extraccién de petréleo, la ex-
plotacién forestal, las operaciones mineras y la construccién de megaproyectos
hidroeléctricos (ONU, Consejo de DDHH, 2004: 15).

En este sentido, Stavenhagen recomendé al Gobierno desarrollar politicas
con relacién a la poblacién indigena desplazada, en particular las mujeres y los
nifios; en materia legislativa recomendd la expedicién de leyes reglamentarias
para implementar las disposiciones constitucionales respecto a los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, y exhorté a las demds entidades a respetar
las facultades de la Corte Constitucional. Igualmente, llamé la atencién en el
sentido de desarrollar mecanismos eficaces para la proteccién de la mujer in-
digena, la regulacién del servicio militar, el cumplimiento de las funciones al
interior de la administracién de justicia, la proteccién del medio ambiente y el
control del desarrollo sostenible y los servicios sociales bdsicos. De igual forma,
hizo recomendaciones a los actores armados, a los Pueblos Indigenas y a la co-
munidad internacional.

James Anaya, en el marco del seguimiento a las recomendaciones del Relator
anterior, en su informe de seguimiento publicado el 8 de enero de 2010 y presen-
tado en las sesiones de septiembre de ese mismo afio en el Consejo de Derechos
Humanos, resalt las iniciativas y programas del Gobierno en el reconocimiento
de los derechos de los Pueblos Indigenas; sin embargo, determiné que “la situa-
cién de los pueblos indigenas en el pais no ha sido afrontada con la urgencia que
la gravedad de la situacién merece” (ONU, Consejo de DDHH, 2010: 10). La
situacién continda siendo critica, grave y profundamente preocupante.

Anaya afirmé ademds que adn existen grandes desafios para el Gobierno, en
el sentido de permitir una efectiva promocion, proteccion y satisfaccién de los De-
rechos Humanos de los Pueblos Indigenas en Colombia. A pesar de que reconocié
los grandes avances en materia jurisprudencial y legislativa, reiter6 que la situacién
de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, en particular de mujeres y
nifos, sigue viéndose afectada por el conflicto armado. Existen grandes problemas
de confinamiento, desplazamiento y graves situaciones humanitarias. Expresd, asi
mismo, que ademds del impacto del conflicto armado, “persisten violaciones de
derechos humanos por miembros de la Fuerza Publica y siguen sin ser resueltos
varios casos de victimas indigenas” (ONU, Consejo de DDHH, 2010: 12).

Anaya, al igual que Stavenhagen, sefalé “la necesidad de armonizar la politica

publica de desarrollo econémico, en lo que se refiere a los ‘megaproyectos’, con los

105



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

derechos de los pueblos indigenas sobre tierras y recursos naturales de conformi-
dad con las disposiciones del Convenio N° 169 y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (ONU, Ecosoc, 2010: 19).

Reconocié también las iniciativas del Gobierno para promover el didlogo
con los Pueblos Indigenas, como la conformacién de la Mesa Permanente de
Concertacidn, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Mesa Amazé-
nica, los didlogos en el marco de la Minga Social y Comunitaria, y el cumpli-
miento de las 6rdenes de la Corte Constitucional (Auto 004) (ONU, Consejo
de DDHH, 2010: 21).

En este orden de ideas, invité al Estado a adoptar politicas publicas y leyes
adecuadas para el desarrollo y proteccién de los Derechos Humanos de los pue-
blos indigenas e, igualmente, a buscar una solucién negociada que ponga fin al
conflicto armado y cese la violencia contra los Pueblos Indigenas, y armonizar
la politica publica de desarrollo econémico con los megaproyectos, la extraccién
o explotacién de recursos. En este sentido, reiterd la recomendacidn del Relator
anterior de implementar adecuadamente la consulta previa.

En conclusién, retomando las palabras de los relatores especiales, la situacién
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en Colombia es critica, grave
y profundamente preocupante. Los Pueblos Indigenas han tenido que afrontar,
como consecuencia del conflicto armado, del narcotrdfico y de la explotacién de
recursos, graves violaciones de Derechos Humanos, como asesinatos, masacres,
torturas, desplazamientos masivos —como se estudiard enseguida—, desapari-
ciones forzadas, reclutamiento, entre muchas otras, que se han convertido en
amenazas para su supervivencia fisica y cultural.

Aun cuando las organizaciones indigenas y las ONG’s lograron la visita y el
andlisis de la situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas por
parte de los Relatores Especiales, su trabajo de /lobby e incidencia politica para
visibilizar dicha situacién de los pueblos continda. Asi por ejemplo, al mismo
tiempo de la presentacién del informe en la 152 sesién del Consejo de Derechos
Humanos, las organizaciones colombianas, entre ellas la CCJ y la ONIC, prepa-
raron un evento paralelo con ONG’s y organizaciones de Europa y Estados Uni-
dos interesadas en este tema, en un auditorio de la ONU en Ginebra. En dicho
evento, ademds del comunicado conjunto de la ONIC y la CC], se presentd el
informe sobre Colombia, los comentarios de un experto internacional respec-
to a este y los comentarios de algunas ONG’s. Igualmente, a la vez del evento

paralelo, la CCJ tuvo la oportunidad de intervenir oralmente en la 152 sesién
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del Consejo de Derechos Humanos. A este fin sus representantes prepararon
una intervencién de dos minutos en la cual respaldaron las recomendaciones y
el papel del Relator (Entrevista a Juan Manuel Bustillo, investigador de la CCJ,
Bogotd, julio de 2011). En dicha intervencién se llamé la atencién “sobre la ur-
gencia de aplicar las recomendaciones formuladas por el Relator en su informe
sobre Colombia, teniendo en cuenta que tanto los grupos guerrilleros, como
los grupos paramilitares y la Fuerza Publica irrespetan la condicién civil de los
pueblos indigenas”. Igualmente, la CC]J solicité al Consejo que se pronunciara
“para apoyar el llamado del Relator Especial al cumplimiento de las érdenes de
la Corte Constitucional para prevenir y atender el desplazamiento forzado de los

pueblos indigenas en Colombia”.

Situacién de desplazamiento forzado de los pueblos indigenas
en Colombia (2004-2009): hallazgos de los Relatores Especiales
Como se expresé anteriormente, uno de los hallazgos mds alarmantes de los
Relatores Especiales sobre Pueblos Indigenas, es el desplazamiento forzado y
sus graves consecuencias para las poblaciones indigenas. Aunque los expertos
analizaron la situacién de desplazamiento forzado de manera general, de con-
formidad con la informacién y los casos especificos que les presentaron, en esta
parte del capitulo se hace referencia a la situacién de desplazamiento forzado
de los Pueblos Indigenas Embera y Wounaan y sus graves consecuencias, para
analizar la efectividad del Derecho Internacional de los Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas y, en particular, para el caso en cuestién, el mecanismo
extraconvencional de Naciones Unidas.

En 2004, Rodolfo Stavenhagen constaté que el conflicto armado, la violencia
y la inseguridad generaban desplazamiento masivo de las poblaciones indigenas en
las zonas de conflicto, llevando a estas poblaciones a condiciones criticas y dramd-
ticas, particularmente para mujeres y nifios (ONU, Consejo de DDHH, 2004:
11). Estas mismas condiciones fueron las que encontré James Anaya en 2009.
De esta manera confirmd, retomando lo expresado por la Corte Constitucional

«

(Auto 004 de 2009),* que “el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas

“8 El desplazamiento forzado es una de las principales consecuencias del conflicto armado del pafs sobre
los pueblos indigenas. Se ha reconocido como una de las mds serias amenazas para la supervivencia, fisica
y cultural a corto plazo de los pueblos, para los procesos individuales de consolidacién étnica y cultural y
para el goce efectivo de los derechos individuales y colectivos de sus miembros (Corte Constitucional, Auto

004 de 2009: 15).
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amenaza su sobrevivencia cultural y fisica, y conlleva situaciones humanitarias
criticas como hacinamientos, insalubridad y falta de alimentacién” (ONU, Con-
sejo de DDHH, 2010: 15).

En este orden de ideas, siendo uno de los fenémenos que afecta en mayor
grado los derechos individuales y culturales de los pueblos indigenas, en la tlti-
ma parte del capitulo se describird su dindmica y sus causas, los hallazgos de los
Relatores Especiales en sus visitas, en particular las condiciones de los pueblos

Embera (Chami y Katio) y Wounaan.

Dindmica del desplazamiento forzado indigena

Conforme al Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), con corte al
afio 2009, en Colombia fueron expulsadas 3.316.862 personas —754.539 ho-
gares— (el 7,3% del total de la poblacién), debido a las circunstancias descritas
en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997. Del total de la poblacién registrada,
76.829 desplazados se reconocieron indigenas (aproximadamente el 3,4% de la
poblacién) (Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Inter-
nacional - Accién Social, 2010: 1).

Como se puede observar en la figura 1, al final de la década de 1990 y a co-
mienzos de la década de los 2000, el fenémeno del desplazamiento forzado au-
menté: de 185.790 personas desplazadas en 1997 se pasé a 448.950 en el 2002,
debido al aumento de las confrontaciones y de la actividad delincuencial de los
grupos armados, FARC y autodefensas, principalmente.

Aunque se registré una tendencia a la baja en el 2004, con un total de
233.780 personas, gracias a la politica de seguridad democridtica, en los afios si-
guientes (2005-2007) subieron los registros; siendo 2007 el mayor, con un total
de 332.062, como consecuencia de “la aparicién de bandas criminales al servicio
del narcotréfico y en disputa con las guerrillas por el control de cultivos ilicitos,
el incremento del uso de minas antipersonal por parte de las guerrillas como es-
trategia de confrontacién y la ocurrencia de amenazas, desapariciones forzadas y
reclutamientos forzados” (Agencia Presidencial para la Accién Social y la Coope-
racién Internacional - Accién Social, 2010: 3). En el 2009, con relacién al afio

anterior, se produjo una reduccién del 59% en el nimero de personas desplazadas.
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Figura 1. Fenémeno del desplazamiento

Desplazamiento forzado en Colombia (expulsién personas)
Enero 1997 - junio 2010
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Fuente: Observatorio Nacional de Desplazamiento Forzado. Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Interna-

cional - Accién Social. “Dindmica del desplazamiento forzado”, junio de 2010

Con relacién a la tendencia del desplazamiento forzado de los Pueblos Indi-
genas, del 2002 al 2006 la ONIC registré 57.536 indigenas desplazados, mien-
tras que para el mismo perfodo, el RUPD registré 34.069 indigenas desplazados
(CCJ, 2009: 9).

Aunque a nivel general en el 2004 el desplazamiento disminuyd, de febrero
a diciembre diversos Pueblos Indigenas fueron victimas de este fenémeno. Se en-
cuentran los casos de los Wiwa en La Guajira (febrero), los Embera en el Chocé
(marzo y mayo), los Wayiu en La Guajira (abril y mayo), después de la masacre
en Bahia Portete perpetrada por las autodefensas, los Kogui en Magdalena (agosto)
debido a amenazas de las FARC, los Embera en Apartadd, entre otros (Observa-
torio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (ODDHH),
Programa Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, 2004: 201).

En el 2006 CECOIN reporté “un incremento del desplazamiento forzado
indigena: de mds de 5100 personas en 2002, 4602 en 2003, 7901 en 2004,
23700 en 2005, 5487 en 2006; principalmente en el Chocd, la Guajira, Na-
rifio, Cauca y Huila (Corte Constitucional, Auto 004 2009: 16). En este afio

109



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

se reportd el desplazamiento masivo del pueblo Wounaan, alrededor de 1700
miembros fueron expulsados después del asesinato por las FARC de dos profeso-
res de la comunidad” (ODDHH, Programa Presidencial para los Derechos Hu-
manos y DIH, 2006: 20).

En el 2007, los departamentos con el mayor nimero de desplazados indi-
genas fueron “Tolima con 16%, Putumayo con 15%, Cauca con 14% y Narifio
con 11%, mientras que en 2006 el departamento mds afectado fue Narifio con
14%, seguido por Putumayo con 13% y Cauca con 11%” (ODDHH, Programa
Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, 2007: 24).

En el 2008, el aumento de los homicidios, del reclutamiento y de las amena-
zas en contra de los indigenas gener6 el desplazamiento de diferentes miembros
de Pueblos Indigenas. En Arauca, por ejemplo, las FARC acudieron al asesinato
como forma de intimidacidn, lo cual produjo el desplazamiento de las comu-
nidades en la zona de Betoyes, (resguardos La Esperanza, Cafos Claros y Los
Iguanitos). El mayor ndimero ocurrié en los departamentos de Chocé (39%),
Huila (30%), Meta (15%), Arauca (11%), Magdalena y Cauca (ODDHH,
Programa Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, 2008: 24).

En el 2009, los departamentos mds afectados fueron Cérdoba, Chocé, La
Guajira y Narifio, debido a las confrontaciones entre grupos armados. Ese afio
se registr el desplazamiento masivo mds grave desde el 2005, de la comunidad
Embera de la cuenca del rio Baudé (Chocd), debido a la disputa por el control
de los corredores del narcotrifico, entre el grupo Los Rastrojosy el ELN (ODD-
HH, Programa Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, 2009: 26).

Aungque las cifras de las comunidades indigenas desplazadas varfen y no
correspondan a la tendencia general durante 2004-2009, el Relator constaté res-
pecto a este fenémeno en el 2009 que “el desplazamiento de pueblos indigenas
se ha incrementado en los dltimos cinco afnos de manera desproporcionada en
comparacién con el resto de la poblacién”(ODDHH, Programa Presidencial pa-
ra los Derechos Humanos y DIH, 2010: 15), amenazando su supervivencia y
generando graves crisis humanitarias.

Asi como se mostré anteriormente, la causa principal de este fenémeno es
el conflicto armado. Los combates, los bombardeos, crimenes como asesinatos,
masacres, sefialamientos, reclutamientos, desapariciones forzadas, y ejecuciones
extrajudiciales, llevan a las comunidades a desplazarse.

No obstante lo anterior, no debe olvidarse que la explotacién de recursos na-

turales (minerales, maderas, palma aceitera), la construccién de megaproyectos,
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la presencia de cultivos ilicitos y los corredores estratégicos para su movilizacién
y distribucién, asi como las fumigaciones aéreas de cultivos, generan desplaza-
mientos de algunas comunidades indigenas (CCJ, 2009: 12).

El fenémeno del desplazamiento ha tenido un impacto negativo en el dis-
frute de los derechos individuales y colectivos de la poblacién indigena, dando
lugar a ruptura cultural y procesos de aculturacién.

Como consecuencia de lo anterior, los Pueblos Indigenas se han visto ex-
puestos a graves problemas de alimentacién y de salud, asi como a riesgos de ex-
plotacidn, laboral y sexual, discriminacién e indigencia. En palabras de la ONIC,

Un ... efecto de dicha desterritorializacién ha sido la ruptura de los
referentes culturales, expresada en cuatro quiebres especificos: 1. De los
calendarios tradicionales en los que se enmarcan las actividades sagradas,
productivas y politicas. 2. De la ruptura, disipacién y/o pardlisis de los
procesos etnoeducativos y de salud, as{ como de los procesos de recupe-
racién cultural. 3. Del cambio hacia la oferta cultural y material de las
comunidades receptoras (consumismo y cambio de hdbitos alimenticios),
y hacia patrones de consumo mercantil o industrial. 4. De la ruptura de
los mecanismos colectivos y solidarios de intercambio material y espiri-
tual (minga y fogdn, por ejemplo). // Obviamente, estos elementos dan
como resultado, la ruptura violenta de redes familiares y parentelas, lo que
provoca una creciente desestructuracion social irreversible. Esta situacién
ha menguado la solidaridad comunitaria y ha aumentado los niveles de
individualizacién, en especial de las generaciones mds jévenes en su articu-
lacién con la poblacién urbana. Dicha urbanizacién forzada de los pueblos
indigenas ha producido el debilitamiento de los saberes tradicionales acerca
de la medicina y especialmente de las formas tradicionales de manejo de los
ecosistemas como de la agricultura de subsistencia. (Corte Constitucional,

Auto 004 de 2009: 18)

Con lo expresado anteriormente se evidencia que el desplazamiento no solo
vulnera derechos individuales de los miembros de los pueblos afectados; también
vulnera, flagrantemente, los derechos colectivos a la autonomia, a la identidad

y al territorio de los pueblos indigenas.
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Ademids de lo anterior, atin no existen pardmetros reconocidos en el RUPD
para incluir en €l todas las modalidades de desplazamiento indigena.” El rechazo
al registro de los desplazamientos intraresguardos o intraveredales, sumado a la
ausencia de denuncia —por amenazas, desconfianza o desinformacién—yala falta
de congruencia de las estadisticas, impiden conocer sus reales dimensiones sobre
la poblacién indigena (Corte Constitucional, Auto 004 de 2009: 16).

Sobre este punto, James Anaya llamé la atencién al Gobierno para que
acepte las distintas modalidades de desplazamiento de los pueblos indigenas,
en particular el desplazamiento fuera del pais (pueblos Wayiu, Embera, Awd),
a fin de reconocer y respetar el cardcter binacional de estos pueblos y su estatus
de refugio (ONU, Consejo de DDHH, 2010: 28).

Como se mostrd, los Pueblos Indigenas han afrontado graves consecuen-
cias derivadas del conflicto armado, particularmente los Pueblos Indigenas del
Chocd, cuya situacién se estudia a continuacién.

Dindmica e impacto sobre los Pueblos Indigenas Embera (Chami, Katio)
y Wounaan

El Pueblo Indigena Embera se encuentra en Colombia, departamentos de
Antioquia, Chocd, Risaralda, Valle del Cauca, Cauca, Cérdoba, Putumayo
y Narifio, en Panamd y en Ecuador. El Pueblo Indigena Wounaan habita los
departamentos de Chocé y Valle del Cauca. De acuerdo con los territorios que
habitan, se distinguen tres grupos, los Débidas, los Eyabidas y los Oibidas. Los
Embera Chami'y los Embera Katio estdn dentro del grupo Eyabida, aunque con
algunas variaciones dialectales, modos de vida, procesos productivos y vestuario
(Asociacién de Cabildos Indigenas del Choc6-OREWA, 2010).

Durante los tltimos afios, han sido victimas de constantes violaciones a
los Derechos Humanos y de crimenes contra su poblacién, sus territorios y su
organizacién social. En este sentido, el conflicto armado y los diversos crimenes
perpetrados por los grupos armados, como masacres, asesinatos selectivos de

lideres, reclutamientos, explotacién de recursos, ocupacidn de territorios y des-

4 Segtin la ONIC, las principales modalidades de desplazamiento indigena son: (a) desplazamiento
masivo hacia las cabeceras municipales cercanas o hacia las ciudades; (b) desplazamiento progresivo —gota a
gota— hacia las ciudades; (c) desplazamiento itinerante a otros sitios del territorio, otras comunidades u otros
grupos étnicos; y (d) desplazamiento desde territorios no constituidos en resguardos, hacia los resguardos
(Corte Constitucional, Auto 004 de 2009: 12).
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truccion de bienes se han convertido en las principales causas del desplazamiento
forzado de las poblaciones indigenas Embera y Wounaan.

En el departamento de Chocd, por ejemplo, segiin lo expresa la Asociacién
de Cabildos Indigenas del Chocé (OREWA): “desde 1999 se han desplazado
mds de 7.545 indigenas, a causa del Ejército Nacional, tropas adscritas al Ba-
tallén Alfonso Mansalva Flores. Brigada 4. DAS, FARC, ELN, Paramilitares
Gaitanistas y Los Rastrojos” (OREWA, 2010: 3)

Sin embargo, no sélo el conflicto armado afecta a los pueblos Embera y
Wounaan, el desplazamiento debe asociarse también con el narcotrifico, la de-
lincuencia, el abandono estatal, la vinculacién de la poblacién civil al conflicto,
las fumigaciones y ahora a las fuerzas militares (Entrevista a Gilberto Arlant,
Bogotd, mayo de 2011).

Adicionalmente, la falta de un proceso eficaz de retorno, el abandono estatal
y las continuas consecuencias del conflicto generan que los Pueblos Indigenas
se vean afectados por los mismos factores en forma ciclica y reiterativa por este
fenémeno. Es el caso de los pueblos Embera-Katio, Embera Dobidd y Wouna-
an (Corte Constitucional, Auto 004 de 2009: 22), tal como se verd enseguida.

El Pueblo Embera Chami. Se ubica principalmente en los departamentos de
Caldas y Risaralda, con algunas familias en el Quindio. En Caldas, los resguar-
dos de esta comunidad se encuentran en los municipios de Belalcdzar, Riosucio
y Supia. En Risaralda, en los municipios de Marsella, Mistrat6, Pueblo Rico
y Quinchia (ODDHH, Programa Presidencial para los Derechos Humanos
v DIH, 2010: 1).

Dichos municipios se han caracterizado por una alta presencia de grupos
armados (FARC y AUC principalmente) e intensas confrontaciones entre los
actores armados y la fuerza publica, explotacién minera y maderera por multi-
nacionales, reclutamientos, sefalamientos y ocupacién de instalaciones (Corte
Constitucional, Auto 004 de 2009: 160). Estos fenémenos han implicado gra-
ves violaciones de Derechos Humanos y un gran niimero de desplazamientos
forzados. Asi por ejemplo, entre los afios 2003 y 2008 se han desplazado forzo-
samente alrededor de nueve mil personas. La dindmica de esta grave situacién
puede observarse en el figura 2 (ODDHH, Programa Presidencial para los
Derechos Humanos y DIH, 2010: 9).
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Figura 2. Desplazamiento forzado en la regién de los Embera Chami 2003-2008
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Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

Dado que existe una tendencia de desplazamiento dentro del mismo res-
guardo o de una comunidad a otra, es dificil establecer con precisién la dind-
mica del desplazamiento forzado de esta comunidad. Ademds, se presenta un
subregistro por falta de denuncias de los actos violentos, debido a las amenazas
de los grupos armados o a la falta de credibilidad y legitimidad que hay en las
instituciones judiciales o de policia que atiendan las denuncias (Informe pre-
paratorio para la Mision Internacional de Verificacién de la Verdad en Pueblos
Indigenas, 2006: 45).

El alto ntimero de desplazamientos en los afios 2004 y 2005, como se mostré
anteriormente, se debe principalmente a los intereses de las AUC y del EPL de
ejercer control en la regién, controlar las dreas de influencia de las minas de oro
y afectar las lineas de comunicacién que las FARC y el ELN hab{an establecido
en la regién (ODDHH, Programa Presidencial para los Derechos Humanos
y DIH, 2010: 10).

Los Embera Chami, beneficiarios de medidas cautelares desde 2002, “han
sufrido una alta aculturacién y estdn en medio de un proceso de recuperacién
étnica, el cual ha sido alterado por el conflicto armado, la desestabilizacién, el
desarraigo y el debilitamiento de identidad” (Corte Constitucional, Auto 004 de
2009: 163). Adicionalmente, los indigenas desplazados sufren de extrema pobre-
zay critica crisis alimentaria y de salud. Como no tienen recursos, las mujeres se
ven forzadas a la mendicidad (Corte Constitucional, Auto 004 de 2009: 165).

114



APROXIMACION AL ESTUDIO DE REDES TRANSNACIONALES DE DEFENSA Y PRACTICAS DE DERECHOS HUMANOS

El Pueblo Embera Katio. Se encuentra en la zona noroccidental del pafs, en
territorios de los departamentos de Cérdoba y Chocé y en la regién del Urab4.
Existen dos bloques principalmente: los Embera Katio del Alto Sinti, que habitan
en las cuencas de los rios Verde, Sinti y Esmeralda, y los Embera Katio del Alto
San Jorge, Urabd y Chocé (ODDHH, Programa Presidencial para los Derechos
Humanos y DIH, 2010: 1).

Como ocurre con otros Pueblos Indigenas, debido a la existencia de grupos
armados en el territorio de los Embera Katfo, las comunidades han sido objeto
de multiples crimenes como asesinatos, violaciones de territorio, reclutamientos,
confinamientos y desplazamientos forzados.

El Pueblo Embera Katio del Alto Sin fue el tnico referido en el informe del
Relator Stavenhagen. Sobre este pueblo, el experto constaté que “ha sufrido princi-
palmente asesinatos, desapariciones, desplazamientos forzado y destruccién de sus
bienes, en el marco de su resistencia a la construccién en su territorio de la represa
hidroeléctrica de Urrd” (ONU, Consejo de DDHH, 2004: 10).

Entre 1997 y el 2005 se presentaron diversas modalidades de desplazamiento
forzado. De esta manera, se registré el desplazamiento de lideres y familias de
las comunidades de La Loma, Pueblo Antioquia y Yarumal del municipio de
Riosucio, hacia el casco urbano, por sefialamientos de las AUC (Corte Consti-
tucional, Auto 004 de 2009: 135).

Asi por ejemplo, como se ve en la figura 3, respecto al desplazamiento for-
zado se presentan cifras alarmantes: durante 2003-2008 se reporté “un total de
67.785 personas desplazadas, la mayoria de los desplazamientos se concentré en
los municipios de Tierralta (17%), Puerto Libertador (14%), Quibdé (12%),
Apartadé (10%) e Ituango (9%), que sumados constituyen el 62% del total
de la regién”(ODDHH, Programa Presidencial para los Derechos Humanos
y DIH, 2010: 12).

Igualmente, afirma la ONIC, del “total de la poblacién indigena del Chocé
un 37% estuvo en alglin momento en situacién de desplazamiento durante el
periodo de 1996 al 2008” (ONIC, 2009: 23). El desplazamiento forzado de la
comunidad que habita en la regién del Alto San Jorge y del Chocé se ha intensi-
ficado por la presencia en sus territorios de guerrilla, desmovilizados, grupos de
autodefensas, bandas criminales y Fuerza Publica, actores todos estos que libran
confrontaciones en la regién, involucrando a la poblacién indigena. Asi mismo,
uno de los factores que ha aumentado el conflicto ha sido la explotacién de los

recursos naturales. En este sentido, se denuncia que la explotacién maderera ha
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atraido a los grupos armados (ODDHH, Programa Presidencial para los Dere-
chos Humanos y DIH, 2010: 18; Corte Constitucional, Auto 004 de 2009: 126).

Figura 3. Desplazamiento forzado (por expulsién) de la regién habitada por los Embera Katio
(2003-2008)
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Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Repuiblica.

El conflicto armado ha puesto a las comunidades de los pueblos Embera
en grave riesgo de existencia fisica y cultural. Las diferentes dimensiones del
conflicto en los municipios en donde se encuentran han dado como resultado
la interrupcién del proceso organizativo y del manejo territorial, asi como la
alteracién de los sistemas de produccién tradicional, lo cual ha originado crisis
alimentarias y de salud, enfermedades por fumigaciones y debilitamiento social

y de las autoridades (Corte Constitucional, Auto 004 de 2009: 127).

El Pueblo Wounaan. Se encuentra en el Bajo rio San Juan, en los municipios
de Istmina y Pizarro, en el rio Curiche, en el municipio de Juradé y en el rio
Docampado, en el departamento del Chocd, y también en Buenaventura, de-
partamento del Valle del Cauca. Igualmente se asienta en Panamd, en la regién
del Darién. Su poblacién se estima en alrededor de 8.000 personas, organizadas
en 18 resguardos en el Chocd y seis en Buenaventura, Valle del Cauca (Depar-
tamento Nacional de Planeacién, 2006: 386).
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Con relacién a la situacién actual de este Pueblo Indigena, es importante
mencionar que en el marco del proyecto “Escuela Intercultural de Diplomacia
Indigena” de la Universidad
del Rosario, liderado por la
profesora Angela Santamarfa,
desde el afo 2011 el equipo
ha trabajado con miembros
del Pueblo Wounaan, des-
plazados en el municipio de
Madrid, Cundinamarca. Sus
historias de vida ayudardn a

documentar y entender, des-
Desarrollo de la primera sesién de la “Escuela Intercultural de  de la voz de los miembros de

Diplomacia Indigena” con el Pueblo Indigena Wounaan en el la comunidad. la situacién en
3

municipio de Madrid. Foto de Norey Quigua.
la que se encuentran.

Se trata en total de 57 personas, de las cuales 13 son mujeres, 17 hombres y
27 nifios y nifas, quienes conforman 15 nucleos familiares. La mayoria provie-
nen del municipio de Litoral del San Juan, de los resguardos Pichima, Taparal y
Docordé Balsalito, y han sido victimas de multiples desplazamientos forzados.

El territorio que habitan, al igual que el de los otros pueblos indigenas, se
caracteriza por una alta presencia de grupos armados. En conversaciones con
Juan Chiripua,®® hombre wounaan, este explica que en la regién se encuentran
el Ejército y cuatro grupos armados al margen de la ley: las Aguilas Negras, los
paramilitares, la guerrilla y los narcotraficantes®'. Estos actores convirtieron el
territorio de este Pueblo Indigena en una zona de disputa territorial, afectando
sus tradiciones, costumbres y formas de vida. Asi por ejemplo, por el enfrenta-
miento armado, la pesca en el rio se hizo imposible y los Wounaan tuvieron que
desplazarse hacia otras regiones para cultivar y pescar. Con relacién a esto, otro
hombre de la comunidad, Modesto Garcfa, afirma:

% Miembro del Pueblo Indigena Wounaan, de 26 afios, originario del resguardo Pichima Quebrada.

Desplazado con su esposa Dionisia en Madrid, Cundinamarca desde febrero de 2011.

> Conforme al Observatorio del Programa Presidencial para los DDHH y DIH, estos grupos se disputan
el dominio de las cuencas de los rfos San Juan y Baudé, que desembocan en el océano Pacifico, para el envio
de droga hacia el exterior, el control sobre los cultivos, las cocinas y los laboratorios de procesamiento de
sustancias ilicitas, las rutas para la comercializacién del alcaloide y la compra de armas, asf como la explota-
cién de minas de oro (ODDHH, Programa Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, 2010: 20-21).
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Ya han cambiado las cosas, actualmente ya no deben pescar en canoas, no
pueden ni andar en canoas para pasar a otro lado. Por ejemplo, yo tengo
mi familia en Docordd, para poder ir de mi vereda hasta Docordé yo no
puedo ir, ya estd prohibido. Lo requisan a uno y hacen entrevistas, hacen

muchas preguntas de donde viene, que hace uno... asi.

No dejan pescar dicen. Dizque los soldados estédn alld, habfan tenido unas
bases, estaban respaldando mds que todo, como acd, para coger unos rateros,
ya no! Pues casi no habfan rateros ni criminales. En cambio, ahora, dizque
las guerrillas mandaron una carta diciéndoles que se fueran de ahi, de la

base, que se fueran del municipio, y ;qué pasa?

Ahora en la vereda que queda en Pichima playa, como los negros siembran
coca, estdn llegando muchos paracos. Dizque alld si la gente, por ejemplo,
no lo conocen, lo llevan a matarlo. (Entrevista a Modesto Garcfa, febrero

de 2012)

Ademis de lo anterior, desde el trabajo realizado con los miembros del Pue-
blo Indigena, se identificaron otras grandes problemdticas: el reclutamiento de
nifios, la violencia sexual contra las mujeres, el aumento de los cultivos ilicitos y
la disputa territorial, no sélo entre actores legales e ilegales, sino también entre
etnias (indigenas y afrodescendientes). Esa situacién constante de confrontacién
armada y las diversas acciones de los grupos ilegales, como masacres, secuestros,
asesinatos selectivos, amenazas de muerte a lideres, ocupacién de territorios y des-
truccién de bienes, han provocado desplazamientos forzados y rupturas de densas
redes familiares y formas asociativas, convirtiendo esta problemdtica en la de mayor
afectacién para la etnias Embera y Wounaan que habitan la regién (ODDHH,
Programa Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, 2010: 21).

Segtin cuenta Juan Chiripua, la causa de su desplazamiento fue la fuerte
situacion de violencia que se presentaba en el territorio, como el asesinato de
muchos wounaan en el rio mientras iban a pescar. As{ mismo, las constantes
amenazas a los lideres de la comunidad generaron este fenémeno. A este respecto,
Erta Carpio,” mujer indigena wounaan, expresa que en la regién histéricamente

existi6 presencia de la guerrilla, “ellos pasaban por la finca pero no molestaban”.

52 Mujer indigena Wounaan, de aproximadamente 36 afios, originaria del municipio de Litoral del
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Sin embargo, afios después, empezaron a llegar las Aguilas Negras, con lo cual
iniciaron las amenazas para mucha gente: “la gente comenz4 a decir que estaban
buscando a mi esposo para matarlo”. Este hecho los motivé a desplazarse. Con
relacién a ello, Carpio afirma:

Mi hermano a quien ya habfan amenazado y estaba en la Mesa (Cundi-
namarca) nos dijo que nos fuéramos para alld. Entonces decidimos irnos
en enero de 2011. El primero en salir fue Lizcanio por el peligro personal
debido a su actividad politica, igual es importante recordar que Lizcanio,
hermano de un Jaiban4, estaba siendo formado también por lo que tam-
bién tenfa el perfil de un lider espiritual. (Notas de Observacién de Angela

Santamarfa, septiembre de 2011)

No obstante lo anterior, en los territorios Wounaan ocurren otros hechos
que llevan a los indigenas a desplazarse. En este sentido, Velasco Burgara refiere
lo siguiente:>

Venimos de Pichima, Quebrada. Por alld, se desplazan porque hay mucha
guerrilla, paramilitares yz‘fguilas Negras. A algunas familias las han captura-
do, alas mujeres cuando se van a la finca las violan. También cuando pescan

a los hombres los matan o los capturan. (Entrevista a Velasco Burgara,

febrero de 2012)

Asi como se mostré con los relatos de algunos miembros de la comunidad
Wounaan, las acciones desarrolladas por los grupos armados, referidas anterior-
mente, han generado un gran aumento del desplazamiento forzado de la pobla-
cién. Tal y como se observa en la figura 4, mientras que en el 2003 se desplazaron
un total de 932 personas, en el 2008 sufrieron esta situacién 3.623 personas,
siendo el municipio de Itsmina y la zona del Bajo Baudé las zonas mds criticas

de la regi6n, segtin el Auto 004 de la Corte Constitucional.

San Juan, resguardo de Taparal, madre de dos nifias y un adolescente, desplazada en Madrid, Cundinamarca
desde el afno 2011.

>3 Indigena Wounaan, de 26 afos, originario del resguardo Pichima Quebrada. Desplazado con su
esposa Yamile y sus tres hijos menores de edad en Madrid, Cundinamarca desde enero de 2012.
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Figura 4. Desplazamiento forzado (por expulsién) de la regién habitada por los Wounaan

(2003-2008)
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Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Repuiblica.

En cuanto a este aspecto es pertinente mencionar que este Pueblo Indigena
ha sido objeto de multiples desplazamientos; por ejemplo, la mayoria de los que
se encuentran en Madrid, Cundinamarca, iniciaron su ruta de desplazamiento en
lancha desde Litoral del San Juan hasta el Bajo Calima, llegaron a Buenaventura
en bus, y desde allf tomaron otro bus para Zipacdn, luego La Mesa y finalmente
Madrid. Igualmente, se han visto obligados a desplazarse a territorio de Panam4.*

Ademds de lo anterior, es importante resaltar que, los territorios de los Pue-
blos Indigenas se han convertido en punto de interés para diferentes industrias
extractivas y multinacionales, por ejemplo, se encuentra “el puerto alterno de
Tribugd, e incluso la expansién del curso del rio Truandd, afluente del Atrato,
para interconectar el océano Pacifico con el mar Caribe” (ODDHH, Programa
Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, 2010:8), la extraccién made-
reray la plantacién de palma africana, fenémenos que también han estimulado
el desplazamiento de la comunidad.

Este fenémeno ha tenido graves consecuencias para la comunidad, pues la ha

puesto en una grave crisis humanitaria y en una constante vulneracién de derechos

> La poblacién que habita territorio panamefio fue objeto de reconocimiento del estatus de refugiado
en el 2006. Sin embargo, el “estatuto temporal de proteccién”, muy diferente al estatus de refugiado, impide
a los beneficiarios gozar de derechos fundamentales bdsicos, como la libre circulacién, salud, educacién,
vivienda, trabajo, etc. Se trata de una situacién igual de grave y critica a la que vivieron en su territorio,

antes del desplazamiento.
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individuales y colectivos. Asi por
ejemplo, conforme a los resultados
de un instrumento estadistico reali-
zado en el marco del proyecto de la
Universidad del Rosario, se constaté
que los derechos individuales (al tra-
bajo, a la alimentacidn, a la salud,

a la educacidén, a la vivienda) de los

miembros asentados en Madrid,

En la foto se puede observar las condiciones de la casa
en la que residen varias familias, en hacinamiento, del como también sus derechos colec-
Pueblo Indigena Wounaan desplazadas en Madrid, Cun-

‘ tivos (al territorio, a la autonomfa, a
dinamarca. _ la identidad, a la cultura), han sido
Foo de Norey Quigua violados totalmente.

En la actualidad, la mayoria de los nifios no cuentan con educacién, tam-
poco tienen una atencién adecuada en el sistema de salud; aunque los hombres
se encuentran afiliados al régimen contributivo, debido a su inestabilidad laboral
no pueden afiliar a sus esposas e hijos. Los hombres trabajan largas jornadas en el
sector de la construccién y en muchas oportunidades no les ofrecen las garantias
necesarias ni les pagan puntualmente. Asi mismo, viven en unas condiciones
criticas y no tienen acceso a todos los servicios publicos. Este aspecto, por ejem-
plo, genera un gran impacto entre los miembros de la comunidad. Sobre este

punto, Velasco afirma:

Por acd es dificil bafiarse. Cobran agua, luz, y ;si no te pagan? Todos tenfan
suficiente agua y comida, cuando pescaban. En cambio, cuando no pagan
la quincena no comemos, no hay con que comprar, tampoco se paga el
arriendo. All4 era bien sabroso no se paga arriendo. En verdad jextranamos

la comida! (Entrevista a Velasco Burgara, febrero de 2012)

Tampoco pueden practicar sus costumbres, tejer los cestos es demasiado
costoso. Por otro lado, respecto al tema espiritual, Erta afirma que a pesar de que
el hermano de Lizcano es Jaiband y le transmitié mucho de su conocimiento, no
pueden ejercer su medicina, pues requieren el totumo y la hoja de palma (Notas
de Observacién de Angela Santamarfa, septiembre de 2011).

Con relacién a tal situacién, también se evidencié una gran desarticulacién

con la estructura del Estado (en el municipio y en el departamento). Tampoco
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existe una articulacién clara entre estos miembros de la comunidad y las organiza-
ciones con representacién a nivel nacional y ante el Estado, como la Asociacién de
Cabildos Indigenas Wounaan, Embera Dobida, Katio, Chami y Tule del Chocé
(OREWA), y la Asociacién de Autoridades Wounaan del Pacifico (CAMAWA)
principalmente, ni con las autoridades principales de sus resguardos ni con las
autoridades tradicionales locales. Se encuentran en un abandono total, que los
ha llevado a un total desconocimiento de las vias para acceder a las necesidades
bésicas (salud, educacién, programas sociales, etc.).

La situacién descrita permite comprender que mientras la situacién de los
indigenas Embera Chami y Katio fue conocida y considerada por los relatores
especiales en sus visitas e informes, la de los Wounaan (muy similar a la de los
Emberas) se encuentra en total abandono. En este punto es oportuno mencionar
que esto obedece a aspectos puramente estratégicos, a los que las organizaciones
indigenas le apuntan constantemente, pues les interesa mds mostrar los casos em-
blemdticos que generan mayor impacto. Pero, ;la situacién de los Wounaan no es
dramdtica también? Es ante estd situacién que cabe preguntarse: ;De qué manera
se concibe el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en estos casos?,
scomo un instrumento “emancipador” o como un instrumento “hegemdnico”

Con relacién a lo anterior, reromando a Roddy Brett y Angela Santamarfa,
es pertinente indicar que existe una tensién permanente entre dos concepciones
antagdnicas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos: la primera
surge de una perspectiva “emancipadora’ y “contrahegeménica” del Derecho.
En esta se concibe el Derecho como un “instrumento liberador”, que tiene la
capacidad de enfrentar y transformar las estructuras de poder, eficaz y profun-
damente. La segunda, con una perspectiva critica, se concibe el Derecho como
un instrumento “hegeménico”, que funciona en contra de los intereses de los
grupos vulnerables que busca proteger (Brett y Santamaria, 2010: 10).

En el caso de estudio de este capitulo se evidencia esa dualidad: mientras
que para organizaciones indigenas como la ONIC, con un papel importante
de incidencia politica en los escenarios internacionales y con estructura organi-
zativa, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos puede concebirse
como un “instrumento liberador”, el cual puede dar lugar a procesos garantistas
y de emancipacidn social para los grupos vulnerables, de forma opuesta, para los
Pueblos Indigenas, que se encuentran en situaciones tan graves y criticas, como
la de los indigenas Wounaan, ni el Derecho nacional ni el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos les permiten estar en esos procesos; por el contrario,
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el Derecho funciona en contra de sus intereses, como un “instrumento hegemé-
nico” que les impide el goce efectivo de sus derechos.

Lo anterior genera otras preguntas: ;Cudl es la efectividad del mecanismo
del Relator Especial de Naciones Unidas ante situaciones tan criticas?, ;de qué
manera las recomendaciones hechas por el Relator Especial remedian la situacién
de los pueblos indigenas en Colombia?

Aunque se afirme que el Relator Especial hace recomendaciones con el fin
de superar las violaciones de los Derechos Humanos, decisiones que son juridi-
camente vinculantes por el simple hecho de que los Estados son miembros de
la ONU, estdn sujetos a la Carta de las Naciones Unidas y a la obligacién bésica
de cooperar de buena fe, en la prictica puede observarse que no existe ninguna
efectividad, no hay ningtin organismo con capacidad para exigir el cumplimiento
de las recomendaciones.

Existe una gran brecha entre todos los mecanismos contemplados para la
proteccién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (Convenio 169
de la OIT, Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el FPCI, el Relator Especial, el Mecanismo de Expertos, etc.) y la pro-
teccion efectiva de estos en contextos de debilidad institucional y de poca respuesta
estatal, conocida como la brecha entre los “derechos en teorfa” y los “derechos en
prdctica” (Forewaker y Landman, 1997, citados en Brett y Santamarfa, 2010: 212).

En este sentido, en el caso del Pueblo Indigena la ruptura se presenta. Aun-
que en el 2004 el experto Stavenhagen solicitara al Gobierno desarrollar poli-
ticas con relacién a la poblacién indigena desplazada, especificamente respecto
a mujeres y ninos, a pesar que James Anaya en el 2010 recomendé buscar una
solucién negociada que pusiera fin al conflicto armado y cesara la violencia contra
los Pueblos Indigenas, y aun cuando existe una gran cantidad de instrumentos
juridicos para la proteccién de los Derechos Humanos “en teorfa”, la situacién
de los Wounaan evidencia que ni las recomendaciones ni los instrumentos garan-
tizan el goce efectivo de sus derechos, ni mucho menos solucionan la situacién
critica en la que se encuentran los indigenas desplazados. Por el contrario, la si-
tuacién de los Wounaan, desplazados en Madrid, Cundinamarca se deteriora, y

sin ninguna respuesta estatal, sus “derechos en la prictica” se siguen vulnerando.
Finalmente, para concluir...

Si bien algunos cambios en las restricciones politicas, a nivel nacional e inter-

nacional, como consecuencia de la Constitucién Politica de 1991 y de la crea-
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cién de diversos espacios y organismos propios, han permitido que los Pueblos
Indigenas encuentren oportunidades politicas e institucionales para hacer valer
sus demandas, estos pueblos atin se encuentran limitados en el ejercicio de sus
derechos. Esto los ha llevado a ir mds all4 de los escenarios nacionales, “brincdn-
dose” al Estado, formando alianzas internacionales y estrategias de incidencia
politica y haciendo /lobby ante los actores poderosos, con capacidad para influir
en la toma de decisiones y ejercer presién ante los Estados.

El papel de incidencia de la ONIC en la escena nacional, pero atin mds en el
nivel internacional, a pesar de algunas criticas, permite comprender la dindmica
de las redes transnacionales de defensa y el modelo de influencia de “boomerang”,
caracteristico de estas.

En este orden de ideas, se demostré que la ONIC ha usado diversas estrate-
gias para denunciar la violacién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
y exigir medidas eficaces para su proteccién. De esta manera, la ONIC elabora
informes y comunicados ante la ONU, la OEA, la UE y la comunidad interna-
cional, principalmente; participa, hace lobby e incidencia politica ante el FPCI,
el Mecanismo Experto sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Relator
Especial sobre Pueblos Indigenas; adicionalmente, conforma alianzas con orga-
nizaciones indigenas, como la CAOI, con ONG’s de Derechos Humanos y con
colectivos juridicos como la CCJ y el CAJAR; y promulga diversas campanas,
nacionales e internacionales, para la visibilizacién de la situacién de los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas.

La insercién en redes transnacionales de defensa de Derechos Humanos ha
llevado a la organizacién a la adopcién e incorporacién de discursos universales
de Derechos Humanos en sus repertorios de accidn, al desarrollo de prdcticas de
Derechos Humanos y a la creacién de normativas hibridas. Aunque sea cuestio-
nable la forma como lo concibe, le ha servido para atraer la atencién de actores
externos y presionar, con su ayuda, al Estado colombiano en el cumplimiento
de sus obligaciones, desde afuera. Uno de los mecanismos usados por la ONIC
para cumplir con ese objetivo es el procedimiento extraconvencional del Relator
Especial sobre Pueblos Indigenas de la ONU.

Se trata de un mecanismo de cardcter publico, independiente y abierto a
los pueblos indigenas, propicio para visibilizar y demandar la situacién de los
pueblos indigenas, sin la necesidad de cumplir con los estrictos requisitos de
admisibilidad previstos, como el agotamiento de los recursos internos o el con-

sentimiento del Estado.
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Por otro lado, es importante mencionar que las visitas de estos expertos in-
dependientes a Colombia fueron el resultado del trabajo de incidencia politica de
la ONIC ante los diferentes escenarios, en particular ante el FPCI, el cual conté
con la participacién de otras organizaciones indigenas, de la CCJ y de diversas
ONG’s de derechos humanos. Igualmente, influyé la presion de los distintos
Estados en el marco del EPU vy la peticién hecha desde la Minga Nacional de
Resistencia Indigena y Popular por algunos pueblos indigenas colombianos.

En este orden de ideas, uno de los hallazgos mds alarmantes de los Relatores
Especiales en sus visitas, en términos de cifras y de violaciones a los derechos
individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas, es el desplazamiento forzado
como consecuencia de la dindmica del conflicto armado, del narcotrifico y de
la explotacién de recursos, fenémeno que afecta en gran medida a los Pueblos
Indigenas Embera y Wounaan, como se mostré en el tercer apartado.

Sibien se reconocen los grandes logros del mecanismo del Relator Especial
sobre Pueblos Indigenas, pues sin su andlisis la situacién se encontrarfa mucho
peor, es pertinente preguntarse con relacién a las comunidades alejadas de esta
realidad, ;de qué manera puede eliminarse la brecha entre los “derechos en teorfa”

y los “derechos en prictica™
Bibliografia

Teoria de la accién colectiva

Brett, Roddy y Santamarfa, Angela (eds.) (2010), Jano y las caras opuestas de los de-
rechos humanos, Bogotd, Editorial Universidad del Rosario, pp. 177-206.

Keck, Margaret E. y Sikkink, Kathryn (2000), Activistas sin fronteras. Redes de de-
[fensa en politica internacional. México: Siglo Veintiuno Editores, primera
edicién en espafiol.

Merry, Sally Engle (2007), The Practice of Human Rights: Tracking Law between the
Global and the Local. New York: Cambridge University Press.

(2010), “Cultura y transnacionalismo”, en: Derechos humanos y

violencia de género: el derecho internacional en el mundo de la justicia local,
Bogotd, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, pp. 21-77.

Santamaria, Angcla (2008), Redes transnacionales y emergencia de la diplomacia
indigena: un estudio a partir del caso colombiano, Bogotd, Editorial Uni-
versidad del Rosario.

125



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

Tarrow, Sidney (2004), El poder en movimiento los movimientos sociales, la accion

colectiva y la politica, Espaiia, Alianza.

Pueblos Indigenas y Derecho Internacional

Anaya, James (2005). Los Pueblos Indigenas en el Derecho Internacional, Madrid,
Trotta.

. (2003), “Los derechos de los pueblos indigenas”. En: Felipe

Goémez Isa y Manuel Pureza, (comps.), La proteccidn internacional de los
derechos humanos en los albores del siglo xxi1 (pp. 687-720), Bilbao, Uni-
versidad de Deusto.

Bello, Alvaro y Aylwin, José (comps.) (2008), Globalizacion, derechos humanos
y pueblos indigenas, Temuco, Chile, Observatorio de Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Goémez Isa, Felipe y Pureza, Manuel (comps.) (2003), La proteccidn internacional
de los derechos humanos en los albores del siglo xx1, Bilbao, Universidad de
Deusto.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) (comp.) (1999), Memo-
ria II. Seminario Internacional sobre Administracion de Justicia y Pueblos
Indigenas, San José de Costa Rica, IIDH, pp. 431-441.

Sanders, Douglas (1998), “The Legacy of Deskaheh: Indigenous Peoples as Inter-
national Actors”, en: Cynthia Price Cohen (ed.), 7he Human Rights of
Indigenous Peoples, United States of America, Transnational Publishers,
pp- 73-88.

Villdn Durdn, Carlos (2011), Manual de procedimientos extra-convencionales para
la proteccion de los derechos humanos en el sistema de Naciones Unidas,
manuscrito sin publicar.

(2007), “The UN Commission on Human Rights Machinery

for the Protection of Human Rights”, en: Carlos Jiménez Piernas (ed.),

The legal practice in International Law and European Community Law. A
Spanish Perspective, Boston, Martinus Nijhoff Publishers, pp. 301-328.

Movimiento indigena

Castillo, Luis Carlos (2007), “La reinvencién de la etnicidad indigena: de la lucha
por la tierra y el territorio al desafio a la nacién mestiza”, en: Etnicidad y
nacién. El desafio de la diversidad en Colombia, Cali, Editorial Universidad
del Valle, pp. 93-167.

126



APROXIMACION AL ESTUDIO DE REDES TRANSNACIONALES DE DEFENSA Y PRACTICAS DE DERECHOS HUMANOS

Laurent, Virginie (2005), “Surgimiento y auge del movimiento indigena en Colom-
bia”, en: Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacién electoral
en Colombia, 1990-1998, Bogotd, Instituto Colombiano de Antropologfa
e Historia, pp. 67-111.

Londoiio Toro, Beatriz (2002, febrero), “La Constitucién de 1991 y los indigenas.
Nuevos espacios de participacion politica”, Revista Credencial Historia,
No. 146, Bogotd.

Rodriguez, Gloria Amparo (2008, enero), “Los obstdculos y las potencialidades de la
Consulta Previa en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indi-
genas”, Revista Etnias y Politica, No. 6, Observatorio Indigena de Politicas
Pablicas de Desarrollo y Derechos Etnicos, Bogot4, Antropos, pp. 52-57.

Documentos de organizaciones sociales

Asociacién de Cabildos Indigenas del Chocé (OREWA) (2010), Informe sobre la
situacion de los Pueblos Indigenas del Chocd ante la visita de los miembros del
Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas, Internet,
consulta realizada el 16 de noviembre de 2010.

Centro de Cooperacién al Indigena (CECOIN) (20006), Desafios para la diplomacia
indigena, Observatorio Indigena de Politicas Publicas de Desarrollo y
Derechos Etnicos. Bogotd, Antropos.

. (2007, diciembre), ~ “Repensando el movimiento indigena”,

Revista Etnias y Politica, No. 5, Observatorio Indigena de Politicas Publicas
de Desarrollo y Derechos Etnicos, Bogotd, Antropos, pp. 1-124.

Comisién Colombiana de Juristas (CCJ) (2009), Informe de seguimiento a la apli-
cacion de las recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre los derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas
(2005-2008), Internet, consulta realizada el 16 de mayo de 2011.

Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IGWIA) (2007), ONU- El
Relator Especial. Experiencias y desafios, Copenhague Eks-Skolens Trykkeri,
Internet, consulta realizada el 26 de mayo de 2011.

Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) (2007), Derechos de los pue-
blos indigenas y sistemas de jurisdiccion propia, Trabajo Colectivo Pueblos
Indigenas, Area de Derechos Humanos y Educacién, Bogot4, Edirorial
Bochica.

(2009, julio), Estado de los Derechos Humanos y Colectivos de

los Pueblos Indigenas de Colombia: Etmocidio, limpieza émica y destierro,

127



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

informe presentado al Relator Especial de la ONU para los derechos de
los pueblos indigenas, Bogotd.

(2007), Legislacion indigena nacional e internacional, Trabajo

Colectivo Pueblos Indigenas, Area de Derechos Humanos y Educacién,
Bogotd, Editorial Bochica.

(2007), Mecanismos nacionales e internacionales de exigibilidad

sobre los Derechos Humanos, Trabajo Colectivo Pueblos Indigenas, Area de
Derechos Humanos y Educacién, Bogotd, Editorial Bochica.

(2007), VII Congreso de Los Pueblos Indigenas de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia. Mandato, disponible en la pdgina web:

http://www.onic.org.co/docs/Consejo%20Mayor%20documento.pdf
(2009, mayo-julio), “Visita a Colombia del Relator Especial de

Naciones Unidas para los Derechos Humanos y las Libertades Funda-
mentales de los Pueblos Indigenas,” Boletin, N° 20, pp. 3-19.

Documentos institucionales

Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional - Accién
Social (2010), “Desplazamiento forzado en Colombia”, febrero.

Departamento Nacional de Planeacién (2006), “Descripcién general de los Pue-
blos Indigenas de Colombia”, en: Los Pueblos Indigenas de Colombia en el
umbral del nuevo milenio.

Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (ODD-
HH), Programa Presidencial para los Derechos Humanos y DIH,
Diagndstico de la situacion del pueblo indigena Embera Chami (2010).
Diagnéstico de la situacion del pueblo indigena Embera Katio (2010).
Diagnéstico de la situacion del pueblo indigena Wounaan (2010).

Informe Anual de Derechos Humanos y DIH (2004).
Informe Anual de Derechos Humanos y DIH (20006).
Informe Anual de Derechos Humanos y DIH (2007).
Informe Anual de Derechos Humanos y DIH (2008).
Informe Anual de Derechos Humanos y DIH (2009).

ONU, Consejo de Derechos Humanos (2004), Informe del Relator Especial sobre
la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, Adicion: Mision a Colombia (E/
CN.4/2005/88/Add.2), 10 de noviembre de 2004.

128



APROXIMACION AL ESTUDIO DE REDES TRANSNACIONALES DE DEFENSA Y PRACTICAS DE DERECHOS HUMANOS

. (2010), Informe del Relator Especial sobre la situacion de los

derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James

Anaya, la situacion de los pueblos indigenas en Colombia: Seguimiento a las
recomendaciones hechas por el Relator Especial anterior, (A/THRC/15/34/),
8 de enero de 2010.

Entrevistas

Entrevista Ana Manuela Ochoa, Bogotd, 28 de mayo de 2012.

Entrevista a Armando Valbuena Gouriyu, Bogotd, 12 de mayo de 2011.

Entrevista a Juan Manuel Bustillo, Bogot4, 5 de julio de 2011.

Entrevista a Juan Méndez, Washington, D.C., 6 de junio de 2011.

Entrevista a Viviana Manrique, Bogotd, 17 de mayo de 2011.

Entrevista a William Villa, Bogotd, 19 de mayo de 2011.

129






De la lucha por la tierra al reconocimiento de los
Derechos Humanos: genealogia discursiva del

Consejo Regional Indigena del Cauca

Edgar Ricardo Naranjo Pefia*

Introduccién

El presente articulo se centra en la descripcién y andlisis politico del discurso del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), el cual ha presentado en su con-
tinuidad temporal un sinntimero de cambios estructurales tanto en su enfoque
como en su contenido, producto de las influencias filos6ficas aportadas por el
indigena Manuel Quintin Lame Chantre y la apertura de espacios de interlo-
cucién y participacién con otros sectores institucionales y sociales, en razén de
nuevas oportunidades politicas' (Tarrow, 2000). En este sentido, a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 y con la agudizacién del conflic-
to armado se abrieron coyunturas favorables en el dmbito de la accién colectiva
indigena liderada por el CRIC.

Estos dos fenémenos han reforzado un proceso de resistencia cultural en el
que ciertos significantes centrales (Laclau y Mouffe, 2004) como la lucha por la
tierra y la ampliacién de los resguardos (CRIC, 1973) se han ido desplazando
de su centro constitutivo para ser articulados por el discurso de los Derechos

* Politélogo de la Universidad del Rosario. Investigador junior del Centro de Estudios Politicos e
Internacionales (CEPI). Correo electrénico: naranjo.edgar@ur.edu.co

! Segtin Tarrow, “los descontentos encuentran oportunidades favorables para reclamar sus demandas
cuando se abre el acceso institucional, cuando emergen conflictos entre las elites, cuando pueden surgir
alianzas y disminuye la capacidad represora del Estado. Cuando todo esto se combina con una percepcién
elevada de los costes que supondria la inaccién, las oportunidades dan lugar a episodios de accién politica
colectiva” (2004: 110).
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Humanos.? Por lo tanto, la hipétesis de este trabajo consiste en afirmar que el
discurso de los Derechos Humanos se ha convertido en el referente articulador de
una cadena de diferencias (politicas y culturales) que han permitido resignificar
los lineamientos del discurso del CRIC, centrado en la lucha por la tierra y en
los planteamientos politicos de Manuel Quintin Lame Chantre.

Con el fin de reconstruir y analizar la genealogfa de este discurso, se tendrdn
en cuenta como referencia conceptual los planteamientos teéricos de Ernesto
Laclau y Chantal Mouffe, quienes han estudiado y analizado la composicién
y representacion simbdlica de los discursos politicos en el campo de lo social,
articulando en sus postulados algunas categorias conceptuales de la lingiifstica
saussureana:’ “este modelo es lingiiistico y discursivo, pero hay que aclarar que
por discurso yo no entiendo lo lingiiistico en el sentido del habla o la palabra es-
crita sino que me refiero a toda relacién de significacién” (Laclau, 2009: 4). Desde
esta aproximacidn, el andlisis del discurso pretende develar cudles han sido los
elementos o significantes* (culturales, politicos, econémicos y religiosos) capaces
de constituir parcialmente el significado de un discurso, dotdndolo de sentido.

Es a partir de la disciplina del anilisis del discurso como se puede llegar a
proyectar en el tiempo las diversas trayectorias sociopoliticas de esta organizacién
indigena. Para ello se analizardn fuentes primarias recogidas en los documentos

encontrados en el Archivo General de la Nacién (AGN) vy las entrevistas reali-

2 En palabras de Laclau, los campos discursivos se constituyen a través de la articulacién de un sin-
ntmero de diferencias o significantes que se equivalen entre sf, en torno a una particularidad que proviene
del exterior. Por esta razén, el autor argumenta que un discurso no puede llegar a constituirse plenamente
ya que los significantes que se encuentran en el interior pueden verse modificados o articulados por otros
significantes que trascienden los limites de cualquier discurso (Laclau y Mouffe, 2004).

3 La lingiifstica saussureana se puede comprender como el postulado tedrico propuesto por Ferdinand
de Saussure (1857-1913), quien fue considerado como el padre de la lingiifstica.

4 El significante puede entenderse como una unidad simbélica cuya carga de sentido representa un
considerable ntimero de significados en el orden de un contexto determinado al interior de cualquier socie-
dad. En esta medida y a manera de ejemplificar esta categorfa, que podria parecer abstracta, en el campo de
la religién podemos identificar el significante de la cruz, el cual puede representar el sufrimiento de Cristo,

el sacrificio de salvacién por la humanidad, o el estandarte de la religién catdlica, entre otros significados.
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zadas al profesor Luis Guillermo Vasco,’ a la investigadora Vianney Garcfa,® al
comunicador social Jorge Caballero,” al dirigente guambiano Juan Muelas® y
al consejero mayor del CRIC Alvaro Muse.’ A su vez, se analizardn las fuentes
secundarias obtenidas en materiales documentales producidos por el CRIC
(cartillas, revistas e imdgenes); extractos de los discursos de Manuel Quintin
Lame y los aportes académicos recogidos a través de la revisién de la literatura
especializada.

Por medio de la metodologia propuesta, cabria mencionar que este articulo
se encuentra estructurado bajo los siguientes tres puntos. En primer lugar, se
analizard el discurso de Manuel Quintin Lame, describiendo su trayectoria po-
litica y reivindicativa. En segundo lugar, se describird la transicién discursiva del
CRIC, tomando como referente el desplazamiento de las categorias trasmitidas
por el legado discursivo de Lame. En tercer lugar, se estudiard el proceso por el
cual, el significante de los Derechos Humanos se constituyé como uno de los
elementos mds importantes al interior del campo discursivo del CRIC, en cuanto
sirvié como nodo articulador, reforzando la estrategia politica de esta organiza-

cién indigena, encaminada hacia la construccién de una identidad popular.’

> Antropélogo de la Universidad Nacional de Colombia, se vinculd a la docencia en 1970, fue profesor
titular en el Departamento de Antropologfa de la misma universidad y catedrdtico en las universidades de
Antioquia, del Valle, Pedagégica Nacional, Santo Tomds, Colegio Mayor de Cundinamarca (Facultad de
Trabajo Social) y Cooperativa de Colombia (Indesco). En los tltimos afios ha sido profesor invitado en la
Universidad del Magdalena en el 4rea de Metodologfa de Investigacién Etnogrdfica, y profesor de cdtedra
en el programa de Antropologfa de la Universidad Externado de Colombia. Entre sus publicaciones hay
que destacar los textos de construccién conjunta con los taitas Abelino Dagua Hurtado y Misael Aranda y
otros dirigentes y maestros guambianos: Guambianos. Hijos del aroiris y del agua, Korosraikwan isukun, Somos
raiz y retofio, Calendario guambiano y ciclo agricola, Sembrar y vivir en nuestra tierra, Srekollimisak. Historia
del serior aguacero (Fuente: Luis Guillermo Vasco (en linea: http://www.luguiva.net/). La entrevista con el
profesor Vasco se registré en Bogotd el 5 de octubre de 2010).

¢ Antropéloga de la Universidad Nacional de Colombia. Esta entrevista se registrd en Popaydn el 1°
de octubre de 2010.

7 Jorge Caballero. Departamento de comunicaciones del CRIC. Esta entrevista se registré en Popaydn
¢l 30 de septiembre de 2010.

8 Taita del Pueblo Misak, coordinador general de agricultura urbana en el Jardin Botdnico de Bogotd
D.C. Esta entrevista se llevé a cabo el dia 2 de febrero de 2012.

? Consejero mayor del CRIC. Esta entrevista se registré en Popayédn el 1° de septiembre de 2010.

' Con el paso del tiempo y en funcién de amplificar los lazos de solidaridad con otras organizaciones
sociales, el CRIC sin dejar de lado su visén interna y tradicional, fue retomando algunas de las posturas
ideoldgicas de otras organizaciones sociales, en el marco de darle un sentido m4s incluyente a su discurso

en cuanto a lo popular y a lo social.
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“En defensa de mi raza”.!! Del indio que bajé de las selvas
colombianas para liberar la tierra
Con el establecimiento del régimen colonial en la Nueva Granada, “las politicas

12 (Gémez y Gnecco, 2008), se fueron

de segregacién y asimilacién de indios
constituyendo en torno a la territorializacién de esta poblacidn, a través del re-
conocimiento legal de algunos territorios que fueron titulados por la Corona
espafola, como los resguardos de indios. Segtin Findji, las autoridades colo-
niales lograron concentrar a la poblacién en estos territorios, para incrementar
los tributos y amplificar la fuerza de trabajo en las diferentes regiones (Findji y
Rojas, 1982: 50).

La constitucién legal de los resguardos trajo consigo reacciones contrarias.
De un lado, se fueron dinamizando procesos de asimilacién' vy, del otro, se
reprodujeron modelos complejos de segregacién, en los que el aislamiento y la
concentracién de las poblaciones indigenas fortificaron la unidad politica de
algunas “nacionalidades indigenas™'* (Findji, 1982: 58; Vasco, 2002).

Con la instauracién de la Republica, los resguardos reconocidos por la
Corona espafiola se fueron convirtiendo en territorios baldios, por causa de
las disposiciones legales que pretendfan erradicar en sus dictdmenes formales

T'Ver Lame (2004).

12 La representacién del otro y su alteridad en estos contextos, se pudo materializar mediante el dise-
flo e implementacién de politicas que buscaban institucionalizar la integracién del sujeto diferencial. En
palabras de Gémez y Gnecco, se fueron intensificando las précticas discursivas del Estado en torno a la

representacion legal del otro.

13 El confinamiento territorial pudo desarticular parcial o totalmente las dindmicas sociales, culturales,
politicas y econémicas de las poblaciones indigenas de algunas regiones. En palabras de Findji, “antes de
la llegada del espaiiol, la forma de ocupacién del territorio era la de grupos humanos pequefos, que ne-
cesitaban territorios mds o menos grandes para la caza, la pesca y la recoleccién de frutos o una incipiente
agricultura. Por lo tanto, cuando el grupo crecfa demasiado y el territorio se le hacfa demasiado estrecho, se
tenfa que dividir e ir a colonizar nuevos territorios forméndose asf otras células humanas con vida propia.
En ese proceso de separacién y multiplicacién paulatina a partir de un mismo tronco, la ocupacién terri-
torial, conserva espacios libres, espacios geogrdficos naturales que son tierra de nadie. En la confrontacién
con los invasores en el siglo xv1 se produce un nuevo esquema de ocupacién territorial, en el cual ya no es
un espacio natural no apropiado socialmente el que separa el territorio de uno y otro grupo, sino que se
impone la nueva realidad politica de la frontera que implica ya apropiacién del territorio incluido dentro de
esta frontera’ (Findji y Rojas, 1982: 21).

14 En el caso del departamento del Cauca, la poblacién indigena se organizé en torno al reconocimiento
espacial del resguardo y de las nuevas elites indigenas, las cuales comenzaron a gobernar en el territorio con
la figura colonial del cacicazgo (Findji, 1982: 58).
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cualquier vestigio colonial en cuanto a la organizacién politica, econémica y
territorial de la Corona.

En este contexto, se expidieron nuevas leyes que promulgaban de una ma-
nera decisiva la intencién de “civilizar” progresivamente a la poblacién indigena,
razén por la cual, en muchos casos, la disolucién parcial de los resguardos debilité
en gran medida la unidad cultural y politica que se habia fortificado en algunos
territorios indigenas.' Si bien en la Colonia se reprodujeron sistemdticamente
procesos de aislamiento, segregacién y asimilacidn, la construccién identitaria
de un sentir nacional homogéneo en la Republica solidific6 las bases para que
a través del control territorial, la asimilacién de los indigenas a la “nacién” co-
lombiana se incrementard a partir de la transculturacién'® y la campesinizacién'”
(Vasco, 2002; Findji, 1982-1993; Rappaport, 1984; Bonilla, 1980).

Con la progresiva reduccién del territorio indigena y la ampliacién gradual
de las haciendas productivas'® en las diferentes regiones del pafs, los procesos
organizativos de “las nacionalidades minoritarias™(Vasco, 2002) se vieron frag-
mentados por causa de la migracién constante de esta poblacién hacia territorios

mds productivos, que en épocas de la Colonia les pertenecfan y que ahora se

15 Este fraccionamiento al cual se hace referencia, se pudo visibilizar de una manera mas especifica en

el departamento del Cauca.

16 Al igual que en la Colonia, el papel de la Iglesia posibilit la apertura de nuevos escenarios de con-
centracién y adoctrinamiento, en donde se impartian y recogfan los valores de la sociedad judeocristiana,
a través de la implantacién de las misiones religiosas y la propagacién del catolicismo en los diferentes

territorios indigenas.

17 Un sinnimero de campesinos se fueron asentando en los territorios indigenas, colonizando de este

modo el drea cultivable de las tierras.

'8 El modo de produccién al interior de estas haciendas se basé en el desarrollo y expansién de la

agricultura y el engorde de ganado.

1 Segtin Luis Guillermo Vasco, “aqui, como en Europa, la orientacién fue la misma: construir un
estado-nacién con base en una nacionalidad: la colombiana. Pero nuestra realidad no era la misma. En el
mismo pafs, sobre el mismo espacio geografico, existfan varias nacionalidades, entre las cuales la colombiana
era mayoritaria y mds fuerte, heredera de la dominacién espafola sobre las otras, minoritarias y débiles por
haber sido diezmadas y subyugadas. Cuando la colombiana, bajo la direccién de sus clases dominantes, se
erigié paulatinamente en nacién y logré crear, a fines del siglo pasado, las bases de un estado nacional, lo hizo
con un criterio homogeneizante, excluyente: tinicamente los colombianos tenfan cabida en él. Los indige-
nas, en consecuencia, debfan hacerse colombianos o ser exterminados. La nacién colombiana se constituyé
solamente con la nacionalidad mayoritaria, negando las indigenas, pero tomando de ellas, mientras las iban

destruyendo, muchos elementos para su propia conformacién” (Vasco, 2002).
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encontraban ubicados al interior de las grandes haciendas, administradas por
colonos provenientes de familias prestantes.®’

Mientras que la identidad indigena se entremezclaba,?! la imposicién de
nuevas normas alejaba a los indigenas, evidentemente, de las tradiciones orales
y culturales, las cuales se constitufan en torno al territorio. El debilitamiento es-
tructural de estas disimiles formas organizativas, ajenas a los preceptos integracio-
nistas, posibilité el surgimiento de un pensamiento liberador y reivindicativo de
corte mesidnico,*” expuesto por el indigena terrazguero Manuel Quintin Lame.
Este logré articular® en un discurso® lleno de significantes religiosos, filoséficos
y partidistas, un sinniimero de reivindicaciones que posibilitaron desde el punto
de vista discursivo la constitucién de nuevos significantes como el de la “la raza
indigena”, que llenaron de sentido las pretensiones politicas y organizativas del
naciente movimiento indigena en Colombia.

Con base en esto, se puede afirmar que el discurso politico de Manuel Quin-
tin Lame Chantre se constituyé en torno a la defensa cultural y territorial de
la “raza” indigena (Lame, 2004), frente a las politicas coloniales y republicanas
de segregacién y asimilacién que buscaban deslegitimar, cuestionar y remplazar
los saberes ancestrales y las formas organizativas propias de las “nacionalidades
minoritarias” (Gémez y Gnecco, 2088; Vasco, 2002).

Por este motivo, se analizard el discurso de Manuel Quintin Lame a través
del estudio de su vida y de su obra Los pensamientos del indio que se educd en las

selvas colombianas. De esta manera, se describird su trayectoria de vida a partir

2 Esta clase social fue reconocida en la Colonia y en la Republica como la de los criollos.
2! Proceso generado a partir del mestizaje.

22 Manuel Quintin Lame describfa permanentemente en su discurso profético las vidas de Jesucristo
y de Moisés. De esta forma, intentaba establecer a manera de analogfa una relacién divina con los procesos

descritos en la Biblia y las experiencias que recogié durante su larga lucha de resistencia.

 Para Laclau y Moulffe el proceso de articulacién en el discurso se puede entender como “toda préctica
que establece una relacién tal entre elementos, que la identidad de estos resulta modificada como resultado
de esa prdctica” (2004: 143). Esta articulacién, Laclau la ejemplifica con el populismo argentino liderado
por Juan Domingo Perdn, el cual logré articular en su discurso multiples elementos diferenciales represen-
tados en las diferentes reclamaciones sociales del “pueblo” argentino con respecto a la prestacién de salud,

educacién y vivienda, etc.

24 Para Ernesto Laclau, el discurso no se debe comprender necesariamente desde un punto de vista
plenamente lingiiistico en el orden de sus normas y categorias, mds bien se debe comenzar a interpretar los
fenémenos sociales y sus respectivas interacciones, dando por sentado que gracias a estas representaciones el

discurso oral o escrito se construyen y modifican (Laclau y Mouffe, 2009).
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de la identificacién de los procesos de resistencia y movilizacién que lo llevaron
a articular un discurso liberador y radical de cardcter indigenista.

De terrazguero a “abogado”
El contexto cotidiano en donde crecié Manuel Quintin Lame Chantre se desa-
rroll6 en torno a la doctrina catdlica y partidista del ala conservadora, enmarcada

1% en el que sobresalfa la terrajerfa,

al interior de un régimen hacendatario rura
sistema productivo de explotacién agricola donde el hacendado le alquilaba al
trabajador una porcién de tierra para vivir y cultivar a cambio del trabajo remu-
nerado al interior de la hacienda (Findji, 1993: 52). Algunas familias indigenas
del Cauca se vieron obligadas a trabajar al interior de estas grandes extensiones
de tierra con el propésito de conseguir los alimentos necesarios para subsistir.

En palabras del dirigente indigena guambiano Taita Lorenzo Muelas:

Nosotros éramos de tierras de hacienda, convertidos en terrajeros, con la
profunda diferencia de no tener tierra y vivir bajo las érdenes de los patro-
nos, al querer de los patronos, jarrumados alld! Era una diferencia profunda
entre lo uno y lo otro, porque al no tener tierra tampoco tenfamos suficiente
comida, y al no haber suficiente comida viviamos mal de estado fisico, de
salud, y tampoco tenfamos para el vestido. Todos los terrajeros tenfamos un

nivel genérico de mala situacidn. (Muelas y Urdaneta, 2005)

En este mismo sentido, la familia Lame se vio inmersa en la terrajerfa en
el momento en que el abuelo de Manuel Quintin, Jacobo, fue expulsado del
resguardo de Lame en Tierradentro, Cauca, tras lo cual se desplazé en busca de
trabajo hasta la hacienda San Isidro, en donde se establecié. En estas circuns-
tancias nacié Mariano Lame, padre de Manuel Quintin, quien se vio obligado
a salir de San Isidro para ir a descontar terraje®® en la hacienda Polindara (Vasco,

» Segun Findji, las normas de convivencia impuestas en la hacienda cobijaban a toda la poblacién que
se encontraba pagando terraje, por lo que en muchos de los casos se les obligaba a participar en las ceremonias
religiosas o en los mitines politicos. Este sistema se reprodujo generalmente en el departamento del Cauca,

en donde los terratenientes compartian una severa conviccién por el Partido Conservador (Findji, 1982: 12).

2 En palabras de Romero Loaiza, “el Terraje era una renta que pagaban los indigenas en trabajo o
especie por el hecho de vivir en un encierro, como se designaba la porcién de tierra que se les concedfa en la
hacienda. Los Terrazgueros pagaban el terraje trabajando para el patrén durante varios dfas al mes o dando
una parte de los productos (Vega, citado en Romero Loaiza, 2005: 68).
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2006), asentdndose al interior de una porcién de tierra llamada El Borbollén,
donde nacié Manuel Quintin en el afio de 1880. Este “encierro” se encontraba
ubicado “sobre la margen oriental del rio, a poco trecho del paso-obligado del
camino Real que de Popaydn conduce a Puracé y Quintana, en la cima de una
loma calva abrazada por sendas quebradas que se vierten entre montes” (Arboleda
Castrillén, 1973: 18), como se muestra en la figura 1.

Figura 1. Carta corogrifica del estado del Cauca (1864)
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Fuente: AGN, seccién de mapas y planos, SMP6, REF5

Para Diego Arboleda Castrillén, la apacible vida de la hacienda, alejada
de la agitacién social, permitia que la familia de Lame pudiera cumplir con sus
labores agricolas, fortificando de este modo el modelo de usufructo de la tierra

respaldado por el orden latifundista del gran Cauca. Segtin Victor Lame:

A uno le cobraban hasta veinte dfas de terraje por sélo tener un arriendito,
unas poquitas cabecitas de ganado en unos rastrojos [...] Eso era mensual.
Asf era en todas las haciendas; y decfan los patrones que el arrendatario que
no saliera cada semana a descontar ese terraje. ;Pues que se vaya! A unos les
ponian la obligacién de ir a dejar a Popaydn a la espalda un bulto de cinco
arrobas de papa, sin bestia, sino a cargueo a la espalda. Asi tenfan que llevarlo
por cuenta de descontar arrendamiento. A los que estaban enfermos el terraje

no se lo perdonaban, sino que si habfa durao tres meses enfermo, pues tenfa
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que pagar arrendamiento de los meses que habia estao enfermo. Y si alguno
se resistfa, pues a picarle los cercos, a echarle ganado en las sementeras, y
hasta prenderle candela al rancho. (Entrevista a Victor Lame, reproducida

en Castillo, citado en Cantor, 2002)

En el orden de este sistema hacendario y producto de las discordias politi-
cas surgidas durante la guerra civil de 1885%” (Romero Loaiza, 2005: 70), Lame
presencid la violacién de su hermana Licenia y la muerte de su hermano Felicia-
no en 1899 a manos de un grupo de liberales radicales, quienes en palabras de
Fernando Romero Loaiza, intentaban amedrantar a la familia Lame reconocida
en esta zona por su apoyo al gobierno conservador (Romero Loaiza, 2005: 76).

En este contexto conflictivo y por las presiones de su padre, Lame debia seguir
reproduciendo el modelo de trabajo agricola, cuya herencia le deparaba la terra-
jerfa. No obstante, adquiri6 algunos conocimientos de escritura y aritmética a la
edad de 10 afios, cuando el patrén de la hacienda Polindara lo nombré “pajecito”
(Romero Loaiza, 2005: 71). Por otro lado, su tio Leonardo Chantre le contaba
cuentos de historias fantdsticas y de vez en cuando reunia a todos sus hermanos
para leerles algunos fragmentos de noticias (Arboleda Castrillén, 1973: 29).
Segin Arboleda Castrillén, Lame comenzaba a tener un gusto especial por la
escritura y un buen dia le manifesté a su padre el deseo que tenia de ir a la es-
cuela. Este reaccioné de una manera airada: “tomé un machete, un hacha, una
hoz, una pala y un guinche y le dijo: hijo, esta es la verdadera escuela del indio y
se va con sus hermanos a cortar trigo y derribar montana” (Arboleda Castrillén,
1973: 30). Por estas razones, cuando Lame tenia tiempo libre, después de haber
realizado sus oficios laborales, utilizaba los carbones para escribir en las paredes
y las agujas para plasmar algunas letras sobre los troncos de los drboles (Arboleda
Castrillén, 1973: 30).

En ese trasegar, el indio terrazguero salié por primera vez de la hacienda

Polindara a prestar servicio militar en el contexto de la guerra de los Mil Dias,”

¥ Guerra civil desplegada por un ala radical del Partido Liberal contra el orden de gobierno unitario
de corte conservador. Esta fraccién radical cuestiond la posicién politica de la unién promovida por Rafael
Nuiez (Echeverry, 2009).

%8 Para el Taita Lorenzo Muelas la funcién del pajecito consistia en servir al patrén o a la patrona al

interior de la casa “cargando agua, trayendo lefia. El pajecito ganaba escasamente la comida” (Muelas, 2005).

2 El enfrentamiento civil entre el orden conservador que en este momento se encontraba en el gobierno
y la fraccién liberal radical que se habia desplegado desde 1885, se agudizé en el afio de 1899, fecha en la
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en la ciudad de Panam4 en el ano de 1901. En ese lugar pudo comprender, a
través de las lecciones de historia, lectura y escritura, impartidas por el general
Carlos Albdn, que su vida productiva habia transcurrido entre el agitado mundo
del trabajo rural y la sobrexplotacién arrendataria, lo cual lo decepcionaba y lo
alentaba cada vez mds a salir de la hacienda Polindara. Segtin Bonilla, cuando
Lame regresé al territorio en el mes de junio de 1903 y confirmd la explotacién
de la terrajerfa y el sistema de las haciendas, “se volvié entonces un indio rebelde”
(Bonilla, 1980: 28).

A pesar de que su patrén le concedié una parcela equivalente a dos dias de
trabajo en la semana, Lame pensaba rutinariamente en la posibilidad de alejarse
del terraje, razén por la cual le propuso a aquel la venta del encierro del Borbollén.
Aunque las iniciativas propositivas de Lame perseguian incesantemente nuevos
aires de transformacién y liberacidn, la respuesta desafiante del hacendado ofuscé
sus perspectivas: “;se te ocutrre, indio, que voy a pedacear mi finca?” (Arboleda
Castrillédn, 1973: 53-58).

En el orden de los sucesos y de las
continuas agresiones que se tenfan lu-
gar al interior de esta hacienda, Lame
se dispuso a librar una batalla de igual
a igual para recuperar el territorio del
Borbollén.* Por esta razén se desplazé

ala ciudad de Popaydn, recomendado

por José Gonzalo Sdnchez.>! En su
“Esto me da mds bases para poder argumentar la Viaje conocid al abogado Francisco de
propiedad de la dierra”. Paula Pérez Esparza, quien desde la
Fuente: PEB-CRIC. Cxayu’ce. No 5. CRIC, Popaydn, 2001 pfimefa conversacidon 10 fue famﬂla—
rizando con el lenguaje del Derecho y le obsequié el libro £/ abogado en su casa.>

Asimismo, Lame logré obtener un Cédigo Civil, cuyo juicioso estudio lo llevé a

cual se libraron una serie de batallas como las de Los Obispos, Peralonso, Palonegro y Panamd, en las que
se registraron miles de victimas mortales. Cabe destacar que el tratado de paz de esta guerra se firmé el 21
de noviembre de 1902.

3 En este lugar Quintin Lame crecié junto con sus hermanas y hermanos, mientras su padre cumplia
las labores de terrazguero en la hacienda Polindara.

31 En palabras de Arboleda Castrillén, “José Gonzalo Sdnchez, posecedor de hermosa letra, mds tarde

fue uno de sus secretarios” (1973: 71).

32 Segtin Arboleda Castrillén, Quintin Lame acudié con fervorosa esperanza a esta cita, en la cual
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memorizar los articulos que necesitaba para justificar sus reclamaciones territo-
riales (Arboleda Castrillén, 1973: 71-73).

De acuerdo con esto, Lame tenfa como finalidad encontrar la legitimidad
de sus alegatos, acudiendo al uso del Derecho como tnico mecanismo de re-
clamacién ante las instituciones del Estado republicano. Al adoptar los c6digos
y tecnicismos del Derecho, el indigena se convirtié en un “sujeto de Derecho”
reconocido por la cultura dominante y con ello comenzé a ser legitimamente
aceptado en los circulos politicos y sociales, ya que se empezaba a comunicar
con el lenguaje categérico del Derecho.

La brecha entre el terrazguero y el abogado se fue amplificando sustancial-
mente desde el momento en el que Lame comenz4 a utilizar el lenguaje técnico
de los abogados, comunicdndose de este modo en los mismos términos que los
“profesionales del Derecho”. Desde esta perspectiva, su discurso fue adquiriendo
nuevos matices, que en todo caso fortificaban y respaldaban las reivindicaciones
territoriales, ya que sus justificaciones sustentadas desde el marco normativo y

juridico se entremezclaban con las pretensiones politicas e identitarias.

Movilizacién legal y accién directa. El mariscal general de los indios

de Colombia

La fe ciega de Lame en el uso del Derecho le dio la posibilidad de aumentar sus
conocimientos y perspectivas sobre el sistema legal republicano, factor que uti-
lizé para solidificar sus argumentos enlazando los conceptos del Derecho con el

[:33 ¢

discurso territorial:** “el discurso de Lame propuso tomar por asalto los espacios

desde donde se enuncia el discurso legal que construye el otro” (Gémez y Gnec-
co, 2008: 75).

Lame interpreté el Cédigo Civil a su manera, aduciendo su capacidad de
interpretacién de la norma. De esta manera, el discurso legalista que predicaba,

gracias a las conversaciones que tuvo con Esparza reconocié la existencia de las Leyes de Indias, y por ello

encausé su lucha desde el legalismo para recuperar los territorios indigenas titulados por la Corona espanola.

3 Por ejemplo, Lame enlazaba algunos articulos del Cédigo Civil con las reclamaciones sobre el derecho
que tenfan los indigenas sobre la tierra. De acuerdo con esto y en el momento en el que el patrén lo quiso
expulsar de la hacienda, Lame justificé el derecho que tenfa de permanecer en aquel lugar ampardndose
en la ley “a él no lo podfan desalojar de esa forma de su encierro porque él tenfa cultivos propios que habfa
plantado a su mano, tenia un potrero hecho por él. El estimaba, ademds que la tierra era de los indios, por-
que no existfan leyes que demostrardn lo contrario, los indios estaban allf antes que los blancos” (Arboleda

Castrillén, 1973: 86).
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le fue dando un estatus politico al interior de la regién. A causa de sus habilida-
des y conocimientos técnicos adquirié mayor legitimidad y credibilidad dentro
de la poblacién campesina e indigena, razén por la que lo empezaron a llamar
“el doctor Quintino” (Arboleda Castrillén, 1973: 71-73). Este fenémeno de
popularidad creciente lo llevé paulatinamente a organizar desde la movilizacién

3 en torno a la recuperacién de

popular un proceso de adoctrinamiento masivo
las tierras y la supresién de la terrajeria en el departamento del Cauca.

Elindigena Quintin Lame asimil e interiorizé un discurso ajeno a su realidad,
buscando en las herramientas conceptuales y argumentativas del Derecho los me-
canismos necesarios para entablar un didlogo formal con su antagonista, el Estado
republicano. Con base en esto, llegd a transgredir la frontera interpuesta por el campo
juridico, ingresando de este modo al interior de un escenario estrictamente reser-
vado para los letrados abogados. En palabras de Pierre Bourdieu, la transgresién o
asimilacién del limite establecido, “implica una separacién entre aquellos que estdn
preparados para entrar en el juego y aquellos que, cuando se encuentran arrojados
dentro de él, quedan de hecho excluidos” (Bourdieu, 2005: 181). En este marco
de accidn, las estrategias puestas en marcha por Lame discurrian entre el uso
aplicado del Derecho en contextos institucionales y la accién directa enmarcada
en un entorno de movilizacién y ocupacién del territorio.

Poco a poco, las diferentes acciones juridicas llevadas a cabo por Lame en
el orden legal se fueron enmarcando en un contexto mds profundo y activo de
movilizacién social, intimamente ligado al reconocimiento cultural, social y po-
litico del territorio indigena, en relacién con la recuperacion de las tierras. A rafz
de estos sucesos de accién legal, Lame acompafiado de su esposa recorrié algunas
de las mds importantes haciendas cercanas a la ciudad de Popayén, con el fin de
instruir a los terrazgueros indigenas y campesinos, dotdndolos de herramientas
argumentativas fundadas en el Derecho, para alentarlos a recuperar el territorio
que les pertenecia y a no pagar terraje (Findji y Rojas, 1982: 29).

A partir de estas jornadas de reflexién y discusién colectivas, Lame pudo
consagrar en un programa politico de seis puntos (tabla 1), algunas de las aspi-
raciones de la poblacién indigena afectada por el sistema productivo del Terraje,
invitando a los indigenas a organizarse y movilizarse por la recuperacién de un

territorio que habia sido reconocido por la Corona espafiola y que ahora estaba

3 Dicho proceso se fue constituyendo al interior de las mingas, espacios de trabajo colectivo en donde

Quintin logré predicar su mensaje liberador de una manera doctrinaria.
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en manos de los terratenientes, reafirmando y validando de este manera la au-
tonomia perdida que debian rescatar los indigenas y sus autoridades politicas al
interior de estas parcialidades “usurpadas por los hacendados” (AGN, Ministerio
del Interior, caja 25, carpeta 223, 1961).

Tabla 1. Programa politico de Manuel Quintin Lame

1 | Defender las parcialidades indigenas y resguardos.

2 | Rechazar las leyes de extincién de los resguardos.

3 | No pagar terraje.

4 Reconocer a los cabildos indigenas como centros de autoridad.

Recuperar las tierras usurpadas por los terratenientes y desconocer todos los titulos que no se basen
en cédulas reales.

6 | Condenary rechazar la discriminacién racial a la que estdn sometidos los indios colombianos.

Fuente: elaboracién propia. Informacién tomada de Findji y Rojas (1982)

Debido al incesante trabajo politico que Lame habia realizado al interior
de las diferentes haciendas, su responsabilidad para con la causa que predicaba
crecfa en demasfa. Su figura altiva y rebelde se habia convertido fielmente en la
representacién encarnada de un “mesfas indigena”, capaz de liberar con su inte-
ligencia a toda la poblacién indigena afectada por los efectos del terraje. Se habia
convertido en el representante legal de los cabildos indigenas en el departamento
del Cauca porque su entereza y habilidad lo fueron convirtiendo en el puente de
comunicacién entre las autoridades indigenas y las del Estado.

Por este motivo, Lame asumié su labor con dedicacién y en su buisqueda
de encontrar solucién politica y legal al problema de las tierras viajé en agosto
de 1914 a Bogotd® para entrevistarse con el presidente José Vicente Concha y
con el ministro de Relaciones Exteriores Marco Fidel Sudrez, quien le dio un
permiso especial para que pudiera buscar en el Archivo General de la Nacién las
cédulas reales otorgadas por la Corona a los indigenas del Cauca sobre algunos
territorios, hecho singular que le permitié por las vias de la legalidad justificar
ante los agentes del Gobierno Nacional el derecho histérico de permanencia que
las poblaciones indigenas tenfan sobre el territorio (Arboleda Castrillén, 1973:
104-105). En esta coyuntura politica, en donde la capacidad de respuesta en el

% Lame viajé a Bogotd junto a Rosalino Yajimbo y otras autoridades indigenas.
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orden juridico era muy reducida, Lame continué su labor de agitacién,*® defi-
niendo en esta medida el camino de una nueva estrategia, la movilizacién social
y las vias de hecho (Bonilla, 1980: 30).

En este contexto, se consolidaron dos frentes de lucha: la movilizacién legal
y la accién directa, enmarcada en la ocupacién del territorio a través de la toma
de tierras. Debido a esto, se constituyd el proceso reivindicativo conocido como
la Quintinada® (Archila, 2010: 4), en donde Lame adquirié el titulo popular de
“mariscal general de los indios”.

Posteriormente al proceso de accién y movilizacién de la “Quintinada”,
Lame se convirtié en una amenaza real y latente para el Gobierno Nacional, co-
mo lo demuestra el siguiente telegrama, enviado por el gobernador de Popaydn
al ministro de Gobierno Abadia Méndez, el 10 de noviembre de 1916: “varios
vecinos de Inzd dan cuenta a Exemo. SENOR PRESIDENTE de que Manuel
Quintin Lame, acompanado de 2000 indigenas, se presenté en plaza publica
de aquel municipio, dictd conferencia y amenazé a autoridades y vecinos sino
desocupan terrenos drea poblacién que dizque pertenecen a indigenas”(AGN,
Ministerio de Gobierno, tomo 40, seccién 4, Justicia). Ante esta accién, no se
hizo esperar la respuesta del entonces ministro de Gobierno Miguel Abadia Mén-
dez, el 12 de noviembre de 1916, quien ordenaba por todos los medios opacar el
levantamiento de los indigenas y restablecer de este modo el orden en la regién:

Mientras que el Gobierno reprimia el movimiento liderado por Lame, los
hacendados y propietarios de grandes extensiones de tierra en el departamento
del Cauca fueron constituyendo grupos organizados de “antiquimistas’, los cuales
desplegaron fuertes operativos de violencia con el fin de encontrar al Mariscal de los
indios (Arboleda Castrillén, 1973: 86-99). Si bien la represién en la regién debilité
el poder organizativo de la Quintinada, la detencién formal de Lame en 19177 por
parte de las autoridades civiles, le puso fin a la movilizacién social y armada.

36 La agitacién politica de Lame logré extenderse hasta los territorios habitados por los indigenas del
Tolima y el Huila (Bonilla, 1980: 30).

% En palabras de Archila, “la llamada Quintinada (1914-1917) consisti6 en que, luego de frustrados
intentos por las vias legales de abolir el terraje y fortalecer los resguardos, Lame se decidié por un levanta-

miento armado, pero fue finalmente detenido en 1917 y pagé varios afios de cdrcel” (2010: 4).

38 Sin embargo, las autoridades politicas y civiles detuvieron més de una vez a Lame. En este sentido, la
condena que debilitd y socavé las expectativas del naciente movimiento indigena se produjo entre el 22 de

enero de 1915 y el 23 de agosto de 1921. Lame permaneceria cinco afios recluido en la cdrcel.
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Figura 2. Comunicacién enviada por Miguel Abadia Méndez
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Fuente: AGN, Ministerio de Gobierno, tomo 40, seccién 4, Justicia

Al cumplir su condena en la cdrcel de Popaydn, Lame se desplazé hacia el
departamento del Tolima,* en donde buscaba refugiarse para plantear nuevas
estrategias politicas que lo condujeran al restablecimiento de la movilizacién
indigena (Bonilla, 1980: 32). Desde esta aproximacién, logré establecer nue-
vas relaciones politicas con otros lideres sindicales®” del movimiento social co-
lombiano, que identificaron, reconocieron y valoraron su discurso, como un
referente activo y estratégico en el marco de las reivindicaciones territoriales en
los departamentos de Cauca, Huila y Tolima. Por este motivo fue invitado al
Segundo Congreso Obrero, en el mes de junio de 1925, en el que lo nombraron
vicepresidente (Flores, 2011: 77).

En la década de 1940 habia llegado para Lame el momento del ascetismo.
Aunque siguié litigando y luchando por los derechos territoriales de los indige-
nas, logré plasmar su reflexion politica, religiosa y filoséfica en su obra ejemplar
Los pensamientos del indio que se educd en las selvas colombianas, cuya narrativa

recogerfa la interpretacién que el lider indigena tuvo del desarrollo de su lucha

3 Lame se desplazé hasta este lugar, ya que en este territorio se habfa refugiado José Gonzalo Sdnchez,

“totorefio compafiero” (Bonilla, 1980: 32).

0 En el pafs entre 1914 y 1928 se fueron gestando multiples movilizaciones sociales en las que se
desarrollaron huelgas y sabotajes, entre otros repertorios de accién llevados a cabo por los sectores obreros,
campesinos e indigenas. Con respecto a esto y en torno a la solidaridad del naciente movimiento social
colombiano, Lame llegé a relacionarse con los lideres sindicales Ignacio Torres Giraldo, Marfa Cano, Radl
Eduardo Maecha y Erasmo Coronel.

145



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

politica: “Manuel Quintin Lame, indigena conocido por mis luchas en defensa
de la verdad y la justicia; en defensa de la propiedad comunal de los territorios

Manuel Quintin Lame y los lideres sindicales Is-

mael Gémez Alvarez, Ignacio Torres Giraldo, Juan
de Dios Romero, Erasmo Valenciay Luis A. Bolivar
(ca 1927).

Fuente: Malcom, Deas. Biblioteca Virtual del Banco de la
Republica, 2005

irremovibles de un pufiado de hom-
bres indigenas analfabetas duefios y
sefores de los resguardos de la gran
comunidad de indigenas” (AGN, Mi-
nisterio del Interior, caja 25, carpeta
22). Esta obra reconstruyé una versién
alternativa sobre los diferentes sucesos
que se habfan descrito desde maltiples
versiones de la vida de Quintin Lame
y su accionar. Desde este punto de
vista, se plasmaron los pensamientos,
experiencias y visiones de un indigena
que buscé reproducir su mensaje poli-
tico y filoséfico a través de la figura de

la metdfora, concibiendo de este modo la trasmisién de una pardbola indigena.

Los pensamientos del indio que se educé en las selvas colombianas

La formacidn identitaria de Lame se constituyd a partir de la transmisién de valores
politicos, culturales y religiosos, reinterpretados y difundidos desde la familia, el
trabajo como terrajero y las experiencias de vida. De esta manera, el planteamien-
to lamista se fue consolidando paulatinamente, en la medida en que todos estos
elementos se fueron articulando al interior de un campo discursivo dnico, en el
que se reconocié la presencia negativa del otro, del hombre blanco,*! es decir,
de un antagonista y un antagonismo® (Laclau y Mouffe, 2004: 168). Bajo este
supuesto, el discurso politico de Lame logré enmarcarse en un referente central

143 (

(punto nodal), fundado en la defensa y asuncién de la “raza guanani”* (Lame,

2004), perseguida, segregada y asimilada durante la Colonia y la Reptblica.

41 En este sentido, para Lame la identificacién del hombre blanco giraba en torno al reconocimiento

del hombre espafiol y del hombre criollo.

2 Con el reconocimiento del otro, Lame identificé las fronteras del sistema politico hegeménico
colonial y republicano, descubriendo en este contexto aquellos limites de un sistema politico y econémico
que se habfa encargado de negar la identidad de los indigenas. Para Laclau y Moulffe, el antagonismo se
identifica en el momento en el que “la presencia del otro me impide ser totalmente yo mismo” (2004: 168).

4 Lame se aproxima al concepto de “raza” para descifrar y nombrar la constitucién de una identidad

propiamente indigena.
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Asi pues, con el desarrollo de aquellos procesos sociales de interaccién con
la familia, el trabajo y su entorno social, se constitufa parcialmente la identidad
de Lame, y con ella su discurso politico. Segtin Laclau, el campo identitario
particular se caracteriza por su amplitud y su falta constitutiva de sentido, razén
por la que no es posible concebir una identidad “plena” y limitada (Critchley,
Simon y Marchart (comps.), 2008: 101).

Como se puede observar en la figura 3, el campo identitario* de Lame se
vio parcialmente constituido, debido a la articulacién de tres elementos, cuyos
significados representaban la cosmovisién indigena: el catolicismo, la educacién
y el Derecho. El primero de estos fue reconocido por Lame en los primeros afios
de su vida como consecuencia del relacionamiento habitual con su familia, en
donde pudo comprender la relacién estructural entre el indigena y el territorio,
o lo que Vasco (2002) denominarfa “el pensamiento teldrico del indio”. El se-
gundo elemento fue asimilado por Lame durante su juventud, ya que a partir
de su vida en la hacienda Polindara,” se vio intimamente ligado e influenciado
por los valores de la religién catélica.

El tercer componente aparecié cuando Lame aprendié a leer y a escribir,
gracias a las ensefianzas de su tio materno Leonardo Chantre y a los conocimien-
tos que adquirié sobre la historia de Colombia en el servicio militar. Estos dos
sucesos determinaron su proceso formativo, pues no tendria la oportunidad de
recibir estos saberes al interior de un centro educativo. Finalmente, el encuen-
tro con el lenguaje del Derecho se fue estructurando en el campo identitario de
Lame en la edad de su adultez, es decir, cuando tuvo que salir de su territorio y
dirigirse hacia la ciudad de Popayédn en busca de asesoria juridica, donde el abo-
gado Francisco de Paula Pérez Esparza le presté su ayuda y le regalé un manual
de procedimientos juridicos.

4 En este campo se puede identificar todos aquellos elementos que de una manera parcial constitu-
yeron la identidad de Lame. Como ejemplos podrfamos enunciar los preceptos de la religion, los intereses
partidistas y la cosmovisién indigena, entre otros.

% Todos los domingos, la servidumbre de la hacienda tenfa que asistir a la misa obligatoriamente.
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Figura 3. Campo identitario de Manuel Quintin Lame Chantre
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Fuente: elaboracién propia

Durante este proceso formativo y constitutivo, el “indio Quintin” identificé
la presencia de un sistema politico, social y econémico hegeménico, concebido
desde la Colonia, el cual se habfa encargado de desarticular estructuralmente
todas las précticas organizativas de las “nacionalidades minoritarias” (Vasco,
2002), mediante “las politicas de segregacién y asimilacién de indios” (Gémez
y Gnecco, 2008).

Desde esta perspectiva y al reconocer con “la presencia del otro, la imposi-
bilidad de constitucién y desarrollo pleno” (Laclau y Mouffe, 2004: 168) de la
“raza indfgena” (Lame, 2004), Lame se aproximé en su obra*® hacia la frontera
temporal que dividia al sistema politico hegemdnico constituido del sistema po-
litico indigena excluido, estableciendo de este modo, segtin Laclau, “el momento
de la lucha contra-hegeménica’, la constitucién del antagonismo (Laclau, 1997:
28). En palabras de Lame:

Es una pequena idea que hace muy pocos difas se formd a lado derecho de
la margen de un concierto de pensamientos que han venido engendrdndose
y naciendo; pero no habfan podido florecer, motivo a los insectos que dfa
y noche persiguieron la sementera del indigena; los corazones que estaban
amasados de hiel y amargura y sus labios le rociaban veneno; labios de
hombres indigenas porque las inteligencias de dichos hombres estdn salpi-

cadas por el veneno de la envidia y el egoismo sin comprender que yo era el

4 “Los pensamientos del indio que se educé al interior de las selvas colombianas”.
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hombre nacido de mujer, y que el mundo, el alma humana y Dios, son los

tres seres cuya existencia pudo descubrir la razén natural. (Lame, 2004: 141)

Por lo tanto y como se describe claramente en la figura 4, Lame logré ubicar
tres momentos antagénicos o de ruptura, en los que se presentaban permanen-
temente los conflictos y diferencias entre la “raza indigena” segregada y la “raza
blanca” dominante. El primero de estos momentos, establecido por Lame para
explicar el origen del orden politico hegeménico, es el de la Conquista, proceso
en el cual, segin el lider indigena, “los hombres no indigenas destruyeron con
sus engafos la sementera del cultivador”, descubrieron sus mds preciosos tesoros
y asumieron el control absoluto sobre “la raza Guanani” (Lame, 2004: 142).

El segundo momento descrito por Lame es la Colonia, ya que en este perio-
do, se lograron mantener las instituciones y tributos de la Corona espanola, en
donde “se construyeron extensas poblaciones en el vientre de la tierra Guanani;
con el fin de favorecer sus riquezas y favorecer sus vidas” (Lame, 2004: 146).

El tercer momento presentado en la obra, refleja la dltima fase de la vida de
Lame, el periodo de la Repiiblica, lugubre y perturbador, en donde se reprodujeron
de manera mds directa, las formas de ocupacién territorial: “El blanco le roba la
finca al indigena, emborrachdndolo; haciéndole firmar documentos de débito sin
deberle; llevindolo ante los jueces para seguirle la ejecucién” (Lame, 2004: 163).

Figura 4. Reconocimiento de tres momentos antagénicos
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Fuente: elaboracién propia
Con el reconocimiento del origen, mantenimiento y reproduccién de un

orden excluyente, Lame, en su “intento por dominar el campo de la discursivi-

dad, por construir un centro” (Laclau y Mouffe, 2004: 48), logré fijar un punto
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nodal,¥’

centrado en “la liberacién y asuncién de la raza indigena por encima de
la no-indigena” (Lame, 2004: 144) (figura 5), el cual fue capaz de estructurar el

campo discursivo de su planteamiento politico y filoséfico.

Figura 5. Fijacién del punto nodal o significante maestro
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Teniendo en cuenta la figura 5 y con el fin de reforzar la constitucién del
punto nodal, Lame extendid los limites de su campo discursivo, llendndolo par-
cialmente de contenido con los cuatro significantes® estructurales que habfan
solidificado en parte su identidad. Segin Rappaport, Lame “combiné diversos
simbolos y rituales procedentes de la tradicién nasa precolombina; la herencia
colonial de la gente de Tierradentro y las experiencias de este grupo bajo el go-
bierno republicano” (Rappaport, 1984: 143).

Todos estos elementos, a pesar de sus diferencias, se fueron articulando en
torno al punto nodal, centro o referente principal, que estructuraba la obra de
Lame. Segtin Laclau, a partir de esta préctica articulatoria, fundada en la relacién
equivalencial de significantes diferentes, se podria hablar de discurso (Laclau y
Mouffe, 2004: 143). En esta medida, “la liberacién y asuncién de la raza indi-
gena’, concebida como el punto articulador del discurso lamista, se reforzaba

a partir de la pretensién mesidnica de Lame, quien se autoproclamé como el

47 Los diferentes elementos o significantes se logran articular en cualquier campo discursivo graciasa la
presencia de un significante central, el cual permite disipar e igualar las diferencias establecidas, enlazando

de manera parcial en una unidad la multiplicidad de significados.

4 Los cuatro significantes identificados son: 1) pensamiento teltrico del indio, 2) catolicismo, 3)

educacién y 4) uso del Derecho.
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salvador de los indigenas, replicando de esta manera en su discurso, la visién
catdlica de la salvacién y el sacrificio por la humanidad. “Yo habfa encomendado
mis campanas, obras y deseos a la Inmaculada Madre del Creador fuente de la
Sabiduria” (Lame, 2004: 161).

Asimismo y con el fin de darle un sustento cosmogénico a su entramado
politico, reconocié fielmente en las propiedades que esconde la naturaleza, la
perfecta ligazén entre el indigena y el territorio, relacién inherente que marca una
enorme diferencia entre el conocimiento del no indigena, cuyo conocimiento
fue forjado al interior de las escuelas, mientras que el “pensamiento teldrico del

indio” (Vasco, 2002) encontré su dinamismo singular en las entranas de la tierra,

La Naturaleza, la que hace nacer el hombre y perfecciona la belleza de la
mujer, y esta Reina estd vestida de un manto azul que nunca se destifie;
ella misma se corona de blancos azahares como una novia que muestra su
inocencia al pie de los altares; esta Reina tiene su un hermoso libro en su
tocador, libro que ninguno de esos sabios de la antigiiedad, de la edad media

y de la contempordnea han podido conocerlo. (Lame, 2009)

De este mismo modo, Lame recordaba su formacién educativa al interior de
las “selvas colombianas”, en donde adquirié una especial sabidurfa en el momento
en que reconocid las “tnicas” verdades del reino de la naturaleza, las cuales —en
sus palabras— no se podfan encontrar en el conocimiento formal impartido por

el colegio y las universidades,

y ese coro de hombres no indigenas que han corrido a conocer los grandes
claustros de ensefianza en los Colegios, en las Universidades principiando
por las escuelas primarias, etc.; no han podido ni podrdn conferenciar
acerca con ese libro de la Poesta, con ese libro de la filosoffa que tiene tres
poderosos reinos, y que no los han podido conocer aquellos nifios de la
antigiiedad, los de la Edad Media, ni lo de la presente; aquellos que se
mecieron dentro de las cunas de oro y otros dentro de las cunas de cristal;
pero ese nifio que nacid en un portal en una Cuna de paja, se mecié como
el pdjaro en su nido tejidos de pajas, folié todo el libro de la Poesfa, todo
el libro de la filosoffa y todo el libro de la Literatura, libros que los habia
estudiado desde la Eternidad; ¢l sabia donde estd oculto el jardin que cred

Dios al principio del mundo para colocar al primer hombre y a la primera
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mujer; jardin que estd oculto a la vista y de la idea de esos grandes hom-
bres que se han chamuscado las pestafias estudiando y que pasmados hoy
estdn tendidos en la eternidad, el guerrero con su espada, el Poderoso con
su cetro y el Sabio con su pluma; y mafiana, yo con mi interpretaciones.

(Lame, 2004: 149)

Tras la inevitable insistencia que Lame hace en su obra, en el sentido de evi-
denciar las grandes virtudes que posefan los indios, cuyos pensamientos emergfan
desde el centro de la tierra y se concentraban en un vasto territorio, el recurso
legal sirvié de asidero para reafirmar una vez mds su objetivo: liberar a la raza

indigena, a través del uso aplicado del Derecho,

La sesién juridica de este capitulo debo mostrar con franqueza al pueblo
indigena colombiano que hoy estdn sus deberes y derechos, como también
sus dominios mordidos y en gangrenada la mordedura por la serpiente de
laignorancia y la ineptitud o analfabetismo; pero el indigena que interprete
el pensamiento de los seis capitulos de esta obra se levantard con la facilidad

mids exacta para hacerle frente al “Coloso de Colombia”. (Lame, 2004: 170)

Por lo tanto, el campo del discurso de Lame (figura 6) cuyo referente central
gird en torno a la asuncién de la raza indigena o guanani se vio constituido por la
presencia de multiples elementos tales como la religidn catélica, la cosmovisién
indigena, la educacién y el Derecho, los cuales desde sus diferentes perspectivas
colmaron de sentido el contenido de este punto central utilizado por el lider
indigena en su discurso para justificar las reivindicaciones de su raza.

En este sentido, todos aquellos elementos o significantes que Lame inter-
pretd y reapropi6 a través de la vida colmaron parcialmente de sentido su propia
identidad e ideario politico. En palabras de Romero Loaiza, desde una perspectiva
gramsciana, Lame se habfa convertido en el intelectual orgdnico que los pueblos

indigenas en Colombia estaban esperando (Romero Loaiza, 2005: Introduccién).
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Figura 6. Constitucién del campo discursivo en la obra de Quintin Lame

Asuncién de la

Cosmovisién
Indigena

Raza Indigena.

Carolisismo

Fuente: elaboracién propia

Origen, perspectiva y desafios del Consejo Regional Indigena del
Cauca. “39 anos de resistencia y lucha en defensa de la unidad,
territorio, autonomia y cultura”®

El mensaje politico Lame, reconocido tanto en su obra como en sus acciones,
enarbolé en su entramado discursivo un planteamiento reivindicativo e identi-
tario, cuyo mayor referente se habia construido a partir del concepto de “la raza
indigena”. En este sentido, el legado discursivo de Lame fue retomado por el na-
ciente movimiento indigena del Cauca en 1970, con el fin de definir desde una
perspectiva ideoldgica y filoséfica, la plataforma politica del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), autoridad organizativa que representaria a los cabil-
dos indigenas de los pueblos
Nasa, Yanacona y Misak. Por
este motivo, se debfan esta-
blecer diferencias estructu-
rales entre el proceso organi-

zativo indigena y el de otras

UNIDAD TiERDA
- _ ; w o la obrera, las cuales se habfan

visto influenciadas por el Par-

luchas como la campesina y

tido Comunista y Maofsta
(Sdnchez, 1977:27)
Simbolo del CRIC dibujado en un mural. Con base en esto, se pue-

Fuente: CRIC deafirmar que el planteamien-

# Consigna utilizada por el CRIC en torno a la celebracién de su decimocuarto congreso (Consejo
Regional Indigena del Cauca-CRIC, http://www.cric-colombia.org/).
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to politico del CRIC logré retomar en su discurso algunas de las mds importantes
consideraciones politicas y filoséficas de Manuel Quintin Lame en cuanto a su mensaje
liberador, defensivo y reivindicativo (Archila, 2010: 5). Sin embargo, a partir de la
Constitucién de 1991 este campo discursivo se vio permeado por el discurso insti-
tucional de la participacién, el reconocimiento y la cooperacién,” factor limite que
desplazé progresivamente el significante preconcebido de la autonomia indigena.’!
En palabras de Vasco, el “movimiento indigena” fue dejando de lado la lucha por el
reconocimiento de los derechos culturales y territoriales, para sentarse a concertar con
el Gobierno su inclusién progresiva en el sistema politico y econémico (Vasco, 2002).

Por esta razdn, se describird la transicién discursiva del CRIC tomando
como referente el desplazamiento de las categorfas trasmitidas por el legado dis-
cursivo de Lame. En primer lugar, se describird el origen del campo discursivo
del CRIC. Luego, se determinard la progresiva consolidacién y difusién de su
discurso al interior del departamento del Cauca y del pais. Finalmente, se anali-
zard el proceso inclusivo de nuevos significantes al interior del campo discursivo
del CRIC, que desplazaron en gran medida a los significantes transmitidos por

el discurso Lamista.

De las vias del Derecho a las vias de hecho. Surgimiento de la plataforma

politica del Consejo Regional Indigena del Cauca

Aunque el proceso de movilizacién indigena y campesina liderado por Manuel
Quintin Lame entre 1914 y 1930 logré extenderse por todo el departamento
del Caucay algunas intermediaciones de los departamentos del Huila y Tolima,
el contexto sociopolitico de las poblaciones campesinas e indigenas siguié vién-
dose afectado de forma negativa. Los resguardos se iban reduciendo de forma
gradual, los indigenas se insertaban rutinariamente en las dindmicas laborales
de sobrexplotacién del terraje y la autonomia politica de sus autoridades se fue
debilitando por causa de la presién de los terratenientes. Asi Lame hubiera librado
una férrea batalla en contra de su antagonista, el sistema politico republicano,
hasta el dfa de su muerte (7 de octubre de 1967), el sistema de dominacién y

%0 En este sentido, el CRIC identificé y reconocié el uso y aplicacién de los derechos fundamentales
descritos en la Constitucién Politica de 1991.

>! Cabria destacar que este significante fue incorporado en el discurso de Manuel Quintin Lame, quien

lo fue reproduciendo a lo largo de sus acciones y mensajes consignados en su obra.
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explotacién de los recursos se seguia reproduciendo sistemdticamente al interior
de estos tres departamentos.>

Tomando como referencia este conflicto social y politico, el cual trascendia
los espacios culturales e identitarios, se fue gestando en el seno de la poblacién
campesina una respuesta politica al fenémeno de explotacién del terraje y a la
dominacidn territorial por parte del sistema hacendatario. En este sentido y
con la influencia politica del Partido Comunista Colombiano (PCC) , la orga-
nizacién social campesina se fue constituyendo y consolidando al interior del
territorio nacional, razén por la cual en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo
el movimiento campesino fue cooptado por la iniciativa gubernamental que le-
galizd la creacién de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
(Laurent, 2005: 67).

En el departamento del Cauca, uno de los primeros sindicatos agrarios,
llamado Fresagro, comenz a socializar su propuesta politica en el norte del de-
partamento, logrando con ello captar la atencién de los indigenas de Corinto,
Caloto y Toribio (Cortes, 1984: 69). Por su parte, la ANUC comenzé a establecer
sus bases de influencia politica al interior de los municipios de Silvia, Jambalé
y Totoré en el oriente del departamento, razén por la que se fue consolidando
un proceso organizativo campesino e indigena encaminado a desestructurar y
ponerle fin al sistema del terraje (Cortés, 1984: 69).

Sin embargo, las contradicciones entre las bases sociales campesinas y las
indigenas no se hicieron esperar. Los dirigentes indigenas exigfan que sus reivin-
dicaciones de tipo étnico fueran tenidas en cuenta, mientras que los dirigentes
campesinos mantenian sus posiciones intimamente ligadas al concepto de lucha
de clases e identidad campesina (Villamizar, 2009: 336). Este hecho impulsé
la creacién y constitucién en 1971 del CRIC (Archila, 2010: 7), en el que las
diferencias entre la identidad y la clase promovieron el distanciamiento del mo-
vimiento indigena y el movimiento campesino y sus influencias ideoldgicas. En

palabras del lider indigena Juan Gregorio Palechor:>

52 Cauca, Huila y Tolima.

%3 “El viejo' Palechor nacié el 11 de marzo de 1923 en Cajibio, vereda del resguardo de Guachicono,
ubicada en el corazdn del macizo colombiano. Alternd sus labores en el campo con su vocacidn por las leyes
y trabajé de manera solidaria como tinterillo, gandndose el respeto de indigenas y campesinos [...] Su vida
politica lo acercé alos movimientos disidentes liberales desde el UNIR de Jorge Eliécer Gaitdn hasta el MRL
de Alfonso Lépez. Opté por las organizaciones campesinas, donde fortalecid sus ideas sobre el papel de las

comunidades indigenas frente al problema agrario. En 1971 ingresé al naciente Consejo Regional Indigena

155



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

Era un proceso que buscaba para adquirir el derecho del indigena hasta
donde mis posibilidades fisicas y mentales lo permitian. Consideraba que
la defensa de la tradicidn, las costumbres, era muy importante en nuestra
lucha. Consideraba que éramos una sangre que no estaba llegada de otra
parte, una sangre pura, sin embargo, el sistema lo hacia que uno se avergon-
zara. Por eso me quedé, pues ya me gustd esa lucha y muchas otras cosas,

como la recuperacién de las tierras. (Jimeno, 2005: 177-178)

Con el fin de marcar esta diferencia cultural e identitaria, el CRIC retomé
algunos de los mds importantes legados discursivos de Lame para justificar des-
de la perspectiva ideoldgica y politica el fundamento histérico y tradicional del

surgimiento del movimiento indigena.

La historia es la madre de la verdad, decfa con verdad Quintin Lame. Por
eso debemos recordar siempre lo que estas luchas nuestras nos ensefan:
“Que un pueblo que lucha no puede ser acabado ni por la guerra, ni por
las persecuciones, ni por la explotacién.” Que por eso, por haber luchado
nuestros mayores, nosotros vivimos todavia y viven también muchos de
nuestros resguardos y cabildos. “Que estando unidos, hay que superar a los
enemigos de las armas. Y las principales armas son: la claridad y la organi-
zacién.” Que la claridad es saber por qué se lucha, para qué se lucha y cémo
se lucha. Que nuestras luchas de ayer y hoy han sido por guardar nuestra
tierra, pero también para gobernarnos a nosotros mismos y echar adelante
nuestras costumbres. (CRIC, 1973: 15-16)

Tomando como referente este fundamento politico, filoséfico y cultural, el
CRIC fue llenando paulatinamente de contenido un significante™ que permitiera
articular una propuesta politica y reivindicativa en torno a la recuperacién del
territorio ancestral, sefialando de este modo “la relacién puramente instrumental
con el otro” y apelando asi a un “ideal de racionalidad comunicativa” (Critchley,
Simon y Marchart (Comps.), 2008: 163). La construccién colectiva de esta

del Cauca-CRIC, en donde apoy$ el proceso de lucha por la tierra y la cultura durante el resto de su vida
[...] Murié a los 69 afios de edad, el 12 de febrero de 1992” (Jimeno, 2005).

54 Para Laclau, la necesidad de darle un sentido a un significante que en este caso puede estar vacio de

contenido, pretende “nombrar y crear un nuevo referente” (Critchley y Marchart (comps.), 2008).
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propuesta se constituy6 en Toribfo, el 24 de febrero de 1971 (CRIC, 1973: 23).
Allf se concretaron y redefinieron siete de los seis puntos expuestos por Quintin
Lame en 1914 (tabla 2). “La lucha por la tierra y por nuestros derechos nos im-
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pulsaron a organizarnos y a crear el CRIC” (CRIC, 2009: 9).

Tabla 2. Comparacién de la propuesta politica de Manuel Quintin Lame con la propuesta

del CRIC
Programa Politico de Manuel Quintin Lame Primer programa politico del CRIC

1 Defender las parcialidades indigenas y resguardos. Ampliar los resguardos.
2 Rechazar las leyes de extincién de los resguardos. Hacer conocer las leyes propias.
3 No pagar terraje. No pagar terraje

Reconocer a los cabildos indigenas como centros de .
4 . Fortalecer los cabildos.

autoridad.

Recuperar las tierras usurpadas por los terratenientes
5 y desconocer todos los titulos que no se basen en Recuperar las tierras de los resguardos.

cedulas reales.

Condenar y rechazar la discriminacién racial a la que Lo
6 , Y o . 4 Defender la historia.

estdn sometidos los indios colombianos.
7 Formar profesores bilingiies.

Fuente: elaboracién propia. Informacién tomada de Findji y Rojas (1982) y del CRIC (2010)

la lucha por la tierra y la ampliacién del resguardo se expandieron por todo el
departamento del Cauca, en donde los indigenas terrazgueros guambiamos y
nasas fueron ocupando paulatinamente y por la fuerza el territorio visto desde
la cosmogonia indigena como ancestral. En este sentido, se pasé del uso del
Derecho a las vias de hecho para consumar una reclamacién colectiva. Para el

A partir de la declaracién politica celebrada en el primer congreso del CRIC,

Taita Lorenzo Muelas Hurtado:>®

La recuperacién de nuestras tierras se hizo por etapas, por partes. Si antes

de 1970 habfa empezado la lucha y se habian ganado algunos lotecitos, eso

no querfa decir que se habfan ganado todas las tierras del Gran Chiman. Y

todavia en 1992, los terratenientes tenfan tierras alli. Entonces se luchaba

En 1985 fue gobernador de su pueblo, y en 1991 fue elegido como representante de los pueblos indigenas
ante la Asamblea Constituyente que elabord la actual Constitucién de Colombia” (Muelas y Urdaneta, 2005).

55 «
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por partes. ;Por qué se

luché primero por estos lados? Porque por estos

lados estdbamos todavia algunas raices, algin vestigio de la existencia de

los terrajeros. Porque hay que entender que en el Cauca el movimiento

indigena, la lucha por la tierra, se empez6 fue de los terrajeros. (Muelas y

Urdaneta, 2005: 420)

Figura 7. Surgimiento de la plataforma politica del CRIC

Fase II: Contribucién del significante vacio. Origen del CRIC

Conflicto social
por la tierra

.

Identidad Indigena

Planteamientos de
Manuel Quintin Lame

Influencia de los
sindicatos campesinos

Fase I: Contexto ¢ influencias ideoldgica

No pago del terraje
Hacer conocer la
ley de origen

Educacién propia
Ampliacién de
los resguardos

Fortalecer los

cabildos

Recuperacién de
la tierra

Defender la historia

En este esquema se identifican los elementos coyunturales, filoséficos e ideoldgicos que constituyeron

el andamiaje politico de la plataforma discursiva del CRIC. En este sentido, en la fase I se reconocen los
componentes contextuales del conflicto por la tierra, la influencia de los sindicatos campesinos y los elementos
filoséficos trasmitidos por Manuel Quintin Lame, los cuales penetraron el naciente campo discursivo del CRIC
y permitieron consolidar un programa de siete puntos descrito en la fase IT de este cuadro.

Fuente: elaboracién propia

Con el segundo congreso del CRIC, la expansién del movimiento indigena

logré hacerse visible, ya que algunos cabildos quisieron adherirse a la organizacién
indigena regional con el propésito de defender su autonomifa, historia, econo-
mia, cultura e identidad.’® A su vez y teniendo en cuenta que por el incremento
de las vias de hecho, la represién se agudizé al interior del territorio, el CRIC

°6 La bisqueda de todas estas categorfas tendrfa un trasfondo de corte estructural: la lucha por la tierra

y la recuperacién de esta para el sustento diario y colectivo de la poblacidn.
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establecié nuevas bases de apoyo con otros sectores sociales” que respaldaron
solidariamente la causa indigena (CRIC, 2010). Por este motivo y como se
puede observar en la figura 7, las influencias politicas, ideoldgicas y filoséficas
que determinaron el surgimiento de la plataforma politica del CRIC se pueden
identificar a partir del conflicto social por la tierra, la presencia y constitucién de
ligas y sindicatos campesinos en la regién y, sobre todo, por el legado filoséfico
del mensaje de Manuel Quintin Lame. En funcién de estas multiples categorias
se lograron articular los siete puntos anteriormente presentados en torno a la
recuperacion del territorio ancestral.
En biisqueda de la autonomf{a:>® consolidacién y difusién del discurso
del Consejo Regional Indigena del Cauca (1972-1983)
Con la creacién del CRIC y la constitucién de su discurso, el campo de accién
politica se fue amplificando, a tal magnitud que su mensaje reivindicativo alcanzé
a extenderse por todo el departamento del Cauca, gracias a esta estrategia plan-
teada en el tercer congreso en el mes de julio de 1973 en el municipio de Silvia
(Cauca), de acuerdo con la cual “el CRIC busca favorecer la aparicién de una
nueva generacién de cuadros locales, surgidos de la base y dedicados a la causa
indigena” (Laurent, 2005: 72-73). En este sentido y a través de la consolidacién
estructural y social del CRIC al interior del territorio, el fortalecimiento de los
cuadros politicos en cada resguardo indigena del Cauca se iba constituyendo
a partir del proceso organizativo de base, respaldado por todo un entramado
cultural e identitario que se articulaba plenamente con la recuperacién del te-
rritorio “ancestral”.

En el marco de un elevado margen represivo, impulsado y financiado por
los terratenientes de las zonas recuperadas por el CRIC, se reforz6 la capacidad
de lucha por el territorio, elemento fundamental que logré cimentar pricticas

%7 Uno de los sectores mds representativos que determind especialmente la constitucién de nuevas
redes de solidaridad con el movimiento indigena, fue el de los académicos organizados en esta época bajo el
nombre de los “solidarios”, en donde se reconoce el valioso aporte de Victor Daniel Bonilla. Por otro lado,
se pueden identificar en las voces de solidaridad con las luchas de CRIC, el respaldo de las ligas y sindicatos

campesinos de la regién.

58 Para Araceli Burguete Cal y Mayor, “lo autonémico ha ido ganando materialidad en diversos 4m-
bitos de la vida social. En ese nivel, en la escala de los ciudadanos sencillos que viven en las comunidades
rurales y urbanas, el derecho a la existencia alterna ha logrado legitimidad. Alli la autonomia como proceso,
construye intersticios autonémicos, como espacios de libertad, de control territorial, de control cultural y
autogobierno” (Burguete, 2010: 83-84).
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legales e ilegales para recuperar las tierras. “Para nosotros los indigenas la tierra
no es solo un pedazo de loma o de llano que nos da comida; como vivimos en
ella, cémo trabajamos en ella, c6mo gozamos o sufrimos por ella, es también la
rafz de nuestra vida y nuestras costumbres” (CRIC, 2010: 16).

En el contexto de la celebracién del Cuarto Congreso del CRIC, del 7 al 10
de agosto de 1975 en el municipio de Toez (Cauca), en donde la violencia ejercida
por el grupo paramilitar conocido como Los Pdjaros*® y la creacién del Consejo
Regional Agropecuario del Cauca (CRAC)® intentaban dividir y desestabilizar
al movimiento indigena caucano, el planteamiento que dirigié la discusién al
interior del congreso logré disipar la influencia de los acontecimientos externos,
centrdndose de este modo en el fortalecimiento politico de base, a partir de la
recuperacién de la memoria y el empoderamiento del cabildo como eje de orga-
nizacién indigena, en busqueda de la autonomia. “Se reafirma el cabildo como
la base de la organizacién y autonomia indigena (CRIC, 2010: 21).

Desde esta perspectiva, el planteamiento discursivo del CRIC pretendia for-
talecer los cuadros politicos de base a través de la instruccidn, difusién y reflexién
de las luchas histéricas de sus ancestros, entre ellos Juan Tama, la Cacica Gaitana
y Manuel Quintin Lame. Por este motivo, la concatenacién de estos signiﬁcantes
histéricos llenaba de sentido una vez mds el significante central (recuperacién
del territorio ancestral) que articulaba el campo del discurso politico del CRIC.
De esta manera, durante la primera fase de consolidacién y expansién de la
plataforma de esta organizacidn, los lineamientos que cimentaron los recursos
argumentativos de este discurso tomaron como referencia las interpretaciones
internas sobre la historia, la cultura y la identidad indigena.

A partir de la implementacién del programa de educacién bilingiie, co-
menzaron a circular materiales pedagégicos, como la revista Cxayu'ce, en donde
se plasmaban las diversas luchas libradas por los ancestros indigenas, de una
manera pedagdgica e ilustrativa. Como se puede observar en la figura 8, en ¢l
nimero cinco de dicha publicacidn se recogen los episodios mds representativos
de las reclamaciones juridicas y las acciones directas llevadas a cabo por Manuel
Quintin Lame para recuperar el territorio. Todas estas representaciones visuales
determinaban a grandes rasgos el valor y la profundidad histérica que la orga-

nizacién indigena iba desplegando en su accionar cotidiano, para consolidar y

% Segtin Virginie Laurent, entre 1971 y 1979 se pudieron registrar mds de cincuenta desapariciones.
y

60 Cabe destacar que estas dos iniciativas fueron respaldadas por los terratenientes de la zona.
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concebir desde la memoria indigena los elementos mds especificos de sus rei-

vindicaciones territoriales.

Figura 8. Revista Cxayu 'ce, No. 5

Lot kuchas de Chaintin Lome

En esta l4mina se presentan cuatro momentos especificos que sintetizan los hechos més significativos

que originaron las acciones y las luchas de Manuel Quintin Lame por la recuperacién de la tierra en el
departamento del Cauca. El primer recuadro ilustra el contexto de dominacién y explotacién del sistema

de la terrajerfa. En el segundo recuadro se evidencian los efectos que trajo consigo la expedicién de la Ley

55 de 1905, en donde el Gobierno dio un apoyo legal a los terratenientes. E tercer recuadro representa el
momento en que Lame consolida el movimiento indigena de “Los indios somos los verdaderos duefios de
estas tierras . E/ cuarto recuadro resalta las reclamaciones de Lame por las vias del Derecho. E/ quinto recuadro
presenta la movilizacién indigena que planted Lame para lograr la unificacién de los pueblos indigenas de
Tolima, Valle y Huila.

Fuente: PEB-CRIC, Cxayu ‘ce, No. 5. CRIC, Popaydn, 2001

En el marco del Quinto Congreso del CRIC, en el mes de marzo de 1978
y ante la imposicién del estatuto indigena por parte del gobierno de Julio César
Turbay, que pretendia a través de los recursos legales disolver los resguardos,
reprimir la organizacién social indigena y limitar la autonomia politica de los
cabildos en el departamento, el CRIC se amparé en la Ley 89 de 1890 para jus-
tificar desde un punto de vista legalista, la autonomia politica que las autoridades
indigenas tenfan sobre los resguardos legalmente constituidos.
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Desde este punto de vista, el campo discursivo de esta organizacién se vio
permeado, como el discurso de Lame, por el componente simbdlico de un marco
normativo que partiendo de la visién reivindicativa respaldaba de manera formal
las reclamaciones territoriales. Por otro lado y ante el incremento de la represién
directa (violencia injustificada) e indirecta (legitimacién del estatuto indigena)
del Estado colombiano, la causa indigena obtuvo el apoyo solidario de algunas
de las nacientes organizaciones sociales defensoras de los Derechos Humanos, !
factor que alent6 al CRIC a promulgar y posicionar un planteamiento politico
centrado en la unidad del movimiento indigena a nivel nacional, bajo los prin-
cipios de tierra, cultura y autonomfa: “el afianzamiento de la plataforma politica
del CRIC fundamenta la unidad a partir del reconocimiento de la diversidad de
culturas. Unidad en la diferencia es la orientacién” (CRIC, 2010: 29).

En 1981 el CRIC celebré en Toribio, Cauca el Sexto Congreso Indigena
Regional. A pesar del fuerte dispositivo de seguridad desplegado por el gobier-
no de Turbay en los territorios indigenas y su posterior militarizacién, se fueron
consolidando nuevas estrategias de resistencia ante la recuperacién del territorio
desde las vias legales. Por otro lado, el CRIC pudo establecer un canal de comu-
nicacién con el gobierno de Turbay, en donde se discutieron temas tan sensibles
como el de la desmilitarizacién del territorio indigena. En cuanto al proceso de
negociacién, el CRIC supo aprovechar esta oportunidad politica e introdujo en
la agenda del Gobierno el tema de la educacién propia, vista como una herra-
mienta de difusién y formacién de nuevas generaciones.

El accionar del CRIC se empezaba a manifestar bajo dos lineas progra-
mdticas de movilizacién. La primera estaba encaminada a fortificar el proceso
organizativo interno, en donde se creé el programa de salud propia y se “anexé
el octavo (8) punto al programa del CRIC: ‘fortalecer las organizaciones eco-
némicas comunitarias” (CRIC, 2010:30). En segundo lugar y desde una pers-
pectiva externa, la organizacién indigena regional consolidé un canal de inter-
locucién directo con el gobierno vy, a su vez, extendid su entramado politico y
su experiencia reivindicativa al interior del territorio colombiano, logrando de
este modo contribuir a la creacién de la Organizacién Indigena de Colombia
(ONIC): “Nos defendemos del Estatuto Indigena que el gobierno de Turbay
quiere imponer y avanzamos en la preparacién del primer Congreso Indigena

Nacional” (CRIC, 2010: 30).

61 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (Cajar).
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La inclusién de un octavo punto en la plataforma politica y discursiva del
CRIC, trajo consigo el disefio de una estrategia econémica de cardcter comunitario,
que establecid los lineamientos bésicos para administrar de manera colectiva los
recursos que se pudieran explotar en las tierras recuperadas. Con base en esto, la
estrategia politica de esta organizacién, fundada en la recuperacién del territorio a
través de la liberacién de las tierras, comenzaba a evolucionar. Entonces, la pregunta
que dirigfa la discusién de los congresos y en este caso la del Séptimo Congreso,
celebrado en Caldono en 1983, era la siguiente: ;Cémo se podrian administrar los
territorios recuperados y bajo qué enfoque comunitario se podrfan volver produc-
tivas dichas tierras? Quizds las luchas reivindicativas por la tierra y la ampliacién del
territorio bajo este contexto habian llegado a su fin. De igual manera, las pretensio-
nes politicas de la organizacién indigena habian alcanzado y traspasado los limites
de las fronteras del proceso constitutivo, “propiamente interno” (CRIC, 2010).

Para este momento el discurso del CRIC se mantenia entre la difusién
politica del legado autonémico a nivel regional y nacional y la expansién de su
campo constitutivo, producto de la entrada de nuevos significantes legales como
la Ley 80 de 1890. De tal modo, estas configuraciones discursivas le dieron a la
organizacién un campo mds amplio de accién y discusion frente a la problemdtica
de tierras con el gobierno de Turbay, el cual mediante el estatuto de seguridad

intentaba reducir las expectativas reivindicativas del movimiento indigena.

Entre la autonomia y la participacién/inclusién. Perspectivas y desafios
del Consejo Regional Indigena del Cauca en el marco de la Constitucién
Politica de 1991

Mientras la discusién interna que se habia tejido en torno a la unidad del movi-
miento indigena y el paulatino pero posible proceso articulador de un sinnimero
de diferencias (culturales, politicas y econémicas), a partir de la “resignificacién”
(Laclau, 2006) de la lucha por el territorio, los problemas internos se agudizaron en
el departamento del Cauca, y la divisién del movimiento parecfa estar muy cerca.*
En este sentido y con la posterior desmovilizacién del comando armado

Quintin Lame,* los canales del didlogo entre el gobierno y el movimiento in-

62 Algunas autoridades del Pueblo Misak cuestionan el papel predominante del CRIC como organiza-

cién social, y no como autoridad indigena.

% Segtin Darfo Villamizar : “1) El comando Quintin Lame es una organizacién armada al servicio del

movimiento popular, en primer lugar de las organizaciones; 2) Apoyard a los indigenas, al igual que a los
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digena del Cauca, se consolidaron atin mds con el benepldcito de la Asamblea
Constituyente, aspecto que le dio al movimiento indigena del Cauca una nueva
“oportunidad politica” (Tarrow, 2002), capaz de fortalecer la agenda del CRIC
no solamente a nivel interno, sino también a nivel externo. Cabrfa subrayar que
estos fenémenos y discusiones tuvieron lugar en el marco del Octavo Congreso del
CRIC en el afio de 1988, en donde se discutié el proyecto politico, el cual empe-
zaba a constituirse a través de la participacion gradual en el sistema institucional.

Segtin Luis Guillermo Vasco, este cambio de giro programdtico del movi-
miento indigena, posterior al proceso constitucional en donde se reconocié el
cardcter pluricultural del pafs, trajo consigo un sinndimero de ambivalencias o
contradicciones que debilitaron al movimiento. Debido a esto y al aceptar un
pacto social que reconocia los derechos individuales, pero no los colectivos, el
movimiento indigena acepté el derecho que tenfa el Estado de salvaguardar los
intereses de los individuos y no el de las colectividades indigenas: “los indigenas
han descubierto que detrds del reconocimiento constitucional de sus territorios ha
venido una andanada de leyes que los niegan. Se les niega el derecho al subsuelo y
sus recursos; son de la nacién. Se les niega la propiedad de los recursos no reno-
vables, como el agua y el bosque, el petréleo, el oro” (Vasco, 2002).

Al cumplirse 20 anos de la organizacién indigena y con la celebracién del
Noveno Congreso en marzo de 1993, la mediacién entre las estrategias de movi-
lizacién desde el punto de vista interno y externo habfa amplificado el campo de
su accién politica. En el primer caso, el llamado a la unidad y al fortalecimiento
de la organizacién, impulsé desde el punto de vista identitario la segunda es-
trategia del CRIC centrada en la participacién electoral, la negociacién con el
Estado y el llamado a la sociedad civil. Segin Jorge Caballero, el CRIC debia
conservar su fortaleza interna para poder proseguir su expansién hacia afuera
como organizacién y autoridad indigena (Entrevista a Jorge Caballero, 2010).

Sin embargo y a partir del Décimo Congreso en el afio de 1997, la interlo-

cucién abierta con el Estado a través de la concertacién de leyes y la participacién

campesinos jornaleros, pobladores urbanos y demds sectores populares en su lucha por la tierra, por la cultura,
por unas condiciones de vida més justas, por su dignidad, autonomia y sus legitimos derechos; 3) Defenderd
especialmente a las comunidades y sus dirigentes contra la represion de sus enemigos, sea esta ejercida por la
fuerza publica, por los grupos paramilitares o por asesinos a sueldo; 4) Defenderd la vida de los dirigentes y
todos los comuneros indigenas; 5) Defender los intereses de todos los explotados y oprimidos del Cauca y de
Colombia”(Villamizar, 2008: 341).“El CRIC era sefialado constantemente como su brazo politico y social, lo
que obstaculizaba su actividad legal y ponia en riesgo a dirigentes de la comunidad” (Villamizar, 2008: 342).
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en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo,% determiné la inclusién del CRIC
en las 16gicas politicas y economicistas del sistema institucional. Debido a esto,
¢qué podria llegar a prevalecer, la autonomia o la dependencia econémica? En
palabras de Vasco, “cuando uno se sale del camino no puede volver a retornar”
(Entrevista a Luis Guillermo Vasco, 2010).

De este modo, como se muestra en la figura 9, el campo discursivo del
CRIC ya no solamente conservaba algunos de los elementos identitarios que
habian constituido un entramado politico indigena, sino que ademds de esto
empezaba a incluir en su articulacién argumentativa, las novedosas categorias
de “la inclusién”, “la participacién” y la “representacién politica”, legado im-
plicito de la Carta Constitucional de 1991, la cual plasmaba en sus articulos el

reconocimiento de los derechos individuales y la promocién del Plan Nacional

de Desarrollo (PND).

Figura 9. Inclusién de nuevos significantes en el campo discursivo del CRIC

Constitucién Politicade |
Colombia

No pago del
terraje
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Hacer conocer la ley cabildg
deorigen

Educacién propia /
Ampliacién de los
resguardos

En este esquema se identifican los elementos que permearon el campo discursivo del CRIC durante la
entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991. De acuerdo con esto, se observa cémo a través

de un discurso fundado en el reconocimiento institucional, ingresan implicitamente a este campo los
significantes de los derechos individuales o fundamentales y de la participacién institucional, reconocida en
este contexto con el desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Derechos
individuales

Recuperacién d
tierra

PND
Participacién
Institucional

Defender la historia

Fuente: elaboracién propia

¢4 Cada pueblo adapté a dicho plan sus propias particularidades, déndole vida y nombre a los “planes
de vida” o, en palabras de Vasco, “planes de inversién” (Entrevista a Luis Guillermo Vasco, 2010).
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Su innegable fuerza y la presién que ejercia la maquinaria institucional del
Estado sobre las organizaciones indigenas acabé por fragmentar y disipar un
objetivo politico visible, el cual se habia entretejido en funcién del territorio y
de la autonomia. Ahora los direccionamientos institucionales fundados en la
normatividad comenzaban a redirigir las agendas de estas organizaciones. Las
nuevas propuestas indigenas en el marco de negociacién y concertacién con el
Gobierno giraron en torno a la participacién y reconocimiento de los pueblos
indigenas en el sistema de salud y educacién del Estado colombiano.

Aungque el CRIC mantuvo una postura radical en cuanto al fortalecimiento
interno, las estrategias politicas que se entretejian durante el periodo postcons-
titucional, se vieron encaminadas hacia la bisqueda de apoyo solidario de otras
organizaciones sociales y el establecimiento de espacios de discusién e interlo-
cucién con el Gobierno. Con la creacién de una comisién para el desarrollo
integral de la politica indigena del departamento del Cauca, se establecieron dos
espacios de discusién en la agenda con el Gobierno: en primer lugar “el diseno e
implementacién de politicas publicas que permitieran superar la situacién con
respecto a la territorialidad, el medio ambiente, los derechos humanos, la eco-
nomiay la seguridad alimentaria” (CRIC, 2010: 60) y, en segundo lugar, evaluar
los acuerdos suscritos con el Gobierno sobre la participacién en el sistema de
salud, la educacién y la economia (CRIC, 2010: 60).

Del discurso por la tierra al de los Derechos Humanos
Desde el momento en que se articularon los siete puntos estructurales del CRIC
en torno al discurso por el territorio, en el afio de 1973, el crecimiento paulatino
de este campo discursivo se vio amplificado y constituido por el ingreso de nuevos
significantes tales como: “la participacién”, “la inclusién” y “el reconocimiento de
los derechos fundamentales”, los cuales desde esta perspectiva y de manera reite-
rativa se fueron articulando al interior de la cadena de equivalencias, constituida
desde el origen del discurso de la organizacién® (Laclau y Mouffe, 2004: 172).
Sin embargo y tomando como referente el incremento permanente de la

violencia al interior de los territorios indigenas en el departamento del Cauca,

% Llamamos a la cadena de equivalencias, el proceso por el cual se logran articular en torno a un centro
comun todos los elementos diferenciales que se encuentran al interior de cualquier campo discursivo. De esta
maneray en el caso del discurso del CRIC, podemos interpretar que los nuevos significantes que ingresaban
al interior del campo discursivo de la organizacién, se pudieron sumar de manera oportuna a la cadena de

equivalencias constituida en 1973 a partir del referente central de este discurso: la lucha por el territorio.
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y la débil respuesta del Estado en cuanto al disefio e implementacién de politi-
cas publicas que lograran mitigar el impacto visible de este fenémeno sobre la
poblacién indigena, el CRIC comenzé a establecer nuevas relaciones con otros
sectores sociales, para encontrar el apoyo, la solidaridad y el compromiso de
la sociedad civil, utilizando de este modo en su discurso, el recurso retérico de
apelar a nombrar reiterativamente el significante de los Derechos Humanos,
para representar en su contenido un mensaje politico de cardcter identitario y
emancipador. Este proceso, en palabras de Ernesto Laclau, se podria comprender
de la siguiente manera: “una reagregacién o un desplazamiento retérico tiene
precisamente la funcién de emancipar un nombre de sus referencias conceptuales
univocas” (Laclau, 2006: 140).

De esta manera, el discurso del CRIC reutilizé el significante de los “De-
rechos Humanos”, para vaciarlo de su contenido y resignificarlo a partir de las
reivindicaciones identitarias, centradas en la cultura, el territorio y la autonomfa.

En esta medida y con el fin de establecer el momento en el que CRIC utili-
z6 el significante de los Derechos Humanos, darle un nuevo sentido a partir de
la expansién de su campo discursivo, se hace necesario en primer lugar ubicar
el momento en el que esta categoria se consolidé y se articulé al interior de la
prdctica discursiva del movimiento. En segundo lugar, se deben presentar los
espacios a nivel nacional e internacional en donde el discurso de los Derechos
Humanos utilizado por el CRIC logré constituir nuevas alianzas de apoyo y
solidaridad. En tercer lugar y tomando como referente la visible expansién del
discurso del CRIC, es importante describir y analizar el proceso por el cual, el
significante de los Derechos Humanos se constituyé como uno de los signifi-
cantes mds importantes al interior del campo discursivo del CRIC, en cuanto
sirvié como aquel nodo articulador que reforzd la estrategia politica del CRIC,
encaminada hacia la construccién de una identidad popular.

Bajo el estatuto de seguridad de Turbay al disefio de una nueva estrategia
de defensa: inclusién del significante de los derechos humanos en el
campo discursivo del Consejo Regional Indigena del Cauca

La inclusién del significante de los Derechos Humanos al interior del campo
discursivo del CRIC podria llegar a identificarse a partir de un momento es-
pecifico, en el que a través de las restricciones judiciales se incrementaron las
oportunidades politicas para las organizaciones sociales (Tarrow, 2002), las cuales

constituyeron nuevos repertorios centrados en la reivindicacién de los derechos
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vulnerados. Cabria destacar que el significante de los Derechos Humanos ha sido
utilizado y resignificado a lo largo de la historia, para deslegitimar y cuestionar
en el orden internacional aquellas précticas represivas utilizadas por los Estados
en contra de los individuos.®

En el caso colombiano y con la implementacién del Estatuto de seguridad
el 6 de septiembre de 1978, en el gobierno de Turbay, el campo de accién de las
organizaciones sociales se vio muy limitado, en el sentido de que a partir de la
criminalizacién de las protestas populares, algunas organizaciones y sus lideres
mds visibles empezaron a ser sefialados, estigmatizados y judicializados por sus

presuntos nexos con las guerrillas (Betancur, 2006).

“Rigido estatuto de seguridad”

EL TIEMPO —
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Fuente: E/ Tiempo, septiembre de 1978

Tomando como referencia el aumento sistemdtico de la violencia y la judi-
cializacién de la protesta popular, algunas ONG empezaron a utilizar el recurso
argumentativo del Derecho, para denunciar ante la opinién piblica nacional e
internacional, la vulneracién de los derechos politicos y civiles que en palabras
de Flor Alba Romero “venian siendo violentados por algunos sectores guber-
namentales, a los cuales se les acusaba de abuso de autoridad y desapariciones
forzadas de todo individuo que se pusiera en acto de desobediencia civil (Ro-
mero, 2003: 288)”.

% Si bien esta discusién se enmarca dentro de un contexto de cardcter liberal, en donde el respeto por
las libertades y los derechos del hombre debe ser protegido, en torno a este significante se promovieron en
los afios 1970 campafias internacionales de denuncia contra los regimenes militares de Chile y de Argentina,
en el caso latinoamericano, las cuales posibilitaron la reaccién inmediata de la comunidad internacional,
en funcién de observar y detener las acciones represivas de estos Estados en contra de la poblacién (Keck

y Sikkink, 2006).
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El poder simbdlico del Derecho (Villegas, 1993), desde esta perspectiva, le
sirvié de fundamento a las organizaciones sociales para comenzar a estructurar
un discurso legalista que, de esta manera y de forma simbdlica, le hiciera frente a
la persecucién gubernamental y a la violencia fisica. En este contexto, el discurso
de las organizaciones empezd a constituirse en torno a la figura de los Derechos
Humanos, la cual logré agrupar en su interior un sinndmero de derechos fun-
damentales quebrantados por causa de la represién politica y social.

Comenzé proceso de “La Rubiera” En el caso de las organizaciones indige-
nas, el incremento de la violencia y la persecu-
cién gubernamental alcanzaron su punto de
visibilidad mds alto en el momento en el que
se presentaron dos hechos significativos, los
cuales agilizaron, desde este punto de vista,
las posteriores movilizaciones legales llevadas
a cabo por estas organizaciones en nombre de

la defensa de los Derechos Humanos.
“Villavicencio: el abogado Jaime Rafael El primer suceso sc pr esentd en la hacien-
Pedroza habla con varios colonos sindicados  da [.a Rubiera en el afio de 1967, en donde

de la matanza de dieciséis indios cuivas, . .
L ) 16 miembros del Pueblo Guahibo fueron
durante el proceso, que se inicio ayer aquf

en medio de la mds grande expectativa” asesinados por un grupo de colonos.” En el
Fuente: £l Tiempo (1972) segundo acontecimiento y tomando como
referencia el aumento de la persecucién a un sinnimero de lideres sociales por
causa del Estatuto de Seguridad, dirigentes y lideres indigenas fueron arrestados
y judicializados por posibles vinculos con la guerrilla del M-19.

Para Angela Santamaria, las organizaciones indigenas en Colombia, con-
cibieron la posibilidad de empezar a incluir el significante de los Derechos
Humanos al interior del discurso indigenista, para denunciar ptblicamente las
agresiones directas e indirectas contra los pueblos indigenas y sus territorios. Con
respecto a la masacre de La Rubiera y tomando como referencia el apoyo juridi-

co que las organizaciones indigenas fueron recibiendo de otras organizaciones

67 Segtin Oscar Collazos, el 26 de diciembre de 1967, 18 indigenas del Pueblo Guahibo fueron in-
vitados a la finca EI Manguito hacia el hato de La Rubiera, en donde al culminar el almuerzo 16 de ellos
fueron asesinados por los “colonos blancos de La Rubiera” (Collazos, 1988.) Segtin E/ Tiempo (1972), “una
vez ocurridos los hechos quemaron a los indigenas y escondieron sus huesos en la tierra”. Cuando se develé
esta masacre y se les pregunté a sus autores porque lo habfan hecho, ellos contestaron: “No sabfamos que

matar indios era malo”.
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sociales, este hecho se convirtié en el primer caso de violacién de los derechos
de los Pueblos Indigenas denunciado ante una instancia internacional, el Siste-
ma Interamericano de los Derechos Humanos. En torno al caso de los presos
politicos, también se fueron propagando campanas de solidaridad y apoyo legal,
respaldadas por Adolfo Triana®® y Fernando Umafia. En palabras de Santamarfa,
se comenzaba a vislumbrar una articulacién entre el trabajo antropoldgico y el
trabajo juridico (Santamarifa, 2008a: 127).

Precisando la directa relacién entre las organizaciones indigenas y las na-
cientes organizaciones sociales defensoras de los Derechos Humanos, se fueron
estableciendo redes de defensa juridica en torno a la vulneracién de los derechos
de los Pueblos Indigenas, razén por la cual la agenda politica de estas organiza-
ciones se vio fortificada por la insercién de nuevos repertorios: “nuevos temas
de reivindicacién, derechos de las victimas, derechos desplazamiento forzado
masivo, etc. ” (Santamarfa, 2008a: 117-118).

Con base en el incremento de la represién politica, fundada y respaldada por
el gobierno de Turbay, el CRIC y sus dirigentes fueron acusados de pertenecer y
apoyar al M-19. Desde esta medida y en torno al contexto politico y social que
las organizaciones sociales estaban presenciando en cuanto al encarcelamiento
de sus dirigentes, las restricciones politicas de sus organizaciones y los asesinatos
selectivos®, el CRIC comenzé a incluir en su plataforma discursiva el repertorio
argumentativo de los Derechos Humanos, para mitigar el impacto de la repre-
sién gubernamental, reivindicando de este modo los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién Politica de 1991.

En palabras de Luis Guillermo Vasco, el CRIC utilizé el discurso de los
Derechos Humanos justificando sus argumentos a partir de la Constitucién
Politica, cuyos pérrafos le daban sentido a su discurso. Asimismo, el CRIC re-
tomé el discurso de los Derechos Humanos por la influencia de sus asesores y
abogados, “no se siguieron movilizando por el territorio sino que se quedaron
denunciando” (Entrevista a Luis Guillermo Vasco, 2010).

6 “El abogado Adolfo Triana estuvo vinculado durante muchos afios a la investigacién y a la docencia

en la Universidad Nacional de Colombia. También ha trabajado en la Fundacién para las Comunidades
Colombianas (Funcol) y ha publicado extensos articulos en los que ha documentado aspectos desconocidos
de comunidades indigenas” (E/ Espectador, 2009).

% Segtin Myriam Jimeno, “el 3 de febrero varios pistoleros asesinaron al dirigente paéz o nasa Benjamin
Dindicué en Irlanda, resguardo de Huila (Tierradentro). En pocos meses, fueron asesinados también Dionisio
Hipia, Avelino Ul y Julio Escué¢” (2006: 21).
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En la busqueda de una nueva estrategia de defensa sustentada en la asesoria
juridica, la lucha legal mediada y respaldada por la apelacién retérica de Los
Derechos Humanos, la estrategia del CRIC se pudo configurar a partir de la
incidencia politica en dos niveles: el nacional y el internacional. En el primer
campo constituido, la negociacién con el gobierno Turbay se encamind hacia
la desmilitarizacién del territorio. En el segundo estadio de esta estrategia, la
posibilidad de conseguir el apoyo de ONG defensoras de Derechos Humanos
representaba un recurso vital para legitimar los campos de accién de la organi-

zacién en el 4mbito internacional.

Campafias nacionales e internacionales de denuncia: aplicacién nominal
del significante de los Derechos Humanos en el discurso del Consejo
Regional Indigena del Cauca

Mientras que la persecucién politica a la organizacién se reproducia permanen-
temente por la detencién de algunos dirigentes, como Jests Avirama en 19807°,
la estrategia politica del CRIC se fue encaminando hacia el establecimiento y la
constitucién de redes de apoyo, a partir del atentado contra las instalaciones de
esta organizacion en el afio de 1988 (CRIC, 2010). “Cuando en 1979 se desen-
cadend la represién sobre el Ejecutivo y sus colaboradores, éstos se dispersaron
y las luchas fueron dejadas de lado” (Vasco, 2002). Por este motivo, se intensifi-
caron las campafias de denuncia a nivel nacional (figura 10), intentdéndose con
ello movilizar a organizaciones sociales en contra de la violencia. En palabras de

Myriam Jimeno:

Durante meses de actividad intensa hacia la opinién nacional e internacional
apoyamos foros, encuentros, debates, publicaciones, afiches. Juan Gregorio
Palechor, junto con Trino Morales y Jests Avirama del CRIC y Adolfo Polo-
che del Consejo Regional del Tolima, mostraron el sentido del movimiento

indigena y clamaron en contra de la clandestinizacién. (Jimeno, 2005: 22)

70 “Marcos Avirama, su hermano Edgar, secretario del CRIC, y los dirigentes Taurino y Miguel Nuscué
y Mario Escué, Guillermo Amértegui, Graciela Bolafos, Luis Angel Monroy y Teresa Sudrez” (Jimeno,
2005: 21).
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Figura 10. Campanas de denuncia del CRIC entre 1979 y 1980
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En esta imagen se reconocen tres campafias de denuncia y solidaridad. En la primera se evidencia el ndmero
de asesinatos ocurridos durante 1979 y 1980 presentados por el CRIC: “el CRIC denuncia’. En la segunda
se presentan las peticiones presentadas por el CRIC para liberar a los presos indigenas. De acuerdo con esto,
se consigna la siguiente frase: “tu papd esta en la cdrcel”. En la tercera se emite un comunicado oficial en el
que se describe lo siguiente: “Mensaje presentado por los presos del Consejo Regional del Cauca CRIC ante
el Consejo de guerra que juzga a los sindicados de pertenecer al M 19”.

Fuente: Myriam Jimeno (2005)

La estrategia de denuncia se convirtié en aquel recurso utilizado por la or-
ganizacion para obtener, en torno a una campafia de visibilizacién, el apoyo de
sectores sociales a través de un solo lenguaje, el de los Derechos Humanos. Con
esto el CRIC intentaba adquirir nuevas herramientas de interlocucién con el
Estado, utilizando el lenguaje juridico adoptado por otras organizaciones para
blindar su estructura programdtica y reivindicar de esta forma sus derechos. En
pocas palabras, buscaba los mecanismos formales para establecer negociaciones
directas y equitativas con el Gobierno Nacional. Desde la perspectiva del CRIC,
se intentaba “fortalecer el proyecto politico indigena frente al Estado con los
aportes de otras fuerzas sociales” (CRIC, 2010).

El CRIC establecié nuevas alianzas con algunas ONG locales defensoras
de los Derechos Humanos. Para afianzar las relaciones solidarias entre las orga-
nizaciones y fortalecer su andamiaje politico, “las alianzas se consolidan a través
de prdcticas propias de este universo como la realizacién de comisiones huma-
nitarias, mesas de negociacién de ‘alto nivel’, comité de Solidaridad, y proyectos
comunitarios” (Santamaria, 2008a: 105). Desde este contexto y tomando como
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referencia la participacién activa de algunas ONG colombianas”" en los espacios
internacionales’” (Romero, 2003), los lazos estratégicos que se habfan concebido
entre dichas organizaciones y el CRIC, le fueron abriendo un espacio destacado
al interior de estos escenarios, en los cuales lograron visibilizar y denunciar sus
problemdticas a partir de su estrategia compartida de “ informacién y de presién”
(Keck y Sikkink, 1998), reflejada en la incidencia politica.

Segtin Santamarfa, el trabajo de lobbyng politico de las organizaciones indi-
genas “va de la mano, necesariamente, de un proceso de construccién de redes,
en su mayorfa dirigidas por las ONG de derechos humanos” (Santamarifa, 2010:
97). El ingreso a este tipo especifico de escenarios comprende la juridicizacién
de las reivindicaciones politicas, factor que determina la consolidacién de redes
de apoyo con ONG expertas en el tratamiento juridico y legal de la temdtica de
los Derechos Humanos (Santamarfa, 2010:105).

Con el apoyo juridico de dichas organizaciones, la represion en el depar-
tamento del Cauca, segtin Luis Guillermo Vasco, “se intent6 enfrentar con las
denuncias internacionales” (Vasco, 2002). Con ello y a partir de la visibilizacién
y denuncia internacional de dos casos especificos, la masacre del Nilo 19947

y la masacre del alto Naya,” el discurso propio del CRIC, concebido desde las

71 Solidarios, Fundacién para las Comunidades Colombianas (Funcol), Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo (Cajar).

72 Dichas ONG comenzaron a presentar casos ante el Sistema regional de la OEA a partir de la visita
de Amnistfa Internacional y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Romero, 2003), las cuales
estaban “acreditadas” (es decir, posefan el estatuto Ecosoc para participar en las sesiones de los grupos espe-
cializados) por Naciones Unidas, por lo cual tenfan una importante experiencia como usuarias del Sistema
(Santamaria, 2010: 97).

73 Segtin el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, la masacre ocurrida
en la hacienda El Nilo, municipio de Caloto, Cauca, ocurrié bajo las siguientes circunstancias: “dicha finca
se hallaba ocupada por indigenas, estando pendiente un litigio con los propietarios. Los duefios vendieron
la finca a narcotraficantes quienes a través de un abogado amenazaron a los indigenas. Las amenazas se

cumplieron el 17 de diciembre de 1991, cuando un grupo de hombres armados asesiné a 20 indigenas”.

74 La masacre del Alto Naya fue perpetrada por las autodefensas, quienes “el sébado 7 de marzo, durante
una reunién llevada a cabo en el lugar conocido como el Cerro de La Teta. La Defensorfa tuvo conocimiento
de que desde este punto y por la vereda San Miguel, miembros de las denominadas autodefensas ingresaron
alalocalidad El Ceral y a las veredas Patio Bonito, Rio Minas, La Paz y El Placer, con cerca de 500 hombres
armados. Este grupo, entre el 10 y el 13 de abril del afo 2001, realizé un recorrido de violencia por toda
la regién de El Naya, cuyo resultado definitivo atin no ha sido precisado por las autoridades, pero que de
conformidad con las versiones recogidas, deja como saldo la muerte de cerca de cuarenta personas y el des-
plazamiento forzado de mds de 1.000 habitantes de la localidad” (Defensorfa del Pueblo, 2001: 13). Segin
Santamarifa, “La campafia nacional e internacional de denuncia del caso fue gestionada por un ex senador
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reivindicaciones territoriales, se vio articulado especialmente con un lenguaje
técnico y preciso, el cual podria llegar a enlazar los elementos particulares de las
reivindicaciones étnicas, con las reivindicaciones sociales o populares, presentadas
desde la vulneracién de los derechos fundamentales.

El reconocimiento de los derechos fundamentales” y colectivos’® de los

77 en donde las

Pueblos Indigenas, posibilité la apertura de nuevos escenarios
organizaciones indigenas, y en este caso el CRIC, pudieron ejercer presién en
torno al cumplimiento de ciertos derechos vulnerados por el conflicto y la omi-
sién politica del Estado colombiano. “El orden transnacional ontologiza a los
indigenas a través de su definicién desde el ‘reconocimiento’ de derechos ahora
otorgados y antes impensables; y en el ejercicio de esos derechos las comunida-
des indigenas encuentran lugares propicios para la creacién de proyectos sociales
alternativos” (Gémez y Gnecco, 2008: 16).

En este sentido y partiendo del comdn denominador de la violencia, en el
momento en el que la organizacién regional comenzé a utilizar en su discurso
el concepto de la vulneracién de los Derechos Humanos, implicitamente estaba
reclamando la proteccién de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
del Cauca, cuya violacién se habia incrementado a partir de los constantes en-
frentamientos entre los diferentes actores armados en la regién a partir de 1980.
Con respecto a esto, en palabras de Mauricio Archila, las demandas por la tierra
y por los Derechos Humanos en algunos casos se entrecruzaron, debido a que
en el proceso de recuperacién de tierras se iban desarrollando enfrentamientos
que en ciertas ocasiones trajeron consigo la muerte de un considerable nimero
de comuneros y lideres indigenas’®(Archila, 2009).

» o«

indigena y por Aparicio Rios, dirigente del CRIC”. “Aparicio Rios habia trabajado durante varios afios en
los equipos de reflexién sobre ‘derecho propio’ y el tema de la violacién de derechos humanos de los pueblos
indigenas en el CRIC y la ONG indigena Fundacién Sol y Tierra. Este dirigente era reconocido como uno
de los principales investigadores del pais sobre el tema del desplazamiento forzado indigena, después de su
participacién en la investigacién sobre el tema realizada con el financiamiento del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los refugiados (Acnur)” (Santamarfa, 2008a: 101).

7> Constitucién Politica de Colombia.

76 Convenio 169 de la OIT.

77 Sistema de las Naciones Unidas, Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).

78 Para Archila (2009), uno de estos casos se presenté en 1984 cuando se desarrollaba la toma de tierras

del resguardo de Lépez Adentro, donde fue asesinado el sacerdote Alvaro Ulcué.
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Reconceptualizacién de la categoria universal de los Derechos Humanos,
hacia la construccién de una identidad popular: la Minga Social y
Comunitaria en el marco del conflicto armado

El fenémeno de las multiples violencias, ejercidas en este caso especifico por
los actores armados al interior de los resguardos indigenas, reflejan los efectos
negativos y devastadores de la violencia regional generada por el conflicto ar-
mado, politico y social y sus diversas estrategias de guerra, las cuales han ido
debilitando la organizacién politica, econdmica, social y cultural del proceso
regional indigena en el departamento del Cauca. De esta manera, los actores
armados al intentar legitimar su control militar en el territorio, han ejercido el
terror, asesinando, desplazando e intimidando a la poblacién, incrementando de
este modo el temor colectivo y soslayando asi cualquier impetu de organizacién
social y colectiva. “Han visto como, con frecuencia, con el lider social muerto,
muere su dimensién social. Por eso ejercen la violencia no sélo contra las per-
sonas y los grupos, sino también contra la conciencia colectiva, que es la fuente
de la emancipacién social” (Sousa y Villegas, 2004: 5).

Sibien el CRIC ha considerado que el constante hostigamiento de los acto-
res armados ha debilitado la estructura organizativa de los resguardos indigenas
y sus respectivos gobiernos tradicionales, el contexto de violencia en el depar-
tamento del Cauca ha reflejado que durante los tltimos afios esta situacién se
ha podido ubicar dentro de un patrén especifico, de corte estructural, el cual
enmarca a la regién del suroccidente colombiano como uno de los corredores
estratégicos mds importantes utilizados por los actores armados, ya que “conver-
gen alli corredores entre la Amazonia y el Océano Pacifico, el Ecuador y el Valle
del Cauca, asi como la diversidad de su geografia con valles interandinos y selvas,
que se extienden desde la Cordillera Central hasta el Pacifico” (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2004: 4).

En el marco de esta situacién se pueden identificar cuatro actores armados:
la Fuerza Publica, las FARC, el ELN y las AUC, los cuales han desplegado des-

de los tltimos afios sendas luchas por el control territorial de la zona.” Segtin

7% En este sentido, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) actualmente despliegan
su accionar a partir del funcionamiento de cuatro frentes del Comando Conjunto de Occidente: “En el
norte y el nororiente, en limites con el Valle del Cauca, tiene presencia el frente 6 [...] Hacia el centro y sur,
en limites con Narifio y particularmente en la zona de cordillera estdn los frentes 8, 60 y 64” (Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DHI, 2004: 6). Por su parte, el Ejército de Liberacién

Nacional (ELN) ha operado en el departamento a través de dos grupos articulados al frente de guerra su-
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el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, el
momento mds 4lgido de la crisis humanitaria en la regién se ha desarrollado a
partir del ano 2000, cuando se incrementaron los asesinatos selectivos, las ma-
sacres y los homicidios, producto de la expansién de los grupos de autodefensas
y los constantes enfrentamientos por el control de las rutas de las drogas ilicitas.

A raiz de este enfrentamiento, librado en su gran mayorfa al interior de los
territorios indigenas, el CRIC logré identificar que con el asesinato de 165 co-
muneros y lideres entre 1974 y el 2009, los Pueblos Indigenas del suroccidente
colombiano estdn en peligro de desaparecer (CRIC, 2010).

Como se puede ver en la figura 11, en el periodo comprendido entre 1974
y 1979, reconocido por el despliegue armado de las guerrillas y la consolidacién
de la represién politica, se pudieron registrar 12 asesinatos. De este modo y con
el crecimiento de los cultivos ilegales de coca y amapola, entre 1981 y 1989 se
detectaron 10 asesinatos. Entre 1991 y 1996 en el marco del nacimiento de las
AUC, la organizacién pudo establecer que ocho indigenas habian sido asesi-
nados. Quizds el perfodo en el cual los efectos negativos del conflicto armado
tuvieron una mayor connotacién fue el de los afios 2000 a 2009, lapso en el que
la constitucién y expansién de las AUC hizo incrementar los enfrentamientos
armados con la guerrilla. Segtin los datos encontrados, se pudieron registrar 135
asesinatos. Seguin la Defensoria del Pueblo: “Los indigenas paeces viven en un
estado permanente de zozobra frente a las posibles tomas de sus poblados, dada
la indefensién en que se encuentran sus comunidades. Esto los ha llevado a verse

a si mismos como victimas potenciales y reales del conflicto armado” (Defensoria

del Pueblo, 2003: 4).

roccidental. De esta forma, el frente Manuel Vdzquez Castao tiene presencia en el sur y bota caucana; asf
mismo el frente José Marfa Becerra “tiene presencia en Cajibio, Morales, Patia, Piendamd, Buenos Aires y
Popayén” (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DHI, 2004: 7). A mediados
de los afios noventa y con la expansién de los cultivos ilicitos en el departamento de Cauca, la presencia de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se consolidé en la zona, a través del funcionamiento de los
siguientes grupos armados: el Bloque Calima, el Bloque Farallones y el Frente Pacifico. Por otro lado, la
Fuerza Publica hace presencia en el departamento del Cauca con la “Vigésima Novena Brigada, la Tercera
Brigada y la Armada Nacional, a través de la Fuerza Naval del Pacifico. Por otra parte, en 2003 se instal6 en
el municipio de San Sebastidn (zona Macizo) el Batallén de Alta Montafia Benjamin Herrera” (Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DHI, 2007: 2).
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Figura 11. Ntimero de asesinatos por rango de afios (1974-2009)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada de CRIC (2010: 94-98)

Por causa de la violencia en el departamento y por el aumento de los asesi-
natos registrados por el CRIC entre el 2000 y el 2009, la necesidad imperante de
reconocer las agresiones sistemdticas por parte de los actores armados y anteponer
a este fenémeno algiin tipo de resistencia, llevé a la organizacién a utilizar los
recursos discursivos establecidos en la Constitucién de 1991 para dignificar su
imagen ante las instituciones y ante la ley, reconociendo y visibilizando de este
modo el estatus que tenfan como sujetos colectivos de derechos, los cuales segin
Villamizar, al ver vulnerados sus derechos individuales, estaban denunciando
desde el lenguaje formalmente reconocido por los funcionarios del Estado, la
violacién de los derechos grupales o colectivos (Villamizar, 2008: 325).

Segtin esto, el lenguaje de los derechos y su posterior reconocimiento des-
de un eje transversal y universal, no solamente los fue acercando hacia la apli-
cabilidad discursiva de estos mismos en el dmbito nacional, sino que los llevé
a descubrir y utilizar retéricamente la categorfa universalista de los Derechos
Humanos, con el fin de prestablecer, en primer lugar, una relacién mds formal
y vinculante desde el orden legal con las instituciones del Estado y, en segundo
lugar, incrementar las relaciones politicas con las demds organizaciones sociales
existentes en Colombia.

En este punto, segtin Montoya, el discurso de los Derechos Humanos fue
ampliamente difundido, no solamente por las ONG, sino también por las di-

ferentes instituciones del Estado que en funcién de acatar las disposiciones y
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normativas internacionales, tenfan la obligacién de brindar las garantias nece-
sarias para el cumplimiento de estos derechos. Frente al fenémeno expansivo y
aglutinante del discurso de los Derechos Humanos, el CRIC logré darle a esta
categorfa una funcién central, capaz de articular un discurso mds incluyente,
formal y legalista, en el cual se podrian unificar parcialmente las diferencias esta-
blecidas con otros sectores sociales y con el Estado colombiano, ddndole de este
modo un nuevo significado al concepto unilineal e universal de esta categoria,
entendida desde una perspectiva liberal.

En palabras de Boaventura de Sousa Santos, muchas fuerzas sociales cons-
tituidas y empoderadas desde su condicién de clase, raza y etnia han iniciado
un nuevo camino, asimilando, utilizando y reinventando la categoria de los
Derechos Humanos, para fortificar el proceso emancipatorio y organizativo en
torno al reconocimiento de los derechos populares y colectivos (Sousa, 1998:
10). En este sentido, para el CRIC, el discurso de los Derechos Humanos ha
sido visto no como un instrumento de dominacién, sino como un instrumento
de emancipacién, autonomia y organizacién social. “Como indigenas estamos
al comienzo de una nueva etapa histérica, fruto de los 500 afios de resistencia,
de los 22 afios de lucha organizada y de los derechos reconocidos en la Consti-
tucién de 19917 (CRIC, 2010: 50).

Desde esta perspectiva, la categorfa de los Derechos Humanos en el discur-
so del CRIC empezd a perder su significado hegemdnico y se convirtié de este
modo en un significante vacio (Laclau y Moulffe, 2004), el cual se podria llenar
de sentido a partir de los objetivos de la organizacién indigena, que constituyé
el 30 de mayo de 1999 en La Marfa, Piendamd, un espacio de didlogo y con-
certacién con otras organizaciones sociales, en funcién de proponer una visién
alternativa concebida desde las realidades de cada sector para hacerle frente al
impacto negativo del conflicto armado. El espacio de convivencia, negociacién
y didlogo se convirtié en el espacio propio de las organizaciones sociales. En
este se discutieron y generaron nuevas propuestas frente al respeto del Derecho
Internacional Humanitario (CRIC, 2010: 60).

De esta forma, la concepcién refundada de los Derechos Humanos se convir-
ti6 en aquel significante que logré articular un sinntimero de diferencias politicas
e ideoldgicas en torno al conflicto armado colombiano y el reconocimiento de
los derechos colectivos. En palabras de Sousa Santos, la categoria universal de
los Derechos Humanos, concebida desde arriba, debe ser renombrada y con-

ceptualizada desde abajo hacia arriba, en torno a la constitucién de una politica
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localizada y contrahegemdnica (de Sousa Santos, 1998: 18). EI CRIC buscaba
“generar un espacio propio de las organizaciones sociales que tenga poder y que
proponga desde lo econémico, politico y social la manera de superar el conflicto
que vive el pafs; que a la vez incida decisoriamente en la superacién de dicho
conflicto y en el respeto del Derecho Internacional Humanitario mientras la
guerra subsista” (CRIC, 2010).

En el marco de reforzar la idea de unidad interna, por un lado, y de inclusién

p y

externa, por el otro, frente a la problemdtica del conflicto armado y la vulneracién
de los derechos fundamentales y colectivos, el CRIC organizé y llevé a cabo un
proceso de resistencia denominado la “Minga Social y Comunitaria”, en el mes
de agosto del ano 2008. Con la Minga, el significante vacio de los Derechos
Humanos representd parcialmente las demandas particulares de los diferentes

sectores sociales, en torno a

la defensa por la vida y todos los derechos de los pueblos, manteniéndose el
apoyo solidario de amplios sectores de la poblacién nacional e internacional;
sectores campesinos, organizaciones urbanas, afrocolombianos, sindicalis-
tas, maestros, se unen a los procesos organizativos; se adquiere una mejor

experiencia en la formulacién de politica publica. (CRIC, 2010)

La Minga se lanzé a refundar una campafa popular por la reivindicacién de
los derechos fundamentales y colectivos. Sin lugar a duda, enmarcados dentro del
contexto mismo de la resignificacién de los Derechos Humanos. En tanto que la
violencia crece, el discurso de los Derechos Humanos se replica y se expande per-
manentemente en todos los escenarios,* manteniendo sin embargo un enfoque
identitario, “propio”. Seguin Jorge Caballero, la continuidad de los nueve puntos,
como la de los principios de unidad, tierra y cultura, atin permanece, ya que “se
mira mds hacia adentro que hacia fuera” (Entrevista a Jorge Caballero, 2010).

Desde esta visién, la reinvencién del lenguaje de los Derechos Humanos en
el discurso del CRIC (figura 12) posibilité la apertura de un significado colec-
tivo y popular de estos derechos, acrecentando la distancia entre la concepcién
individual y la concepcién comunitaria. Por este motivo y en funcién de trans-

formar conceptos culturales dominantes sobre los derechos (Escobar, Alvarez

80 Este discurso se ha podido replicar y extender al interior de espacios de discusién interna como

los congresos indigenas, y también en espacios externos como la mesas de concertacién con el Gobierno.
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y Dagnino, 2001), la Minga Social y Comunitaria, al efecto de reivindicar los
derechos de los pueblos asediados por el conflicto armado, intentd constituir
una identidad popular a partir del reconocimiento de la vulneracién de los de-
rechos colectivos. Segin Laclau, “La defensa de los derechos humanos y de las
libertades civiles pueden convertirse en las demandas populares mds apremiantes”

(Laclau, 2006: 216).

Figura 12. Reconceptualizacién de la categoria universal de los Derechos Humanos
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En este esquema se evidencia, en primer lugar, la insercién de la categorfa de los Derechos Humanos en el
campo discursivo del CRIC, producto de la violencia sistemdtica; en un segundo lugar, se constatan los dos
procesos que lograron reconceptualizar la categorfa universal de los Derechos Humanos, el establecimiento
del territorio de La Marfa como territorio de didlogo y negociacién y la Minga Social y Comunitaria. £n

tercer lugar, de acuerdo con esto y segtin las motivaciones de los dos procesos, la visién de los Derechos
Humanos comenzé a girar en torno a los procesos de didlogo, convivencia y negociacién.

Fuente: elaboracién propia

Con ello, la reinterpretacién de un discurso universal de Los Derechos Hu-
manos solidificé la constitucion de una identidad grupal, en donde las diferencias

se articularon en torno al eslabén del significante vacio de los derechos humanos:
La identidad del grupo, como afirma Laclau con respecto a toda identidad,

es diferencial. Se articula en un “elaborado sistema de relaciones con otros

grupos” (E: 48), y no se aisla de ellos. Estas relaciones estardn “reguladas
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por normas y principios que trascienden el particularismo de cualquier
grupo” (E: 48), como el lenguaje de los derechos. (Critchley y Marchart
(Comps.), 2008: 125)

En este medida, cabria preguntarnos hasta qué punto la reinvencién del dis-
curso de los Derechos Humanos ha posibilitado la apertura de nuevos caminos
frente a la autonomia que tanto se ha defendido en la plataforma politica del
CRIC, ossi al revés, ha incrementando la dependencia del movimiento indigena
con relacién a la cooperacién internacional y el Estado, cuya figura anteriormente

antagdnica se ha convertido en la fuente de interlocucién y benevolencia.

A manera de conclusién

La constitucién del discurso del CRIC frente a la lucha por la tierra y su poste-
rior transicién enunciativa en torno al reconocimiento y la resignificacion de la
categoria de los Derechos Humanos, se puede llegar a comprender y analizar si
nos detenemos a estudiar cudles fueron los procesos sociales, politicos y cultu-
rales que llegaron a solidificar y complementar a lo largo del tiempo, el campo
discursivo de esta organizacion.

En este sentido, uno de los marcos ideoldgicos y filoséficos que construyeron
la plataforma politica del CRIC en cuanto a la autonomia, la tierra y la unidad,
se puede reconocer en los postulados de Manuel Quintin Lame descritos en su
obra Los pensamientos del indio que se educd en las selvas colombianas, en donde se
recogen los elementos mds precisos de su pensamiento y se mencionan las pre-
tensiones politicas de este lider, cuyo mensaje lleg a ser articulado a partir de la
idea reivindicativa que planted sobre la liberacién de la raza “guanani” o indigena.

Cabe destacar que el discurso del CRIC se vio permeado por el ideal institu-
cional de la participacién politica y la inclusién formal en el sistema econémico
y politico a partir de la Constitucién Politica de 1991. Si bien el discurso por la
tierra se sigue identificando como un referente central en el discurso de la orga-
nizacién, la institucionalizacién del movimiento pretendid debilitar y difuminar
las reivindicaciones especificas de la organizacion.

En esta medida y con el incremento de la represién politica y legal desplegada
con el estatuto de seguridad de Turbay y la agudizacién del conflicto armado en
los territorios indigenas del departamento del Cauca, el CRIC logré establecer
alianzas estratégicas con otros sectores sociales, buscando de este modo la defensa

a través de la asesorfa juridica y la apelacidn retérica al significante de los Dere-
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chos Humanos, como aquel motor que justificarfa la proteccién de los derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas.

De esta manera, cuando el CRIC reconocié y reprodujo el discurso de los
Derechos Humanos con un enfoque colectivo, en los dmbitos institucionales a
nivel nacional e internacional, los lineamientos politicos de la organizacién se
fueron desplazando desde una perspectiva interna hacia un horizonte externo,
en donde se buscaba la interlocucién con el Estado colombiano y la constitucién
de nuevos lazos solidarios con otras organizaciones sociales.

Finalmente y con respecto a esto, el CRIC reconocié el significante de
los Derechos Humanos para resignificarlo en torno a los intereses previos de
la organizacién, factor que llevé a sus representantes a constituir un espacio
de negociacién y paz en el resguardo de La Marfa en Piendamd, Cauca, con el
fin de reagrupar en un solo espacio a los sectores mds afectados por el conflicto
armado, buscando asi propuestas alternativas para mitigar el impacto de la vio-
lencia en los diferentes territorios del pais e incentivar el cumplimiento efectivo
de los Derechos Humanos.

Asuvezy a partir del proceso social y comunitario conseguido a través de la
consecucién de La Minga, el CRIC al darle un nuevo significado a la categoria
de los Derechos Humanos, logré articular aquellas diferencias politicas e ideo-
l6gicas en torno al reconocimiento colectivo de defensa social de los derechos
de los pueblos, asumiendo de esta manera un rol de coordinacidn, en el que se
promulgaba la construccién de una identidad popular vista desde el enfoque

de los derechos.
Bibliografia

Teoria de andlisis del discurso

Critchley, Simon y Marchart, Oliver (Comps.) (2008), Laclau aproximaciones criticas
a su obra, México, Fondo de Cultura Econémica.

Laclau, E. y Moufte, C. (2009), Democracia, pueblo y representacién, disponible en
la pdgina web http://www.exargentina.org/_txt/krise_elacau_democra-
cia_es.html

(2000), La razén populista, México, Fondo de Cultura Econémica.

(2004), Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizacion

de la democracia, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica.

182



DE LA LUCHA POR LA TIERRA AL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUuMANOS

(1997), Hegemonia y antagonismo el imposible fin de lo politico,
Chile, Editorial Cuarto Propio.

Teoria de la accién colectiva

Escobar, Arturo, Alvarez, Sonia y Dagnino, Evelina (2001), “Lo cultural y lo poli-
tico en los movimientos sociales latinoamericanos”, en: Politica cultural
y cultura politica. Una nueva mirada sobre los movimientos sociales latinoa-
mericanos, Bogotd, Taurus-ICANH.

Keck, Margaret y Sikkink, Kathryn (2000), Activistas sin fronteras. Redes de defensa
en politica internacional, México, Siglo XXI.

Tarrow, Sidney (2005), The New Transnational Activism, Cambridge University Press.

(2004), El poder en movimiento los movimientos sociales, la accion

colectiva y la politica, Espaia, Alianza Editorial.

Movimiento social en Colombia

Echeverry, Juan (2009), “La guerra de 1885 en Colombia ;Crénica de un suicidio
anunciado? Revision histérica de un lugar comin”, Procesos Histdricos.
Revista de Historia y Ciencias Sociales, No. 16, pp. 67-81, Bogotd, Uni-
versidad de los Andes.

Pinzén, Flérez Mauricio (2011), “El anarcosindicalismo en Colombia de 1924 a
19287, en: Pasado y presente del anarquismo y del anarcosindicalismo en
Colombia, Bogotd, CILED.

Romero, Alba Flor (2003), Emergencia de los movimientos sociales en la region andina.
El movimiento de Derechos Humanos en Colombia, Ecuador.

Sénchez, Gonzalo (1977), Las ligas campesinas en Colombia, Bogotd, Tiempo Pre-

sente.

Antropologia juridica y movimiento indigena

Burguete, Araceli (2010), “Autonomia: la emergencia de un paradigma en las luchas
por la descolonizacién en América Latina”, en: La autonomia a debate.
Autogobierno indigena y Estado plurinacional en América Latina, Ecuador:
Flacso, GTZ, Ministerio Federal de Cooperacién y Desarrollo; IWGIA;
CIESAS; Universidad Intercultural de Chiapas.

Arboleda Castrillén, Diego (1973), El indio Quintin Lame, Bogotd, Ediciones
Tercer Mundo.

183



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

Archila, Mauricio (2010), Significado del bicentenario de la independencia para los
pueblos indigenas, Bogotd, Universidad de Santo Tomas.

(2009), “Memoria e identidad en el movimiento indigena

caucano. Una historia Inconclusa®, en: lzquierdas politicas e sociales en
Colombia, Bogotd, Centro de Investigacién y Educacién Popular (Cinep),
pp- 463-534.

Bonilla, Victor Daniel (1980), Historia politica de los paeces, Cali, Ediciones Co-
lombia Nuestra.

Cantor Vega, Rendn (2002), Gente muy rebelde. Protesta popular y modernizacion
capitalista en Colombia (1909-1929). Indigenas, campesinos y protestas
agrarias, Bogotd, Ediciones Pensamiento Critico.

Cortés, Pedro (1984), Desarrollo de una organizacion indigena: el Consejo Regional
Indigena del Cauca, CRIC, Popayén, Banco de la Republica.

Findji, Marfa Teresa y Rojas, Maria José (1982), Zerritorio, economia y sociedad paéz,
Cali, Universidad del Valle.

Gémez, Herinaldy y Gnecco, Cristébal (eds.) (2008), Representaciones legales de la
alteridad indigena, Popaydn, Editorial de la Universidad del Cauca.

Jimeno, Myriam (2005), Juan Gregorio Palechor: historia de mi vida, Bogotd, CRIC,
ICANH, Universidad del Cauca, Universidad Nacional de Colombia.

Lame, Manuel Quintin (2004), Los pensamientos del indio que se educo en las selvas
colombianas, Popaydn, Biblioteca del Gran Cauca.

Laurent, Virginie (2005), Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion
electoral en Colombia, 1990-1998, Bogotd, ICANH e IFEA.

Muelas, Lorenzo y Urdaneta, Martha (2005), La fuerza dela gente. Juntando recuerdos
sobre la terrajeria en Guambia-Colombia, Bogotd, ICANH.

Rappaport, Joanne (1984), Tierra paéz: la etnobistoria de la defensa territorial entre
los paeces de Tierradentro, Cauca, Bogotd, La Fundacién.

Romero Loaiza, Fernando (2005), Manuel Quintin Lame Chantre: el indigena ilus-
trado, el pensador indigenista, Pereira, Editorial Papiro.

Vasco, Luis Guillermo (20006), Quintin Lame: resistencia y liberacidn, disponible
en la pdgina web http://www.luguiva.net/articulos/detalle.aspx?id=68.

(2002), Entre la selva y paramo. Viviendo y pensando la lucha
india, Bogotd, ICANH.

Villamizar, Darfo (2008), Paramilitarismo y pueblos indigenas: persecucién y despojo,

Bogotd.

184



DE LA LUCHA POR LA TIERRA AL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUuMANOS

Sociologia juridica

Bourdieu, Pierre (2005), La fuerza del Ferecho. Elementos para una sociologia del
campo juridico, Bogotd, Siglo del Hombre Editores.

de Sousa Santos, Boaventura (1998), Por una concepcion multicultural de los Derechos
Humanos, México, UNAM.

de Sousa Santos, Boaventura y Villegas, Mauricio (eds.) (2004), Emancipacién social
y violencia en Colombia, Bogotd, Grupo Editorial Norma.

Garcia Villegas, Mauricio (1993), La eficacia simbdlica del derecho. Examen de situa-
ciones colombianas, Bogotd, Uniandes.

Ripoll Lemaitre, Julieta (2009), E/ Derecho como conjuro. Fetichismo legal, violencia
y movimientos sociales, Bogotd, Siglo del Hombre Editores.

Santamarfa, Angela (2010), “Reivindicaciones indigenas transnacionales: una et-
nografia ‘multisites’ a partir del caso colombiano”, en: Derechos humanos
en América Latina. Mundializacion y circulacion internacional del conoci-
miento experto juridico, Bogotd, Universidad del Rosario.

(2008a), “Estrategias politicas y estrategias juridicas multiples:

la defensa de las victimas del norte del Cauca colombiano”, en: Luchas
indigenas y trayectorias poscoloniales, Bogotd, Coleccién Textos de Ciencias
Humanas y de Ciencia Politica.

(2008b), Redes transnacionales y emergencia de la diplomacia in-

digena: un estudio del caso colombiano, Bogotd, Universidad del Rosario,
CEPI.

Documentos institucionales

Defensorfa del Pueblo (2001), Resolucién defensorial 009. Sobre la situacion de orden
piiblico en la region de rio Naya, Bogotd, Defensoria del Pueblo.

Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH (2004),
Panorama del Cauca, Bogotd, disponible en la pagina web http://www.
derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/

Estu_Regionales/cauca2004.pdf.

Documentos de organizaciones sociales

Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC (2010), Caminado la palabra de los
congresos del Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC, febrero de 1971
a marzo de 2009, Popayén, CRIC.

(2009), Minga de resistencia social'y comunitaria, Popayén, CRIC.

185



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

(1973), Nuestras luchas de ayer y de hoy, Popayén, CRIC.
PEB-CRIC (2001), Cxayu ce, No. 5, Popaydn, CRIC.

Entrevistas realizadas

Entrevista a Luis Guillermo Vasco, Bogot4, 2010.
Entrevista a Vianney Garcfa, Popayédn, 2010.

Entrevista a Jorge Caballero, del CRIC, Popaydn, 2010.
Entrevista a Alvaro Muse, del CRIC, Popayén, 2010.

Archivo General de la Nacién
AGN, Ministerio del Interior, caja 25, carpeta 223, 1961.

AGN, Ministerio de Gobierno, tomo 40, seccién 4, Justicia

Articulos de periddico

Collazos, Oscar (1988), “Invitacién a desaparecer”, El Nacional, Caracas.
Comenzd el proceso de La Rubiera (1972), El Tiempo, Bogotd.

Fue un operativo de rescate perfecto (2009), £/ Espectador, Bogotd.
Rigido estatuto de seguridad (1978), £l Tiempo, Bogotd.

Fotografias

Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC (2011), disponible en la pdgina web
http://encuentromegaproyectosymineria.blogspot.com/2011/10/se-
recrudece-el-conflicto-armado-en.html

Deas, Malcom (2005), Biblioteca Virtual del Banco de la Republica, disponible
en la pdgina web http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/

credencial/marzo1996/marzo3.htm

186



Lucha contra el narcotrifico, escenario para el
surgimiento de un antagonismo social. Una
mirada desde las dindmicas de espacialidad

Ana Catalina Rodriguez Moreno*

En el 2008 salié6 en Colombia al
aire en la radio y en la televisién un
comercial emitido por la Direccién
Nacional de Estupefacientes como
parte de la campana “No cultives la
mata que mata’, en desarrollo de su
funcién de prevenir la produccién
y exportacion de narcéticos. En es-
te comercial, la dulce voz de una
nifia describfa a quienes cultivan la
marihuana y la coca, campesinos,

colonos e indigenas como asesinos

cuyas manos se encuentran untadas
por la sangre de las personas que
han muerto por la guerra. Segtin el relato, “si no cultivas la mata que mata te verds
diferente, tendrds la frente mds alta, las manos mds limpias, la mirada mds recta,
cesardn los rios de sangre, las lluvias de plomo, regresardn los desplazados al cam-
po, crecerdn cultivos mds sanos” (Direccién Nacional de Estupefacientes, 2008).

Como era de esperarse, la campafia publicitaria tuvo reparos de distintas
comunidades pues desconoce por completo que para los Pueblos Indigenas

* Politéloga de la Universidad del Rosario, joven investigadora del Observatorio de Redes y Accién
Colectiva del Centro de Estudios Politicos e Internacionales de la Universidad del Rosario y coordinadora
de la Escuela Intercultural de Diplomacia Indigena (EIDI). Correo: rodriguezm.ana@ur.edu.co
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andinos y amazdnicos, la coca es una planta sagrada. Mds tarde se interpon-
drfa una accién de tutela por parte de la indigena nasa Fabiola Pifacue,'
a titulo personal, pero en representacién de toda la comunidad indigena.
Su argumento se inspiré en que “no se puede colocar en el mismo plano la
planta coca y los usos licitos y legitimos que de ella se han hecho y se pueden
hacer, y la utilizacién de la misma como materia prima para la produccién
de cocaina”; incluso, que “la hoja de coca puede tener formas de comercio
alternativo legal, y que el ancestral consumo de coca en las comunidades in-
digenas no tiene efectos negativos” (Corte Constitucional, Sentencia C-176
de 1994). Finalmente, el comercial tuvo que ser retirado del aire a los cinco
dias del fallo a favor de la indigena.

Introduccidn e itinerario del capitulo

El comercial del que se ha hecho mencién abre el debate respecto al cual quisiera
centrarme en este capitulo del libro: revelar la doble interpretacién que se tiene
sobre el territorio tradicionalmente perteneciente a las comunidades indigenas.
Esta dualidad se presenta a partir de dos posiciones enfrentadas: las politicas de
Estado en materia de lucha contra las drogas y la concepcién de la Linea Negra,
que establece la conformacién del territorio de las comunidades indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta a partir de su Ley de Origen.

Parto de la idea de que el “espacio” y el “territorio” no pueden ser entendi-
dos como sinénimos, pues cada uno tiene un papel y un sentido diferentes. El
sentido de acuerdo con el cual estoy entendiendo el espacio, es como espacio
fisico, es decir, donde se encuentran los objetos y cuya tnica relacién se define
por su distancia y direccién desde otros. Ahora bien, el territorio, por otra parte,
es entendido como espacio representado y apropiado, esto es, que equivale a la
apropiacién politica del espacio.

Asi, el objetivo general de esta investigacién consiste en definir la doble
interpretacién que se tiene sobre el territorio: en el caso del Estado colombiano,
dirigida mds hacia una visién del “espacio” como un campo homogéneo sobre
el cual se extiende la dominacién estatal, lo cual se analizard por medio de la
legislacién que presenta las directrices que el Gobierno debe seguir, tanto a ni-

vel nacional como a nivel internacional, en su lucha contra el narcotrifico. Y

! Fundadora y representante legal de la empresa Coca Nasa, dedicada a la produccién y comercializacién

de productos a base de hoja de coca.
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en el caso de las comunidades indigenas, presentada mds como una concepcién
que como una interpretacién del “territorio” o eizuamas, sitios sagrados y linea
negra —para los indigenas de la Sierra Nevada— como el lugar donde se ancla su
identidad, lo que se estudiard a partir de ciertos textos escritos por la Organiza-
cién Gonawindua Tayrona (OGT) y entrevistas realizadas a algunos lideres de
las organizaciones indigenas de la Sierra.?

Todo lo anterior se hace para comprender la formacién de un antagonismo,
el cual establece los limites de una sociedad y su imposibilidad de constituirse ple-
namente (Laclau, 2006a: 169), y lleva a la subversién de unas précticas sociales,’
por parte de las comunidades indigenas, en relacién con aquellas del Gobierno
en torno a la problemdtica mundial del narcotrdfico, las cuales se evidenciardn
en el surgimiento de nuevas formas de accién colectiva.

El concepto de antagonismo que se presenta en esta investigacién obedece
ala siguiente premisa: “La idea bdsica es que el sujeto emerge como la experien-
cia traumdtica de una carencia, causada por el dislocamiento de la estructura, y
entonces busca constituirse como parte de una totalidad recompuesta. Esto lo
hace mediante una serie de decisiones finalmente arbitrarias, dando origen al
antagonismo social” (Torfing, 1998: 36).

La estructura por medio de la cual se desarrolla este capitulo consta de cuatro
partes. En la primera parte se presenta una breve reconstruccién histdrica sobre
distintos procesos sociales en la Sierra Nevada de Santa Marta; en la segunda
parte, se define la legislacién en torno a la lucha contra el narcotrdfico y la defensa

de los derechos de las comunidades indigenas en Colombia, para establecer c6-

% José de los Santos Sauna, cabildo gobernador de la Organizacién Gonawindta Tayrona; Alfonso
Torres Villafafie, gerente de la IPS indigena Gonawindda Ette Ennaka; Jaison Pérez Villafafe, coordinador
en salud de la IPS indigena Gonawindda Ette Ennaka para el Pueblo Arhuaco; Isidro Robles, aprendiz de
mamo, quien vive en Bunkwimuke, poblacién indigena que se ubica cerca a la cuenca del rio don Diego;
Félix Torres, gestor social arhuaco de la Organizacién Gonawindda Tayrona; y Gilberto Arlant, representante
de la Organizacién Indigena Kankuama, asesor en Derechos Humanos de la ONIC.

3 Como el sujeto es condicionado por la dislocacién de la estructura, este solo puede establecerse como
una identidad plena mediante la identificacién con varias posibles opciones para la restructuracién social

(Torfing, 1998: 44). Dichas opciones serdn entendidas para este estudio como précticas sociales.

4 Ya Marx en su critica al capitalismo advertia que el individualismo capitalista era la antitesis de la
accioén colectiva: ... sélo cuando el hombre real, individual, reabsorba en sf mismo al ciudadano abstracto
y, como hombre individual, exista a nivel de especie en su vida, en su trabajo individual, en sus relaciones
individuales, s6lo cuando habiendo reconocido y organizado sus ‘fuerzas propias’ como fuerzas sociales ya no
se separe de sf la fuerza social en forma de fuerza politica, sélo entonces se habrd cumplido la emancipacién
humana...” (citado en Cante, 2010: 44).
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mo se configura hegeménicamente el proyecto politico de Estado colombiano,
y se analiza la interpretacién que el Estado hace del territorio como un “espacio”
donde se da la explotacién de los recursos naturales; en la tercera parte, se aborda
la concepcidn del “territorio” que tienen las comunidades indigenas en su Ley
de Origen, se lleva a cabo una breve teorizacién sobre dicha concepcién y se es-
tudia el caso de las fumigaciones con glifosato sobre resguardos indigenas, para
comprender cémo se forma un antagonismo social y, finalmente, en la cuarta
parte se evidencia como resultado de dicho antagonismo social, la articulacién
de ciertas acciones politicas, econémicas, legales y algunas pricticas sociales por
parte de las comunidades indigenas cuyo fin ha sido contrarrestar las experiencias

institucionales de la lucha contra las drogas.

Procesos sociales al interior de la Sierra Nevada de Santa Marta

En la Sierra Nevada viven cuatro Pueblos Indigenas: los ikas (arhuacos), los kag-
gabba (koguis), los wiwas y los kankuamos. Se estima que su nimero excede los
sesenta mil habitantes (OGT, citado en UAESPNN, 2005: 22), cuya mayoria
vive en resguardos indigenas. Estos dltimos, segtin el Decreto 2001 de 1988, son
“dreas poseidas por una parcialidad, comprendiendo en ellas no sélo las habita-
das y explotadas sino también aquellas que constituyen el dmbito tradicional de
sus actividades econémicas y culturales”, y que, segin la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, son de propiedad colectiva de los Pueblos Indigenas, a
favor de los cuales se constituyen, tienen cardcter inalienable, imprescriptible e

inembargable (Arts. 63 y 329).

Procesos organizativos de los Pueblos Indigenas

El primer reconocimiento legal que alcanzaron estas comunidades sobre su terri-
torio ancestral se dio en 1973 con la creacién de la Reserva Arhuaca (Ministerio
de Gobierno, Resolucién 02 de 1973). Se presenté asi una primera demarca-
cién simbdlica de territorio o /inea negra. Después, a finales de los afos setenta
y principios de los ochenta se generaron otros procesos organizativos al interior
de la Sierra, los cuales dieron como resultado la creacién del Resguardo Kogui-
Malayo-Arhuaco (Incora, Resolucién 0109 de 1980) y del Resguardo Arhuaco
de la Sierra (Incora, Resolucién 078 de 1983). Finalmente, en 1994 se amplié
el primero de estos dos resguardos (Incora, Resolucién 029 de 1994), con mds
de 19.000 hectdreas entre las desembocaduras de los rios Don Diego y Palomi-

no y la orilla del mar, lo que se conoce como la lengiieta (OGT, 2009a: 90-91).
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Por otro lado, sélo hasta el 10 de abril de 2003 fue constituido legalmente el

Resguardo Indigena Kankuamo (Incora, Resolucién 012 de 2003), respondiendo

alos limites territoriales establecidos por los mamos e identificados y delimitados

juridicamente a partir del registro colonial (Naranjo, 2010: 87).

El segundo reconocimiento legal que obtuvieron las comunidades indigenas

de la Sierra Nevada de Santa Marta sobre los hitos sagrados periféricos de la linea

negra, que conforman su territorio, estd determinado por la Resolucién 0837
de 1995 del Ministerio de Interior, la cual establece:

Que las concepciones radial y perimetral del territorio indigena de los pue-

blos de la Sierra Nevada de Santa Marta corresponden a dos modelos de

categorfas diferentes: la primera, a la cosmovisién indigena, de delimitacién

espiritual, dindmica y holistica del territorio; la segunda, a la concepcién

de drea geométrica y estdtica occidental para definicién de un territorio y

que el Gobierno encuentra necesario proveer una forma de articulacién

intercultural entre estas concepciones para efectos no sélo de la proteccién

y el respeto a las prdcticas culturales indigenas, sino para garantizar una

relacién intercultural funcional con la autonomia politica y cultural de la

cual gozan los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. (Ministerio
del Interior, Resolucién 0837 de 1995)

R nardes, ralarred
T I vk amm i

Resguardos indigenas y territorio ancestral.

Fuente: OGT (2009a: 214)

Para estas comunidades indigenas, el
territorio tiene un significado espiritual,
el cual se analizard con mayor profundi-
dad en la tercera parte de este capitulo.
Sin embargo, hasta aqui he querido hacer
un trabajo de reconstruccién del proceso
organizativo de las comunidades indige-
nas de la Sierra Nevada, con el 4nimo de
revelar c6mo el Estado ordena, a partir de
su legislacién, un territorio considerado
por estas comunidades como sagrado, y
de qué forma los reconocimientos legales
dados al territorio ancestral definido por

la Linea Negra han sido, sin duda, gran-
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des logros histéricos de reconocimiento a la territorialidad y a la autonomia’® de

los indigenas de la Sierra.

La conquista espanola y otros procesos de asentamiento

Pese a que las comunidades indigenas de la Sierra Nevada tradicionalmente po-
blaron este territorio, tuvieron que enfrentar varios procesos de asentamiento en
los cuales fueron desplazadas de sus tierras. El primero de estos fue la conquista
espafola, que abarcd casi todo el siglo xvi, momento en el que la Sierra Nevada
fue explorada totalmente por los europeos, lo cual produjo que los indigenas
localizados en las partes mds bajas y en el litoral de las vertientes norte y noroc-
cidental fueran “pacificados”, es decir, conquistados por la fuerza de las armas,
para obtener su participacién en el nuevo orden colonial (Uribe, 1993: 73).

A este proceso le siguieron las reformas borbénicas del siglo xviir, en las
cuales la administracién colonial mont6 un vasto programa de consolidacién de
la colonizacién en las partes mds altas del macizo, consolidacién apoyada por la
formacién de “pueblos de indios”,® la realizacién de censos, la implementacién
de la tributacién indigena, la conversién de los indigenas al catolicismo y la in-
troduccién de cambios profundos en el sistema productivo y en la organizacién
social de los Pueblos Indigenas, lo cual, en primer lugar, los llevé a una forzada
migracién hacia las pendientes montafiosas mds inclinadas del macizo (Uribe,
1993:73).

Tras el fracaso del proyecto reformista borbén y las subsecuentes luchas de
independencia politica de la Nueva Granada, vino un periodo que permitié a los
pueblos serranos volver a replegarse dentro de sus montafias. Sin embargo, este
orden de cosas no duré mucho, por lo cual desde mediados del siglo x1x se inicié
nuevamente el paulatino avance del orden exterior hacia la Sierra Nevada. Fue

> Para profundizar sobre este tema recomiendo la lectura de los capitulos “Autonomifa: la emergencia
de un paradigma en las luchas por la descolonizacién en América Latina”, de Araceli Burguete, y “Colom-
bia: autonomias indigenas en ejercicio. Los retos de su consolidacién”, de Astrid Ulloa, en La autonomia a
debate. Autogobierno indigena y Estado plurinacional en América Latina (Gonzales, Burguete, Cal y Mayor
y Ortiz-T, 2010).

6 .. conjunto de ranchos a los que llegan parte de los indigenas de una comunidad cuando tienen que

cumplir con la obligacién de tributar o recibir las instrucciones del cura doctrinero, principalmente; pero
no es un sitio de vida permanente: es el lugar de reunién ‘al son de la campana’. En realidad, en el espacio
natural de la época siguen habiendo los que se aparecen al pueblo de indios y los que nunca se aparecen por
allf (como antecedente ain hoy 1985); y los totalmente enmontados que abandonando los guayacos, viven

en las profundidades de las selvas sin que el dominador sospeche su existencia” (Findji y Rojas, 1982: 38).
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asi como se dieron los intentos fallidos, inicialmente, de formar unas colonias
agricolas de extranjeros, y luego, del gobierno federal de los Estados Unidos de
Colombia por convertir el macizo en un drea de manejo especial denominada
Territorio Nacional de la Nevada y Motilones (Uribe, 1993: 74).

Sin embargo, fue después de la guerra de los Mil Dias en Colombia (finales
del siglo x1x y comienzos del xx) cuando el fenémeno comenzd a acelerarse gra-
dualmente. Asi, la Sierra Nevada se convirtié en un poderoso foco de atraccién
para la colonizacién espontdnea de campesinos expulsados de otras partes del
pais. Los cuatro pueblos de la Sierra se vieron de esta forma cercados por todos

7 campesinos mestizos de cultura nacional

lados por sus “hermanos menores”,
que ocuparon sus tierras, sobre todo aquellas ubicadas en las partes mds bajas y
de mas fdcil acceso. Paralelo a este proceso, que se dio al inicio del siglo xx, la
llegada de los misioneros capuchinos® a la Sierra Nevada abrié otra fase de trans-
formacién de la sociedad indigena del norte de Colombia (Uribe, 1993: 75).
El arribo de estos misioneros a la Sierra Nevada de Santa Marta se dio en
busca de la conversién religiosa de los indigenas a la “civilizacién”, como se pue-
de observar en la siguiente carta dirigida por el Jefe de Provincia de Padilla, M.

Labrados Ramos, el 9 de enero de 1888, al obispo de Santa Marta:

Quedo impuesto con satisfaccién por la atenta comunicacién de SSL, de
fecha de hoy, de la llegada a esta capital de los RRPP capuchinos que pidié
SSL con el objetivo de dar principio al noble y caritativo propésito que ha
abrigado SSL hace largo tiempo de civilizar las tribus indigenas de la Guajira
y Sierra Nevada, por cuyo suceso felicito a SSL. [...] Debe contar su SSL
con que, de parte de la gobernacién de este departamento, se le prestard
todo el apoyo de que sea capaz en la érbita de sus facultades legales, para el
éxito de esa obra de humanidad y de adelanto para la Republica. (Archivo
de la Didcesis de Santa Marta, tomo 130, folio 19)

7 Los Pueblos Indigenas de la SNSM se consideran los hermanos mayores de la humanidad, que habi-
tan el corazén del mundo y, por consiguiente, asumen la responsabilidad de su equilibrio. Por lo tanto, los

indigenas que no habitan la SNSM y los no indigenas son considerados como hermanos menores.

8 Para profundizar sobre este tema recomiendo leer el libro de Juan Friede La explotacién indigena en
Colombia bajo el gobierno de las misiones. El caso de los Arhuacos de la Sierra Nevada de Santa Marta (1973).
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Carta dirigida por el Jefe de Provincia de Padilla, M. Labrados Ramos, el 9 de enero de 1888, al obispo de Santa Marta,
transcrita arriba. Fuente: Archivo de la Didcesis de Santa Marta, tomo 130, folio 19)

A propésito de este proceso, es importante recordar cémo se impuso a los
Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada un discurso religioso que desde el prin-
cipio buscé eliminar su identidad cultural, prohibiéndoles, por ejemplo, que
mascaran la hoja de coca e imponiéndoles que empezaran a fumar cigarrillos de
tabaco, que los padres les hablaran a sus hijos en su propia lengua, cortdndole
el pelo a los nifnos, vistiéndolos con las ropas que vestian los europeos, es decir,
haciendo que adquirieran nuevas costumbres, las cuales les ayudaban a olvidar
las de sus antepasados (Pumarejo y Morales, 2003: 100)

Ahora bien, pese a que el 7 de agosto de 1982 los indigenas expulsaron a
los misioneros capuchinos de Nabusimake?, capital del Pueblo Arhuaco en la
Sierra Nevada de Santa Marta, el asentamiento campesino lejos de desaparecer, se

? La toma en forma pacifica de la Misién Capuchina en San Sebastidn de Rdbago fue el primer gran
éxito de la Confederacién Indigena Tayrona, organizacién cuyo principal motor fue la causa arhuaca. Su
reivindicacién de autonomia y ejercicio de gobierno sobre el territorio, se convirtié en icono de las luchas
indigenas a finales del siglo xx, no s6lo para los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, sino para todos
los Pueblos Indigenas de Colombia (OGT, 2009a: 91).
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consolidé en esta regién, dada la flexibilidad y adaptabilidad de la estructura de
la tenencia de tierras, lo cual se evidenci6 por el auge inicial de la produccién de
café y la ganaderfa, después la produccién de marihuana y, finalmente, la cocaina.

Narcotréfico y otras dindmicas del conflicto

Aprovechando la posicién geopolitica y geoestratégica del macizo serrano dentro
del comercio de importacién-exportacién por el norte de Colombia,'® sumado
esto a la ampliacién de la demanda internacional de la marihuana, los colonos
no dudaron en plantar esta tltima con la esperanza de mejorar sus condiciones
de vida durante la década de 1970. Como consecuencia de lo anterior, en la re-
gi6én de los cursos medio y bajo de los rios Guachaca, Buritaca y Don Diego se
consolid6 un grupo de marimberos que lograron acaparar grandes extensiones
de tierras (Uribe, 1993: 78).

No obstante, con el derrumbe del negocié de la marihuana se dio un vacio
de poder en la regidn, el cual generd durante la década de ochenta la conforma-
cién del Frente 19 de las FARC-EP, del Frente Norte del EPL y del Frente Seis
de Diciembre del ELN, cuyas 4reas de influencia fueron las vertientes occiden-
tal, suroriental y nororiental de la Sierra Nevada, con excepcién de la vertiente
norte, 4rea de influencia de los paramilitares (Defensorfa del Pueblo, 2004: 4).

Como oposicién al dominio de estas guerrillas en la Sierra Nevada y para
tener acceso al manejo de los recursos y economias de la regién, surgieron los
paramilitares, respondiendo como ejércitos privados de proteccién a la propiedad
privada. Con su llegada a los valles y zonas medias de la Sierra, la guerrilla realizé
un repliegue tdctico a la parte mds alta de las montafas. Allf inicié entonces la

disputa por la tierra y por los corredores de droga (Codhes, 2005: 14).

10 Corredor estratégico que se extiende desde la frontera con Venezuela hasta la regién de Urabd y que
incluye las regiones del Cesar y la Ciénaga Grande de Santa Marta, en camino hacia Cérdoba (Defensorfa

del Pueblo, 2004: 4).
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La accién paramilitar

Paraco power paisa people.

Arde Guachaca, arde Buritaca,

arde Don Diego, arde Mendiguaca.

Unidades del batallén de antinarcéticos destruyeron en el
dia de hoy 18 laboratorios de pasta de coca en los rios Don
Diego y Perico Aguado municipios de Santa Marta, no se
reportaron victimas que lamentar.

Orquesta Sinfénica de Chapinero

En esta seccién se identifican algunas situaciones dentro del marco de la
violencia generada por el narcotrdfico y por el conflicto armado, que dan razén
de la accién paramilitar en la Sierra Nevada de Santa Marta y de c6mo a través
del terror, la consolidacién militar y el trabajo comunitario, las AUC constituyen
finalmente un dominio real sobre el territorio.

La accién paramilitar inicia en esta zona con una fase denominada como
“terror”, la cual se ubica desde los afos ochenta hasta el 2002, con su mayor pico
entre el 2000 y el 2002. Esta fase tiene sus inicios con la llegada de los jefes pa-
ramilitares Herndn Giraldo y Addn Rojas en 1969 a la Sierra Nevada, quienes a
partir de los afios ochenta conformarfan el grupo paramilitar de Los Chamizos, que
domind esta zona hasta mediados de los afios noventa cuando el Frente Domin-
go Barrios del ELN expulsé a Los Rojas, brazo armado de Los Chamizos, liderado
por Addn Rojas, y los desplazé a zonas rurales de Santa Marta. Ahora bien, a esta
divisién y luego enfrentamiento interno entre Giraldo y Rojas por el control del
narcotrdfico en la regién, se sumé la presencia del Bloque Norte de las AUC, el
cual a pesar de llegar a la Serrania del Perijd en 1997 con el interés de acceder a la
Sierra Nevada, solo entré a esta en el afio 2000 al formar una alianza con Los Rojas
para enfrentarse al grupo paramilitar de Herndn Giraldo, ahora “Autodefensas
Campesina del Magdalena y Sur de La Guajira” (Fucude, 2009: 296).

Respecto a este enfrentamiento, en entrevista realizada a Gonzalo,'" campesi-
no desplazado de la Sierra Nevada de Santa Marta que vivi6 junto con su familia
en la vereda Los Achotes desde 1999 hasta el 2004, este relata una historia sobre

la crudeza de esta situacién y el poder que tenia Giraldo sobre la comunidad:

! Para proteger la identidad de esta persona sélo utilizaré su nombre, prescindiendo asf del uso de su
segundo nombre y apellidos.
8 y
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En enero de 2002 nos llaman a hacer una movilizacién desde el barrio 11
de Noviembre hasta el centro de Santa Marta, una marcha, la marcha por
la paz o algo asi, entonces todo el mundo salié con banderas, con pancartas
blancas, esa marcha fue promovida por la gente de Herndn Giraldo, quienes
en una reunién de vereda dieron la orden de que toda la Troncal del Caribe
debfa estar alld. Entonces, se hizo el paro, cerraron todo el comercio de Santa
Marta, “nunca se habfa visto tanto cachaco junto”, decian ese dia los sama-
rios. As{ fue como todos nos movimos para all4, a toda la gente de la Troncal

del Caribe la movilizaron en buses, fue dispuesto un bus para cada vereda.

Entonces, mds o menos a eso de las 3:00 de la tarde me dijeron que Los
Achotes estaba caliente, asi que me monté en un carro que iba para allg,
pues el dia del paro los Castafio habian colocado en la antigua escuela de
Los Achotes un carro lleno de provisiones; entonces yo me fui a la tienda
por cigarrillos, y alld estaba dofia Rosa con ldgrimas en los ojos y me dijo
“vdyase ya que aqui va a haber problemas”, entonces me paré en el mirador
y vi que toda la gente de Herndn estaba armada, en la carretera, entre las
palmas de coco, esperando a que bajaran los de Castafio por las provisiones
que estaban en el carro. Nadie se imaginaba eso, entonces todo el mundo
empacd sus cosas y nos fuimos para las Cabafias de Buritaca, aprovechando
que pasaba el dltimo carro. Esa noche escuchamos el tiroteo de Los Achotes
y supimos que hubo muertos, asesinatos selectivos a los lideres y gente que

tenfa altos mandos en la organizacién de Herndn. (Viotd, marzo de 2012)

Durante estos duros afios de enfrentamiento y lucha entre las AUC y Los
Rojas para apoderarse de los territorios explotados por Herndn Giraldo para el
cultivo, procesamiento y distribucién de la coca, fue cuando se presentaron con
mayor intensidad los elementos del terror.

En el periodo de 1998 a 2002 se registraron 44 desapariciones forzadas, 166
ejecuciones extrajudiciales, 92 casos de torturay 52 tomas de rehenes y secuestros.
En dos masacres de 2002, la de El Limén y la de Potrerito, fueron asesinados 12
indigenas wiwas y se produjo el desplazamiento forzado de 1300 miembros de
esa comunidad y 300 mds de otras. En el 2003, la Defensoria del Pueblo recibié
denuncias que incluyeron el asesinato de 44 indigenas kankuamos, el bombar-
deo militar oficial indiscriminado al resguardo Wiwa en Potrerito (San Juan del

Cesar), que ocasiond la destruccién de viviendas y desplazamientos, el asesinato
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de 13 indigenas arhuacos y de personas que trabajaban con ellos, asi como otras
infracciones graves relacionadas con | destruccién de poblaciones y de bienes ci-
viles de uso comunitario'? (Fucude, 2009: 16).

Es importante resaltar que desde este momento se dio una abierta conni-
vencia entre las AUC y el Ejército, culpable este dltimo también de las masacres
mencionadas anteriormente, donde se “produjeron bombardeos indiscriminados
por parte del Ejército y diversas incursiones de las Autodefensas con agresiones
como saqueo ¢ incendio de viviendas, centros etnoeducativos, puestos de salud
y tiendas comunitarias” (Fucude, 2009: 36).

En el afio 2002 se pasé a la fase de la “consolidacién militar”, luego de la
creacién del frente Resistencia Tayrona —integrante del Bloque Norte de las
AUC-, mediante pacto realizado en mayo de ese afio directamente entre Carlos
Castano Gil y Herndn Giraldo Serna. Este pacto le dio el absoluto control de
la zona, desde la Serranfa del Perij4, pasando por la Sierra Nevada y hasta la Via
Parque Ciénaga Grande de Santa Marta a las AUC, cuyo poder estarfa concen-
trado politica y econémicamente por Herndn Giraldo en el Frente Resistencia
Tayrona y militarmente por Salvatore Mancuso, a quien lo sucederia en el man-
do Rodrigo Tovar Pupo alias Jorge 40 en el Bloque Norte (Fucude, 2009: 296).

Durante este periodo de la consolidacién militar de las AUC se dio una fuer-
te penetracién de la estructura politica del pais, por medio de lo que se conoce
como “parapolitica”, cuyos antecedentes en la regién son el “pacto de Chivolo”
y el “pacto de Pivijay”.

El pacto de Chivolo se firmé el 28 de septiembre de 2000 en el municipio
de Chivolo, Magdalena fue conocido con el eslogan de “Provincia Unida por
una Mejor Opcién de Vida”, con la finalidad particular de apoyar la candidatura
a la gobernacién del dirigente liberal José Domingo Ddvila Armenta. A esta re-
unidn asistieron aspirantes al Senado y a la Cdmara de Representantes, alcaldes
de varios municipios del Magdalena (13), diputados y concejales e importantes
comitivas politicas de los municipios de Remolino, Salamina, Pedraza, Granada,
Pifén, Sabanas de Angel, Cerro de San Antonio, Concordia, Algarrobo, Tenerife,
Zapaydn, Ariguani, Pivijay y Plato. En noviembre de 2001 se firmé el pacto de

12 A pesar de que esta fase se ubica inicialmente durante un perfodo determinado, es importante aclarar
que las acciones que consolidan el terror contintian dédndose a lo largo del tiempo, razén por la cual se hacen
otras masacres como la de La Laguna, en abril de 2003, Marocazo, en mayo de ese mismo afio, Curumant,
en diciembre de 2005 y otras como las de Aracataca, Aguachica, El Cafetal, El Tablazo, en San Juan del
Cesar, Maicao y Riohacha (Fucude, 2009: 36 y ss.).
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Pivijay, convenio politico para el debate electoral de marzo de 2002, celebrado
entre Jorge 40 y aproximadamente cuatrocientas personas. Este pacto buscaba
avalar la eleccién al Congreso de Dieb Maloof, Jorge Castro, José Gamarra Sierra
y Gustavo Orozco, asi como respaldar varias candidaturas a las alcaldias de Pivi-
jay, San Angel, Algarrobo, Zapaydn, Salamina, Remolino, Chivolo y Ariguani,
en el departamento del Magdalena (Fucude, 2009: 306-314).

Esta fase, ademds de ser la de la penetracién del paramilitarismo en la es-
tructura politica del pafs, también vio la penetracién de dicho movimiento en
otras estructuras como la social y la econdémica, lo cual se observé en el cobro
de extorsiones a la poblacién, de manera estratificada y por sectores, tanto en
las zonas rurales como en las urbanas. En el campo, por ejemplo, los principales
afectados fueron los ganaderos, los bananeros, los palmicultores e incluso los ca-
ficultores, quienes en su mayorfa asumen la entrega de dinero como una “cuota
de seguridad”. En los cascos urbanos, la apropiacién de los mercados por parte
de las agrupaciones de autodefensa es un asunto principal, al ser un espacio en el
cual confluyen las actividades productivas rurales con el comercio de la ciudad.
Bajo este marco, favorecen a sus principales financiadores, propiciando condi-
ciones de desigualdad que en la mayoria de los casos van a afectar a los pequefios
agricultores (OPPDH, 2006: 39).

Después del terror de la masacre y el desplazamiento, el proyecto paramilitar

se lanzé a la tarea de hacer “trabajo comunitario”, ya que tras el enfrentamiento

entre Giraldo y las AUC:

empiezan las reuniones, entonces las reuniones se hacen obligatorias una
vez al mes en cada vereda, y cambia totalmente la parte militar, entonces ya
nos presentan a los nuevos comandantes, a cada comandante de las veredas,
a los responsables de cada vereda, se organizan las Juntas de Accién Co-
munal, llega gente nueva, gente diferente que no es de la regién, y empieza
la presencia de las AUC, y entra la organizacién, montando sus oficinas.
Entonces se deja de hablar de paras o Herndn y se empieza a hablar de la

organizacién (Entrevista a Gonzalo, Viotd, Cundinamarca, marzo de 2012)

En esta fase, que ubicamos de 2002 a 2005, los paramilitares abandonan,
en cierta medida, la extorsién como método para relacionarse con el sector eco-
némico y empiezan a participar en negocios legales que sirven como fachada de

sus actividades delictivas y, por ende, del narcotrdfico. De este modo, el mercado
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de Santa Marta logra ser controlado por las AUC, al igual que varias empresas de
transporte que operaban sobre la Troncal del Caribe (Serana, 2005, 24 de abril)
y la EPS Sol Salud, donde atendian a los heridos en combate (Verdad Abierta,
2011, 22 de agosto). Por otro lado, la estructura econémica de los paramilitares
llegarfa a entrar a empresas como Coolechera y Licteos del campo, jugada es-
tratégica por la notable presencia de estas en toda la regién, ya que ademds de la
gran cantidad de socios, sus clientes hacfan parte de una inmensa red de tende-
ros y comerciantes a lo largo de decenas de municipios en los departamentos de
Atldntico, Bolivar, Magdalena, Sucre y Cesar: Asis Ltda., empresa de vigilancia
y seguridad, Camaguey, Palmeras de la Costa y Uniapuestas, entre otras, y el
puerto de Palermo a las orillas del rio Magdalena (Serana, 2006, 14 de octubre).

En esta fase también resulta clave conseguir el manejo de las universidades.
En el caso del departamento del Magdalena, cinco asesinatos selectivos dentro
de la Universidad del Magdalena sugirieron que los paras habian tratado de in-
filtrarla (E/ Tiempo, 2004, 26 de septiembre)."

Todo lo anterior llevé al “dominio real” de los paramilitares en la Sierra
Nevada de Santa Marta, consoliddndose asi un proyecto politico, econémico
y social, con un control sobre el departamento del Magdalena, casi total (£/
Tiempo, 2004, 26 de septiembre). De esta manera, la guerra golped a las co-

13 Siempre guardaré en mi memoria lo contradictorio que resultd suspender mis estudios de cuarto
semestre de Ciencia Politica y Gobierno en la Universidad del Rosario para viajar a Santa Marta a estudiar
Antropologfa en la Universidad del Magdalena. Estoy hablando del segundo semestre de 2005, cuando
desanimada por la caja de cristal en la que me sentfa en Bogotd decidi viajar a la costa para encontrarme con
otro mundo, con lo que yo esperaba fuera algo mds cercano a la realidad del pafs en el que me encontraba en
ese momento. Sin embargo, a los pocos dias de iniciar mis clases en la Unimag esta bisqueda de la verdad
terming convirtiéndose en miedo y un alto nivel de autocensura. Me explico, cada vez que realizaba una
intervencién en una de mis clases de primer semestre de Antropologfa, preguntdindome, criticando o cues-
tionando las fallas del actual gobierno —entre otras, la evidente presencia del paramilitarismo en todas las
estructuras del poder en Santa Marta—, era motivo para que uno de mis compaferos, casi siempre Alejandro,
me llamara la atencién por hablar de esos temas “prohibidos” y me advirtiera del peligro que corria al hacerlo.
Al principio yo no entendfa, y acostumbrada a hablar en la caja de cristal de la que provenia pretendi seguir
haciéndolo. Por lo menos, hasta aquel momento en el que me enteré sobre el asesinato de varias personas
vinculadas a la Universidad, el estudiante de economia Hugo Maduro en el afio 2000, el vicerrector Julio
Alberto Otero en €l 2001, el decano de Educacién Roque Morelly Zdrate en el 2002 y el destacado profesor
Alfredo Correa de Andreis en el 2004, quien trabajaba con comunidades desplazadas por el paramilitarismo.
Por supuesto, mis deseos de participar en las clases con mis, en ese momento “inoportunos”, comentarios
sobre el contexto politico en el que me encontraba se vieron censurados por el miedo de contar con la mala
suerte de “olerle a guerrilla”, o simplemente presentar una idea subversiva para el orden paraco en el que me
encontraba. Sin duda, en la Universidad se habfa infiltrado el paramilitarismo.
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munidades indigenas pues estos ejércitos ilegales invadieron sus tierras y con
sus botas mancillaron sus sitios sagrados y ocasionaron una crisis humanitaria.
“Especialmente durante el periodo de 2004-2006, cuando los grupos de la gue-
rra ocuparon todas las cuencas de los rios, llevando consigo amenazas, hambre,
desplazamientos y asesinatos” (OGT, 2009a: 9), evidencidndose su triunfo por

medio de un dominio real del territorio.

Desmovilizacién y rearme

La desmovilizacién de estos dos bloques se dio durante el segundo periodo
presidencial de Alvaro Uribe. El 3 de febrero de 2006 se desmovilizé el Bloque
Resistencia Tayronay en el 2008 Herndn Giraldo y Jorge 40 —tltimo de los jefes
paramilitares de las AUC en desmovilizarse— fueron extraditados a los Estados
Unidos (Verdad Abierta, 2008, 29 de diciembre).

Sin embargo, el fin del dominio paramilitar en la Sierra Nevada no repre-
senté un gran cambio en términos de extensién de hectdreas del cultivo ilicito
de coca, pues estas se han mantenido durante los dltimos ocho afios (hasta el
2010) entre las 300 y 1300 hectdreas, principalmente cultivadas en los mdrgenes
de las tierras bajas, entre las altas montafas de la Sierra Nevada y la costa del mar

Caribe (UNODC, 2010: 35).

Tabla 1. Cultivos de coca en la regién de la Sierra Nevada, 2004-2009 (en hectdreas)

Porcentaje de

Departamento 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | cambio 2008-
2009
Guajira 556 329 166 87 160 163 2
Magdalena 706 213 271 278 391 151 -61
Total 1.262 542 437 365 551 315 -43

Tendencia anual
(porcentaje)

66 -57 -19 -16 51 -43

Fuente: UNODC, Colombia, censo de cultivos de coca (2010: 35)

Asimismo, el fin del dominio paramilitar no significé el final de la vio-
lencia, pues desde antes de la desmovilizacién Jorge 40 y otros mandos del
Bloque Norte de las AUC ya estaban pensando en un proceso de recompo-
sicién, ubicando miembros confiables en lugares estratégicos. Asi, los grupos
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que forman posteriormente las denominadas bacrim,'* operan del mismo
modo que lo hicieron las autodefensas: con las armas intimidan y atacan a la
poblacidn, estdn por lo regular en las mismas zonas y para financiarse ejercen
las mismas actividades delincuenciales de narcotréfico, contrabando y otras
formas de economifas ilegales y legales. Mantienen vigente el narcotréfico y un
modus operandi en la ilegalidad. De la misma manera, las formas de ataque
y coercién a la poblacién son similares; por tanto, el grado de vulnerabilidad
de la poblacién civil sigue siendo alto (Fecude, 2009: 301-302).

En la entrevista realizada a Gonzalo se revelaron algunos de los motivos
reales de la desmovilizacién, por lo menos en la vereda de Los Achotes, donde:

se recluta gente para desmovilizarse, pero la mayorfa de la gente del Blo-
que Resistencia Tayrona que se desmoviliza jamds ha cogido un arma, por
ejemplo de la vereda de desmovilizan los hijos de los campesinos, que se
crian alld que son mds pescadores, estudiantes de la escuela que no saben
de la guerra y hasta ahora esta cumpliendo 17 afios, la gente se desmoviliza
por la plata, esa es la idea de ellos, ellos estaban muy pobres y si por ponerse
un uniforme, tomarse unas fotos, pasar un dfa y entregar unos misiles les
dan una plata, muchos se acogen por eso, (Entrevista a Gonzalo, Viotd,

Cundinamarca, marzo de 2012)

Segtin esto, el conflicto armado en Colombia, ligado a la expansién de cul-
tivos ilicitos, sigue produciendo elevados costos sociales, econémicos y ambien-
tales, entre ellos la pérdida de vidas humanas, la destruccién del capital social,
el deterioro de la diversidad bioldgica y la violacién de los Derechos Humanos
de las comunidades indigenas.

Hasta esta primera parte del capitulo llevé a cabo tres tareas. Primero ubiqué
los momentos legales en los que fueron reconocidos por primera vez los terri-
torios pertenecientes a las comunidades indigenas que habitan la Sierra Nevada
de Santa Marta. En segundo lugar, sefialé muy someramente los principales

procesos de asentamiento que estas comunidades tuvieron que resistir —con-

14 En la Sierra Nevada se identificaron estructuras de las Aguilas Negras, constituidas por una disidencia
y un rearme del Bloque Central Bolivar 14; la Organizacién Nueva Generacidn; las Autodefensas Gaitanistas;
Los Nevados y Los Paisas. Después de desmovilizado el Bloque Norte, aparecié un grupo denominado Los
Nevados, al mando de Los Mellizos (Fucude, 2009: 299).
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quista espafiola, reformas borbénicas y llegada de los misiones capuchinos, entre
otras. Y, por dltimo, identifiqué el surgimiento del narcotrifico y la accién del
paramilitarismo en busca del dominio real de esta zona. Todo esto para revelar
cémo desde la prdctica, la cuestion del territorio empieza a ser abordada a par-
tir de una posicién espacial, donde las dindmicas de poder marcadas desde la
época de la Colonia hasta el surgimiento del paramilitarismo determinaron los
procesos sociales dados al interior de la Sierra Nevada, y finalmente, dar paso a
la segunda parte del capitulo, centrada en el andlisis de la interpretacién que el
Estado colombiano hace del territorio.

El “espacio”, una apuesta por el Estado

Parto de la idea de que el Estado colombiano es un Estado social de Derecho
que ha reconocido en su Constitucién Politica una pluralidad y multiculturali-
dad que han producido, a su vez, una amplia legislacién en torno a los derechos
de las comunidades indigenas que habitan en el pais. De igual forma, el Estado
estd obligado a combatir el problema de los cultivos ilicitos que conlleva al nar-
cotrdfico, a la violencia, a la financiacién de grupos ilegales, a economias locales
ficticias, a la ilegalidad, a problemas de sanidad publica. En este sentido, surge
el interés de analizar estos dos tipos de marcos legales, tarea que llevaré a cabo

a continuacién.

Marco legal

El marco legal que se registra en la tabla 2 contiene los principios legislativos mds
significativos respecto a temas como la autonomifa, el consumo de coca, la con-
sulta previay la diversidad cultural, fundamentales para el andlisis de los derechos
de los Pueblos Indigenas en Colombia. De igual forma, contiene la legislacién
correspondiente a la lucha contra el narcotréfico (fumigaciones, erradicacién de
cultivos ilicitos, proyectos productivos y familias guardabosques). El marco en
mencién se encuentra distribuido en tres niveles, internacional, regional y na-
cional, y su inclusién en el estudio de este capitulo consistié en reunir el discurso
que desde la legalidad —es decir, desde las leyes, normas nacionales y tratados
internacionales— el Estado impone a las comunidades indigenas, revelando una

visién particular sobre la espacialidad entendida en Colombia.
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Tabla 2. Derechos de los Pueblos Indigenas.

Tres niveles de andlisis: nacional, regional e internacional

Nivel internacional

Consulta previa

Declaracién de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas
(2007)

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno
de todos los derechos humanos y de las libertades fundamentales, reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y las normas internacionales de Derechos Humanos (Art. 1).

Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y
Tribales (1989)

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe el proceso de desarrollo, en la medida en que este
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (Art. 7).

Diversidad cultural

Convencién sobre

la proteccién y
promocién de la
diversidad de las
expresiones culturales
de la Unesco (2005)

“La diversidad cultural constituye un patrimonio comun de la humanidad que
debe valorarse y preservarse en provecho de todos” y, por tanto, su objetivo es
“proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales (Art. 1).

Lucha contra el narcotrfico

Convencién Unica
de 1961 sobre
estupefacientes.
Enmendada por el
Protocolo de 1972

Dio las bases sobre las cuales hoy se sustenta el sistema de fiscalizacién de drogas,
se especifican las medidas necesarias que deben tomar los Estados miembro

en la produccién y fiscalizacién de estupefacientes, y se conforma una accién
concertada y universal respecto a la fiscalizacién de estupefacientes, cuyo objeto
principal es el de prevenir y combatir el uso indebido de los mismos. Dicha
convencién en su predmbulo reconoce que “la toxicomanfa constituye un riesgo
para la salud fisica y sicoldgica de las personas y entrafia un peligro social y
econdmico para la humanidad”. Finalmente, establece las respectivas funciones
de la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social y crea la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, sefialados como érganos
internacionales de fiscalizacién (Art. 20).

Convenio sobre
Sustancias
Sicotrépicas (1971)

Por medio del cual se consignaron medidas contra el uso indebido de las
sustancias psicotrépicas y se amplié la lista de sustancias consideradas en esta
categorfa (citado en DNDP, 2010: 23).

La Convencién de

las Naciones unidas
contra el tréfico ilicito
de estupefacientes

y sustancias
sicotrépicas (1988)

Mediante la cual se adoptan medidas apropiadas para prevenir los cultivos ilicitos
y para la erradicacién de plantas que contengan sustancias estupefacientes o
psicotrépicas, que se cultiven ilicitamente dentro de los territorios de las partes
firmantes. Su propésito se centra en “promover la cooperacién entre las partes

a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos

del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas que tengan una
dimensién internacional” (Art. 2, numeral 1).

Continda
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Nivel internacional

Lucha contra el narcotrifico

Vigésima sesion
extraordinaria de las
Naciones Unidas
sobre el problema
de drogas (Ungass,
1998)

La definicién del desarrollo alternativo fue oficialmente reconocida y avalada

en esta asamblea, expresada como un “proceso para prevenir y eliminar el

cultivo ilicito de plantas que contengan sustancias narcéticas y psicotropicas a
través de medidas de desarrollo rural especificamente disefiadas para ello, en el
contexto de crecimiento econémico nacional sostenido y esfuerzos de desarrollo
sostenible en pafses que realizan acciones en contra de las drogas, reconociendo las
caracteristicas socioculturales particulares de cada comunidad y grupo objetivo,
dentro del marco de una solucién global y permanente al problema de las drogas
ilfcitas” (citado en DNP, 2010: 23).

Declaracién Politica
sobre las Drogas,
Sesién especial de
las Naciones Unidas

Mediante la cual se hizo una evaluacién del proceso de lucha contra las drogas
ocurrido durante los dltimos diez afios. Como resultado de estas mesas se formul6 “el
Proyecto de Declaracion Politica y Plan de Accién sobre cooperacién internacional en
favor de una estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el problema mundial
de las drogas”, que en materia de desarrollo alternativo plantea, especificamente,

la necesidad de aplicar un criterio equilibrado a largo plazo para hacer frente al

sobre Drogas (2009) | cultivo ilicito de plantas utilizadas en la produccién de estupefacientes y sustancias

sicotrépicas, y la importancia de propender por estrategias innovadoras en apoyo del

desarrollo alternativo (citado en DNP, 2010: 23).

Nivel regional
Lucha contra el narcotréfico

Comité Andino Conformado por las autoridades nacionales de los paises miembros de la
para el Desarrollo Comunidad Andina, responsables de la lucha contra la produccién, trdfico y
Alternativo (CADA) consumo de drogas ilicitas (citado en DNB, 2010: 24).

Creada y establecida por la Asamblea General de la OFA en 1986. Obedece a una
Comisién estrategia hemisférica sobre las drogas y tiene como principales metas fortalecer las

Interamericana para
el control del Abuso

capacidades humanas e institucionales de sus Estados miembros para reducir la
produccion, trifico y uso de drogas ilicitas, y encarar las consecuencias sanitarias,
sociales y penales de la problemdtica de las drogas. Asf mismo, busca promover

deD Cicad . . . : .
¢ Drogas (Cicad) programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, debido a su importancia en
la reduccién de cultivos ilicitos, y enfrentar el problema mundial de las drogas (OEA).
Consej . . .
onsejo. Conformado para ser un foro de consulta, coordinacién y cooperacién en materia de
Suramericano sobre ., . .
ol Problema Mundial | Prevenciony lucha contra el problema mundial de las drogas, en concordancia con las
disposiciones del Tratado Constitutivo de Unasur (citado en DNB, 2010: 24).
de las Drogas
Se firmé en 1999 durante las administraciones de los gobiernos de Bill Clinton de
Estados Unidos y Andrés Pastrana Arango de Colombia, con el objetivo de crear
una estrategia antinarcoticos. Después serfa asumido por las administraciones
. de los presidentes George W. Bush y Alvaro Uribe Vélez, cuando se expandirfa
Plan Colombia

mediante la aprobacién de $2.8 billones de délares a través de la Iniciativa
Andina Contra las Drogas-ACI (Presidencia de la Republica, 2004, 19 de marzo).
Finalmente, lo continuardn los gobiernos del estadounidense Barack Obama y el
presidente de Colombia Juan Manuel Santos.

Continta
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Nivel nacional

Autonomfa

Constitucién Politica

de Colombia de 1991

En el articulo 246 de la Carta Constitucional se puede leer que “Las autoridades
de los Pueblos Indigenas podrén ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Reptblica. La ley
establecerd las formas de coordinacién de esta jurisdiccién especial con el sistema
judicial nacional”, y en el articulo 330 que “De conformidad con la Constitucién
y las leyes, los territorios indigenas estardn gobernados por consejos conformados

>

y reglamentados segtin los usos y costumbres de sus comunidades... ”.

Coca

Ley 67 de 1993

Por medio de la cual se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra
el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, suscrita en Viena el
20 de diciembre de 1988. Establece que “Colombia entiende que el tratamiento
que la Convencién da al cultivo de la hoja de coca como infraccién penal debe
armonizarse con una politica de desarrollo alternativo, tomando en cuenta los
derechos de las comunidades indigenas involucradas y la proteccién del medio
ambiente” (numeral 2 de las Declaraciones).

Sentencia C-176 de
1994

Revisién constitucional de la Ley 67 del 23 de agosto de 1993, por medio de la
cual se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, suscrita en Viena el 20 de diciembre
de 1988, la cual establece que “No se puede colocar en el mismo plano la planta
coca y los usos licitos y legitimos que de ella se han hecho y se pueden hacer, y
la utilizacién de la misma como materia prima para la produccién de cocaina”

(1994: 90).

Consulta previa

Ley 21 de 1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio niimero 169 sobre Pueblos Indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la septuagesimosexta reunién de
la Conferencia General de la OIT, celebrada en Ginebra en 1989, que asumid el
deber de proteger la diversidad cultural, la autonomfa de los Pueblos Indigenas, la
identidad cultural, la propiedad de la tierra y los territorios indigenas, la libertad
de conciencia y la libertad de culto (Arts. 1y 14).

Dejé claro que “El Estado Social de Derecho y la democracia participativa se
han ido construyendo bajo la idea de que el reino de la generalidad no sélo no
puede ser llevado a la préctica en todas las circunstancias, sino que, ademds, ello
no siempre es deseable; la idea del respeto a la diversidad, al reconocimiento

Sentencia T-428 de . . . .

1992 de las necesidades especificas de grupos sociales diferenciados por razones de
cultura, localizacién, edad, sexo, trabajo, etc., ha sido un elemento esencial para
la determinacién de los derechos sociales econémicos y culturales y en términos
generales, para el logro de la justicia” (citado en Corte Constitucional, Sentencia
SU-383 de 2003: 109).

Sentencia SU 039 d Establece que la consulta previa “se erige en un instrumento que es bdsico para

entencia e S . . .
reservar la integridad étnica, social econémica y cultural de las comunidades

1997 & y

indigenas y para asegurar por ende su subsistencia como grupo social” (1997: 28).

Contintia
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Nivel nacional

Consulta previa

Sentencia SU 383 de
2003

A través de la cual se demuestra que no se puede argumentar “que la consulta sélo
procede para propiciar la participacién de los representantes de las comunidades
en la explotacidn de los recursos naturales en los territorios indigenas” (2003: 163),
pues la consulta previa “es una modalidad de participacién de amplio espectro”
(2003: 164) y debe realizarse para que los proyectos de fumigacién avancen, pues
sin ella estos estarfan incumpliendo la norma y no podrian continuar.

Resolucién 0026 del
8 de octubre de 2007

Por la cual se autoriza la erradicacién de cultivos ilicitos en dreas de resguardos
indigenas del pais donde se hayan surtido procesos de consulta previa y que establece
que “Agotados los tramites y procedimientos mediante los cuales se surte el proceso
de consulta previa con las comunidades indigenas, y certificados los mismos por

la Oficina de Etnias del Ministerio del Interior y Justicia, se autoriza a la Policfa
Nacional-Direccién Antinarcéticos, para que realice las erradicaciones forzosas de
cultivos ilicitos en las 4reas de los resguardos indigenas consultadas” (Art. 1).

Diversidad cultural

Ley 397 de 1997

Define que “La cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracteriza a los grupos humanos y que
comprende, mds alld de las artes y las letras, modos de vida, DDHH, sistemas de
valores, tradiciones y creencias” (Art. 1, numeral 1).

Ley 1185 de 2008

La cual establece el patrimonio cultural de la Nacién, constituido entre otros
aspectos por la tradicién y el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los hdbitos (Art. 1).

Constitucién Polftica

de Colombia de 1991

La politica de diversidad cultural en Colombia se encuentra consignada en la
Constitucién Politica de 1991 y en las normas derivadas de ella, entre las cuales
se pueden mencionar el articulo 7 de la Constitucién, que dice que “el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana’s

el articulo 8 de la misma norma, que obliga al Estado y a las personas que

lo componen a proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; y el
articulo 70 constitucional, de acuerdo con el cual, “la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad”.

Fumigaciones

Resolucién 001 de 11
de febrero de 1994

El Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE) crea con esta resolucién el
Programa de erradicacién de cultivos ilicitos mediante aspersién aérea de glifosato
(PECIG), definido como un programa para extender y precisar las autorizaciones
concedidas para la destruccién y erradicacién de cultivos ilicitos en el pafs, a través
de los medios idéneos prescritos para este efecto, teniendo en cuenta pardmetros
operacionales de reconocimiento de las dreas de cultivos, la procedencia del
método de aspersién en el drea controlada, el planeamiento operacional, la
coordinacién con las autoridades locales, la accién civico-policial, la evaluacién
periddica de resultados y la auditoria ambiental (1994: 3).

Resolucién 005 de
agosto 11 de 2000

Modifica y amplia la resolucién 001 de 1994, establece procedimientos para

la erradicacién, define la auditoria técnica y determina la creacién del Comité
Técnico Interinstitucional como érgano asesor para el desarrollo del Programa de
Erradicacién de Cultivos.

Contintia
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Nivel nacional

Fumigaciones

Resolucién 0013 del
27 de junio de 2003

Oficializ6 los procedimientos para el PECIG, exigid la aplicacién de un programa
de manejo ambiental, elaborado, ejecutado y controlado por el Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en coordinacién con la Policfa
Nacional-Direccién Antinarcéticos.

Ley 30 de 1986

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras
disposiciones como la constitucién y competencias del CNE, érgano rector de la
politica y al que le correspondié decidir sobre la forma y procedimientos finales de
erradicacién (Art. 91).

Lucha contra el narcotrifico

Ley 13 de 1974

Ratific6 en Colombia la Convencién Unica de la Organizacién de las Naciones
Unidas sobre Estupefacientes, de 1961, y el Protocolo de 1972.

Ley 43 de 1980

Ratificé en Colombia la Convencién sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971.

CONPES 3218 de
2003

Por medio del cual se implementd el Plan de Desarrollo Alternativo (PDA), cuyo
objeto se centré en: “(i) consolidar el proceso de erradicacién de cultivos ilicitos

y prevenir su expansion; (ii) brindar alternativas estables de ingresos, empleo y
valorizacién patrimonial a las familias y comunidades campesinas vinculadas;

(iii) promover procesos de desarrollo institucional y de legitimidad del Estado; y

(iv) apoyar el fortalecimiento del capital social, estimulando la organizacién, la
participacion, el control comunitario” (2003: 2). A su vez, el PDA se concentrd en

la “generacién de condiciones y oportunidades licitas para el empleo productivo y
sostenible de la mano de obra rural, sustrayéndola asf del circuito ilegal. Este cambio
de énfasis buscd el establecimiento de una base econémica licita en el émbito regional
y local, asf como la valorizacién del patrimonio natural, en particular de los bosques
y la diversidad bioldgica asociada, y de los servicios ambientales que estos ecosistemas
estdn en capacidad de ofrecer al conjunto de la sociedad” (2003: 5). También cre6

el programa Familias Guardabosques, para vincular tanto a las familias que han
erradicado los cultivos ilicitos, como a las que no los han tenido nunca (2003: 9).

CONPES 3669 de
2010

Busca “mejorar la calidad de la informacién sobre la presencia de los cultivos
ilicitos en el territorio nacional y sobre las estrategias de erradicacién manual
voluntaria y forzosa y, fortalecer la cultura de la legalidad para que las comunidades
reconozcan la ley y fortalezcan sus valores; por dltimo, debe fomentar la atencién a
las comunidades afectadas por esta actividad ilicita o en riesgo de estarlo, a través de
la implementacién de iniciativas integrales y sostenibles de desarrollo alternativo,
que contemplen aspectos econémicos, sociales, ambientales e institucionales para
mejorar sus condiciones bdsicas” (2010: 46).

Decreto 949 de 1990

Por el cual se creé la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE), encargada

de implementar las politicas antidrogas en el pais y cuya principal funcién fue
“ejecutar las decisiones del Consejo Nacional de Estupefacientes y coordinar

el desarrollo y ejecucién de las politicas del Gobierno Nacional en materia de
control, prevencién y represién de estupefacientes” (Presidencia de la Republica,
Decreto 2159 de 1992, Art. 5). Hoy estd en liquidacién, luego de entrar en
vigencia el Decreto 3183 de 2011, por medio del cual se trasladan sus funciones al
Ministerio de Justicia y del Derecho (Art. 29).
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Nivel nacional

Lucha contra el narcotrifico

Cre la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional
(hoy Departamento para la Prosperidad Social-DPS), como organismo encargado
de canalizar y ejecutar los recursos nacionales e internacionales destinados a atender
ala poblacién vulnerable. Este decreto también transformé el PDA en el Programa
Presidencial Contra Cultivos Ilicitos (PCI), para que coordinara los programas
Decreto 2467 de encaminados a asistir a la poblacién amenazada o afectada por los cultivos ilicitos
2005 (citado en DNP, 2010: 25). Cuenta, esencialmente, con tres componentes:
Proyectos Productivos (sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos), Grupos Méviles
de Erradicacién (eliminacién manual forzosa de cultivos de marihuana, coca o
amapola) y Familias Guardabosques, que beneficia a personas que habitan 4reas
ambientalmente vulnerables, que dependen de los cultivos ilicitos y que estén
decididas a eliminar de forma voluntaria esos cultivos (DPS, 2009).

Por medio de la cual se crea la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién
Territorial, que debe “implementar, ejecutar y hacer seguimiento a la ejecucién de

la Politica Nacional de Consolidacién Territorial, y canalizar, articular y coordinar la
intervencién institucional diferenciada en las regiones de consolidacién focalizadas y
en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos” (Art. 2). Esta unidad entra a administrar
Decreto 4161 de también el Programa Presidencial Contra Cultivos Ilicitos y debe contribuir al

2011 “propésito de lograr zonas libres de cultivos ilicitos para recuperar o establecer de
manera irreversible el control institucional y legal del territorio. Lo que implica una
concentracién de esfuerzos en las zonas de consolidacion, regiones estratégicas, que
se han caracterizado por la presencia de grupos armados ilegales, baja gobernabilidad
y presencia de cultivos ilicitos, que requieren de atencién especial del Estado, para
recuperar el control institucional” (DPS).

Fuente: elaboracién propia

Hegemonia y cierre de la sociedad
El interés por recoger el marco legal del Estado colombiano en torno a dos asun-
tos tan diferentes como los Derechos Humanos de las comunidades indigenas
y la lucha contra el narcotrdfico, obedece a la necesidad de comprender el pos-
tulado ético de la politica que enmarca, y como a través de su establecimiento
configura hegeménicamente un cierto proyecto politico. De acuerdo con esto,
la grave problemdtica que enfrentan las comunidades indigenas cuyos territo-
rios se han visto utilizados por grupos paramilitares para el cultivo ilicito de la
coca, es afrontada por el Estado colombiano por medio de una normatividad
que pretende resolver el problema, o lo que en primera medida es una falla o
dislocacién de la estructura impuesta por el Estado mismo.

La normatividad que se presenta en la tabla 2 es la base de la fundamenta-
cién juridica del Estado ante la problemdtica mencionada (Convenio 169 de la
OIT, Ley 397 de 1997, articulo 330 de la Constitucién Politica de Colombia,
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Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, Programa Presidencial Contra
Cultivos Ilicitos, etc.), y la institucionalidad que propone el Derecho interna-
cional, a través de la legitimacién de su ideologfa (multiculturalismo, Derechos
Humanos, democracia, libertad).

Ahora bien, dicha normatividad que pretende “cerrar la fisura en la estruc-
tura dislocada, mediante la expansién de un cierto proyecto politico” (Torfing,
1998: 44), es hegemdnica, ya que se cree capaz de resolver el problema o dis-
locacién, ignorando que este es superior a ella. Esta operacién por la que una
particularidad, en este caso norma legislativa, asume una significacién univer-
sal, inconmensurable consigo misma, es lo que Laclau denomina hegemonia
(2006b: 95).

Siguiendo este andlisis, ademds de la caracteristica universal que pretende
el marco legal que se ha expuesto, este también se ha centrado en la tarea de as-
pirar a un “cierre de la sociedad”; es decir, ademds de creer que por medio de sus
leyes, normas y tratados el Estado colombiano puede superar el problema del
narcotréfico, considera que puede acabar con cualquier evento que logre dislocar
la estructura, pensando asi la sociedad como un lugar homogéneo y unitario,
donde desaparecen las diferencias, y también el otro.

La problemdtica que enfrentan las comunidades indigenas de la Sierra Ne-
vada en torno al narcotrdfico (tema sobre el cual profundizaré mas adelante),
asf como las demandas que estas poblaciones han hecho respecto a la violacién
de sus derechos, son un claro ejemplo de cémo se presenta una fisura dentro de
la estructura dislocada del Estado. A la vez, el intento de este tltimo por cerrar
dicha fisura por medio de la restructuracién social que pretende el marco legal
que ha instaurado para enfrentar el narcotréfico, produce como resultado una
préctica hegemdnica. Asi, el Gobierno colombiano, por medio de sus fuerzas
legales cree resolver las demandas de las comunidades indigenas, demandas que al
perdurar a través de los afios, demuestran la imposibilidad del cierre pretendido.

De acuerdo con lo anterior, el “cierre de la sociedad”, o mejor, la unificacién
de la sociedad a partir de la configuracién de un espacio politico hegeménico,
obedece también a unas dindmicas de la espacialidad impuestas por el Estado,

las cuales sardn analizadas a continuacién.
El debate dentro de las ciencias sociales y una primera idea de “espacio”

El informe de la Comisién Gulbenkian para la restructuracién de las ciencias

sociales, presentado por Immanuel Wallerstein, analiza criticamente el descui-
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do que han tenido estas disciplinas respecto al estudio y conceptualizacién del
espacio. Este ha sido reducido tedricamente a un “elemento menor” y, ademds,
las ciencias sociales han heredado una visién de la espacialidad restringida a las
fronteras de los Estados y de los territorios soberanos que colectivamente definen
el mapa politico del mundo (Wallerstein, et 4l., 2006: 28 y ss.).

Ahora bien, la importancia del aporte de las ciencias sociales se enmarca
dentro de lo que Antonio Gramsci denominé como los “intelectuales orgdni-
cos”, productores de cultura y filosofia, pero también agentes organizadores de
la sociedad, pues su cardcter “orgdnico” les permite el mantenimiento del poder
de clase y perpetia las relaciones de dominacién entre estas (1986: 353-382).

De esta forma, las ciencias sociales han asumido que los espacios son homo-
géneos y equivalentes y que estdn regidos por dos consideraciones principales,
primero, que el espacio es una mera plataforma —en la que se desarrollan los
acontecimientos u operan los procesos— esencialmente inerte, y segundo, que
el espacio es un elemento de contexto que tiene una influencia menor sobre los
acontecimientos (Wallerstein et 4l., 2006: 28 y ss.).

Este primer acercamiento que hago sobre el tema del espacio, no es mds que
una iniciativa para revelar c6mo se ha configurado una apuesta politica para pen-

sar que el espacio social

es el espacio del Estado
y que este representa un
lugar analitico neutral
donde transcurren las
relaciones sociales. El
fotograma que aquf se

reproduce de la pelicula
Matrix puede servirnos
de ilustracién para esta idea del espacio como algo neutral. Morfeus y Neo con-
versan sobre la “realidad”, mientras se encuentran sobre un plano vacio, neutro,

sin nada alrededor." Asi, el primero le dice al segundo:

sQué es “real”? ;De qué modo definirfas “real”? Si te refieres a lo que pue-
es sentir a lo que puedes oler, a lo que puedes saborear y ver, entonces
d tir a | des ol 1 des sab t

el término “real” son sefiales eléctricas interpretadas por tu cerebro. Este

15 Escena de la pelicula Matrix, escrita y dirigida por los hermanos Larry y Andy Wachowski (1999).
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es el mundo que td conoces. El mundo tal y como era a finales del siglo
veinte. Ahora sélo existe como parte de una simulacién interactiva neural
que llamamos Matrix. Has vivido en un mundo imaginario, Neo. Este es
el mundo como es, en la actualidad. Bienvenido al “desierto de lo real”.!¢

(Wachowsky y Wachowsky, 1999)

Continuando con este didlogo, después de explicarle cémo la inteligencia
artificial creada por los hombres se apoderé de los seres humanos, Morfeus le
dice a Neo: “;Qué es Matrix? Control. Matrix es un mundo imaginario generado
por un ordenador construido para mantenernos bajo control y convertir a un
ser humano en esto” (Wachowsky y Wachowsky, 1999).

A partir de la compresién del didlogo se puede hacer una pequena inter-
pretacién del mundo en el que vivimos hoy —o mejor, sobre el espacio en el que
estamos—, que si bien no es una simulacién interactiva como la Matrix, si es
pensado como un lugar vacio, homogéneo y neutral, donde el Estado determina
lo que es real, y nos ubica en un espacio imaginario en el que los hombres somos
controlados y convertidos en un recurso para la explotacién.

Ahora bien, el espacio nacional, entendido como el espacio que se tiene
presente en el ejercicio politico estatal, es un espacio diferente de otros espacios
nacionales, pero inicamente por medio de la presencia de unas fronteras. El es-
pacio es un capital del Estado, le pertenece a este dltimo, es sobre el cual despliega
su dominio, donde se encuentran los ciudadanos que representa y, finalmente,

donde ejerce su fuerza."”

16 Frase utilizada inicialmente por el filésofo y sociélogo francés Jean Baudrillard, en su libro Cultura
y simulacro (1978), realizando un andlisis sobre el texto de Jorge Luis Borges “Del rigor en la ciencia”, que
dice: “... En aquel imperio, el Arte de la Cartograffa logré tal Perfeccién que el mapa de una sola Provincia
ocupaba todo una Ciudad, y el mapa del imperio, toda una Provincia. Con el tiempo, esos Mapas Desme-
surados no satisficieron y los Colegios de Cartégrafos levantaron una Mapa del Imperio, que tenfa el tamafo
del Imperio y coincidfa puntualmente con él. Menos Adictas al Estudio de la Cartograffa, las Generaciones
Siguientes entendieron que ese dilatado Mapa era Inttil y no sin Impiedad lo entregaron a las Inclemencias
del Sol y de los Inviernos. En los desiertos del Oeste perduran despedazadas Ruinas del Mapa, habitadas
por Animales y por Mendigos; en todo el Pais no hay otra reliquia de las Disciplinas Geogréficas” (Borges,
1960: 103), y donde el autor plantea que: “Hoy en dfa [...] serd el mapa el que preceda al territorio y el que
lo engendre, y si fuera preciso retomar la fibula, hoy serfan los girones del territorio los que se pudrirfan
lentamente sobre la superficie del mapa. Son los vestigios de lo real, no los del mapa, los que todavia subsisten
esparcidos por unos desiertos que ya no son los del Imperio, sino nuestro desierto. El propio desierto de lo

real” (Baudrillard, 1978: 5-6).

'7 Para profundizar sobre este tema sugiero se haga una lectura del trabajo de Ingrid Johanna Bolivar
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De ahi que al analizar la legislacién adoptada en Colombia con respecto a
la defensa de los Derechos Humanos de las comunidades indigenas y la lucha
contra el narcotrdfico, se evidencia claramente una tendencia a pensar el espacio
como un lugar homogéneo, donde el Estado lleva a cabo unas politicas y unos
ejercicios de control social. Por ejemplo, si bien el Estado colombiano debe
combatir la presencia de cultivos ilicitos dentro de las comunidades indigenas,
es decir, tiene que llevar a cabo programas como las fumigaciones con glifosato,
la erradicacién manual de cultivos ilicitos, la implementacién de proyectos pro-
ductivos y la creacién de Familias Guardabosques, también es su deber proteger
dichas comunidades en la medida en que sean ellas las que decidan cémo adoptar
los programas y politicas impuestas por el Estado, segtin los pardmetros que su
cultura permita y crea correctos en su territorio ancestral. Todo esto dentro de
un mismo espacio.

Lo anterior evidencia que dentro de estos dos compromisos legales, lo que
prima es una interpretacién del espacio como un lugar homogéneo donde todos
los Pueblos Indigenas “deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie el proceso de desarrollo en la medida en que éste afecte |[...] las
tierras que ocupan [...] y deberdn participar en la formulacidn, aplicacién y eva-
luacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente” (OIT, Convenio 169 de 1974, Art. 7, numeral 1),
ya que el espacio que ocupan los Pueblos Indigenas, es el lugar donde muchas
veces se da la “explotacién de los recursos naturales” (Corte Constitucional, Sen-
tencia SU-383 de 2003: 164), o mejor aun, donde se encuentran “las riquezas
naturales de la Nacién” (Constitucién Politica de Colombia de 1991, Art. 8),
pero también donde se lleva a cabo una “accién concertada y universal respecto
a la fiscalizacién de estupefacientes” (ONU, 1961: 1) y la “destruccién y erra-
dicacién de cultivos ilicitos” (Consejo Nacional de Estupefacientes, Resolucién

001 de 1994: 3).

“Espacio, violencia y politica: la autocomprensién de la sociedad burguesa”, en (Des) territorialidades y (No)
lugares. Procesos de configuracion y transformacién social del espacio (Gémez y Piazzini, 2006), donde ademds
de tocar el tema de la neutralidad del espacio, realiza un andlisis sobre el proceso histérico de constitucién
del monopolio de la violencia, y sobre los “actos de violencia” que lleva a cabo el Estado para legitimarse y
regular a la sociedad: “Ahora bien, las luchas de competencia e integracién que consolidan el monopolio de
la violencia, que reducen el nimero y el poder de los hombres con armas y pretensiones de dominio, son las
mismas que favorecen la constitucién de soberanfa y la unificacién territorial que se consideran caracteristicas
del dominio estatal” (2006: 126-127).
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Todo lo anterior tiene el fin dltimo de lograr la fijacién de un espacio defi-
nido por una politica nacional de consolidacién y reconstruccion territorial, a través
dela cual el Estado pueda recuperar o establecer de manera irreversible el control
institucional y legal del territorio (DPS). El espacio del Estado es entonces un
lugar homogéneo donde se extiende el dominio estatal y se establece el control

del territorio.

La produccién del espacio y el papel protagénico de la propiedad

A fin de ampliar este debate, introduzco el aporte de Henri Lefebvre, a través de
su obra La produccién del espacio (1974), anadiendo asi un componente mds al
andlisis, esto es, la 16gica del capitalismo moderno, ya que “Es el espacio y por el
espacio donde se produce la reproduccién de las relaciones de produccién capi-
talista. El espacio deviene cada vez mds un espacio instrumental” (1974: 223),
lo cual quiere decir que el espacio se convierte en el lugar de la propiedad, cuyas
caracteristicas cuantitativas, geométricas y matemdticas logran fragmentarlo y
pulverizarlo para entrar en el orden de la propiedad privada, pues cada fragmento
tiene su propietario y se halla pulverizado para ser comprado y vendido, obede-
ciendo asf a un amplio nimero de estrategias econdmicas, dentro de las cuales
encontramos, por ejemplo, aquellas de las compafifas multinacionales, las de los
Estados y las de la energfa, entre otras (Lefebvre, 1974: 219-228).

Esta légica de la propiedad privada implica entonces la emergencia de un
espacio organizado a través del poder de disposicién sobre los hombres y sobre
los recursos naturales que se concentran en el suelo. El Estado colombiano, a
través de su legislacién en torno a la lucha contra el narcotréfico, garantiza dicho
poder de disposicién al recuperar los territorios antes dedicados a la produccién
ilicita de cultivos de coca, restablecer su control institucional e instaurar unos
proyectos de produccién bajo el marco del “desarrollo alternativo”, propuesto
por la Sesién Extraordinaria de las Naciones Unidas sobre el problema de drogas
(UNGASS) de 1998, el cual plantea que es el “proceso para prevenir y eliminar
el cultivo ilicito de plantas que contengan sustancias narcéticas y psicotrépicas
a través de medidas de desarrollo rural especificamente disefiadas para ello, en el
contexto de crecimiento econémico nacional sostenido y esfuerzos de desarrollo
sostenible en paises que realizan acciones en contra de las drogas, reconociendo
las caracteristicas socioculturales particulares de cada comunidad y grupo obje-

tivo, dentro del marco de una solucién global y permanente al problema de las

drogas ilicitas” (citado en DND, 2010: 23).
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Siguiendo este orden de ideas, los Programa de Desarrollo Alternativo in-
cluidos en los planes nacionales de desarrollo “Hacia un Estado comunitario”
(2002-20006) y “Estado comunitario: desarrollo para todos” (2006-2010), de los
dos mandatos del expresidente Uribe, sirven como primera instancia para revelar
cémo el Estado se traza esta tarea por estatalizar el espacio y configurarlo como
un lugar homogéneo, donde termina ddndose la explotacién de los recursos hu-
manos y naturales. Como lo consigna el documento Conpes 3218: “El desarrollo
de la economia ilegal de las drogas se apoya en el debilitamiento del control le-
gitimo del Estado. A su vez, el control del Estado se debilita por la economia de
la droga” (2003: 5), razén por la cual se propone el desarrollo alternativo como
una primera via para resolver dicho problema, ya que tiene como objetivo un
fortalecimiento institucional para aumentar la credibilidad del Estado y legiti-
mar sus instituciones ante las comunidades rurales; y el establecimiento de una
base econdmica regional y local que ofrezca fuentes estables y licitas de empleo
e ingresos, a partir del uso sostenible de la base de los recursos naturales.

Ahora bien, la segunda instancia que abordamos para revelar esa apuesta del
Estado colombiano es la Politica nacional de erradicacién manual de cultivos
ilicitos y desarrollo alternativo para la consolidacién territorial, determinada
por el documento Conpes 3669 y cuyo objetivo se centrd en la “atencién a las
comunidades afectadas por esta actividad ilicita o en riesgo de estarlo, a través de
laimplementacién de iniciativas integrales y sostenibles de desarrollo alternativo,
que contemplen aspectos econdmicos, sociales, ambientales e institucionales
para mejorar sus condiciones bdsicas” (2010: 46) y el Plan Nacional de Desa-
rrollo “Prosperidad para todos” (2010-2014), bajo el eje de cinco locomotoras
o sectores que avanzan mds rdpido que el resto de la economifa: infraestructura,

vivienda, agro, minerfa e innovacién.

El sector agropecuario refleja el deseo y compromiso de aprovechar la riqueza
y el enorme potencial del campo colombiano para dar un verdadero salto
econdémico y social en las zonas rurales del pais. [...] El sector minero-
energético representa la oportunidad que tenemos de aprovechar de manera
responsable nuestra riqueza en recursos naturales para generar crecimiento
sostenible y mayor equidad social, regional e inter-generacional. Las ele-
vadas proyecciones de produccién de petréleo y carbdén para los préximos
afos, las estimaciones al alza de los precios internacionales de la canasta

minero-energética y la creciente actividad de exploracién en el territorio
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nacional, muestran claramente el papel crucial que tendrd este sector en la
economia colombiana en los préximos afos. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2011: 13-15)

Es importante mencionar otro mecanismo mediante el cual se revela la in-
terpretacién que el Estado hace del “espacio”: los megaproyectos. Estos dejan ver
los verdaderos intereses econémicos del Estado sobre el territorio perteneciente
a las comunidades indigenas. Por ejemplo, en la Sierra Nevada de Santa Marta
se estdn llevando a cabo cuatro, a saber: 1) el Puerto Multipropésito Brisas S. A.,
ubicado en Mingueo-Dibulla, Guajira; 2) la MPX para la explotacién de carbén
en Dibulla; 3) la represa Besotes en Valledupar, Cesar; y 4) la represa del Rio
Rancherfa, Guajira. En ninguno de estos se han realizado procesos de consulta
previa con las comunidades indigenas que habitan dichas zonas.

Ahora bien, para complementar este tema sugiero revisar el capitulo de Pedro
Nel Rojas Oliveros —en este mismo libro— “Del ‘Colombian dream’ a la ‘Barbie
negra’: racismo, multiculturalidad y resistencias”, especificamente la parte en la
que habla sobre “multiculturalismo y correccién politica”.

En definitiva, la idea que el Estado colombiano tiene del “espacio” tiene
varios elementos: el espacio es homogéneo; se piensa en este como un “elemen-
to menor”, al no reconocerse su importancia como espacio social, sino por el
contrario, como el lugar de la dominacién politica, el espacio nacional. En defi-
nitiva obedece a la idea de plataforma inerte, donde se tejen unas relaciones de
produccién sustentadas en la disposicién del Estado sobre los recursos humanos
y naturales.

En esta segunda parte del capitulo llevé a cabo tres tareas: primero, un re-
cuento de la legislacién que rige el accionar del Estado colombiano en cuanto
a la lucha contra el narcotrdfico y la defensa de los Derechos Humanos de las
comunidades indigenas, tanto a nivel nacional como a nivel internacional; se-
gundo, observé cémo se configura la hegemonia por parte del Estado, y tercero,
realicé un andlisis sobre la interpretacién que del “espacio” hace el Estado, a la
luz de la teorfa desarrollada por Wallerstein y Lefebvre respecto a este tema, apo-
ydndome en el ya mencionado marco legal. Todo esto con el fin de revelar cémo
es llevado a cabo el ejercicio de estatalizacién del espacio, por medio, entre otras
estrategias, de la legislacién adoptada por el Estado colombiano y, en contraste

con dicha interpretacién, dar paso a la tercera parte del capitulo, centrada en
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analizar la concepcién que del territorio tienen las comunidades indigenas de la

Sierra Nevada, a partir de su Ley de Origen.

Territorio, fundamento cultural de las comunidades indigenas

En esta parte del capitulo se llevard a cabo un ejercicio de caracterizacién de los
principios culturales que configuran la concepcién que las comunidades indige-
nas tienen sobre el territorio, los cuales serdn abordados a partir de su cosmovi-
sién y de las diferentes prdcticas sociales que se desarrollan tanto adentro como
afuera de sus resguardos. Esta informacién fue obtenida por medio de entrevistas
etnogréficas que se hicieron a diferentes lideres de las organizaciones indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta y por medio del material bibliografico que

aportaron dichas instituciones durante el desarrollo de esta investigacién.

El territorio tradicional: la linea negra, los eizuamas y los sitios sagrados

El territorio tradicional para las comunidades indigenas de la Sierra Nevada, ar-
huacos, wiwas y koguis, estd conformado a partir de tres fundamentos: la /inea
negra, los eizuamas y los sitios sagrados. Esta es la fortaleza y el fundamento de

sus culturas. Segtin su mito de la creacién:

Primero era Se. No habfa tierra, no habfa tiempo, aire no habfa, nada ha-
bia, pero estaba Se. Entonces vio que era bueno que hubiera material. En
luna cred a Seizhankua y a Seinekun para que crearan el mundo porque
Se mismo no se podia levantar y hacer. Entonces Jaba Se les dio un hilo de
pensamiento para trazar los limites de las partes altas, después les dio otro
mds largo para trazar los del medio y al final otro atin mds largo para los
limites de las partes bajas, la Linea Negra, para que en cada uno vivieran
animales y plantas diferentes. (OGT, 2009a: 19)

El eizuama es la base de la organizacién inicial, el principio de ordenamiento
espiritual interno para el uso, manejo y posesién del territorio ancestral. Cada
eizuama pone en préctica la relacién de los hombres entre si y con su territorio.
Este es un espacio politico desde donde se ejerce la gobernabilidad. Cuando se
habla de eizuama, se hace referencia a un sitio, a un lugar, que tiene una juris-
diccién en una parte del territorio ancestral a la que le competen varias zonas; es
alli donde reposa el conocimiento de la cultura y donde estd la ley escrita para

el manejo del territorio. Por eso, para el ordenamiento y la gobernabilidad en el
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territorio de las comunidades indigenas se habla de las jurisdicciones de los ei-
zuamas, porque es alli donde se legisla (CTC et 4l., 2006: 9).

Dentro de la jurisdiccién de los eizuamas existen a su vez varios sitios sa-
grados. Para las comunidades indigenas estos son los lugares que sus padres
espirituales les dejaron para cumplir con las ceremonias que garantizan la con-
servacion y el cuidado integral de la naturaleza y de las comunidades. Todos
tienen nombres propios y funciones relacionadas con el mantenimiento del
orden espiritual, colectivo y territorial que estdn obligados a cumplir. En estos
lugares estdn plasmadas las normas, los “cédigos”, que regulan su vida personal
y colectiva (CTC et 4l., 2006: 9).

Respecto al estudio de la configuracién territorial de las comunidades indi-

genas de la Sierra Nevada, Astrid Ulloa plantea que:

Para los Pueblos Indigenas de la SNSM el territorio es visto y sentido como
espacio vivencial de lo sagrado y lo cotidiano, del conocimiento de las leyes
propias, de la relacién con otros seres, con los humanos y del manejo o rela-
ciones que se tienen con ellos. Cada parte estd interrelacionada con lo otro.
La nocién de territorio articula la apropiacién simbélica y cotidiana tanto
del espacio fisico como simbdlico. El territorio es visto de manera integral
donde lo fisico y espiritual se articulan, y donde todos los seres tienen una

relacién y un lugar. (2010: 81)

Linajes y précticas sociales que se dan en el territorio

En los eizuamas estdn los linajes generales (Tuke) y los especificos (Dake). Los
linajes son, de acuerdo con los mandatos dados por la Ley Se, los encargados
de organizar las normas en cada uno de los eizuamas que les fueron asignados.
Tienen el mandato de alimentar y conservar el eizuama de su origen y todos los
lugares sagrados dentro del territorio que les corresponde, de la misma manera
como lo han venido haciendo los ancestros (CTC et 4l., 2006: 12).

A un linaje pertenecen aquellas personas que conocen o aprenden la norma-
tividad de ese espacio, que conocen los sitios sagrados para el manejo del agua,
de las plantas, de los animales y de las enfermedades, de todos los elementos y
sus relaciones, desde los nevados hasta el mar, y para hacerlo cada duke recibe
un sewd, elemento simbolo de poder con el cual pueden tener acceso y uso de

su respectivo eizuama para el manejo del territorio. El poder estd en términos de
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informacién y conocimiento para poder ejercer la funcién que le corresponde
en la sociedad (CTC, 2006: 12).

Los linajes cumplen una funcién al interior de los Pueblos Indigenas de la
Sierra Nevada que tiene que ver con la relacién que mantienen con el territorio
a través de los sitios sagrados. Esa funcién implica mantener su relacién con un
determinado sitio sagrado, para garantizar la unidad y el equilibrio de la natu-
raleza, el bienestar de las personas que conforman el linaje y el de toda la cultura
(CTCetdl., 2006: 12).

Adicionalmente, en el territorio se llevan a cabo un gran niimero de préc-
ticas sociales que obedecen al sostenimiento de la cultura como, por ejemplo,
los procesos de curacién, produccién, cuidado y conservacién de las primeras
cosechas y de las semillas propias, lo cual obedece al mantenimiento de su sobe-
ranfa alimentaria. En este mismo sentido, en las tres etapas mds importantes de
la vida de los indigenas se celebran unas ceremonias que estdn totalmente ligadas
al ordenamiento del territorio.

Asi, el cumplimiento del orden territorial empieza con la ceremonia del
nacimiento. Durante nueve dfas y nueve noches los mamos presentan al nifio
los elementos de la naturaleza que va a encontrar durante su vida. Asimismo,
el inicio de la vida sexual de los varones se hace ceremonialmente mediante la
entrega del poporo, y el de las mujeres al hilar el algodén. El matrimonio de los
indigenas se celebra de acuerdo con el ordenamiento territorial, por eso debe
corresponder a los linajes de la mujer y el hombre, pues desde alli comienza la
prevencién integral del territorio. Al momento de la muerte se lleva a cabo la ul-
tima ceremonia, y esta determina el final de las tres etapas (OGT, 2009a: 41-42).

El consumo de la coca, o poporeo, tiene una significacién especial para estos
Pueblos Indigenas, pues para ellos:

Antes de existir la luz, la coca fue creada como persona, como una mujer,
para que hasta el dfa de hoy fuera nuestra compafiera junto con el poporo
[...] ella nos sirve para prevenir las enfermedades y para purificar los ali-
mentos. A esta planta la relacionan con el conocimiento. La creacién en el
pensamiento estaba representada como una persona de piedra. De alli fue
tomada la semilla que ahora tenemos, la que en principio fue repartida a los
cuatro pueblos. As{ fue dejado. A través de la coca podemos tener comu-

nicacién permanente con nuestros padres espirituales. (OGT, 2009b: iii)
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Por esta razdn, la forma en que estas comunidades usan la coca debe estar
siempre bajo las normas establecidas y de acuerdo con las ensenanzas de los
mamos, de la misma forma que la siembra y la recoleccién se deben hacer por

medio de una ceremonia de bautizo.

Un intento por teorizar la experiencia territorial indigena

Una vez definidos los principios culturales que determinan la concepcién que
los indigenas de la Sierra Nevada tienen sobre el territorio, a continuacién
buscaré teorizar en cierta medida dicha concepcién. A este efecto utilizaré el
texto de Rita Laura Segato titulado En busca de un léxico para teorizar la expe-
riencia territorial contempordnea, que a modo de guia busca delimitar la nocién
de territorio, retomando el modelo lacaniano de realidad —real, imaginario y
simbdlico— para organizar las ideas sobre espacio y territorio, y la obra de Mi-
chel Foucault para el andlisis histérico de la relacién entre poder, poblacién y
territorio, sin ignorar el antagonismo tedrico entre los dos grandes intelectuales,
pero optando por pertenecer a un linaje que apunta a la posibilidad de encontrar
un punto de compatibilidad entre los dos, como el trabajo de Judith Butler y
Stuart Hall (2007: 78-79).

Segato parte de la idea de que los paisajes del territorio (geogréficos y hu-
manos) “aportan los emblemas en que nos reconocemos y cobramos realidad y
materialidad ante nuestros propios ojos y los de los otros”, (2007: 93). En este
sentido, el territorio adopta un papel de soporte para los procesos de reconoci-
miento e identificacién.

El territorio, en el caso de las comunidades indigenas, se convierte en un
significante de identidad (tanto individual como colectiva) y en un instrumen-
to para los procesos activos de identificacién y representacién de la identidad
(2007: 71-72). Asi, el territorio, entendido como un espacio representado y
apropiado, se fija gracias a los emblemas identificadores del grupo particular que
lo estd ocupando, de la misma forma que las tradiciones, monumentos y sitios
histéricos que alberga. El territorio es entonces representacién y, por medio de
este, las comunidades indigenas fijan su identidad.

Segato propone, asimismo, una nueva modalidad de territorializacién, al
afirmar que la dimensidn étnica y la dimensidn territorial se entrelazan, pues el
Estado ya no administra la relacién entre poblacién y territorio como lo hacia
en los tiempos de la “razén del Estado”, cuando las acciones de gobierno eran

dirigidas a los entrelazamientos entre poblacidn, territorio y riqueza, y la sobera-
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nfa estaba constituida por una articulacién entre territorio y poblacién regulada
por la ley y por las instituciones propias del Estado (2007: 86). El Estado va a
dejar de influir por medio de su soberanfa en la administracién del territorio
ahora perteneciente a las comunidades indigenas, que van a ser las dltimas en
determinar la relacién entre poblacién y territorio.

De acuerdo con esto, se da una nueva produccidn del territorio, en la cual
los iconos que las comunidades indigenas transportan son los que van a consti-
tuirse como emblemas del sujeto colectivo que se encuentra sobre el territorio,
y el paisaje humano va a demarcar la existencia de un territorio (2007: 87). Asi,
la identidad deja de ser el resultado de la interaccién de unos sujetos colectivos
que comparten sobre un territorio comun, y pasa a ser la herramienta que, en
tltimas, genera e instaura el territorio. Entonces, lo que era marginal en la rela-
cién identidad-territorio (el hecho ya conocido de que el territorio es marcado
por la cultura de la poblacién que lo habita) se vuelve central, pues la cultura, la
iconicidad que sefiala la existencia de un pueblo, es ahora lo que crea territorio.

Podemos afirmar, en consecuencia, que las comunidades indigenas de las
Sierra Nevada de Santa Marta representan y conforman el territorio por medio
de sus tradiciones culturales, su Ley de Origen, sus prdcticas sociales, sus ceremo-
nias y ordenamiento tradicional del territorio, el cultivo de sus plantas sagradas
(coca), el uso del poporo y la conservacién y proteccién de los sitios sagrados,

la linea negra y los eizuamas.

Lucha contra el narcotréfico, crisis al interior de las comunidades
indigenas, escenario para el surgimiento de un antagonismo social

Tras haber definido en la segunda parte del capitulo, la interpretacién que el Esta-
do tiene sobre el “espacio”, y luego de realizar en este capitulo una caracterizacién
de la concepcién que las comunidades indigenas tienen sobre el territorio, voy
a pasar a analizar un hecho que afecté directamente a las comunidades indige-
nas de la Sierra Nevada de Santa Marta y que, de una manera muy ilustrativa,
puede hacernos entender lo que al inicio de este capitulo presenté como la do-
ble interpretacién del territorio perteneciente a las comunidades indigenas. Me
refiero a la lucha contra el narcotrdfico que llevé a cabo el Estado colombiano,
por medio del Programa de erradicacién de cultivos ilicitos mediante la aspersién
aérea con el herbicida glifosato (Pecig), durante el primer periodo presidencial

de Alvaro Uribe Vélez.
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Contexto y pertinencia del estudio. La historia de las fumigaciones tiene sus
inicios en las Sierra Nevada de Santa Marta cuando el gobierno del presidente
Turbay (1978-1982) realizé las primeras aspersiones con herbicidas sobre los
sembradios de marihuana, que en esa época obedecfan a la bonanza marimbera.
Sin embargo, pese a que algunos colonos dejaron la siembra de marihuana y
otros regresaron al cultivo del café, un nimero menor de ellos empezé la siem-
bra ilegal de coca, dando inicio en los afios ochenta a lo que se conoceria como
la bonanza cocalera. Ahora bien, después de haberse firmado el Plan Colombia
en 1999 entre los gobiernos de Andrés Pastrana y Bill Clinton, se retomaron las
fumigaciones con glifosato, la cuales después se intensificaron con el inicio del

gobierno de Alvaro Uribe en el 2002; en esta época se presentaron los estdndares

mds altos de fumigacién en Colombia.

Paradédjicamente, después de
conocer publicamente las cifras que
mostraron el incremento de las hec-
tdreas sembradas de coca en Colom-
bia, a pesar de la implementacién de
las fumigaciones con glifosato, el 20
de abril de 2006 Uribe anuncié, por
medio de un comunicado publicado

en la pagina oficial de la Presidencia
Fuente: Bigwood, Jeremy: de la Republica, que entre las medi-
das que era necesario tomar se debfa
“hablar con el Gobierno norteamericano sobre la necesidad de reforzar el equipo
aéreo de fumigacién y de remplazar més rdpidamente los equipos inutilizados para
no perder tiempo”, y también “hablar con el Gobierno norteamericano sobre la
necesidad de que las dreas de fumigacién tengan por lo menos tres aspersiones
al afio para evitar los rebrotes” (Presidencia de la Republica, 2006, 20 de abril).
Con esto se agravaria la problemdtica vivida por las comunidades indigenas
de las Sierra Nevada de Santa Marta, especialmente en el caso de aquellas asen-
tadas en el territorio denominado como La Lengiieta, es decir, entre las desem-
bocaduras de los rios Don Diego y Palomino —dentro del resguardo indigena—y
las desembocaduras de los rios Guachaca, Buritaca, y Ancho, fuera del resguardo.

[E]sa poblacidn, es la poblacién que nosotros ahora le llamamos La Lengiieta,

porque es el lugar que, cuando en la época de Gaviria dio para la ampliacién
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del territorio del pueblo indigena. Dio la ampliacién desde el rio Palomino
hasta el rio Don Diego. Este tramo de tierra fue el espacio para ser saneado
para los Pueblos Indigenas. Anteriormente este territorio era del gobierno y
de privados. Pero este tramo en la época de la coca era donde estaba la mafia
en pleno, entonces eso eran puras fincas grandisimas llenas de cultivo de
coca. Puede que haya una ley que diga que el territorio es del indigena, pero
los que vivian alli tienen su titulo, asf que para que sea del indigena tiene que
comprar el terreno. Es una ley que dice “es tuyo”, pero “tienes que comprarlo”.
Pero no solo era La Lengiieta, sino llegaba hasta Minca, Guachaca, todo lo
que es laTroncal del Caribe hasta las estribaciones de la Sierra estaba lleno de

coca (Entrevista a Jaison Pérez Villafafie, Santa Marta, diciembre de 2011).

Fuente: Reichel-Dolmatoff (1991:26).

Ahora bien, pese a que las fumigaciones con glifosato se llevaron a acabo
en la Sierra Nevada de Santa Marta con mayor intensidad durante el primer pe-
riodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, es decir, desde el 2002 hasta el 2006,
solo hasta el 8 de octubre de 2007 fue emitida la Resolucién 026 del Consejo
Nacional de Estupefacientes, por la cual se exigié el proceso de consulta previa
para autoriza las erradicacién de cultivos ilicitos por medio de aspersién con
glifosato dentro de los resguardos indigenas (E/ Espectador, 2007, 29 de no-
viembre), resolucién que se aprobé muy tarde para las comunidades indigenas
de las Sierra Nevada, pues hoy en dia siguen sufriendo las consecuencias de la
fumigacién indiscriminada del pasado, la cual representa “una cicatriz”,'® pues

18 “Se afectd a la poblacién indigena, yo pienso que eso también deja secuelas en la tierra en el territorio

y eso va a ser infinito, pienso yo. Es como cuando le queda una cicatriz. Una cicatriz ya la tengo, no va a
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siguen presentdndose efectos como el incremento de muertes por cdncer"

en
las poblaciones expuestas en mayor medida al herbicida. A pesar de no haberse
llevado a cabo un estudio riguroso sobre la relacién entre estos dos fenémenos,

las comunidades indigenas no dudan en relacionarlos.

Un caso ejemplar para la formacién de un antagonismo. Las fumigaciones
con glifosato en la Sierra Nevada de Santa Marta permitieron la irrupcién de
un antagonismo social entre la interpretacién del “espacio” que hace el Estado,
a través de su lucha contra el narcotrdfico, y la concepcién del “territorio” que
tienen las comunidades indigenas, en cuanto se logré establecer el limite de to-
da objetividad. Asi mismo, la configuracién hegemdnica que se reveld en este
proceso, se articulé en relacién con el significado que tuvo para las comunidades
indigenas el fortalecimiento del gobierno propio.

Por su parte, la construccién de la hegemonia supuso la formacién de una
cadena de equivalencias, la cual articul6 identidades (posicionamientos de sujeto)
y produjo efectos de frontera, constituyendo asi un nosotros y un ellos (Laclau
y Mouffe, 2006a: 179). Y, en este caso, se present as: la crisis desatada por las
fumigaciones con glifosato en la Sierra Nevada de Santa Marta produjo maltiples
y variadas demandas,”® las cuales, pese a ser tan diferentes, terminaron solidifi-
cdndose y formando un nosotros, constituido por las comunidades indigenas,
y un ellos, articulado en torno al papel que desempené el gobierno de Uribe en
la lucha contra el narcotrdfico.”!

volver a ser igual. Entonces cicatrizaron la Sierra, pero todavfa dejaron con mucha enfermedad a la poblacién
indigena” (Entrevista a Alfonso Torres Villafafie, Santa Marta, diciembre de 2011).

' En entrevista realizada a Jaison Pérez Villafafie, refiriéndose a los efectos de las fumigaciones que
todavia afectan a las poblaciones indigenas, el entrevistado plantea el caso de La Lengiieta: “Es la zona donde
prevalece mds lo que es el cdncer, entonces uno dice, bueno, de pronto tiene que ver algo con esto, porque
en otras comunidades que estamos atendiendo también, no hay estos problemas” (Santa Marta, diciembre
de 2011).

% La demanda popular es definida por Laclau como un momento de transicién de la peticién al reclamo.
En otras palabras, la demanda inicialmente se da en un grupo de personas que enfrentan una problemdtica,
y es presentada a manera de peticién ante el sistema institucional, en busca de una solucién. Luego, al no ser
satisfecha, mucho menos de una manera diferencial, se acumula con otras demandas, y se da la formacién
de una frontera interna —y se crea un abismo— entre dicho sistema y la poblacién, convirtiéndose finalmente
en un reclamo (2006b: 98-99).

2! Si bien desde la colonizacién espaiola los indigenas de la Sierra ya habfan determinado la diferencia

entre un “nosotros”, los hermanos mayores (como se denominan a ellos mismos) y un “ellos”, los hombres
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La oficializacién de los procedimientos del PECIG, mediante la Resolucién
0013 del 27 de junio de 2003, y la intensificacién de las fumigaciones durante el
primer perfodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, desataron un gran nimero
de demandas por parte de las comunidades indigenas.

Dichas demandas se caracterizaron por exponer los multiples y variados
efectos negativos que generaron las fumigaciones sobre sus comunidades. En
este sentido, el deterioro de la sostenibilidad alimentaria fue uno de los recla-
mos principales, puesto que este efecto fue el primero en notarse. Asi mismo,
se intensificaron las enfermedades, sobre todo en los nifios indigenas, quienes
empezaron a padecer problemas respiratorios e irritaciones en la piel. También se
presentaron malformaciones congénitas, como fue el caso de nifios que nacieron
con labio leporino, lo cual nunca antes habia sucedido dentro de las comunida-
des indigenas de la Sierra.

Como lo manifestd en entrevista el cabildo gobernador kogui José de los
Santos Sauna de la OGT, “En el transcurso de esas fumigaciones se ha dado un
efecto sobre los nifios, produciendo brotes y malformaciones congénitas, afec-
tando también su seguridad alimentaria, eso es lo que se ha visto” (Santa Mar-
ta, septiembre de 2009). Por su parte, el gestor social de la OGT Félix Ramén

Torres considera que:

A nivel de salud nosotros hemos identificado que los efectos de eso han
sido fuertes, agudizé muchas enfermedades, y produjo unas nuevas a nivel
genético. En la Sierra en ningtin momento se habia visto el caso de nifios
con problemas de labio leporino, por esa razén creo que a nivel genético
las fumigaciones contribuyeron a que se diera esa enfermedad. A nivel de
cultivos dafié todo, entonces lo que hizo fue que el sistema alimentario de la
cultura se vio alterado por esas fumigaciones. Para nosotros esto fue lo peor
porque, antes de la salud estd la alimentacién. (Entrevista a Félix Ramén

Torres, Santa Marta, septiembre de 2009)

Después de las fumigaciones con glifosato, las plantas, los cultivos de panco-
ger y los animales —componentes fundamentales de la alimentacién tradicional

de las familias indigenas— murieron. Segin Félix Ramén Torres:

blancos, este momento de articulacién de las demandas desatadas por las fumigaciones pasé a restablecer

dicha diferenciacién.
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Aunque se diga que no es dafiino, y aunque se hagan pruebas y experimen-
tos en laboratorios afirmando que una persona fumigada con glifosato no
causa efectos, nosotros nos hemos dado cuenta que sf, porque mds que
una fumigacién es herbicida y a su paso tiene efectos fuertes para muchas
especies de plantas, de animales y gente. Pero ahora cémo se manifiesta,
en el momento de pronto no se manifestaba, al principio no pasaba nada,
solamente se erradicaron las hojas, pero ya después, por las lluvias, el arrastre
y la contaminacién de los rios se fueron muriendo muchos peces, y al ser
consumida esa agua, a nivel de salud, afectd a nuestras poblaciones. (Entre-

vista a Félix Ramén Torres, Santa Marta, septiembre de 2009)

También surgieron reclamos sobre la pérdida de muchas especies de plan-
tas medicinales que eran utilizadas por los mamos para curar enfermedades.
Gilberto Arlant, representante de la Organizacién Indigena Kankuama (OIK),
afirma que “Cuando empezaron a fumigar con Paraquat habia unos cultivos de
un 4rbol que se llama momone, los cuales fueron fumigados creyendo que eran
marihuana. Esto hizo que desaparecieran muchas plantas medicinales, entre ellas
la quina, razén por la cual ya no se consiguen estas plantas en la Sierra. Este caso
visto con el Paraquat se repitié con el glifosato” (Entrevista a Gilberto Arlant,
Bogotd, octubre de 2009).

Adicionalmente, la pérdida de los cultivos de coca tradicional representd
para las comunidades una dificultad muy importante, puesto que su consumo
cuenta con un significado espiritual y, a su vez, es un componente del pensa-
miento tradicional de las comunidades indigenas. “La mata como tal es un ele-
mento esencial que cumple un papel de ritualidad, de uso ceremonial, en donde
précticamente determina la vida del individuo, es asi como la mata como tal,
representa en su integralidad, junto con el poporo, el pensamiento de la persona,
es el registro dentro de nuestra cultura como una persona adulta” (Entrevista a
Félix Ramén Torres. Santa Marta, septiembre de 2009).

Las comunidades indigenas también hicieron sus denuncias sobre el dafo
que las fumigaciones estaban ocasionando sobre los sitios sagrados, los cuales
encierran un significado espiritual fundamental dentro de su cosmovisién, repre-
sentando el limite cultural y espiritual de su territorio ancestral y el lugar que le
permite a sus pueblos continuar con sus trabajos espirituales y con la realizacién

de pagamentos para mantener el equilibrio del mundo. “Las fumigaciones afectan
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también los sitios sagrados. Los cuales deberfan estar cubiertos de montanas”
(Entrevista a José de los Santos Sauna, Santa Marta, septiembre de 2009).
Otro reclamo de las comunidades indigenas ante la crisis desatada por las
fumigaciones, fue la alteracién de la dindmica de su vida diaria, ya que debido
al constante sobrevuelo de las avionetas, se produjo una intervencién en la vida

cotidiana que se desarrollaba en los territorios indigenas fumigados.

A nivel cultural se alterd la dindmica de vida diaria norma, con esos aparatos
que fumigaban, asf vivimos la presién tanto a nivel terrestre como aéreo. Eso
para nosotros no es permitido y no estd bien, no nos parece bien, porque
por un lado, para la intervencidn en esos espacios de paz, de esos espacios
sagrados debe ser consultada y debe ser dialogada y acordada previamente
si hay la autorizacién por parte nuestra. (Entrevista a Félix Ramén Torres,

Santa Marta, septiembre de 2009)

Por otra parte, las fumigaciones sobre cultivos ilicitos produjeron graves
problemas de orden publico, en la medida en que los campesinos que sembra-
ban la hoja de coca ilegalmente respondieron con fuego. Esto creé un ambiente
de guerra en la Sierra Nevada y puso en peligro la vida de los indigenas que se
encontraban en medio del conflicto.

Porque lo que sucedid fue que se tomaban las imdgenes satelitales, a través
de la inteligencia militar norteamericana, reconociendo los cultivos ilicitos,
pero de pronto en esos momentos allf estaba la gente duefia de esos cultivos
que terminaba respondiendo con fuego, y entonces cafan bombas y eso
afecto todavia mds a la Sierra Nevada, porque a nivel de tropas militares,
los antinarcéticos subfan y alli se encendian como en un campo de guerra.

(Entrevista a Félix Ramén Torres, Santa Marta, septiembre de 2009)

Finalmente, los indigenas de la Sierra se vieron involucrados en el conflicto,
ya que los movimientos campesinos cocaleros empezaron a utilizar a las comu-
nidades indigenas afectadas por las fumigaciones como escudo, para promulgar
asi el cese de esta actividad. “Digamos, si nosotros hablamos de cuidar la natu-
raleza no es para que otras personas vengan con fusiles, comiencen a mal utilizar

la tierra y en su defecto nos utilicen a nosotros mismos como escudo. No es la
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razén, no es el hecho y eso lo tenemos claro” (Entrevista a Félix Ramén Torres,
Santa Marta, septiembre de 2009).

Otra de las demandas que surgieron dentro de los Pueblos Indigenas de la
Sierra fue la obstruccién de la cultura tradicional, regida inicamente por la Ley
de Origen. Para estos pueblos, la implementacién de las politicas del Estado y
especificamente las del Pecig, produjo un rompimiento de la cultura y, por ende,
la adopcién de otro estilo de vida: uno propuesto desde la concepcién occidental

de mundo, representado por el gobierno de Uribe ante los pueblos indigenas.

Desafortunadamente en Colombia el orden publico nos rompe la cultura,
las politicas del gobierno también nos rompen la cultura, porque tienen su
filosoffa del mundo occidental, de otras culturas que nos quieren inyectar
a las Pueblos Indigenas en nuestra Ley de Origen, sabiendo que somos una
cultura que tenemos su propia Ley de Origen, no implementada, de acuerdo
a esta ley uno tiene que cumplir a la madre naturaleza, al padre creador,
siempre nos establece cémo vivir, cémo estar, cémo pensar, cémo tener las
relaciones entre la naturaleza en comiin armonia con los humanos, esas cosas
han sido deterioradas a través de la politica, porque cada dfa el gobierno
quiere implementar programas, proyectos, sin tener en cuenta la condicién,
la actitud, queriendo cambiar la actitud de los pueblos indigenas, lo cual ha
seguido afectdndonos culturalmente. (Entrevista a José de los Santos Sauna,

Santa Marta, septiembre de 2009)

Por dltimo, el no cumplimiento por parte del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez del derecho fundamental a la participacién de los grupos étnicos mediante
la consulta previa sobre los temas que afecten sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual —como lo es el Pecig—, hizo que las comunidades de la
Sierra Nevada formularan una nueva demanda, la cual se sustenté en la defensa
de la autonomfa de sus comunidades: “Nunca hubo consulta previa, porque se
sabfan que se iban a oponer a la poblacién indigena. No se agotaron todos los
procedimientos internos ni externos para efecto de las fumigaciones” (Entrevista
a Alfonso Torres Villafafie, Santa Marta, diciembre de 2011).

La formulacién de todas las demandas enunciadas anteriormente dio lugar a
la configuracién de un “nosotros”, las comunidades indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, en relacién con la construccién de un “ellos”, el gobierno de

Alvaro Uribe Vélez, en su lucha contra el narcotréfico, y las instituciones encar-
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gadas de llevar a cabo la implementacién del Pecig. De esta forma, el Gobierno
se presenté como el principal actor y pasé a ser el blanco de las demandas que
surgieron en las cuatro comunidades indigenas de la Sierra: koguis, arhuacos,
wiwas y kankuamos.

Estas demandas se pudieron expresar a nivel internacional en tres momentos
especificos: primero, en la sesién del 22 de julio de 2004 del Grupo de Trabajo
sobre las Poblaciones Indigenas (GTPI) de Naciones Unidas en Ginebra, donde
la lider arhuaca Leonor Zalabata “lanzé denuncias contra el Estado colombiano
sobre [...] las nefastas consecuencias de las fumigaciones de cultivos ilicitos”
(Santamaria, 2006: 133). Segundo, en la visita a Colombia del Relator Espe-
cial Rodolfo Stavenhagen en el 2004, cuando “Las organizaciones indigenas
denunciaron ante el Relator Especial los efectos negativos de las fumigaciones
indiscriminadas, incluyendo dafios al medio ambiente (suelos, fauna, flora y
agua), destruccién de cultivos de subsistencia y dafos directos a la salud de las
personas (incluyendo malformaciones genéticas) (ONU, 2004: 15) Y tercero,
unos anos después, en la visita que realizé a Colombia en julio de 2009. El Relator
Especial James Anaya, en el contexto de seguimiento a las recomendaciones del
anterior Relator Especial, donde Anaya recibié informacién que indicaba que
“en muchas ocasiones, las erradicaciones de cultivos ilicitos y fumigaciones con
glifosato persisten sin consultar adecuadamente a las comunidades indigenas
afectadas, y que se han convertido en problemas de salud y crisis alimentaria”
(ONU, 2010: 14).

A nivel nacional, en el Auto 004 de

2009, las autoridades wiwas, kankua-

mas, arhuacas y koguis denunciaron
que habian sufrido danos por opera-
ciones indiscriminadas de fumigacién,

que no habifan recaido dnicamente

sobre cultivos ilicitos, sino también

sobre los cultivos de pancoger, las tie-

Fuente: Rodriguez, Garibaldis (Mamacoca)

rras, el agua y los suelos, afectando su

salud, sus fuentes de agua, sus animales y el medio ambiente (Corte Constitu-
cional, Auto 004 de 2009).

Finalmente, cada una de estas demandas pasé a ser equivalente, en una cade-

na que se organizé en torno a un excluido —el gobierno de Alvaro Uribe Vélez en

su lucha contra el narcotréfico— y cuyo punto nodal, donde concurrié la cadena
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equivalencial, fue el fortalecimiento del gobierno propio de las comunidades
indigenas, el cual a su vez pasé a significar toda la cadena.

Como se pudo observar en la entrevista realizada al cabildo gobernador
José de los Santos Sauna: “Para nosotros la lucha se basa en el fortalecimiento
del gobierno propio, razén por la cual las decisiones en nuestra comunidad se
toman colectivamente, se aprueban en consenso, siguiendo la Ley de Origen,
revisando a fondo, précticamente haciendo una lectura con lupa de los efectos
de las politicas del gobierno, y asi mismo no dudamos en recalcar cuando no
estamos de acuerdo con dichas politicas” (Santa Marta, septiembre de 2009).

De esta manera, la cadena de equivalencias, articulada a partir del fortaleci-
miento del gobierno propio de las comunidades indigenas, se form en relacién
con un exterior, que no fue cualquier exterior, sino aquel que termind siendo la
condicién de posibilidad de su surgimiento: el gobierno de Uribe, que enmar-
cado por su lucha contra el narcotréfico se convirtié en el exterior constitutivo®
que permitié el fortalecimiento del gobierno propio de las comunidades indige-
nas, es decir, un exterior estipulado, pero no en el sentido estricto de la palabra,
porque dicho exterior, de una u otra forma, permitié reafirmar la identidad que
definié el discurso de las comunidades indigenas en torno al fortalecimiento de
su gobierno propio, al mismo tiempo que le impuso el limite. Dicho exterior
constitutivo amenazd y fortalecié, permitié configurar una identidad, pero
también la persiguid.

Gracias al andlisis politico del discurso como herramienta de estudio utili-
zada en esta investigacidn, la sociedad es concebida como un espacio discursivo
y no como un objeto unificado. Es este sentido, el modelo fundamental de
estructuracién de lo social es principalmente un modelo retérico, ya que la re-
térica muestra, precisamente, que no hay una significacién literal, sino que hay
un desplazamiento de la cadena de significantes por la cual un término asume
la representacién de algo que lo excede.

De acuerdo con lo anterior, la irrupcién del antagonismo entre la inter-
pretacién del “espacio” que present§ el gobierno de Alvaro Uribe, a través de

su lucha contra el narcotréfico, y la concepcién del “territorio” que tienen las

2 Como lo indica la politéloga belga Chantal Mouffe, “toda identidad se constituye a través de parejas de
diferencias jerarquizadas: por ejemplo entre forma y materia, entre esencia y accidente, entre negro y blanco,
entre hombre y mujer. [...] al indicar que la condicién de existencia de toda identidad es la afirmacién de
una diferencia, la determinacién de un ‘otro’ que le servird de ‘exterior’, permite comprender la permanencia
del antagonismo” (1999: 15).
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comunidades indigenas a rafz de las fumigaciones con glifosato en la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, fue observado en relacién con los registros imaginario y
simbdlico. Dicho antagonismo revelé entonces los limites de la razén, al igual
que una ldgica paraddjica.

El gobierno de Alvaro Uribe, en vez de promover el cumplimiento de los
derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas —enmarcados legalmente en la
Constitucién Politica de Colombia y en los convenios internacionales adoptados
por el Estado, entre otras normas—,* tales como decidir sobre sus propias prdc-
ticas culturales, su forma de alimentacién, de educacién, de salud tradicional, la
autonomifa, el gobierno propio y la consulta previa, incumplié con el respeto de
estos derechos y, a través de la implementacién del Pecig, produjo una gran nd-
mero de demandas sustentadas precisamente en la violacién de dichos derechos.

Las fumigaciones con glifosato realizadas por el gobierno de Alvaro Uribe
en su primer perfodo presidencial implicaron una contradiccién, la cual sirvié
de barrera a la transmisién simbédlica de las demandas de las comunidades indi-
genas, de manera diferenciada por la via institucional.

Ademds del efecto sobre el orden simbdlico de dicha contradiccidn, la crisis
desatada por las fumigaciones en la Sierra Nevada de Santa Marta permitié el
desplazamiento del velo imaginario sostenido sobre el papel del Estado, represen-
tado en el gobierno de Uribe, que mostré un gobierno caracterizado por el forta-
lecimiento de los Derechos Humanos. Como se puede observar en el siguiente
comunicado de prensa emitido por la Presidencia de la Republica: “Colombia
es un pais de leyes, de Derechos Humanos y dignidad humana” (Presidencia de
la Republica, 2005, 4 de agosto).

La fuerte caida a los mas bajos niveles de respeto a los derechos de los Pue-
blos Indigenas, al igual que los problemas sociales surgidos por las fumigaciones
en materia de seguridad alimentaria, salud, orden publico, précticas culturales
y respeto a la consulta previa, impidieron asi cualquier tipo de compensacién

imaginaria. Esto reveld el cardcter de ficcién que tenfa la realidad social y mostré

2 Legislacion registrada en la segunda parte del capitulo y profundamente contradictoria al enfrentarse

al marco legal adoptado por el Estado colombiano en su lucha contra el narcotrdfico.
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la contingencia m4s grande. La realidad, por lo tanto, se encontré sustentada
en un fantasma.?*

Este fantasma ideolégico implicé las dimensiones simbélicas e imaginarias
y sirvié como cierre de la realidad, produciendo con ello una divisién traumdtica
de la sociedad afectada por las fumigaciones. Asi, el antagonismo fue olvidado
tras la pantalla del fantasma y evité el encuentro con el vacio, con la divisién
constitutiva de la sociedad.

A pesar de esto, el estallido del orden simbdlico-imaginario que tuvo lugar
en el momento en el que las comunidades indigenas identificaron la violacién
de sus derechos fundamentales por parte del gobierno de Alvaro Uribe a través
de las fumigaciones con glifosato, fue el momento en que se dio la irrupcién del
antagonismo.

Es decir que el fantasma, aquello que funcionaba cerrando el encuentro con
el ntcleo traumdtico, perdid su eficacia como soporte de la realidad social. El
desmoronamiento de la ilusién ideoldgica permitié una confrontacién con lo
real, lo cual revel un antagonismo sustentado en el fortalecimiento del gobierno
propio por parte de las comunidades indigenas de la Sierra.

Dicho gobierno propio, respaldado principalmente por la aplicacién de la
Ley de Origen, tomé atin mds sentido una vez puesto en una cadena y en una
determinada temporalidad, vislumbrado en demandas articuladas hegeméni-
camente.

Poco tenfan en comun ente si las demandas de las poblaciones indigenas en
materia de seguridad alimentaria, salud, mantenimiento de cultivos tradicionales,
respeto a los sitios sagrados, orden publico, pricticas culturales y consulta previa,
pero al equivalerse entre sf dentro de una cadena, permitieron el fortalecimiento
del gobierno propio, que pasé a significar toda la cadena.

De esta forma, las demandas de las comunidades indigenas de la Sierra Neva-
da de Santa Marta en torno a las fumigaciones con glifosato lograron unirse en su
totalidad a partir de un imaginario coherente, un significado vacio, representado
en el fortalecimiento de su autonomia y del gobierno propio, por lo cual dicha

autonomia y gobierno propio pasaron a significar a la totalidad de los reclamos

24 Para Laclau, “La presencia del fantasma va a dar una cierta corporeidad al muerto, aquello que se
expresa a través de é1” (2002: 21). Para este andlisis, el fantasma representa la apuesta del Estado por defen-
der los Derechos Humanos de las comunidades indigenas, por lo cual, el muerto, se refiere a los Derechos

Humanos en sf mismos.

232



LucHA cCONTRA EL NARCOTRA’FICO, ESCENARIO PARA EL SURGIMIENTO DE UN ANTAGONISMO SOCIAL

de los Pueblos Indigenas y a formar una cierta identidad colectiva, es decir, un
“nosotros” en relacién con un “ellos” (el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en su
lucha contra el narcotrifico).

En esta medida, las demandas formuladas a causa de las fumigaciones, como
el reclamo por la seguridad alimentaria, la salud, el mantenimiento de los cultivos
tradicionales, la proteccién de la Sierra Nevada, el respeto a los sitios sagrados,
la dindmica cotidiana de los pueblos indigenas, el orden publico, el ejercicio de
la cultura tradicional y la consulta previa, por ejemplo, fueron solucionadas por
medio del gobierno propio y la aplicacién de la Ley de Origen.

En esta tercera parte del capitulo realicé tres tareas: primero, una caracteriza-
cién de la concepcién que las comunidades indigenas tienen sobre el “territorio”;
segundo, propuse una breve teorizacién para dicha experiencia territorial; y ter-
cero, analicé un hecho especifico de la lucha del Estado en contra de las drogas,
el caso de las fumigaciones con glifosato sobre resguardos indigenas. Todo esto
para evidenciar el surgimiento de un antagonismo social entre la interpretacién
del “espacio” hecha por el Estado y la concepcién de “territorio” presente en la
cosmovisién de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada, y para dar paso
a la cuarta parte del capitulo, centrada en el andlisis de la movilizacién social de
las comunidades indigenas de la Sierra Nevada, e identificar cémo a través de
sus précticas econdmicas, politicas y sociales, estas comunidades lograron con-

trarrestar las experiencias institucionales de la lucha contra las drogas.

Sobre la movilizacién social y la creacién de nuevas formas

de accién colectiva

El caso de las fumigaciones con glifosato sobre los territorios de las comunida-
des indigenas de las Sierra Nevada de Sana Marta, wiwa, kogui y arhuaca, es sin
duda un claro ejemplo de la problemdtica que desata la doble y contradictoria
interpretacién que se tiene sobre el territorio. Ahora, ademds de las fumigaciones,
es importante recalcar que las demds politicas de lucha contra las drogas —pro-
movidas hoy en dfa por el Departamento para la Prosperidad Social, a través
del Programa contra Cultivos Ilicitos (PCI)—, como la erradicacién manual, la
implementacién de proyectos productivos y el programa de Familias Guarda-
bosques, generan también un impacto negativo sobre las comunidades indige-
nas, como lo afirma el cabildo gobernador José de los Santos Sauna, ya que “las

politicas del gobierno también nos rompe la cultura, porque tienen su filosoffa
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del mundo occidental, de otras culturas que nos quieren inyectar” (Santa Marta,
septiembre de 2009).

Por esta razén, dichas comunidades indigenas han adoptado medidas para
enfrentar la problemdtica del narcotréfico, pero a partir de la Ley de Origen, pues
para ellas, esta “es la inica que tiene la capacidad del manejo interno, las politicas
internas, programas internos, actividades internas, estrategias para los Pueblos
Indigenas, cémo obtener la perduracién de los Pueblos Indigenas” (Entrevista a
José de los Santos Sauna, Santa Marta, septiembre de 2009). Asi pues, en lo que
sigue se sefialan las medidas adoptadas por las comunidades indigenas, a partir
de su Ley de Origen, para contrarrestar aquellas que ha implementado el Estado

en la lucha contra el narcotrifico,.

Historia de las organizaciones indigenas y su movilizacién social

Parto de la idea de que los movimientos sociales obedecen a “desafios colectivos
planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una
interaccién mantenida con las elites, los oponentes y las autoridades” (Tarrow,
2004: 26). De acuerdo con esto, en la Sierra Nevada de Santa Marta se han lle-
vado a cabo varios procesos en busca de consolidar las organizaciones indigenas
que estarfan al frente de las comunidades indigenas. Estas experiencias, por lo
tanto, son de vieja data y han sido un ejemplo para todos los Pueblos Indigenas
en el pais.

Desde la década de los treinta del siglo xx se han dado encuentros y pro-
puestas organizativas por parte de los mamos, principales dirigentes politicos
y espirituales de los Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada. Ese fue el caso de
la Liga Indigena, primer intento organizativo liderado por las autoridades del
Pueblo Arhuaco, cuyo tema central de preocupacién consistié en detener las
transformaciones culturales y politicas que se estaban viviendo al interior de los
Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada, sobre todo el Pueblo Arhuaco, por la
presencia de la Misién Catélica Capuchina. La Liga Indigena estuvo liderada
por arhuacos, como Vicencio Torres, que contaban con el apoyo y la aprobacién
de las autoridades kogui y wiwa, lo que entre otros aspectos demuestra, desde
sus inicios, el interés por unificar los intereses y fuerzas de todos los pueblos de
la Sierra, orientados por sus autoridades, para la relacién con los diferentes go-
biernos no indigenas con los cuales estaban entrando en contacto; sin embargo,

la fuerte persecucion, sobre todo de los misioneros de San Sebastidn de Rdbago
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y las mismas fuerzas internas formadas por ellos, llevé a la disolucién de esta
primera organizacién (OGT, 2009a: 89-90).

Después, tuvieron que pasar varias décadas para que un nuevo intento de
organizacién se propusiera en la Sierra. Eran épocas de transformaciones en el
pafs, acababa de caer la dictadura de Rojas Pinilla (1953-1957) y nuevas politicas
e instituciones se abrian paso; por ejemplo, las politicas de reforma agraria y la
consecuente creacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora)
(OGT, 2009a: 90). Esto para los tedricos de la movilizacién social puede en-
tenderse como un cambio en la “estructura de oportunidad”, cuya definicién
cldsica es presentada por Tarrow como: “Sefiales congruentes, pero no necesa-
riamente formales, permanentes o nacionales, que se hacen a los actores sociales
o politicos, que los alientan o desalientan a que utilicen sus recursos internos en
la formacién de movilizaciones sociales [...] Los tipos mds notorios de sefales
son cuatro: la apertura del acceso al poder, el cambio de alineaciones, la dispo-
nibilidad de aliados influyentes y la desunién de y entre las elites” (citado en
Keck y Sikkink, 2000: 25).

Dichos cambios causaron, entre otros efectos, la conformacién de la Aso-
ciacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), en la cual participaron
muchos lideres indigenas. Esta discusién impulsé a su vez la discusién interna
para revivir procesos organizativos del pasado. De ahi surgié el Consejo Indigena
Arhuaco (CIA), cuyos principales impulsores fueron Bienvenido Arrollo y Pastor
Nifo. El CIA retomd, ademds de los objetivos que la Liga Indigena impulsaba, la
lucha por el territorio, lo que llevé a la creacién de la Reserva Arhuaca en 1973,
primer reconocimiento legal del territorio ancestral (Ministerio de Gobierno,
Resolucién 02 de 1973). Pero al igual que la Liga Indigena, el CIA también
sufrié los embates de la Misién Capuchina y de sus diversos aliados, pues para
esa época ya existian varias generaciones de indigenas formados por los misio-
neros, los cuales eran usados por estos para imponer su poder sobre el resto de
la comunidad (OGT, 2009a: 90-91).

Sin embargo, al comienzo de los ochenta, nuevos logros de lideres como
Ramén Gil Barrios —destacada autoridad wiwa—, Luis Napole6n Torres, Angel
Maria Torres y Manuelito Amimako, quienes acompafados por mamos como
el mama Donki, el mama don Juan Moscote, el mama Valencio Zarabata y el
mama Ceballos, entre otros, permitieron la conformacién del Resguardo Kogui-
Malayo-Arhuaco (Incora, Resolucién 0109 de 1980) y del Resguardo Arhuaco

(Incora, Resolucién 078 de 1983), lo que llevé a que los procesos internos se
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consolidaran y se creara una nueva organizacién que sustituyera al antiguo CIA.
Por esta razén se conformé la Confederacién Indigena Tayrona (CIT), entre los
lideres de los pueblos kogui, arhuaco y wiwa. As, la causa arhuaca fue el motor
de la naciente organizacion, cuyo principal éxito fue la toma en forma pacifica de
la Misién Capuchina en San Sebastidn de Rébago, poblado indigena del pueblo
arhuaco que a partir de ese momento retomarfa su nombre original: Nabusimake
(OGT, 2009a: 91).

Este importante evento ocurrié en agosto de 1982 y se convirti6 en icono
de las luchas indigenas de finales del siglo xx para todos los Pueblos Indigenas
de Colombia, pues en esos mismos dias se estaba llevando a cabo el primer Con-
greso Nacional Indigena en Bosa, Cundinamarca, donde nacié la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

Sin embargo, el interés de la CIT por ser una confederacién de todos los
pueblos de la Sierra (con la excepcién del pueblo kankuamo, que en esa época
sufrfa la pérdida de su lengua, tradiciones y formas de gobierno) fracasé, pues se
convirti6 en la nueva organizacién de los asentamientos y autoridades del pueblo
arhuaco (OGT, 2009a: 92).

Tuvo que pasar un largo tiempo, durante el cual problemdticas como las
bonanzas marimbera y cocalera y la ocupacién de tierras por parte de colonos en
la partes bajas, llevaron a que se conformara una organizacién que representara a
las comunidades y autoridades asentadas en la vertiente norte de la Sierra Nevada
de Santa Marta. Por este motivo se cre la Organizacién Gonawindda Tayrona
(OGT), encabezada por Ramén Gil como cabildo gobernador, Basilio Coronado
como secretario general y Adalberto Villafafie como delegado lider de las pobla-
ciones arhuacas. El interés principal de la OGT consistié en apoyar las politicas
de ampliacién del territorio, para la construccién de centros de salud y escuelas,
asociadas a la conformacién de pueblos para consolidar la ocupacidn territorial
y cultural de las partes bajas de la Sierra. Esto se consolidé en 1994 con la am-
pliacién del resguardo hoy conocido como La Lengiieta (OGT, 2009a: 93-96).

En los afios noventa se darfa la consolidacién de la Organizacién Wiwa
Yugumaiun Bunkwanarrwa Tayrona (OWYBT), a la cual corresponderfan las
comunidades asentadas desde el rio Rancherfa hasta el rio Guatapuri, dentro de
las cuales se encuentran los wiwas y los koguis, y de la OIK.

Por otra parte, la intensificacién del conflicto en 1998, tras la alianza entre
Addn Rojas y Carlos Castafo de las AUC para enfrentarse al grupo paramilitar

de Herndn Giraldo por el control del territorio en el cual habian cultivos ilicitos
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de coca y del negocio de la droga en la vertiente norte de la Sierra Nevada de
Santa Marta, llevé a que se perpetraran varios asesinatos en contra de la pobla-
cién indigena. Esta situacién se hizo bastante preocupante para las autoridades
y para las organizaciones, por lo cual, como nunca antes se habfa visto, empe-
zaron a darse manifestaciones, comunicados y declaraciones de los mamos y de
las organizaciones, dando la voz de alerta y declarando su posicién pacifista y
de neutralidad, caracteristica de la historia y la cultura de estos cuatro Pueblos
Indigenas (OGT, 2009a: 103).

Posteriormente, a finales de 1999, las cuatro organizaciones, acompanadas
por los mamos de los cuatro pueblos, se reunieron en Bongd y redactaron un
documento para oficializar la creacién del Consejo Territorial de Cabildos de la
Sierra Nevada (CTC), espacio politico para la concertacién de los cuatro pue-
blos en torno a temas como el territorio, el futuro de sus culturas, la autonomia

politica y el gobierno propio (OGT, 2009a: 104).

La movilizacién de recursos

Uno de los principales ejercicios politicos que ha hecho en los dltimos afios la
OGT para contrarrestar los efectos negativos del narcotréfico sobre las comu-
nidades que representa, es decir, aquellas ubicadas en la vertiente norte de la
Sierra Nevada, ha sido la movilizacién de recursos para la compra de terrenos.
“Las organizaciones y el gobierno llegaron a un acuerdo de que con el dinero
que se iba a dar para las fumigaciones, se diera para la compra de mejoras que el
indigena se encargaba de erradicarlas manualmente” (Entrevista a Isidro Robles,
Santa Marta, diciembre de 2011).

Dentro del estudio de los movimientos sociales, la teorfa sobre la “moviliza-
cién de recursos” fue presentada por Jhohn D. McCarthy y Mayer N. Zela, para
quienes uno de los tipos de recursos que hacen posible una campafa,” quizds
el mds importante, es el capital (McCarthy y Zela, citados en Keck y Sikkink,
2000: 25). Posteriormente, Tarrow plantearfa que el tercer conjunto de cambios
externos (para la innovacién de los movimientos sociales) en los afios noventa

consistirfa en la financiacién y administracién de recursos a disposicién de los

» Las “campafias” dentro de las redes transnacionales de defensa son observadas como “conjuntos de
actividades vinculadas estratégicamente, en los cuales los miembros de una red de principios difusa (lo que
los tedricos de los movimientos sociales llamarfan ‘potencial de movilizacién’) establecen lazos explicitos
y visibles, y roles que se reconocen mutuamente, en la persecucién de una meta comun (y, en general, en
contra de un mismo objetivo)” (Keck y Sikkink, 2000: 24).
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movimientos, proveniente de fundaciones, gobiernos, y en muchos casos de
grupos civiles y econémicos. Estos recursos, particularmente en el Tercer Mundo
provendrian de la ONU, de la Unién Europea y de varios grupos internacio-
nales de Derechos Humanos (2004: 188). Por esta razdn, en casos en los cuales
la represién o la amenaza limiten a las organizaciones para obtener recursos, el
apoyo financiero externo y el patrocinio pueden proporcionar una linea de vida
para estas organizaciones.

En el caso de las organizaciones indigenas de la Sierra Nevada, podemos
empezar a ver estos postulados en los afios noventa, cuando la Organizacién
Gonawindda Tayrona llevé a cabo un proceso de saneamiento del territorio in-
digena asentado sobre la cuenca del rio Guachaca, proceso liderado por Ramén
Gil, donde Corpomag y el entonces Incora (hoy Incoder), a través del otorga-
miento de recursos oficiales, realizaron una de las primeras compras de fincas,
apuntando al propésito de conservar el medio ambiente y erradicar los cultivos
ilicitos (OGT, 2009b: 12).

Después, en el afios 2006 la entonces Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacional hicieron entrega al Incoder de cinco mil
millones de pesos para la adquisicién de 430 hectdreas ubicadas en la parte alta
de los rios Don Diego y Palomino, donde cerca de 100 indigenas se reunieron
por 28 dias para llevar a cabo la erradicacién de los cultivos ilicitos asentados
en esas tierras, “dotados de rulas pacoras, limas, botas machas y otros elementos
indispensables para el diario vivir, con el grato acompafamiento de ocho mujeres
indigenas (gwati) dispuestas a cocinar en improvisadas cocinas y un arriero con
sus tres mulas cargando las provisiones de viveres, ollas, calderos, cucharas y basti-
mento, iniciamos la erradicacién en las parcelas ya compradas” (OGT, 2009b: 7).
Esta iniciativa fue liderada por Danilo Villafafie, como un compromiso de las
comunidades para promover la recuperacién de los bosques.

Finalmente, se desarroll6 un proyecto de “Conservacién ambiental a través
de la erradicacién de cultivos ilicitos y la consolidacién de las prdcticas ambien-
tales indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia” (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC), entre la UNODC,
Accién Social (hoy Departamento para la Prosperidad Social) y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para remplazar los cultivos ilicitos
por précticas tradicionales de cultivo. Dicho proyecto conté con un aporte de
1,5 millones de délares por parte de UNODC y fue dirigido a los territorios

de los Pueblos Indigenas y comunidades campesinas cercanos y dentro de los
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parques nacionales naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, al igual
que los departamentos de Magdalena, Cesar y Guajira (Accién Social, 2000).

El proyecto en mencién fue propuesto para fortalecer la proteccién am-
biental y la diversidad cultural de la Sierra Nevada, asi como la gobernabilidad
y autonomia indigena y la recuperacién territorial indigena y de las comuni-
dades campesinas de 4reas con cultivos ilicitos 0 amenazados por ellos, a partir
del acompafiamiento de las acciones de gobierno y con miras a una potencial
aplicacién del Protocolo de Kyoto (Accién Social, 20006).

Estas medidas serfan adoptadas con el total reconocimiento de la OGT'y,
por ende, de sus autoridades y mamos, quienes llevarfan a cabo el proceso de

saneamiento tradicional del territorio.

Se sanean la naturaleza y las personas, material y espiritualmente. Con ello
buscamos paz y armonfa con la naturaleza y entre los seres humanos [...]
Al sanear se compensan los dafios que causamos a la naturaleza cuando
matamos o dafiamos alguin ser, haciendo acuerdos en pensamiento con sus
Padres Espirituales. De lo contrario, se altera el equilibrio terrenal-material
y mental-espiritual de la naturaleza y aparecen enfermedades, muertes,

accidentes. (OGT, 2009a: 69)

El efecto boomerang
Ademds de la movilizacién de recursos, las organizaciones indigenas de la Sierra
Nevada han llevado a cabo procesos de visualizacién de sus problemdticas, por
medio de la apertura de canales en la escena internacional, para atraer con ello
la atencién de los actores internacionales hacia los intereses que ellas defienden.

Como lo plantean Keck y Sikkink, si bien los gobiernos son los principales
“garantes de derechos humanos”, también son sus principales violadores. Por lo
cual, cuando un gobierno viola los derechos o se niega a reconocerlos, los indi-
viduos y los grupos nacionales muchas veces carecen de recursos dentro de los
escenarios nacionales politicos y juridicos, y terminan buscando conexiones in-
ternacionales para expresar sus preocupaciones, e incluso para proteger sus vidas
(2000: 32).

Esto lo podemos observar en la Sierra Nevada de Santa Marta, cuando las
comunidades indigenas ante la impotencia y la falta de respuesta del Estado a sus

demandas, deciden visibilizar su situacién internacionalmente, como fue el caso
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de la comunidad indigena kankuama,* que a través de la OIK y del Colectivo
de Abogados “José Alvear Restrepo” (Cajar), logré que el 24 de septiembre de
2003 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos le otorgara medidas
cautelares:

la Comisién otorgé medidas cautelares a favor del pueblo indigena kankua-
mo que habita la Sierra Nevada de Santa Marta. [...] En vista de la situacién
la CIDH solicit6 al Estado colombiano adoptar las medidas necesarias
para preservar la vida y la integridad personal de los miembros del pueblo
kankuamo, respetando su identidad cultural y protegiendo la especial rela-

cién que tienen con su territorio. (CIDH, 2003)

Posteriormente, el 5 de julio de 2004, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos le otorgé medidas provisionales:

la Corte Interamericana emitié una Resolucién sobre medidas provisionales
en el presente asunto, en la cual decidid, entre otros, que la Reptiblica de
Colombia debia [...] adoptar, sin dilacidn, las medidas que sean necesarias
para proteger la vida e integridad personal de todos los miembros de las

comunidades que integran el pueblo indigena kankuamo. (CIDH)

El mismo caso se dio con la comunidad indigena wiwa, que gracias a la
intermediacién de la OWYBT, la OGT y el Cajar, consiguié que el 4 de febrero
de 2005, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos le otorgara me-
didas cautelares:

la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de los miembros del pueblo
indigena wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta. [...] En vista de la
situacién de riesgo para los beneficiarios, la Comisién solicité al Estado
colombiano la adopcién de las medidas necesarias para proteger la vida y la

integridad personal de los miembros del pueblo wiwa de la Sierra Nevada

26 Para llevar a cabo un estudio mds profundo sobre el efecto boomerang en el caso mencionado a
favor del pueblo kankuamo, y sobre otros modos de movilizacién, recomiendo leer el capitulo de Ricardo
Naranjo “Constitucién de la Red de Defensa Local del Pueblo Kankuamo en el marco del conflicto armado
colombiano”, en Conflictos y judicializacién de la politica en la Sierra Nevada de Santa Marta (Mora Rodri-
guez et 4., 2010).
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de Santa Marta, respetando su identidad cultural y protegiendo la especial
relacién que tienen con su territorio, conforme a las obligaciones contraidas
por el Estado (CIDH, 2005).

Gracias a estos dos importantes ejemplos,” podemos observar cémo cuando
se bloquean los canales entre el Estado y sus actores nacionales, se presenta el
modelo de influencia de boomerang, caracteristico de las redes transnacionales de
defensa, en el que las organizaciones indigenas y las ONG nacionales soslayan
al Estado y buscan directamente aliados internacionales para tratar de ejercer
presién sobre sus gobiernos, desde afuera (Keck y Sikkink, 2000: 32) Asi, para
actores poco poderosos como las organizaciones indigenas de la Sierra Nevada,
las redes conllevan acceso y hacen presién (y algunas veces colaboran con dine-

ro), de una manera que estas organizaciones no conseguirfan por ellas mismas.

El fortalecimiento del gobierno propio y los actos del habla

Esta parte final del capitulo se centra en revelar cémo el fortalecimiento del
gobierno propio, por medio de la aplicacién de la Ley de Origen, representa
para las comunidades indigenas un espacio retérico que lleva directamente a la
accién e implica una clara pragmdtica del lenguaje. A este efecto, es fundamen-
tal comprender que La Ley de Origen les dice a las comunidades indigenas de
la Sierra Nevada

c6mo vivir, cdmo estar, cémo pensar, cémo relacionarse con la naturaleza
[...] La unidad colectiva de los cuatro Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada
depende de la Ley de Origen [...] la Ley de Origen es la tinica que tiene la
capacidad del manejo interno, las politicas internas, programas internos,
actividades internas, estrategias para los Pueblos Indigenas, como obtener
la perduracién de los Pueblos Indigenas. (Entrevista a José de los Santos

Sauna, Santa Marta, septiembre de 2009)

Laley en mencidn se basa en la palabra directa de los mamos y representa el
mandato dejado por sus Padres Espirituales, el cual debe ser cumplido por todos

¥ Es importante mencionar que “Las medidas provisionales ordenadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos desde el 5 de julio de 2004 a favor de los miembros del pueblo indigena kankuamo
fueron levantadas” (£/ Nuevo Siglo, 2012, 17 de enero).
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los indigenas de la Sierra Nevada (OGT, 2009a: 10). Es una prictica transmitida
oralmente, de generacién en generacidn, y su cardcter material ideolégico se ve
encarnado en sus instituciones, rituales, etc., siendo este el cardcter material de
su estructura discursiva.

Es por esto que la prdctica de la Ley de Origen se sittia como un acto del
habla, entendiendo este como aquel que el enunciador constituye por medio de
una enunciacién del lenguaje, lo que resulta interesante, ya que tanto el momen-
to de la enunciacién como la intencién misma del enunciador, y el mensaje en
sf, terminan formando parte de una misma unidad lingiiistica que establece un
espacio de verdad contingente (Ortiz, 2005: 201). Cuando se dice “el cielo es
azul”, si este no es azul, sino gris, no importa. Por un instante, el cielo se vuelve
azul, por razones del acto enunciado. De ahi se puede discutir con el interlocutor
si el cielo efectivamente es azul, pero el acto es enunciado y los pardmetros de
verdad son establecidos (Wittgenstein citado en Ortiz, 2005: 204).

Es a partir de la lectura de las categorias utilizadas por Austin y por Witt-
genstein que propongo comprender a la Ley de Origen como un acto que con-
lleva el fortalecimiento del gobierno propio y la autonomia de las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada. Este acto refleja, por ejemplo, una apuesta de las
autoridades espirituales por resolver las problemdticas que afectan a las comu-
nidades indigenas desde sus principios culturales de equilibrio y saneamiento
del territorio, ya que para ellos el “pensamiento es integral: la prevencién y el
saneamiento del territorio, de las comunidades y de las personas determina la
salud y la enfermedad” (OGT, 2009a: 14). El acto de habla de la Ley de Origen
comunica una posicién auténoma y exige una solucién consecuente con la cul-
tura de dichas comunidades.

En virtud de lo anterior, si se estudia la Ley de Origen como un acto de ha-
bla, se asume que este se opone al orden hegemdnico del Estado —por medio de
la imposicién de su modelo de gobierno propio—y que se encuentra motivado
por unos principios culturales, cosmogénicos, que no solo transgreden, sino que
transforman la comprensién del mundo propuesta por el indigena.

Por medio de la Ley de Origen se determina la supervivencia cultural y la
autonomia politica de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada, las cuales
se oponen a los disefios sociales injustos que corresponden a la legitimacién de
un Estado que tolera la discriminacién y subalternizacién de los Pueblos Indige-
nas. Con base en esto, propongo que se entienda el fortalecimiento del gobierno

propio y la Ley de Origen como précticas politicas de dichas comunidades, que
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llevan a la creacién de nuevas formas de accién colectiva, apegadas a sus tradi-
ciones y costumbres, reflejando con ello la autonomia y libre determinacién de
estos pueblos.

En esta medida, la Ley de Origen es la inica capaz de determinar el accio-
nar de los indigenas de la Sierra Nevada, puesto que las comunidades indigenas
llevan a cabo un estilo de vida integral, donde cada uno de los elementos de su
cosmovision esta estrechamente ligado con el otro, es decir, que no hay forma
alguna de llevar a cabo una prdctica, bien sea social, politica o cultural, sin que
esta se haya establecido por la Ley de Origen a través del trabajo tradicional de
los mamos o de las autoridades espirituales. De esta forma, la Ley de Origen se
plantea como una forma legitima de ejercer conciencia y llevar la conviccién
politica a las comunidades indigenas, las cuales buscan reproducir espacios de
justicia y gobierno propio.

El gobierno tradicional se ve materializado por medio de una serie de précti-
cas llevadas a cabo por las autoridades. Segtin los mandatos de la Ley de Origen:

Las reuniones de gobierno de nuestras comunidades se realizan de acuerdo
con el recorrido del sol durante el afio del calendario tradicional. Cerca al
solsticio de junio se retinen los Mamos y Autoridades en los Eizuamas ma-
yores, y en el de diciembre en los menores. Todos los Mamos y Autoridades
de las comunidades, el Gobernador, el Cabildo y los principales dirigentes
participan para orientar a las comunidades en funcién de la conveniencia
colectiva determinada por sus consultas y decisiones. Cada comunidad tiene
un Consejo Local de Mamos y Autoridades, que se encarga de organizar y
dirigir cada comunidad para mantener colectivamente el orden territorial
y personal en las comunidades. En este Consejo se acuerdan y evaldan las
actividades de acuerdo con la Ley de Se (OGT, 2009a: 49).

En este sentido, la importancia de la aplicacién de la Ley de Origen como
herramienta de la lucha, y el fortalecimiento de su gobierno propio, consiste en
su cardcter sagrado, inmutable, prexistente, primitivo, sobreviviente a todos y a
todo y regidor de la vida. La Ley de Origen es la base de lo que Vasco denomina

en sus estudios como el “pensamiento teltrico del indio”,*® lo que revela una

28 Para profundizar sobre este tema sugiero leer el capitulo de Ricardo Naranjo —en este mismo libro—

“De la lucha por la tierra al reconocimiento de los Derechos Humanos: genealogfa discursiva del Consejo
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estrecha relacién entre las comunidades indigenas y la tierra, pues su pensamien-
to se estructura alrededor de la idea de la existencia de una ligazén vital entre
la tierra y el hombre; mejor atin, entre la tierra y la comunidad (Vasco, 2002).

Ahora bien, en el caso de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada
esto se ve claramente, pues su relacién con la tierra es originaria y vital, es decir,
entendida como “la rafz de su vida”. La tierra condensa el pasado de su comuni-
dad y representa el futuro, “alli, en el centro de ella, estd el ser originario de todo
lo existente, que hace de esta tierra el corazén de todos los seres humanos que
existimos en todas partes del mundo” (Torres Mdrquez, citado en Vasco, 2002).

El pensamiento teltrico del indio es materializado por medio de la Ley de
Origen, que en este caso hace parte de los tres fundamentos del territorio ances-
tral —los otros dos son los eizuamas y los sitios sagrados (OGT, 2009a: 19)-y,
por ende, de su cultura. Asi, la Ley de Origen representa el pensamiento del
indigena de la Sierra Nevada, su relacién directa con la tierra y se materializa en
el fortalecimiento del gobierno propio, pues el acto del habla, o mejor, la enun-
ciacién de la Ley de Origen termina constituyendo un acto que transforma las
relaciones entre los interlocutores.

Por ejemplo, ante la problemdtica de las fumigaciones, en entrevista a Gil-
berto Arlant, representante de la OIK, se pudo establecer que:

Los Mamos podrian hacer muchas cosas, hasta podrfan hacer caer una
avioneta, pero ellos no son asi, son pacificos. Su lucha es entendida mejor
de una forma espiritual, y en la Sierra hemos hecho mucho trabajo espiritual
para sanar las heridas de la madre. Nosotros creemos que no es necesario
intervenir, porque la madre tierra reclamard lo que es suyo, y es por esto que
nosotros no nos adelantamos a lo que la madre tenga dispuesto. Nosotros
nos hemos movilizado en contra de las fumigaciones pero de una forma
pacifica, no enfrentdndonos a nadie, porque enfrentarnos a ellos serfa como
enfrentarnos a la madre tierra, porque ella es la que decide de qué forma
devolverles el mal que nos han hecho (Entrevista a Gilberto Arlant, repre-
sentante de la OIK, Bogotd, octubre de 2009).

Regional Indigena del Cauca”, especificamente la parte en que habla de “Los pensamientos del indio que se

educd en las selvas colombianas”, refiriéndose a Manuel Quintin Lame.
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Las organizaciones indigenas de la Sierra Nevada no hicieron parte de la
movilizacién llevada a cabo en junio de 2004, en la que se reunieron por lo me-
nos cinco mil campesinos y bloquearon la Troncal del Caribe para buscar un
acuerdo con el Gobierno para suspender las fumigaciones (Herrera, 2004, 28
de junio). Esta no participacién indigena se dio, principalmente, porque “nunca
hemos participado en las manifestaciones con el personal campesinado, lo cual no
consideramos conveniente” (Entrevista a Isidro Robles, Santa Marta, diciembre
de 2011), y también porque “en su momento habia que tener mucho cuidad
porque el pronunciamiento indigena pareciera que estuviera favoreciendo al
narcotréfico, asf lo querfan tildar” (Entrevista a Alfonso Torres Villafafie, Santa
Marta, diciembre de 2011).

La resistencia a participar, la negacién de la accidn y, en dltimas, la defensa
de la posicién del mama, se basé en un acto del habla, pues si bien los indigenas
no se movilizaron, sus palabras, a través de sus ritos espirituales —consultas en
sitios sagrados y saneamiento de los territorios—, se configuraron como una ac-
cién y un espacio formador de subjetividades. De esta manera, la aplicacién de
la Ley de Origen se dio como un acto consiente, transgresor y antagénico a la
ley del Estado y que rechazé los elementos del discurso hegemdnico alrededor
del tema de las fumigaciones.

En esta cuarta parte del capitulo hice dos tareas: primero, analicé la movili-
zacién social llevada a cabo por las comunidades indigenas de la Sierra Nevada,
y segundo, identifiqué cémo a través de sus prdcticas sociales, estos lograron
contrarrestar las experiencias institucionales de la lucha contra las drogas, a partir

de un enfoque tradicional.

Conclusiones

Este capitulo consistié en un ejercicio tedrico de formulacién de las categorfas
principalmente utilizadas para comprender la espacialidad, en contraste con
aquellas que se utilizan para comprender la territorialidad, y finalmente, cémo
la oposicién de estas permitid el surgimiento de un antagonismo social y la mo-
vilizacién social de las organizaciones indigenas de la Sierra Nevada.

Para esto se utilizaron categorfas analiticas como “estatalizacién del espacio”
(Wallerstein, 1996), “produccién del espacio” (Lefebvre, 1974), “territorio” (Se-
gato, 2007), “hegemonia”, “antagonismo” y “reduccionismo juridico” (Laclau y
Mouffe, 1987, 2002, 2000) entre otras, a fin de comprender cémo se relacionan

las politicas publicas que imparte el Estado en su lucha contra el narcotréfico y
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la visién de las comunidades indigenas ante dicha problemdtica. Esta relacién
se traza en la prdctica por el surgimiento de un antagonismo, al no haber una
correspondencia entre la interpretacion del “espacio” que hace el Estado y la
concepcién de “territorio” que tienen los Pueblos Indigenas.

De acuerdo con el marco tedrico presentado en este trabajo, se realizé una
labor de caracterizacién sobre la presencia de estas dos dindmicas de la espacia-
lidad en el caso especifico de la Sierra Nevada de Santa Marta, es decir que, por
un lado, se recogieron los materiales que en la préctica permitian evidenciar
la apuesta del Estado por el “espacio”, la legislacién en torno al ordenamiento
territorial de las comunidades indigenas en la Sierra, las diferentes migraciones
de colonos hacia sus territorios, la importancia de esa zona como un corredor
estratégico para el narcotrdfico, la accién paramilitar presente en esta zona, el
marco legal del Estado en su lucha contra el narcotréfico y su incongruencia ante
el deber de proteger los Derechos Humanos de las comunidades indigenas. Y,
por el otro lado, se analizé la informacién obtenida en las entrevistas etnografi-
cas realizadas a los lideres de las organizaciones indigenas, asi como materiales
bibliogrificos que se refieren a la concepcién del territorio —linea negra, eizuamas
y sitios sagrados— y sus dindmicas organizacionales.

El recorrido hecho, en un principio desde las categorfas de andlisis y, pos-
teriormente, pasando a las caracteristicas del caso analizado —el enfrentamiento
de dos dindmicas sobre la espacialidad— permiti6 la identificacién de una serie
de acciones politicas basadas en una dimensién retorico-politica que llevé al
fortalecimiento del gobierno propio de los pueblos indigenas de la Sierra y a la
aplicacién de su Ley de Origen, como un espacio que posibilité la reivindicacién
de unas identidades politicas subalternas.

El tema del narcotréfico sigue afectando a los Pueblos Indigenas y a la
poblacién colombiana en general, analizarlo y estudiar su comportamiento en
cuanto tiene que ver con la relacién que ha establecido con el paramilitarismo
y cémo ha permeado las instituciones politicas del pais, sigue siendo un tema
merecedor de una importante atencién por parte de la academia y la sociedad
civil en Colombia.

Sibien los tltimos cuatro gobiernos de Colombia —Pastrana, Uribe I, Uribe
ITy Santos— se han puesto en la tarea de enfrentar este problema de la mano de
los Estados Unidos, a partir de las diferentes etapas del Plan Colombia, y bajo
las directrices de la “guerra contra las drogas”, centrada en atacar la produccién

y el comercio de sustancias psicotrépicas, a través de programas de erradica-
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cién de cultivos ilicitos
en los paises andinos, el
tema de la prevencién
del consumo necesita de
una pronta revision. Los

Estados Unido figuran

en la ONU como uno
“... el narcotréfico ha venido dejando una incontable hilera de muertos, que vadesde  de ]os p rincipales con-

los Andes hasta el rfo Grande. Un largo y costoso recorrido que ha demostrado, en

M z
dltimas, que de nada sirve erradicar la oferta si no se extirpa la demanda, que esta sumldores de cocainaen

guerra s”e pelea e’n las narices y en la mente de cada persona que en el mundo se mete @] mundo, hecho que a
s (Chactn, 2007) diferencia del trabajo
realizado en los paises productores (como Colombia) en erradicacién de culti-
vos ilicitos, por medio de la tan peligrosa aspersién con glifosato, no ha contado

con mucha atencién.
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Eclosiones identitarias.
Interseccionalidad y feminismo(s) en jaque

Angela del Pilar Santamarfa Chavarro*

Esta es la nueva linea de mufecas Barbie “cholas” de Mattel. A pesar de su intencién “incluyente”,
vemos en esta foto como se reproduce el estereotipo de la Barbie de ojos azules, espigada... que nada tiene
que ver con el canon de belleza de las cholitas bolivianas. Esta imagen me permite introducir el debate sobre

las identidades multiples de las mujeres que estardn en el centro del andlisis.

Fuente: mattel.com

Introduccién
Mario Mendoza en su novela Los hombres invisibles introduce como personaje
principal a Gerardo Montenegro, un teatrero de 33 afios, bogotano. Gerardo en

medio del fracaso profesional y sentimental, debe ademds afrontar la orfandad

* Investigadora del Centro de Estudios Politicos Internacionales (CEPI), Facultad de Relaciones Inter-
nacionales; investigadora del Observatorio en Redes y Accién Colectiva (ORAC); doctora en Sociologfa de

la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris (EHESS). Correo electrénico: santamariaangela@

yahoo.fr
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i i

Muario Mendora

Los hombres invisibles

La portada del libro de Mario Mendoza nos
muestra la imagen de un joven indigena
Nukak Makau. El titulo y la imagen dan
cuenta de una realidad nacional, la invisi-
bilidad de los Pueblos Indigenas en Colom-
bia, los cuales se encuentran actualmente en

riesgo de exterminio fisico y cultural.

Fuente: www.http.planetadelibros.com.

Francis Makuk Buitrago, modelo indige-
na, E/ Tiempo, 15 de diciembre de 2008.

Fuente: http://www.colarte.com/colarte/

conspintores.asp?idartista=16700

tras la muerte de su madre y la de su padre.
En medio de su inmensa soledad autodestruc-
tiva, Gerardo se entera de la existencia de los
“hombres invisibles™: los Nukak Makt. Un
viejo antropdlogo “loco”, Casteblanco, bajo
“tratamiento psiquidtrico”, le cuenta de este
pueblo indigena no contactado. Es con ellos
al lado de Noanamd y Tehura, que Gerardo
encontrard “el sosiego” (Mendoza, 2007). Esta
es una de las pocas menciones literarias a las
mujeres y hombres indigenas en la literatura
colombiana contempordnea. Es interesante
resaltar cémo el autor nombra a los Nukak,
como seres invisibles, reconocidos sélo por
un viejo y loco antropélogo. La alusién a la
locura no es aqui gratuita, y como uno de los
criticos de Mendoza afirma, la aparicién del
indigena se da en la obra bajo la forma de una
“fantasmagoria inverosimil”, es decir, como la
“alteridad radical”, una “otra(o)” con la que
no se puede construir ningtn tipo de lazo si no
se estd en un estado de desolacién total como el
de Gerardo.

Otro de los imaginarios construidos recien-
temente alrededor de las mujeres indigenas, y
especificamente sobre este pueblo indigena, estd
relacionado con la revolucién en la moda que
produjo John Estrada a través de la aparicién en
la pasarela de Francis Makuk Buitrago.

Bajo el titulo, “una modelo indigena estd
de vuelta a las pasarelas”, el blog de la modelo
la describe en los siguientes términos: “Durante
dos afos Francis Buitrago se dedicé a la crianza
de sus hijas. Ahora vuelve con un cuerpazo en-
vidiable. Calva, harapienta, con los pies descal-

Z0s, un tanto sucia y sin la menor expectativa de
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poder cambiar el rumbo de su vida, Francis Buitrago o mejor Francis Makuk,
una jovencita indigena que entonces tenfa apenas 10 afios de edad cautivé con
su inocencia al disefiador John Estrada. Este decidié volverla modelo en 1997.
Hasta ese momento, el inico contacto de Francis con el glamour, segtin Estrada
eran las imdgenes de su televisor, en blanco y negro, de cuanto desfile de modas
se transmitfa y que ella no se perdia después de ir a la escuela en su pueblo, La
Libertad (Guaviare). Cinco afios después, la labor de Estrada la convirtié en la
modelo revelacién del Bogotd Fashion de 2003 y alli cambié su destino para
siempre”.

Muy cansada de los distintos imaginarios-caricaturas sociales que se produ-
cen y reproducen en nuestra sociedad sobre las mujeres indigenas, decidi desde
hace ya casi dos afios escribir este capitulo, después de conversar y observar por
un largo tiempo la realidad de las mujeres indigenas en Colombia. Buscando
comprender a mis actrices en el sentido weberiano, decidi explorar también a sus
interlocutoras feministas, teniendo en cuenta que este grupo de mujeres posefa
identidades muy ricas.

Por ello, en este capitulo quiero reflexionar sobre las prdcticas politicas de
las mujeres en Colombia, teniendo en cuenta la “interseccionalidad” entre sus
distintas pertenencias de clase, étnicas y de género. Casualmente, en el mismo
momento en que Francis triunfaba en las pasarelas nacionales, la Corte Consti-
tucional proferfa un auto de seguimiento para la produccién urgente de politicas
publicas “con enfoque diferencial” para las mujeres victimas del conflicto, entre
las cuales aparecian las mujeres indigenas de 34 pueblos en riesgo de exterminio
fisico y cultural por el desplazamiento forzado, debido al impacto despropor-
cionado del conflicto armado en sus vidas.

Creo que este trabajo es importante, pues como lo dice Audré Lorde, los
estudios sobre “la interseccionalidad” permiten pensar diferentes formas de
dominacién, no de forma paralela, sino “como sistemas imbricados los unos
con los otros”. Segtin Lorde, “las diferencias no son en consecuencia alineadas
de forma que no mantengan ninguna relacién, éstas se insertan en un contexto
hegeménico. De esta forma las estructuras de dominacién son desarrolladas y
consolidadas en la relacién entre lo que es considerado como la normay lo que
aparece como diferente” (Lorde, 1993: 202).

Igualmente, autoras como Patricia Hill Collins (1991) comienzan a pro-
mover este tipo de cruce entre las categorias de género, raza y clase a través del

movimiento del Black Feminism. La autora afirma que es necesario teorizar
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desde las ideas y las experiencias de mujeres negras ordinarias para comprender
la visién de si mismas, de la sociedad y de la comunidad. Sélo a través de los
estudios feministas postcoloniales que deconstruyan las categorfas y prdcticas
del racismo, el sexismo y la opresién de clase, serd posible la liberacién de las
mujeres negras y de otras mujeres como las indigenas.

Retomando la categoria de “interseccionalidad”, este trabajo busca analizar
las pricticas politicas de las mujeres indigenas y feministas a partir de una retros-
pectiva analitica sobre dispositivos juridicos “garantistas”.

La hipétesis de trabajo que guifa este texto, en los términos de Bourdieu,
consiste en afirmar que las redes de defensa legal de derechos diferenciados de
las mujeres elaboran sus discursos y précticas a partir de un “juego de oposicién”
entre: las mujeres indigenas/las mujeres feministas/las auténomas. Esta incom-
patibilidad con “las otras” es definida en términos culturales. Sin embargo, en el
marco del conflicto armado, las “unas” y las “otras” comparten agravios comu-
nes, lo que genera intercambios en términos de repertorios y discursos, a partir
de posiciones de creatividad en medio de las fuertes tensiones entre las diversas
mujeres y organizaciones. La problemdtica que quiero analizar se puede resumir
alrededor de las siguientes preguntas: ;Existen puntos de encuentro entre los dis-
cursos de las mujeres del feminismo colombiano? ;Cudl es la relacién entre estas
feministas y las consejerfas de las mujeres indigenas como las de la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC)? ;Cémo se construye discursivamente
el repertorio de las mujeres indigenas y de las auténomas? ;Cémo crean cate-
gorfas y précticas propias, movilizando el discurso indigena y “feminizando” y
“etnicizando” el discurso de los derechos humanos? ;Cémo usan estos reperto-
rios complejos “hacia adentro” de la organizacién y “hacia fuera” en su politica
de relacionamiento en terrenos nacionales e internacionales? ;Qué otras actrices

pueden tender (0 no) puentes con la lucha de las mujeres indigenas en Colombia?

Itinerario...
Buscaré trabajar' en el andlisis documental de un grupo de organizaciones emble-

mdticas y el andlisis de las conversaciones sostenidas con mujeres que quisieron

' Andlisis jurisprudencial, informes de las ONG que hacen parte de las mesas de seguimiento de los
autos de la Corte Constitucional; entrevistas en profundidad con militantes de las organizaciones; observacién

participante en espacios y audiencias publicas sobre el tema.
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compartir conmigo su vida y su lucha, dibujando asi, desde voces diversas y a
veces antagdnicas un bosquejo de este universo.

Para ello, presentaré algunos elementos macrosociolégicos del contexto
colombiano sobre el movimiento feminista y su “didlogo” con el movimiento
indigena (2007-2010). Posteriormente, me centraré en el andlisis de los discur-
sos politicos de tres organizaciones feministas colombianas representativas del
feminismo liberal (SISMA, Casa de la Mujer y Humanas) para recoger categorias
y conceptos compartidos, al igual que diferencias. Transitaré, igualmente, por
algunas experiencias del feminismo autdénomo, el cual ha establecido un didlogo
en otros paises con las mujeres indigenas.

Finalmente, analizaré el caso de la Consejeria de la Mujer, Familia y Gene-
racién de la (ONIC), centrdndome en los discursos y relaciondndolos con los
perfiles sociales de mujeres que han hecho parte de ella.

Este andlisis relacional entre un grupo de personas y organizaciones distintas,
me permitird adentrarme en debates que generan efectos de incompatibilidad
entre las principales reivindicaciones, prdcticas y discursos de “unas” y “otras”

mujeres y organizaciones o colectivos.

Institucionalizacién del feminismo a través de dispositivos
constitucionales

En el 2004 se inicia un fuerte proceso de judicializacién de los conflictos in-
digenas ante la Corte Constitucional, debido a la presentacién de numerosas
tutelas. Esto es fundamental para comprender el proceso de empoderamiento de
las mujeres indigenas, quienes se vieron envueltas en la negociacién de politicas
publicas “con enfoque diferencial” para la atencién de la poblacién en situacién
de desplazamiento. La promulgacién de los autos constitucionales propulsé a las
mujeres a aterrizar abruptamente en un escenario propio de la “tecnocracia fe-
minista’. Sin embargo, permiti6 al mismo tiempo una posibilidad de encuentro
e intercambio entre mujeres indigenas, mujeres desplazadas y afrodescendientes.
Segin Alexandra Quintero, investigadora feminista y abogada de la organiza-
cién Sisma Mujer,” el antecedente de la entrada de estas mujeres al sistema de
produccién de las politicas, es la T-025/2004, la cual declara un “estado de cosas

2 Conversatorio realizado en la Universidad del Rosario en marzo de 2010, en el marco del curso Dere-
chos Humanos y Globalizacién de la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones Internacionales
de la Universidad del Rosario.
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inconstitucional” respecto al desplazamiento forzado en Colombia. Este fallo
judicial, como lo afirman César Rodriguez y Diana Rodriguez, implica la crea-
cién de un subcampo juridico del Derecho para atender a la poblacién victima
del desplazamiento forzado en Colombia (Rodriguez y Rodriguez, 2010: 111).
Esta sentencia buscaba igualmente dar una respuesta a la fuerte movilizacién
legal de las organizaciones de desplazados (Santamaria, 2010).

La Corte decide entonces, a través de esta sentencia, exigir a las institucio-
nes prestadoras de atencién a la poblacién desplazada, la reformulacién de las
politicas publicas y su efectivo cumplimiento, ya que las autoridades encarga-
das de garantizar la suficiencia de estos recursos no habian asegurado el nivel de
proteccién requerido para resolver la situacién. Con posterioridad, el organismo
profiere una serie de érdenes de seguimiento desde el grupo de enfoque dife-
rencial: el Auto 092 para la atencién de las mujeres victimas del desplazamiento
forzado; el Auto 004 para la salvaguarda étnica de los Pueblos Indigenas victimas
del desplazamiento forzado por la violencia; y el Auto 251 para la proteccién
de nifios y nifas victimas de desplazamiento forzado. En concreto, el Auto 092
da al Gobierno colombiano la orden del diseno y la implementacién de 13 pro-
gramas especificos de género® con la participacién de las “mujeres victimas del
desplazamiento forzado”.

En este contexto, las diferentes organizaciones feministas, indigenas, afrodes-
cendientes nombran sus delegadas. Para este grupo de organizaciones y mujeres,

estos acontecimientos juridicos van a constituir lo que Tarrow ha denominado

31) El Programa de prevencién del impacto de género desproporcionado del desplazamiento, mediante
la prevencién de los riesgos extraordinarios de género en el marco del conflicto armado; 2) el Programa
de prevencién de la violencia sexual contra la mujer desplazada y de atencién integral a sus victimas; 3) el
Programa de prevencién de la violencia intrafamiliar y comunitaria contra la mujer desplazada y de atencién
integral a sus victimas; 4) el Programa de Promocién de la Salud de las Mujeres Desplazadas; 5) el Programa
de apoyo a las mujeres desplazadas que son jefes de hogar, de facilitacion del acceso a oportunidades laborales
y productivas y de prevencién de la explotacién doméstica y laboral de la mujer desplazada; 6) el Programa
de Apoyo Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores de 15 afos; 7) el Programa de facilitacién del
acceso a la propiedad de la tierra por las mujeres desplazadas; 8) el Programa de Proteccién de los Derechos
de las Mujeres Indigenas Desplazadas; 9) el Programa de Proteccién de los Derechos de las Mujeres Afro-
descendientes Desplazadas; 10) el Programa de promocién de la participacién de la mujer desplazada y de
prevencion de la violencia contra las mujeres desplazadas lideres o que adquieren visibilidad publica por sus
labores de promocién social, civica o de los derechos humanos; 11) el Programa de garantfa de los derechos
de las mujeres desplazadas como victimas del conflicto armado a la justicia, la verdad, la reparacién y la no
repeticion; 12) el Programa de Acompafiamiento Psicosocial para Mujeres Desplazadas; 13) el Programa de
eliminacién de las barreras de acceso al sistema de proteccién por las mujeres desplazadas.
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una “estructura de oportunidad politica”, que permitird destrabar el bloqueo
institucional ante la problemdtica de las mujeres en situacién de desplazamiento
(Tarrow, 1998). Segtin Alexandra Quintero:

El Auto de mujeres ademds de abrir una “ventana de oportunidad” politica
para las organizaciones de mujeres y las organizaciones indigenas y afro-
descendientes a través de sus dreas de Mujer, Familia y Generacién, en su
interlocucién con el gobierno, ofrece una herramienta juridica para presio-
nar el proceso de produccién de la politica piblica con enfoque diferencial,
aporta elementos metodoldgicos para la documentacién y visibilizacién
de la violencia sexual contra las mujeres, e implica una decisién juridica
“hito”, ya que rompe el enfoque “familista” de la proteccién de las mujeres
desplazadas consagrado en la Ley 397 de 1987 y en la jurisprudencia sub-
siguiente. (Diario de campo, conversatorio realizado en la Universidad del
Rosario, marzo de 2010)

Este dispositivo juridico propulsa discusiones y encuentros entre actrices
muy diversas, con identidades multiples (mujeres mestizas educadas, mujeres
indigenas, mujeres indigenas desplazadas, mujeres afro, etc.), lo que implica
tanto para el operador juridico como para las militantes el cruce de problem4-
ticas relacionadas con multiples pertenencias y violencia(s).* Por ejemplo, en lo
concerniente a las mujeres indigenas y afro, como lo afirma Aracely Pazmifio,
es necesario que las politicas publicas incluyan no sélo los derechos humanos
individuales, sino también los derechos colectivos. Es decir, es necesario que
la “interculturalidad [...] sea planteada como un derecho politico que apunte
a una nueva forma de relacionamiento social basado en el establecimiento de
condiciones politicas que permitan valorar y ejercer los derechos culturales de
los pueblos indigenas, los pueblos afro-descendientes, los campesinos y los mes-
tizos” (Pazmifio, 2007: 260).

Igualmente, Astrid Ulloa resalta cémo las mujeres indigenas en América
Latina “plantean un reconocimiento de sus derechos colectivos pero de manera

paralela de sus derechos diferenciados los cuales tienen que ver con el derecho

4 Retomando el trabajo de Philippe Bourgois, no se pueden “meter todas las violencias en un mismo
saco”. Estas mujeres han vivido expresiones de violencia estructural, interpersonal, simbélica, basada en el

género, etc.
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a su identidad étnica y de género” (Ulloa, 2007: 29). Georgina Méndez, quien
estudia de forma comparada el caso colombiano y el mexicano, afirma que “las
mujeres colombianas al igual que las mexicanas, recalcan el cardcter colectivo de
la lucha, puesto que la garantia de los derechos colectivos es fundamental para
la supervivencia de los pueblos” (Méndez, 2007: 41).

Este momento de la evolucién del subcampo del Derecho del desplaza-
miento forzado, es importante pues implica una dindmica de articulacién de
multiples marcos de accién que da paso a un proceso que transforma la idea
inicial del 092, es decir, una orden especifica para la proteccién sectorial de los
derechos de las mujeres indigenas, en una propuesta politica conjunta, amplia
y consensuada al interior de las organizaciones indigenas para la proteccién de
las mujeres y las familias indigenas. Retomando a Astrid Ulloa, este proceso es
también el resultado de cambios a nivel nacional e internacional sobre las politicas
de género, que han incluido mujeres indigenas. Lo anterior es consecuencia de
asumir “las propuestas de Conferencias internacionales de mujeres y de politicas
globales [...] generando un espacio de participacién para las mujeres indigenas,
dado que dichos programas requieren de interlocutoras indigenas para imple-
mentarlos” (Ulloa, 2007: 21).

Rupturas con el feminismo de la igualdad y de la diversidad:
feminismo auténomo

Masson recalca en su trabajo cémo “la evolucién de los movimientos feministas
latino-americanos y del Caribe ha sido objeto de interpretaciones muy divergen-
tes. Por un lado, se habla de democratizacién y diversificacién del feminismo a
partir del acercamiento entre los sectores populares y la masificacién de la par-
ticipacién de las mujeres. Por otro lado, se observa cada vez mds, un contexto
de complejizacién de los perfiles de las actrices y de la afirmacién de “nuevos
sujetos”, en particular las lesbianas, las mujeres afrodescendientes y las mujeres
indigenas” (Masson, 2009: 304).

Igualmente, Nancy Saporta afirma que las mujeres indigenas han cuestiona-
do, particularmente, el “elitismo” de las feministas que hablan de la “igualdad”
desde el liberalismo politico. Asi, emerge una “segunda ola™ del feminismo, la
cual busca “una apertura del movimiento hacia la diversidad”. Esta apertura

implica la interaccién entre movimientos feministas, mujeres indigenas y una

> Cf. autoras como Lamas (2002) Lagarde (1992) o Ledn (1999).

262



ECLOSIONES IDENTITARIAS

multiplicidad de actores (representantes del Estado, agencias para el desarrollo),®
en el marco de la “profesionalizacidn, institutionalizacién y diversificacién” de
identidades (de género) del feminismo, como una tentativa de “ir m4s alld del
cardcter identitario y cerrado de las feministas de la primera época” (Masson,
2009: 304).

Las fuertes discusiones al interior del feminismo latinoamericano han
generado un escenario fértil para la aparicién de un movimiento de feminismo
auténomo. Este movimiento adopta una postura en contra de esa apertura y la
integracién de la diversidad, pues la asocia a una institucionalizacién del feminis-
mo a través de un multiculturalismo liberal, y marca el abandono de una critica
radical marxista (no solamente del patriarcado, sino del racismo y del capitalismo
liberal). Para este movimiento, “dicha ‘evolucién’ despolitiza el proyecto feminista
reduciéndolo a objetivos de gestién en un marco predefinido por ejemplo por
agencias de la ONU” (Pisano, 2001; Curiel,” 2002). En esta parte del texto, no
pretendo desarrollar un trabajo de anilisis exhaustivo, sino dar unas pinceladas
sobre algunas experiencias de la region que pueden abrir lineas de reflexién sobre
la articulacion del feminismo auténomo y la lucha de las mujeres indigenas. Sin
embargo, es importante resaltar que los procesos mds fuertes de este movimiento
surgen en Chile (con Las Clorindas en la década de los noventa y la realizacién
del encuentro de Sorata en 1996), Argentina, Venezuela, México,® Guatemala
(con las Mesoamericanas en Resistencia por una Vida Digna) y Honduras (La
Colectiva de Mujeres Hondurefias-CODEMUH).? Una de las caracteristicas de

¢ Segtin las autoras, la nocién de “género” es percibida como una forma de “colonizacién del pensamiento

feminista latino-americano” (Gargallo, 2004).

7 Ochy Curiel, profesora de la Universidad Nacional de Colombia y lideresa del feminismo auténo-
mo. En sus trabajos explicita su lugar de enunciacién como mujer, afrodescendiente, artista, académica y
lesbiana feminista.

8 El proceso de las mujeres zapatistas en Chiapas. Aqui es importante resaltar la figura de la comandante
Ramona. En este sentido, la Ley Revolucionaria afirma que cualquier mujer sin importar su credo, raza o
religion tiene el derecho de participar, de ser elegida y de ocupar rangos militares. Igualmente, puede decidir
el numero de hijos que puede y quiere tener. Tiene al igual que los nifios derechos primarios a la educa-
cién y salud, y son libres de escoger su pareja y no ser forzadas a contraer matrimonio. Queda igualmente
proscrito todo intento de violacién o maltrato, el cual serd castigado severamente (Los Diez Principios de
la Ley Revolucionaria).

? Organizacién con mds de 20 afios de experiencia en temas de salud, derechos laborales, violencia
de género. Sus dreas de trabajo son principalmente: organizacién politica y formacién para la autonomia
individual y colectiva; impulsar iniciativas de ampliacién de derechos; incidencia politica feminista para la

movilizacién publica creativa y privada e intima de las mujeres.
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estos colectivos es la accién directa, la cual busca (teniendo en cuenta la diferen-
cia al interior de cada uno de estos) no recurrir al Derecho, ni a las instituciones
nacionales o internacionales.

A pesar de sus especificidades, las distintas experiencias comparten la idea
de autonomia, rechazando el feminismo “institucional”, de corte advocacy, par-
tidista y financiado por la cooperacién internacional.

Quisiera iniciar con la reflexién sobre un proceso que conoci directamen-
te hace dos afios en La Paz, gracias a una amiga, July Calderdn: el Colectivo de
Mugjeres Creando. Situado y actuante en la ciudad de La Paz, en cabeza de Marfa
Galindo'’y Julieta Ojeda, nace en 1990.

Como lo expresan sus creadoras en una de sus publicaciones, desde su sede
llamada La Virgen de los Deseos, este “grupo de mujeres ‘cholas’, ‘putas’, ‘indias’
y ‘lesbianas’ [...] hacen de sus vidas una invitacién muy concreta a un materia-
lismo vital de la existencia que no acepta limites mayores que los de su (nuestro)
propio sometimiento” (Colectivo Mujeres Creando, 2005: 19).

Para ellas la historia de las mujeres siempre ha estado encubierta, ha sido
invisibilizada por el sistema, el cual no permite cuestionamientos, desenmasca-
ramientos, enfrentamientos. Por ello, este colectivo decide tomarse la calle, lo
publico, como un lugar, un escenario, como forma de vida en la que sus utopias
puedan abrirse camino. Se autodenominan “locas, agitadoras, rebeldes, desobe-
dientes, subversivas, brujas, callejeras, grafiteras, anarquistas, feministas, lesbia-
nas, heterosexuales, casadas y solteras; jévenes y viejas; morenas y blancas, todas
son un tejido de solidaridades e identidades, de compromisos: somos mujeres”.

Una de las caracteristicas importantes de este y otros colectivos parecidos
es que buscan por principio alejarse de los procesos “oenegeros”. En sus inicios
trabajaron en una publicacién llamada: ;Y si fuésemos un espejo de la otra? Por
un_feminismo no racista, con el objetivo de buscar a “la otra” como un espacio
ético y epistemoldgico de construccion del pensamiento. Desde entonces y hasta
ahora, bebiendo del anarquismo popular de los abuelos y abuelas bolivianos,
del katarismo y del feminismo latinoamericano se ha venido consolidando el
trabajo del Colectivo.

10 Miembro fundadora del Colectivo Mujeres Creando. Aproximadamente 45 afios, con una larga tra-
yectoria en la accién directa feminista con mujeres muy diversas culturalmente. Inspiradora de la generacién

de nuevos procesos colectivos en la regién andina.
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Posteriormente, llega Ménica, “autoafirmada en su heterosexualidad”, Lidia,

“mujer Aymard, mujer de comunidad”. Como lo afirman ellas mismas:

No habia en ese momento lugar para dos lesbianas, una chola y una chica
normal, las que ademds se sentfan con el derecho de convocar a cualquier
mujer. Era incomprensible ademds que estas mujeres, habiendo militado
en la izquierda, a excepcién de Lidia, no emplearan el lenguaje tradicional
para cuestionar el sistema [...]. Hombres y mujeres se encargaron de tratar
de deslegitimar la participacién [...]. Su rabia, [...] al punto de llegar a los
insultos y empujones, era una sola: no se les habia pedido permiso para
protestar y es que Mujeres Creando no necesitaba permiso de nadie [...] y
tampoco iba a hacerlo siguiendo las recetas tradicionales. (Mujeres Creando,
2005: 40)

Uno de los puntos fundamentales de este movimiento es “la autonomia”,
que en mi concepto es lo que les ha permitido tejer lazos de confianza con mujeres
de comunidades indigenas. El accionar del movimiento no quiere enmarcarse
dentro de los mecanismos controlados por el sistema neoliberal. Sin embargo, se
trata de una autonomfa concebida no desde una visién individualista, sino con-
frontada con la hegemonta, para poder tejer vinculos con los procesos histéricos
colectivos y asf generar una interpelacién directa con el poder. Esta dindmica de
movimiento para estas mujeres, no tiene como dnico interlocutor al Estado, pues
no piensa que el poder social se deba desgastar y agotar en la estrategia legisla-
tiva y el litigio estratégico. El movimiento es aqui concebido como un didlogo
horizontal, pluridireccional, sin mediadoras, un movimiento que subvierte las

relaciones de dominacién.

Nuestra legitimidad trasciende todo orden juridico [...] es una legitimidad
de facto construida en la dindmica social [...] entendemos movimiento
principalmente como un tejido de solidaridades [...] que nos conduce a un
encuentro de diversidades: las indias, las lesbianas, las mujeres que hemos
escogido nos dejamos engafiar por los privilegios que el sistema nos ha
ofrecido en bandeja dorada. Un movimiento indigesto para el patriarcado.
(Colectivo Mujeres Creando, 2005: 61)
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Ortra experiencia interesante es la del feminismo auténomo propuesto por
Francesca Gargallo, historiadora argentina. Esta mujer inicia su proceso a través
de didlogos desde espacios no institucionales con intelectuales indigenas (indige-
nas zapotecas, iencas de Honduras, mayas queqch{ y mayas kiché de Guatemala)
sobre el “racismo de la academia y el colonialismo de la concepcién de cultura”.
Asi, su obra busca cuestionarnos acerca de las pretensiones universalistas del
feminismo latinoamericano, al coincidir y legitimar los proyectos estatales mo-
dernizadores, a través de la incidencia en politicas publicas y el litigio estratégico

de derechos de las mujeres en perspectiva individualista:

Nos preguntamos si el feminismo es bdsicamente una teorfa moderna de
la emancipacién de las mujeres y su liberacién individual o puede ser un
proyecto auténomo, propio de la via de liberacién de mujeres diversas,
que descansa en diversas formas de bisqueda de una buena vida para las
mujeres. (Gargallo, 2011: 1)

Es desde aqui que Gargallo quiere ir mds alld de las agendas de un grupo de
expertas, que defienden una normativa de los derechos humanos de las mujeres,
a través de un ejercicio no reflexivo universalizante y colonizador del proyecto
de vida de las mujeres indigenas. De hecho, Gargallo retoma a Julieta Paredes,
feminista aymara, y se pregunta: ;Por qué todo esfuerzo de las mujeres para el
mejoramiento de las condiciones de vida de estas se traduce en castellano como
feminismo?

Para Gargallo la lucha de las mujeres indigenas constituye un elemento indis-
pensable para la restauracién del tejido comunitario agredido histéricamente por
cinco siglos de “colonialismo racista, depredador y mis6gino” (Gargallo, 2011: 2).
La autora le propone al feminismo liberal aceptar que las mujeres pueden asumir
distintos roles en diversos dmbitos histéricos. Desde alli, propone un didlogo con
las mujeres indigenas para que en su lucha por el reconocimiento de la diversidad
cultural, no permitan que se reproduzca la negacién de ellas mismas. Por ello, la
experiencia de las mujeres indigenas es muy valiosa, ya que estdn desarrollando
procesos auténomos de liberacién locales, propios, ajenos a la metafisica de la
politica moderna y sus formas institucionalizadas (Gargallo, 2011: 3).

En su texto sobre £/ “inconcebible” feminismo de las mujeres de los pueblos

originarios, Gargallo afirma rotundamente cémo salvo los aportes de la Universi-

dad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Amawtay Wasi (Ecuador) y la
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Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur en Guerrero (México), es muy
dificil que desde la academia y la militancia feminista se acepte el proceso de las
mujeres indigenas como un proceso de resistencia. Aqui es importante retomar
el trabajo del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (Ciesas), la Universidad Nacional Auténoma de Mexico (UNAM) y la
Universidad Auténoma de Madrid (UAM) titulado Viejos y nuevos espacios de
poder: mugjeres indigenas, organizacion colectiva y resistencia ciudadana. Este trabajo
muestra cémo las mujeres indigenas han sido representadas o como “reproduc-
toras pasivas de sus culturas” o desde las etnografias feministas como “victimas
homogéneas de la tradicional patriarcal”. Ante esto, es necesario realizar trabajos
que recuperen el papel de las mujeres indigenas como actoras politicas, en donde
se analicen sus estrategias politicas cotidianas de resistencia.

A nivel nacional, Ochy Curiel con-
cibe el feminismo auténomo como una
critica a la dependencia y cooptacién de
la financiacién internacional, como el
Banco Mundial y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), entidades que
despolitizaron las propuestas feministas,
promoviendo proyectos globales que ge-

neran pobreza no sélo para las mujeres,

sino también para los demds habitantes.
Curiel le apuesta al feminismo auténomo como una concepcién transformadora
y no sé6lo reformista de la sociedad. Hay espacios en los cuales por coherencia
algunas mujeres feministas optan por no participar, porque dichos espacios rifien
con los postulados del movimiento al cual ellas pertenecen.

La cuestién fundamental con relacién a la autonomia tiene que ver con la
profundizacién del neoliberalismo, la militarizacidn, las desigualdades sociales y
la concentracién sobre la propiedad de la tierra, las identidades, como cuestiones
centrales del feminismo latinoamericano (Curiel, 2002).

En la fase final de la redaccién de este texto tuve la oportunidad de

conocer a Karol,' a través de Richie, quien compartié conmigo la historia del

! Joven militante, miembro del Colectivo Mujeres por la Resistencia. Madre de dos hijos, ha trabajado
desde su época universitaria en colectivos libertarios, desde procesos de accién directa a través del arte y la

musica.
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Colectivo Mujeres por la Resistencia. El punto de encuentro de estas seis mujeres
fue en un comienzo el punk y la organizacién de conciertos, ensayos y noches de
cerveza anarcopunks. Se trataba de “meterle” lo ideoldgico a lo musical, politizar
la escena. Alli nacié el Colectivo Arte y Resistencia. Este proceso les permitié
organizar conciertos, ferias de cultura libertaria, trueques de materiales, proyec-

ciones de cine sobre la Guerra Civil Espafiola, la 36 y otros grupos anarcopunks.

Fue en esa época en que comenzamos a reunirnos entre mujeres y a com-
partir el hecho de que nos parecfa chocante ser la mujer de Leo, la mujer de
Aldo. Nos aburrfa que las Policarpas eran unas mamacitas porque tocaban
y se ponian mallas en esa época. Habia mucho choque y no nos gustaba
el estereotipo del feminismo. Comenzamos entonces a estudiar si desde el
Anarquismo podifamos encontrar algo... y encontramos a Mujeres Libres.
Y empezamos a estudiar... (Karol, Colectivo Mujeres para la Resistencia,
Bogotd, 10 de mayo de 2012)

Aqui en Bogotd, el Colectivo se encontré con una versién colombiana de
Mujeres Libres, y comenzaron a debatir sobre lo que les convencia, lo que defi-
nitivamente no, etc. Cuando los dos grupos se conocieron, se dio una suerte de
choque cultural. Para Karol, ellas “mds hippies, nosotras éramos mds punkies,
con los pelos de colores, mallas”. Pero para el Colectivo esta experiencia fue muy
enriquecedora. Luego vino el encuentro con el sindicalismo antiimperialista...
machista. Se trabajaron temas sobre prostitucién, nuevas masculinidades con la
Unidad Nacional de Empleados Bancarios de Colombia (UNEB).

Esta fue una época de mucho estudio y debate sobre la relacién entre la teorfa
y la prictica. El Colectivo habia surgido de la accién, el encuentro se habia dado
desde la accidn... entonces habia que volver a ella. En este contexto Mujeres para
la Resistencia inicia la organizacién de un evento sobre expresiones artisticas y
politicas desde las mujeres.

Allf se hicieron mds visibles y entraron a la Mesa de Mujer y Conflicto
Armado a través de Andrea Restrepo, una de las historiadoras del Colectivo.
Andrea comenzé un trabajo muy impresionante con mujeres excombatientes.
Los dos colectivos comenzaron a encontrarse entre mujeres para tomar café y
compartir, encontrarse. De allf también salieron experiencias sobre el cuerpo de
las mujeres excombatientes. Fue en ese momento cuando el Colectivo de Mujeres

por la Resistencia se consolidd, a través de los conciertos de las Policarpas y sus
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Viciosas, de grupos punk en los que habia mujeres. El Colectivo mismo monté
un grupo de mujeres, Exceso.

Capitalismo, Policarpa y sus Viciosas

Capitalismo, inversion
Sucio, capitalista (bis)

Tantas mujeres con SIDA,

No quiero su juego, no quiero su dinero
Iantos capitalistas

Perdiendo la vida y los suefios

s PO I K& RPEY] Libertad, no puedes comprar
Y SUS| Libertad, muere capital
WVICHISAS No quiero tu juego, no quiero tu dinero

Como lo afirma Karol, “Habia un conciertico y nosotras hacfamos un panfletico
y lo pasdbamos [...] espacio no machista, no sexista, incluir a todas y a todos. Fue
cuando recibimos la publicacién de Mujeres grafitiando, y empezamos a hacer
todas esas pintas para romper, en ese nuevo trayecto” (Karol, Colectivo Mujeres
para la Resistencia, Bogotd, 10 de mayo de 2012).

Luego vinieron tres eventos de Mujeres en Resistencia, y gracias a Muje-
res Libres conocieron la campana nacional por el aborto. Después de mucho
debate, decidieron participar en la primera reunién del Colectivo con mujeres
institucionales como Casa de la Mujer.

Yo era la que decia, NO, no quiero que nos digan cémo vestirnos, cémo
gritar... pero cuando llegamos a la reunién fue como amor a primera vista.
Eran mujeres muy diversas, y entonces nosotras dijimos [...] listo hay que
hacer accién callejera, hacemos un parche, quemamos un bastidor. Habia
mujeres de los barrios, de Santa Fe, del Dorado Madres y mugeres abriendo

caminos. (Karol, Colectivo Mujeres para la Resistencia, Bogotd, 10 de mayo
de 2012)

Aqui comienza un trabajo claro del Colectivo que busca reivindicarse como

de cultura popular. El trabajo se desarrolla con las mujeres de todas las edades de

los barrios, a través de talleres sobre el cuerpo y el aborto. Igualmente, se organi-
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zaban “plantones” cada 28 dfas. Paralelamente, Mdnica Roa inicia todo el proceso

de la judicializacién del tema a través de la tutela ante la Corte Constitucional.

Eran muy impresionantes los talleres. Era ver sefioras de los barrios como mi
mamd o mi abuelita hablando sobre el aborto. Ellas decfan que ni el Estado,
ni la Iglesia tenfan que decirnos qué hacer. En ese proceso comenzamos a
documentarnos. Cuando sale la sentencia, ya tenfamos algo! Comenzamos
entonces a explicar a las mujeres cémo hacer una peticidn, cudles eran las
causales etc. .. (Karol, Colectivo Mujeres para la Resistencia, Bogot4, 10 de

mayo de 2012)

De la mano de la Campafia sobre el Aborto se elaboré otra campafia sobre
los derechos sexuales y reproductivos y la Convencién de Belem do Pard, Brasil.
En esa época tuvo lugar una de las reuniones de la Asamblea de la OEA en Hon-
duras. El Colectivo inici6 un proceso de convocatoria para enviar a su represen-
tante. La participacién del Colectivo en la reunién generd una gran frustracién
para sus miembros, quienes descubrieron los fuertes “derechos de entrada” de

los temas en la agenda de la cooperacién internacional.

iCuando se hablé de nuestra participacién en la reunién, yo dije que no me
interesaba; Pero los Colectivos justamente querfan que alguien que no estu-
viera de acuerdo fuera. Yo me preparé mucho, y traje toda la informacidn.
Yo no le podia quedar mal a la gente. Fue después de esa reunidn, y que
nos dimos cuenta que la cooperacién es una rosca, que decidimos fundar la
COLECTIVA. Para nosotras lo central no es la Convencidn sino el trabajo
con las mujeres, que trabajardn desde su autonomia, desde la autogestién.
Ahf sacamos unos médulos sobre “Sexualidad y Anarquia”. (Karol, Colec-

tivo Mujeres para la Resistencia, Bogotd, 10 de mayo de 2012)

Algunos miembros del Colectivo no estaban de acuerdo con la partici-
pacién en el trabajo de la campafia, por la presencia de actrices como Casa de la
Mujer y el tema de la procedencia de los recursos. Otras decfan que esto no era
importante, pues lo importante era trabajar con las mujeres de los barrios. Du-
rante ese camino Karol conocié algunas mujeres auténomas que trabajaban con
mujeres indigenas del pueblo Nasa y del pueblo Embera Chami. Estas mujeres,
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por ejemplo, acompafiaban a las emberas que querfan esconder a sus hijas para

que no se les practicara la ablacién.

:Puntos de encuentro entre organizaciones feministas?

Sabine Masson enfatiza en que la actriz “mujer” implica una enorme comple-
jidad en América Latina, puesto que existen dos términos para denominar la
lucha contra el “sexismo” y el “patriarcado” el feminismo y el movimiento de
mujeres. Esta distincién, segtin Masson, refleja un proceso histérico de trans-
formacién del feminismo de la “segunda ola” en un contexto de emergencia de
las contradicciones de clase, género y raza, a las cuales deben hacer frente los
movimientos sociales latinoamericanos (Masson, 2009: 301).

A partir de 1975, el movimiento feminista se amplia, se masifica y se relacio-
na con actores diversos: desde los sectores populares hasta los partidos politicos y
la cooperacién internacional. Por todo lo anterior, este tipo de relacionamiento
implicard una critica general sobre su “componente social”, esencialmente mes-
tizo, urbano e intelectual.

A continuacién busco analizar algunos materiales discursivos recogidos
sobre tres organizaciones feministas emblemdticas en la defensa de los derechos
de las mujeres en Colombia: Sisma Mujer, Humanas y la Casa de la Mujer. A
pesar de que sin lugar a dudas este estudio es exploratorio y, por lo tanto, no es
exhaustivo, es posible decir que las ONG feministas consultadas han buscado el
acercamiento con sectores populares y han afianzado lazos y alianzas estratégicas
con organizaciones (especialmente con las organizaciones de mujeres afrodes-

cendientes y organizaciones de mujeres desplazadas por la violencia).

Tabla 1. Principales repertorios de tres organizaciones feministas en Colombia

Humanas Objetivos

Colombia, Promocién y realizacién de iniciativas que contribuyan a comprender la situacién
Corporacién de las mujeres en diferentes contextos y a superar las desigualdades de género en los
Humanas, dmbitos politico, juridico, econémico, social y cultural.

Centro Regional

de Derechos Areas de trabajo

Humanos y Observatorio de las mujeres en los medios

Justicia de Género | Acciones de incidencia internacional de Humanas, Colombia

Continda
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Sisma-Mujer

Objetivos

1. Contribuir a la erradicacién de las violencias contra las mujeres: investigacion,
formacién e incidencia politica y legislativa.

2. Profundizar en el andlisis y visibilizacién de los efectos diferenciados y
desproporcionados que los procesos de movilidad —forzada o voluntaria, interna
e internacional— generan en la vida de las mujeres y avanzar en la exigencia de
acciones especificas que atiendan dichos impactos, en cumplimiento de los
estdndares internacionales para mujeres desplazadas, refugiadas y migrantes.

3. Contribuir a la superacién de los obstdculos que les impiden a las mujeres victimas
de violencia sexual acceder a la justicia.

4. Acompafiar el proceso emocional, tanto individual como colectivo, de las mujeres
victimas de violencia de género, especialmente violencia sexual.

5. Fortalecer alianzas con organizaciones sociales y mixtas para la incidencia técnico-
politica.

Mujer

LaCasadela

Ejes temdticos

- Identidades y subjetividades femeninas y masculinas

- Violencias contra las mujeres y violencia sexual

- Sexualidad y reproduccién

- Democracia, paz y ciudadanfa

- Participacién social y politica de las mujeres

- Liderazgo democrético entre las mujeres

- Fortalecimiento organizativo de las organizaciones, movimientos y grupos de

mujeres

- Derechos econdmicos, sociales y culturales

- Exigibilidad de derechos de las mujeres

- Impactos del conflicto armado en la vida de las mujeres

- Politicas priblicas, legislacién y normatividad en favor de las mujeres

- Mujer y comunicacién. Impactos de la publicidad en la vida y cuerpo de las mujeres
Espacios de concertacién y participacién: 1) Alianza de Organizaciones Sociales, 2)
Asamblea permanente de la sociedad civil por la paz, 3) Comité Latinoamericano
por los Derechos de las Mujeres-Cladem, 4) Campafia por una Convencién
Interamericana por los Derechos Sexuales y Reproductivos, 5) Confluencia por la
Democracia, 6) Coordinacién Colombia Europa, 7) Mesa Mujer y Conflicto, 8)
Movimiento de Mujeres contra la Guerra

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las pdginas web de estas organizaciones

Como podemos observar existen repertorios discursivos muy similares en

las tres organizaciones analizadas. Humanas se presenta a sus distintos publicos

como un centro de estudios y accién politica feminista, conformado por un

equipo interdisciplinario de antropdlogas, juristas y periodistas. La organizacién

tiene tres sedes en paises de la regién: Colombia, Ecuador y Chile. Su misién

estd centrada en la promocién y defensa de los derechos humanos de las muje-

res, el Derecho internacional humanitario y la justicia de género en Colombia

y Latinoamérica. Sus dreas de trabajo buscan por un lado tener incidencia en la
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mediatizacién de las identidades de género, a través del seguimiento del trata-
miento que los medios de comunicacién impresa les dan a las mujeres en temas
como: violencias contra las mujeres; democracia y participacién (elecciones, ley
de cuotas y paridad, derechos sexuales y reproductivos, derechos econémicos,
sociales y culturales (salud, empleo y tierras)); y conflicto armado (desplaza-
miento forzado y proceso de sometimiento de los paramilitares a la justicia).
Por otro lado, lleva a cabo una importante participacién internacional'?. La or-
ganizacién se creé en el 2005. Por tratarse de una organizacién transnacional, la
sede colombiana de Humanas se vinculé en el momento de su fundacién a un
proyecto sur-sur, a través de una campafia comunicativa que intenta posicionar
en la agenda europea la situacién de las mujeres en la ex Yugoslavia, en paises
africanos como la Reptblica del Congo y Angola y en América del Sur. En sus
inicios la organizacién trabajaba predominantemente en prdcticas de cabildeo
durante el proceso del Estatuto de Romay en la generacién de avances desde el fe-
minismo con respecto a la proteccién de los derechos humanos de las mujeres en
el contexto de los tribunales de Ruanda y de la ex Yugoslavia (Humanas, 2009).

L&
e T T
[P

Observatorio R
Mujeresien los Medios

Estos logos constituyen la imagen de algunas de las acciones de Humanas. Como podemos observar, estas
adoptan la forma de observatorios, uno de los dispositivos actuales de las ONG como plataformas de reco-
leccién de informacién.

Fuente: http://www.humanas.org.co

12 Por ¢jemplo: en la Asamblea de los Estados Partes de la Corte Penal Internacional (2005); par-
ticipacién en el VII Coloquio Anual de Women Waging Peace (2006); Violencia sexual ante medios de
comunicacién en la Republica Democrdtica del Congo, Rwanda y Angola (2006); Chihuahua, México,
Incidencia en la reforma penal acusatoria y leyes de violencia del estado de Chihuahua (2006); Audiencia
sobre participacién politica de las mujeres ante la sesion 127 de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (2007); Audiencia sobre acceso de las mujeres a los sistemas de administracién de justicia en las
Américas ante la sesién 131 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2008).
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Durante la larga entrevista realizada con una parte del equipo de la organi-
zacion, al referirnos al boom del trabajo sobre violencia sexual en Colombia, la
antropdloga Luis Piedad Caicedo afirmé:

Nosotras no podemos hacer una militancia sobre grupos a los cuales no
pertenecemos. Yo me siento autorizada a hacer militancia de mujeres rurales
a pesar de ser una mujer urbana, pero en tanto hacemos las dos partes de
la cultura occidental, y se les ha impuesto a estas mujeres las necesidades
de la sociedad occidental y por ello se les debe garantizar el respeto de los
derechos occidentales. O sino se estd produciendo una injusticia horrible.

(Entrevista activista, Humanas, Bogotd, septiembre de 2009)

Al igual que durante nuestro encuentro con una de las activistas de la Casa
de la Mujer, en las instalaciones de la organizacién pude entender algunas de las
dificultades de trabajar el tema de las mujeres indigenas desde una organizacién
feminista. A lo largo de nuestra conversacién con el grupo de Humanas advert
cémo, undnimemente, las activistas enfatizaron la complejidad de la articulacién
de la agenda feminista y la agenda indigena. Una de las activistas, quien tenfa
como formacién inicial la antropologia, insistia en que la realidad indigena no
se puede analizar “desde Bogotd”, pues debe hacerse a partir de las agendas de las
organizaciones indigenas. En su narracién, explicaba que las teorfas feministas
al ser un desarrollo de Occidente, no pueden leer la concepcién indigena de la
“armonta entre lo femenino y lo masculino”. En un contexto asi, es ficil que la
visibilizacién de précticas de violencia basada en el género “no sea bien recibida’.
Igualmente, pude constatar cémo desde las organizaciones feministas se “sentia”
la emergencia del liderazgo de las mujeres indigenas sobre el tema de la violencia
sexual, lo que en efecto desembocé en el posicionamiento que este tema tiene
en la agenda indigena.

Como lo afirmé Luz Piedad Caicedo, quien nos recibié generosamente con
su equipo durante varias horas, la problemdtica de la violencia sexual es leida en
las organizaciones indigenas como pricticas de violencia que tienen un impacto
cultural colectivo. Segtin los trabajos realizados por Humanas, en los informes
generales de derechos humanos existen casos de abuso sexual y violaciones
contra mujeres indigenas por parte del ¢jército en el oriente del pafs, asociados

por un lado a la presencia de bases militares en territorios indigenas y, por otro
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lado, a la realizacién de campanas del ejército para el control de estos territorios

(Humanas, 2009).

No tengo claro que en el movimiento de mujeres haya una preocupacién
por lo que estd pasando con las mujeres indigenas, pero el tema siempre ha
sido central en los informes de la mesa de Mujer y Conflicto, y se ha hecho
un esfuerzo por dar cuenta de esa violencia, tanto en comunidades indigenas

como en comunidades negras. (Humanas, Bogotd, septiembre de 2009)

Las militantes de las distintas organizaciones coincidieron en la enorme di-
ficultad para que las mujeres indigenas den informacién tan delicada sobre “vio-
lencia sexual” a activistas que no pertenezcan al movimiento indigena. Este tipo
de informacién tiene implicaciones muy fuertes en las comunidades indigenas
y; por ello, las comunidades quieren, como es l6gico, tener el control sobre ella.
Las activistas entrevistadas o los discursos de las organizaciones analizados mues-
tran que el trabajo de documentacién de casos por parte de las organizaciones
feministas, y su incidencia en politica, se hace desde una perspectiva “general”,
es decir, considerando el grupo “mujeres” como un colectivo y centrdndose en

I13 como una estrategia patriarcal de la guerra

el andlisis de la “violencia sexua
contra miembros de ese colectivo, sin realizar un andlisis que cruce la pertenen-

cia étnica y el género.

Nosotras no hemos hecho un andlisis particular, o un conteo desde un
enfoque especifico, sobre cudles o cudntos pueblos indigenas han sido afec-
tados. Nos hemos centrado en conteos sobre los posibles perpetradores de
este delito. Las cifras sobre violencia sexual son muy disimiles, y la verdad
no fue una preocupacion nuestra desde el principio trabajar desde enfoques

especificos. El Cinep, sélo hasta el 2001-02, introduce la violencia sexual

'3 En abril de 2008 la Corte Constitucional afirmd, a través del Auto 092, que “la violencia sexual es
una préctica habitual, extendida, sistemdtica e invisible en el contexto del conflicto armado colombiano, asi
como lo son la explotacién y el abuso sexual”. Gracias a este auto, en enero de 2009 la Fiscalfa presentd a
la Corte Constitucional un informe en el que reportd 183 casos de violencia sexual ocurridos en medio del
conflicto armado desde 1993 hasta el 2008 en 26 departamentos del pais. De los casos reportados, la mayorfa
son atribuidos a paramilitares (106), a policfas y militares (43) y a grupos de guerrillas (15). El informe senala
que en los casos reportados se presentaron violaciones, esclavitud sexual, tortura, prostitucién y detencién
arbitraria (Auto 092 de 2008, Corte Constitucional colombiana).
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como variable, la Comisién Colombiana de Juristas no la tiene en cuenta
como variable, contabiliza este tipo de vulneracién de derechos como vio-
laciones a la integridad fisica. (Entrevista a Luz Piedad Caicedo, Humanas,

Bogotd, septiembre de 2009)

Quisiera ahora explorar algunos de los discursos de la organizacién Sisma-
Mujer. Antes de empezar, quiero aclarar que nunca tuve un contacto oficial con
la organizacién. Las intuiciones aqui plasmadas son fruto de conversaciones con
mujeres que en algiin momento trabajaron allf y que compartieron conmigo
impresiones, experiencias. Igualmente, observé detalladamente presentaciones
publicas realizadas por alguna representante de Sisma, al igual que sus docu-
mentos institucionales.

Esta organizacién en su discurso publico se autodenomina como una ONG
de cardcter feminista, dedicada a los derechos humanos de las mujeres. Tiene
sede en Bogotd, una delegacién en Espafia con sede social en Alicante y delega-
ciones en Madrid, Barcelona, Bilbao y Mdlaga. Su misién se centra en aportar a
la consolidacién del movimiento de mujeres como actor politico para la defensa
de los derechos de las mujeres y la transformacién de su posicién en la socie-
dad. Su visién consiste en contribuir al posicionamiento de las mujeres como
interlocutoras vdlidas ante el Estado y la sociedad, incorporando sus intereses y
demandas en la definicién de las agendas publicas integrales y sectoriales de de-
sarrollo (local, regional y nacional). La ONG busca la “equidad entre los sexos”
y que las mujeres puedan ejercer plenamente sus derechos y su participacién
politica en instancias y escenarios de toma de decisién. El equipo de la organi-
zacién estd estructurado en cuatro dreas programdticas, desde una perspectiva y
estrategia feminista (No Violencias, Movilidad de las Mujeres, Acceso a la Jus-
ticia y Participacién Politica) y dos 4reas de apoyo (Investigacién e Incidencia).
En conversaciones informales con una ex investigadora de la organizacién, en
relacién con el tratamiento de las cuestiones relacionadas con mujeres indigenas,

mi interlocutora expresé:

El ¢je central del trabajo de Sisma Mujer estd direccionado y centrado en
la incidencia politica, la judicializacidon de casos, atencién psicosocial y la
formacién de lideresas. En el discurso institucional se habla de una visién
integral del tema de las violencias contra las mujeres tanto en contexto del

conflicto armado como fuera de este, lo cual determina la forma de inci-
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dencia (cumplimiento del auto 092 y mesa para la implementacién de la ley
1257), y que se configure como una institucién con fortalezas en el litigio
estratégico. Por otra parte, una de las diferencias con Humanas y Casa de
la Mujer ha sido el avance en la caracterizacién de la violencia sexual mds

alld de los aspectos juridicos. (July Calderén, '

ex investigadora de Sisma,

Bogotd, mayo de 2012)

Segtin July, a diferencia de las otras organizaciones, Sisma tiene un impor-
tante trabajo en litigio estratégico nacional e internacional. Por esta razén, el
equipo estd conformado en su mayoria por abogadas expertas en litigio estratégi-
co, sin que necesariamente sean feministas. En cuanto a la relacién (o falta de re-

lacién) de la organizacién con los procesos de mujeres indigenas, July respondid:

Existe un mayor acercamiento y trabajo sélido con las mujeres afrodescen-
dientes y en situacién de desplazamiento sin desconocer que la organizacién
haya desarrollado algunas actividades enmarcadas en proyectos con mujeres
y organizaciones indigenas como las mujeres del pueblo Awd y la OIA. (July

Calderdn, ex investigadora de Sisma, Bogotd, mayo de 2012)

Segun la investigadora, el trabajo desarrollado por la organizacién con mu-
jeres indigenas consistfa en actividades de formacién y judicializacién de casos.
Sin embargo, no se ha dado un trabajo sélido como el que se ha desarrollado
con las mujeres afro y en situacién de desplazamiento. Ademds, en la praxis se
presentan choques entre dos universos legales: por un lado el indigena y por el
otro el “occidental”. De acuerdo con el trabajo y las finalidades de la organizacién
se busca una emancipacién de la mujer indigena, con base en un enfoque hege-
ménico de derechos “occidentales” sin dar cuenta del universo global-identitario
que caracteriza a la mujer indigena.

Otra de las organizaciones antes mencionadas es la Casa de la Mujer. Esta
organizacién tiene como misién la actividad politica y social para el fortaleci-
miento de una visién feminista ante el Estado. En sus discursos publicos, la
organizacién sostiene una postura politica que busca propiciar transformacio-

nes de los subsistemas social, econémico, politico y juridico con respecto a los

1 Politéloga, aproximadamente 26 afios. Ha trabajado temas relacionados con violencia sexual y salud
indigena.
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derechos humanos de las mujeres. Para la organizacién es fundamental el tema
de los derechos sexuales y reproductivos. En un contexto de agudizacién del
conflicto armado interno, de problemas sociales y politicos y del desmonte del
Estado Social de Derecho, la organizacién busca proyectarse como proactiva en
el fortalecimiento de la propuesta feminista, del movimiento de mujeres y de las
“diferentes iniciativas ciudadanas por la paz con justicia social, y la construccién

de institucionalidad y democracia”.

Este material fotografico hace parte de un proyecto realizado por la Casa de La Mujer con mujeres afro-
descendientes. Lo que muestra es cémo esta organizacién ha incursionado en el trabajo con colectivos de
mujeres diversas.

Fuente: http://www.casmujer.org/exposicion.html

Este ensayo fotogrifico es uno de los resultados del trabajo que durante
tres anos realizé la Casa de la Mujer con mujeres de Cauca, Chocé, Antioquia,
Bolivar, Putumayo y Bogotd, en el marco del proyecto “Estrategia nacional de
lucha por una vida libre de violencias para las mujeres en medio del conflicto
armado en Colombia”, iniciativa que fue financiada por el gobierno de Holanda
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, el andlisis del discurso institucional y el personal de algunas
de sus miembros no muestran una gran apertura a la integracién de la diversi-
dad cultural de las mujeres indigenas. Durante alguna versién de mi curso sobre
Movimientos Sociales visitamos la Casa de la Mujer con nuestros estudiantes

(2010). Fue muy interesante conocer el trabajo que estaba realizando la orga-
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nizacién. Nos acogieron realmente con mucho carifio y apertura. Sin embargo,
cuando comenzamos a discutir sobre el tema de las mujeres indigenas emergié
inmediatamente el choque entre varios de los estudiantes y la activista. Durante
ese semestre habia estallado el escdndalo de la ablacién de clitoris de las Embera
Chami. Uno de los estudiantes hizo una pregunta a la activista durante la ex-
posicién del trabajo realizado por la organizacién y las poblaciones con las que

se trabajaba:

Estudiante: ;Cudl es la posicién de ustedes frente al caso de las Embera-
Cham y el tema de la ablacién de Clitoris?

Activista: Para nosotras el tema de los derechos de las mujeres es innego-
ciable. Por esa razén no podemos trabajar ficilmente con organizaciones
indigenas. Lo que estd en juego alli es la integridad de las mujeres. jEso es

inaceptable!

Aunque mi estudiante-hombre segufa insistiendo en el tema del derecho a
la cultura y en que, al fin y al cabo, era un tema interno de los pueblos, no era
posible establecer ningtin tipo de comunicacién entre las dos posiciones. A pesar
de que en el grupo no habia ningtin estudiante indigena, observé la diferencia
de posturas irreconciliables sobre estos casos dificiles.

También me fue posible observar durante nuestra visita, la importante in-
fraestructura fisica, el recurso técnico y humano y la profesionalizacién del acti-
vismo. Esta como otras organizaciones entré en la légica de la “oenegeizacién”
y “popularizacién” del feminismo desde ya hace varias décadas. El discurso mili-
tante de nuestra anfitriona, muy bien estructurado desde un feminismo liberal,
cercano a la izquierda democrdtica, concebia la relacién con el Estado (incidencia
politica y cabildeo) o con la cooperacién internacional como algo necesario. A
pesar de los proyectos muy importantes realizados desde hace ya muchos afios
con mujeres afro, mujeres desplazadas, etc., el tema indigena implicaba para la
organizacién conflictos ideoldgicos muy profundos (ante los derechos sexuales
y reproductivos, los roles de género, la relacién con la vida y la naturaleza). Ci-
to aquf un apartado de una campana de la Casa de la Mujer que introduce un
tema totalmente incompatible con la cosmovisién de los Pueblos Indigenas en
Colombia: la interrupcién del embarazo por las causales especificas establecidas

por la Corte Constitucional.
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Bogotd, octubre 11 de 2011

Las mujeres que creemos en la libertad de las mujeres para decidir sobre el cuerpo, rechazamos la postura del
Partido Conservador y de parlamentarias y parlamentarios que se cree tienen derecho a decidir acerca de la
libertad corporal y sexual de las mujeres.

Exigimos se respeten las decisiones emitidas por la Corte Constitucional, el espiritu del Estado laico, y la
libertad de las mujeres para decidir sobre su cuerpo. Rechazamos las imposiciones morales, creemos que es
cada mujer quien debe decidir libremente y de acuerdo con sus creencias religiosas o morales.

Por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito. Yo aborté y soy la empleada doméstica de tu casa. Yo aborté
y soy la funcionaria del Ministerio de Salud. Yo aborté y soy la maestra que ensefia a tus hijas/os. Yo aborté

y soy la promotora comunitaria que trabaja con nifios y nifias del barrio. Yo aborté y soy la esposa del taxista
que te lleva a bailar. Yo aborté y soy la enfermera que te controla la presién. Yo aborté y soy la profesora
universitaria que habla de “género y equidad para las mujeres”. Yo aborté y soy la tendera que conoce tu
marca de cigarrillos. Yo aborté y soy la vendedora de periddicos que te reserva el diario del domingo. Yo
aborté y soy la senadora que vota leyes contra las mujeres. Yo aborté y soy la adolescente que estudia en un
colegio privado. Yo aborté y soy la ama de casa violada por mi marido. Yo aborté y soy la artista que pinta

los rostros de la pobreza. Yo aborté y soy la obstetra que te ayuda en tus partos. Yo aborté y soy la mujer
indigena violada por el ejército. Yo aborté y soy la vendedora de minutos de celulares que trabaja en la calle. Yo
aborté y soy la cajera del supermercado que reclama descanso. Yo aborté y soy la prostituta que visitas todos
los jueves. Yo aborté y soy la obrera de la fébrica que duerme en el colectivo. Yo aborté y soy la jueza que
garantiza un Estado laico. Yo aborté y soy la periodista que soporta los chistes miséginos. Yo aborté y soy la
modelo que admiras en las revistas. Yo aborté y soy la mujer afrodescendiente violada por delincuentes. Yo aborté
y soy la veterinaria que atiende a tus mascotas. Yo aborté y soy la psicéloga que escucha tus problemas.

Yo aborté y soy la abogada que defiende a los violadores. Yo aborté y soy la discapacitada a quien viold su

tio. Yo aborté y soy la catdlica que se golpea el pecho en las misas. Yo aborté y soy la bisexual a la que se le
rompid el preservativo. Yo aborté y soy la campesina violada por guerrilleros. Yo aborté y soy la deportista
exitosa que segufs con fanatismo. Yo aborté y soy la policfa que te detiene porque abortaste. Yo aborté y soy
la desaparecida por los paramilitares genocidas. Yo aborté y soy todas las mujeres que en este pafs se ven
forzadas a la maternidad. Yo aborté y soy todas las mujeres que mueren por abortos clandestinos. Yo aborté y
soy todas las mujeres que sobreviven a un aborto clandestino. Yo aborté y soy todas las mujeres que gritan y
reclaman: ;MI CUERPO ES MIO! (El énfasis es afiadido).

Fuente: campaiia sobre reproduccién y sexualidad, Casa de la Mujer, http://www.casmujer.org/sexualidadcasa.html

En el texto de la campafa encontramos la siguiente frase: “Yo aborté y soy
la mujer indigena violada por el ejército”. Esta frase que busca mostrar la in-
clusién de las mujeres indigenas, en una suerte de sujeto “universal” mujer, un
claro ejemplo de lo expuesto atrds. A pesar de que el discurso feminista no tenga
como fin excluir otras concepciones sobre el género y los derechos asociados, en
la practica lo hace, pues el aborto es una prictica que va en contra de las distintas
leyes de origen de los Pueblos Indigenas del mundo. Es como si estuviéramos
ante un discurso en “tercera persona la mujer en general, sujeto que —por abs-
tracto— estd amordazado y que, al no plasmarse en un referente concreto en la
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realidad, ha servido de velo encubridor de gastadas hegemonias de clase, razay
edad (Colectivo Mujeres Creando, 2005: 56).

:Explosiones identitarias: feminismos multiples o en el limite?
Como es posible observar las tres organizaciones se centran en procesos similares:
el litigio estratégico, la incidencia en politica y el trabajo con organizaciones de
base. De los distintos discursos sobresalen valores de corte liberal como justicia,
libertad, paz, solidaridad, pluralidad, democracia, autonomia o ciudadania. Uno
de los repertorios de accién mds fuerte durante los dltimos anos en las acciones
de estas tres organizaciones se ha desplegado alrededor del tema de la “violencia
sexual”, al igual que un trabajo de largo aliento sobre derechos sexuales y repro-
ductivos. As, estas organizaciones a pesar de presentarse ante sus ptblicos como
muy diversas, trabajan temdticas muy cercanas sobre valores compartidos, en
su mayorfa ajenos a los valores que fundamentan las plataformas de lucha de las
organizaciones indigenas colombianas.

La “oenegeizacién y la institucionalizacién” a través del caso emblemdtico de
estas organizaciones, significa para el feminismo radical “el triunfo de la masculi-
nidad” (Pisano, 2001), es decir, de los hombres, de los partidos, del Estado, de los
organismos internacionales” (Masson, 2009: 305). Aqui es interesante retomar
uno de los argumentos del Colectivo Mujeres Creando, en el que muestra cémo
en el dmbito latinoamericano hay una fuerte tendencia “desde el feminismo de
las ONG, de recoger el feminismo de la igualdad y el de la diferencia generados
como corrientes de pensamiento en universidades europeas. Desde nuestro and-
lisis ambas corrientes, de manera diferente, toman como pardmetro al hombre,
blanco, burgués y con poder” (Mujeres Creando, s. f. : 49).

Sin embargo, no es posible desconocer como lo afirma Astrid Ulloa que la
participacién de ciertas ONG feministas en escenarios nacionales e internacio-
nales ha sido muy importante para introducir problemdticas relacionadas con
los derechos de las mujeres indigenas, para el caso colombiano en un contexto de
conflicto interno armado (acceso a la educacidn, violencia tanto familiar como
en situacién de guerra, salud). Igualmente, estas ONG han liderado proyectos
encaminados al cabildeo, la formacién politica de las mujeres y la generacién de
proyectos para el mejoramiento de sus condiciones de vida (Ulloa, 2007: 21).

En este punto de la reflexién, me pregunto: ;No se trata acaso de un limite
de los feminismo(s)?, pues como lo afirma Judith Butler, si bien es cierto que el

feminismo nos debe obligar a pensar sobre las practicas de libertad y de igualdad,
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lo mds importante es la lucha por libertades que no estén limitadas a las “ideas
establecidas de feminidad...”.

Las distintas conversaciones con este grupo de mujeres me llevaron a recor-
dar la invitacién de Butler a innovar, a crear nuevas posiciones, “nuevos modos
de género”, entre los cuales surge, en mi concepto, la lucha de las mujeres indi-
genas (Butler, 2007: 9). La autora insiste en que la teorfa feminista que limite el
significado del género en las presuposiciones de su prictica, se vuelve normativay
excluyente. Igualmente, insiste en que es importante rechazar aquellos regimenes
de verdad que determinen expresiones del género como “falsas” o “carentes de

originalidad” y otras como “verdaderas y originales” (Butler, 2007: 9).

Lucha de mujeres indigenas para el reconocimiento de derechos
diferenciados
Como lo afirma Leonor Zalabata, " lideresa arhuaca, la gran mayorfa de mujeres
indigenas no ha tenido acceso a la formacién politica ni a cargos de toma de de-
cisién. En sus palabras, “no se trata de generar un nuevo movimiento indigena,
sino de fortalecerlo desde la participacién politica de sus mujeres para lograr un
cambio en sus derechos”. Asi, el tema del desarrollo de capacidades y fortaleci-
miento cultural y politico de las mujeres indigenas es fundamental. Es importante
resaltar, ademds, que la poblacién indigena femenina es mayoritaria en relacién
con la masculina, y a pesar de esto su participacién en los espacios nacionales
e internacionales —~Mesa de Concertacién Nacional de los Pueblos Indigenas,
Foro Permanente de Naciones Unidas, Mesa de Derechos Humanos— es muy
débil. Por ello, en esta parte final del texto me concentraré en la experiencia de
las mujeres de la Consejerfa de Mujer, Familia y Generacién de la ONIC, para
quienes no las conocen y tienden a estigmatizarlas con el cliché prevaleciente
sobre las mujeres indigenas.

La agenda de este grupo de mujeres posee una legitimidad hacia “adentro”

de la ONIC'® y a nivel continental, en un contexto por supuesto atravesado por

15 Lideresa arhuaca de larga trayectoria politica. Experta en temas de derechos humanos. Formacién
universitaria en Odontologfa, aproximadamente 50 afios. Ganadora de premios alternativos de paz con una

importante trayectoria representativa a nivel nacional e internacional.

16 La entrada del tema en la agenda de la organizacién estd asociado al proceso de internacionalizacién
de las pricticas militantes de la organizacion y a su insercién en las agendas internacionales de los organismos
internacionales como el Foro Permanente o el Sistema de Naciones Unidas, en donde el tema de las mujeres

ha tenido una gran relevancia en los tltimos afios.
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conflictos y tensiones. La constitucién de la Consejerfa se ha encargado desde
su creacién de la interlocucién con las organizaciones de base, el Estado y las
agencias de la cooperacién (como Oxfam, Unifem) centrdndose en su “causa”.
Para el desarrollo de esta agenda la Consejerfa estuvo integrada en el periodo
2009-2011 por su consejera Dora Tavera'” y dos jévenes profesionales indige-
nas, Viviana Sudrez'® (quien ya no hace parte de esta) y Gilma Romdn" (quien
actualmente trabaja en la Opiac).

Tabla 2. Agenda de la Consejeria de Mujer, Familia y Generacién de la ONIC

Los ¢jes estratégicos de la Consejerfa han sido los siguientes:

1. La participacién de la mujer en el gobierno propio.

2. La exigibilidad, visibilizacién, documentacién e incidencia nacional e internacional sobre la situacién y la
afectacion especifica de las mujeres indigenas. Para el desarrollo de este eje se han realizado dos asambleas
nacionales de mujeres indigenas.

3. Los procesos de acompafamiento a mujeres indigenas gobernadoras y la implementacién de un Consejo
Nacional Indigena de Mujeres.

4. Igualmente, existe un proyecto especifico de formacién e incidencia en politica y apoyo a iniciativas de
produccién propia.

5. La visibilizacién de la situacién de violencia contra las mujeres, a través de la presentacion de informes
especializados sobre derechos de las mujeres indigenas y el tema de la violencia sexual.

6. El trabajo de posicionamiento del tema de las mujeres indigenas en el seno de la Confederacién Andina
de Organizaciones Indigenas (CAOI). (Diario de campo, Asamblea General ONIC, 23 de noviembre de
2009, Bogotd)

Fuente: elaboracién propia

Los puntos de la agenda y el plan de accién de la Consejeria constituyen ejes
de trabajo novedosos que buscan propiciar la participacién y la formacién de la
mujer indigena en el campo politico indigena como “autoridad tradicional” y
dar lugar a procesos de investigacion, documentacién, denuncia y exigibilidad
de derechos especificos de las mujeres indigenas victimas de violencia sexual a
nivel nacional (ante la Corte Constitucional colombiana) e internacional (an-

te la ONU). La Consejeria trabaja, igualmente, en el establecimiento de unas

17 Lideresa del Pueblo Pijao, con una importante trayectoria a nivel nacional e internacional en temas

de mujeres indigenas. Aproximadamente 37 afios, madres de varias nifias.

'8 Lideresa muisca. Joven abogada, especialista en temas de mujeres indigenas, juventud y jurisdiccion
especial indigena.

' Joven licenciada del Pueblo Huitoto, con una importante trayectoria en temas relacionados con

derechos humanos, mujeres indigenas y derechos de la poblacién en situacién de desplazamiento.

283



IDENTIDADES POLITICAS POROSAS

précticas de organizacién politica propias de las mujeres indigenas. Como lo
dice Georgina Méndez, en Bogotd hay diversas e “innumerables experiencias
de mujeres indigenas, entre las que se encuentran: el desplazamiento, los pro-
cesos organizativos urbanos y las vivencias de mujeres lideres de organizaciones
nacionales” (Méndez, 2007: 41).

Es importante resaltar que el discurso oficial de la Consejeria no se funda-
menta en un “enfoque feminista”, sino que genera una estrategia politica y juri-
dica para la defensa de los derechos de las mujeres indigenas. Para ello articula
repertorios del movimiento indigena (como la defensa del territorio o los dere-
chos de los pueblos) y algunos repertorios compatibles (como el de la violencia
sexual en el medio del conflicto) de las organizaciones feministas estudiadas.
Asi, la Consejeria en la prdctica hace incidencia indigena de mujeres en politica,
utilizando por ejemplo el discurso de la “violencia sexual”.

Como sostiene Georgina Méndez, quien ha estudiado comparativamente
el caso de las mujeres indigenas en Colombia y en México, durante los tltimos
afios se ha generado un fuerte cambio en las organizaciones indigenas colom-
bianas como la ONIC, en lo relacionado con la participacién de la mujer. An-
teriormente, el trabajo de la mujer se restringfa al trabajo comunitario, domés-
tico. La mujer-madre “daba consejo”, transmitia la lengua y la cosmovisién, en
una sociedad con roles de género muy bien definidos. Actualmente, las mujeres
indigenas han entrado a las organizaciones para encargarse de temas de coope-
racién internacional, derechos diferenciados y participacién politica (Méndez,
2007: 41). Una muestra de lo anterior es el material presentado aqui después
del encuentro en la ONIC de varias organizaciones nacionales y regionales con
el relator James Anaya, en agosto de 2009.

Las problemdticas presentadas al relator para los Pueblos Indigenas pueden
ser resumidas en cuatro puntos: 1) la aplicacién de un modelo politico neoli-
beral; 2) el desplazamiento forzado indigena; 3) el riesgo de exterminio fisico y
cultural debido al impacto desproporcionado del conflicto armado en los Pue-
blos Indigenas; 4) la afectacién especifica de los derechos de las mujeres indige-
nas en el marco del conflicto interno armado. El dltimo punto refleja c6mo el
repertorio de “los derechos de las mujeres indigenas desplazadas” encuentra un
lugar privilegiado en la agenda indigena nacional, en un contexto de estructura
de oportunidad politica abierta por los auto 092 y 004 y por la visita del relator
especial James Anaya.
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Tabla 3. Temiticas denunciadas por los representantes de la ONIC y sus macrorregionales

(agosto de 2009, Bogotd)

Situaciones de vulneracién de los

Grandes Recomendaciones de las
. derechos humanos de los Pueblos .. .
problemdticas , organizaciones indigenas al relator
Indigenas
Vulneracién de los derechos territoriales
por la via legal y por la via de las
politicas publicas en el contexto de L .
: . Constitucion de los territorios
implementacién de megaproyectos o S
. b o indigenas como territorios de paz.
econémicos; militarizacién de los .
L . Es importante pasar del concepto de
territorios indigenas; constitucién . )
. la consulta previa a un concepto mds
de parques naturales y ecoturismo; . .
. . amplio como el del consentimiento
monocultivos y agrocombustibles. . .
Lo previo, libre ¢ informado
. Bloqueo de la discusién sobre las .
Implementacién (desarrollado ampliamente por la

de un modelo
econémico neoliberal

entidades territoriales indigenas y
desconocimiento de los procesos

de ordenamiento indigena; falta de
distribucién equitativa de los recursos de
las regalfas.

Se ha generalizado la idea de que los
Pueblos Indigenas estdn en contra

del desarrollo econémico, porque las
organizaciones indfgenas abogan por la
defensa de sus derechos humanos y del
desarrollo propio.

Corte Interamericana de Derechos
Humanos).

Desmilitarizacién de los territorios
indigenas.

Adopcién sin reservas de la
Declaracién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas.

Desplazamiento
forzado indigena por
la violencia

Proceso del Auto 004 de 2009

de la Corte Constitucional de
Colombia: establece causas asociadas

a la implementacién de un modelo
econdmico neoliberal que no posee
ninguna base constitucional, y a la
implementacién de megaproyectos que
no respetan los derechos humanos de
los Pueblos Indigenas, principalmente el
derecho a la consulta previa.
Militarizacién de los territorios
indigenas, lo que implica précticas de
reclutamiento forzado; confinamiento
de poblaciones; practicas de
enamoramiento de las mujeres
indigenas; embarazos forzados y abortos;
prostitucién y alcoholismo.
Criminalizacién de la protesta y
amenaza a las dirigentes indigenas.

Desmilitarizacién de los territorios
indigenas.

Consulta para constitucién de bases
militares.

Constitucién de los territorios
indigenas como territorios de paz.
Produccién de una politica piblica
de desplazamiento indfgena con
enfoque diferencial que respete los
esténdares juridicos internacionales.
Respuestas 4giles y eficientes por
parte del Gobierno para enfrentar
esta problemdtica.

Implementacién de propuestas de
reparacion integral.

Adopcién sin reservas de la
Declaracién Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Situaciones de vulneracién de los .
Grandes Recomendaciones de las
derechos humanos de los Pueblos

problemdticas , organizaciones indigenas al relator
Indigenas
Atencién diferencial, eficiente y
efectiva para dar solucién a los
graves problemas de desnutricién y
Pueblos en riesgo de mortalidad infantil; acceso a servicios
exterminio y en viade | 34 pueblos en riesgo de exterminio bdsicos.
extincién Adopcién sin reservas de la

Declaracién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones

Unidas.
Inexistencia de una atencién
diferencial para la produccién de
Y politicas publicas diferenciadas para Produccién de politicas publicas con
Mujeres indigenas . . . .
oo enfrentar problemdticas y realidades enfoque diferencial.
y conflicto interno L. . . .
., invisibles como la violencia sexual, los Adopcién sin reservas de la
armado: presentacién . -
. embarazos forzados, la propagacién de Declaracién de los Derechos de los
realizada por la L , .
. enfermedades de transmisién sexual, Pueblos Indigenas de las Naciones
consejera Dora Tavera .., .
la tortura, la desaparicién forzada, el Unidas.

reclutamiento de jévenes, el secuestro y
el desplazamiento forzado.

Fuente: elaboracién propia, diario de campo de Angela Santamarfa, agosto de 2009

La Consejerfa adopta este repertorio, inscribiéndolo y enmarcdndolo de
forma accesoria en un repertorio general del movimiento sobre “genocidio y
exterminio de los pueblos indigenas”. En palabras de Leonor Zalabata, quien
ha participado muy activamente en el tema de mujeres a través del proceso del
Auto 092 y actualmente en la Mesa de Derechos Humanos, el tema de la elabo-
racién de las politicas publicas es muy complejo. Durante nuestra conversacién
Leonor explicé lo siguiente:

Los derechos de las mujeres indigenas no se han abordado en ninguna
parte de la historia de este pafs. Ni en la Constitucién de 1991, ni en una
legislacién posterior, ni en el Auto 004. Solamente se aborda en el Auto
092, pero no hay que olvidar que este es un programa, y no una politica.
Es decir este tema, es un tema serio, al que se le debe dar recursos para que
por pueblos o regiones podamos recoger insumos de primera mano, con
las enfermeras, las docentes [...] con distinto tipo de mujeres indigenas para

conocer realmente la dimensién del problema. Y que desde alli, podamos
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pensar unas lineas gruesas para pensar una politica publica con enfoque dife-

rencial. (Conversacién, Leonor Zalabata, lideresa arhuaca, mayo 9 de 2012)

A pesar de que el tema de mujeres y ninas aparece en la reunién con el re-
lator especial de Naciones Unidas James Anaya y en otros documentos institu-
cionales, Leonor afirma que, en la prictica, el tema de las mujeres —y entre estas
las nifias— no es fundamental dentro de los Pueblos Indigenas, ni tampoco lo es
para las organizaciones regionales, locales y nacionales.

Como lo sostenemos en el documento de trabajo interno de nuestro colec-
tivo de investigacién, Propuesta de trabajo, proyecto de mujeres indigenas, para la
cooperacién Suiza,” “la mujer indigena no tiene siempre acceso al conocimiento
propio y tradicional de sus respectivos pueblos, lo cual hace que sean excluidas
de cualquier proceso social, organizativo y politico generado internamente. En
la medida en que las mujeres sean alejadas de las bases de conocimiento, se ge-
nera una fragmentacién social en la reproduccién cultural, ya que son ellas las
principales transmisoras del idioma, principios y valores, entre otros elementos
que cultivan el carifio, la sensibilidad y el afecto en los nifios y nifias”.

En muchos Pueblos Indigenas las nifias no son fundamentales en la socie-
dad, ya que por su condicién de mujeres hardn parte de otro nicleo familiar, y
representan una pérdida de personas con capacidad reproductiva y laboral (si se
puede ver de esa manera a mujeres que trabajan en sus parcelas y/o chagras). En
esta medida, nifias y mujeres sufren de doble exclusién. La primera, que es ejercida
dentro de sus comunidades o pueblos, y la que, genera el Estado pues por no en-
cajar en pardmetros que las identifiquen dentro de ciertos sectores, no son aptas
para acceder a otro tipo de educacién, ni subsidio, ni apoyos que les permitan
fortalecerse cultural y politicamente en espacios representativos dentro y fuera
de sus comunidades (Propuesta de trabajo, proyecto de mujeres indigenas, para la
cooperacion Suiza, 2012).

De acuerdo con las distintas necesidades presentadas, es importante tener en
cuenta que no es viable, ni aconsejable realizar un trabajo desconectado de las or-
ganizaciones, ni del movimiento indigena, como lo han intentado la mayorfa de

organizaciones feministas. Tampoco, un trabajo focalizado solamente en las mujeres,

2 Propuesta de trabajo, proyecto de mujeres indigenas, para la cooperacién Suiza (2007), con la participacién
de M. Acosta, M. Mendoza, E. Naranjo, P. Oliveros, C. Rodriguez, Y. Serrano, A. Coronell, D. Muelas, N.
Quigua, A. Santamarfa, S. Guarin y J. Calderén.
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pues es importante que las autoridades y lideres indigenas participen en este proceso
para darle la altura e importancia que el tema tiene. Al respecto, la Consejera de
Dora Tavera afirma:

Para nosotras la violencia sexual es una manera de exterminarnos. Los actores
armados han descubierto que el talén de Aquiles de los pueblos indigenas
son las mujeres, y por allf se estdn metiendo para extinguirlos. Es una rea-
lidad muy triste. El ejército llega al territorio indigena, las enamoran, las
embarazan y las abandonan. Luego las autoridades las sacan del territorio,
y ya no pueden hablar la lengua, y asf se va reduciendo el pueblo. Muchas
veces se llevan las mujeres del territorio y les prohiben que les ensefien a sus
hijos y se occidentalizan. También estdn las transmisiones de enfermedad
sexual por violacién, y la gente muere [...] estos son estrategias de extermi-

nio. (Dora Tavera, conversatorio Universidad del Rosario, marzo de 2010)

De esta manera, la Consejerfa inicia una “desposesién” estratégica de los
repertorios de ciertas organizaciones feministas como el de la “violencia sexual”.
Este implica un repertorio modular, a través de la constitucién de lo que Ta-
rrow denomina un “repertorio especifico”, que ha servido de base para disefiar
estrategias para la visibilizacién de casos emblemdticos a nivel internacional
(Tarrow, 1998: 67). Es importante recordar que la actual presidenta del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, es una mujer
indigena: Mirna Cuningham. Esta es una de las razones por las que en la agenda
indigena internacional, las problemdticas relacionadas con la mujer indigena se
han vuelto centrales. Un ejemplo de lo anterior son los casos denunciados por
la ONIC a nivel nacional e internacional de violencia sexual contra cinco nifias
Nukak Mak (una de las cuales sélo tenia cinco afios) o el caso Awd, de mujeres
indigenas violadas por miembros de la Fuerza Publica.

Casarse para esas nifias ya es imposible porque perdieron la virginidad, es una
tragedia para ellas y una tragedia cultural, van a ser recriminadas y discriminadas.
La violencia sexual tiene un peso cultural distinto. En la masacre Awd, el caso
de dos mujeres embarazadas, que les abren sus vientres, y les sacan sus bebés, y
los votan a un rio, jes terrible! El caso de los soldados en la Sierra Nevada que
colgaban la ropa interior, los pantys de las nifias con las que habfan estado en el

cuarto, y era como un trofeo para ellos. ;El afio pasado violaron una nifia Wiwa
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que se estaba preparando para zaga, como médica tradicional! Son casos muy
dolorosos, lo que se perdi6 ahi, no sélo fue una violacién y ya ... es la pérdida
de un médico tradicional, puede ser que ella haya recibido el conocimiento de
alguien y este ya murié, y esto ya se perdié ... y se pierde toda una linea de co-
nocimiento ancestral. Ese es el enfoque que nosotros necesitamos que sea tenida

en cuenta esa diferencia. (Entrevista a Viviana Sudrez, Bogotd, marzo de 2010)

El uso de este repertorio especifico ha implicado un proceso de visibilizacién
del impacto cultural colectivo de la “violencia sexual” en el caso de las comunida-
des indigenas. No hay que olvidar, sin embargo, que la inclusién del tema en la
agenda de la organizacién estd inscrita también en procesos de “internalizacién de
las presiones y de los conflictos” propios del universo de la cooperacién interna-
cional por parte de la Consejerfa (Tarrow, 2005). Asi, la Consejerfa al estar en la
interseccién entre las dos agendas (indigena y de mujeres), posee una autonomia
relativa tanto con relacién a los dictdmenes de la cooperacién internacional (este
tema serd ampliado en trabajos futuros), como ante aquellos de las organizaciones
de mujeres y de las organizaciones indigenas. Sin embargo, me interesa plantear
un punto importante sobre la financiacién del tema, pues en dltima instancia, con
estos proyectos se termina legitimando al sistema neoliberal como modelo vdlido
de sociedad. Como lo afirma el Colectivo de Mujeres Creando: “es incorporar a
las mujeres”, [...] desde la retdrica” (Mujeres Creando, s.f.: 57).

Articulacién del trabajo por la defensa de las mujeres

“hacia adentro”

Durante las distintas entrevistas y encuentros con las mujeres de la Consejeria y
en sus distintas intervenciones, estas enfatizaban en que su trabajo no pretendia
competir con el de las otras consejerfas y que no buscaban criticar el trabajo de
la organizacién. Igualmente, insistian en el hecho de que la Consejerfa tenfa la
misma importancia que las otras dirigidas por hombres indigenas, las cuales es-
taban encargadas de los temas gruesos del movimiento (“territorio”, “derechos
humanos”). Las mujeres entrevistadas expresaban puablicamente un discurso de
igualdad entre hombres y mujeres al interior de la organizacién. Esta “igualdad”
entre hombres y mujeres indigenas era presentada, sin embargo, como algo “na-
tural”, “cultural”. Esta relacién no obedece segun ellas a una conquista del grupo
de mujeres, o a largos procesos de reivindicacién y critica del modelo “patriarcal”.

Estd relacionada con un “rasgo cultural” de las comunidades indigenas, en donde
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hombres y mujeres se complementan y se relacionan “arménicamente”, en el
marco de una clara divisién de roles definida por la Ley de Origen.

Este principio es tal vez uno de los puntos neurdlgicos del conflicto con
las feministas, quienes han edificado en su contra sus principales criticas. Es
interesante cémo este grupo de mujeres integran en sus discursos la idea de la
“igualdad” del discurso feminista para hablar de derechos diferenciados, pero
fundamentado en la nocién de “complementariedad” del discurso indigena.

Sabine Mosson define esta convergencia como un punto problemdtico en
el que se cristalizan “las contradicciones entremezcladas de las relaciones colo-
niales y racistas con perspectiva de género, volviendo dificil la elaboracién de un
feminismo indigena” (Mosson, 2009: 307).

Para Mosson, se trata de un “feminismo rural o indigena en gestacion, el cual
entra en relacién con el “feminismo mestizo”. Sin embargo, en mi concepto, la
cuestién es mds compleja, puesto que en este caso de estudio las mujeres de la
ONIC no se definen como feministas y marcan permanentemente la diferencia
en este sentido. A este grupo de mujeres no le interesa inscribirse en esa tradi-
cién de lucha. Busca, por el contrario, proponer algo nuevo desde un proceso
de reconstruccién de la historia de la “mujer milenaria indigena”.

Este proceso de reconstruccion identitaria especifico no implica un proceso
aislado de las mujeres indigenas, sino que se inscribe en la historia de lucha del
movimiento y en sus principales repertorios y marcos de accién. Como lo afirma
Astrid Ulloa, esta es una de las tendencias de las plataformas de lucha indigena
en América Latina. Se trata de la reivindicacién del papel ancestral de las mujeres
indigenas en relacién con “la naturaleza y sus roles en su cultura, posiciondndose
desde particularidades culturales y distancidndose de demandas mds generales
de las mujeres” (Ulloa, 2007: 32).

A pesar de inscribirse en la lucha general de la organizacidn, este activismo
genera repertorios e identidades propios, con un enfoque basado en la tradicién
trasmitida por las abuelas y una articulacién con la reivindicacién de la diver-
sidad cultural y de los derechos de las mujeres. Ademds, la movilizacién de la
causa de las mujeres indigenas implica la articulacién del activismo tradicional
indigena con nuevas formas de activismo adoptadas por la Consejeria en su re-
lacionamiento con el universo del feminismo (indigena y no indigena). Todo lo
anterior le ha dado una gran visibilidad al proceso, lo que ha implicado, como
lo mostraré a continuacidn a través de las tres trayectorias de los miembros de la

Consejerfa, importantes posibilidades para el proceso.
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Cité a continuacién algunas de las principales categorias, repertorios y mar-
cos de accién apropiadas por la ONIC de las organizaciones de mujeres, las cuales
han dado lugar a procesos de innovacién de repertorios y pricticas militantes.

Tabla 4. Categorias, repertorios y marcos de accién propios de las organizaciones feministas
apropiados por la Consejeria

1. Categoria de género

1. Adopcién de los debates de los estudios de
género, utilizando la categorfa de mujeres: “El
término género ya no resulta extrafio al interior de
la mayorfa de las comunidades indigenas, ya sea
porque fue ‘impuesto’ o porque ha sido apropiado
conscientemente; son muchas las comunidades
que han asumido este término en la mayorfa de los
casos para referirse al tema de las mujeres” (ONIC,
2007: 21).

2. Sexo e identidad sexual: “las caracteristicas
bioldgicas sexuales marcan la diferencia entre un
‘cuerpo femenino’ y ‘un cuerpo masculino’ (Janeth
Lozano, Repem).

2. Relaciones entre lo femenino y lo masculino:
“Al interior de las comunidades indigenas no se
hablé de la tradicién del género, sf es un hecho que
ha existido y son nitidas las diferenciaciones entre
lo masculino y lo femenino; estén presentes todo
el tiempo en una visién de interdependencia, en
donde no hay méds o menos, diferentes y opuestos
pero relacionados entre sf; la historia milenaria

se reconoce como una construccién de mujeres y
hombres” (ONIC, 2007: 21).

3. Identidades de género: son identidades construidas
sobre la diferenciacién sexual. Se podrfa afirmar que
es universal relacionar lo femenino con lo doméstico
y la reproduccién, lo masculino con lo ptiblico y

la produccién; alrededor de estas asignaciones de
funciones se estableci6 una estricta divisién del
trabajo que estd siendo fuertemente transformada
en los dltimos tiempos, transformacién que ha

sido responsabilidad mayor de las mujeres que se
han atrevido a incursionar en roles y oficios que

se pensaba eran exclusivos de los varones. A partir
del sexo (hecho bioldgico) se realizan procesos
socioculturales de aprendizaje de las identidades de
género. Es en el aqui y en el ahora que se aprenden y
apropian dichas identidades y, por lo mismo, estdn
definidas por el contexto (Janeth Lozano, Repem).

3. Principios de complementariedad, equilibrio,
dualidad, correspondencia, reciprocidad,
proporcionalidad y justicia:

-Principio de la complementariedad: “ese
deber ser es en tltimas el equilibrio, que no es
producto en sf, sino una constante dindmica de
correlacién de fuerzas en armonfa. No hay bienes
ni males absolutos (ni dios, ni diablo). El equilibrio
se establece en la interaccién de los opuestos
complementarios” (Espinosa, Rubén Dario, ACIN,
citado en ONIC, 2007: 19).

4. Denuncia de casos de “violencia sexual”

Critica de précticas culturales a través de las cuales
se violan los derechos de las mujeres: casos de
ablacién de clitoris (Humanas, Casa de la Mujer,
prensa, tema de ablacién de clitoris).

4. Précticas de incidencia y denuncia desde

la visibilizacién de casos de “violencia sexual”
contra las mujeres indigenas como estrategia de
exterminacién y genocidio.

Fuente: elaboracién propia
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Es claro cémo el discurso puiblico de la Consejerfa adopta categorias externas
y propias de la discusién feminista como las “identidades sexuales y de géne-
ro”. La categoria de “género” es considerada como “externa’ y es gracias a este
estatuto de “externalidad” que la Consejeria la utiliza para criticar las prdcticas
intracomunitarias de violencia y discriminacién contra las mujeres indigenas. La
categorfa tiene en este sentido una fuerte capacidad critica, la cual no se asocia
a las mujeres que la componen, sino intrinsecamente a la categorfa misma. De
esta manera, este grupo de mujeres ha podido moverse mds ficilmente, sin que
la responsabilidad en relacién con las tensiones que las discusiones internas que
la categoria implica les sea atribuida. Sin embargo, los lideres de la organizacién
desde una légica de “autoproteccién”, afirman que las prdcticas (intracomuni-
tarias) de discriminacién son producto de la “aculturacién”, eludiendo de esta
manera cualquier responsabilidad y exaltando los principios de “equilibrio”,
“proporcionalidad”, “justicia y complementariedad” que segtin ellos rigen las
relaciones entre lo “femenino y lo masculino”. A pesar de que la Consejerfa acepta
esta idea como fundamental, reintroduce una critica al denunciar la capacidad
de reproduccién de estos principios y afirmando que hay “relaciones y compor-
tamientos, que en muchos casos no estdn acordes con la cosmovisién, pero que
se perpetdan en nombre de la tradicién y por supuesto resultan incémodos”
(ONIC, 2009: 21).

A pesar de que el enfoque de “género” suscita desconfianza al interior de
la organizacién, por su capacidad cuestionadora y por tratarse de un proyecto
destinado por los donantes s6lo para “mujeres indigenas”, este grupo de mujeres
ha sabido aprovechar este “enfoque” y ha generado un proceso de articulacién
entre el discurso del movimiento indigena y el de las organizaciones de mujeres,
para la creacién y la puesta en marcha de procesos y prdcticas militantes propios.

Por todo lo anterior, es visible cémo la discusién entre las categorias de
“feminismo”, “género” y “mujeres” se entabla en torno a muchas posiciones
conceptuales. Asi, las mujeres indigenas ven las categorias externas y los progra-
mas de género como un riesgo para la pervivencia de sus prdcticas culturales.
Retomando a Janeth Lozano, “se ha empezado a generar un fenémeno en el cual
los grupos indigenas evitan el didlogo, por ejemplo con el feminismo, porque
siempre se indica qué es lo que hay que hacer y no se permite una interaccién
real desde su autonomf{a” (Janeth Lozano, 2006: 1).
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La consejera de Mujer, Familia y Generacién

Nuestra vision es colectiva. Por eso creo que nunca podremos
ser feministas porque somos parte de una colectividad pero
con afectaciones propias. Para nosotras lo mds importante,

nuestro punto de armonta es la familia y la comunidad.

(Dora Tavera, Consejera Area Mujer, Familia y Generacidn,

conversatorio Universidad del Rosario, marzo de 2010)

Antes de 2008, la ONIC al igual que otras organizaciones tenfa programas de
mujer, pero no al nivel de una consejerfa. Algunas de las lideresas encargadas de
dirigir estos procesos fueron Victoria Neuta (del pueblo Muisca), Rosa Iguardn
(del pueblo Waytu) y Helena Cupitra (del pueblo Pijao). Fue en el contexto del
VII Congreso de la ONIC en el afio 2008, que se cre6 la Consejerfa de Mujer,
Familia y Generacién y se eligié a Dora Tavera como la primera Consejera. Por
ello, reconstruir su historia y entrada en este espacio de direccién es fundamental,
puesto que constituye una experiencia inédita en la historia de la organizacién.

Dora Tavera, militante indigena del pueblo Pijao, de aproximadamente
cuarenta y siete anos, madre de dos hijas, fue seis veces gobernadora y participé
como vocal de las comunidades en el Consejo Indigena del Tolima (CIT). Dora
no tuvo acceso a una formacién universitaria, pero se inserté desde muy joven
en los procesos organizativos locales, lo que le permitié acumular los recursos

politicos necesarios para poder ser posteriormente elegida como representante

en el Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT).

Mi escuela organizativa fue mi desempefio como gobernadora de mi Cabildo
durante 6 perfodos siendo atin muy joven. Esto me ayudd a iniciar algunas
cosas en mi municipio de Rubira, un municipio en donde sélo existfan
cuatro comunidades indigenas. Por eso era dificil hacer representatividad
como indigenas, pero lo logramos. Fui igualmente candidata al Concejo
pero perd{ por 10 votos. Hice una representacién a nivel regional en el
CRIT, empecé como vocal. Luego desempefié un papel superimportante, en
el drea administrativa del CRIT como tesorera durante varios afios, lo que
me permitié hacer una lectura de las necesidades del movimiento indigena
regional. (Entrevista a Dora Tavera, consejera mayor del Area de Mujer,

Familia y Generacién, Bogotd, 23 de febrero de 2010)
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Dora llegé a Bogotd a principios de los anos 2000 para trabajar en la ONIC.
Hija de una familia “mestiza” de Rovira, Tolima, como ella misma se presenta, es
originaria del pueblo Pijao. El padre de Dora no era indigena, sino un campesino
de Rovira. Sin embargo, fue su madre indigena quien la crio. En este sentido, Do-
ra crece en el seno del proyecto politico de los pijaos en Rovira, especificamente
en la comunidad de las Mangas de Chimbd. Esta dirigente comienza su trayec-
toria politica en el gobierno del Cabildo de Mangas del Chimb4 (1997-2003).
Posteriormente fue elegida a nivel local, en el territorio de la Gran Laguna Seca.
Su trayectoria politica en ese nivel se desarroll en el marco de fuertes conflictos
entre campesinos, colonos e indigenas.

Después de esta trayectoria se interesé poco a poco en las organizaciones
indigenas del departamento del Tolima. En ese escenario fue elegida como re-
presentante del CRIT. Poco tiempo después fue miembro del consejo directivo
de la organizacién durante tres afios. Del 2003 al 2007 fue tesorera del CRIT,
jugando un rol de apoyo técnico, mds que politico.

Algunos anos mds tarde, de una cierta manera se produjo una ruptura bio-
gréfica para Dora —retomando los términos de Bourdieu (1978)—, puesto que ella
ocupaba por primera vez de su vida un puesto de representacién politica a nivel
nacional, cuando el CRIT la nombré representante de la zona indigena del centro
del pais en la ONIC. Dora debié entonces abandonar su regién natal, dejar a
sus dos hijas con su madre y partir a Bogotd para trabajar en dicha organizacién.

En el 2007 fue elegida en el Congreso de la ONIC como consejera, en un
dominio totalmente nuevo para ella: la direccién de la Consejerfa de la Mujer,
Familia y Generacién. Este nuevo cargo de representacién politica iba trans-
formando profundamente su trayectoria personal y profesional, su discurso y
su actividad politica, puesto que ella pasé de un rol técnico en el seno de una
organizacién politica regional, a convertirse en la portavoz de las mujeres y las
familias indigenas de Colombia a nivel nacional e internacional. Un cambio
asf no tenfa, por lo tanto, nada de automdtico, puesto que su insercién en la
organizacién comenzd a través de la secretarfa técnica de un proceso indigena
transnacional: la Confederacién Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI).

Como lo afirma Astrid Ulloa, esta lideresa hace parte de un grupo de mu-
jeres indigenas con formacidn politica que desde sus experiencias personales han
dado una discusion sobre el papel de las mujeres en los espacios organizativos.

Georgina Méndez, al analizar el perfil de las mujeres indigenas vinculadas a

organizaciones de cardcter nacional que ocupan cargos en las estructuras de las
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organizaciones, sostiene que
“para muchas de ellas alcan-
zar esos espacios ha represen-
tado un enfrentamiento con
una serie de obstdculos tales
como la exigencia de trayec-
toria politica, el desconoci-

miento de sus derechos como

indigenas [...] y ladoble jor-
nada derivada del trabajo pri-
vadoy publico (Ulloa, 2007:
20; Méndez, 2007: 42).

Dora Tavera durante una reunién en la Macronorte.

Fuente: http://www.onic.org.co/cons_mujer.shtml

iPrimeros encuentros...!

Encontré a Dora por primera vez en el 2007 durante la Asamblea de la Con-
federacién Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI), cuando era la repre-
sentante de la ONIC. Su participacién en la Asamblea consistia en la secretarfa
técnica del evento. Dora era quien se habia hecho cargo de todo el trabajo de
articulacién y constitucién de la agenda de la Asamblea en las distintas reuniones.
Sin embargo, como es comun en las asambleas indigenas, existia una divisién
sexual de los roles de representacién. Algunas investigadoras feministas como
Sabine Masson describen este tipo de prdcticas al interior de las organizaciones
indigenas como una expresion de la “ausencia de las mujeres en los cargos de
decisién justificado por la alusién a formas culturales del pueblo indigena que
no sirven sino para ocultar el machismo y los privilegios que los hombres tienen
y los cuales no quieren ser reconocidos” (Masson; 2005: 45).

Sin embargo, es importante resaltar que si bien en la Asamblea se acogfan las
reglas de representacién propias de la estructura organizativa indigena, en donde
los portavoces eran en su mayoria los consejeros mayores de las organizaciones,
creo que la posicién de la lideresa estaba lejos de fundarse en una imagen “idea-
lizada” y “esencialista” de las interacciones entre hombres y mujeres en el seno
de las organizaciones indigenas (Painemal Morales, 2005; Rivera Zea, 2005).

Esta mujer discreta, la cual aparece en un principio como en los mdrgenes
de laaccién politica del relacionamiento internacional, un afio después es elegida
como consejera y genera movilidades “desde adentro” sobre el tema de la mujer

indigena. Estos cambios no se dardn de forma abrupta, ni implicardn una ruptura
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con los valores del movimiento indigena (como lo criticard el feminismo colom-
biano). Se tratard mds bien de modificaciones y procesos de reconfiguracién de los
roles de género al interior de la organizacién, sin entrar en contradiccién directa
con los consejeros y con la tradicién politica que estos representan.

Gracias a su doble afiliacién a la ONIC y a la CAOI, Dora se convierte en
una dinamizadora de acciones transnacionales de defensa de los derechos de las

mujeres indigenas en la regién andina.

Entré ala ONIC, con el tema de Mujer al nivel de Consejerfa. Esta Con-
sejetfa es tan importante como cualquier consejerfa, como la de Territorio,
la de Derechos Humanos, tiene la misma importancia. Es un reto todavia
seguir logrdndolo, ya que iniciamos el proceso sélo en el 2008. El mandato
lo recibimos en el Congreso de la ONIC en el 2007, como un mandato
especifico de las mujeres indigenas lo que ha permitido posicionar el tema
a nivel nacional. Tanto asi, que lo que buscamos es que el tema de las mu-
jeres indigenas deje de ser un tema de las mujeres y se vuelva un tema del
movimiento indigena, un tema fundamental de la agenda del movimiento
indigena regional. (Entrevista a Dora Tavera, consejera mayor del Area de

Mujer, Familia y Generacién, Bogotd, 23 de febrero de 2010).

Desde una posicién social importante como consejera, Dora comienza a
liderar procesos de incidencia transnacional®!, los cuales terminan generando
coaliciones de grupos de mujeres indigenas. Uno de los casos mds relevantes
es el Enlace Continental de Mujeres, en nombre del cual la lideresa hizo su in-

tervencién en la sesién del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de la

ONUenel 2011.

Tabla 5. Enlace Continental de Mujeres Indigenas - Regién Sudamérica

9° Periodo de Sesiones - Naciones Unidas, Nueva York
Aplicacién de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas

Distinguidos Miembros del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas,
Distinguidos representantes de los Estados Miembros, Agencias de las Naciones Unidas, Lideres y lideresas
indigenas,

21 En el Foro Permanente de Naciones Unidas, en la Confederacién Andina de Organizaciones Indi-
genas; giras relacionadas con la campafia “Palabra Dulce, Soplo de Vida” de la ONIC, especificamente en
Canad4 y Estados Unidos; Enlace Continental de Mujeres Indigenas.
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Soy Dora Tavera de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia ONIC, como Enlace Continental

de Mujeres Indigenas Regién Sudamérica, quisiéramos agradecer a las entidades que aportan al Fondo

de Contribuciones voluntarias para la participacién indigena en la ONU, que ha hecho posible nuestra
participacién en esta 9* sesién. Expresamos nuestra preocupacion sobre la situacién en la que se encuentran
los Pueblos Indigenas de Sudamérica. A través de los medios de comunicacién sabemos que hay persecucién
de lideres y lideresas jévenes. Como expresién a la inconformidad de la violacién de los derechos humanos.
Las concesiones otorgadas para el desarrollo de megaproyectos y explotacién de recursos naturales, minerales
y petroleras atentan contra los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas para seguir asegurando su
vida y su cultura. Si bien los gobiernos aprobaron la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en la actualidad las autoridades gubernamentales regionales, municipales y locales no conocen en absoluto su
contenido, ni sus implicancias y mientras tanto la violacién a nuestros pueblos es sistemdtica, como el caso
de Bagua en Perd, los asesinatos y desplazamientos en Colombia y el caso de las minerfas a cielo abierto en la
Argentina para citar los casos mds latentes.

En Colombia, durante el 2009, 114 personas indigenas fueron asesinadas, registrdndose un incremento

del 63% en 2009, en comparacién con 2008. En el mismo afio, la Corte Constitucional sentencié que no

menos de 34 Pueblos Indigenas estdn en riesgo de desaparecer fisica y culturalmente. Sin embargo, para

la ONIG, la cifra asciende a mds de 64 pueblos sumando los treinta y dos (32) pueblos con poblacién

menor de quinientos (500) habitantes de los cuales sélo dos fueron incluidos en el listado de la Corte. Cabe

aclarar, que las ordenes emitidas por la Corte Constitucional atin no han sido cumplidas como el auto 004

de 2009 y el auto 092 de 2008 referido a la proteccién de las mujeres, en especial las indigenas. No sélo

no se han cumplido sino que por el contrario las violaciones a los derechos de los Pueblos Indigenas se han

incrementado de forma significativa, a pesar de la citada orden. Por otra parte, la Declaracién de Naciones

Unidas consagra en su articulo 10 el derecho a no ser desplazados de nuestras tierras y territorios. No

obstante, entre el 2002 y el 2008 se registraron mds de 70.000 desplazamientos individuales y colectivos

de indigenas, y en el 2009, 6.201 personas indigenas fueron expulsadas de forma violenta de sus tierras

ancestrales. EI 80% de nuestro territorio ha sido concesionado para la implementacién y desarrollo

de proyectos econémicos, en septiembre de 2009 el Gobierno colombiano resolvié que los resguardos

coloniales con mas de 190 afios de vida legal, no existen. Tanto en territorios de Amazonfa como en los

Andes peruanos, hoy por hoy vienen operando empresas transnacionales de explotacién de recursos mineros,

madereros, petroleros, y otros como la exploracién de recursos acuiferos sin consulta ni consentimiento

previo, libre e informado de los Pueblos Indigenas, por el contrario vienen transgrediendo la unidad

comunitaria y organizativa.

Las politicas publicas y programas estatales en general son impuestas de arriba y hacia abajo sin tener en

cuenta las demandas ni propuestas de las mujeres, jévenes y Pueblos Indigenas. En este sentido, para las

mujeres indigenas, como para las nuevas generaciones, es un desafio lograr el cumplimiento pleno de los

derechos esenciales como a una educacién de calidad, intercultural e inclusiva, a una salud con respeto a la

cosmovisién propia y la afirmacién de identidad cultural libre de discriminacién. En Argentina por ejemplo,

los avances y compromisos quedan sélo en los discursos mds que en la accién. Los Pueblos Indigenas en este

pais viven con un alto grado de riesgo por ser indigenas, viviendo permanentemente en un estado disociativo

al derecho humano, y perdiendo sus vidas por la defensa de las tierras y los territorios. Dfa a dfa los conflictos

se van agudizados, mientras el modelo neoliberal y globalizado impera en el pais.

Por lo tanto exhortamos a los Estados:

a) Respetar y ser coherentes con la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169
implementando politicas apropiadas y con presupuestos especificos.

b) Armonizar las leyes nacionales con las leyes internacionales siendo la Declaracién el marco base.

¢) Fortalecer iniciativas de programas de formacién para jévenes en temas desarrollo con identidad,
fortalecimiento y afirmacién de identidad cultural.
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d) Tomar en cuenta las demandas y propuestas planteadas desde los Pueblos Indigenas y bajo mecanismos de
participacion efectiva que garanticen la representacién amplia y democrética en espacios de decisién.

e) Reconocer y proteger los derechos de los Pueblos Indigenas a sus tierras ancestrales y establecer los
mecanismos de consulta de acuerdo a las obligaciones del Estado en marco del convenio 169 de la OIT,
necesarios para que tales derechos puedan ser ejercidos con plena participacion de los Pueblos Indigenas.

f) Teniendo en cuenta que numerosos Pueblos Indigenas del mundo se encuentra en riego de ser extinguido
fisica y culturalmente y que muchos han desaparecido, que el Foro Permanente estudie la posibilidad de
dedicar un tema especial a ese asunto en uno de sus futuros perfodos de sesiones.

Finalmente hermano presidente hacemos votos para que los Estados y las entidades responsables avancen
progresivamente en el reconocimiento y respeto de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas en
los niveles nacionales e internacionales, legislando e implementando los compromisos adoptados a nivel
internacional. Esto garantizard la vida y la convivencia en democracia en nuestros paises.

Fuente: transcripcién del video de la sesién

Retomando los términos de Sally Merry, a través de este tipo de activismo
se desarrollan procesos de incidencia que incluyen coaliciones de grupos que
poseen distintas concepciones de los derechos (Merry, 2006: 215).

Sigo en ese espacio de la CAOI con el mandato especifico de las mujeres, y
continud con la representacién de la ONIC incluyendo el tema de mujer.
Desde la CAOI impulsamos la Cumbre Continental de Mujeres indigenas
en mayo de 2009, y la reflexién sobre la representacién indigena a nivel
continental, sus necesidades, y su relevancia a nivel internacional. Pero nues-
tro interés es que todo esto pueda llegar a las bases. En ese espacio hemos
participado pero posicionando la Consejerfa de Mujer como un espacio de
toma de decisién, en donde la Consejera tiene igualdad de mando, como
la del Consejero Mayor, en ciertos casos, hay una igualdad de decisién. Eso
ha ayudado a que el tema avance, y asf las regionales impulsen procesos
organizativos de mujeres adoptando la misma dindmica. (Entrevista a Dora
Tavera, consejera mayor del Areade Mujer, Familia y Generacién, Bogotd,
23 de febrero de 2010)

La relacién con las organizaciones de mujeres indigenas de otros paises
se ha fortalecido, pues otras representantes mujeres de la CAOI han venido
fortaleciendo el tema de mujeres indigenas dentro de la agenda indigena conti-
nental y al interior de sus organizaciones. Retomando dos conceptos de Sydney
Tarrow, la Consejerfa, en articulacién con otras organizaciones de la regién, ha
generado una “cooperacién mds alld de las fronteras” y la realizacién de “eventos
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transnacionales” centrados en problemdticas especificamente relacionadas con
las mujeres indigenas.

Asi, la agenda de las mujeres indigenas logra articularse en ciertos temas con
la agenda del “movimiento
indigena continental e inter-
nacional”, a través de “reper-

torios maltiples”.

“Por todo eso, nosotras
estamos trabajando con la
CAOI, haciendo incidencia

a nivel internacional,?? en

una campafia para que se
Fuente: http://servindi.org/actualidad/52940 tipiﬁque el delito de violen-
cia sexual como un crimen

de lesa humanidad. Por ahora sélo estamos trabajando sobre el caso de
Colombia, en el mundo indigena”. (Dora Tavera, Area de Mujer, Familia y

Generacién, conversatorio Universidad del Rosario, marzo de 2010)

En este apartado vemos aparecer un repertorio comun a las organizaciones
de mujeres indigenas y a aquellas de mujeres no indigenas —violencia sexual—
como un caso claro de superposicién de repertorios. La Consejerfa ha tenido
una gran incidencia politica nacional e internacional y trabaja en procesos de
documentacién comparada “en red” sobre “violencia basada en género”, para
presentar diagndsticos e informes especializados ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, las Naciones Unidas y distintos foros. Estas prdcticas
constituyen un ejemplo notorio de la superposicién de pricticas utilizadas por
ONG feministas y, en general, por organizaciones de derechos humanos.

Desde el afio pasado hemos venido trabajando en la documentacién y en

la formacién de capacidades humanas en la regién, en generacién de capa-

22 Participacién de este grupo de mujeres en: Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas (ONU); la
Campafia Continental de los 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular, la cual culminé con el
premio Nobel otorgado a Rigoberta Mench; la Constitucional del Consejo Mundial de Pueblos Indige-
nas; Primera Cumbre de Mujeres Indigenas de América (2002); el Enlace de Mujeres Indigenas y el Foro
Internacional de Mujeres Indigenas (ONIC, 2007: 55).
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cidades de alerta que luego puedan informar, y ayudar a alimentar las bases
de datos, y ayudar a los procesos formativos de las mujeres en las regiones.
(Entrevista a Dora Tavera, consejera mayor del Area de Mujer, Familia y
Generacién, Bogotd, 23 de febrero de 2010)

Como lo muestra el apartado anterior y las diferentes actividades de la
Consejerfa descritas, es visible un importante trabajo en red de la Consejerfa
con la participacién de las organizaciones canadienses, mexicanas, guatemalteca,

argentinas y colombianas.

Figura 1

CAOI
Enlace
Continental
de Mujeres

Consejerfa

de Mujer, COI.ISC’O
e Nacional
Familia y .
. de Mujeres
Generacién

ONIC Indigenas

Fuente: elaboracién propia

Sidney Tarrow define a este grupo de acciones como de “intercambio po-
litico transnacional”. Estas acciones consisten en la interaccién entre distintos
actores que hacen parte de organizaciones estables, basadas en paises distintos y
con afinidades ideoldgicas. En este contexto, la relacién entre los actores obedece
a una coyuntura nacional o internacional. Para el caso en cuestién, el Auto 092
en Colombia, y a nivel internacional la inclusién en la agenda indigena del Foro
Permanente del tema de mujeres como central (Tarrow, 1998).
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Figura 2. Acciones colectivas transnacionales identificadas aplicando el modelo de
Sidney Tarrow y Jackie Smith

1. Eventos transnacionales

2. Repertorios miltiples Superposicién de un repertorio comtn
3. Compaiias internacionales: intercambio de I de précticas entre organizaciones
informacién y de experiencias de base; indigenas y de mujeres “Violencia
documentacién de casos; accién directa sexual”

internacional
4. Intercambio politico y movilizacién de
estructuras Transnacionales

Acciones del Movimiento Indigena y las
organizaciones transnacionales

1. Dinamizacién de acciones Transnacionales
2. Constitucién de grupos de mujeres

indigenas “mds alld de las fronteras”

3. Incidencia transnacional “desde abajo” / /

Consejerfa de Mujer, Familia y Generacién

Fuente: elaboracién propia

De acuerdo con Jackie Smith, el proceso liderado por la Consejeria puede
ser descrito como de “movilizacién de estructuras transnacionales”, por parte
de actores formales del movimiento indigena (como este grupo), el cual incluye
organizaciones indigenas nacionales, redes de mujeres indigenas locales y orga-
nizaciones indigenas transnacionales (Smith, 2008: 113).

Este trabajo, en los términos de Smith, incluye una multiplicidad de ac-
ciones propias del movimiento transnacional indigena, como intercambio de
informacién y de experiencias de base, apoyo mutuo entre organizaciones in-
digenas de América del Sur, coordinacién y apoyo para desarrollo de campafias
internacionales, documentacién de casos y acciones directas de denuncia en
escenarios nacionales e internacionales (Smith, 2008: 119).

Este tipo de “accidn colectiva transnacional” y el trabajo en “red” de docu-
mentacién y denuncia ilustran claramente acciones formales de transnacionalis-
mo, cristalizadas a través de précticas de “intercambio politico transnacional” y de
“coordinacién y cooperacién transnacional” (Smith, 2008: 115). Es importante
resaltar que este trabajo estd totalmente articulado con los procesos de denuncia
para la defensa de los Pueblos Indigenas en riesgo de exterminio, el cual cons-
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tituye la base politica y juridica de la estrategia transnacional de denuncia de la
organizacién para la busqueda del efecto boomerang.*

Lo que hemos hecho desde la Consejeria, es tomar los temas de nivel na-
cional del movimiento indigena, como el del exterminio y revisar factores
especificos como el del genocidio, desde el andlisis de la situacién de las
mujeres indfgenas en medio del conflicto. Esta ha sido nuestra estrategia.
Se trata de ver cédmo el conflicto ha hecho que los pueblos se vuelvan mds
vulnerables, que pierdan su autonomia. En este sentido, hemos metido el
tema de mujeres, como un tema central, y asf las autoridades indigenas han
entendido el tema como parte del movimiento. (Entrevista a Dora Tavera,
Bogotd, 23 de febrero de 2010)

Lo anterior le ha permitido a la Consejerifa consolidar un repertorio de ac-
cién, desde un dispositivo de apalancamiento “sustantivo e importante” (Smith,
2008: 160) y lograr legitimidad interna de la causa. De igual manera, como lo dije
anteriormente, la causa de las mujeres indigenas ha sido priorizada por actores
internacionales como las Naciones Unidas. Asi, esta logra insertarse y desplazarse
rdpidamente en el campo internacional de los derechos de los Pueblos Indigenas,
llenando espacios de representacién vacios, sin haber acumulado y sin poseer

muchos de los capitales exigidos por el Sistema Internacional (Bourdieu, 1984).

:Superposicién del activismo de las mujeres indigenas y el activismo en
derechos humanos?

Como lo sugeri en la introduccién, uno de mis objetivos es mostrar las articula-
ciones, superposiciones o distanciamiento del activismo sobre o de las mujeres
indigenas con otros tipos de activismo. En este apartado me centraré a partir de
algunos materiales empiricos sobre la articulacién del repertorio de la ONIC
desde la Consejeria con algunos repertorios de las organizaciones de derechos

humanos.

% Jackie Smith describe esta estrategia como compleja, la cual busca, en particular, exponer ptiblicamente
la hipocresfa de los gobiernos que firman tratados y convenios internacionales de derechos humanos para
tener una buena imagen a nivel internacional, pero en la prictica contintian violdndolos. Esta estrategia estd
compuesta por politicas de denuncia, efectos boomerang y pricticas de exposicién de la hipocresfa como una
forma de strengthen multilaterism (Smith, 2008: 159).
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Gilma Romdn: delegada indigena para el Auto 004 de 2009

Gilma, indigena del pueblo Huitoto, de aproximadamente 39 afios, se licencié
en Pedagogia y Psicologfa de la Universidad Pedagdgica. Esta mujer es delegada
en el 2009 por la ONIC para los procesos de cabildeo ante la Corte Constitu-
cional colombiana.

Como lo afirma Méndez, esta lideresa tuvo la posibilidad de hacer estudios
universitarios, de especializarse en temas relacionados con el desplazamiento for-
zado, la educacién propia. Asi mismo, tuvo la oportunidad de defender los dere-
chos humanos de los Pueblos Indigenas en espacios nacionales e internacionales.
Estos liderazgos le abrieron puertas en otras organizaciones y procesos (Méndez,
2007: 42). Actualmente, Gilma se encuentra en el equipo de la Organizacién de
los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC).

Yo soy de una zonal del Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas
Crima, la cual trabaja con 4 pueblos del Amazonas. Estoy afiliada y censada
en el Resguardo de los Andoques, soy de los huitoto que vienen de otro lado.
Mis abuelos son de la casa Arana, somos de la gente de Chorrera, muchos
se volaron de los peruanos y por eso terminamos alld. Cuando se hizo todo
el proceso de reivindicacién de tierras, nos quedamos ahi y los andoques
aceptaron que nos queddramos. Mi padre fue uno de los fundadores del
Crima, Isafas Romdn, estuvo en todo el proceso de reivindicacién de los
derechos territoriales, con el sefior Marceliano Guerrero, mi tio Tomds y mi
tfa Rufina. (Entrevista a Gilma Romdn, delegada de la ONIC para el Auto
092, Bogotd, marzo de 2010)

Originaria de una familia de lideres y lideresas indigenas del Amazonas,
de los fundadores del Crima, Gilma sufri6 su primera ruptura biogrifica en su
nifiez cuando fue internada en el departamento de Risaralda para realizar su
bachillerato. Su trayectoria escolar fue muy exitosa, pero siempre le significé
separaciones de su familia y de su comunidad y la insercién en contextos urba-
nos. Como estudiante y en el marco de sus prdcticas universitarias en el drea de
educacién comunitaria intercultural, es cuando Gilma se encuentra de frente
con la grave situacién de derechos humanos que viven los Pueblos Indigenas en
Bogotd, al trabajar con poblacién Embera desplazada por la violencia. Su trabajo
toma tal relevancia que se cristaliza en un convenio suscrito entre la ONIC y el
Distrito para trabajar con poblacién indigena desplazada en la ciudad durante
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los afios 2004 y 2005, cuando la problemdtica de los Embera Chami y Embera
Katio se hizo muy visible.

Eso fue en el 2004-05 y claro estaban los Emberas, en la calle, yo nunca habia
visto algo asi. Nosotros conocfamos la problemdtica de los Pueblos Indige-
nas, pero lo que estdbamos viendo era algo muy distinto. Nosotros como
estudiantes, empezamos a trabajar en la calle del cartucho y encontramos
50 familias indigenas, y conseguimos un camién y nos llevamos las familias
para Altos de Cazuca y comenzamos a hacer articulacién, a identificar donde
estaban los Pueblos Indigenas desplazados, como los Woundan, los Huitotos.
Y ya sabfamos que unos estaban en Ciudad Bolivar, e {bamos a visitarlos,
a hacer un trabajo de orientacién, porque no hablaban la lengua y estaban
muy desorientados en esta ciudad. Comenzamos a orientarlos, a explicarles
c6mo debian exigir sus derechos, porque ellos iban a la UAP y perdian el
tiempo, y comenzamos entonces a hacer acompafiamiento en los procesos
del SNAID. Era muy preocupante el tema de la identidad cultural, y co-
menzamos a observar la realidad indigena en contexto urbano, y no habia
nada. Comenzamos a hacer un estado del arte, qué hacfa para esta poblacién
indigena en contextos urbanos, pues para los Pueblos Indigenas lo mds im-
portante es el territorio. Comencé a hacer todo mi trabajo de investigacion
con los Embera Katio y los Embera Chami en el tema de fortalecimiento de la
identidad. En ¢l 2005, como estdbamos en el grupo interinstitucional como
UPN hubo una reunidén aqui en la ONIC, del Distrito, y aqui conozco a
Evelio Rodriguez, y el compaiiero Evelio me cuenta que tenfan aqui lo de
la Minga de desplazados, y nosotros en el distrito manejédbamos poblacién
desplazada pues me interesé vincularme a ese proceso. (Entrevista a Gilma
Romadn, delegada de la ONIC para el Auto 092, Bogotd, marzo de 2010)

En el 2005 Gilma es nombrada coordinadora educativa en la ONIC y en-
tra a trabajar directamente en la minga de desplazados®, en el 4rea de derechos
humanos y educacién a través de un fuerte trabajo de incidencia politica ante

el Distrito para la generacién de politicas distritales con enfoque diferencial.

24 La minga de desplazados indigenas de la ONIC es un espacio de reunién y articulacién de la accién
colectiva de la poblacién indigena en situacién de desplazamiento en la ciudad de Bogotd, implementado

por esta organizacién para incidir en los procesos de politica publica a nivel distrital y nacional.
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Como ella misma lo dice, su trabajo con las comunidades de base desplazadas
en la ciudad de Bogotd le implicaba un activismo desde la perspectiva de los
derechos humanos de la poblacién indigena en situacién de desplazamiento en
contextos urbanos.

Gilma concentra en si misma multiples funciones y responsabilidades de
la politica de relacionamiento de la ONIC con actores gubernamentales, ONG
de derechos humanos y ONG de organizaciones de poblacién desplazada por
la violencia y de mujeres. Es importante resaltar también que la lideresa en mi
concepto posefa una fuerte “legitimidad tradicional”,” para retomar los térmi-
nos de Stephanie Guyon (2009: 286). Este tipo de legitimidad no es suficiente
en s{ misma para acceder a las responsabilidades de decisién en la organizacion.
Gilma posee, igualmente, recursos escolares y sociales que le han permitido cons-
tituirse en la representante de la ONIC en procesos de negociacién relacionados
con el incumplimiento del Gobierno colombiano con la poblacién indigena en
situacion de desplazamiento.

Lo anterior le permitid, asi mismo, posicionarse en la Consejerfa de Dere-
chos Humanos de la ONIC y hacer parte al mismo tiempo del proceso de muje-
res indigenas. De esta forma, como lo afirma Stephanie Guyon, poseer capitales
escolares y el ejercicio de una profesién parecen determinar el acceso al ejercicio
de poder en el movimiento indigena (Guyon, 2009: 277).

El expertise profesional de esta lideresa se centraba principalmente en dere-
chos humanos, desplazamiento forzado por la violencia y educacién intercultural.
Desde el proceso ante la Corte Gilma se vinculé al seguimiento del Auto 092.
En ese escenario posiciond una perspectiva indigena y auténoma en relacién

con el movimiento de mujeres.

La dificultad comienza en Junio de 2008, cuando pedimos una Audiencia a
la Corte y nos la dio. Yo fui como delegada desde la ONIC, y presentamos
unos lineamientos generales para todas las mujeres cobijadas por el Auto,
porque nadie le estaba metiendo la ficha. Trabajé un afio sola, y no pensé
que el resultado iba a ser tan grande, la Corte le ordena al Estado que se

siente con la ONIC, para concertar y acoger lo que las mujeres presentaron.

% La pertenencia de su familia al Crima dota a la lideresa de una cierta autoridad frente a otros lideres.
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Nosotras hemos querido construir un programa que responda a la realidad
del movimiento indigena y de las mujeres indigenas para el Auto 092, ar-
ticulada al 004. En las discusiones hemos reflexionado sobre cudles son las
necesidades de las mujeres indigenas para que ese plan de salvaguarda sea
realmente, un plan de salvaguarda étnica. En algunas regiones ha habido
mucha resistencia, pues se piensa que resolviendo el problema del movi-
miento indigena se resuelve el problema de las mujeres indigenas, pero
no necesariamente. En la coyuntura actual, nosotras las mujeres tenemos
problemas que nos afectan sélo a nosotras, aunque hacemos parte de una

colectividad.

Hay un eje transversal a todo esto, que es lo de politica publica diferencial
para mujeres y ancianas, queremos llegar a través del Auto 092 a la elabora-
cién de una politica publica con enfoque diferencial. Por eso no lo queremos
hacer a la carrera, construyendo con unas pocas mujeres. Sino que se trata
de un trabajo con las mujeres indigenas, y una reflexion sobre cémo de
acuerdo a la situacidn geografica, a la visién cotidiana, se pueden ubicar las
necesidades reales de las mujeres indigenas. El Auto también nos ha per-
mitido afianzar y fortalecer las iniciativas organizativas donde ya las hay, ¢
iniciarlas donde no, siempre muy articuladas con el movimiento indigena.
(Entrevista a Gilma Romdn, Bogotd, 23 de febrero de 2010)

Asi, la causa de “mujeres indigenas” siendo especifica, se inserta en la causa
indigena “en general”. En este sentido, se beneficia y/o perjudica de las oportu-
nidades y restricciones politicas del movimiento indigena y es movilizada parale-
lamente en el universo de las organizaciones de mujeres. En el marco del proceso
de cabildeo “multiple” ante la Corte Constitucional, Gilma estd en permanente
interaccién con las organizaciones de desplazados de base. En enero de 2009 las
organizaciones indigenas (ONIC, OPIAC, CIT y AICO) comienzan a hacer un
trabajo conjunto para convocar la primera Asamblea de Mujeres en el Distrito,
con la participacién de mujeres indigenas de distintas regiones, desplazadas y
autoridades indigenas. Este proceso, liderado por la ONIC, dio un giro inespe-
rado cuando las mujeres congregadas en asamblea les entregan directamente el
poder de representacion politica ante las organizaciones indigenas y el Gobierno

colombiano, trascendiendo de alguna manera la légica puramente organizativa.
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Durante este proceso partimos del principio de unidad. Tenfamos que
arrasar las estructuras organizativas. Ibamos a abordar el tema desde la
problemdtica real de las mujeres, independientemente de si hacfan o no
parte de las cuatro organizaciones indigenas nacionales, pues habia mujeres
desplazadas que no hacfan parte de ninguna organizacidn, y ellas también
debfan entrar en este proceso. Nos unimos mujeres de la OPIAC, la ONIC,
AICOy la CIT, y formamos un equipo nacional, y una propuesta unificada

desde la concepcidn indigena. (Entrevista a Gilma Romdn, Bogotd, 23 de
febrero de 2010)

Como lo afirma la lideresa, una de las especificidades del proceso de mujeres
es el establecimiento de este “principio de unidad”, suscrito directamente por
las delegadas y las bases. Lo anterior muestra que si bien el proceso de mujeres
pertenece y hace parte del movimiento, son los acuerdos entre mujeres los que
lo fundamentan, antes que las estructuras organizativas. El proceso de mujeres
posee una autonomia relativa, en cuanto a suscribirse mds alld de las estructuras
organizativas de la ONIC. Por ello, puede incluir mujeres indigenas victimas
del conflicto que no hagan parte de las organizaciones. Retomando los térmi-
nos de Sally Merry, estas mujeres se vuelven representantes directas del proceso
de mujeres y, de manera concreta, Gilma Romdn es encargada de traducir las
demandas de la Asamblea Distrital de Mujeres “hacia dentro” del movimiento
indigena y “hacia fuera” (Merry, 2006: 199).

Su trabajo ante la Corte busca, desde la perspectiva de los derechos huma-
nos, construir una propuesta econémica, politica y metodoldgica que recoja los
lineamientos del programa de mujer indigena victima del conflicto armado.

Por ello plasma en los discursos de la Consejerfa durante ese periodo un
enfoque de derechos humanos articulado con el “principio de unidad”. Sin em-
bargo, en varios documentos de la Consejerfa aparece la denuncia de la discrimi-
nacion negativa existente frente a las mujeres indigenas. De esta manera, pone
en cuestion las estructuras organizativas respecto al tema de mujeres indigenas

victimas “no organizadas”, privilegiando el “mandato directo de las mujeres”.

Si bien la Ley de Origen establece la armonfa entre mujer y hombre, la
realidad es otra cosa. La Ley de Origen dice que la mujer es el timdn, la
columna vertebral, la tomadora, la que da vida, la palabra dulce, la que con

sus manos hace la obra, es la que lleva toda la educacién. Pero la realidad
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es otra, existe la discriminacién de las mujeres indigenas. Como mujeres
nos ha tocado luchar mucho el tema de la participacién. En el caso de la
Amazonfa, la participacién de mujeres es muy nueva. Pero siempre se ve
que la participacién de los hombres es més fuerte, porque uno con los hijos
y otros factores, se ve limitado, no es lo mismo que los hombres, es mds
dificil. Por eso el programa que presentamos al Gobierno, queremos que
acoja la realidad de la mujer como tal. (Entrevista a Gilma Romdn, Bogotd,
23 de febrero de 2010)

Este discurso recupera también el papel de la mujer indigena, lo revitaliza y
lo actualiza en escenarios complejos como el colombiano. De acuerdo con Sally
Merry, podemos afirmar que esta lideresa contribuye a construir una identidad
juridica de las mujeres indigenas, rescribiendo la identidad tradicional indige-
na a partir de nuevas liricas sobre la injusticia y con base en el género (Merry,
2006: 199). De igual manera, puesto que retoma principalmente el discurso de
derechos humanos y especificamente el de la defensa de los derechos humanos
de la poblacién indigena desplazada por la violencia, una de las problemdticas
fundamentales que emerge en este periodo de la Consejerfa es el tema de la
inclusién social de la poblacién indigena en contextos urbanos y el disefio de

politicas publicas diferenciadas.

Las mujeres indigenas como botin de guerra

26 una mujer muisca muy joven, se encargaba de la documenta-

Viviana Sudrez,
cién de casos de “violencia sexual” y del trabajo con jévenes. Durante nuestras
conversaciones la joven adopté una postura muy comprometida respecto al
proceso de las mujeres indigenas y el papel privilegiado como “reproductora de
la cultura”. Sin embargo, su experiencia como activista en derechos humanos la
impulsard a trabajar en el empoderamiento desde una perspectiva de derechos
humanos, paraddjicamente muy cercana al discurso de las organizaciones de

mujeres, enmarcado en el proceso del Auto 092.

%6 Indigena muisca, aproximadamente 23 afios. Encargada en el 4rea de Mujer, Familia y Generacién
de varios ejes de accién entre los cuales se destacan el Auto 092 y el trabajo con jévenes indigenas. Inicié su
trabajo en la ONIC desde el 4rea juridica, en el proyecto de jurisdiccién especial indigena hace aproxima-

damente cuatro afios.
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En todo este proceso y en todas las cosas que la Consejerfa hace llegamos al
Auto. El Auto busca responder a las afectaciones del desplazamiento en las
mujeres, el mayor porcentaje de desplazados son mujeres, nifios y nifas. A
las mujeres les asesinan los esposos y ellas tienen que asumir roles que no les
corresponden y eso es gravisimo. Cuando uno vive en una comunidad, uno
sabe cual es el rol que desempefia el hombre y cudl el de la mujer, porque la
Ley de Origen ya lo ha dicho, y si eso no es ast, es como un atentado contra
la misma Ley de Origen. Y todo esto ha sido causa del conflicto armado y del
desplazamiento. Tener que llegar las mujeres a mendigar, cuando han vivido
en la selva o en la llanura, llegan a una ciudad llena de carros, de edificios,
sin saber cémo funciona, eso es muy complicado para las mujeres. Muchas
han tenido que poner al servicio de otros sus cuerpos para poder alimentar
a sus hijos, esta es la realidad del servicio sexual. Son muchas las cosas que
tienen que hacer las mujeres que las degradan, las deshonran y nace por el
abandono estatal, porque no hay una solucién al conflicto, no se hace nada
por los territorios indigenas. Lo que se hace, se hace entre comillas para la
ciudad, y el resto del pais en el abandono y en ese abandono estatal los nifios
mueren de hambre. La desnutricién, los nifios enfermos, con hambre y a
ese nifio le da una fiebre y se muere en el camino, pues el médico estd a tres
horas de lancha, porque no hubo quien lo atendiera. (Entrevista a Viviana

Sudrez, Bogotd, marzo de 2010)

Viviana Sudrez (derecha), representante de la ONIC

en el Foro del Buen Vivir.

Fuente: http://www.onic.org.co/cons_mujer.shtml

en contextos muy diversos.”’

¥ Por ejemplo, antes y durante los primeros afios de la revolucién cubana, la Federacién de Mujeres

Cubanas buscaba eliminar todo tipo de discriminacién y de desigualdad. En ese contexto las mujeres hablaban

de “triple discriminacién” por la raza, la clase y el género.
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clusién en las organizaciones indigenas regionales del drea de mujer, desde una
perspectiva “propia” (indigena), la cual busca integrar y articular la reivindicacién
del derecho a la igualdad de las mujeres con el derecho a la diversidad étnica y
cultural, defendiendo los derechos de las mujeres indigenas desde otros discur-
sos diferentes al de la critica del “sistema patriarcal”. Su discurso me permitia
retomar a Sally Merry cuando describia “nuevas percepciones del problema de
la discriminacién de género” (Merry, 2006: 201).

Yo personalmente como Viviana, no soy amiga, yo soy muy radical en ese
tema, porque las organizaciones feministas han hecho mucho dafio en las
bases, se han guiado por otro lado y han generado fracturas. Al punto que
las mujeres se van de la estructura organizativa y crean una organizacién
de mujeres y eso es grave. Hay mujeres indigenas feministas, en Colombia
han llegado muchas organizaciones feministas a las regiones y hay mujeres
indigenas feministas pero yo creo que uno no debe alejarse de su cultura.

(Entrevista a Viviana Sudrez, Bogotd, marzo de 2010)

Retomando los términos de Sabine Mosson, el discurso de Viviana es el
resultado y ejemplifica las fuertes divergencias que acompafian la evolucién del
feminismo en América Latina. En su gran mayorfa, como en el caso de Viviana,
las mujeres indigenas “no se nombran como feministas, sino que interpretan
mds bien los derechos de las mujeres desde la base de sus culturas indigenas y de
un principio de fidelidad con los hombres de su pueblo [...] su relacién con el
feminismo es por lo general indirecto, desconfiado, a veces conflictivo (Mosson,
2009: 313). En mi conversacién con Viviana, esta retomd el caso controversial de
la ablacién de clitoris entre los Embera Chami de Risaralda para ilustrar el con-

flicto y las tensiones entre organizaciones indigenas y organizaciones de mujeres.

A raiz de los casos de ablacién en Risaralda, llega una organizacién dizque en
defensa de las mujeres indigenas, y llegaron fue a hablar mal de las mujeres
indigenas y de los indigenas, denunciaron el caso de la ablacién y de cémo
las mujeres iban a la cdrcel a que se les hiciera esa prdctica [...] y entonces
formaron un problema, no es algo de aplaudir, y a rafz de esto Unifem, todo
el sistema de Naciones comienza una investigacién con el Pueblo Embera en
Risaralda para que las mujeres conozcan sus derechos. (Entrevista a Viviana

Sudrez, Bogotd, marzo de 2010)
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La joven adopté una posicién culturalista en relacién con el tema de la abla-
cién, ya que afirmaba que se trataba de un “tema interno” que debia ser tratado
auténomamente por las organizaciones indigenas. Como lo afirma Sally Merry,
la idea de defensa de los derechos humanos de las mujeres indigenas ofrece a la
Consejerfa una herramienta para desnaturalizar la idea de la violencia basada
en el género (al interior de las comunidades) y poner en cuestién la “violencia
sexual” como una consecuencia inevitable del conflicto armado. Asf, el registro
discursivo de los derechos humanos de las mujeres indigenas, exige y permite
pensar de manera diferente las relaciones de poder y de desigualdad al interior
de las sociedades indigenas (Merry, 180). Como lo afirma, esta autora tras sus
andlisis sobre los grupos de base, los marcos juridicos no desplazan otros marcos
de accién (como el cultural propio del movimiento indigena), sino que permite
una apertura, una nueva dimensién de accién para que los individuos piensen
los problemas. En este sentido, la Consejerfa construyo durante este periodo,
un discurso complejo que les permiti6, enfrentar las criticas del feminismo,
afirmando que las prdcticas de violencia basada en el género son el producto de
la aculturacién y la transgresién del derecho indigena.

Sin embargo, el caso de la ablacién de clitoris se erige como un “caso limite”,
dado que es producto justamente de una préctica cultural. Ante la complejidad
y la imposibilidad de caracterizar esta prictica “cultural” como “externa”, la
Consejeria se apropia de esta causa “indefendible”, opta por privilegiar su soli-
daridad étnica e introduce la retdrica de la “autonomia indigena”, afirmando que
este proceso es exclusivo del fuero indigena. Asi, logra salirse de la encrucijada
sin poner en cuestién a las autoridades del pueblo Embera. Viviana termina
desplazando la discusién a través de una critica de las feministas (indigenas y
no indigenas), develando cémo tras esta critica a la préctica cultural, hay una
critica a Los Pueblos Indigenas y una estigmatizacién como pueblos “bdrbaros”.
En este sentido, si la joven admite la critica a la ablacién, a pesar de que no esté
de acuerdo con ella, admite también la critica general al movimiento indigena.
En este sentido, asi ella no esté a favor de la prictica en s{ misma, estd en contra
de los “que dan lecciones y critican desde afuera sin elementos”.

La postura de la joven representa una de las tendencias criticas y radicales
respecto al feminismo (incluyendo las feministas indigenas). Segun ella, hay
dirigentes indigenas feministas que ponen en primer lugar los derechos de las
mujeres indigenas por sobre el derecho a la diversidad étnica y cultural. Para

otras, el zécalo sigue siendo la defensa del derecho a la reproduccién étnica. En
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este sentido, a pesar de que las mujeres indigenas aparecen como un colectivo

homogéneo, es importante recordar que existen “multiples y adyacentes marcos

de accién” (Merry, 2006: 194).

Un afo despusés...

Uno tiene que estudiar, nadie se lo va a quitar de la cabeza.
La plata se acaba, las vacas se mueren.

Lo que se aprende no se acaba. Ustedes brutos no son,

no son caballos, no son marranos.

(abuela inga, Juana)

Un afio después de finalizar la investigacién empirica retomé contacto con la
Consejeria. A pesar de que muchos de sus discursos pervivian y se habian con-
solidado, el equipo de trabajo habfa cambiado totalmente. Durante el primer
semestre de 2012, la abogada kankuama Ana Manuela Ochoa ocupaba un lugar
central. La Consejerfa contaba también con el apoyo de la trabajadora social Re-
medios Uriana (pasante waytu), la antropéloga no indigena Raquel Gonzélez y
la trabajadora social Camila Sabogal. Como asesora en género, el equipo contaba
con el apoyo de la investigadora Janeth Lozano. Todo este equipo trabaja bajo
la coordinacién de la consejera Dora Tavera. Igualmente, el trabajo del Consejo
Nacional de Mujeres habia adquirido una gran importancia. En el marco de un
taller de la ONIC sobre diplomacia indigena (abril de 2012), tuve la posibilidad
de encontrarme con Janeth Alexis Carlosama Jacamanijoy.?®

Durante nuestro primer encuentro estuvimos discutiendo sobre la comple-
jidad del proceso de las mujeres indigenas, pues efectivamente hay violaciones
que cuando se estd analizando la violacién al colectivo, se invisibilizan, como
es el caso de la violacién de los derechos de las mujeres y de las nifas. Igual-
mente, hablamos de usos y costumbres de las mujeres indigenas, por ejemplo,
con relacién a la dieta después del parto (40 dias). Para las abuelas ingas, no se

28 Indigena inga, 32 afios. Originaria del valle de Sibundoy. Hija de una madre docente. Criada por su
abuela y su abuelo quien iba a trabajar a Venezuela y volvia por perfodos. Sus abuelos perdieron muchas de
sus tierras en el marco de la Misién Capuchina. Inicia sus estudios en Biologfa en la Universidad de Antioquia
y posteriormente se traslada al programa de Derecho, del cual se gradta. Militante muy activa del Cabildo
Chibcarwik en Medellin. Fue también miembro del Consejo de Juventud en Medellin. En este contexto
empezd el trabajo con la poblacién indigena en Medellin. Paralelamente, fue miembro del Semillero de
Investigacién de Estudiantes Indigenas de la Universidad de Antioquia, liderado por Zaida Sierra.
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debe salir, estar en total reposo, tomar caldito de gallina, sin grasa, no comer aji,
etc. Para Janeth, tal vez uno de los temas mds complicados de tratar es el de la
planificacién. Janeth me explicaba que la planificacién no es sélo tomarse unas
pastillas, la planificacién es un todo, es planear unas buenas condiciones para
que nazca el bebé, es estar preparada como mujer. Igualmente, existen métodos
de planificacién propios con plantas. Sin embargo, por otro lado, aparecen casos
complejos que generan tensiones y conflictos internos: por ejemplo, cuando una
nifia indigena de 12 anos ya estd teniendo nifos, etc. Janeth me hablaba durante
nuestra conversacién de un ir y venir entre la visién con enfoque de derechos
y la visién propia, y se preguntaba cémo encontrar un equilibrio. A pesar de
la complejidad del trabajo, es claro para Janeth que la “cultura no puede violar

ningtn derecho”.

Durante el proceso del Auto 092, he tenido que ver cosas muy duras. Una
mujer de 32 afios con una cara como de 50 afios, con 9 hijos, un nifio de
brazos, y el marido que la habfa dejado. Otra con un nifio de 15 dfas y
abandonada también. Tanto atropello.... (Entrevista a Janeth Jacamanijoy,
abril de 2012)

Durante las largas discusiones con Janeth, las dreas de trabajo de la Con-
sejerfa no habfan cambiado mucho, pero se ha consolidado el equipo alrededor
de aproximadamente 10 proyectos: 1) incidencia indigena en politica puiblica;
2) diagnéstico y documentacién de casos de violencia basada en género (entre
ellas la violencia sexual); 3) el trabajo de formacién con mujeres, familias, jé-
venes, nifios y mayores; 4) la organizacién del Congreso Nacional de Mujeres
Indigenas en agosto de 2012. Sin embargo, estos procesos y repertorios han sido
utilizados durante los dltimos afios en puntos de la agenda nacional indigena: el
Plan Nacional de Desarrollo y su consulta previa con las organizaciones indigena
y la elaboracién de la Ley de Victimas.

El trabajo de la Consejerfa ha apuntado a que se reconozca a la mujer indi-
gena como un sujeto de especial proteccidn y reparacién, por lo que las medidas
deben ser diferenciales. También se logré incluir un “protocolo especial” para
atender los casos de “violencia sexual” contra mujeres indigenas.

El proceso mds fuerte de la Consejeria es en este momento es la constitucién
y consolidacién del Consejo Nacional de Mujeres Indigenas, el cual constituye

un escenario politico y de incidencia indigena de mujeres, con representacion de
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dos mujeres por cada una de las cinco macrorregionales indigenas. El organismo
cuenta con la participacién de 10 mujeres.

Sin embargo, me parecié extrafio oir que uno de los ejes nuevos es el de
“derechos sexuales y reproductivos”. Es decir, pareciera que en términos discur-
sivos la Consejerfa se acerca cada vez mds a los discursos feministas, pero en sus
précticas de accidn colectiva se mueve en espacios nacionales e internacionales
propios, generdndose una suerte de autonomizacion de la “causa de las mujeres

indigenas” del subcampo de los derechos de las mujeres.

A manera de conclusién

Esta exploracién y reconstruccion de las voces de diferentes mujeres me permitié
analizar distintos niveles de impacto y refraccién de las agendas de organizacio-
nes muy heterogéneas que interaccionan (o no) entre si en un mismo universo.
En un primer nivel, encontré las experiencias del feminismo auténomo, el cual
desde la contracultura genera interesantes reflexiones y acciones con mujeres,
potenciando la cultura popular. En una segunda parte, me centré en describir y
analizar un feminismo de corte liberal. Esta propuesta se centra en el relaciona-
miento con las instituciones y el uso del derecho como herramienta fundamental.
Posteriormente, busqué profundizar en el caso de las mujeres indigenas, a través
del proceso organizativo de la ONIC. Finalmente, como cerrando el circulo ana-
litico, finalicé el articulo a través de la introduccién de un proceso auténomo de
mujeres indigenas: el Consejo Nacional de Mujeres Indigenas.

Los casos estudiados me permitieron ver cémo algunas de estas actrices ori-
ginarias del feminismo auténomo'y del proceso del Consejo de Mujeres Indigenas
comparten nociones similares como la “autonomia”. Sin embargo, paradéjica-
mente dicha nocién elaborada desde propuestas culturales bebe por un lado del
anarquismo, y por el otro lado, de las culturas originarias.

En otro sentido, las organizaciones feministas, a pesar de trabajar para la
defensa de las mujeres en general, generan un impacto en la agenda y en los
discursos de las mujeres indigenas de los procesos organizativos. Estas dltimas
establecen limites y “derechos de entrada” del discurso feminista en sus orga-
nizaciones. Asf, existe un sustrato organizacional atravesado por interacciones
muy complejas. Las distintas organizaciones sociales que convergen alrededor
de la defensa de los derechos de las mujeres, entran en una doble dindmica que
combina procesos de internalizacién de la accién contenciosa y refraccién de

marcos de accién antagdnicos (Tarrow, 2005).
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Retomando los términos de Rajagopal, pienso que las mujeres indigenas y
las auténomas hacen un aporte muy importante al movimiento de mujeres en
Colombia, en la medida en que la mayoria de estas organizaciones se han intere-
sado principalmente por la politica de derechos, concentrando la mayoria de sus
acciones en torno a los cambios politicos y legislativos, y han asumido una “linea
dura” hacia las cuestiones culturales, tratdndolas en algunos casos como un “limi-
te” a la retdrica universal de los derechos de las mujeres (Rajagopal, 2005: 323).
Por el contrario, las organizaciones indigenas a través de sus consejerfas de mujer,
proponen una articulacién muy interesante entre la agenda indigena, la agenda
de derechos humanos y algunas temdticas de la agenda de mujeres. Este discurso
permite visibilizar muchas de las limitaciones del Derecho internacional de los
derechos humanos y del Derecho nacional para el tratamiento de temas como
el desplazamiento forzado y su afectacién especifica para las mujeres indigenas.

El andlisis de las interacciones entre las distintas organizaciones cristaliza
un reto tanto para el movimiento indigena, en cabeza de las mujeres indigenas,
como para las organizaciones feministas y para las auténomas, ante la exigencia
de un didlogo transcultural sobre los derechos humanos de las mujeres.

Asf, como lo afirma Della Porta (2005), el activismo transnacional promue-
ve la movilizacién de multiples identidades y su interseccién. Por ello, reducir
la “identidad de las mujeres indigenas” a la idea de “complementariedad” entre
hombre y mujer, es bastante simplista. A pesar de que el principio de comple-
mentariedad existe y estd presente en los discursos de estas mujeres, su utilizacién
no puede reducirse a una creencia ciega. Es importante resaltar que existe una
gran distancia entre los distintos discursos utilizados y las précticas militantes,
las cuales constituyen practicas de frontera, de interseccién entre universos dis-
tintos, que permiten reflexionar y hacen colapsar las identidades “universales”
de “mujeres” y de “indigenas” (Masson, 2009: 313).

El descubrir la eclosién de la categoria de “mujer” a través de encuentros
con mujeres tan diversas, del feminismo liberal, del feminismo auténomo, del
proceso de mujeres indigenas, me permitié enriquecer mi perspectiva reducida
de la accién politica de las mujeres en Colombia. Ante la falta de estudios y la
escasa visibilizacién de los dos tiltimos tipos de procesos, que confluyen en laidea de
“autonomia”, “autogestién” y que estdn atravesados visceralmente por la cultura,
me pregunto: ;Serd posible que se atinen esfuerzos en esta via?

Esta mafana cuando escribia las dltimas lineas de este texto, Karol del Co-

lectivo Mujeres en Resistencia me contaba cémo después del viaje que hicieron
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al Putumayo, especificamente a una hora de Mocoa, a la Casa de la Amazonia
en diciembre de 2011, quedaron “desparchadas”. Yo le pregunté por qué. Fue

entonces cuando me conté una maravillosa experiencia con las mujeres indigenas:

Fue con las Kamza. Es un lugar muy lindo. Estdn haciendo una cosa in-
creible, un intercambio de saberes entre mujeres que trabajan la medicina
tradicional y médicas que llegan por ejemplo con Médicos sin Fronteras.
Es impresionante porque el salén de reunidn es un utero. Es un lugar muy
tranquilo, estas mujeres son muy bonitas. Es un espacio para mujeres. Ar-
quitecténicamente se trata de un lugar creado para las mujeres. También
hicimos un programa de radio con ellas, y participé una mujer Kamza

(Karol, Colectivo Mujeres en Resistencia, mayo 10 de 2012, Bogotd)
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Concluyendo

Esto es hacer investigacidn, quitar el polvo acumulado sobre
tantas cosas, raspar los palimpsestos, tener ideas

Michel Foucault

Hemos querido, como fruto de nuestro trabajo colectivo, proponer una forma
de concluir este libro un poco distinta. Mds que concluir, buscamos resaltar,
tender puentes entre las distintas partes de este texto con la firme intencién de
darle continuidad en siguientes publicaciones. Nuestro objetivo inicial ha con-
sistido en comprender, tejiendo, desbaratando y desenmarafiando las enredadas
puntadas de las identidades multiples de actores sociales que estdn a la cabeza
de las grandes acciones colectivas transnacionales. Para ello, hemos decidido
escribir esta conclusidn a varias manos. Pero esta vez, no haciendo conclusiones
unilaterales en las que el autor concluye, sino que dialoga. Hemos querido releer
intencionalmente con una mirada externa los trabajos de nuestros colegas para
concluir por ellos. Asi procederemos a presentar nuestras conclusiones cruzadas.
La complejidad de nuestros objetos de estudio nos anima a pensar que se trata
de identidades abiertas, en continua reinvencién y configurando apuestas, dis-
cursos, repertorios y acciones diversas para su visibilizacién y/o emancipacién.
Animarnos a cerrar nuestros estudios serfa, precisamente, ir en contravia de lo
anterior. Por ello, creemos que el andlisis cruzado de nuestro trabajo puede ser

una manera de dejar abiertas preguntas e ir formulando dudas para lo que viene.

Racismo, hdbito y lenguaje

A Manuel Saturio Valencia, dirigente popular chocoano del siglo xix quien
denuncié la discriminacién racial, y cuya muerte y vida fueron estampadas en
la historia latinoamericana como el primer negro en convertirse en juez de la
Republica, y el dltimo fusilado en Colombia, inculpado injustamente de haber

incendiado la calle primera de Quibdé, pero cuyo verdadero crimen consistié
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en haber enamorado a una hermosa rubia de la alta sociedad quibdosefia, es
atribuido el siguiente poema:

A yo que soy inorante me precisa preguntd si
el colé blanco es virtd pa yo mandame blan-
quid Pregunto al hombre leal porque saber
me precisa si el negro no se bautiza en la pila
bautismal. Si hay otro m4 principal m4 patrds

o md palante m4 bonita o m4 brillante donde

bautizan al blanco, me dardn un punto franco

a yo que soy inorante De un hombre y una
mujer todos somos descendientes por qué al negro solamente con despre-
cio lo han de ver. La misma sangre ha de ser aunque al negro..... singular!
siempre lo han de colocar en un lugar separao. Si el negro no es bautizao
me precisa preguntd Negro fue San Benedito negras fueron sus pinturas.
En la Sagrada Escritura letras blancas yo no he visto. Negros los clavos de
Cristo que murié en la Santa Cru. ;Serd que bajé Jesti por el blanco a padecé?
Sélo asi podré saber si el color blanco es virti. Cuando tengamos que da a
mi Dios estrecha cuenta cémo el negro va a pagd por el blanco las ofensa
si el negro no se lincuentra un delito que culpd. Me dirdn si esto es verdd
que el blanco no tiene pena o si es que el no se condena pa yo mandame
blanquid. (Leal, 2007)

Asi, el 2 de marzo de 2007 fue conmemorado el centenario de su fusila-
miento, evento oficializado por medio de la Ley 1042 de 20006, la cual también
decretd la construccién de un parque y la ereccién de una estatua de cobre en
sunombre, la adquisicién de dos biografias completas de Saturio para ser distri-
buidas por el Gobierno a todas las bibliotecas de los municipios con poblacién
afrocolombiana significativa y la realizacién de un cortometraje sobre su vida.
Esta labor, si bien revela un deseo por reivindicar la identidad negra en Colom-
bia, a modo de correccién politica, desconoce el racismo que atin después de
100 afios de la muerte de Saturio sigue afectando a la poblacién afrocolombiana.

De acuerdo con esto, el primer capitulo de este libro es presentado por Pedro
Rojas, a partir de un estudio bastante ilustrativo y con un original estilo sobre los
discursos racistas en Colombia y cémo estos se han establecido y automatizado

en la poblacién colombiana, dificultando la posibilidad de su identificacién y
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convirtiendo asf el racismo en una costumbre, o en un hdbito de pensamiento
predominante. Este trabajo titulado “Del ‘Colombian dream’ a la ‘Barbie negra’:
lenguaje, racismo, y hdbito”, ofrece un importante recorrido desde la esclavitud
en la Conquista y en la Colonia, la representacién del ciudadano en la formacién
de la Republica, hasta el reconocimiento del pluralismo del Estado por medio del
multiculturalismo, aportando asf un substancial material a los estudios de razay
del racismo en Colombia, a través de la utilizacién de las categorias aportadas por
los estudios culturales, los estudios subalternos y el andlisis de discurso, entre otros.

En este sentido el texto nos permite observar, cémo a partir de una recons-
truccién histdrica sobre los momentos en los cuales se crearon y reprodujeron los
estereotipos que identifican a las personas de color negro, se revela la formacién
de un discurso fundacional excluyente. Este discurso se sienta en las bases de la
funcionalidad que representan desde la Colonia los africanos que son introduci-
dos al sistema como soporte de la economia que empezaba a estructurarse. A esto,
segtin Quijano, se le denomina “clasificacion societal universal del capitalismo
mundial” (2010), y sus origenes se ven hoy en dia reflejados en el Estado a través
del discurso multiculturalista, que a pesar de ofrecer la inclusién e igualdad ju-
ridica de las poblaciones minoritarias, por lo menos a partir de un esencialismo
étnico —o “molde” indigenista que no repara directamente a la poblacién afro
respecto a las consecuencias de la esclavitud— sigue funcionando a manera de
“clasificacién societal”, pues subsana politicamente una cuestion que sigue ddn-
dose de manera estructural, la exclusién fundacional, y que atin funciona bajo
el interés tltimo de incluir al individuo, pero dentro del marco de un sistema
econémico que domina el universo capitalista. Esto se puede observar, entre
otros fenémenos, en la violencia generada sobre las poblaciones afrocolombianas
por parte de diversas empresas que administran grandes proyectos econémicos,
muchas veces en connivencia con el Estado.

Ast, se introduce la necesidad de empezar a preguntarse la representacidn,
la historia, la cultura y las identidades de lo afrocolombiano desde el interior de
estas poblaciones, pues su estudio sigue ddndose a partir del afin de la academia
por hablar en nombre de los otros, ignorando su capacidad de definirse a ellos
mismos. De ah{ el interés del autor por estudiar las précticas y los discursos de
los lideres sociales y de las organizaciones que apuntan a la deconstruccién de
los discursos hegemdnicos sobre los cuales fue fundada una nacién como la co-
lombiana, tan radicalmente racista. Estos son los aportes del Movimiento Ci-

marrén y de los estudios “;Cémo nos ven, cémo nos representan, Invisibilidad/
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visibilidad de la afrocolombianidad en los materiales de la educacién prescolar

7%

en Bogotd” y “Yo no me llamo negrito”.

Una mirada a la incidencia indigena internacional
La primera vez que asist{ a una reunién de Naciones Unidas quedé impactada por
la intervencién de un indigena africano en el Comité de Derechos Humanos. En
los cinco minutos que el “sistema” le habia otorgado a su organizacién, el activista
intentaba afanosamente y con gran desesperacién describir la situacién critica
de derechos humanos de su comunidad. Mi compafiero de viaje, Silvain Peltier
del Colectivo CSIA-Nitassinan, con mds de 30 afios de trabajo internacional,
un viejo zorro curtido en estos escenarios, expresé al respecto: “iPobre hombre,
hace muchos afios que no vefa a nadie con tanta fe en el Sistema. ;Debe ser la
primera vez que viene!” (Angela Santamarfa, Diario de campo, Ginebra, 2003).
Sin embargo, después de varios afios de trabajo sobre las cuestiones indige-
nas en distintos dmbitos de accidn, sigo creyendo que la participacién en estos
espacios es importante para cortocircuitar el escenario nacional. Retomando la
metdfora del “efecto boomerang” de Keck y Sikkin, las acciones de incidencia
abren “estructuras de oportunidad politica” internacional. As lo recuerda Mirna
Cunningham, indigena Miskitu, nicaragiiense, presidenta del Foro Permanente
de las Cuestiones Indigenas en su discurso inaugural del ano 2012:

Me siento honrada al dirigirme a la 56* sesién de la Comisién de la Condi-
cién Social y Juridica de la Mujer, en nombre del Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas. Me gustarfa comenzar esta
intervencién, reconociendo el logro de los pueblos indigenas alrededor del
mundo quienes han luchado fuertemente durante muchos afios para abrir
las puertas de las Naciones Unidas. Como ustedes saben, el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas es uno de sus logros; el Foro Permanente es
un érgano consultivo del Consejo Econémico y Social con el mandato
de examinar las cuestiones indigenas dentro del mandato del Consejo
relativas al desarrollo econémico y social, la cultura, el medio ambiente, la
educacién, la salud y los derechos humanos [...] En consecuencia, el Foro
Permanente es la expresién global de la asociacidn entre mujeres y hombres
indigenas, gobiernos, organizaciones intergubernamentales y organizaciones

no gubernamentales.
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En este sentido, el segundo capitulo de este libro lo escribe Ménica Acosta,
a partir de un trabajo interdisciplinario entre andlisis juridico y la perspectiva de
las Relaciones Internacionales. Este trabajo, titulado “Aproximacién al estudio
de redes transnacionales de defensa y pricticas de Derechos Humanos: andlisis de
la incidencia de la ONIC en la Organizacién de Naciones Unidas. El caso del
desplazamiento forzado de los Pueblos Indigenas Embera” permite fortalecer
los estudios interdisciplinarios sobre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas. Las Relaciones Internacionales, como lo
hemos vivido cotidianamente en distintos escenarios, no conciben todavia en
el escenario colombiano las investigaciones sobre los Pueblos Indigenas como
un tema legitimo de la disciplina. Los paradigmas prevalentes en las escuelas de
Relaciones Internacionales en nuestro medio siguen apostdndole y reproduciendo
en sus investigaciones modelos teéricos estato-centrados en el marco de una gran
hegemonia del paradigma liberal, o en el mejor de los casos, transnacionalista
de las Relaciones Internacionales.

Este trabajo, bebiendo de la antropologia de la globalizacién juridica pro-
puesta por Sally Merry y del andlisis de redes y accién colectiva propuesto por
Keck y Sikkink y por Tarrow, oxigena el panorama de los trabajos relacionados
con los derechos de los Pueblos Indigenas en este campo de estudio. Igualmente,
este trabajo es un aporte novedoso a los estudios juridicos de los Pueblos Indi-
genas. Estos se han centrado de forma excesiva en temas relacionados con pro-
blemas locales o nacionales (como la jurisdiccién especial indigena, la consulta
previa, el tema de victimas y territorio), sin tener en cuenta como lo afirman
Dezalay y Garth que los debates “nacionales” obedecen a dindmicas de impor-
tacién y exportacién de tecnologfas juridicas. Para el caso indigena, los debates
que tienen lugar en escenarios internacionales como las Naciones Unidas, es
decir, los centros de produccién juridica universal, impactan y determinan en
la mayoria de los casos los debates nacionales y locales (Dezalay y Garth: 2002).

Desde el punto de vista metodoldgico, este trabajo busca analizar las pricti-
cas de los derechos humanos a través del andlisis de la figura del Relator Especial
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la incidencia internacional de la Or-
ganizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC). Para ello, desarrolla una
investigacién etnografica multi-sites en centros de pensamiento en los Estados
Unidos, en el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas del Sistema de
Naciones Unidas a nivel internacional. Sin embargo, el objetivo del trabajo es

también contrastar estas grandes discusiones de una sofisticacién juridica pro-
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gresista, con las realidades afrontadas por pueblos que no han tenido acceso a
estos capitales juridicos y politicos internacionales, por estar en una situacién
limite de supervivencia. Asi, la autora se apoya en el caso del Pueblo Woundan
para mostrar, como lo dirfa Bourdieu, cémo los actores dominantes en el campo
establecen fuertes “derechos de entrada” para el recurso al Derecho Internacional

de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (Bourdieu, 1998).

Discurso, contexto y derechos

Yo no crucé la frontera, la frontera me cruzd.

Los Tigres del Norte

El 10 de abril de 1997 el subcomandante Marcos escribia “en las montafas
del Sureste Mexicano”, una carta dirigida a Emiliano Zapata “jefe mdximo del
EZLN” en el marco de la conmemoracién nimero 78 de su asesinato. En la
epistola, el sub le comentaba a Zapata: “Aqui estamos porque estos gobiernos
siguen sin memoria para los indigenas y porque los ricos hacendados, con otros
nombres, siguen despojando de su tierra a los campesinos” (subcomandante in-
surgente Marcos 2007: 9y 10). La afirmacién tiene mucho sentido, sin importar
el lugar de América donde se pongan los pies. Pese a que diversos gobiernos y
organizaciones populares en nuestra regién han logrado articular las demandas
de base con las politicas puiblicas y los temas de discusion en las agendas de las
instituciones y los gobiernos, una foto mds amplia nos permite ver que la realidad
de los Pueblos Indigenas de las Américas tiene mucho que ver con la situacién
que vivi6 el general Zapata, o afios atrds otros luchadores. El caso colombiano
da cuenta de ello. Si bien en todos los capitulos de este libro hemos empleado
la categoria de “la estructura de oportunidad politica”, el trabajo de campo y
nuestras lecturas de las problemdticas que tratamos nos permiten ser un tanto
criticos sobre la situacién real, y su continuidad histdrica, que pesa sobre las mi-
norifas colombianas. Para Walter Mignolo, las minorias son descritas como tal
ya que “su capacidad de trabajo y produccién es menor en el sistema capitalista®
(Mignolo, 2011, cuaderno de campo de Pedro Rojas Oliveros), lo que quiere
decir que los “gobiernos sin memoria” seguirdn sumiendo en los sétanos de la
historia a las minorfas, mientras estas se presenten en contravia del sistema eco-
némico capitalista. El sub recuerda también que a lo largo de la historia, “los

gobiernos hacen leyes para legitimar el robo de tierras [...] Y estas leyes fueron
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hechas por los malos gobiernos [...], ‘neoliberales” les llamamos nosotros, que
manejan este pais, el suyo y el nuestro, mi General, como si fuera una hacienda
en decadencia, una gran finca que hay que poner en venta con toda la peonada”
(subcomandante insurgente Marcos, 2007: 10).

La lucha constante del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) por
laidentidad y la autonomia ha tomado diversas formas, signos y repertorios que
denotan un proceso colectivo o la influencia, directa o indirecta, del contexto
politico local y transnacional. Precisamente, la constante resignificacion del dis-
curso organizativo tiene en sf misma un halo de rebeldfa. Desde hace tiempo, el
discurso hegemdnico, tanto epistémico como politico-econémico, nos ha vendi-
do la idea de que en el mundo ya no necesitamos las ideologias y que el sustento
de nuestro relacionamiento debe desarrollarse en torno al costo-beneficio, al
libre albedrio del capital y su légica supuestamente neutra. Esta tesis ha servido
para poner un marco cuya funcién es la de contener las luchas individuales o
colectivas. Por medio del multiculturalismo y del discurso de “todas las formas
de vida” se ha hecho famosa la idea de que aqui todos tenemos lugar, siempre y
cuando respetemos las reglas del juego (la democracia representativa, la econo-
mfa de mercado, las dindmicas del Sistema Internacional, etc.). Siempre que una
identidad es debatida y reinventada, vienen los barrotes esencialistas para tratar
de contener el poder emancipatorio del debate y la resignificacién. Una genea-
logfa del discurso politico del CRIC da cuenta de cémo los procesos colectivos
tienen una lectura propia de la coyuntura (Foucault, Hall) y que la frontera que
se traza desde la institucionalidad o desde los discursos académicos, esto es, el
cerramiento de identidad alguna, lejos de aportar una resolucién sobre la lucha
indigena, reduce la posibilidad emancipatoria. En un ejercicio de extrapolacién,
podriamos escribirle a Quintin Lame y contarle con la pena en las letras que
tras 45 afios de su muerte, los malos gobiernos siguen al asecho de su territorio,
pero que asi también dia a dfa el territorio se recorre y recrea con cada acto de

resistencia de quienes lo defienden.
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El antagonismo social y sus limites: reflexiones sobre el poder
estatal, la etnicidad y la resistencia indigena

Con alivio, con humillacién, con terror,
comprendid que él también era una apariencia,
que otro estaba sofidndolo.

Jorge Luis Borges

En un fragmento escrito por
Jorge Luis Borges referido al
arte de la cartografia, el autor
precisa el momento en el que
el estilo y la perfeccién del
diseno de los mapas habian
llegado a tal magnitud que “el
mapa de una sola provincia

ocupaba toda una ciudad, y el

mapa del Imperio toda una

Fuente: AGN, Seccién de mapas y planos, SMP6, REF 93.

provincia® (Borges, 1960).
Con el paso del tiempo estos dos mapas no alcanzaban a identificar los detalles
puntuales de este gran imperio, razén por la cual los cartégrafos hicieron un
mapa del tamafio del imperio, cuyo destino fue relegado al olvido y en los “de-
siertos del Oeste perduran despedazadas ruinas del mapa, habitadas por anima-
les y por Mendigos” (Borges, 1960). Este pequefio relato nos aproxima a la
comprensién del fenédmeno de la representacion politica, legal y cientifica, que
a lo largo de la historia y mediante un proceso de constitucién hegemdnica ha
sabido posicionar un orden dominante en los dmbitos politicos, econémicos,
sociales y culturales, intentando negar de este modo otros ordenes politicos y
sociales, instaurando una visién homogénea y universal sobre el mundo y some-
tiendo cualquier tipo de saber que desconozca en sus concepciones las técnicas
de la ciencia dominante.

Estas caracteristicas no son ajenas a la realidad histdrica de la Repuiblica de
Colombia donde, en funcién de imaginar una sociedad moderna (Anderson,
1983), concebida y representada bajo el ideal de la nacién, se ocultaron y se ne-
garon aquellas nacionalidades minoritarias (Vasco, 2002) que habitaban en las
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serranias, los valles y las selvas de este espacio fisico, posteriormente nombrado
en la Colonia como “Nueva Granada”.

A partir de esto y en funcién de develar en un caso especifico de estudio estas
consideraciones generales sobre la representacién, la hegemonta, el antagonismo
y la dominacién o lo que Erik Wolf (2001) denominarfa poder estructural, se
puede observar cémo Catalina Rodriguez en su trabajo “Lucha contra el narco-
trdfico, escenario para el surgimiento del antagonismo social. Una mirada desde
las dindmicas de la espacialidad”, localiza un punto de encuentro en donde tiene
cabida el enfrentamiento/relacionamiento de los multiples actores en la SNSM.
Es a partir de las diferentes interpretaciones sobre el espacio constituido, en
donde la contienda se comienza a develar. En este sentido, cada grupo (colonos
campesinos, misioneros capuchinos, funcionarios del Estado, indigenas) concibe
al interior de este espacio una forma propia de organizacién social. Sin embar-
go, el aspecto central que nos arroja su andlisis es aquel en el que se identifican
dos visiones antagénicas sobre el territorio, la del Estado colombiano y la de los
Pueblos Indigenas de la SNSM.

En esta intermediacién de concepciones disimiles, la visién del Estado-
Nacién se construye como la dnica opcién posible en el orden de lo que Taylor
reconocerfa como “el orden moral moderno” (Taylor, 2004), el fin de la barbarie
y labusqueda de la “civilizacién”, que en palabras de Florencia E. Mallon consti-
tuye un proceso hegemonico, en donde “se traza un proyecto social moral comin
en el que coexiste la coercién y el consentimiento” (Mallon, 2003). Bajo este
entramado de sendas y sistemdticas luchas sobre el control politico del territorio,
podemos ver en este trabajo la recomposicién discursiva de un orden legal que,
si bien por un lado reconoce los derechos de los Pueblos Indigenas de la SNSM,
por el otro y gracias al desarrollo de sus politicas publicas como la del “programa
contra cultivos ilicitos”, desconoce abiertamente las demandas indigenas sobre
el territorio y sus recursos naturales, como lo afirma Marco Aparicio, el derecho
indigena se reconoce pero no se prescribe (Aparicio, 2011). Segin Bartolomé
Clavero, con el reconocimiento de estos derechos “colectivos” no solamente se
amplifica un marco de asimilacién e inclusién al sistema institucional, sino que
también se refunda la colonialidad (Clavero, 1994).

Es a partir de la identificacién de ese orden social establecido por el Estado
colombiano que los Pueblos Indigenas de la SNSM han podido estructurar una
versién mds amplia sobre el territorio, tomando para si elementos que provienen

de la legislacién y la constitucién, relacionando estas narrativas juridicas con la
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ley de origen descrita en este trabajo como el centro politico y espiritual que logra
fortificar las reivindicaciones territoriales y el gobierno indigena, reconfigurando
la categoria de la autonomia (Ulloa, Burguete, 2010) y la etnicidad que en este
sentido se han visto intimamente ligadas a los procesos de relacionamiento e
interaccién.

Producto de este relacionamiento, se puede evidenciar en este trabajo que
con el reconocimiento legal de un orden politico establecido, se legitima la
constitucién o delimitacién del territorio ancestral. Representado en la linea
negra, este fenémeno presentado por la autora posibilita un marco de andlisis e
interpretacién sobre la etnicidad, categorfa que en este caso se constituye a partir
de la relacién entre las reivindicaciones territoriales de los Pueblos Indigenas de
la SNSM, las instituciones (estatales, religiosas, familiares) y sus dispositivos de
control (sentencias, decretos, leyes, ordenanzas, convenios y programas regio-
nales). Desde esta perspectiva, el fendmeno identitario se reconstruye alrededor
de las multiples interacciones entre los actores, las cuales develan la porosidad

de los campos sociales.

Mujeres indigenas: hacia un repertorio de accién “propio”

En el undécimo periodo de sesiones del Foro Permanente sobre las Cuestiones
Indigenas, celebrado en mayo de 2012, el Enlace Continental de Mujeres In-
digenas de las Américas (ECMIA) hizo dos pronunciamientos. Uno estuvo a
cargo de Tarcila Rivera, lider indigena Quechua de Perd, y el otro en cabeza de
Sonia Henriquez, mujer Kuna de Panamd. En el marco de los temas planteados
por el organismo, las mujeres indigenas se refirieron a la situacién de derechos
humanos de los Pueblos Indigenas del continente y al reconocimiento de la pro-
piedad intelectual de las creaciones y saberes indigenas. En este tltimo punto,
considero pertinente resaltar algunas de las palabras de las mujeres indigenas:

Ejemplos de reconocimiento los encontramos en el esfuerzo que desde el
afio 1995 viene implementando el Enlace Continental de Mujeres Indigenas
de las Américas - ECMIA a través de su Comisién de propiedad Intelectual

y Conocimiento Tradicional de Mujeres Indigenas [...]
Al mismo tiempo recalcamos, la propiedad intelectual y los productos estdn

intrinsecamente relacionados con nuestras formas de vida y espacios de

desenvolvimiento, es por esta razén que la propiedad intelectual va unida
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al territorio y al fortalecimiento de nuestra
identidad. En este sentido denunciamos la
depredacidn de la cual estd siendo objeto
nuestros territorios con la consecuente
pérdida de los seres que la habitan, sean
estos fisicos, y espirituales, por lo cual
los espacios y santuarios religiosos son de
trascendental importancia para nuestras

précticas, usos y costumbres. ..

Cuando escuché esas palabras, recor-

dé inmediatamente el capitulo de Angela

Santamarfa “Eclosiones identitarias: in-
Intervencién de Tarcila Rivera, mujer indigena terseccionalidad y ferninismo (S) en jaque”

Quechua de Perti y coordinadora del Enlace , ,
y confirmé lo que la autora expresa alli:

Continental de Mujeres Indigenas de las Amé-
ricas (ECMIA), con relacién al tema del papel el activismo de las mujeres indl’genas co-
de la Organizacién Mundial de la Propiedad | mbianas genera repertorios e identidades

Intelectual, en el undécimo periodo de sesiones . . . .
propias a partir de un enfoque tradicional

del Foro Permanente sobre las Cuestiones Indi-
genas, Nueva York, mayo de 2012. indigena y una articulacién con la reivin-

dicacién de la diversidad cultural y de los
derechos de las mujeres. El discurso mencionado anteriormente, es un claro
ejemplo de eso, en él las mujeres indigenas articulan el discurso de la propiedad
intelectual, como una reivindicacién cultural, pero al mismo tiempo le dan su
enfoque tradicional indigena.

Es una gran apuesta la que hace la autora al hablar sobre los procesos de
participacién politica de algunas mujeres indigenas que hicieron parte de la
Consejerfa de la Mujer, Familia y Generacién de la ONIC (Dora Tavera-Pijao,
Gilma Romdn (huitoto) y Viviana Sudrez (muisca)), a partir de sus trayectorias
personales y profesionales, y cémo estas fueron permeando su discurso, para
comprender precisamente ese proceso de articulacién entre el discurso del mo-
vimiento indigena y el de las organizaciones de mujeres, y la creacién y la puesta
en marcha de procesos y repertorios de accién “propios”.

Igualmente, el andlisis de las distintas experiencias de feminismo auténomo
(como el proceso del Colectivo de Mujeres Creando, el propuesto por Francesca
Gargallo y el de Ochy Curiel), y los discursos de colectivos, como el del Colecti-
vo Mujeres por la Resistencia, y de organizaciones feministas de corte liberal en
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Colombia: Sisma Mujer, Humanas y la Casa de la Mujer, le permitié compren-
der la incompatibilidad, en algunos casos, y el acercamiento, en otros, entre las
principales reivindicaciones, précticas y discursos de colectivos, organizaciones
feministas y las mujeres indigenas de Colombia.

A partir de dicho andlisis, la autora nos muestra cémo la Consejeria de la
Mujer, Familia y Generacién de la ONIC articula repertorios de accién del mo-
vimiento indigena (como la defensa del territorio, de los derechos humanos), y
algunos repertorios “compatibles” (como el de la violencia sexual en el conflicto
armado) de las organizaciones feministas estudiadas, y da lugar a la superposicién
de algunas pricticas y a la constitucién de lo que Tarrow denomina un “repertorio
especifico” (1998: 67), el cual ha sido utilizado en el disefio de estrategias para
la visibilizacién de casos emblemdticos a nivel internacional, como por ejemplo
el impacto cultural colectivo de la “violencia sexual” en los Pueblos Indigenas.

Esa participacién a nivel internacional, expresa Angela Santamarfa, le ha
permitido a la Consejerfa consolidar un repertorio de accién “propio”, desde
un dispositivo de apalancamiento “sustantivo e importante” (Smith, 2008: 166)
y lograr legitimidad interna de la causa. Eso fue precisamente lo que vi con las
intervenciones y la participacién activa en el Foro Permanente sobre las Cues-
tiones Indigenas, no sélo de las mujeres indigenas colombianas, sino n general

de todas las mujeres indigenas del mundo.
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