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Resumen

Esta investigacion es un trabajo académico, que aporta un analisis, sobre el enfoque
informativo acerca de la cuestion agraria en Colombia, en una etapa clave de procesos de
paz y la posterior implementacion de los acuerdos entre el Gobierno colombiano y la
guerrilla de las FARC-EP en el periodo de posconflicto. Este tema, tan sensible, hace
parte de los constantes retos del periodismo colombiano y el impacto que sus publicaciones

deja en los diferentes actores involucrados.

Para esta investigacion se hizo una revision contextual y documental minuciosa acerca
del tema, se hicieron entrevistas estructuradas de profundidad, se utilizaron estudios y
métodos de estudio de contenidos de prensa escrita, que permitieron descifrar la forma como
se trata desde el contexto noticioso la cuestion agraria colombiana, en un medio de

comunicacion insignia de la prensa nacional, el periddico EL ESPECTADOR.

Palabras Clave  Cuestion Agraria, reforma rural, propiedad de la tierra, terrenos baldios y

reforma agraria

Abstract

This is an academic investigation that contributes an analysis, on the informative
approach about the agrarian question in Colombia, a key stage of processes of peace

and the later implementation in the agreements between the Colombian Government



and the guerrilla of the FARC-EP in the period of posconflicto. This subject, so
sensible, is part of the constant challenges of the Colombian media and the impact that
its publications leaves in the different involved actors. For this investigation a
meticulous contextual and background research was made about the subject,
structured interviews were applied, studies about and methods of contents analysis for
written press were used, that allowed to decipher the way that the Colombian informed
context understands the ‘“agrarian question”, in a representative mass media

newspaper of the national press: EL ESPECTADOR.

Key words  Agrarian question, rural reform, uncultivated Earth property, lands

and agrarian reform
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Introduccion

La presente investigacion académica, sobre periodismo, fue adelantada con el
propdsito de optar al titulo de Profesional en Periodismo y Opiniéon Publica de la
Universidad del Rosario y representa la culminacién y aplicacion de un aprendizaje
completo y diverso sobre las Ciencias Humanas, que a partir de la investigacion busca

hacer contribuciones practicas a la sociedad.

La responsabilidad social que se resalta en los codigos del periodismo', es un valor
que se pone a prueba en los grandes medios debido a presiones econdémicas y
hegemonias discursivas de distinta indole, esta responsabilidad con la audiencia
comprende muchas dimensiones de la informacion y entre ellas es clave el enfoque

periodistico, elemento en torno al cual, gira el presente trabajo.

Entendiendo el proceso de creacion del producto periodistico desde el analisis de
contenidos y las propias vivencias de los periodistas, se puede hacer una aproximacion
conceptual para entender como se ha dado el enfoque periodistico desde un gran medio
colombiano ante un tema histéricamente y socialmente problematico pero crucial para la

realidad colombiana como lo es la cuestion agraria. Ademas, involucrando diversos
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elementos y con muchos otros matices de las ciencias humanas, el presente trabajo ofrece
una mirada objetiva y académica que busca aportar a la formalizacion del periodismo
agrario colombiano y por ende incidir en las realidades de esta modalidad del trabajo

informativo, a partir de los elementos que se incorporan desde el aula.

Siendo asi, la cuestion agraria en Colombia se estudia y analiza desde dos temas clave,
la tenencia de la tierra y la destinacion o uso de la misma. Estos elementos permiten analizar
condiciones que definen el rol econdmico y social de la tierra y sus implicaciones en la
poblacion. De ahi que estos conceptos constituyan una parte crucial del discurso del diario

El Espectador en referencia a la cuestion agraria.

El manejo de la informacion sobre la cuestion agraria, guarda relacién con un aspecto
que ha influido en la pobreza social desde la fundacion de la nacidn, ya que es a través de la
tierra que se pueden dar garantias de sostenibilidad para los seres humanos y sus
organizaciones sociales, pero la concentracion de esta en pocas manos, como sucede en
Colombia y la falta de tratamiento y profundiada al tema en medios, dificulta la movilidad
social generando deficiencias en seguridad alimentaria, aprendizaje y acceso al capital entre
otros. En el pais la tierra es el mayor reflejo de intereses enfrentados, debido a que gran
parte de la tierra fértil se encuentra privatizada y monopolizada, como muestran distintos
estudios sobre la desigualdad en Colombia, que ademas con un incipiente mercado de
capitales termina siendo la tenencia de la tierra el Uinico activo de inversion de facil acceso y

constante circulacion.



1. Planteamiento Del problema

La cuestion agraria en Colombia, es uno de los temas clave en el proceso de paz y las
diferentes propuestas para la posterior implementacion de los acuerdos entre el Gobierno
colombiano y la guerrilla de las FARC en el periodo de posconflicto. Siendo asi, la cuestion
agraria en Colombia se debe estudiar y analizar desde dos dimensiones, la tenencia de la
tierra y la destinacion o uso de la misma. Estos elementos permiten analizar condiciones que
definen el rol econdmico y social de la tierra y sus implicaciones en la poblacion. A través
de la historia colombiana, el manejo de la tierra ha sido el mayor reflejo de intereses
enfrentados, debido a que gran parte de la tierra fértil se encuentra privatizada y

monopolizada, visibilizando aun mas la desigualdad social y econdmica en Colombia.

Ahora bien, el posconflicto también contempla, mediante la ley de victimas, la
posibilidad de que la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad reclame sus tierras
expropiadas en tiempos de conflicto. Pero se ha encontrado que el Estado no ha protegido
esta opcion de reclamacion por parte de las victimas ya que de acuerdo a los medios de
comunicacion, a muchos de los lideres comunitarios han corrido riesgo o incluso han sido

asesinados por haber tomado la decision de reclamar sus derechos.

Lo anterior permite pensar que el manejo de la informacion sobre la cuestion agraria, la

restitucion de la tierra, la reparacion de victimas y el proceso de paz en general por parte



de los medios noticiosos del pais, no es claro ni da un tratamiento profundo del tema en

cuestion, generando muchas dudas entre la poblacion que accede a ellos.

La labor periodistica debe ser responsable, ya que estos temas tan sensibles, se
convierten en constantes retos para el periodismo colombiano y la ausencia de periodistas
capacitados en el tema agrario conduce en algunos casos a noticias superficiales y
publicaciones que abordan mas algunas partes de los acuerdos de paz desconociendo otras

de igual o mayor relevancia, causando un impacto equivoco en la audiencia.

En consecuencia, el problema planteado llevd a hacer una revision y andlisis de la
forma como se trata desde el contexto noticioso la cuestion agraria colombiana, en un
medio de comunicacién insignia de la prensa nacional, como lo es el periddico EL

ESPECTADOR.

1.1 Pregunta de investigacion

(Que impacto deja en los diferentes actores involucrados, el enfoque informativo
utilizado por el diario El Espectador, en publicaciones hechas entre noviembre de 2017 y

noviembre de 2018, sobre la cuestion agraria y la paz?

1.2 Hipdtesis

El enfoque informativo, utilizado por el diario El Espectador, en publicaciones hechas

entre noviembre de 2017 y noviembre de 2018, sobre los acuerdos de Paz entre el estado



Colombiano y la guerrilla Farc, puede generar conductas pasivas en el campesinado
Colombiano en cuanto a la reclamacioén sobre el derecho a la tenencia de la tierra y a la

restitucion de la misma.

Ademas, hay una ausencia de profundidad y especializacion en el periodismo colombiano
que se ve representado en sus mas grandes medios, en materia del tratamiento de la

informacion sobre la cuestion agraria.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar el impacto que deja en los diferentes actores involucrados, el enfoque
informativo utilizado por el diario El Espectador, en publicaciones hechas entre
noviembre de 2017 y noviembre de 2018, sobre los acuerdos de Paz entre el estado

Colombiano y la guerrilla Farc.

1.3.2 Objetivos Especificos

Hacer una revision contextual y documental minuciosa acerca de la cuestion agraria en
Colombia, para entender el proceso de reclamacion, sobre el derecho a la tenencia de la

tierra y a la restitucion de la misma en el periodo de posconflicto.

Descifrar la forma como se trata desde el contexto noticioso la cuestion agraria
colombiana, en un medio de comunicacion insignia de la prensa nacional, el periodico EL
ESPECTADOR a partir del andlisis de 10 publicaciones periodisticas y dos entevistas

estructuradas de profundidad.
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2. Fundamentacion tedrica y conceptual

A grandes rasgos es posible observar que gracias a la coyuntura que generan los
Acuerdos con las FARC, el periodismo relacionado con la cuestion agraria se vio claramente
impactado y muchos temas que antes no eran tratados con mayor profundidad empezaron a
tomar relevancia, consolidando asi avances en el periodismo a partir de coyunturas que lo

hacen transformarse al ritmo de la sociedad que trata de cubrir.

Partiendo de la importancia y las dificultades que enfrenta la cuestion agraria, se debe
sefialar que fue este uno de los aspectos centrales, si no el mas importante de los Acuerdos
de Paz llevados a cabo en Colombia con la guerrilla de las FARC durante el Gobierno de

Juan Manuel Santos.

La desigualdad en el pais en muchos casos se relaciona con la cuestion agraria, asi
como con los recursos y empleos que este sector aporta. Es en estos procesos que se crean y
generan muchas de las desigualdades que posteriormente se traducen en problemas sociales,
tanto asi que hechos histéricos como la masacre de las bananeras y la formacion de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, tuvieron su origen a partir de problematicas
relacionadas con la tierra y la desatencion que ha existido a través de toda la historia hacia el

sector rural en el pais.

De ahi que la tenencia de la tierra y uso de la misma sean elementos clave para el
periodismo frente a la comprension de las relaciones de poder en la sociedad, bien sea desde

el periodismo econdmico, agricola, social y muchos otros enfoques desde los que es posible
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abordar la cuestion agraria, asi como el estudio de la misma en lo que seria el periodismo del

agro.

En referencia a la cuestion agraria, varios autores en la historia de Colombia han
formulado distintos tipos de ideas, que sirven como precedentes a manera de Estado del
Arte, para aproximarse a la tematica y poder evaluar los criterios informativos a la hora de

trabajar un tema que se reconoce como central en un pais de reconocida vocacion agricola.

Al respecto, Marco Palacio (2011), en su publicacion ;De Quién Es La Tierra?, hace
un andlisis sobre las politicas relacionadas con la tenencia de la tierra y las revueltas
campesinas de los afios treinta. Tambien Dario Fajardo (1983), realiza un estudio de las
politicas agrarias, desde los afios veinte hasta comienzos de los afos de la década de 1980.

En estas se evidencia el monopolio de la tierra y la dependencia de las transnacionales.

De igual manera, Mariano Arango (1994), contribuye con un anélisis historico, desde
1874 hasta 1987 correspondiente a la administracion Barco. Se puede leer las sugerencias
sobre el impuesto a la tierra como intenciones politicas durante la década del cincuenta.
(CNMH-2013. P.25, 26.). Asi mismo, Manuel Ramos (2001), Reforma Agraria, Un Repaso
a La Historia, se centra en analizar las dificultades del proceso reformista, con énfasis en el

periodo 1960-1994.

Kalmanovitz y Lopez (2006), en su obra La Agricultura Colombiana En el S-XX,
presentan propuestas de politicas de tierra, en particular las tributarias para lograr movilizar

la tierra hacia el mercado.
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Victor Manuel Moncayo (1991), hace un andlisis de la ley 200 de 1936 y deja en
claro las politicas capitalistas sobre la tenencia de la tierra. Clemencia Goémez (1993),
mediante su publicacion, Evolucion Histérica del proceso de Reforma Agraria en Colombia,
presenta las intervenciones gubernamentales en el problema de la tenencia de tierra y
también aborda fendmenos nuevos como paramilitarismo y narcotrafico y sus relaciones con

la problematica de la tierra.

Apolinar Diaz-Callejas (2002), hace un completo trabajo, desde la época de la colonia
hasta nuestros dias. Compila varios ensayos y llega a la conclusion de la no existencia de
Reforma Agraria alguna. Tambien, Machado 2009, hace una revision de las politicas
agrarias, desde la época de la colonia hasta 1960, logra visibilizar que la situacion del
campesino no ha recibido beneficios de las politicas sobre tenencia de la tierra y politica

agraria.

Entre las publicaciones en calidad de compilaciones, que abordan las reformas
agrarias y politicas agrarias, se encuentran autores como; Oscar Delgado, con su libro”
Reformas agrarias en América Latina, procesos y perspectivas”. En su libro se refiere a
Colombia como un pais en el cual se hicieron reformas legales pero obstaculizadas en su
aplicaciéon. Una publicacion también importante es el libro, -Tierra, 10 ensayos sobre
reforma agraria. Este libro fue publicado por Tercer Mundo Editores. En este libro, se

evidencia la oposicion de la clase politica dominante a la reforma agraria.

En la publicacion, El mercado de tierras en Colombia. ;Una alternativa viable? de

los autores Ruth Suarez y Absalon Machado, 1999, se explica las politicas sobre mercado de
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tierras, inspirado en los programas del BM, Banco Mundial, 1998-2000. En esta obra se
explican las dificultades de tipo institucional y administrativo, en la aplicacion de las normas

de la ley 160 de 1994.

En el afio 2001, el INCORA publica, Colombia, Tierra y Paz. Experiencias para la

reforma agraria, alternativas para el siglo XXI.

En el afio 2004, el Departamento Nacional de Planeacion, en su revista Planeacion y
Desarrollo, informa sobre contratos hechos por el Banco Mundial, para conocer las
posibilidades de aplicacion de politicas de mercado de tierra en Colombia. En estas politicas
del Banco Mundial no se incluye el tema de la redistribucion de la tierra. En el mismo afio,
Gonzalo Sudrez, deja en claro que una corriente de autores defiende la redistribucion de la
tierra con participacion del estado y otra linea de autores se inclinaba por el mercado de
tierras. (CNMH. La politica De Reforma Agraria y Tierras en Colombia. P.31.) Se destacan
las luchas dirigidas por la ONIC organizacion nacional indigena y por la CRIC consejo
regional indigena del cauca, con movilizaciones dirigidas por el indigena Manuel Quintin
Lame quien logrd liderar la recuperacion de tierras en el cauca. (FALS BORDA-2001).
Lamentablemente la violencia creciente desde el afio 1946 aniquild las organizaciones

campesinas e indigenas. (MONDRAGON-2003)

Finalmente en el afio 1961 se aprobo la reforma agraria (Ley 135-1961), con la
influencia de factores como, la revolucion cubana, el programa de los estados unidos
llamado alianza para el progreso y las orientaciones de la CEPAL que apoyaba una

industrializacion sustitutiva (Mondragén 2002, Fajardo 2000)
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El Estado llevo a cabo el ataque a Marquetalia (asentamiento de exguerrilleros que
habian firmado la paz en 1958)y esto termind con la formacion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC).

La iglesia a través de algunos sacerdotes practicantes de la teologia de la liberacion,
defendieron el movimiento de los sin tierra (MST). A finales de la década de 1960 se funda
la ANUC y en febrero de 1971 se crea el Consejo Nacional Indigena del Cauca-CRIC. Més
de 600 tomas de tierra logré realizar la ANUC esto ocasiond la represion por parte del
estado y el ano 1988 FENSUAGRO (Federacion Sindical de Trabajadores del Agro), dirigio
movilizaciones campesinas que fueron reprimidas por el estado.

La reforma agraria de 1961 jamas ataco los latifundios y si obligd a la colonizacion
hacia tierras de la region andina y del amazonas.

Hacia mediados de los afios noventa, la agricultura se vio afectada debido a la apertura
econdmica y esto obligd a los campesinos a la practica de cultivos ilicitos. Debido a los
golpes a las estructuras del narcotrafico se desarrollaron hacia finales de 1996 las marchas
cocaleras.

Para combatir los cultivos de coca se promueve la ley 160 de 1994 y se crea el sistema
nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino, que crea la asignacion de subsidios
para la compra de tierras. Se reforma también el instituto colombiano de la reforma agraria.
De esta forma con el apoyo del Banco Mundial (Mondragén 2002), se crea el mercado de
tierras y se realiza la negociacion voluntaria de tierra.

Como una conquista de las luchas sociales, se crean por parte del estado las

reservas campesinas. Sin embargo el presidente Andrés Pastrana reemplazé el mercado de
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tierras por las Alianzas Estratégicas, que consiste en la asociacion entre grandes y pequenios
propietarios y que el Banco Mundial llama Asociaciones para la produccion. (Fajardo
20006)

Alfredo Molano, manifestd en conferencia denominada “la cuestion de la tierra en
Colombia” del afio 2017, que “El punto primero del acuerdo, tiene que ver
fundamentalmente con reservas campesinas, es decir, areas determinadas fisicamente donde
la propiedad no pueda ser acumulada. Tiene que ser utilizada y aprovechada por
campesinos. Ese es el principio basico de lo que se logra con el punto primero, es muy
diferente a una reforma agraria de carécter estructural. Es simplemente una féormula que
existe hoy en la ley, no es nada inventado, las reservas campesinas no son innovacion del
acuerdo de la Habana, es una ley que existe desde el afio 93 pero que impediria la

concentracion de tierras”.

Ademas, se plante6 un peligro inminente desde el concepto de uno de los académicos
que mas han estudiado la cuestion agraria en el pais: “Sigo pensando que el problema de la
tierra tiene un centro y ese centro va a jugarse hoy en la sustitucion de cultivos, si el
gobierno no es capaz de cumplir con la sustitucion de cultivos, esa gente va a volver a

alzarse a las armas” dijo Molano.

2.1 Panorama agricola colombiano

Para empezar un camino que avanzard hacia el andlisis del enfoque periodistico sobre la
cuestion agraria en los grandes medios del pais contempordneo, a partir de un medio

representativo como el diario El Espectador, es clave iniciar con un recorrido historico y
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unas definiciones sobre los dilemas que ha vivido un pais al que siempre se le ha reconocido
su vocacion agricola pero que jamas ha podido ser explorada en su magnitud. Ya que de esta
profunda problemadtica social que atraviesa la historia colombiana, es posible entender la
importancia del involucramiento de periodistas y el acceso del publico a infomacion sobre la

cuestion agraria en mayor proporcion y mejor calidad.

Colombia atraviesa un importante momento histérico con el Proceso de Paz que
se ha adelantado con la guerrilla de las FARC. La dejaciéon de armas de este grupo
guerrillero viene acompanada ademds de una serie de propuestas para la sociedad
colombiana relacionadas con temas que se priorizaron en la mesa de didlogos de La Habana

entre los que la cuestion agraria fue definitiva.

La cuestion agraria es un eje transversal que permea la historia, la sociedad y la
economia colombianas desde el inicio de la republica. Hace referencia particularmente a los
temas de tenencia de la tierra y las destinaciones producivas de la misma, aunque en una
esfera méas amplia involucra otros aspectos como la alimentacion del pais, las condiciones

laborales del campesinado y la violencia, entre otras.

A nivel historico, la cuestion agraria en Colombia se edifico partiendo de dos
vertientes o concepciones sobre la tierra, la espafiola y la americana, que eran ampliamente
distintas una de la otra. En Colombia, eran pocas las organizaciones tribales que habian
alcanzado esquemas jerarquizados como es el caso de los chibchas y los zenues; pero atin
dentro de estos esquemas sociales no habia una concepcidon de posesion de la tierra como si

se desarrollo en Espana previo a la llegada de los europeos a América
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Las concepciones sobre la tierra y los modelos seforiales traidos de Europa,
terminaron predominando sobre las visiones indigenas y fue asi como la cultura de las
grandes haciendas con organizaciones que guardaban similitud al modelo feudal, predomind

en Colombia marcando la cuestion agraria a través de los tiempos siguientes.

Con el encuentro de dos civilizaciones tras la llegada de los espafioles, se
incorporaron cosmovisiones distintas sobre la cuestion agraria y el concepto de propiedad de
la tierra, teniendo como principales mecanismos el repartimiento y la encomienda. Esta
aproximacion de los espafioles buscaba desempefiar un rol dominante que legitimaban
cultural y socialmente con ideas provenientes de la religion, cabe recordar el caso de
Gonzalo Jiménez de Quesada, cuyo regimiento se encomend6 a Dios “para ir con mas
devocion a robar al cacique de Tunja e ir mas contritos a semejante acto” (Groot, 1889, I, 51-
52).

Asi que desde tiempos de la colonia se alter6 gravemente la cuestién agraria,
poniendo en desventaja a los indigenas y posteriormente a los afroamericanos traidos en
contra de su voluntad para ser esclavizados. Estas relaciones humanas inciden
profundamente sobre la vision que se fue creando sobre la tierra y el uso de la misma,
implementando un esquema jerarquizado en la sociedad en la que los sefores espafioles
estaban por encima de los indigenas, dando el término de “rescate” para denominar a los

esclavizados que eran vistos como parte del botin, ya que serian usados como mano de obra.

La explotacion del indio entonces tomo dos formas : a) la apropiacion de sus bienes

muebles y valores como el oro, piedras preciosas, mantas, vituallas y hasta de su persona, si
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podia venderse como esclavo, como ocurrio en los primeros afnos; éste era el botin de
guerra que después se llamo tributo o rescate b)el aprovechamiento de su fuerza de trabajo,
en los sitios ocupados tradicionalmente o en otros necesarios, para la agricultura, mineria,

transporte, construccion, etc. (Friede, 1974, p.235).

El control que ejerci6 la monarquia Espafiola impidio el desarrollo de un modelo
feudal hereditario como sucedia en gran parte de Europa, al contrario, cre6 un régimen
seforial que en una sociedad agricola como lo fue y sigue siendo Colombia, hacia énfasis en
la tenencia de la tierra como instrumento de poder, una idea que prevalecié a lo largo de la
historia. Esta vision de la tierra como propiedad y simbolo de poder instaurada por los
espanoles, es muy distinta de la mentalidad indigena anterior, lo que llevo a la implantacion
del latifundio con la bendicion de la iglesia, que a través de una bula papal, creo la regla de
morada y labor, medida que permitia a la monarquia tener control sobre tan vastos territorios

y la posibilidad de expropiar las tierras en caso de incumplimiento de la norma.

Las haciendas seforiales establecidas por los espafioles llegaban a extenderse miles
de hectareas, incluso superando la extension actual de ciudades como Bogotd o Medellin
como lo eran las haciendas Aposentos y El Novillero, entre otras. El afdn por apropiarse de
la tierra y maniobras de algunos encomenderos que tenian titulos de terrenos para ampliarlos,
terminaron dando forma a la herencia espafiola del gran latifundio, el cual media su poder en

hectareas.

Esta tendencia latifundista fue transforméndose con el tiempo llegando a abarcar

grandes extensiones de lo que hoy es Colombia, ya que casi cualquier ciudadano espafiol que
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viniese, sin mayores requerimientos, podia hacerse a una hacienda seforial, creando mas
latifundios y restringiendo la propiedad de la tierra a pocas manos, propiedad que por otro

lado podia ser heredada y repartida.

Con la independencia de Colombia se modificé también el esquema de posesion de
la tierra y muchos lucharon contra Espaia, por adquirir control total sobre las propiedades,
asi como quienes estuvieron a favor de la realeza, encontraron como sus tierras eran
entregadas a personajes independistas de clase alta.  Ademads, se elimino la politica de
“morada y labor” de la monarquia Espafiola, resultando en uno de los hechos que
contribuiria a la posterior existencia del gran latifundio improductivo en pocas manos, una

de las fallas en la estructuracion del Estado colombiano que padecemos hasta nuestros dias.

“Esta politica llevaba a evitar la formacién de una nobleza feudal que podia hacerle
competencia al rey, y permitia que este mantuviera el control sobre la tierra (y el poder que
ella confiere) por el “dominio eminente”. Por eso esta politica econémica fue confirmada por
Carlos Tercero en una cédula llamada de San Ildefonso, de fecha 2 de agosto de 1780. De
esta cédula de San Ildefonso parte la teoria del manejo de tierras nacionales y el concepto

de concesion de baldios que hasta hoy emplea el Estado colombiano” (Fals-Borda 1975).

En los inicios de la época republicana, el Presidente y gran latifundista Tomas
Cipriano de Mosquera amplio la oferta de tierras, poniendo a disposicion de los mejores
postores, casi todos latifundistas, extensos territorios con la desamortizacion de bienes de
manos muertas, entre las que se contaban cientos de miles de hectareas de la iglesia catolica,

que sin ser parceladas o utilizadas en beneficio del grueso de la poblacion, pasaron casi en
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igual extension y subutilizacion a las manos de otros hacendados y al Estado de la época.
Familias que incluso aun hoy mantienen influencia en el poder nacional, como consecuencia
de cuestionables decisiones de sus antepasados. La legislacion colombiana sobre este
particular ha mantenido los principios generales tedricos de San Ildefonso: para obtener una
tierra baldia, el aspirante, llamado “colono espontdneo”, debe cultivar el suelo, construir casa
y demostrar otros usos econémicos por un periodo de tiempo. Asi lo estipulan la primera ley

pertinente (Ley 14 de 1870) y el Cédigo Civil (Fals-Borda 1975).

El uso que se da a la tierra ha sido constantemente tema de debate a lo largo de la
historia, tanto asi que una mision del Banco Internacional dirigida por Laughlin Currie, que

vino a Colombia a mediados del Siglo XX a investigar la cuestion agraria determind que «g|

uso de la tierra sigue un patron inusual. En general, los valles fértiles se emplean
principalmente para pastoreo, mientras que se cultivan las empinadas laderas montafiosas
[...] El ganado engorda en los llanos mientras que la gente lucha para subsistir en las

montanas”.

La cuestion agraria siempre ha venido acompanada del concepto de reforma agraria,
aunque en lo factico, los intentos por llevar a cabo dicha reforma han sido un fracaso. Las
leyes, 135 de 1961, la 1 de 1968, solamente hicieron unos ajustes superficiales de la

estructura agraria. Ambas leyes fueron marginales y distribucionistas.

En el afio 1942 se constituyd la primera organizacion campesina llamada

confederacion campesina e indigena, la cual se afili6 a la Confederacion de Trabajadores de
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Colombia (CTC), la cual pas6é a llamarse Confederacion Campesina e Indigena en el afio
1947. En el pais, en 1949, una mision del Banco Mundial, encabezada por Lauchlin Currie,
presentd, sin éxito, una propuesta para imponer tributos a la tierra. (Machado, 2009, p. 115).
La propuesta fue rechazada por los terratenientes, expertos fiscales y administradores del
pais. Se continu6 aplicando el gravamen del 4 por mil sobre los avaltos prediales. El comité
de expertos fue encargado por el Estado en aquella época para que fortaleciera el Instituto

Agustin Codazzi, con el fin de acelerar la inspeccion predial.

La ley 30 de 1968, aparentemente introdujo cambios que hicieron posible la
reforma agraria, pero al mantener el espiritu de la ley 135 de 1961, fue una ley impracticable

porque no pudo intervenir los latifundios, estando o no sometidas las tierras a explotacion.

Incluso la FAO en 1969 elabor6é un informe sobre la reforma agraria en el pais que

afirmaba:

"Es probable que la posesion de tierras no confiera hoy tanto poder politico, prestigio
social y bienestar econdmico como lo conferia hasta hace un cuarto de siglo. Pero todavia es
una base muy importante para la adquisicién o mantenimiento de esas capacidades que dan a
sus tenedores dominio sobre la masa"; denotando como ha sido un factor decisivo en el

establecimiento de las jerarquias socioecondémicas en el pais el tema de tenencia de la tierra.

La ley 4 de 1973, frend las posibilidades de una verdadera reforma agraria.
Después, la ley 35 de 1982, tratd de agilizar los tramites para la entrega de tierras en zonas

de conflictos. (Machado, 2009, p.116)
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2.1.1 Evolucion de la tierra

La ley 160 de 1994, nueva ley de reforma agraria, mediante la intervencion del
estado, busco regular la estructura de la propiedad de la tierra, a través de un esquema de
economia internacional y abierta. Se crearon incentivos a los agentes privados para que
participaron en el proceso de mercado asistido de tierra. A los campesinos sin tierra, se les
ofrecieron subsidios para que la compren. Nada resultd, la entrega de subsidios fue
insignificante porque todo estaba sujeto a la disponibilidad de presupuesto por parte del

Estado.

Los archivos prediales de 1996 se pueden comparar con los de 1980, pero no es
posible obtener un registro exacto de la concentracion de la tierra porque entonces el

narcotrafico comproé grandes extensiones de tierra colocdndolas a nombre de testaferros.

Entre los afios 1960-1970, el Incora centrd sus acciones en la compra de predios

entre 20-50 hectareas, provenientes de tierras baldias y compras directas.

En el periodo comprendido entre los afios 1970-1984, algunas de las grandes
propiedades, fueron divididas en medianas extensiones, pero esto no acabd con la desigual
distribucion de la tierra. Esto sucedidé porque se presentaron repartos de herencia y asi se
subdividieron las propiedades y los minifundios se subdividieron debido a que la pobreza de
los campesinos solamente les permitié adquirir pequefias propiedades. El Incora jamas se

preocupo6 por participar en la recomposicion de los minifundios para evitar su deterioro.
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En 1984, se realiz6é un estudio mediante parametros técnicos, a terrenos de 500
hectareas. Se encontrd que estos terrenos sumaban 11,3 millones de hectareas. De estas
extensiones, se encontrdé que un millon de hectdreas podian utilizarse en practicas agricolas,

el resto contaba con condiciones para la ganaderia y crecimiento y formacion de bosques.

El panorama politico y social de los ochenta, no permitia la redistribucion de la
tierra y resultaba costoso y poco rentable ubicar unidades familiares en zonas distantes de

mercados y de los servicios del estado. (Machado, 2009, p.119)

Entre 1984 y 1996, la concentracion de la tierra aumento y los campesinos,
pequeiios y medianos agricultores, pequefios propietarios, no contaban con posibilidades de
ascender a nivel social y econdémico. (Machado, 2009, p.121). En esta época los
minifundios tenian extensiones diferentes y muy desiguales. En el Vichada, un minifundio
podia llegar a tener hasta 500 hectareas, mientras que el 91,5% de minifundios del resto del

territorio tenian entre 10 hectareas y hasta de 3 hectareas.

Sumado a la desigual distribucion de la tierra, Colombia ha estado afectada, también
por la irracionalidad productiva ya que solamente se cultiva el 24% de la tierra con
condiciones para este fin y sin embargo aporta el 63,4% del valor de la produccion. En
contraste, la ganaderia, sobre utiliza los suelos, deteriora los recursos naturales y apenas

aporta el 26,6% del valor de la produccion. (Machado, 2009, p. 126)

Dicha problematica sigue vigente, ya que la concentracion de la tierra, la estructura

agraria, estd tan concentrada como en los afios sesenta del siglo XX. (Machado, 2009,
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p-136). Ademas la discusion y el debate, sobre el problema agrario en Colombia, siempre
han estado en segundo plano, desde las politicas macroecondmicas y su crecimiento, hasta el
desarrollo de las cadenas productivas que permitieron competir en los mercados. (Machado,

2009, p.122).

Cabe resaltar que la academia colombiana descuido los analisis de los problemas
rurales y sus proyecciones hacia las etapas del postconflicto. Pero también la academia
colombiana se alejo de los temas centrales de discusion y los aportes de orden internacional
dedicados al analisis de las teorias del desarrollo, la cual estuvo dedicada al analisis de las
teorias del desarrollo, a nivel microeconomico y su relacion con los agentes

socloeconodmicos.

Asi mismo el Estado ha decidido dejar que funcione la logica de acumulacion de
tierras con fines economicos y politicos, lo cual se evidencia en la disminucioén de recursos
publicos para intervenir la distribucion de tierras. El estado le ha restado valor a la reforma
agraria como proceso de garantia de acceso a la propiedad para que esta actie como
elemento fundamental de crecimiento del ser, del campesino. (Machado, 2009, p.136) La
realidad demuestra que el mercado concentra la tierra debido al poder politico que esto

otorga, aunque la pequefia y mediana propiedad son mas eficientes.

La concentracion de grandes extensiones de tierra en pocas manos, es altamente
perversa, pero también lo es el mal uso del suelo, porque ocasiona disminucion en la oferta
alimentaria, disminuye la oferta de empleo, y contribuye con la destruccion de los recursos

naturales.
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Existe un manejo irresponsable del estado respecto a las politicas publicas, no se tiene
una vision a largo plazo. El estado se preocupa mas por atender los intereses de empresas y
grupos, que controlan la tenencia de la tierra y los recursos naturales. (Machado, 2009,
p.137). Frente a estos intereses, de nada sirve el Codigo Nacional De Recursos Naturales,
que estando bien elaborado en cuanto a sus fines y contenidos, es mal utilizado. El problema
agrario se extiende hasta la falta de reconocimiento social y politico de los campesinos por

parte del Estado.

El nticleo dindmico de la produccion, se ubica ahora en los Sistemas Agroindustriales
(SAI), debido a toda la estructura de equipos, transformacion de los productos primarios,
cadenas de distribucion. De los SAI, surge un nuevo poder que deja en segundo plano al

anterior poder de los terratenientes.

Grandes oposiciones se presentan entre, la modernizacion productiva, globalizacion
e integracion de mercados, y la tenencia de la tierra en el pais, que ha vuelto a estar cercano
a un sistema feudal. La produccién agroindustrial en Colombia también es manejada por
monopolios, es el caso del azlicar, banano y pesca, que son explotados por pocas empresas.
A esto se le suma la concentracion mayorista de alimentos a través de las cadenas de
hipermercados, Makro, Alkosto, Exito, Carulla. (Machado, 2009, p.141), que aumentan los
factores del conflicto debido a que son estas transnacionales las que definen los productos

que los campesinos deben ofrecer.

El estado colombiano ha manejado el problema agrario sin considerar las

dificultades del campesino, sus necesidades y mas bien ha implantado modelos aperturistas
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sin controlar los precios del mercado. Se han impuesto modelos y decisiones, proveedores de
privilegios, centralistas, concentradores, excluyentes; que solamente benefician a algunos

sectores empresariales. (Machado, 2009, p.142).

Hacia mediados de los afios noventa, la agricultura se vio afectada debido a la apertura
econdmica y esto obligd a los campesinos a la practica de cultivos ilicitos. Debido a los
golpes a las estructuras del narcotrafico se desarrollaron hacia finales de 1996 las marchas
cocaleras.

Para combeatir los cultivos de coca se promueve la ley 160 de 1994 y se crea el sistema
nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino, que crea la asignacion de subsidios
para la compra de tierras. Se reforma también el instituto colombiano de la reforma agraria.
De esta forma con el apoyo del Banco Mundial (Mondragon 2002), se crea el mercado de
tierras y se realiza la negociacion voluntaria de tierra.

Como una conquista de las luchas sociales, se crean por parte del estado las
reservas campesinas. Sin embargo el presidente Andrés Pastrana reemplazé el mercado de
tierras por las Alianzas Estratégicas, que consiste en la asociacion entre grandes y pequenios
propietarios y que el Banco Mundial llama Asociaciones para la produccion. (FAJARDO-
2006)

La situacion del trabajador de la tierra ha sido uno de los mayores retos para la cuestion
agraria en Colombia. Como lo determind el mas reciente Censo Nacional Agropecuario: Un
44,7% del campesinado colombiano vive en la pobreza y si se estudian indices de probreza

multidimensional, la cifra puede ser peor. Ademas el 17% no sabe leer ni escribir.
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“La tierra para los sin tierra es un asunto tan antiguo, como las sociedades agrarias que le
dieron origen” como afirma el experto en reformas agrarias Wolf Ladejinsky. Este es uno de
los ejes que definen la cuestion agraria en Colombia, ya que ha sido una gran dificultad para

la nacion encontrar la forma adecuada de distribuir la tierra.

Este dilema histdrico en que se ha encontrado la sociedad colombiana a través del
tiempo, es la causa principal de la existencia de grupos guerrilleros, razon por la cual la
cuestion agraria ocupa el primer puesto en los acuerdos de La Habana, que fueron llevados a

cabo entre el actual gobierno y la cuipula guerrillera de las FARC.



28

B Aqgricola: 11Ha
B Ganadera: 6Ha
B Agroforestal: 4Ha
B Forestal de produccion: 3Ha
B Cuerpos de aqua: 2Ha
I 65.5HA

Mapa 1. Potencial del uso de la tierra en Colombia. (Fuente: Ministerio de Agricultura)

2.1.2 Acuerdos con las FARC y Reforma Rural Integral

Este punto de los acuerdos, plantea una Reforma Rural Integral (RRI) que se compone
de cuatro medidas cuyo propdsito es combatir el latifundio y garantizar acceso a la tenencia

y uso de la tierra al campesinado colombiano, con ambiciosas metas como la erradicacion de
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la pobreza rural extrema, la reactivacion de la economia familiar campesina y la
disminucién de la pobreza al 50% en el campo; que ya se ven seriamente comprometidas

debido al deficiente desarrollo de este punto de los acuerdos.

El primer elemento dentro del punto uno de los acuerdos con las FARC, busca crear un
Fondo de Tierras que a partir de un Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion de
Tierras Rurales, recupere mas de un milléon de hectareas de baldios y tierras despojadas a la

nacion.

El segundo elemento de la RRI, habla de la implementacion de planes nacionales
enfocados en el desarrollo del campo en materia de infraestructura, desarrollo social,
estimulo de la agricultura familiar y formalizacion laboral con miras a reducir indices de

pobreza en la poblacion rural.

El tercer elemento o pilar sobre la cuestion agraria en los acuerdos son los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que buscan aumentar la presencia estatal y
agilizar los procesos de implementacion de planes nacionales de desarrollo en regiones que
hayan sido afectadas fuertemente por el conflicto, buscando dar voz a las comunidades de

estas zonas y participacion en los planes para su futuro.

Y finalmente en la RRI aparece la creaciéon de un Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria, incorporando a las dindmicas econdémicas a la familia rural y los mercados

locales.
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Los acuerdos entre el gobierno colombiano y las FARC pactados en La Habana,
describen el componente que atiende la cuestion agraria asi: “El Punto 1 contiene el acuerdo
“Reforma Rural Integral”, que contribuiré a la transformacion estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones,
contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los

derechos de la ciudadania”.

Con esta propuesta que se incluyd en los acuerdos, se buscaba dar soluciéon al gran
dilema de la cuestion agraria, pero ya son multiples inconvenientes los que ha venido

encontrando este punto de los acuerdos para su aplicacion.

Un afio después de la aprobacion de los acuerdos de La Habana en el Teatro Colon, el
instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame, detallo a
través de un informe serias inconsistencias en la aplicacion del primer punto de los acuerdos
que llevarian a posponer en el tiempo la obtencion de resultados y aplicacion de las nuevas

politicas agrarias planteadas por la RRI.

Al ano de los acuerdos, solamente se habia implementado plenamente el 4% y mas de la

mitad de las 23 disposiciones de los acuerdos, aun no habian iniciado.

En materia politica, por acercarse el final del Gobierno de Juan Manuel Santos con gran

desgaste en materia de imagen, se ven dificultades para la aprobacion de proyectos
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complementarios a la RRI que estan en las primeras etapas de su tramite en el congreso y por
tiempos, lo mas posible es que estas decisiones queden en manos del proximo Gobierno y el

nuevo Congreso.

Si bien son medidas que por su complejidad no se pueden implementar rapido, es
necesario incrementar el ritmo de la implementacion de las mismas pues son temas

sustantivos que atienden las causas estructurales del conflicto armado (Kroc 2017).

En 2015, la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas documentd que la
acumulacion de la propiedad rural es la médula del conflicto armado en Colombia. En ese
sentido, tanto el gobierno nacional como las Farc reconocieron la necesidad de cumplir con
la llamada “reforma agraria”, de redistribuir la propiedad rural, para satisfacer una promesa
que data de la década del sesenta. Esta vez, y como una forma de resarcir los problemas del
pasado, las partes concluyeron que debia ser “integral”, garantizando medios, infraestructura

y asistencia al campo. (Reforma rural integrada. 2017)

Para los lideres son cuestionables los avances de la Reforma Rural Integral pactada con
las Farc y no son nada optimistas; para sustentar su vision, sacan a relucir que si con
entidades que existen hace cinco décadas, o las que cre¢ la justicia transicional, el Estado no
ha resuelto casos agrarios historicos como los de ellos, nada hace pensar que eso cambie.
“La Ley (de Victimas y Restitucion) se ha quedado en promesas. Es como si quisieran darle
tiempo al tiempo para que los campesinos nos cansemos de reclamar”, afirma una lider de la

organizacion Asocucal. (Reforma rural integrada. 2017)
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Como se puede apreciar a través de los reportes, la labor de los medios en el
seguimiento a la implementacion de los acuerdos ha sido crucial, alli se ha develado la

inviabilidad o dificultad para aplicarlos, haciendo de puente entre los hechos y la sociedad.

2.2 Tenencia y uso de la tierra

Mapa 2
Tasa de informalidad en la tenencia de la tierra

Tasa de informalidad
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Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

Mapa 2. Tasa de informalidad en la tenencia de la tierra. (Fuente: Instituto Geografico
Agustin Codazzi)



33

Como se ha venido sefialando, la cuestion agraria en Colombia se aborda y define
partiendo de dos temas clave, el primero es la tenencia de la tierra y el Segundo la
destinacion o uso de la misma. A partir de estos elementos es que se entra a estudiar el
impacto del discurso sobre la cuestion agraria en Colombia desde el diario El Espectador, ya
que permiten analizar dos condiciones que definen el papel econdmico y social de la tierra y

las implicaciones en la poblacién que tienen estos escenarios.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO
por sus siglas en inglés), ha definido la tenencia de la tierra como “la relacion, definida en
forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuos o grupos, con
respecto a la tierra. La tenencia de la tierra es una institucion, es decir, un conjunto de
normas inventadas por las sociedades para regular el comportamiento. Las reglas sobre la
tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de
propiedad de la tierra. Definen como se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar

y transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones”.

El seguimiento periodistico al tema de tenencia de la tierra permite a la sociedad
comprender y asimilar la cuestion agraria, participando en los procesos de reglamentacion y
aproximacion por parte del Estado al tema agrario. Esta labor social del periodismo pone a
prueba la capacidad de los medios y periodistas para ser intermediarios entre informacién

que envuelve complejas dinamicas de poder y en Colombia peor aun, criminalidad.
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La tenencia de la tierra ademds es una situacion que influye en la pobreza desde la
fundacion de la nacioén, ya que es a través de la tierra que se pueden dar garantias de
sostenibilidad para los grupos sociales y al haber problemas en materia de tenencia en pocas
manos como sucede en Colombia, se dificulta la movilidad social con deficiencias en

seguridad alimentaria, aprendizaje y acceso a capital.

En el pais la tierra es el mayor reflejo de intereses enfrentados, debido a que gran parte
de la tierra fértil se encuentra privatizada y monopolizada, como muestran distintos estudios
sobre la desigualdad en Colombia y ademas con un incipiente mercado de capitales termina

siendo la tenencia de la tierra el Unico activo de inversion de facil acceso.

Actualmente la estructura rural de Colombia muestra una alta concentracion de la tierra
en pocas manos; segun un informe del Banco Mundial, el GINI (medida de la desigualdad)
en cuanto a tenencia de la tierra en Colombia, era 0,74 en 1974, en el afio 1996 era 0,81 y en
el afio 2003 era 0,85.

De ahi que la tenencia sea un elemento clave para el periodismo en la investigacion de
las relaciones de poder en la sociedad y asi mismo poder analizar y comunicar los hechos
que guardan relacion con este tema, ya sea desde el periodismo econdmico, agricola, social o

cualquier otro enfoque.

Ha sido realmente complejo en Colombia para los diferentes gobiernos, lograr una
reforma agraria estructural que ataque la base de la pobreza estructural del pais como lo es la
cuestion agraria. En realidad, la estructura heredada del latifundio se mantiene impidiendo la

tenencia de la tierra para muchas personas y asi mismo el acceso a recursos y riqueza.
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Para Dario Fajardo el modelo de intereses enfrentados existe porque: [...] han estado
asociados fendmenos como las usurpaciones frecuentemente violentas de tierras y
territorios de campesinos e indigenas, apropiaciones indebidas de baldios de la nacion,
imposiciones privadas de arrendamientos y otros cobros por el acceso a estas tierras, en no
pocas ocasiones con el apoyo de agentes estatales, asi como invasiones por parte de

campesinos sin tierras o con poca disponibilidad de ellas, de predios constituidos de manera

2
irregular -

En este marco, la tenencia de la tierra en Colombia se constituyd en elemento de poder
pero la cuestion agraria tiene ademds otro elemento crucial, frente al que hay tanta
controversia e insatisfaccion como la hay sobre la tenencia de la tierra y se trata de su uso o

destinacion.

En Colombia, la tenencia de la tierra para el pequefio agricultor ha sido un tema dificil,
pero que a su vez involucra una solucion para la economia del pais y la lucha contra el

latifundio improductivo en el que no hay aprovechamiento efectivo de la tierra.
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Con las reformas que ha promovido el Estado Colombiano a través de la historia, se ha

buscado atacar el “paradigma tradicional” segun el cual |os derechos de propiedad

individuales mejoran el acceso a crédito, incrementan la capacidad de los propietarios para
invertir en sus tierras y aumentan la confianza en dichas inversiones debido a que se reducen

las posibilidades de perder las tierras a largo o mediano plazo (Ubink et al. 2009).

El concepto de seguridad de la tenencia de la tierra, refleja una tendencia tanto desde la
academia como desde las instituciones publicas, a proponer bases normativas que fortalezcan
su aplicaciéon como generador y regulador de los incentivos para invertir en la propiedad

rural y superar la pobreza (Arnot et al. 2011; de Souza 2004; Maxwell y Wiebe 1998).

Identificando asi uno de los mayores dilemas que ha habido entorno al sector
agropecuario nacional, ya que a pesar de ser un pais con vastas extensiones de tierra fértil,
dificilmente se ha logrado llegar a niveles importantes en materia de seguridad alimentaria,
que es la consecuencia directa de un uso de la tierra que responde a intereses privados mas

no a la sociedad en su conjunto.

El uso de la tierra para pastoreo en vastas zonas del pais, va de la mano con la tendencia
latifundista ya que siguiendo la herencia juridica espafola de “morada y labor” se justifica la
posesion de vastas extensiones para pastoreo, dando lugar a subutilizacién de la tierra e

incluso llegando a deteriorarla.

La FAO emiti6 el documento “Livestock’s long shadow” en el que hace un andlisis de

las consecuencias de la ganaderia en el terreno y en el planeta. Alli se precisa que “la
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produccion pecuaria es una de las causas principales de los problemas ambientales mas
apremiantes del mundo, como el calentamiento del planeta, la degradacion de las tierras, la
contaminacion atmosférica y del agua, y la pérdida de biodiversidad. Con una metodologia
que contempla la totalidad de la cadena del producto, el informe estima que el ganado es
responsable del 18% de las emisiones de gases que producen el efecto invernadero, un

porcentaje mayor que el del transporte.

El sector pecuario es, con mucho, el principal usuario antropogénico de tierras. El
pastoreo ocupa el 26% de la superficie terrestre y la produccion de forrajes requiere cerca de
una tercera parte del total de la superficie agricola. La expansion de las tierras de pastoreo es
un factor decisivo de la deforestacion, sobre todo en América Latina: un 70% de los bosques
amazonicos se usan como pastizales, y los cultivos forrajeros cubren una gran parte de la
superficie restante. Cerca del 70% de las tierras de pastoreo en las zonas aridas estan
degradadas, principalmente a causa del exceso de pastoreo, la compactacion de la tierra y la

erosion causadas por el ganado”. Las repercusiones del ganado en el medio ambiente (2006)

El contexto nacional revela que para poder entender el enfoque medidtico que sigue la
implementacion de los acuerdos de paz con las FARC, hay que analizar: ;Como se hace el
cubrimiento periodistico en la etapa de post-acuerdos desde el enfoque de la cuestion

agraria?
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3. Metodologia

La metodologia aplicada en este trabajo de grado, recurre principalmente al andlisis de
contenidos para estudiar el enfoque informativo del diario El Espectador respecto a la

cuestion agraria.

Con el fin de profundizar en la problematica objeto de la investigacion, se efectué un

enfoque de analisis de contenido a las 10 publicaciones seleccionadas como muestra.

La técnica utilizada, para llevar a cabo el estudio, fue: el andlisis teméatico, analisis de
afirmaciones, andlisis de tipo inferencal (Lopez-Aranguren, 1986) y andlisis estructural o
funcional. También se tuvo en cuenta, los aspectos periodisticos en cuanto a su rigurosidad
a la hora de escribir los articulos, analizando fuentes, pertinencia de estas, calidad del

contenido, veracidad de la informacidn y sobre todo el enfoque periodistico.

El andlisis de contenidos se llevo a cabo con el objeto de entender los textos, textos
entre si, y la coherencia interna caracteristica en el contexto de la totalidad de los textos y en
contraste con los demas” (Diaz-Martinez, C. 1996, p.122), identificando unidades de
registro, también llamadas expresiones conceptuales y aplicando los tipos de andlisis

convenientes para la tematica de la cuestion agraria.

Teniendo en cuenta el elemento pragmatico del discurso, este componente aborda los
actos del habla y sus consecuencias. Es este componente el que permitio en este trabajo
identificar y subrayar los conceptos como: tierra, reforma rural, rural, baldios, UAF, unidad

Agricola Familiar, Paz. Desde el elemento pragmatico del discurso se interpretara la
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sugestion que posiblemente logra el periédico El Espectador, llegando a disenar conductas y

acciones por parte del lector y el informado.

También se tuvo en cuenta para esta investigacion, componentes del discurso como la
Sintdxis y la Semantica. La Sintaxis porque es la que analiza la forma del texto y la

semantica da cuenta del significado, sentido e interpretacion del mismo.

Para el andlisis de contenido se combinaron diferentes técnicas comprendidas por las
categorias definidas por Roger Muccielli, que se agrupan principalmente dentro de las logico
semanticas o también conocidas como de analisis de contenido temadtico y las funcionales.
Estas técnicas tienen un caracter subjetivo y a partir de su metodologia dependen en parte de

criterios del analista, como aclara Raymond Colle en su texto sobre técnicas de analisis.

Respecto al analisis de categorias, teniendo en cuenta que estas son construcciones
mentales que se utilizan para determinar y aplicar unos conocimientos y creencias, a nivel

local, que facilitan la aceptacién de los cambios. (D. YUNOV. 2003).

Para el analisis de categorias se tuvo en cuenta conceptos interconectados como: tierra,
rural, reforma rural, Inversion, zonas rurales, baldios, paz, presentes reiteradamente en las

diez publicaciones que constituyen la muestra de la presente investigacion.

Desde estas categorias, el medio noticioso aprovecha los efectos o acciones que se
desencadenan después de la oracion, después del lector haber leido la noticia en este

periddico.
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Finalmente se aplicaron entrevistas estandarizadas a expertos, con el proposito de

profundizar en el enfoque periodistico y editorial utilizado por el diario El Espectador.

3.1 Panorama del cubrimiento mediatico a la cuestion agraria en los acuerdos con las

FARC

La cuestion agraria es un concepto que en el contexto medidtico tiene multiples
variaciones y con la aplicacién de los acuerdos con las FARC, empezaron a ser frecuentes
las publicaciones que incorporaban conceptos relacionados con esta, posicionando el tema,
como “reforma rural”, “cuestién agraria” o que usaban el concepto de “tierra” en relacion

con la cuestion agraria.

Los acuerdos con las FARC, denominados “Acuerdo final para la terminacién del
conflicto” por el Gobierno de Juan Manuel Santos se concebian en un principio
practicamente como una reforma agraria. Incluso, en el afio 2012 cuando apenas iban a
empezar a reunirse con los cabecillas guerrilleros en Oslo, Noruega; Alfredo Molano hizo
una importante entrevista al ex Ministro Juan Camilo Restrepo para el diario El Espectador

que titul6 “La paz pasa por enfrentar el problema agrario”.

El periodico El Espectador es el de mas antigua creacion en Colombia que continta en
funcionamiento y se ha caracterizado por tener una linea editorial liberal, que en sus inicios
desempefio la defensa de ese sector politico y social contra gobiernos conservadores.

Adicionalmente ha sido un medio representativo en la denuncia de los distintos incidentes
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que han marcado el conflicto interno colombiano como el narcotréfico, el paramilitarismo y

las guerrillas, llegando inclusive a recibir atentados y asesinato de periodistas.

En su editorial del 9 de mayo de 2008, el diario se redefinio asi: “No somos un medio
de oposicidn, sino de proposicion. Un periddico que sefiala lo turbio, que muestra la verdad,

que pone un espejo limpio frente al pais, con el unico proposito de hacer mejor a Colombia”.

La cuestion agraria por su parte, fue un tema decisivo para la mesa de negociaciones de
La Habana y por esto produjo bastante contenido noticioso, planteando un reto para los
encargados de hacer el cubrimiento, dados los variados matices que abarca la cuestion

agraria y la falta de especializacidon que parece haber en el campo del periodismo del agro.

El diario El Espectador ha sido uno de los medios que mas le ha apostado a mantener a
las audiencias informadas sobre el acontecer de los acuerdos con las FARC y los hechos que
se han dado después de la puesta en marcha de estos. Ademas, como parte de este trabajo el
diario cred en cooperacion con la Union Europea la iniciativa Colombia 2020, que trabaja
contenidos informativos con un enfoque pedagdgico y deliberativo sobre el proceso de Paz

en Colombia.

El primer punto entorno al que se llegd a un acuerdo fue el de la cuestion agraria y hacia
mayo de 2013 las partes hicieron el anuncio, tras seis meses de trabajo en ese primer punto,

que acuii6 el término de Reforma Rural Integral para describir la iniciativa.

Pero fueron atin meses de didlogo entre las partes para terminar el acuerdo y llegar a la

firma que fue llevada a cabo en el Teatro Colon de Bogota el 24 de noviembre de 2016.
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Con la puesta en marcha de los acuerdos con las FARC y dadas las condiciones del
cubrimiento de la cuestion agraria en la etapa post acuerdos, ha sido posible determinar un
periodo de tiempo entre el 24 de noviembre de 2016 y el 24 de noviembre de 2017, que
corresponde al afo posterior a la firma de los acuerdos e ilustra un periodo de tiempo en que
la cuestion agraria, en relacion con estos y con la realidad nacional, fue un tema decisivo con

un papel preponderante.

Al buscar analizar el cubrimiento de un medio que tenga gran incidencia en la
ciudadania respecto a un tema en particular, hay que mirar hacia los dos diarios de mayor
circulacion y que son a su vez de las mas grandes empresas periodisticas del pais. El de
mayor circulacion es el el diario El Tiempo y el que serd nuestro sujeto de estudio, debido a

su antigiiedad y enfoque periodistico sera el diario: El Espectador.

El diario El Espectador ocupa un papel importante en los medios de comunicacion
nacionales, su difusion y alcances hacen que sea un diario que describa e incluso imponga
tendencias en materia de informacion, ademas se ha sabido adaptar a la tecnologia con una

variedad de contenidos multimedia.

Tras sobrepasar la etapa de determinacion del periodo de tiempo y el medio a analizar,
se identificaron las publicaciones hechas por el periddico que contenian los conceptos:
Reforma Rural, cuestion agraria y tierra cuando el concepto esté dentro de la cuestion

agraria.
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Ya que si la seleccion del universo de la informacion se hiciera con base en uno solo de
estos conceptos, podrian quedar por fuera publicaciones importantes, evidenciando que la
cuestion agraria no solamente ha sido tratada de forma somera, sino que ademas el trabajo en
el tema no es unificable en un concepto o seccion, por lo que la busqueda partiendo de esos

tres conceptos tiene como objeto procurar la calidad de la investigacion.

Esto partiendo de lo planteado por Wimer y Dominick en cuanto a la definicion del
universo de investigacion: “se pueden mencionar dos dimensiones esenciales para establecer

el universo de un anélisis de contenido: el campo tematico y el periodo de tiempo™.

Esta busqueda arrojo importantes resultados, se pudo observar que habia gran cantidad
de publicaciones que contenian estos conceptos, pero en cuanto al desarrollo no hubo
mayores hallazgos, ya que en muchos casos la cuestion agraria es tratada tangencialmente
sin entrar a profundizar en ella en la mayoria de las publicaciones y con multiples enfoques

dependiendo la seccidn del periddico que haya trabajado el tema.

Otro motivo para estructurar el universo de la informacion entorno a tres conceptos, es
que debido a la falta de definicion de la cuestion agraria, el tema se ha tratado de distintas
formas y en esta variedad de enfoques se podrian encontrar nuevos elementos ttiles para

analizar el enfoque del medio respecto al tema.

Tras la busqueda de contenidos que se llevo a cabo en la version digital del diario El
Espectador, se encontr6 un panorama inesperado dado el bajo numero de publicaciones

relacionadas con la cuestion agraria. Fueron publicados 60 contenidos que guardaban
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relacion con la cuestion agraria en los acuerdos con las FARC. De estos 60 contenidos 17
eran articulos de opinioén que reflejaban la posicion de autores diferentes al medio respecto a
la cuestion agraria o temas relacionados con esta, razon por la cual no integran el corpus de

la muestra.

Adicionalmente en ese universo de publicaciones, se descartaron aquellas que
abordaban la cuestion agraria desde perspectivas enfocadas en temas no relacionados con los
acuerdos, asi como aquellas noticias relacionadas con hechos particulares que se restringian

a narrar hechos y no permitian identificar un enfoque frente al tema con claridad.

Al proceder a determinar la muestra dentro del universo, se encontré ademds un factor
importante en la temporalidad de produccion de los contenidos, lo que conduce a un
importante hallazgo. A pesar que la muestra comprende un aflo completo después de los
acuerdos de La Habana, el diario El Espectador manej6 una agenda con un marcado enfoque
inclinado y paralelo a los anuncios y politicas gubernamentales de Juan Manuel Santos,
hecho que desembocd en una mayor produccion y profundidad en los contenidos sobre la

cuestion agraria durante el primer semestre del afio 2017.

Esto se deduce a partir de la fraccion de tiempo en la que fueron publicados los articulos
con mayor rigurosidad e investigacion entorno al tema de la cuestion agraria dentro de los
acuerdos de La Habana. Etapa correspondiente con el inicio de la implementacion del
proceso y su desarrollo legislativo via rapida (fast track), para tramitar las iniciativas
relacionadas con los acuerdos. Adicionalmente, la inica etapa en que el Gobierno adelant6

trabajos que le apuntaran a la implementacion del punto agrario de los acuerdos, ya que
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segun posteriores investigaciones periodisticas, el tema de la cuestion agraria result6é ser un
fracaso a la hora de su puesta en marcha o como lo plantearon en La Silla Vacia “el

. . . v} . .
compromiso ha sido reducido™ y el Instituto Kroc en su informe.

De ahi que la etapa en que el gobierno estuvo interesado en promover el discurso sobre
la cuestion agraria en relacion con los acuerdos con las FARC, fuese la misma en que en el
diario El Espectador se publicaron los contenidos mas completos y en la que en realidad se
hizo una pedagogia sobre los acuerdos desde el diario. Esto se dio durante el primer semestre
de 2017 y se evidencia una latente coincidencia entre el enfoque del medio y lo que seria la
“agenda setting” planteada por el Gobierno Nacional para hacer promocion y pedagogia

sobre los acuerdos.

Victor Ego Ducrot, director del Observatorio de medios de Argentina, ha intentado
explicar las dificultades que se presentan en los medios debido al influjo del poder sobre
ellos: “Como consecuencia del paradigma econdémico global de concentracion y
oligopolizacion, que también alcanzo al sector mediatico, la informacién en su mas amplio
sentido, ha quedado en manos de un puiiado de empresas que construye y difunde en forma
oligopolica los contenidos que se desprenden de su forma de ver el mundo y de hacer valer

sus intereses en €l, los que son coincidentes, en términos generales y estratégicos, con los de

2 Santos no se tomé en serio el punto agrario del acuerdo de paz (2018). La Silla Vacia.
Recuperado de: http://lasillavacia.com/santos-no-se-tomo-en-serio-el-punto-agrario-del-acuerdo-
de-paz-65973
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los otros actores dominantes de la economia global, concentrada, corporativizada y

oligopdlica™.

Finalmente se encontr6 una muestra de 10 publicaciones que comprende anélisis,
entrevistas y reportajes en la que la cuestion agraria es el eje central enmarcado dentro de la

tematica de acuerdos de paz negociados en La Habana.

La seleccion de esta muestra se hizo a partir de criterios de andlisis de las

comunicaciones

Los contenidos publicados por el diario “El Espectador” y el portal de la misma casa
editorial “Colombia 2020”, que fueron seleccionados para integrar la muestra a analizar son

los siguientes:

Contenidos publicados por el diario “El Espectador” Fecha de publicacion

Proyecto de ley de tierras contradice el Acuerdo de Paz? 20 de abril de 2017
Lupa al proyecto de Ley de tierras 1 de mayo de 2017
Proyecto de ley pone la tierra en debate 3 de mayo de 2017
Amnistia a la acumulacién de baldios 13 de mayo 5de 2017
El dia D de la reforma rural integral 26 de mayo de 2017

® para los medios “la realidad” es aquello que les conviene (2009). Revista Matices.
Recuperado de: http://www.revistamatices.com.ar/victor-ego-ducrot/
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Sin guerra hay oportunidad para invertir en zonas rurales: 22 de junio de 2017
Santos

“Hoy no me parece muy viable politicamente una nueva ley 2 de julio de 2017
agraria”: Rocio Londoiio

Colombia se prepara para construir planes rurales de 5 de julio de 2017

desarrollo rural desde abajo

La deforestacion ha impactado areas de altisima 21 de julio de 2017
biodiversidad: Neven Mimica, comisario europeo

La semilla de la reforma agraria 30 de julio de 2017

Los resultados del estudio de enfoque mediatico muestran que no hay especialidad por
parte del medio en el tratamiento del tema, recurrentemente las noticias sobre la cuestion
agraria son categorizadas como parte de las secciones de economia y negocios, ademas
dentro de los contenidos encontrados hay una marcada tendencia politica en cuanto a los
dilemas de tenencia y uso de la tierra, recurriendo desde el medio en multiples oportunidades
a posiciones criticas respecto al manejo de baldios y haciendo denuncias contra
terratenientes que en su mayoria hacian parte de la oposicion politica a los acuerdos con las

FARC.

En el universo de informacion recopilada hubo otra tendencia en cuanto al manejo de la
informacion sobre el tema; se trata de una constante referencia al extinguido paramilitarismo
y un interés por mostrarlo como parte activa del conflicto. Muchas de las noticias que
también contenian los conceptos empleados para delimitar el universo se encontraban

adscritas a esa tendencia.
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Es posible que la concentracion de la cobertura en un periodo de tiempo, que es
atravesado transversalmente por la falta de conocimiento de los periodistas sobre la cuestion

agraria, se deba a la debilidad del periodismo agropecuario en Colombia.

El periodista espafiol Angel Cuaresma en su articulo “El periodismo agrario”, habla
acerca del dilema que enfrenta esta especialidad y la falta de interés por cubrir dichos temas
por parte de muchos periodistas: “La tarea, digo, no era facil pues el seguimiento de la
actividad del campo, de las organizaciones agrarias, de las campafas, cosechas, cuotas,
repartos, rendimientos, etc... no gozaba siempre de las simpatias de una profesion tan dada a
creerse por encima del bien y del mal y a considerar importantes otras cuestiones tan

alejadas de algo vital para la subsistencia como es el sector que nos ocupa”.

El periodismo encargado de tratar la cuestion agraria es aun incipiente a nivel mundial,
esto se hizo evidente en el afio 2013 cuando se fundd la Federacion Internacional de
Periodistas agropecuarios (IFAJ). “Para Carlos Curci Gonzalez, presidente del Ifaj Congress
Argentina (2013), el periodismo agropecuario en Latinoamérica tiene muchos factores en
comun, entre los que destacan la falta de reconocimiento de la actividad y la constante

autogestion para que la pauta garantice la publicacion de los contenidos”.
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“Por eso es importante gestionar una red que nos una, que demuestre la importancia
que esta area del periodismo tiene para un sector que cada vez demanda mdas recursos

(alimentos) para suplir la demanda del mundo”*.

Con el objeto de profundizar en esta problematica, se aplicara un enfoque de analisis de

contenido a las 10 publicaciones seleccionadas como muestra.

Este andlisis hace parte del proceso investigativo pero hay que destacar que “El analisis
de contenido por si solo no permite hacer afirmaciones sobre el efecto de unos mensajes en
su audiencia” (Wimmer, Dominick, 1996). De ahi que sea necesario complementarlo a partir
de argumentos y mayor indagacion sobre el tema para poder emitir conceptos que permitan

dar un anélisis del enfoque periodistico.

Las técnicas utilizadas para llevar a cabo el estudio fueron el andlisis tematico, analisis
de afirmaciones, analisis de tipo inferencal (Lopez-Aranguren, 1986) y analisis estructural o
funcional. Ademds se tuvieron en cuenta los aspectos periodisticos en cuanto a su
rigurosidad a la hora de escribir los articulos, analizando fuentes, pertinencia de estas,

calidad del contenido, veracidad de la informacién y sobre todo el enfoque periodistico.

El andlisis de contenidos se llevo a cabo con el objeto de “entender un texto, su

coherencia interna caracteristica en el contexto de la totalidad de los textos y en contraste

* Araujo M. (10 de septiembre de 2013). Nace la primera red de periodistas agropecuarios. La
Republica. Recuperado de: https://www.larepublica.co/archivo/nace-la-primera-red-de-periodistas-
agropecuarios-2058936
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con los demas” (Diaz-Martinez, C. 1996, p.122), identificando unidades de registro, también
llamadas expresiones conceptuales y aplicando los tipos de analisis convenientes para la

tematica de la cuestion agraria.

3.2 ;Cual es la labor ideal de un diario que cubra estos temas?

3.2.1Entrevistas a expertos

La presente entrevista estandarizada tiene el proposito de profundizar en el enfoque
periodistico y editorial del diario El Espectador, indagando acerca de la experiencia y

métodos periodisticos de aproximacion, investigacion y redaccion de los contenidos.

El periodismo ocupa un lugar precario, depende de la politica y otras fuentes oficiales
de noticias y depende de las audiencias y los anuncios para el soporte econdémico

(Shoemaker y Vos. 2009).

Parte del capital especifico del periodismo es la forma como el periodista percibe su rol
social. Los roles periodisticos son una forma importante de capital periodistico y una

importante fuerza estructuradora en el campo periodistico (Hanitzsch, T. 2007).

Los periodistas han sido guiados en su trabajo por un sentido de sus roles sociales
normativos. Esos roles se han resumido con etiquetas concisas, como perro guardidn,
guardian de puerta, diseminador, intérprete, facilitador oportunista y activista populista

(Johnstone, Slawski y Bowman 1976 Johnstone, JWC, EJ Slawski y WW Bowman. 1976).
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Algunas de estas etiquetas son parte del discurso popular; la mayoria de las etiquetas
son aplicadas por aquellos que estudian roles per