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Resumen Ejecutivo

Analisis de los Mecanismos de Transferencia de Experiencia para

Nombre del

Empresas en situacion de Reorganizacion en la Contratacion Estatal en
PAE

Colombia: Un Enfoque Juridico y de Fomento

En el mundo de la contratacion estatal la experiencia es un requisito

habilitante esencial para muchas compafiias ya que sin ella no podrian

participar en el mercado de las compras publicas.

Asi mismo, ante las recientes coyunturas mundiales y nacionales

(COVID 19, lento crecimiento econdémico, etc.). Muchas empresas han

entrado en proceso de reorganizacion (ley 1116 de 2006), lo que puede

terminar principalmente en dos escenarios: que la entidad supere el
Informacién

proceso en reorganizacion o que entre en proceso de liquidacion.
basica del

Siendo conscientes de la importancia que tiene la experiencia en la
proyecto

contratacion estatal y de la sensibilidad de las empresas que se
encuentran en proceso de reorganizacion, este proyecto de
investigacion se centra en analizar la transferencia de experiencia de
empresas en situacion de liquidacion/ Reorganizacion en el contexto
de la contratacion estatal en Colombia. Se examina como las empresas
que atraviesan un proceso de Reorganizacion o ley 1116 pueden

acreditar la experiencia a través de sus accionistas, sSocios 0




constituyentes para participar en procesos de contratacion con
entidades estatales, segun lo establecido en la legislacion colombiana,
en particular el Decreto 1082 de 2015. El estudio aborda aspectos
juridicos relacionados con la transferencia de experiencia, asi como el

impacto de estas disposiciones en el fomento empresarial.

Aportes al caso
de estudio o la
solucion de la
problematica

empresarial

a. Clarificacion e Interpretacion Legal: El estudio proporciona una
comprension detallada de las disposiciones legales pertinentes, como
el Decreto 1082 de 2015, respecto a la transferencia de experiencia de
socios en empresas para la contratacion estatal en Colombia. Esto
contribuye a una interpretacion clara y fundamentada de los requisitos

legales y las prerrogativas otorgadas a las empresas

b. ldentificacion de Beneficios Empresariales: Se destaca el beneficio
estratégico que tienen las empresas en situacion de reorganizacion
empresarial al poder acreditar la experiencia de sus accionistas, socios
0 constituyentes. Esto no solo les permite participar en procesos de
contratacion estatal, sino que también fomenta su desarrollo
empresarial al facilitar su acceso al mercado publico y mejorar su

competitividad.
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c. Fomento a la Competencia: El andlisis resalta como estas
disposiciones legales fomentan la competencia en la contratacion
estatal al permitir que empresas en situacion de Reorganizacion
compitan en igualdad de condiciones con empresas mas establecidas.
Esto promueve la diversidad de oferentes y contribuye a la pluralidad

y calidad de propuestas en los procesos de contratacion publica.

d. Impacto en la Transparencia y Cumplimiento: Al abordar como las
empresas deben mantener actualizada su informacién en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) para seguir acreditando la experiencia de
sus socios, el estudio resalta la importancia de la transparencia y el
cumplimiento normativo en la contratacion estatal, lo que fortalece la

integridad y eficiencia de estos procesos.

e. Recomendaciones para Empresas y Entidades Estatales: Basado en
el analisis legal y empresarial, el estudio ofrece recomendaciones
practicas tanto para empresas nuevas que deseen aprovechar estas
prerrogativas como para empresas ya constituidas y para entidades
estatales encargadas de evaluar la experiencia de los proponentes en

procesos de contratacion. Estas recomendaciones buscan promover
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mejores practicas y una participacion mas efectiva en la contratacion

publica.

Palabras clave

1. Contratacion Estatal: Involucra procesos y normativas relacionadas con la
contratacion de bienes, obras y servicios por parte de entidades estatales.

2. Empresas Nuevas: Se refiere a organizaciones recientemente constituidas que
buscan participar en el mercado y en procesos de contratacion publica.

3. Ley 1116: establece el régimen de insolvencia empresarial en Colombia, el cual
comprende dos tipos de procesos a saber: (i) los de reorganizacion empresarial, (ii)
los de liquidacion judicial

4. Registro Unico de Proponentes (RUP): Es un registro que recopila la informacion
relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion de
los proponentes en procesos de contratacion estatal.

5. Experiencia Transferida: Hace referencia a la capacidad de una empresa nueva para
acreditar la experiencia de sus accionistas, socios 0 constituyentes en procesos de
contratacion estatal.

6. CCE: Colombia Compra Eficiente

7. Competencia en la Contratacion Publica: Se refiere al fomento de la competencia
entre diferentes oferentes en procesos de contratacion realizados por entidades

estatales.



10.

11.

12.
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Legislacion y Normativas: Incluye las leyes, decretos y regulaciones pertinentes que
rigen la contratacion estatal y la acreditacion de experiencia en empresas nuevas.
Transparencia en la Contratacion: Hace referencia a la importancia de la
transparencia y el cumplimiento normativo en los procesos de contratacion estatal
para garantizar la integridad y eficiencia de dichos procesos.

Desarrollo Empresarial: Se refiere al crecimiento y fortalecimiento de las empresas,
especialmente las nuevas, a través de oportunidades como la contratacion estatal y la
competencia en el mercado publico.

Pluralidad de Oferentes: Destaca la diversidad y variedad de empresas que
participan como oferentes en procesos de contratacion publica, promoviendo asi la
competencia y calidad de propuestas.

Eficiencia en la Contratacion Publica: Se refiere a la optimizacion de los procesos
de contratacion estatal para lograr resultados efectivos y beneficiosos tanto para las

entidades estatales como para los proponentes y la sociedad en general.
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Abstract

Name of PAE

Analysis of Experience Transfer Mechanisms for Companies in
Reorganization Situations in State Procurement in Colombia: A Legal

and Promotion Approach

General

information of

PAE

In the world of state procurement, experience is an essential enabling
requirement for many companies, as without it, they would not be able

to participate in the public purchasing market.

Furthermore, given the recent global and national circumstances (such
as COVID-19, slow economic growth, etc.), many companies have
entered into a process of reorganization (as per Law 1116 of 2006),
which can primarily result in two scenarios: either the entity
successfully completes the reorganization process, or it enters into

liquidation.

Recognizing the importance of experience in state procurement and the
sensitivity of companies undergoing reorganization, this research
project focuses on analyzing the transfer of experience from companies
in liquidation/reorganization situations in the context of state
procurement in Colombia. The study examines how companies

undergoing a reorganization process or Law 1116 can demonstrate
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experience through their shareholders, partners, or incorporators to
participate in procurement processes with state entities, as established
by Colombian legislation, particularly Decree 1082 of 2015. The
research addresses legal aspects related to experience transfer, as well

as the impact of these provisions on business promaotion.

Contribution
for case study
or solution at

the problem

a. Clarification and Legal Interpretation: The study provides a
detailed understanding of relevant legal provisions, such as
Decree 1082 of 2015, regarding the transfer of experience from
partners in companies for state procurement in Colombia. This
contributes to a clear and well-founded interpretation of legal
requirements and prerogatives granted to companies.

b. Identification of Business Benefits: The strategic benefit that
companies in a situation of business reorganization have in
being able to demonstrate the experience of their shareholders,
partners, or incorporators is highlighted. This not only allows
them to participate in state procurement processes but also
fosters their business development by facilitating their access
to the public market and improving their competitiveness.

c. Promotion of Competition: The analysis emphasizes how these
legal provisions promote competition in state procurement by

allowing companies in a situation of reorganization to compete
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on equal terms with more established companies. This
promotes diversity of bidders and contributes to the plurality
and quality of proposals in public procurement processes.
Impact on Transparency and Compliance: By addressing how
companies must keep their information updated in the Unique
Proponents Registry (RUP) to continue accrediting the
experience of their partners, the study highlights the importance
of transparency and regulatory compliance in state
procurement, strengthening the integrity and efficiency of these
processes.

Recommendations for Companies and State Entities: Based on
legal and business analysis, the study offers practical
recommendations for both new companies wishing to take
advantage of these prerogatives and established companies, as
well as for state entities responsible for evaluating the
experience of proponents in procurement processes. These
recommendations aim to promote best practices and more

effective participation in public procurement.
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1. Introduccion

En el marco de la contratacion estatal en Colombia, la capacidad técnica y la
experiencia de los proponentes son aspectos fundamentales para participar en procesos de
seleccidn para garantizar la eficiencia y la transparencia en la ejecucidn de contratos publicos.
En este contexto, el Decreto 1082 de 2015 establece disposiciones especificas que permiten
a las empresas acreditar la experiencia como parte de los requisitos habilitantes para
participar en dichos procesos, asi mismo existen otros mecanismos en la ley que permiten el
aprovechamiento de la experiencia de una empresa a otra a pesar de que, la experiencia es
inherente a la persona que lo ha obtenido y es intransferible en virtud de su caracter
personalisimo segun CCE.

Este proyecto de investigacion analiza y comprende la transferencia de experiencia a
empresas para la contratacion estatal en Colombia, segun el marco legal vigente. La
importancia de este analisis radica en la relevancia que tiene para el fomento empresarial, la
competencia en la contratacion publica y la garantia de una participacion equitativa y
transparente de los diferentes actores en el mercado estatal.

El objetivo principal de este estudio es examinar como las empresas pueden hacer
uso de las prerrogativas legales para acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o
constituyentes y otros mecanismos en la ley, asi como evaluar el impacto de estas
disposiciones en el desarrollo empresarial y la competencia en el sector de la contratacion
estatal. A través de un analisis detallado de la normativa aplicable, se busca proporcionar una
vision clara'y fundamentada de las oportunidades y desafios que enfrentan las empresas desde

su constitucion.
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2. Descripcion del problema
2.1. Empresas en situacion de Insolvencia desde el COVID 19 en Colombia

Segun la base de datos de SuperSociedades desde el 01 de enero de 2020 y a corte de 31 de
diciembre de 2023, 428 empresas en el macro sector de la construccién iniciaron proceso de
insolvencia econdmica y liquidacion desde la aparicion del COVID-19, “De acuerdo con el
superintendente de Sociedades, Billy Escobar Pérez, la pandemia impact6 en gran medida al
sector de la construccién en todo Colombia, por lo que, varias empresas de la industria se
vieron afectadas y tuvieron que entrar en procesos de insolvencia ante los entes reguladores”
Diario la Republica.

En la figura No 1 se observa el crecimiento de pasivos que ha tenido las empresas en
Colombia, siendo desde el 2020 un punto de referencia importante donde la deuda crece de
tal manera que casi se cuadruplica.

Figura 1. Crecimiento de los Pasivos de las Empresas en Colombia en valor

acumulado

Valor de deuda Acumulada

10

Billones de pesos

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aiio

Pandemia Series3

Fuente: Elaboracién Propia con base en los datos de la SuperSociedades
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Por otro lado, el niUmero de empresas que iniciaron proceso de reorganizacion y las
que estaban en ejecucion también aumentaron considerablemente, en la Figura 2 se observa
como a partir del 2020 en adelante aumenta casi en un factor de 3 el crecimiento de las
empresas que entran en situacion de Reorganizacion

Figura 2. Aumento de empresas en Reorganizacion, valor acumulado

Aumento de empresas en reorganizacién

No de empresas
N
(=)
o
LG

N

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afio

Pandemia No de empresas

Fuente: Elaboracidn Propia con base en los datos de la SuperSociedades

Este gran aumento de empresas, que han iniciado este tipo de procesos se debe a la
situacion economica critica que desde el 2020 viene en auge. Por eso, para mejorar los
ingresos de estas empresas, se propone una solucion metodoldgica para que estas empresas

participen y tengan mayor campo de accion en los procesos de licitacion publica.
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Tabla 1. Resumen de empresas en Reorganizacion por afio con el pasivo
reportado en la Superintendencia de sociedades.

Afio No de empresas Nodii:::resas Deuda Deuda acumulada(pesos) billones
2010 2 28 10,939,396,000.00 | $ 10,939,396,000.00 0.0109393960|
2011 5 7| s 47413,427,000.00 | 58,352,823,000.00 0.0583528230|
2012 1 Bl S 827,859,000.00 | § 55,180,682,000.00 0.0591806820|
2013 6 14| S 66,833,624,000.00 | $ 126,014,306,000.00 0.1260143060|
2014 11 25| & 192,060,918,000.00 | § 318,075,224,000.00 0.3180752240|
2015 7 32|16 130,686,492,000.00 | § 448,761,716,000.00 0.4487617160|
2016 11 43| § 191,779,594,000.00 | 5 640,541,310,000.00 0.6405413100|
2017 13 56| & 370,487,671,000.00 | 5 1,011,028,981,000.00 1.0110289810|
2018 14 70[ $ 12,584,187,000.00 | 1,023,613,168,000.00 1.0236131680|
2019 27 97| $ 589,945,514,000.00 | $ 1,713,558,682,000.00 1.7135586820|
2020 32 129| & 1,367,617,384,000.00 | $ 3,081,176,066,000.00 3.0811760660|
2021 73 202| 5 1,639,880,871,000.00 | § 4,721,056,937,000.00 4.7210569370|
2022 75 277| 5 1,554,441,452,000.00 | $ 6,275,498,389,000.00 6.2754983890|
2023 85 62| 5 4,329,661,306,000.00 | $ 10,605,159,695,000.00 10.6051596550

Fuente: Elaboracidn Propia con base en los datos de la SuperSociedades

Ante la problematica expuesta, en el presente estudio de caso se propone implementar
una solucion metodoldgica, practica y sobre todo eficiente que permita a las empresas en
situacion de insolvencia y en estado de reorganizacién participar de manera efectiva,
equitativa y competitiva en los procesos de licitacién publica. Buscando asi un marco de
ingresos para que estas empresas puedan generar mas oportunidades para su recuperacion
financiera, ampliando el numero de competidores para una mejor resolucién de las

necesidades estatales.

Para poder implementar lo expuesto, primero hay que analizar detallado la situacion
real financiera de cada empresa, teniendo en cuenta dificultades, limites y campos de accion

de aquellas empresas que, pese a la situacion, quisieran retomar un marco competitivo para
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afrontar y salir de ella. Por eso implica, en primera medida, evaluar la estructura de costos,
ingresos, deudas, activos y pasivos, como la identificacion de las areas criticas que requieren

atencion inmediata de cada interesado.

Por otra parte, se debe disefiar un plan de reestructuracion financiera personalizado y
dindmico para cada empresa. Este plan podria incluir medidas como renegociacion de deudas
(De acuerdo con el orden legalmente establecido para ello), optimizacion y buen uso de
costos, busqueda de nuevos mercados o lineas de negocio, entre otras estrategias que puedan

ayudar a mejorar la liquidez y rentabilidad de las interesadas por optar por dicha opcion.

Ademas, es fundamental brindar apoyo y asesoramiento continuo a las empresas
durante la reorganizacion, para buscar la resolucion efectiva de las problematicas que
originaron dicha situacion. Esto puede incluir capacitaciones de gestion financiera, acceso a
programas de financiamiento preferencial con tasas especiales, acompafiamiento en la
implementacidn y control de medidas de austeridad y eficiencia operativa, entre otras muchas
acciones que pueden llegar a contribuir a la recuperacion econdémica deseada.

Asimismo, se deben promover alianzas estratégicas entre los sectores publico y
privado para fomentar una contratacion responsable y sostenible, brindando oportunidades
equitativas a todas las empresas, independientemente de su situacion financiera, generando

un marco de crecimiento econémico y de competitividad.
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En lo expuesto, que las soluciones propuestas combinan, en primera medida, la
reestructuracion financiera con acciones para mejorar el entorno regulatorio, promoviendo la
colaboracidn entre los actores del sector (publico y privado). Lo que permitiria a las empresas
en situacion de insolvencia y reorganizacion tener una mayor probabilidad de éxito en la
resolucion de sus problematicas, contribuyendo asi, a la reactivacion econémica y el

desarrollo sostenible del pais.
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3. Pregunta de investigacion (RETO)

Para abordar el desafio de identificar y analizar, cuédles son los mecanismos juridicos
existentes dentro del marco legal colombiano que ayudarian a facilitar la transferencia de
experiencia a empresas en procesos de reorganizacion, debemos plantearnos la siguiente
pregunta: ¢Existen mecanismos, dentro del marco juridico colombiano, que permitan
transferirle experiencia a empresas que se encuentran en procesos de reorganizacion, con
el fin de permitir que dichas empresas puedan superar favorablemente su proceso de
reorganizaciony asi  fomentar el desarrollo empresarial y la pluralidad de oferentes en los

procesos de seleccion que adelanten las entidades publicas?

En primera medida, este desafio plantea una hipétesis que se enmarca en la necesidad de
permitir a dichas empresas el poder superar favorablemente su proceso de reorganizacion y,
asi, poder contribuir al fomento del desarrollo empresarial y la pluralidad de oferentes en los

procesos de seleccion y contratacion que adelanten las entidades publicas en Colombia.

La justificacién de este reto pregunta es la importancia estratégica de fortalecer, educar y
acoger a aquellas empresas que por distintas circunstancias se encuentran en crisis financiera,
gue mediante contratacion y politicas publicas pueden llegar a tener buenas consecuencias a
sus problematicas. La contratacion publica colombiana juega un rol fundamental para el
crecimiento econdmico y social del pais, ya que se garantiza la prestacion de los servicios
publicos y se logran los fines del Estado establecidos en la Carta Politica y las leyes, por ello,

la inclusidn de empresas en proceso de reorganizacion, toma un papel protagonico, ya que
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para lograr el objetivo planteado es crucial estimular la competitividad, la innovacion y la
diversificacion de proveedores en el mercado y el crecimiento y la distribucion equitativa de

la riqueza.

Para abordar el reto planteado, en primera medida, se hace necesario analizar desde una
perspectiva legal, el marco normativo colombiano que regula la contratacién pablica y la
reorganizacion empresarial. Lo que hace necesario, revisar la Ley 80 de 1993 y sus distintos
decretos reglamentarios, asi como también la Ley de Insolvencia y Reorganizacion

Empresarial (Ley 1116 de 2006) y las demas normativas relacionadas que las complementan.

Por otra parte, se hace necesario identificar y analizar casos de buenas précticas y
experiencias exitosas de transferencia de conocimientos de dichas situaciones a empresas en
reorganizacion en otros contextos legales, que sirvan como fundamento y base para aplicar
la normativa expuesta, la jurisprudencia y las demas fuentes doctrinales necesarias para
lograr el fin deseado. Permitiendo asi, obtener insights y lecciones aprendidas, de casos
reales, que puedan ser aplicables al contexto colombiano que puedan contribuir al disefio de

estrategias y mecanismos efectivos de transferencia de experiencia.

Asimismo, se hace necesario evaluar la eficacia derivada de la aplicabilidad de los
mecanismos juridicos identificados en el marco colombiano, que enmarca el presente reto.
Con el fin de analizar su coherencia y congruencia con los principios de transparencia,
igualdad de oportunidades, libre competencia, distribucién o reparticion equitativa de la
riqueza y la proteccion de los intereses publicos, asi como la capacidad para promover la

recuperacion economica y la sostenibilidad de las empresas en proceso de reorganizacion.



24

Para concluir, como se observa en el reto del trabajo de investigacion propuesto, el
planteamiento deseado identificar los mecanismos juridicos de transferencia de experiencia
que, en el marco de la contratacion estatal, permiten contribuir a que las empresas de

reorganizacion puedan superar favorablemente dicho proceso.

4. Delimitacion del proyecto

La presente investigacion y desarrollo de pregunta (reto) se delimita principalmente
al estudio del marco juridico colombiano, centrando Unicamente al analisis de conceptos
clave relacionados con la contratacién pablica, concretamente en conceptos, directrices y
procedimientos emitidos por la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, la Camara de Comercio de Colombia y la Superintendencia de Sociedades. De
igual forma, se considerara la relevancia y alcance del Decreto 1082 de 2015 dentro del

contexto de la pregunta (reto) investigativa planteada.

4.1.Marco Juridico y Conceptual

Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente: Este
organismo, fue creado mediante el Decreto 4170 de 2011 y tiene como funcion principal la
regulacion y gestion del Sistema de Compras y Contratacion Publica de Colombia. Su marco

normativo se encuentra establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
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de 2015, entre otras disposiciones legales. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente es crucial para promover las politicas publicas relacionadas con
la eficiencia, transparencia y competitividad en los procesos de contratacion publica,

aspectos cruciales a considerar en esta investigacion.

Camara de Comercio de Colombia: La Camara de Comercio es un ente
fundamental en el &mbito empresarial colombiano, regulado por la Ley 1727 de 2014 y
regulado por el Decreto 2042 de 2014, que, entre sus funciones relevantes, es tener, certificar
y otorgar el registro mercantil, promover el comercio y representar los intereses del sector
empresarial en Colombia. Por lo anterior, en el contexto de desarrollo de esta investigacion,
se explorardn y expondran aspectos relacionados con la participacion de empresas en
procesos de reorganizacion en la contratacion puablica y su relacion con la Camara de
Comercio, para fomentar y desarrollar estrategias para su mantenimiento y consolidacién en

el mercado.

Superintendencia de Sociedades: Dentro del ordenamiento juridico colombiano,
la Super Sociedades, funge una funcion como ente regulador, ademas, sus competencias se
encuentran enmarcadas en la Ley 222 de 1995; Por competencia principal la Super
Sociedades se encuentra orientada al ejercicio del control y vigilancia sobre las sociedades
comerciales y demas entidades sujetas a su supervision en Colombia. En el contexto de
empresas en procesos de reorganizacion, la Superintendencia de Sociedades juega un papel

crucial en la aplicacion de las normativas relacionadas con la insolvencia y reestructuracion
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empresarial, aspectos vitales para la contratacion publica como se desarrollard en este

estudio.

Decreto 1082 de 2015: Este Decreto reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993
en cuanto a lo concerniente las disposiciones importantes sobre el régimen de contratacion,
los principios que la rigen, los procedimientos para garantizar la contratacion, entre otros
aspectos relevantes. Por lo tanto, en esta investigacion, se analizaran las disposiciones
especificas del Decreto 1082 de 2015 que influyen o tienen repercusion en la participacion
de las empresas en procesos de reorganizacion que quieren participar en la contratacion
publica para lograr una redencion de obligaciones llegando a una competitividad deseada,
ampliando el mercado, asi como también, decantando en el estudio de la compatibilidad del

problema planteado con los principios de eficiencia, transparencia y competencia.

Es por todo lo expuesto que la delimitacién del marco juridico y conceptual
proporciona el contexto necesario para abordar la pregunta investigativa expuesta a
resolverse, centrandose en primera medida en identificar los mecanismos juridicos de
transferencia de experiencia que puedan contribuir eficientemente a que empresas en
procesos de reorganizacion superen favorablemente dicho proceso, fomentando de tal forma,
el desarrollo empresarial y la pluralidad de oferentes en los procesos de seleccion que

adelanten las entidades publicas en Colombia.
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5. Transferencia de Experiencia en Empresas Nuevas para Contratacion Estatal en

Colombia

El enfoque del estudio de caso se centra en aquellas empresas recién constituidas
dentro del marco legal colombiano, que buscan involucrarse o interesarse en procesos de
contratacion publica, para lograr la consecucion de los fines estatales, las politicas pablicas
y los planes de gobierno adoptados en los distintos planes de desarrollo y de gobierno. Las
empresas inmersas en esa situacion, como muchas otras, enfrentan desafios significativos al
validar la experiencia requerida en todo tipo de licitacion publica, indiferente al régimen
aplicable para estas, tal y como lo establecen las normativas legales vigentes, especialmente

el Decreto 1082 de 2015.

En esta situacién, las empresas se encuentran en una fase crucial de su desarrollo,
donde necesitan capitalizar las oportunidades que ofrece la contratacion publica para
expandirse y consolidarse en el mercado. No obstante, la falta de experiencia directa en
contratos previos puede convertirse en un obstaculo para acceder a estos procesos de

contratacion.

La legislacion colombiana brinda la posibilidad a las empresas recién constituidas de

validar la experiencia de sus accionistas, socios 0 constituyentes como mecanismo para
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superar esta limitante inicial y ayudarlo a introducirse en un mercado altamente competitivo
y predatorio. Esta prerrogativa legal resulta crucial para fomentar la competencia y la
participacion de empresas emergentes en la contratacion publica, lo que a su vez promueve

la diversidad de oferentes y eleva la calidad de los servicios y bienes ofrecidos al Estado.

Asi que este andlisis de caso se enfocara en este contexto especifico, proporcionando
un analisis minucioso de cémo las empresas pueden transferir la experiencia de sus socios,
para cumplir con los requisitos exigidos en los procesos de contratacion estatal en cualquiera
de sus modalidades. Esta situacion organizacional ofrece el marco idoneo para explorar y
entender la dindmica existente entre la normativa legal, las demandas empresariales y las
oportunidades de desarrollo en el sector de la contratacion publica en Colombia. En este
contexto, las empresas que estan en una etapa crucial de desarrollo y que necesitan
aprovechar las oportunidades derivada de procesos de contratacion publica, las ayudaria a
crecer y consolidarse en el mercado, surgiendo de esta forma las problematicas que

originaron su situacion.

6. Marco Legal y Regulatorio de la Transferencia de Experiencia en Contratacién
Estatal

En el marco legal colombiano, la transferencia de experiencia esta regulada por
diversas normativas que buscan fomentar la participacion de empresas emergentes en los

procesos de contratacion estatal.
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En primera medida debemos hacer alusion a la Ley 80 de 1993, la cual establece los
principios generales para la contratacion estatal en el pais, garantizando la igualdad de
condiciones y oportunidades para todos los proponentes y promoviendo la transparencia en
dichos procesos y una seleccion objetiva basada en los factores de escogencia establecidos
en el articulo 29, el cual indica “... ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en
cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion,
equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser mas ventajoso para
la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos, s6lo alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo
ofrecido es menor al previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no sera

>

objeto de evaluacion...”.

Por otra parte, el Decreto 1082 de 2015 regula aspectos especificos relacionados con
la experiencia de los proponentes en la contratacion estatal como lo es el numeral 2.5. del
articulo 2.2.1.1.1.5.2., el cual nos da un primer vistazo de como se puede transferir la
experiencia de los proponentes de la siguiente forma “...2.5. Certificados de la experiencia
en la provisién de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, los
cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y
deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado
no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia
que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienesy Servicios en el tercer

nivel. Si la constitucién del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la

experiencia de sus accionistas, socios 0 constituyentes...” (subrayado aparte del texto

original), es por ello por lo que es valido afirmar que el Decreto permite la transferencia de
experiencia a traves de los socios 0 accionistas de empresas nuevas, siempre y cuando estos

ultimos sean personas juridicas y tengan un término de constitucion no mayor a tres (3) afos.
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Es por ello por lo que la Agencia de Contratacion Pablica Colombia Compra eficiente

en medio del desarrollo de sus conceptos en el marco de su competencia ha indicado que:

6.1. Medida Diferenciada para Empresas Nuevas

El articulo 2.5 del Decreto 1082 de 2015 establece una medida diferenciada para las
empresas con menos de 3 afios de constitucion al momento del registro en el Registro Unico
de Proponentes (RUP). Esta medida busca fomentar la participacion de pequefios oferentes
en la contratacion estatal al permitir que estas empresas acrediten la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes como parte de sus antecedentes en el sector, tal y como

se ha sefiado anteriormente.

6.2. Excepcion al Caracter Personalisimo de la Experiencia

Aunque la experiencia se considera personalisima y no transferible, en casos
excepcionales como el del articulo mencionado, se permite la transferencia de experiencia a
través de los accionistas, socios o constituyentes de las empresas nuevas. Con esta excepcion
se pretende incentivar la competencia en la contratacion estatal y facilitar el acceso de

empresas nuevas al mercado puablico.

6.3. Renovacion del RUP y Continuidad de la Experiencia Acreditada
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Cuando una persona juridica con menos de tres (3) afios de constitucion registra la
experiencia de alguno de socios en el Registro Unico de Proponentes - RUP y este registro
es renovado, la empresa puede seguir utilizando la experiencia acreditada mientras que el
RUP se encuentre vigente. Sin embargo, si el RUP no es renovado (en término o no se
renueva) y la empresa supera los tres afios de constitucion, la experiencia transferida ya no
podra ser inscrita nuevamente, ya que el registro ha perdido sus efectos y se requiere una

nueva verificacion documental por parte de la Camara de Comercio.

6.4. Incentivos para la Participacion Continua de Proponentes

Es importante destacar que las entidades estatales deben aceptar como vélida la
experiencia de los socios, accionistas o constituyentes incluso después de los tres afios de
constitucién de la sociedad, toda vez que el Decreto 1082 de 2015 no limita en tiempo el uso
de la misma, sino que lo condiciona a un término minimo para su solicitud de registro que es

el de constitucion de esta, es decir, no mayor a tres (3) afios de las empresas.

Es decir, “...si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la
experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva
y la persona juridica supera los tres afios de constituida, la experiencia que registré de sus
socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la
camara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion documental de la

informacion presentada al momento de inscribirse en el registro... !

Por lo tanto, esta interpretacion busca incentivar la creacion de nuevas empresas y asi

promover el principio de igualdad de trato y la promocion de la competencia en el mercado.

! Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente (2023). Concepto C-450
de 2023. https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-450-de-2023/
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6.5. Registro Unico de Proponentes y Excepciones para Empresas Nuevas

Colombia Compra Eficiente en conceptos ha considerado que la medida establecida
en el Decreto 1082 de 2015 debe aplicarse también a las personas juridicas que no estén
inscritas en el RUP y que participen en procesos de seleccidn exceptuados por la Ley 1150
de 2007. Esto se fundamenta en el principio de igualdad de trato y en la necesidad de
promover la participacion equitativa de todos los proponentes en los procesos de contratacion

estatal.

Para los procesos de minima cuantia, las empresas nuevas pueden acreditar su
experiencia a través de certificados de los contratos ejecutados directamente o a través de
consorcios, uniones temporales y sociedades en las que los accionistas hayan participado.
Estos documentos pueden certificar la ejecucion y cumplimiento de los contratos,
contribuyendo asi a la verificacion de la experiencia de los proponentes en los procesos de

contratacion estatal, tal y como lo sefial6 Colombia Compra Eficiente.

6.6. Analisis del Decreto 1082 de 2015

El Decreto 1082 de 2015, como una de las normativas regulatorias en materia de
contratacion estatal en Colombia, la cual reviste la estructuracion, objetivos y regulacién de
del sistema de compras y contratacion publicas en el pais. Por medio del presente estudio de
caso y desde una perspectiva juridica y tecnica, se identificaran las principales disposiciones,
alcances, limitantes y su impacto en la transferencia de experiencia en empresas nuevas para

la contratacion estatal aplicable para la pregunta problema planteada en el presente estudio.
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El Articulo 2.2.1.1.1.5.1. y subsiguientes que tratan sobre el Registro Unico de
Proponentes (RUP), estos articulos sirven como referencia inicial, dado que es relevante para
entender la transferencia de experiencia expuesta en el transcurso del presente estudio, puesto
que este, establece las condiciones y requisitos para la inscripciéon y actualizacion del
Registro Unico de Proponentes - RUP, requisito esencial para participar en procesos de

contratacion estatal.

Es por lo anteriormente expuesto que, dentro de este contexto, se contempla la
posibilidad de acreditar la experiencia de los proponentes, incluyendo empresas nuevas, a
través de sus accionistas, socios 0 constituyentes. La experiencia de los proponentes se
aborda especificamente para aquellos procesos requeridos para participar en procesos de
contratacion estatal. Es el caso de empresas con menos de tres (3) afios de constitucién, en
donde se permite la acreditacion de la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes

como una excepcion al caracter personalisimo de la experiencia.

No obstante, es importante sefialar que existen algunas limitaciones y desafios
asociados al Decreto 1082 de 2015. Por ejemplo, la verificacion y validacion de la
experiencia transferida, requiere de un mayor control y supervision por parte de las entidades

estatales, para evitar irregularidades o fraudes en la acreditacion de la experiencia.

6.7. Mecanismos de fusion o escision empresarial
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En el &mbito juridico colombiano, la figura de la fusién de sociedades es una
herramienta crucial para la reestructuracion empresarial, facilitando la integracion de
recursos y capacidades entre empresas. De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 del
Caodigo de Comercio, su concepto se concreta cuando “... wuna o mds sociedades se
disuelvan, sin liquidarse, para ser absorbidas por otra o para crear una nueva.”, €s decir,
la sociedad absorbente o la nueva compaiiia adquiere todos los derechos y obligaciones de
la sociedad o de las sociedades disueltas al formalizarse el acuerdo de fusion; En pocas
palabras, la fusion es una reforma estatutaria mediante la cual una o mas sociedades se
disuelven sin liquidarse para ser absorbidas por otra sociedad existente 0 para crear una
nueva sociedad o entidad. Este proceso, es esencial en la dinamizacion del sector
empresarial, el cual, requiere de una autorizacion especifica por parte de la
Superintendencia de Sociedades, conforme a lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 84

de la Ley 222 de 1995.

Dicha autorizacién para poder realizar la fusion puede ser conferida de manera
general o previa, segun los términos establecidos en la Circular Basica Juridica (CBJ) y la
Circular Externa No. 100-000008 del 2022, asi como en la Circular Externa No. 100-000007
del 2022. EIl régimen de autorizacién general es aplicable a cualquier tipo de sociedad,
sucursal de sociedad extranjera o empresa unipersonal, siempre y cuando no se encuentre en
las circunstancias especificas descritas en la CBJ que las obligaria a obtener una autorizacion
particular de acuerdo a la circunstancia en la que estas se encuentren. Todas las entidades

bajo el régimen general deben cumplir con todos los requisitos de transparencia y revelacion



35

establecidos por la ley, manteniendo la disponibilidad de esta informacion para cuando la

Superintendencia la requiera.

De acuerdo con el numeral 4 del articulo 2.2.2.1.1.6 del Decreto 1074 de 2015, la
autorizacion de la fusion se entiende como general, salvo verificacion posterior por parte de
la Superintendencia de Sociedades. No obstante, existen casos en los que se requiere de una
autorizacion previa y especifica. Estos casos incluyen, entre otros, las fusiones que
involucren a sociedades bajo control o vigilancia de la Superintendencia por razones distintas
a las de activos o ingresos, aquellas con obligaciones financieras significativas incumplidas,

y las que involucren sociedades en liquidacion o con emisién de bonos.

En términos concretos y especificos, la fusion de sociedades implica una serie de
requisitos documentales y procesales para su autorizacion previa. Los cuales incluyen la
presentacion de una carta de solicitud por cada sociedad involucrada, un conjunto completo
de estados financieros dictaminados por el revisor fiscal (cuando se cuente con este) o
certificados por contador publico, actas de las reuniones de los maximos 6rganos sociales
aprobando la fusion, certificaciones de comunicacion a acreedores y garantias adicionales,
convocatorias a reuniones con derecho de retiro, y publicaciones en diarios de amplia

circulacion, entre otros.
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Ademas, se requiere de un pronunciamiento por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio sobre el cumplimiento de normas relativas a practicas comerciales
restrictivas, la presentacion de avaltos técnicos de la propiedad, planta y equipo, estudios
técnicos de valoracion de acciones o cuotas sociales, etc. Estos documentos deben ser
acompafiados de las hojas de trabajo detalladas en donde se reflejen la evolucion financiera
y patrimonial de las sociedades fusionadas, asi como las certificaciones relativas a la
situacion financiera reciente y al ejercicio del derecho de retiro por parte de los socios o

accionistas.

Por otra parte, el régimen de autorizacion previa también exige que, si alguna de las
sociedades involucradas, en caso de tener bonos en circulacion, se cumpla con las
disposiciones del Decreto 2555 de 2010. Lo que establece la elaboracion de informes
detallados para la asamblea de tenedores de bonos sobre la fusion propuesta y sus efectos.
En aquellas situaciones donde los estatutos no estén previamente registrados en la entidad,
se debe presentar un documento compilatorio con los estatutos vigentes, a fin de dar

publicidad de los mismos.

El proceso de autorizacion expuesto anteriormente se fundamenta en lo establecido
en el numeral 7 del articulo 84 de la Ley 222 de 1995, el articulo 228 de la misma ley y el
numeral 4 del articulo 2.2.2.1.1.6 del Decreto 1074 de 2015. Las normativas referidas
recalcan la importancia de efectuar una supervision rigurosa y detallada en los procesos de
fusion, asegurando que se mantenga la transparencia, se protejan los intereses de los

acreedores y se promueva la estabilidad del mercado en todo momento.
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La implementacion de estas normativas tiene implicaciones significativas tanto para
las sociedades que buscan fusionarse como para el entorno regulatorio en general. Puesto
que, por una parte, facilitan la reorganizacion y consolidacion empresarial, permitiendo a las
compafias mejorar su posicionamiento, competitividad y eficiencia. Por otra parte, la
necesidad de cumplir con requisitos tan estrictos y detallados, como los detallados
anteriormente, imponen una carga administrativa considerable, lo que puede ser considerado
como un desafio para las empresas, especialmente para aquellas de menor tamafio o con

recursos limitados.

En el contexto de la supervision y control ejercido por la Superintendencia de
Sociedades, es valido considerar que esta desempefia un papel crucial al garantizar que los
procesos de fusién se realicen de manera ordenada y conforme a lo establecido en ley. La
verificacion de la situacidn financiera de las sociedades involucradas en dichos procesos, la
validacién de las garantias ofrecidas a los acreedores y la supervision de la correcta
amortizacion de créditos mercantiles son algunas de las responsabilidades que aseguran la
transparencia y legalidad de las operaciones de fusién, lo que podria ser también un punto
negativo puesto que al existir limitantes administrativas como lo son la falta de recursos,
personal y otras situaciones administrativas, entorpecen o dilatan procesos que para las partes

interesadas, establecen un sin nimero de cargas excesivas.

En contra posicion a lo expuesto anteriormente, la normativa contempla situaciones
especificas que pueden complicar los procesos de fusion, puesto que, con la existencia de

obligaciones vencidas significativas, pasivos pensionales, o la participacion de sociedades en
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liquidacidn. Para estos casos, la autorizacion previa se convierte en un mecanismo esencial
para prevenir riesgos financieros y garantizar que la fusion deseada, no afecte negativamente

a los acreedores y otros stakeholders.

Es por todo lo expuesto en el presente numeral que se concluye que del régimen de
fusién establecido en el Decreto 1082 de 2015 y las circulares relacionadas, se evidencia un
marco regulatorio robusto que busca equilibrar la flexibilidad empresarial con la proteccion
de intereses econdmicos y la transparencia en las operaciones corporativas. Para que las
sociedades nuevas o0 en proceso de consolidacion, puedan entender y cumplir con estos
requisitos, lo cual, es fundamental para aprovechar las oportunidades de crecimiento que las

fusiones pueden ofrecer.

6.8. Clases de fusion empresarial
6.8.1. Fusién por Creacion.
La fusion por creacion ocurre cuando dos 0 més sociedades se disuelven sin liquidarse
y transfieren todo su patrimonio a una nueva sociedad creada especificamente para dicha
finalidad. Del resultado de esta fusion se da la formacion de una entidad totalmente nueva

que asume todos los derechos y obligaciones de las sociedades disueltas.
Caracteristicas Principales:

e Disolucidn sin liquidacion: Las sociedades participantes se disuelven, pero
no pasan por el proceso de liquidacion, lo que significa que sus activos y

pasivos son transferidos directamente a la nueva entidad (unificandolos).
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e Transferencia de patrimonio: Todo el patrimonio (activos y pasivos) de las
sociedades disueltas se transfiere a la nueva sociedad.
e Migracion de socios/accionistas: Los socios o accionistas de las sociedades

disueltas se convierten en socios 0 accionistas de la nueva sociedad.

Ejemplo Aplicado al estudio del caso:

Imaginemos en el hipotético que dos empresas tecnoldgicas, que para efectos del
presente caso las denominaremos Innovatech S.A. y Cybernet Ltda., deciden fusionarse para
crear una nueva entidad Illamada TechFusion S.A.; Innovatech y Cybernet se disuelven y
transfieren todo su patrimonio a TechFusion S.A., que se constituye para aprovechar las

sinergias de ambas empresas y consolidar su posicion en el mercado de tecnologia avanzada.

Figura 3 Diagrama de flujo Fusion por creacion
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Fuente: Elaboracién Propia
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6.8.2. Fusion por Absorcion.
En la fusion por absorcion, una sociedad existente (absorbente) incorpora el
patrimonio y la experiencia de las sociedades absorbidas. Es decir, no nace a la vida juridica

una nueva sociedad.

Caracteristicas Principales:

e Optimizacion de recursos: La sociedad absorbente puede aprovechar la
infraestructura, tecnologias y metodologias de las sociedades absorbidas,
integrandolas en sus operaciones para mejorar la eficiencia y operatividad.

e Capacitacion y desarrollo: Los empleados de las sociedades absorbidas
pueden recibir capacitacion adicional para adaptarse a los nuevos procesos y
sistemas de la sociedad absorbente, facilitando la transferencia de
conocimientos y manteniendo la experiencia y posicionamiento de estas.

e Expansién de mercado: La sociedad absorbente puede acceder a nuevos
mercados y segmentos de clientes gracias a las redes y relaciones comerciales

de las sociedades absorbidas.

Ejemplo Aplicado al estudio del caso:

Financorp S.A. en negociaciones decide absorber a Inversora Ltda. y CapitalNow
S.A; Financorp S.A. aprovecha la experiencia de la Inversora en gestién de inversiones y la

red de clientes de CapitalNow. Lo que le permite a Financorp mejorar su oferta de productos



posicionamiento de estas.

Figura 4 Diagrama de flujo Fusién por absorcién
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6.8.3. Fusion Inversa

Superintendencia de Sociedades.

Caracteristicas Principales:
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financieros y expandir su presencia en el mercado, absorbiendo la experiencia y

. SOCIEDAD A CONTINUA

EN OPERACION

Final

La fusion inversa de acuerdo a las disposiciones jurisprudenciales es considerada
como una subclasificacion de la fusidn por absorcion, en la cual una sociedad filial absorbe
a su sociedad matriz. Esta modalidad no se encuentra regulada explicitamente en la

legislacion colombiana, pero es reconocida por la jurisprudencia, la doctrina y por la

e Lasociedad filial absorbe a la matriz: La filial asume todo el patrimonio y

las obligaciones de la matriz.
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e Disolucion de la Sociedad matriz: La sociedad matriz se disuelve sin

liquidarse, transfiriendo su patrimonio y experiencia a la filial.

e Continuidad de la Sociedad filial: La sociedad filial continGia existiendo,

ahora con el patrimonio, experiencia y los socios de la matriz.

Ejemplo Aplicado al estudio del caso:

Construcciones Sur S.A., una filial de Infraestructura Ander Global S.A., absorbe a

su matriz. Infraestructura Ander Global se disuelve sin liquidarse y Construcciones Sur

asume todo su patrimonio, experiencia y sus obligaciones. Esta operacién permite a

Construcciones Sur aprovechar la experiencia y los recursos de su antigua matriz,

fortaleciendo su posicion en el mercado.

Figura 5. Diagrama de flujo Fusion inversa
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6.8.4. Fusion Impropia.

La fusion impropia, se encuentra reglamentada por el articulo 180 del Codigo de
Comercio colombiano?, lo que permite la formacion de una nueva sociedad para continuar
los negocios de una sociedad disuelta pero no liquidada. Esta operacion debe cumplir con

ciertos requisitos especificos.
Caracteristicas Principales:

e Continuacion de actividades: La nueva sociedad debe continuar las
actividades y negocios de la sociedad disuelta.

e Plazo méaximo de realizacién: La operacion debe realizarse dentro de los seis
(6) meses siguientes a la fecha de disolucién.

e Decision del maximo organo social: La decision debe ser adoptada por la
junta de socios o asamblea de accionistas con el quérum previsto para la

fusién o disolucion anticipada.

Ejemplo Aplicado al estudio del caso:

La empresa Maquinaria Industrial S.A. se disuelve debido a problemas financieros,
pero sus accionistas deciden constituir una nueva entidad, Equipos Avanzados S.A., para
continuar con el negocio. La operacion se lleva a cabo dentro de los seis (6) meses siguientes

a la disolucion, y Equipos Avanzados S.A. hereda todo el patrimonio, experiencia y los

2 Articulo 180. Lo dispuesto en esta Seccion podra aplicarse también al caso de la formacion de una
nueva sociedad para continuar los negocios de una sociedad disuelta, siempre que no haya variaciones en el
giro de sus actividades o negocios y que la operacion se celebre dentro de los seis meses siguientes a la fecha
de disolucién.
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negocios de Maquinaria Industrial, asegurando asi la continuidad operativa y preservando los

empleos y contratos existentes.

Figura 6 Diagrama de flujo Fusion impropia
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6.9. Ventajas y Desventajas de los Tipos de Disolucion

Tabla 2. Clases de Fusién

TIPO DESCRIPCION VENTAJA DESVENTAJA
i s a0 o s | 00 b o omot
FUSION POR | sociedades para combinacion de | - Nécesidad de
CREACION constituir una nueva . .
. . recursos y | integrar  diferentes
sociedad (fusionarse). .
culturas corporativas.

SOCIEDAD A CON LAS
Si » MISMAS OBLIGACIONES
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TIPO DESCRIPCION VENTAJA DESVENTAJA
capacidades, aunando | - Posibles conflictos
fuerzas. entre socios 0
- Posibilidad de | accionistas.
reestructuracion
completamente la
organizacion y
estrategia
empresarial.
- Menos costos y
tramites comparado | - Puede haber
con la fusion por | resistencia al cambio
creacion. por parte de
. : - Mantiene la | empleados y socios de
Una sociedad existente . . .
. .| presencia la sociedad absorbida.
absorbe el patrimonio, ininterrumpida en el | - Potenciales
FUSION POR | derechos, experiencia P .
. mercado de la | conflictos de poder.
ABSORCION |y obligaciones de una i
, . sociedad absorbente.
0 méas sociedades .
. - Aprovechamiento
disueltas. )
de la infraestructura
existente y
experiencia en ciertos
sectores.
Una sociedad filial | - Simplificacion de la | - Complejidad en la
absorbe a su sociedad | estructura valoracion de activos
matriz, disolviendo a | corporativa. Yy pasivos.
esta ualtima y |- Posibilidad de | - Potenciales
sucediéndola en sus | optimizar  recursos | problemas legales y
FUSION derechos y | fiscales y financieros. | regulatorios.
INVERSA obligaciones. - Mejora de la|-Riesgo de pérdidade

eficiencia operativa.

control por parte de
los accionistas
originales de Ia
matriz.
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TIPO DESCRIPCION VENTAJA DESVENTAJA
Creacion de una nueva | - ContinGa con las | - Debe cumplirse en
sociedad para | actividades y | un periodo especifico
continuar los negocios | negocios sin | de seis meses.
de una sociedad | interrupciones. - Limitaciones en el

FUSION disuelta, sin cambiar el | - Simplificacion de la | cambio de actividades
giro de actividades. liquidacioén. 0 Negocios.

IMPROPIA .

- Mantiene la base de | - Proceso puede ser
clientes y contratos. | visto como  una
evasion de

responsabilidades.

Fuente. Elaboracion Propia

6.10. Documentacion y Verificacion de Experiencia:

Una vez identificada la experiencia relevante, se documenta y verifica rigurosamente por las

entidades dispuestas para ello. Lo anterior incluye, recopilar evidencia documental como

certificados de trabajo, contratos previos, resultados de proyectos, entre otros, que respalden

la experiencia de los socios en areas especificas relacionadas con la contratacion estatal.

La experiencia transferida se integra estratégicamente en las propuestas y ofertas que la

organizacion presenta en procesos de contratacion. Esto se realiza de manera transparente y

cumpliendo con todos los requisitos legales y normativos, resaltando la experiencia adquirida

por los socios como un valor agregado para la empresa.

Ademas de la transferencia de experiencia, se implementan los programas de capacitacion y

desarrollo continuo para los equipos, incluyendo a los nuevos socios que puedan ingresar a
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la organizacion. Esto asegura que la experiencia transferida se mantenga actualizada y se

potencie con nuevas habilidades y conocimientos.

Se establecen mecanismos de monitoreo y evaluacion para medir los resultados de la
transferencia de experiencia en la participacion de la organizacion en contratacién estatal.
Esto permite identificar areas de mejora, ajustar las estrategias segin sea necesario y asegurar

un aprovechamiento 6ptimo de la experiencia transferida en beneficio de la organizacion.

Al analizar estas estrategias, se podra comprender mejor como una entidad interesada en
participar en contratacion estatal puede gestionar de manera efectiva la transferencia de
experiencia de sus socios para fortalecer su posicion en el mercado publico y alcanzar sus

objetivos estratégicos.

6.11. Analisis aplicativo del Decreto 560 de 2020 y su impacto en el proceso de
reorganizacion de la Constructora CONCONCRETO:

El Decreto 560 de 2020, emitido en el marco del estado de emergencia econdémica, social y
ecologica debido a la pandemia COVID-19, establecié una serie de medidas especiales
transitorias para la declaratoria de insolvencia con el objetivo de mitigar los efectos
econdémicos adversos derivados del marco de Emergencia social y ecologica COVID-19. Este
decreto facilitd y flexibilizd los procesos de reorganizacion empresarial para ayudar a
aquellas empresas en dificultades a reestructurar sus deudas y continuar operando,

protegiendo los intereses de proveedores, acreedores y accionistas.

Uno de los casos més reconocidos fue el de la Constructora CONCONCRETO, la cual, ha
fue admitida por la Superintendencia de Sociedades en el proceso de Negociacion de

Emergencia de Acuerdo de Reorganizacion en aplicacion del Decreto 560 de 2020. Este
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proceso tuvo como proposito activar mecanismos para coadyuvar a la recuperacion
empresarial, facilitar la preservacion de la empresa y el empleo, y sin descuidar los intereses

de las partes interesadas.

A pesar de la admision parte de la Super, el panorama financiero de Constructora
CONCONCRETO durante todo el proceso de Reorganizacion fue sélido y positivo. Puesto
que se determind que la empresa cuenta con solvencia patrimonial, recursos liquidos y un
backlog de aproximadamente tres afios de proyectos en ejecucion. Pero, sin embargo, el fallo
en primera instancia de la Contraloria General de la Republica, por una cifra de 4.3 billones
de pesos, tiene un impacto significativo en su patrimonio y operacion, lo que desencadeno

en una serie de maniobras legalmente establecidas para asumir todas sus obligaciones.

Los mecanismos previstos en el Decreto 560 de 2020 permitieron a la Constructora
CONCONCRETO continuar con la ejecucion de importantes proyectos nacionales e
internacionales, entre ellos el de Hidroituango, proyecto de infraestructura de crucial
importancia para el pais. Los mecanismos establecidos en el Decreto referido aseguran el
cumplimiento de todos los compromisos contractuales y financieros, garantizando asi la
sostenibilidad de la empresa y la preservacion de més de 12 mil empleos y el cumplimiento
de las obligaciones adquiridos a lo largo de su operacion.

La decision de acogerse al proceso de reorganizacion tiene como objetivo principal, el
mitigar la incertidumbre generada por especulaciones en el mercado, derivadas por las
eventuales consecuencias de la ratificacion del fallo de la Contraloria General de la
Republica. A traves de los mecanismos previstos en la ley, se busca asegurar la estabilidad y
continuidad de Constructora CONCONCRETO.
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Tal y como lo sefiald6 mediante nota de prensa realizada por la EDITORIAL LA
REPUBLICA S.A.S., La Superintendencia argument6 que "ya se encuentra superada la
situacion que dio origen al supuesto de incapacidad de pago” y que para la vigencia 2022
por medio del Auto 400-007552 de 22 de mayo de 2022, “Conconcreto alcanz6 resultados
historicos en el primer trimestre del afio, y anuncié en entrevista con LR que solicité a la
Superintendencia de Sociedades salir del proceso de reorganizacion. Esa solicitud ha sido
confirmada y aprobada por la entidad, que notifico hoy formalmente la "terminacion del

tramite de negociacion de emergencia de acuerdo de reorganizacion".

Conconcreto obtuvo ingresos por $237.128 millones en el primer trimestre, reportd Juan
Luis Aristizabal, presidente de la compafiia, en el marco de la conmemoracion de sus 60
afios de operacién. Entonces, anuncié que solicitaron la salida de la reorganizacion,
argumentando que ya no es necesario el amparo legal puesto que han celebrado acuerdos

con el sector financiero para cubrir sus obligaciones.

La Superintendencia de Sociedades explicd, en la misma via, que en el caso de Conconcreto
"ya se encuentra superada la situacion que dio origen al supuesto de incapacidad de pago
inminente invocado como supuesto de admisibilidad para dar inicio al tramite recuperatorio,

y que se lograron acuerdos con los acreedores al margen del tramite concursal (...)".

De lo anterior, se puede concluir que del buen uso de las medidas establecidas en el marco
de emergencias como lo fueron las derivadas de la Pandemia COVID-19, muchas empresas
como Conconcreto pudieron realizar una gestion pertinente para poder garantizar su
continuidad y permanencia en el mercado, generando un de esta manera y de manera
transitoria herramientas para que muchas empresas pudiesen afrontar problemas derivados

por multiples factores para asumir cargas y no desaparecer del mercado.

No obstante, tal y como lo sefial6 TTR Data, en informe de 2023 “(...) el afio pasado se

registraron 266 fusiones y adquisiciones en el pais, un incremento de 6% en comparacion a
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2021(...) ", situacion gque se desencadend por una serie de circunstancias como las altas tasas

de interés que para dicha vigencia se presentaron, entre otros multiples factores.

Otros casos que tuvieron renombre dentro de la industria mercantil de fusiones y
adquisiciones en el territorio colombiano fueron como por ejemplo las efectuadas por
Bioimagen y Megalab, que robustecieron el mercado clinico son la muestra de que estas
medidas suelen ser acertadas, pero lo que para criterio subjetivo no son suficientes dada la
alta burocracia, los términos extensos para emision de conceptos y el sin nimero de requisitos

por cumplir.

Siguiendo la linea del mismo macro sector econdmico de la construccién, se consulta
directamente en los registros de las cAmaras de comercio 6 empresas que actualmente se
encuentran en Reorganizacion , se encontr6 que dichas empresas usaron algun tipo de
mecanismo que se planteo en el presente proyecto de investigacion asi:

Tabla 3 Empresas en Reorganizacion elegidas y consultadas en las bases de
datos para corroborar la aplicacion de los mecanismos de transferencia de experiencia

EMPRESA EN REORGANIZACION MECANISMO USADO PARA TRANSFERIR EXPERIENCIDA
LATINCO Escicion por absorcidén Tuneles y Mineria S.A

MEYAN No aplica

GAICO No aplica

AMP CONSTRUCCIONES S.A.S No aplica

Transferencia de experiencia bajo articulo 2.2.1.1.1.5.3
del decreto 1082 Participacion en AYD ALVARADO Y
AYD ALVARADO Y DURING S.A.S DURING LTDA

PAVIMENTAR S.A. escicion por absorcion con PROCOPAL S.A

Fuente. Elaboracién Propia
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7. Conclusiones

Dentro del desarrollo del presente caso, evidenciamos la estrecha interaccion que existe entre
insolvencia, transferencia de experiencia, fusion y la reorganizacién empresarial en el
contexto de la contratacion estatal en Colombia, puesto que esta presenta un marco complejo
pero fundamental para entender la dindmica empresarial y para lograr la optimizacion de

recursos en situaciones de crisis y crecimiento.

En primer lugar, la insolvencia de una empresa, regulada bajo la Ley 1116 de 2006, establece
los procedimientos para la reestructuracion de obligaciones de una entidad que se encuentra
en dificultades financieras. Esta normativa busca evitar la liquidacion forzosa y promover la
continuidad del negocio mediante acuerdos de reorganizacion, procurando mantener la
competitividad, diversidad de ofertas y el crecimiento de la economia. Es por ello por lo que
se puede aseverar que la relevancia de esta ley en el &mbito de la contratacién estatal radica
en que permite a las empresas insolventes reestructurar sus deudas y mantener sus
operaciones, lo cual es de suma importancia para preservar los empleos y el cumplimiento

de contratos estatales en curso.

Por otro lado, la transferencia de experiencia, especialmente en el contexto de empresas
recién constituidas, es un mecanismo vital para fomentar la competitividad y la inclusion de
los nuevos actores en procesos de contratacion estatal. Segun el Decreto 1082 de 2015, es
por ello por lo que las empresas con menos de tres (3) afios de constituidas pueden acreditar
la experiencia de sus socios 0 accionistas para cumplir con los requisitos de experiencia en
el Registro Unico de Proponentes (RUP). Esta disposicion permite que las empresas jovenes
puedan participar en licitaciones publicas, promoviendo asi la diversidad y la innovacion en
los proyectos contratados por el Estado. Por lo que se concluye que la transferencia de

experiencia no solo facilita la entrada de nuevas empresas al mercado, sino que tambiéen
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garantiza que la capacidad técnica y operativa de los socios experimentados sea aprovechada

eficientemente y transmitida a sus empresas.

En cuanto a la fusion, se debe destacar que el Codigo de Comercio, la Ley 222 de 1995, la
doctrina y la jurisprudencia, nos proporcionan el marco legal para las fusiones empresariales.
En donde, podemos entender que las fusiones permiten la consolidacién de recursos,
experiencia y capacidades, mejorando la competitividad y la eficiencia operativa de las
empresas resultantes. En el contexto de insolvencia, aunado a lo anterior, una fusion podria
Ilegar a ser una estrategia de salvamento, permitiendo a una empresa insolvente fusionarse
con una entidad financieramente estable, para asi poder continuar operando y cumpliendo
con sus obligaciones contractuales. Ademas, en términos de transferencia de experiencia, una
fusion puede consolidar las experiencias de las empresas involucradas, aumentando su

capacidad para participar en contratos estatales de mayor envergadura.

Es por todo lo expuesto en el desarrollo del presente caso que se puede afirmar que del
analisis realizado a la integracion de estos mecanismos: insolvencia, transferencia de
experiencia y fusién, nos proporciona un marco robusto para la estabilidad y crecimiento de
las empresas en el ambito de la contratacidn estatal. La normativa, jurisprudenciay conceptos
vigentes en Colombia no solo buscan proteger a las empresas en dificultades, sino que
también buscan promover un mercado competitivo y dindmico. Por lo que, se puede afirmar
que la insolvencia gestionada adecuadamente permite la continuidad operativa; la
transferencia de experiencia para habilitar a las empresas jovenes, para que de esta forma
puedan competir efectivamente en mercados altamente competitivos; y por altimo, la fusion
ayuda a que se puedan optimizar los recursos y capacidades, creando entidades mas robustas

y capaces de enfrentar mayores desafios contractuales.

Por otra parte, el Decreto 560 de 2020, promulgado en respuesta a la emergencia econémica,
social y ecoldgica desencadenada por la pandemia de la COVID-19, introdujo una serie de
medidas transitorias para la declaratoria de insolvencia en Colombia. El principal objetivo de

estas medidas implementadas fue mitigar los efectos econdmicos adversos, permitiendo que
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las empresas en dificultades pudieran reestructurar sus deudas y continuar operando dentro
de un marco especial, buscando que empresas con amplia trayectoria pudiesen mantenerse a
flote. Este Decreto no solo facilitd y flexibiliz6 los procesos de reorganizacidén empresarial,
sino que también protegid los intereses de proveedores, acreedores y accionistas, permitiendo
de esta forma, acuerdos mas rapidos y menos costosos para las partes involucradas. Es por
esto por lo que se lograron preservar empleos y asegurar la continuidad de proyectos

esenciales, evitando mayores disrupciones en la economia.

Por ello es valido afirmar y concluir que la implementacion del Decreto 560 de 2020 tuvo un
impacto significativo en los procesos de reorganizacién y fusion de empresas dentro del
mercado empresarial en Colombia desde 2020 hasta la actualidad. Puesto que proporcion6
un marco legal adaptativo y eficiente, lo que a su vez permitié a muchas empresas enfrentar
y superar sus desafios financieros derivados de la pandemia y otras circunstancias presentes
desde 2020. Las medidas facilitadas por el decreto promovieron una mayor resiliencia
empresarial y aseguraron la continuidad operativa, contribuyendo al desarrollo econémico
sostenible del pais. Esta legislacion demostr6 ser una herramienta vital para estabilizar el
mercado y ofrecer un camino viable para que las empresas se recuperaran y fortalecieran su
posicion en el contexto de una crisis global sin precedentes, pero al ser considerada de manera
transitoria actualmente se han visto que los procesos de reorganizacion se encuentran en una
serie de problematicas en los tramites y permisos, por lo que requieren de una intervencion
inminente del legislador para implementar nuevas iniciativas por medio de normativas que
ayuden a promover un mercado mas sélido, competitivo y sobre todo procesos y

procedimientos expeditos para lograr los fines deseados sin afectar a los interesados.

Por lo tanto, es valido concluir que los tres elementos desarrollados a lo largo del presente
estudio de caso, cuando son aplicados estratégicamente, contribuyen significativamente a un
entorno empresarial mas resiliente, innovador y competitivo, lo cual es crucial para el
desarrollo econémico, competitivo y de eficiencia del sector publico en Colombia. Buscando

asi, la armonizacion de las disposiciones legales para asegurar que tanto las empresas nuevas
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como las establecidas puedan participar activamente en la contratacion estatal, garantizando

la calidad y diversidad de bienes, servicios y obras publicas.
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