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INTRODUCCION

<<...Son Humedales aquellas extensiones de marismas,
pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros>>. (Fide Scott y Carbonell 1986).

En Colombia existen grandes superficies de agua consideradas humedales, que
son esenciales para el desarrollo tanto del equilibrio ecosistémico, como de

conservacion y preservacion de especies animales y vegetales.

La Sabana de Bogota en la época de la Colonia estaba rodeada por haciendas
dedicadas a la ganaderia y luego a la agricultura. El agua de las lagunas se

utilizaba para dar de beber al ganado, riego de cultivos y consumo doméstico.

Debido a la falta de planificacién, mal uso de los suelos y aguas, los humedales
Bogotanos han venido presentando una significativa disminucion en sus
extensiones originales. Igualmente la fauna y la flora se han deteriorado
notablemente, sin perjuicio de que ello implique la desapariciéon total de dichas
especies. Es tanto el potencial biologico aun presente en los humedales, que se
esta a tiempo de implementar planes de recuperacion y mantenimiento de estos

recursos.

“Estos ecosistemas, han sido afectados y en algunos casos destruidos por
diferentes factores entre los que se encuentran una planificacion y técnicas de
manejo inadecuadas y politicas de desarrollo sectorial inconsistentes y
desarticuladas. Detras de todo esto se observa una falta de conciencia sobre el
valor e importancia de los humedales y, por consiguiente, su omision en los

procesos de planificacion de los sectores econdémicos que determinan loas



decisiones, que en muchos casos los afectan. Esto demanda estrategias de

planificacién y manejo de caréacter integral™.

En la medida que los humedales se encuentran influenciados por entornos
urbanos, la presencia de actividades y acciones antrépicas influyen o modifican
los procesos ecolégicos y funcionales, condicionando los servicios ambientales

gue los humedales pueden ofrecer.

! politica Nacional Para Humedales Interiores De Colombia; Ministerio Del Ambiente; SINA;
Direccion General De Ecosistemas; 2002; Pag. 4



1. PROPOSITO Y ALCANCE

El propdsito y alcance de desarrollar el presente documento es el de formular
por medio de una metodologia de investigacion que incluya la descripcion
detallada del estado actual del humedal y salidas de campo (anexo DVD), una
propuesta en procura del sostenimiento y conservacion del Humedal Juan
Amarillo de la ciudad de Bogota, teniendo en cuenta un gran paso que ya se dio
y que consistio en la restauracion total del humedal, con el fin de hacer de él un
habitat natural de especies nativas y migratorias como objetivo principal, y como

objetivo secundario convertirlo en un area de recreacion pasiva.

Para poder desarrollar lo anterior, orientado a la conservacion del Humedal Juan
Amarillo es necesario que se presente un compromiso social e institucional con
el fin de convertir estas areas en patrimonios ecologicos y culturales de la
sociedad, asimismo existen normas que regulan la actividad comercial y de
preservacion, las cuales son de suma importancia para poder controlar el

impacto ambiental que produce el ser humano.

2. FUNCIONES DE LOS HUMEDALES?

No es ninguna casualidad que las civilizaciones humanas se hayan concentrado
durante mas de 6.000 afios en los valles fluviales y sus llanuras inundables, ni
gue muchos otros sistemas de humedales hayan sido igualmente criticos para el
desarrollo y la supervivencia de comunidades humanas. Esto refleja
simplemente el papel clave que el agua y los humedales han desempefiado

siempre en la vida humana. Nuestros recursos tecnolégicos cada vez mas

? Oficina de la Convencién de Ramsar, Rue Mauverney 28, CH-1196 Gland, Suiza (Tel: +41 22
999 0170,Fax: +41 22 999 0169, E-mail ramsar@ramsar.org).



adelantados pueden dar la impresion de haber suplantado el papel de la
naturaleza, pero los desastres ambientales, recientes inundaciones,
deslizamientos de tierras y otros fendmenos naturales incontrolados por el
hombre, cuya causa ultima estriba en muchos casos en practicas no sostenibles
de uso de la tierra demuestran lo contrario. La verdad es que seguimos

dependiendo de los ecosistemas naturales para que nos den sustento.

La comprension y documentacion de las mdltiples funciones de los ecosistemas
de humedales y de su valor para la humanidad han venido aumentando en los
ultimos afios. Esto ha dado lugar a ingentes gastos para restaurar funciones de
humedales degradadas o no desempefiadas ya por ellos. Sin embargo, esto no
es suficiente, los esfuerzos de los dirigentes mundiales para hacer frente a la
aceleracion de la crisis del agua y a los efectos del cambio climatico ponen de
relieve que se ha iniciado la carrera para mejorar las practicas a una escala casi
mundial. Esto coincide con condiciones que haran que la poblacion del mundo

aumente anualmente en 70 millones de personas en los proximos 20 afios.

El consumo mundial de agua dulce aumenté seis veces entre 1900 y 1995, mas
del doble del indice de aumento de la poblacién. Un tercio de la poblacién del
mundo vive actualmente en paises que ya estan experimentando estrés entre
moderado y alto por escasez de agua. Es enteramente posible que para el afio
2025 dos de cada tres habitantes del planeta vivan en condiciones de estrés por

este motivo.

La capacidad de adaptacion de los humedales a la evolucion de las
circunstancias y a indices de cambio cada vez mas rapidos seran cruciales para
las comunidades y la vida silvestre en todas partes conforme se haga sentir el
impacto pleno del cambio climatico en los mecanismos de supervivencia de
nuestros ecosistemas. No llama pues en absoluto la atencion que todo el mundo

tenga la mirada puesta en los humedales y los servicios que nos prestan.



Los humedales son muy diversos. No obstante, ya sea trate de lagunas,
marismas, arrecifes de coral, turberas, lagos o manglares, todos comparten un
rasgo fundamental: la compleja interaccién de sus componentes basicos como
suelos, agua, animales y plantas que desempefia muchas funciones y suministra
muchos productos que han sostenido al hombre durante siglos. Naturalmente,
no todos los humedales desempefian todas estas funciones, pero la mayor parte

de ellos desempefian muchas.

Para el caso de los humedales de Bogota, se tienen los siguientes servicios
ambientales, los cuales se encuentran enmarcados sistémicamente como
funciones, productos y atributos de los humedales, que se relacionan a

continuacion:

2.1. Recarga de acuiferos

Un acuifero es un manto rocoso que contiene agua. Los acuiferos subterraneos
Colombianos almacenan agua dulce potencialmente disponible y aportan agua

de beber a gran parte de su poblacion.

La relacion entre las aguas subterraneas y los humedales es mas bien
complicada. Algunos humedales, yacen sobre una capa impermeable de roca o
suelo que impide el paso de agua entre el acuifero y el humedal. Otros
humedales deben su existencia a aguas subterraneas que han aflorado a la
superficie en forma de manantiales y todavia otros se dan en suelos permeables
situados encima de acuiferos, lo que permite que las aguas recarguen el
acuifero directamente. En Bogota, el rio Juan Amarillo recarga el acuifero del
humedal que lleva el mismo nombre durante las crecidas y, si bien el rio tiende
a disminuir su caudal fuera de este periodo, el acuifero satisface las
necesidades de agua de regadio todo el afio. En algunas situaciones la direccién
del flujo de las aguas entre el humedal y el acuifero depende de las condiciones

reinantes. Por ejemplo, algunas zonas de los humedales recargan el acuifero



cuando el nivel freatico es bajo, en tanto que el acuifero recargara el humedal

cuando el nivel freatico es alto.

La funcién de recarga hidraulica de los humedales depende de las crecidas de
invierno. Los canales y redes de drenaje destinados a controlar las inundaciones
ponen fin a esta funcion y la extraccién de agua de los pozos locales altera
drasticamente el régimen hidrolégico de la zona. Los niveles freaticos
descienden y algunos pozos caen en desuso debido a la intrusion de agua con

cargas de contaminantes.

2.2. Amortiguacion hidraulica de crecientes y regulacién hidrica

Los humedales '"retienen” las precipitaciones fuertes, evitando posibles
inundaciones aguas abajo. Los humedales almacenan el agua en el suelo o la
retienen en la superficie de lagos, pantanos, etc., reduciendo la necesidad de
construir onerosas obras de ingenieria. La vegetacion de los humedales
desempefia también una funcion en la reduccién de la velocidad de circulacion

de las aguas de crecida.

El andlisis de las causas por las cuales sobrevienen las inundaciones sin contar
con zonas de amortiguacion hidraulica que regulen hidricamente las areas de
influencia donde se presenten estos fendmenos naturales, deja en evidencia que
el problema fundamental estribaba en el aumento de la poblacién, que provoca
muchos cambios ambientales: aumento del nimero de asentamientos en zonas
de tierras bajas inundables; rescate de humedales adyacentes a lagos y rios
para cultivar la tierra y alimentar a una poblacion creciente, o en el peor de los
casos para ampliar la urbanizacién muchas veces informal e incontrolada, lo que
reduce su capacidad de absorcion de crecidas; deforestacion fuerte en la parte
superior de las cuencas de rios para incrementar la produccién agropecuaria, lo
que provoca una fuerte sedimentacion en su parte inferior (en lagos, rios y otros
humedales) y reduce la capacidad de absorcion de crecidas en ambas zonas.

Estos problemas tienen sus equivalentes y repercusiones en el entorno. La



respuesta a largo plazo a estas calamidades no da espera y debe consistir en la
elaboracion de planes de manejo ambiental integrales tanto para volver a
convertir en humedales tierras recuperadas en torno a lagos y rios y en poner fin
a la explotacion forestal en el curso superior y medio de rios, reubicando a

muchos moradores proteger las cuencas hidrograficas y zonas de humedal.

2.3. Retencion de sedimentos y nutrientes

Los humedales tienden a reducir la fuerza del agua promoviendo la deposicion
de los sedimentos transportados por ella. Esto es beneficioso aguas abajo,
donde los sedimentos depositados pueden obstruir cursos de agua. Los
nutrientes van asociados a menudo a sedimentos y pueden depositarse al
mismo tiempo. Estos nutrientes, sobre todo nitrégeno y fosforo de fuentes
agropecuarias, pero también de desechos humanos y descargas industriales, se
pueden acumular en el subsuelo, pueden ser transformados por procesos
quimicos y bioldgicos o ser absorbidos por la vegetacion de humedal, que luego

puede ser recogida y eliminada eficazmente del sistema.

Esta capacidad de retener nutrientes hace que muchos humedales figuren entre
los ecosistemas mas productivos conocidos, hasta el punto de rivalizar con los

sistemas de agricultura intensiva.

La préactica de interferir en el movimiento natural de los sedimentos y nutrientes
puede acarrear también consecuencias en los deltas costeros. Estos se forman
con los sedimentos transportados por el rio hasta el mar, que se depositan
conforme disminuye la velocidad de desplazamiento del agua del rio. La pérdida
del flujo de nutrientes ha degradado los deltas y provocado problemas graves de
erosion de las costas conforme el agua de mar ha inundado los humedales

costeros.

Evidentemente, los ecosistemas de humedales son sistemas biolégicos e

hidrolégicos complejos y la retencidbn de nutrientes y sedimentos es con



frecuencia un fenbmeno estacional: en ciertos periodos del afio los humedales
se desempefian como "fuentes” en vez de como "sumideros" de sedimentos y
nutrientes. En los humedales templados, por ejemplo, la retencion de nutrientes
es mayor durante el periodo de crecimiento, cuando la actividad microbiana es

mayor en el agua y las plantas de los humedales son mas productivas.

Los humedales aminoran el paso del agua y estimulan la deposicion de

nutrientes y sedimentos acarreados por ella.

La retencion de nutrientes en los humedales hace que ellos sean uno de los
ecosistemas mas productivos, compitiendo incluso con los sistemas de

agricultura intensiva.

La supervivencia de los deltas costeros depende de los sedimentos y nutrientes
transportados por los cursos de agua; los deltas pueden ser degradados por las
estructuras de ingenieria que entorpecen la circulacién natural de los sedimentos

y nutrientes.

2.4. Mitigacion del cambio climético

Los humedales desempefian por lo menos dos funciones criticas pero
contrapuestas en la mitigaciéon de los efectos del cambio climatico: una en el
manejo de los gases de efecto invernadero (sobre todo diéxido de carbono) y la

otra de amortiguacion fisica de los impactos del cambio climatico.

Los humedales sirven de importantes sumideros de carbono y por ende su
destruccion liberara un gas de efecto invernadero, el di6xido de carbono, en
tanto que su restauracion y creacién se traducira en la retencion de mas

carbono.

Los humedales desempefiaran todavia otra funcibn como ‘defensas’ de primera

linea de las zonas costeras e interiores cuando los paises enfrenten los efectos

10



plenos del cambio climatico: tormentas méas frecuentes, cambios en el régimen
de las precipitaciones, asi como elevacion de los niveles del mar y de las

temperaturas de superficie.

Se ha comprobado que los humedales son importantes depdsitos (sumideros)
de carbono. Si se emplea la definicion amplia de humedal de la Convencion de
Ramsar, esto puede representar hasta el 40% del carbono terrestre del mundo.
Las turberas y los humedales arbolados son particularmente importantes como
sumideros de carbono. Si bien sélo cubren el 3% de la superficie terrestre del
mundo, se estima que las turberas almacenan mas del 25% de carbono de los

suelos.

Es sabido que los humedales desempefian una importante funcién en el ciclo
mundial del carbono, pero el alcance pleno de esta funcidon no se acaba de
comprender del todo. Lo que esta fuera de duda es que el drenaje, la conversion
para la explotacion agropecuaria y la degradacion de humedales liberara
grandes cantidades de diéxido de carbono (responsable de por lo menos el 60%
del efecto de calentamiento) y otros gases de efecto invernadero que

contribuyen al aumento de la temperatura mundial.

Resulta alarmante observar que es probable que en este siglo la temperatura de
la Tierra aumente mas que en ningun otro periodo de la historia de la especie

humana.

Los numerosos cambios ambientales asociados al cambio climatico tienen
implicaciones graves para los humedales. Los impactos clave en los humedales
comprenden los efectos del aumento del nivel del mar, temperaturas en ascenso
y cambios en los regimenes de precipitaciones, las corrientes oceanicas y los
vientos. En algunas regiones a esto se sumaran probablemente el aumento del
namero de tormentas tropicales, asi como precipitaciones mas fuertes y

abundantes, lo que aumentara la llegada de agua dulce y sedimentos a zonas

11



costeras. Los cambios en el ciclo hidrologico afectaran también a los humedales
continentales y someteran a prueba su capacidad de hacer frente al aumento de
las precipitaciones en algunas zonas y a su disminucion en otras, asi como a
cambios en la recarga y descarga de aguas subterraneas.

En prevision de estos efectos del cambio climatico tiene sentido: (a) prevenir la
destruccion o conversion de nuevos humedales que incrementaria las emisiones
de diéxido de carbono; y (b) contemplar la posibilidad de restaurar y rehabilitar
humedales como medio de almacenar mas carbono y mejorar la capacidad de
recuperacion de los humedales. Las oportunidades son muchas: por ejemplo, la
restauracion de llanuras inundables ayudaria a los paises que podrian enfrentar

precipitaciones mas abundantes e imprevisibles.

Los efectos seran distintos de un lugar geografico a otro, pero hay algunos

efectos previstos del cambio climatico en humedales determinados.

2.5. Soporte de cadenas tréficas y habitat para vida silvestre

Los humedales dan sustento a unas concentraciones espectaculares de

especies silvestres dependientes de las zonas humedas.

Los humedales en general se caracterizan por la gran diversidad de especies
gue viven en ellos. Pese a que los ecosistemas de agua dulce solo cubren el 1%
de la superficie de la Tierra, alojan a mas del 40% de las especies del mundo y
al 12% de todas las especies animales. En el frente marino, los arrecifes de
coral figuran entre los ecosistemas de mayor diversidad biolégica del planeta y
rivalizan con los bosques humedos tropicales, que son los ecosistemas

terrestres de mayor diversidad.

Los humedales a veces se consideran como sitios enfangados, con muchas

especies despreciadas por la sociedad y como un terreno baldio lleno de

12



enfermedades. Sin embargo, los cientificos han descubierto que los humedales

sirven funciones bien importantes en la naturaleza como:

e Limpiar el ambiente.
e Proveer un habitat para muchos organismos y

e Almacenar energia.

Los humedales estan dentro de los sistemas mas productivos de la tierra y sus
organismos han desarrollado especiales adaptaciones frente a los fuertes
gradientes de humedad, temporalidad, salinidad, oxigeno, etc. que los
caracterizan. Por otra parte, estas zonas someras son muy fragiles a las
alteraciones y hasta hace poco tiempo eran legalmente consideradas como
zonas insalubres y baldias. La destruccion de estos ecosistemas en el ultimo
siglo, asi como los cambios climaticos recientes, sitian a los ecosistemas de

aguas someras dentro de los de mayor riesgo de desaparicion en la actualidad.

Los humedales han servido de base para importantes estudios que han
contribuido a desarrollar o comprobar teorias ecolégicas generales. Importantes
aspectos relacionados con la teoria de las redes troficas o con la dinAmica de
sistemas que han encontrado en ellos modelos ideales de investigacion. Por otra
parte, los procesos bidticos y abidticos que caracterizan estos sistemas han
servido de base para el desarrollo de técnicas como la biomanipulacion o el

tratamiento de la contaminacién con humedales reconstruidos.

Los microorganismos de los humedales, al igual que las plantas, sirven como
filtros ambientales para atrapar las impurezas, como las toxinas y el exceso de
nutrientes no utilizados, que fluyen en el agua a través de estos sistemas. A la
misma vez, las plantas de los humedales cuelan los sedimentos y rocallas del
agua. Las plantas de los humedales y los sedimentos también sirven para
balancear las fuentes de nutrientes y las areas recipientes. Por ejemplo, las

plantas producen oxigeno que es utilizado por otros organismos del humedal;

13



mientras que el sedimento contribuye a la salud ambiental al atrapar carbono de
la atmésfera. Demasiado carbono en la atmésfera puede contribuir a un cambio
climatolégico global. En adicidn, los humedales sirven de esponjas ambientales,
absorbiendo y almacenando de manera temporera los excesos de aguas

causados por las escorrentias, previniendo asi las inundaciones.

Los humedales también le proveen un hogar o un habitat a muchas especies de
microorganismos, plantas y animales. Los humedales sirven también como un
lugar de reposo para aves migratorias y como un criadero para muchos animales
recién nacidos y jovenes. Los microorganismos, plantas y animales que buscan
refugio en los humedales le sirven de alimento a otros microorganismos, plantas

y animales.

Los humedales proveen un area recipiente en la cual se almacena energia.
Energia es la capacidad para realizar trabajo. Tener energia es bien importante
porque la requieren todos los organismos para vivir. Las plantas adquieren
energia directamente del Sol. A través del proceso de fotosintesis, las plantas
convierten la energia solar en compuestos que contienen carbono. Los
compuestos que contienen carbono liberan la energia del Sol que tienen
almacenada cuando se descomponen durante el proceso de combustion o
durante el proceso de respiracion, que sucede cuando los animales consumen
plantas. Las plantas que no son consumidas, eventualmente mueren y se
descomponen lentamente. La materia que resulta de las plantas que se
descomponen forma unos depositos ricos en carbono llamados turba. Luego de
millones de afos, temperaturas y presiones altas, esta turba se convierte en
carbon y petroleo. Estos combustibles son quemados por los humanos para

liberar la energia atrapada dentro de este material rico en carbono.
Las especies de humedales también han sido empleadas ampliamente en la

industria farmacéutica. Se estima que hoy se emplean mas de 20.000 especies

de plantas medicinales, algunas de ellas de humedales, y mas del 80% de la

14



poblacion del mundo depende de medicamentos tradicionales para satisfacer

sus necesidades primarias de salud.

Se reconoce que los anfibios son un grupo de animales de humedales
particularmente amenazados y sin embargo investigaciones recientes han
demostrado que algunas especies representan una auténtica farmacopea: las
investigaciones relacionadas con un sapo de ufias de América del Sur han
puesto de relieve que las sustancias quimicas de su piel contienen posibles
antibioticos, fungicidas y pueden servir para elaborar preparados antivirales. La
sangre del cangrejo cacerola, especie que no ha experimentado cambios
apreciables en 350 millones de afios, contiene un compuesto empleado por la
industria farmacéutica para someter a prueba la pureza de medicamentos y

equipos que contienen sangre humana.

A pesar de la funcién desempefiada por la diversidad bioldgica en la seguridad
alimentaria y la medicina, no es facil asignarle un valor monetario. Es mas, esto
no tiene en cuenta la importancia del valor estético de la diversidad biologica
para todos los seres humanos, beneficio intangible que va mucho més alla del

turismo ecolégico o recreacion pasiva.

No se sabe a ciencia cierta qué banco de genes necesitaremos en el porvenir;
por otra parte, "la extincion es para siempre”, por lo que la sociedad debiera
contemplar la posibilidad de conservar la diversidad biolégica en funcién de sus
posibles usos futuros, asi como de sus usos actuales. En esencia, éste
representa un "valor de opcion”; las pérdidas de diversidad biologica constituyen
una reduccion de este valor. Una posible manera alternativa de ver este valor es
examinar, por ejemplo, cuanto la gente y la sociedad estan dispuestas a pagar

para conservar especies y ecosistemas.
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2.6. Recreacion pasiva

La belleza natural, asi como la diversidad de la vida animal y vegetal de muchos
humedales hacen que sean lugares de destino ideal para la practica de la
recreacion pasiva. Muchos de los sitios mas notables estan protegidos como
parques locales, nacionales o bienes del Patrimonio Mundial y son capaces de
generar ingresos apreciables por concepto de turismo y usos recreativos. En
algunos paises estos ingresos representan un componente importante de la

economia nacional.

La contemplacion recreativa de especies faunisticas, anfibias y vegetaciéon

acuatica en aguas dulces depende enteramente de humedales.

Salta a la vista que hay toda una serie de actividades recreativas asociadas a
humedales que generan valores agregados en los planos local y nacional, como
la observacion de especies silvestres e incluso el arte y la literatura, y aspectos
naturales que han inspirado a diferentes grupos de artistas que han desarrollado
sus actividades en torno a los humedales. Muchas personas observan aves
migratorias.

Hay varios humedales de gran valor recreativo a los que no se puede asignar un
valor monetario facilmente porque los Vvisitantes los utilizan sin hacer

desembolsos directos.

2.7. Valor cultural

Esta funcién de los humedales esta relativamente mal documentada, pero son
muchos los casos de humedales con importantes valores religiosos, historicos,
arqueologicos y otros valores culturales para las comunidades locales, que

representan una parte del patrimonio de la nacion.

En algunas culturas los humedales suelen tener un hondo significado religioso

para la poblacion local. EI humedal Juan Amarillo de la ciudad de Bogota era
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considerado sagrado segun las creencias anteriores de los moradores de la
localidad de Suba, lo que los convertia en objetos de culto, al tiempo que
aseguraba su proteccion contra la contaminacion y otros dafios. A medida que
las autoridades y entidades encargadas de velar por su proteccion vy
conservacion, tomaron el manejo ambiental y social de las zonas de humedal,
estas creencias se conservaron, bien que con cambios, considerados sagrados
aun por la poblacion y como consecuencia de esto, estan sujetos a una

normativa estricta que rige su explotacion.

Muchos humedales tienen un valor social y cultural apreciable para los
propietarios aborigenes tradicionales. Igualmente, los humedales poseen una
importancia arqueoldgica por los vestigios de los primeros asentamientos

presentes en estas zonas.

Los valores culturales de los sitios de humedal indican que esta funcién esta
muy difundida y es digna de atencién, ya que revisten una importancia
arqueologica, histérica, cultural, religiosa, mitolégica o artistica/creativa en el

plano local o nacional, que se suma a sus multiples otros valores.
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3. PRODUCTOS AMBIENTALES

3.1. Recursos de vida silvestre

En cuanto a flora y fauna, el humedal es decisivo para la vida de muchas
especies, algunas de ellas endémicas y en peligro de extincion, pues es el
habitat natural que genera los nutrientes y el ambiente necesario para la
reproduccion de gran cantidad de aves, como el pato de pico azul, las garzas y
las tinguas, o mamiferos como el curi o los murciélagos y reptiles como la rana
verde o la lagartija, ademas de mdltiples especies de moluscos e insectos, en el

caso de Bogota.

El humedal es ademéas albergue transitorio de muchas aves que en sus
migraciones recorren el continente o el pais. Es el caso de la garza castafa, los
cardenales y los patos canadienses, que migran desde Norteamérica durante el
invierno, para reproducirse o pasar algunos meses del afio en los humedales de

la sabana de Bogota.

Por su capacidad de absorcion, el humedal actia como una gran esponja que
retiene el exceso de agua durante los periodos lluviosos, reservandola para las
temporadas secas, por lo que regula los efectos prejudiciales de las crecientes
de los rios y los consecuentes riesgos de inundacion. Ademas aporta grandes
volimenes de agua a los acuiferos (aguas subterraneas), regulando el nivel
fredtico y contribuyendo al mantenimiento de los manantiales. Asi mismo, reduce
la contaminacion del agua, pues las plantas lacustres propias del humedal
retienen sedimentos y metales pesados, por lo que funcionan como digestores

de materia organica y purificadores naturales de las aguas contaminadas.

El deterioro ambiental en el que se encuentran los humedales de Bogota es
producto de un proceso que se inici0 hace varios siglos y que indiscutiblemente
se acrecentd en la segunda mitad del siglo XX, como consecuencia de la

ignorancia colectiva sobre los servicios ambientales que presentan estos
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ecosistemas, reflejada en su marginamiento de los procesos, muchas veces
deficientes, de planificacion del uso del territorio en la ciudad. Disposicion final
de aguas residuales domésticas e industriales sin ningan tratamiento, rellenos
con basuras y escombros para crear suelo barato, que alberga gran parte de la
poblacion con menores oportunidades de ingreso, depredacion de la fauna por
las personas o sus animales domeésticos, desecacion y potrerizacion para
actividades agropecuarias, son solo algunos ejemplos de los usos equivocados
gue ha dado la sociedad a los humedales, y que practicamente los ha

desaparecido.

3.3. Revegetalizacién del Humedal

La revegetalizacion del humedal, y sus zonas de Ronda y Preservacion
Ambiental con especies nativas, hace parte de la restauracién ecoldgica, con el
fin de recuperar a largo plazo la cobertura vegetal original y crear las
condiciones ecolégicas para restablecer la estructura y las funciones
ambientales del ecosistema. La arborizacion y sus tipologias de plantacion

deben proteger los humedales ofreciendo los siguientes beneficios:

e Contribucion a la regulacion hidrica del humedal

¢ Mejoramiento de la fertilidad del suelo

e Atraccion de insectos y aves silvestres.

e Estimulacion del desarrollo de habitat para refugio y reproduccién de
avifauna.

e Aumento de la oferta alimenticia para fauna residente y/o migratoria.

e Proteccion del suelo contra fendmenos de erosion.

e Ornamentacion por caracteristicas de follaje, floracién, colorido y otras.

e Contribucion a actividades de revegetalizacion por su rapido crecimiento.
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3.4. Recursos hidricos

Los desafios de manejo ambiental de los humedales de Bogota que involucran
el recurso agua son cada vez mas comunes y de interés de las instituciones

encargadas de su manejo y control.

La asignacion de los recursos limitados de agua entre los usos agricola,
municipales y ambientales requieren ahora de la completa integracion de la

oferta, demanda, calidad de agua y consideraciones ecoldgicas.

Es por lo anterior que se requiere de manera inmediata, que el manejo integrado
de los recursos hidricos en conexiéon y estrecha relacion con los humedales de
la ciudad apunte a incorporar estos asuntos en un instrumento practico y robusto

para la planificacion integrada de los recursos hidricos de la ciudad.

3.5. Potencial investigativo y educacion ambiental

El valor educativo de los humedales no es una funcién "recreativa" en sentido
estricto, pero estd estrechamente relacionada con ella: hay muchos centros y
programas de educacién sobre los humedales en cuyo marco, el publico en
general y alumnos de escuelas primarias, secundarias y superior en particular
participan en actividades practicas en los humedales locales; estas actividades
trascienden las fronteras entre la educacion y la recreacion. Existen grupos
voluntarios divididos de todo el pais que vigilan la calidad del agua de los
humedales y rios locales. Empleando equipo sencillo pero eficaz de monitoreo
del agua el publico en general y alumnos de centros educativos pueden
comprender mejor conceptos ambientales mediante actividades practicas y al
mismo tiempo contribuir apreciablemente a la conservacion de la cuenca
hidrografica local. Se prevé que muchos visitantes acudan anualmente a un
nuevo complejo de humedales de 40 hectareas situado en el corazon de la

ciudad de Bogota. EI complejo, creado a partir de una serie de embalses,
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comprende lagos, pantanos, paseos peatonales construidos, observatorios y
senderos, asi como un centro de exposiciones en el que se educara al publico
respecto de las funciones y los valores de los ecosistemas de humedales,
cuestiones concernientes a la biodiversidad y otros asuntos ambientales en un

medio eminentemente recreativo.

4. ATRIBUTOS DE LOS HUMEDALES

4.1. Diversidad bioldgica

Segun la Convencion de Ramsar, “la diversidad bioldgica de los humedales
representa una riqueza que nos sustenta fisica y psicolégicamente. El patrimonio
biolégico y cultural de los humedales es resultado de la milenaria asociacion de
estos con las personas, una relacién que ha aportado riqgueza a la sociedad

humana y que debe seguir haciéndolo para las generaciones futuras".

Bajo el lema "Hay riqueza en la diversidad bioldgica de los humedales - jno la
perdamos!”’, se recordarad en todo el mundo la importancia de estos sistemas
absolutamente irremplazables para la provisiéon de agua dulce, la mitigacién de

inundaciones, entre otros innumerables beneficios.

Existe una indisociable dependencia entre las caracteristicas biolégicas de un
humedal y las particularidades sociales, culturales y tecnolégicas de las
poblaciones radicadas en las areas de influencia de los humedales. Las
economias de las comunidades que habitan en o cerca de las zonas humedas

estan profundamente vinculadas al uso de sus recursos.

4.2. Conectividad ecolégica entre ecosistemas

Los humedales son los ecosistemas mas productivos del mundo y desempefian
diversas funciones conectivas entre los ecosistemas agua, aire y suelo. Por esta

interactividad ecosistémica presente en los humedales, se cumplen funciones
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vitales por parte de la naturaleza como la como la recarga y descarga de
acuiferos, la retencion de sedimentos, nutrientes y toxicos, el control de
inundaciones, el soporte de cadenas nutritivas y habitat de vida silvestre.
Ademas, proporcionan servicios como la conservacion de la biodiversidad, el
mantenimiento de la conectividad ecolbgica, la diversidad paisajistica y el
embellecimiento escénico de la ciudad, asi como un espacio para la recreacion y

la educacién ambiental.

Los humedales son ecosistemas estratégicos que cada dia son mas reconocidos
en su papel vital como parte integral de la Estructura Ecologica Principal y de
soporte de un territorio. El Distrito Capital de Bogota ha logrado avanzar mucho,
desde el punto de vista de su gestion integral, al considerarlos como una parte
fundamental del funcionamiento organico y funcional de la ciudad y ha permitido
incorporar esta informacién en los procesos de ordenamiento territorial, en la
planificacion sectorial e, incluso por dificil que parezca, en la participacion de la
sociedad civil.

5. LOCALIZACION

El humedal de Juan Amarillo, también llamado Laguna de Tibabuyes, se localiza
al noroccidente del Distrito Capital, dentro del area inundable de los rios, Bogota
y Juan Amarillo o Salitre, los que junto al humedal forman parte de la estructura
primaria del sistema hidrico de la ciudad. Su ancho varia entre 400 y 700
metros, tiene una extension aproximada de 220 hectareas, que lo convierten en
el humedal mas grande que sobrevive actualmente en la ciudad, su cota de
fondo minima se encuentra entre los 2.569,5 msnm y los 2.576 msnm, segun los

registros altimétricos de la EAAB.

Este humedal se encuentra en jurisdiccion de dos localidades, la porcién norte
pertenece a la Alcaldia Menor de Suba, mientras que la parte sur se localiza
dentro de la Alcaldia Menor de Engativa.
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Limita por el norte con los barrios el Rubi, Joroba, San Cayetano, Villa Rincon,
Carolina, Atenas, Cafiza, Nueva Tibabuyes y Miramar. Por el oriente, con la
transversal 91, y los barrios Almirante Colén, Bachue y Ciudad Hunza. Por el
occidente con el Rio Bogota y los barrios Lisboa y Santa Cecilia. Por el sur limita
con la Ciudadela Colsubsidio y los barrios El Cortijo, Bachue y Luis Carlos

Galan.
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6. AREAS PROTEGIDAS DEL ORDEN NACIONAL Y REGIONAL

Segun las categorias declaradas conforme a las normas nacionales y regionales wgentes" .

situacion que no
se ha dado hasta
el momento”.

Parque Nacional Natural Creado por | UAESPNN,  por
Resolucion hacer parte del
Sumapaz ejecutiva N° 153 | Sistema de
del 6 de Junio de | Parques Nacionales
1977 de Colombia
Declarada y
alinderada por la
Resolucion
Ejecutiva No. 076
del 31 de marzo
de 1977,
proferida por el
AREAS Ministerio de
PROTEGIDAS Agricultura,
DEL ORDEN Resolucion 463
NACIONAL gel 4 de abril de
inisteri .
Reserva Forestal Protectora d2°5' Ambiseﬁtecf Corporacion
Bosque Oriental de Bogot4 | Vivienda y |Autenoma Regional
D de Cundinamarca -
esarrollo CAR
Territorial, por la
cual se realiza su
redelimitacion, se
adopta su
zonificaciéon y
reglamentacion
de usos y se
establecen las
determinantes
para su
ordenamiento y
manejo.
Resoluciéon 475
del 17 de mayo
de 2000,
Ministerio del
Medio Ambiente,
AREAS c(l:ue CUgEnl & (e Corporacion
PROTEGIDAS |Area de Reserva Forestal Regional Agtrgr?éar:%on Autonoma Regional
DEL ORDEN del Norte Regional d de Cundinamarca -
REGIONAL giona € | caAr
Cundinamarca -
CAR su
declaracion,

% http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/php/decide.php?patron=03.131302#3
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Areas protegidas del orden distrital, las cuales a su vez se encuentran
clasificadas en: santuario distrital de fauna y flora, area forestal distrital y parque

ecoldgico distrital.*”

Actualmente existe un total de 67 areas protegidas del orden distrital distribuidas
en cada una de las tres categorias mencionadas anteriormente, de la siguiente
manera:

Cuadro. Sistema de Areas Protegidas del Orden Distrital elaborado con base
en los articulos 81 a 96 del decreto 190 de 2004

N° de
Areas
protegidas
declaradas

Objetivo principal de Directrices

conservacion

Categoria Definicién principales de

manejo

'raers::gt(:rr]tativa?ues“g: Estricta p_r'eservaci()n o}
SANTUARIO Espacios comunidades bidticas restaurtz?té:llon ’Ipaswa,
DISTRITAL geograficos con singulares en ggtrR/?c?a:de'as solocon
DE FAUNA Y ecosistema excepcional estado de especialmente 3
FLORA estratégico por su  conservacion © Y comiekakEs de
diversidad poblaciones de flora y investigacién cientffica
biologica. fauna vulnerables por et e iEniEl y
Su rareza o procesos .creacion pasiva
de extincion.
Espacios
geograficos el Preservacion y
valor estrateg_u;o restauracion de la
AREAS L L cobertura vegetal
FORESTALES h|dr|ca,_, e Mantener o recuperar correspondiente a la
DISTRITALES  Prevencion i de la vegetacion nativa flora propia 'y al 47
MEEEEs [EIEEE protectora. aprovechamiento

y la conectividad
de los
ecosistemas o la
conservacion
paisajistica.

persistente  de las
plantaciones forestales
que alli se establezcan.

* http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/php/decide.php?patron=03.131302#3
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Preservacion,
restauracion y

restaurar aprovechamiento

geograficos sostenible  de  sus

17

con alto valor escénico elementos biofisicos

e RGE Espacios Preservar

ECOLOGICO  geograficos con A

DISTRITAL alto valor 3Pacios
CSCEMCO ylo y/o bioldgico.

biolégico

para educacion
ambiental y recreacion
pasiva.

LISTADO DE AREAS PROTEGIDAS DEL ORDEN DISTRITAL DECLARADAS
A TRAVES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

SANTUARIOS DISTRITALES DE FAUNA Y FLORA:

1. El bosque de las Mercedes
2. Pantanos Colgantes

3. Lagunas de Bocagrande.
Areas Forestales Distritales:

Cerros de Suba.

Sierras del Chico.

Subparamo Quebrada
Cuartas.

4. Subpéramo El Tuste.

5. Subparamo EI Oro.

6. Subparamo Hoya Honda.
7. Pilar y Sumapaz.
8
9
1

wnN e

. Subparamo Chuscales.
. Las Vegas.
0.Area de restauracion Las
Vegas.
11.San Juan.
12. Alto San Juan.
13. Quebrada Honda.
14.San Antonio.
15. Subparamo del Salitre.
16.Paramo alto rio Gallo.
17.Subparamo  Cuchilla Las
Animas.
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18.Quebrada EIl Salitre.

19.Bajo rio Gallo.

20. Alto rio Chochal.

21.El Zarpazo.

22.Las Abras.

23.El Istmo.

24.Paramo Alto Chisaca.

25.Paramo Puente Piedra.

26.Encenillales de Pasquilla.

27.Corredor de restauracion -
Encenillales de Pasquilla.

28.Paramo Los Salitres.

29.Paramo de Andes.

30. Subparamo La Regadera.

31.Paramo Las Mercedes -
Pasquilla.

32.Corredor de Restauracion Rio
Tunjuelo.

33.Area de Restauracion Santa
Barbara.



34.Corredor de Restauracion Piedra Gorda.

35. Corredor de Restauracion Aguadita — La Regadera.
36. Corredor de restauracion rio Curubital.

37.Area de restauracion subparamo de Olarte.

38. Area de restauracion Los Arbolocos-Chiguaza.
39.Area de restauracion subparamo Parada del Viento.
40. Corredor de restauracion microcuenca Paso Colorado.
41.Corredor de restauracion La Requilina.

42.Los Soches.

43. Area de restauracion canteras del Boqueron.
44.Corredor de restauracion Yomasa Alta.

45, Encenillales del Mochuelo.

46. Corredor de restauracion Santa Librada-Bolonia.
47 .El Carraco.

PARQUES ECOLOGICOS DISTRITALES: Parques Ecoldgicos de Montafa

1. Cerro la Conejera.

2. Cerro de Torca.

3.
4.
5.

Entrenubes.
Pena Blanca.

La Regadera.

PARQUES ECOLOGICOS DE HUMEDAL

© 00 N O O A W DN P

. Humedal de Tibanica.

. Humedal de La Vaca.

. Humedal del Burro.

. Humedal de Techo.

. Humedal de Capellania o La Cofradia.
. Humedal del Meandro del Say

. Humedal de Santa Maria del Lago.

. Humedal de Cérdoba y Niza.

. Humedal de Jaboque.

10. Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes.

11. Humedal de La Conejera.

12. Humedales de Torca y Guaymaral
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7. HIDROGRAFIA

La cuenca de este humedal abarca una superficie de 11.062 hectareas dentro de

las cuales existen cuatro subcuencas:

e Rio Salitre.

e Rio Negro.

e Humedal de Cérdoba.

e Canal Salitre. “aguas lluvias”

La cuenca tributaria correspondiente a la confluencia de los Rios Salitre y Negro

constituyen el principal aporte hidrico al &rea inundable del humedal.

El humedal es atravesado en sentido oriente a occidente por el Rio Salitre, que
ingresa al humedal a la altura de la Transversal 91, para desembocar
directamente al Rio Bogota, luego de recorrer por aproximadamente 7 km del

cuerpo del humedal.

Los analisis que se realizan con el fin de determinar la calidad de las aguas y la
habitabilidad de vida en sus aguas, se realizan en el cuerpo pantanoso y la
entrada y salida del Rio Juan Amarillo. Los parametros que se tienen en cuenta
son, el oxigeno disuelto, los nutrientes, los sdlidos y los metales pesados como los
de mayor importancia, DQO, nitritos, nitratos, solidos, acidez, alcalinidad total,
cloruros, hierro total, conductividad, dureza y de los metales pesados como

mercurio, plomo, cromo, selenio y arsénico.
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8. ASPECTOS BIOTICOS

8.1. Faunay vegetacion

De los humedales de la Sabana de Bogota, uno de los mas estudiados a nivel de
algunos grupos animales ha sido el de Juan Amarillo. Encontrandose varios
estudios que muestran el estado de su biota dentro de los cuales se destacan los
realizados por Amat y Quitiaquez 1998, DAMA/DAPHNIA (1995), EAAB -Estudios
y Asesorias (1998), Fundacién AVP-ECOFONDO (1996), etc.

En cuanto a la fauna silvestre, este humedal cuenta con evaluaciones
poblacionales de invertebrados, anfibios, reptiles, aves y mamiferos. Los
invertebrados se han estudiado, tanto en la ronda hidraulica, como en las
comunidades vegetales acuaticas. Los individuos encontrados en pastizales de

kikuyo, pertenecen a tres clases de artropodos (Aracnida, Crustacea e Insecta).

Los anfibios registrados para el humedal de Juan Amarillo pertenecen a 2
especies diferentes. Entre los reptiles se han reportado dos especies de

serpientes inofensivas y de tamafos inferiores a un metro.

Las aves presentes en el Humedal Juan Amarillo, comprenden (42) especies
pertenecientes a (17) familias, de las cuales (14) son migratorias, (4) endémicas y
(5) de ellas en peligro de desaparicion regional. Los mamiferos en la actualidad en
el Humedal de Juan Amarillo, estdn conformados por miembros del Orden
Rodentia, con (2) especies introducidas y una nativa, el curi (Cavia, porcellus) que
presenta poblaciones en buen estado a pesar de la presién de caza a que estan
sometidas. Dentro de este grupo, también se ha registrado la presencia de

murciélagos migratorios.

Dentro de este humedal se ubicaron sectores que ofrecen condiciones relevantes

para el mantenimiento de los grupos faunisticos mas importantes del mismo.
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El primero, es el ubicado en frente de la Ciudadela Colsubsidio, el cual alberga las
mejores poblaciones de curi (Cavia porcellus anolaimae), tingua bogotana (Rallus
semiplumbeus), el cucarachero de pantano (Cistothorus apolinar), de la tingua
piquirroja (Gallinula chloropus), tingua moteada (Gallinula melanops) y el
garciopolo (Butorides striatus). Otro sector se encuentra enfrente del barrio
Miramar, el cual posee un buen juncal que alberga igualmente especies

amenazadas de extincion como las nombradas anteriormente.

En ambas zonas se observa la presencia de polluelos y de individuos juveniles de
aves, lo cual sugiere que el area en cuestion es importante para la reproduccion y

el mantenimiento de estas especies acuaticas residentes.

Se establecieron ademas sectores de importancia para algunos grupos
especificos. Uno es el espejo de agua que se localiza frente a la ciudadela
Colsubsidio, el cual alberga estacionalmente una gran poblacion de pato
barraquete (Anas discors), chorlos playeros (Tringa solitaria), tinguas de pico
amarillo (Fulica americana) y de tinguas piquirojas, (Gallinula chloropus),

cucaracheros de pantano (Cistothorus apolinar).

Otros dos sectores corresponden, a las margenes con cobertura arbérea, la cual
brinda refugio temporal a especies como cerrojillos (Dendroica fusca),

atrapamoscas (Elaenia Jrantzii), y los bobitos (Coccyzus americanus).

Entre la vegetacidon acuética, las comunidades que mayor area ocupan dentro del
cuerpo del humedal son, por una parte de tipo juncoide, restringiéndose casi
exclusivamente al junco Scirpus califtrnicus (SC) y por otra, las de tipo herbaceo
emergente, dominadas principalmente por lengua de vaca y barbasco (Rumex
conglomeratus y Polygonum). Sin embargo, se puede decir que en amplios
sectores del humedal, especialmente hacia la parte media, dominan los pastizales

de kikuyo (Penissetum clandestinum) mezclado con las herbaceas anteriormente
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mencionadas. Se presentan también especies de tipo errante emergido como son

el buchon de agua (Eichhornia crassipes) y la lenteja de agua.

La vegetacion de la zona perimetral, estd conformada principalmente por acacias

(Acacia), eucaliptos (Eucalyptus) y sauces (Salix humboldtiana).

9. ENTORNO SOCIAL

La zona urbana aledafia al Humedal de Juan Amarillo, pertenece a los estratos 1y
2, y en su la mayoria esta compuesta por campesinos que migraron a la ciudad
entre los afios 60 y 70, excepcion hecha de la poblacién del sector de la Ciudadela
COLSUBSIDIO y del Cortijo. En general en el area de influencia existe una
complejidad sociocultural expresada de manera conflictiva en la carencia de
servicios, condiciones fisicas de habitabilidad, que dan paso a expresiones
contraculturales como pandillas juveniles y milicias populares (AVP-ECOFONDO,
1996). Los bordes norte y sur del humedal que fueron zonas de invasién, que
fueron objeto, por parte del Distrito y de la EAAB, a planes de reubicacion con el
propoésito de recuperar sus zonas de ronda. Los barrios ubicados entre la
desembocadura del Rio Juan Amarillo y el Rio Bogota, sufrieron periodicamente
de inundaciones, debido a que sus viviendas se encuentran por debajo del nivel

medio de éstos dos rios.

Teniendo en cuenta el papel fundamental que la sociedad desempefia en el
manejo y conservacion de los humedales es de vital importancia aumentar la
cantidad y calidad de la informacién sobre los humedales y su valor, siendo

dirigida especialmente a las comunidades locales y deméas ambitos de la sociedad.

Es evidente que la sociedad desconoce el valor que tienen los humedales y por
ende desconocen la problematica que poseen estos ecosistemas al no ser

manejados de manera satisfactoria, es en este punto donde es de suma
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importancia implementar planes de concientizacion y sensibilizacién sobre los

humedales.

10. FUNCION ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD”

El Constituyente de 1991 fue mas alla, al consagrar en la Carta Politica la funcion
ecoldgica de la propiedad, lo cual demuestra su preocupacion por los temas
ambientales, queriendo sefialar que no se puede abusar de la explotacion de la
propiedad en contra de los principios que tienen que ver con la proteccion del

ambiente y la conservacion de los recursos naturales.

Estos preceptos constitucionales sefialan que el derecho de propiedad no es
absoluto, que tiene restricciones relacionadas con el uso y la explotacion de
recursos, actividades que deben hacerse teniendo en cuenta la conservacion y
preservacion del ambiente, para asi garantizar el derecho de todas las personas a

gozar de un medio ambiente sano.

Si a través de la funcion social de la propiedad el legislador busco el respeto de
los derechos de los miembros de la sociedad; mediante la funcion ecoldgica
pretendié garantizar la calidad de vida de las personas, la proteccion de los

recursos naturales y la implementacion del principio del desarrollo sostenible.

Evidentemente, la funcién social pretende darle un uso a la propiedad que
beneficie a toda la colectividad y, la funcion ecologica lo que intenta es proteger el

entorno, los ecosistemas, en aras de lograr efectivizar los derechos ambientales.

® Doctora Gloria Amparo Rodriguez. Abogada, Especialista en Derecho Ambiental, Master en
Medio Ambiente y Desarrollo. Coordinadora General de Postgrados Facultad de Jurisprudencia.
Universidad del Rosario
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Los alcances de la funcién social y ecologica de la propiedad tienen que ver
entonces, con la posibilidad de atenuar los derechos individuales para que nadie

manifieste que tiene derechos absolutos sobre determinada propiedad.

En cuanto a la funcién ecolégica que cumplen los predios colindantes a los
humedales de la ciudad de Bogota, se tendra que enfatizar en la educacion
medioambiental en correlacién al manejo adecuado de basuras, vertimientos a los
cuerpos de agua y control de niveles de ruido con el fin de hacer de los humedales
de la capital un lugar de preservacion de especies nativas y migratorias, asimismo
constituirlos en parques de recreacién pasiva entre otras de las funciones ya

nombradas anteriormente.

Es importante generar una educacion entre las personas que habitan en las
viviendas colindantes al los humedales para hacer de esta poblacién, guardianes y

generadores de cultura medioambiental.

11. EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es una iniciativa normativa para
planificar el desarrollo tanto urbano como rural, dando autonomia a los
municipios, ciudades y Distritos para regular el uso del suelo y evitando que el
crecimiento urbano sea cadtico y anarquico y que afecte o deteriore el ambiente
urbano. La Ley 388 de 1997 plantea como principios generales del
ordenamiento territorial la funcién social y ecoldgica de la propiedad, la

prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de
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las cargas y los beneficios. De igual forma consagra como objetivos del

ordenamiento los siguientes®:

e Buscar que el municipio tenga una mayor autonomia en aspectos como el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la

ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

e Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcidn social de la propiedad y permita hacer
efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la

prevenciéon de desastres.

e Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias vy
autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento

de la calidad de vida de sus habitantes.

e Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las

6 Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, la Ley 3% de 1991 y se dictan otras
disposiciones.
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cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizaciéon
y la gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como
con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del

desarrollo de dicha politica.

Para determinar cual va a ser el uso que se le debe dar al suelo, los POT deben
ajustarse a las clasificaciones que la Ley hace respecto al mismo, las cuales son
importantes que se tengan en cuenta para efectos del control social de las

politicas publicas medioambientales en la ciudad, y son las siguientes’:

e Suelo urbano: son las é&reas destinadas a usos urbanos por el plan
de ordenamiento, que cuentan con infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado, haciendo posible
su urbanizacién vy edificacion, segun sea el caso. Pueden
pertenecer a esta categoria zonas con procesos de urbanizacion
incompletos que se definan como &reas de mejoramiento integral

en los planes de ordenamiento territorial.

e Suelo de expansion urbana: es el territorio que se habilitara para
el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento. La
determinacion de este suelo se ajusta a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
publicos domiciliarios, areas libres, y parques Yy equipamiento
colectivo de interés publico o social.

" Contraloria de Bogota D.C. Control Social Ambiental en Bogota, D.C. 2006. Pag. 66
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e Suelo rural: son los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales vy

actividades analogas.

e Suelo suburbano: son las areas ubicadas dentro del suelo rural,
en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como &reas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando

el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios.

e Suelo de proteccién: son las éareas de terreno localizadas dentro
de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las
zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras,
para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas
de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de

urbanizarse.

Todo Plan de Ordenamiento Territorial debe contener: el componente general
del plan, el cual debe mostrar los objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo; b) el componente urbano, constituido por las
politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo
fisico urbano, y c) el componente rural, el cual busca orientar y garantizar la

adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
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asi como la conveniente utilizacion del suelo®.

11.1. El plan de ordenamiento territorial en la ciudad de Bogot&®

La estrategia del ordenamiento del Distrito Capital a largo plazo se sustenta en
tres principios basicos: el primero, la proteccion y tutela del ambiente y los recursos
naturales y su valoracion como sustrato basico del ordenamiento territorial; el
segundo, el perfeccionamiento y optimizacion de la infraestructura para la
movilidad y la prestacion de servicios publicos y sociales para todos los ciudadanos
del Distrito Capital en perspectiva regional, y el tercero, la integraciébn socio
econOmica y espacial de su territorio urbano - rural a nivel internacional, nacional y
con la red de ciudades prevista para la regibn Bogota - Cundinamarca y

departamentos vecinos.

11.2. Objetivos del POT

De igual forma se conciben algunos objetivos fundamentales para el Plan de

Ordenamiento del Distrito:

a) Controlar los procesos de expansion urbana en Bogotd y su periferia
como soporte al proceso de desconcentracion urbana y desarrollo
sostenible del territorio rural.

b) Avanzar a un modelo de ciudad region diversificado, con un centro
especializado en servicios.

c) Reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio rural

regional y de la construccion de la nocion de habitat en la region.

8 Contraloria de Bogota D.C. Control Social Ambiental en Bogota, D.C. 2006. Pag. 68

® Para consultar el Plan de Ordenamiento para Bogota, ver el Decreto 190 de 2004. Por medio del
cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.
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d) Desarrollo de instrumentos de planeacion, gestion urbanistica y de

regulacion del mercado del suelo para la region.

e) Equilibrio y Equidad Territorial para el Beneficio Social. El Distrito Capital se
compromete a promover el equilibrio y equidad territorial en la
distribucion y oferta de bienes y servicios a todos los ciudadanos, buscando

alcanzar los siguientes objetivos:

e Disminuir los factores que generan pobreza y vulnerabilidad
urbana y/o rural, en especial los relacionados con la acumulacion de
los impactos y la degradacién ambiental.

e Disminuir las causas que generan exclusion, segregacion socio-espacial y
desigualdad de la poblacion.

e Fomentar una estructura socio-espacial de la ciudad que favorezca la
cohesion social y espacial.

e Priorizar la inversion publica en la atencion de necesidades de las zonas que
alberguen los grupos mas vulnerables.

e Generar suelo apto para el desarrollo de programas de vivienda de interés

social y prioritaria, conducentes a disminuir el mercado informal.

11.3. El componente ambiental

El medio ambiente se plantea en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
como uno de los aspectos mas importantes sobre los cuales se debe sustentar
el desarrollo sostenible de la ciudad. Se plantea la existencia de una estructura
ecoldgica principal, que esta compuesta por: los sistema de areas protegidas
del Distrito Capital (incluye el sistema hidrico compuesto por las areas de

recarga de acuiferos, cauces y rondas de nacimientos y quebradas, cauces y
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rondas de rios y canales, humedales y sus rondas, lagos, lagunas y embalses),

los parques urbanos, los corredores ecologicos y las areas de manejo especial

del rio Bogota.

Para realizar de manera concreta los objetivos que se propone el POT en el

tema ambiental, se plantean nueve subprogramas que también estan

articulados con el Plan de Gestion Ambiental del Distrito (PGA):

Agenda Regional Ambiental: planes de manejo de parques

regionales, concertar la agenda ambiental regional.

Ecosistemas estratégicos y biodiversidad: Consolidacién del sistema
rural de areas protegidas, recuperacion de humedales urbanos,
recuperacion de quebradas urbanas, Plan de Manejo de los cerros

(promulgacién e implementacion de acciones propuestas).

Eco - wurbanismo: Desarrollo de Cdédigos de habitabilidad,
Promocién de barrios ecologicos piloto, Observatorio de
Sostenibilidad del Habitat, consolidacion de bordes urbanos
(planificacion 'y control), Control de la calidad en ambientes
construidos, promocion de tecnologias limpias de arquitectura vy
urbanismo, ciclo de vida de materiales de construccidn con vision

regional, pactos de borde.

Manejo ambiental de la mineria: parques minero industriales, programa

de planificacién y recuperacion de canteras en zonas urbanas.
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Transporte sostenible: incorporacién de criterios ambientales en la
politica de sistema de movilidad, Guias ambientales de construccion

de vias.

Produccion y consumo sostenible: localizacién industrial y manejo de
vivienda productiva, parques industriales ecoeficientes, Desarrollo de

la politica de producciéon y consumo sostenible.

Manejo del ciclo del agua: programa de descontaminacion del
rio Bogot4, Estudio de modelamiento técnico econdmico y guia
técnica para el manejo ecoeficiente del agua en arquitectura y
urbanismo, programa de uso eficiente del agua en el sector
productivo.

Manejo agropecuario sostenible: Agroparque Los Soches, Planes de la
Unidad de Planeamiento Rural (UPR), Politica y reglamentacion

del manejo de actividades periurbanas.

Manejo del ciclo de materiales: Implementacién del Plan maestro

de residuos solidos, Adecuacion de Gibraltar y EI Cortijo.

El POT plantea la ejecucion de proyectos para el mediano plazo, los cuales

deben realizarse articulandose con instrumentos como el Plan de Desarrollo de

la ciudad:

Proyectos ambientales:

Restauraciéon y equipamiento Parque ecolégico corredor Rio Tunjuelo.
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e Restauracion y equipamiento reserva forestal distrital corredor de
restauracion del rio Tunjuelo.

e Recuperacion Humedales (Juan Amarillo, Jaboque, Cérdoba, Torca,
Guaymaral, La Conejera, La Vaca, Techo, El Burro, Tibanica).

¢ Plan de Manejo de los Cerros.

e Consolidacién del sistema rural de areas protegidas.

e Manejo de humedales y quebradas urbanas.

Adicionalmente a los proyectos ambientales incorporados en el POT, se incorpora
la ejecucion a mediano plazo para la recuperacion de parques, Sistemas de
Acueducto, Proyectos de Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Programas de Vivienda

y Proyectos de Produccién Ecoeficiente™.

12. ADMINISTRACION Y MANEJO

Se refiere al conjunto de actividades que es necesario implantar o instrumentar
para operacionalizar los planes y programas que conducen al logro de los
objetivos del area protegida y para garantizar que las obras y las inversiones
realizadas den los resultados esperados. Comprende en consecuencia todo lo
relacionado con la administracion y manejo de los recursos fisicos, humanos y
financieros disponibles para el 4rea en cuestion y abarca desde la planificacion
hasta el seguimiento y monitoreo de los distintos proyectos que se establezcan,
tales como, investigaciones, adecuacion de obras fisicas, relaciones con la
comunidad, educacion ambiental, atencion de visitantes, comunicacién vy

divulgacion.

19 para consultar el Plan de Ordenamiento para Bogota, ver el Decreto 190 de 2004. Por medio
del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de
2003.
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Una actividad esencial y muy importante de la administracion tiene que ver con las
actividades de proteccion y control del area protegida, para lo cual debe disefiarse
para caso particular proyectos especificos en concordancia con la problematica

especifica de cada area.

Este humedal, viene siendo objeto de atencidn por parte de las autoridades

distritales desde hace algun tiempo.

El primer estudio que expone un plan de manejo para este humedal fue realizado
por DAPHNIA (1995) "Estudio Ecoldgico y Disefio del Plan de Manejo Ambiental
del Humedal Juan Amarillo” alli se propone la reconversion ambiental del
ecosistema basandose en la transformacion del area actual inundable en un
conjunto de cinco lagunas, rodeadas por zonas verdes, zonas de reforestacion con
especies atractivas tanto para la avifauna como para otros grupos de animales y

zonas con manejo de los procesos sucesionales propios de la Sabana de Bogota.

Este estudio incluye el componente ecolégico del humedal, un estudio
geomorfologico, un estudio floristico y fitosociologico de la vegetacion, un estudio
faunistico, estudio limnoldgico de las zonas anegadas y caracteristicas de los

vertimientos.

La conservacion y proteccion de los humedales resultan indispensables para
asegurar la supervivencia de dichos recursos bidticos, muchos de los cuales
corresponden a especies endémicas, vulnerables o amenazadas, de tal forma que
la eventual desaparicion de estos humedales conllevaria necesariamente a su

extincion.

Por estas razones los humedales ameritan ser efectivamente administrados y

manejados como Areas Naturales Protegidas, en concordancia con las
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disposiciones legales vigentes y de acuerdo con la normatividad especifica

expedida por la Administracion Distrital.

13. ACCIONES INSTITUCIONALES

El Humedal Juan Amarillo en el afio 2003 fue objeto de una adecuacion por parte
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que tuvo como resultados
restablecer los procesos ecolédgicos y asegurar la apropiacion y el uso racional del
Humedal, para que sus bienes y servicios ambientarles sean en forma sostenible

por la sociedad. Las actividades realizadas a mayo de 2003 son:

e “Saneamiento predial: Restablecimiento de 350 familias en el barrio Luis

Carlos Galan.

e Saneamiento Ambiental: Con el sistema salitre y el box culvert para

captar y conducir adecuadamente aguas residuales y aguas lluvias.

e Adecuacion Hidréaulica: Dragado y excavacion de 700.000 m3 para la

construccién de la laguna No. 1 con 33 Has y conformacion de islas.

e Revegetalizacion: De zona terrestre e islas, con la plantacion de 3.700

arboles que mejoran la oferta y calidad del habitat para la fauna.

e Rehabilitacién: De zonas de manejo y preservacion ambiental, con 21
Has para la defensa y control del humedal, asi como para el uso publico y
la recreacion pasiva, incluye senderos peatonales, plazoletas, arborizacion,
mobiliario urbano e iluminacion, que abarcan el 20% del area destinada al

uso publico.
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e Gestion Social: Trabajo con las comunidades para lograr apropiacion y
protecciéon del Humedal con proyectos como Aula Amarilla y Guardianes
del Humedal™**.

“Como parte de la estrategia asumida por el Acueducto de Bogota para proteger
integralmente los habitats y la biodiversidad, ha sido entre otras realizar el
cerramiento en malla eslabonada para regular el acceso a los humedales y facilitar
las actividades de educacion ambiental, investigacion, contemplacién paisajistica
como usos permitidos por la norma y que son pertinentes para el disfrute y la

apropiacion social de los humedales.

Sin embargo, es innegable que los humedales en un contexto urbano denso y en
crecimiento constante, se ven expuestos a perturbaciones cotidianas como el
pastoreo, el peligro que representan las jaurias de perros, la disposicion
inadecuada de basuras y rellenos, adicionalmente la compleja probleméatica social
de la ciudad de marginalidad y pobreza, hace que algunas personas vean en estos
espacios una posibilidad de habitacibn permanente o transitoria. Con ello,
prevenimos en consecuencia la proliferacion de insectos, plagas y olores
derivados de las basuras y vertimientos, que afectan la salud humana. Un avance
en la recuperacion de los humedales, es la importante gestion que el Acueducto
de Bogota ha logrado en el saneamiento hidrico, incluyendo el andlisis de las
conexiones erradas, también se realiz6 la mayor parte de las obras de
alcantarillado pluvial y sanitario para la descontaminacion de las aguas, con una

gran inversion en los ultimos afios.

Es de aclarar que al subsistir el problema de las conexiones erradas, que aun
afectan la calidad de las aguas superficiales, el Acueducto de Bogota consciente

de tal situacion, ha realizado un proyecto piloto para avanzar en la correccion de

" Recuperacion Integral del Humedal Juan Amarillo, Programa de proteccién de humedales,
Acueducto de Bogoté, 2003.
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las conexiones a nivel de la cuenca en el humedal Cérdoba, cuyos resultados
serian implementados en el saneamiento de las diferentes cuencas en los
humedales del Distrito, mejorando a su vez la calidad de las aguas de rios y

quebradas.

De la misma manera, se avanza notablemente en la implementacién de soluciones
eficaces al déficit hidrico de los humedales rehabilitados y en la mejoria de la
calidad de aguas que se les entregan, gracias a la introduccion de sistemas de
tratamiento natural de las aguas que los alimentan y con la introduccion de filtros
biolégicos de las aguas lluvias procedentes de las areas urbanas de drenaje de los

alrededores.

Todas estas acciones se implementan con un componente de participacion de las
comunidades, especialmente en lo que se refiere a los procesos de administracion
que actualmente se realizan en ocho humedales. Este conjunto de acciones que
han mejorado la salud ambiental de los humedales tienen una magnifica
repercusion en la salud fisica y mental de los ciudadanos de la capital, para
quienes hoy en dia humedales como Tibanica, La Vaca, Techo o Capellania
representan importantes baluartes de verde esperanza para elevar la calidad de

vida, frente a la asfixiante cotidianidad en la gran metrépoli capitalina.

La vision de recuperacion ecoldgica y participativa de los humedales, que viene
dando soporte a la actuacion del Acueducto de Bogota esta fundamentada en la
conviccién de que a pesar de que estos ecosistemas estén inmersos en la trama
urbana son parte integral de un territorio construido histéricamente por la
sociedad, y en tal medida el compromiso ciudadano e institucional por
recuperarlos como patrimonio ecolégico y cultural, por el valor de la biodiversidad
que ellos albergan y de los servicios ambientales que aportan a la ciudad, en

términos de calidad de aire, agua, estabilidad del clima y regulacion de crecientes
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invernales, asi como por el rescate de los valores ancestrales y actuales en lo
social representan un reto para la ciudadania y la institucionalidad para
comprender y asumir que el bienestar ambiental de los humedales es también un

derecho a una ciudad saludable, amable y sostenible™*?,

14. COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES NACIONALES Y LOCALES

En esta parte del trabajo se hace referencia a las principales entidades o
autoridades ambientales de orden local y nacional, que tiene incidencia en el
control, manejo y recuperacion de las areas ambientales protegidas por la
legislacion.

14.1. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, (DAMA)*

El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), es la
autoridad ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito Capital y la entidad

que lidera y coordina la ejecucion de la politica ambiental distrital.

La mision institucional del DAMA es: trabajar para garantizar el derecho
ciudadano a un ambiente sano y la administracién de los recursos naturales
bajo el principio de sostenibilidad, desarrollado en el Pian de Gestion Ambiental
Distrital. La accion del DAMA se dirige a mejorar la calidad de vida de la
ciudadania bogotana, a través de la ejecucion de procesos de gestion colectiva,
entre las instituciones distritales, regionales, nacionales e internacionales, los
gremios de la produccion, las ONG's ambientales y la comunidad en general, para

hacer de Bogota una ciudad ambientalmente sostenible e incluyente, a través de

12 http://www.acueducto.com.co. 4 de febrero de 2008

13 Contraloria de Bogota D.C. Control Social Ambiental en Bogota, D.C. 2006. Pag. 137
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la promocién de comportamientos ecoeficientes y la prevencion y control de los

factores de contaminacion y deterioro de la calidad ambiental.

Funciones:

e Elaborar el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Especial, bajo la directa
supervision del Alcalde Mayor de Bogota, y presentarlo a la consideracion

de la Junta de Planeacion Distrital para su aprobacion.

e Coordinar la ejecucién de las directrices y pautas para la Gestidn
Ambiental contenidas en el Plan, que deben cumplir las
Secretarias, los Departamentos Administrativos, las Entidades
Descentralizadas, todas las Dependencias Administrativas del Distrito y

las demés Entidades Oficiales y particulares.

e Efectuar el seguimiento y la evaluacion de la ejecuciéon de la Gestion

Ambiental.

e Promover a nivel comunitario la realizacion de campafas vy
actividades formativas y divulgativas que fomenten la conciencia colectiva

sobre la necesidad de participar en la preservacion ambiental.

e Fomentar el ejercicio de acciones populares encaminadas a la
preservacion del Patrimonio Natural y a la defensa de los intereses colectivos
del espacio publico y de las normas que regulan el desarrollo urbano y

regional.
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e Desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes propias de la educacién

y la cultura ambientales.

e Promover, impulsar y coordinar la ejecucion oportuna de las obras y
acciones gque se requieran para la prevencién, control, correccién y

manejo de problemas de degradacion y deterioro ambiental.

14.2. El Sistema Ambiental del Distrito Capital®*

El Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC) es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
regulan la gestion ambiental del Distrito Capital. Este sistema debe funcionar de
manera tal que las actividades que adelante el gobierno en materia de
planificacion, sean coordinadas y arménicas con los objetivos de su politica

ambiental.

El SIAC debe ser el instrumento agil, eficiente y eficaz de coordinacion y
comunicacion interinstitucional que garantiza la coherencia y armonia entre la
politica y normatividad ambiental del Distrito y la gestion ambiental de cada
una de las secretarias, entidades, institutos, instituciones, programas y

proyectos.

La administracion distrital, a través del DAMA, debe concertar y cooperar con la

CAR y con las entidades territoriales circunvecinas en el disefio de normas,

14 Acuerdo 19 de 1996, por el cual se adopta el Estatuto General de Proteccién Ambiental del
Distrito Capital de Bogot4 y se dictan normas basicas necesarias para garantizar la preservacion
y defensa del patrimonio ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente.
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politicas y planes ambientales regionales. Para el funcionamiento del

SIAC se establecen los siguientes grupos de entidades:

GRUPO

ENTIDAD

1. Entidades encargadas de dirigir,
planificar, normalizar o controlar, la
gestion ambiental del Distrito Capital.

DAMA, Secretaria de Gobierno, CAR,
DAPD, Secretaria Distrital de Salud,
Secretaria de Obras Publicas, Instituto

de Desarrollo Urbano (IDU), Secretaria
de Transito y Transporte.

DAMA, CAR, Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD), Jardin
Botanico, Secretaria de Educacion del
Distrito, Universidad Distrital Francisco

2. Entidades con responsabilidad de
cuidar la cobertura vegetal de la ciudad
y a educar, promover, divulgar,
capacitar y organizar la comunidad.

José de Caldas. Departamento
Administrativo de Accion Comunal,
Empresa de Acueducto y

Alcantarillado.

DAMA, Secretaria de Obras Publicas,
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
Secretaria de Transito y Transporte,
Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, Empresa de Energia.

3. Entidades que adelantan proyectos
de desarrollo.

14.3. El Consejo Ambiental del Distrito Capital.

Es el ente encargado de asesorar al alcalde en el desarrollo y aplicacion del plan de
gestion ambiental y en la adopcién de las medidas necesarias para su aplicacion. De
igual forma coordina el Sistema Ambiental del Distrito Capital y esta integrado por: el
Director del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, quien lo preside;
el Director del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital; EI Secretario de
Salud; el Secretario de Gobierno; el Gerente de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogot4, ESP; el Secretario de Transito y Transporte; dos expertos en

materia de politica ambiental, designados por el Alcalde Mayor.
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14.4. La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)™.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
integrado por las entidades territoriales (departamentos, Distritos Especiales, etc)
gue por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica. Se encargan de la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como
dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre
su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial»®®. En el caso de Bogota, a la Corporacion
Auténoma de Cundinamarca le compete el manejo ambiental de las zonas
rurales cercanas a la ciudad y que no hacen parte del perimetro urbano - El cual
es competencia del DAMA -, los Cerros Orientales y la Sabana de Bogota son

competencia de la CAR.

Mision de la CAR'®

Ejecutar las Politicas establecidas por el Gobierno Nacional en materia ambiental;
planificar y ejecutar proyectos de preservacion, descontaminacion 6 recuperacion
de los recursos naturales renovables afectados; y velar por el uso vy
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y el medio ambiente dentro
del territorio de su jurisdiccion, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus

habitantes y contribuir al desarrollo sostenible.

!5 http://www.car.gov.co
16 Acuerdo Numero 44 del 28 de diciembre de 2005
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14.5. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, es la entidad publica
de orden nacional rectora en materia ambiental, vivienda, desarrollo territorial,
agua potable y saneamiento basico que contribuye y promueve acciones
orientadas al desarrollo sostenible, a través de la formulacion, adopcion e
instrumentacion técnica y normativa de politicas, bajo los principios de

participacion e integridad de la gestién publica®’.

Con la creacion del Sistema Nacional Ambiental, se pretende garantizar la
gestion ambiental del pais en procura de avanzar hacia un desarrollo sostenible,
cuyo sistema se caracteriza por ser descentralizado y permitir la implementacién
de las politicas teniendo en cuenta la diversidad biolégica y cultural del pais.
Este sistema es un modelo de integracion entre instituciones, politicas y trabajo

cooperativo de diversas instancias.

Una de las funciones mas importantes del Ministerio es la coordinacion del
Sistema Nacional Ambiental y la articulacion del desarrollo de Proyectos
Urbanos Basicos a una vision urbano - regional, teniendo en cuenta que un
aspecto importante de la oferta de bienes y servicios ambientales se origina en
el ambito rural, con lo cual se garantiza una gestion mas coherente articulada y

eficiente buscando contribuir a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos®®.

7 http://www.minambiente.gov.co
'8 http://web.minambiente.gov.co/biogeo/menufinstituciones/SINA.htm
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14.6. Las Comisiones Ambientales Locales®®

Mediante el decreto 697 de 1993, el Alcalde Mayor cred estas comisiones,
las cuales deben organizarse en cada localidad siguiendo las disposiciones del
DAMA,

Las funciones de estas Comisiones son:

e Promover la ejecucion de los proyectos contenidos en el Plan de

Gestion Ambiental y en las Agendas Ambientales de la ciudad.

e Disefiar planes, propuestas y proyectos ambientales de la localidad y
presentarlos al Departamento Técnico Administrativo del Medio

Ambiente (DAMA), para su consideracion.

e Fomentar programas educativos con el fin de generar una conciencia
ambiental y el conocimiento por parte de la comunidad de sus

deberes y derechos respecto de su entorno natural y construido.

e Coordinar, programar Yy ejecutar campafias de mejoramiento

ambiental en la localidad con la participacion activa de la comunidad.

e Promover la creacion de asociaciones de caracter ecologico y
ambiental o de caracter civico y comunitario para ejecutar proyectos

ambientales.

e Promover proyectos de Acuerdo o de decreto locales que

contribuyan a la preservacion y proteccion de los recursos naturales.

1% Contraloria de Bogota D.C. Control Social Ambiental en Bogota, D.C. 2006. Pag. 137
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e Crear, desarrollar, y administrar un sistema de informacion como

soporte a la gestiéon ambiental de la localidad.

e Motivar la participacion de la comunidad en la identificacion de
factores de deterioro ambiental, sus causas y la implantacion de sus
posibles soluciones.

e Fomentar el ejercicio de las acciones populares consagradas en las

normas vigentes sobre la materia.

Estas comisiones las integran el alcalde local, un delegado del DAMA, el
presidente de la comision ecolégica y de medio ambiente de la respectiva JAL, un
delegado del departamento administrativo y organizaciones ecoldgicas que
actlen en la localidad, un estudiante de bachillerato que resida en la localidad,
un representante de las unidades ambientales de investigacion y accién.
Ademas, puede intervenir la comunidad en general y las personas o

autoridades cuyo concurso se considere importante.

14.7. El Jardin Botanico José Celestino Mutis®

El Jardin Botanico es el Centro de Investigacion y Desarrollo Cientifico con énfasis
en ecosistemas altoandinos y de paramo, que contribuye a la conservacion de la
flora del Distrito Capital, a la sostenibilidad ambiental de su territorio y al
aprovechamiento de su patrimonio genético, a través de la investigacion cientifica,

la transferencia tecnoldgica y la educacion ambiental.

Los objetivos que persigue el Jardin Botanico son:

20 http://www.jbb.gov.co
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e Aumentar las areas donde se apliquen estrategias de conservacion de la

flora de bosque andino y del paramo.

e Aumentar el conocimiento, la oferta, el uso y el aprovechamiento de
especies vegetales presentes en los ecosistemas andinos del Distrito Capital y

la Region.

e Fortalecer los cambios de actitud de la poblacion frente a la

valoracion, uso y conservacion de la flora.

e Aumentar la calidad ambiental de los ecosistemas estratégicos y del

paisaje de la ciudad.

14.8. La Personeria Distrital?!

El Personero Distrital es agente del Ministerio Publico, veedor ciudadano y
defensor de los derechos humanos y como tal, se constituye en una de las
principales autoridades que velan por la defensa y proteccion del medio

ambiente.

Mision - Vision??

La mision primordial del Personero Distrital es la defensa de los intereses del
Distrito Capital y en general de la sociedad; la verificacién constante de la
ejecucion de las leyes, acuerdos y érdenes de las autoridades, la vigilancia de la

conducta de los empleados y trabajadores publicos de la Administracion Distrital.

2! Contraloria de Bogota D.C. Control Social Ambiental en Bogota, D.C. 2006. Pag. 150
22 http://www.personeriabogota.gov.co
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Queremos ser una institucion reconocida por su gestion eficiente, eficaz, confiable
y transparente en la defensa del interés publico y colectivo de los bogotanos, en la
guarda, promocion y proteccion de los Derechos Humanos y en la funcién de

control disciplinario.

14.9. EL Concejo Distrital

El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital y como tal cumple tareas
definitivas en materia ambiental, tales como la expedicion de regulaciones en el
marco de sus competencias, la aprobacion del plan de desarrollo y de sus
componentes ambientales, la aprobaciéon de reformas administrativas que
modernicen el sistema de gestion publica del medio ambiente, el desarrollo de
acciones de control politico para evaluar el desempefio de los altos funcionarios

del Distrito y el cumplimiento del plan de desarrollo.

15. MARCO LEGAL

15.1. Naturaleza juridica de los humedales

Segun los estudios realizados por el DAMA sobre los humedales de Santa Fe de
Bogota, a nivel legislativo estos ecosistemas pertenecen a un régimen aplicable a
los zonas permanentemente inundadas o frecuentemente inundables, las cuales
técnicamente no caben en los cuerpos de agua definidos como fluviales,
maritimos y lacustres. Sin embargo, las propiedades del estado inalienables,
imprescriptibles estan identificadas con la naturaleza juridica para estas zonas,

con la unica diferencia de que no estan generando zona adicional de ronda.

Sin embargo, en la legislacion Distrital, este aspecto se aclara (Decreto 1106 de
1986 y Acuerdo 6 de 1990), definiendo que éstos y todos los cuerpos de agua
de uso publico, incluyendo pondajes artificiales y embalses, no contenidos

dentro la categoria de lago, rios o mares, también generan ronda.
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Al hablar de humedales, se hace necesario diferenciar lo que es zona de ronda de
lo que es el humedal, entendiendo al humedal como una zona baja, pantanosa,
sometida continua o esporadicamente a inundacion por una ladmina de agua de
profundidad reducida, y cubierta por vegetacién adaptada a condiciones de
humedad variable, considerandose como un sistema de transicidbn entre un
ambiente acuatico y uno terrestre. Esta variabilidad de condiciones generan
fluctuaciones de orden bioldgico que pueden dar lugar a fluctuaciones de orden

bioldgico que pueden dar lugar a una apreciable biodiversidad y productividad.

Para el caso de las zonas de terreno permanentemente inundadas, pantanos o
chucuas y tratandose de aguas estancadas tienen el mismo tratamiento de las
aguas de uso publico y sus cauces, a menos de que se trate de inundaciones
recientes en terrenos de propiedad que tengan menos de diez afios ocurridas,

en virtud de lo dispuesto en el articulo 273 del Cédigo Civil.

15.2. Politica de Humedales del Distrito Capital®®

La Politica de Humedales del Distrito Capital es un documento creado bajo la
alcaldia de Luis Eduardo Garzon, en el cual se busca fundamentalmente
establecer una serie de estrategias orientadas a la conservacion y preservacion de
los Humedales del Distrito Capital. Asimismo cada estrategia esta acompafiada de
lineas programaticas y metas a cumplir por medio de acciones institucionales y

sociales por intermedio de la comunidad.

A continuacion se hara una extraccion de los puntos mas importantes que

componen La Politica de Humedales del Distrito Capital con el fin de tener un

% http://www.secretariadeambiente.gov.co
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concepto amplio de la gestion del Distrito en favor de la conservacién y

preservacion de los humedales de la ciudad de Bogota.

15.2.1. Visién

Los humedales de Bogota son una Red de Areas Protegidas, constituida por
ecosistemas de interés y valor ecologico y ambiental por sus funciones y atributos.
Representan un patrimonio natural y cultural colectivo, que se manifiesta en su
aporte a la conservacion de la biodiversidad mundial, la calidad de la vida, la

investigacion, la habitabilidad, la sostenibilidad y el disfrute.

Su defensa, proteccidén y recuperacion se integra al desarrollo arménico de la
ciudad y la region, a partir de la construccion de un tejido de relaciones, valores,
decisiones, compromisos y acciones entre personas, comunidades e instituciones,
desde lo urbano, lo rural y lo regional. Este relacionamiento coherente,
coordinado, responsable, equitativo y solidario, promueve una nueva cultura
ambiental y un sentido de pertenencia, comprension integral y pluridimensional

respecto a los Humedales.

15.2.2. Principios

La proteccion, conservacion y uso racional de los humedales del Distrito Capital,
se fundamenta en los instrumentos internacionales de proteccion del medio
ambiente y la biodiversidad, la Convencion Ramsar, el Convenio de Biodiversidad,
la Constitucion Politica, las leyes Nacionales y su desarrollo normativo, y en las
Politicas de humedales y biodiversidad, asi como en las jurisprudencias de las

altas cortes.
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La pluridimensionalidad de los humedales, representada en sus componentes
bidticos, abioticos, socioeconOmicos, culturales y sus relaciones, es Patrimonio

Nacional y de especial valor para los habitantes del Distrito Capital.

El agua como eje articulador de la vida y derecho fundamental de la humanidad

La proteccion, conservacion, recuperacion integral y uso racional de los
humedales debe asumir el agua como componente y eje transversal fundamental
para la vida, teniendo en cuenta el valor de sus componentes. Por lo tanto, debe
considerarse como derecho fundamental colectivo de los seres vivos y de la

humanidad.

e INTEGRALIDAD

La gestion y el aprovechamiento de los humedales del Distrito Capital, como
componentes de la Estructura Ecolégica del Distrito y la Regién, deben regirse por
el reconocimiento de su pluridimensionalidad, por la busqueda del equilibrio entre
el aprovechamiento de su oferta de bienes y prestacion de servicios ambientales,
y por el mantenimiento de procesos ecologicos esenciales que respeten sus
caracteristicas naturales y su funcién, sin poner en peligro su capacidad para

satisfacer las necesidades de las futuras generaciones.

Corresponsabilidad y articulacién de la gestion ambiental Regional (urbano - rural

regional)

La conservaciéon de los humedales requiere la construcciéon de un marco de
corresponsabilidad y articulacion, basado en la claridad y la complementariedad
de las funciones, competencias y capacidades de las entidades publicas, las

comunidades, la academia, las organizaciones sociales, y el sector privado,
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obtenidas en diversos escenarios mediante la discusion y la aplicacion de las

directrices nacionales e internacionales de proteccion ambiental de los humedales.

e ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

La planificacion, el seguimiento, y la evaluacién de resultados e impactos en
cuanto al manejo, uso, ordenamiento y aprovechamiento del territorio del Distrito
Capital, debe considerar la complejidad e importancia de los humedales como
elementos fundamentales de la Estructura Ecoldgica Principal, siendo compatible

con sus caracteristicas ecolégicas y su papel en la Ciudad-Region.

e PRECAUCION

Cuando exista peligro de dafo grave o irreversible, o incertidumbre acerca de las
relaciones precisas de causa-efecto en el desarrollo de cualquier proyecto, obra o
actividad sobre los humedales, las autoridades ambientales, entidades oficiales,
privadas y los particulares comprometidos, instaran a la aplicacion de las medidas

necesarias para impedir el deterioro de estos ecosistemas.

e PREVALENCIA DE LO PUBLICO Y COLECTIVO EN LO “BIEN
AMBIENTAL” SOBRE LO PRIVADO Y LO PARTICULAR

Teniendo en cuenta que Bien Ambiental, en términos de los humedales del Distrito

Capital, hace referencia a su importancia ecoldgica, socioeconémica y cultural en

Su gestion y aprovechamiento, prevalecera el interés general sobre el particular.
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15.2.3. Objetivos

Objetivo general

Conservar los ecosistemas de humedal por el valor intrinseco de la vida que
sustentan, y los bienes y servicios que ofrecen, siendo todo ello imprescindible

para el desarrollo sustentable de la ciudad y la region.

Objetivos especificos

1. Reconocer, generar y socializar diferentes formas de conocimiento sobre
los humedales, como soporte del desarrollo cultural, el disfrute de los
ecosistemas, el didlogo y la toma de decisiones frente a la conservacion y
la sostenibilidad social.

2. Reconocer, articular, regular, promover y defender las relaciones entre la
sociedad y los ecosistemas de humedal, de tal manera que contribuyan a la

conservacion de éstos.

3. Recuperar los atributos y las dinamicas de los ecosistemas de humedal,

teniendo en cuenta los demas objetivos y principios de la Politica Distrital.

4. Conservar la estructura y funcién de los ecosistemas de humedal, con

especial atencion a su diversidad biolégica.

5. Adecuar y regular la calidad y cantidad de agua de los humedales del
Distrito Capital, para la proteccion y rehabilitacion de procesos ecologicos y
el cuidado de la salud publica, contribuyendo a la estabilidad de los ciclos

hidroldgicos de la ciudad-region.
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6. Orientar y promover el uso publico de los valores, atributos, funciones y, en
particular, de la diversidad biologica de los humedales atendiendo las

prioridades de conservacion y recuperacion.

15.2.4. Estrategias, lineas programéticas, metas y acciones.

Teniendo como propdsito comun la construccion del escenario futuro, concertado
en la vision de los humedales del Distrito Capital y, en ese mismo sentido, el logro
de los objetivos que la desarrollan, la Politica proyecta su implementacion a través
de la puesta en marcha de cinco estrategias: (i) Investigacion participativa y
aplicada sobre los humedales del Distrito Capital y sus componentes
socioculturales; (ii) Educacion, comunicacion y participacion para la construccion
social del territorio; (iii) Recuperacion, proteccién y compensacion; (iv) Manejo y

uso sostenible; y (v) Gestion interinstitucional.

En consecuencia con el enfoque sistémico y el principio de transversalidad, que
fundamenta la gestion ambiental propuesta para los humedales, la estructura
programatica constituye una unidad articulada, en la que, desde su construccion y
en su ejecucion, estrategias, lineas programaticas, metas y acciones se

complementan y soportan unas a otras.

ESTRATEGIA 1

e INVESTIGACION PARTICIPATIVA Y APLICADA SOBRE LOS
HUMEDALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SUS COMPONENTES
SOCIOCULTURALES
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En el Distrito Capital se viene observando un aumento en la produccion de
informacién y conocimiento cientifico — técnico sobre los humedales, que varian en
su enfoque, metodologia, especialidad y alcances, de acuerdo con los &mbitos de
interés donde se generan, tales como la academia, las entidades publicas
sectoriales y de planificacién, las organizaciones no gubernamentales y los
institutos de investigacion.

Informacion y conocimiento que, a pesar de ser variables decisivas en los
procesos de toma de decisiones relacionadas con la planificacion y la intervencién
a nivel territorial y, por supuesto, con la gestion efectiva para la proteccién y
conservacion de estos ecosistemas estratégicos, han sido generadas,

sistematizadas y empleadas en forma desarticulada.

Se observa la necesidad de desarrollar investigacion que integre diferentes
disciplinas, actores y procesos, obedeciendo a las necesidades expresadas en la
gestion local y distrital, de modo que se aporte a la comprension de los diferentes
procesos biofisicos y socioculturales que inciden en la gestion, y se orienten
decisiones y acciones consecuentes con la articulacién de la conservacion y la

construccion social del territorio alrededor de los humedales.

Esta estrategia responde al primer objetivo especifico, orientado a reconocer,
generar y socializar diferentes formas de conocimiento sobre los humedales, como
soporte del desarrollo cultural, el disfrute de los ecosistemas, el didlogo y la toma

de decisiones frente a la conservacion y la sostenibilidad social.
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ESTRATEGIA 2

e EDUCACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION PARA LA
CONSTRUCCION SOCIAL DEL TERRITORIO

El desarrollo de esta estrategia observa lo planteado por la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Principios 9, 10, 20, 21, 22), respecto al
acceso equitativo de los diferentes sectores y grupos de poblacion, tanto a la
informacion, como a los procesos de toma de decisiones ambientales, en el marco
de la construccion de desarrollo. La educacion, comunicacion y participacion
exigen el compromiso efectivo de las entidades del Estado con el acceso
ciudadano a los recursos constitucional y juridicamente instituidos, para el pleno

ejercicio de los derechos fundamentales y colectivos.

Hace mas de una década, en el Distrito Capital se vienen constituyendo
paulatinamente procesos sociales de visibilizacibn y reconocimiento de los
humedales como parte del territorio de la ciudad y de las préacticas cotidianas de la
poblacion. Estos han sido agenciados por diversos actores y en diferentes
escenarios locales, a través de dindmicas de construccion de aprendizaje social,
de caracter formal y no formal, desarrolladas de manera articulada con espacios

de participacion comunitaria y ciudadana.

Sin embargo, se observa que dichos procesos tienen un bajo nivel de interlocucion
y coordinacion entre si, situacion que disminuye las posibilidades de generar
alcances e impactos en el contexto Distrital, que logren una cobertura ampliada a

toda la poblacion de la ciudad.
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Por esta razén, y teniendo como marco la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, promulgada el afio 2002, como resultado de la actuacion intersectorial
de los Ministerios de Educacion y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y los
lineamientos propuestos por el Decreto de 1743 de 1994, se plantea la Educacion,
comunicacion y participacion, como estrategia transversal, integrada y orientada al
fortalecimiento y la unificacion de estos procesos relacionados con la generacién
de representaciones y practicas sociales en la ciudad-regién, que articulen la
construccion social del territorio con la nocibn de desarrollo sustentable, la
conservacion y el uso racional de los humedales del Distrito Capital, contemplando
los diversos saberes y formas de comunicacion y participacion, tanto tradicionales
como cientifico-técnicos, alrededor de la comprension y la cualificacion de las

interacciones entre la sociedad y la naturaleza.

De este modo, esta estrategia contribuye fundamentalmente a dar viabilidad social
y ciudadana al acuerdo publico para la conservaciéon de los humedales del Distrito
Capital, que se suscribe en la presente politica, aportando al logro del primer
objetivo especifico: reconocer, generar y socializar diferentes formas de
conocimiento sobre los humedales, como soporte del desarrollo cultural, el disfrute
de los ecosistemas, el didlogo y la toma de decisiones frente a la conservacion y la
sostenibilidad social.

ESTRATEGIA 3

e RECUPERACION, PROTECCION Y COMPENSACION

La historia y las proyecciones del crecimiento del Distrito Capital, como nodo para

la regidn y el pais, muestran la tendencia a un creciente desarrollo de actividades

urbanisticas, productivas, de servicio y financieras. Ante esta tendencia, se hace
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relevante el desarrollo de estos tres postulados, como ejes centrales de acciones
sistematicas y coordinadas alrededor de la reparacion de los procesos de
degradacion, asi como de la prevencion de futuras pérdidas de los valores,
atributos y funciones de los humedales del Distrito Capital. Se plantean medidas
gue garanticen la conservacion efectiva y el uso racional del sistema de

humedales.

Lo anterior conduce a generar condiciones de sostenibilidad de los ecosistemas
de humedal, bajo el uso principal de proteccién que ha sido establecido en la
Convencion Ramsar, la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia,
la Ley 357 de 1997 y la Resolucion 157 de 2004, y que exige la implementacion de
medidas de manejo ajustadas a las caracteristicas y potencialidades ecoldgicas de

cada ecosistema.

Esta estrategia se concreta en cinco lineas programaticas. Siguiendo el marco
l6gico de la construccién de la politica, la primera linea desarrolla el tercer objetivo
especifico: recuperar los atributos, funciones y dinamicas de los ecosistemas de
humedal, teniendo en cuenta los demas objetivos y principios de la politica
Distrital.

ESTRATEGIA 4

e MANEJO Y USO SOSTENIBLE
La presion constante que ejerce el modelo de crecimiento de la ciudad, a propdésito
de las actividades y proyectos productivos y urbanisticos, que expresan, entre

otras, una complejos procesos de crecimiento poblacional y expansién territorial,

exige la generacion de lineamientos y actuaciones claras y efectivas que, ademas
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de orientar, regular y controlar el uso, manejo y construccion colectiva del territorio
y sus diversos componentes naturales y socioculturales, tiendan hacia una
verdadera incorporacion de la perspectiva de sustentabilidad en los procesos de

planificacion para el ordenamiento ambiental y territorial.

En observancia de lo anterior, la administracion Distrital se orientara por lo
establecido en los articulos 79, 80, 287, 311, 313 numerales 7°) y 9°) y 322 de la
Constitucion Politica y el Decreto — Ley 1421 de 1993, la Ley 388 de 1997; la Ley
99 de 1993 paragrafo 3 del articulo 33, los Decretos 1604 de y 1729 de 2002, para
efectos de adelantar la planificacién y administracién de la realidad territorial en lo
politico, fisico, cultural, social y ecologico, respetando la competencia, en materia
ambiental, de autoridades administrativas que, como el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT- y la Corporacién Autonoma Regional
de Cundinamarca —CAR-, hacen presencia en su interior. En todo caso, se tendra
en cuenta lo inherente a las disposiciones que establecen la necesaria y
obligatoria funcién de coordinacion de la gestion publica del ordenamiento

ambiental y territorial.

En este escenario, el manejo de los humedales contemplara, como instrumento
integral de gestién territorial, los lineamientos de la ordenacion ambiental de la
cuenca hidrografica, incluyendo los ecosistemas comunes, lo cual opera en
coordinacion con las autoridades mencionadas, siguiendo lo dispuesto por el
articulo 209 Constitucional, a fin de dar aplicacion al Paragrafo 3° del articulo 33
de la Ley 99 de 1993 y los Decretos 1604 de 2002 y 1729 de 2002, que rigen lo

pertinente en la materia.

En este sentido, esta estrategia esta orientada a aportar al logro del sexto objetivo

especifico: orientar y promover el uso publico de los valores, atributos, funciones
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y, en particular, de la diversidad biologica de los humedales atendiendo las

prioridades de conservacion y recuperacion.

ESTRATEGIA 5

e GESTION INTERINSTITUCIONAL

En el contexto de la articulacion de la gestiébn ambiental con el ordenamiento del
territorio, se hace cada vez mas perentoria la clara definicién y el fortalecimiento
de la actuacién institucional en el Distrito Capital, a través de la asignacion, el
seguimiento y el control de las competencias de las diferentes entidades en
relacion con los humedales, asi como de mecanismos y procedimientos de

coordinacion y apoyo estratégico, integrando los d&mbitos local, distrital y regional.

En este sentido, para garantizar el cumplimiento de la Politica de Humedales del
Distrito Capital, es necesario que las entidades con jurisdiccion en el territorio
Distrital, se fortalezcan adquiriendo y disponiendo de los instrumentos
administrativos, de conocimiento, (juridicos, técnico-cientificos, econdmico-
financieros, de participacion) y de los valores humanos indispensables que se
requieren institucionalmente para afianzar los procesos necesarios en la busqueda

del objetivo de conservacion y manejo sostenible de los humedales.

El fortalecimiento de la gestién, ademas de implicar la disposicion suficiente y
oportuna de instrumentos de gestidn, exige contar con la capacidad de construir
valores que hagan viable la libre manifestaciéon de sinergias, la interrelacion, la
interdisciplinariedad, la autocritica y la retroalimentacion, a fin de optimizar
recursos y reorientar acciones eficaces y eficientes para el cumplimiento efectivo

de los objetivos propuestos.
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Esta estrategia, aporta al desarrollo del objetivo especifico nUmero seis: Orientar y
promover el uso publico de los valores, atributos, funciones y, en particular, de la
diversidad biolégica de los humedales atendiendo las prioridades de conservacion

y recuperacion®,

15.3. Normatividad internacional

15.3.1. Convenio sobre Diversidad Biologica de Rio de Janeiro - 1992

El Concejo de Santa Fe de Bogotd declar6 el humedal La Conejera en la
categoria de Reserva Natural, mediante el Acuerdo 19 de 1994. Asimismo, el
humedal hace parte del Sistema Distrital de Areas Protegidas -Acuerdo 19 de
1996- y del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). En consecuencia,
hace parte de la Politica Nacional de Biodiversidad que elabora el Ministerio del
Medio Ambiente.

Esta Politica Nacional de Biodiversidad contenida en la Ley 165 de 1994 ratificé el
Convenio Internacional sobre Diversidad Bioldgica firmado por Colombia en la

Cumbre de Rio de Janeiro sobre Desarrollo Sostenible, en 1992.

Algunos articulos de este convenio sefialan las obligaciones a cargo de
Colombia como pais parte firmante del convenio, en materia de proteccion de
ese valioso patrimonio que constituye nuestra biodiversidad. Los articulos

pertinentes a la proteccion de humedales son los siguientes:

e ARTICULO 8, LITERAL D. Colombia, como pais parte contratante, debe

proteger los ecosistemas y las especies que residen en éstos.

e ARTICULQ 8, LITERAL E. El pais debe promover un desarrollo para defender

2 http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/pdf/polit_humedales.pdf
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el entorno de las zonas adyacentes a las areas protegidas.

ARTICULO 8, LITERAL F. Sobre rehabilitacidn, restauracion y recuperacion de

especies amenazadas.

Cabe destacar que los humedales son considerados ecosistemas estratégicos

debido a que sirven como sitios de nidificacion, dormitorio y fuente de alimento

para aves endémicas de la Sabana.

Asimismo, los humedales son utilizados como sitios de paso de aves

migratorias, de algunos anfibios, reptiles e insectos. Los anteriores factores,

unidos a la flora nativa existente, convierten a estos lugares en un reservorio

considerable de biodiversidad, por la variedad de poblaciones naturales

presentes en éstos.

ARTICULO 13. Sobre educacion, concientizacion y sensibilizacion a la
poblacién en torno a la importancia de conservar la diversidad bioldgica.
El irrespeto de esta norma se evidencia con la falta de conocimiento real
por parte de los distintos estamentos sociales sobre los impactos que
algun proyecto vial puede tener sobre el medio ambiente.

ARTICULO 14. Sobre la evaluacién, reduccion, procedimientos y arreglos del
impacto ambiental en términos de diversidad biologica, fundamentalmente-,
en los proyectos de desarrollo econdmico. Afectar la diversidad biolégica
de cualquier reserva natural significa incumplir con el convenio ante la
comunidad internacional y con las conferencias de las partes
desarrolladas en Bahamas (1994), Yakarta (1995) y Buenos Aires (1996).
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15.3.2. Convencion de Ramsar de 1971 sobre Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuéticas.

Esta convencion fue aprobada en el pais por la Ley 357 de 1997 y declarada

exequible mediante la Sentencia C-582 de 1997 de la Corte Constitucional.

El instrumento internacional resalta la importancia de los humedales como
habitat importante de fauna y flora -especialmente de aves- y como
reguladores de los regimenes hidrolégicos.

El articulo 4 de la convencidn trata el tema de la clasificacion de los humedales
como reservas naturales, fomentando la investigacidon en estos ecosistemas
estratégicos.

Asimismo, el numeral 4 del mismo articulo prevé que las partes contratantes
deben tener un buen cuidado de las aves, mediante una correcta gestion de los

humedales.

15.4. Normatividad nacional

e La Ley 23 de 1973, que pretende prevenir y controlar la contaminacion
ambiental para un mejoramiento, conservacion y restauracion de los
recursos naturales, en aras a defender la salud y bienestar de la
poblacion, en un esfuerzo conjunto entre esa comunidad y la

administracion.

e E| Codigo de Recursos Naturales, Decreto-Ley 2811 de 1974, como
desarrollo de la ley antes citada busca los mismos objetivos. El literal f
del articulo 8 considera factor de contaminacion ambiental los cambios
nocivos del lecho de las aguas, en tanto que el literal g considera como
el mismo tipo de contaminacién la extincion o disminucion de la

diversidad biologica.
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e EIl articulo 9 del mismo decreto, por otro lado, trata el tema de la
sostenibilidad ambiental en las fases de planificacion y ejecucion.
Asimismo, otros articulos del mismo decreto tratan el tema de la
proteccion de la biodiversidad en el territorio nacional: el articulo 137 para
peces, crustaceos y otras especies de manejo especial y también para
cascadas, fuentes, lagos y otras corrientes de agua; los articulos 193 al
197 sobre conservacion, defensa y toma de medidas para la proteccion del
recurso flora y los articulos 302 al 304 sobre la preservacion de los

recursos del paisaje, que corresponde a la administracion.

e Por otra parte, el articulo 329 precisa que el sistema de parques
nacionales tiene como componentes las reservas naturales -el humedal
La Conejera, por ejemplo, es una de éstas segun el Acuerdo 19 de 1994-,
en las cuales existen condiciones de diversidad biol6gica destinadas a la

conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales.

e La Ley 99 de 1993, en su articulo 1 numeral 2 dispuso que la
biodiversidad es una prioridad para el desarrollo sostenible del pais.
Asimismo, esta norma establecié que la Gestion Ambiental corresponde a
la administracion que debe aplicar las herramientas para valorar los
costos ambientales, implementar las herramientas para un manejo y
conservacion optimos del entorno fisico, dar aplicacién al principio
ambiental de la precaucion para no postergar la adopcion de medidas, la

comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

e EIl Decreto 1608 de 1978 (sobre fauna silvestre) y el Decreto 1715 de
1978 (sobre protecciéon del paisaje) también obligan a una proteccién de

€S0S recursos.

En conclusion, existe un marco juridico mas que adecuado para proteger unos

ecosistemas de gran importancia para el Distrito Capital. Cabe destacar que la
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biodiversidad es uno de nuestros patrimonios méas valiosos y que como la

normatividad ya protegié ese patrimonio, le corresponde a todos los

estamentos sociales del pais y, en especial, a la Administracion del Distrito,

hacerla cumplir.

15.5. Normatividad distrital

El Acuerdo 6 de 1990, Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito
Especial de Bogot4, faculta a la EAAB para realizar el acotamiento y
demarcacion de las rondas de los rios, embalses, lagunas, quebradas y

canales.

Segun la zonificacién territorial de Santa Fe de Bogota establecida en este
Acuerdo, los humedales forman parte integral del sistema hidrico, el cual
esta conformado por la ronda o area forestal de los cuerpos de agua.
Estos se encuentran asociados con la cuenca o la subcuenca del Rio
Bogota, en terrenos que originalmente conforman su planicie de
inundaciéon. Por lo tanto, de acuerdo con la normatividad vigente, son

parte del cauce natural y de la ronda hidraulica del rio.

En el mismo estatuto se define la ronda hidraulica del sistema hidrico
como la zona de reserva ecolégica no edificable de uso publico,
constituida por un franja paralela a lado y lado de la linea del borde del
cauce permanente de los rios, embalses, lagunas, quebradas y canales,
hasta 30 metros de ancho, que contempla las areas inundables para el
paso de crecientes no ordinarias y las necesarias para la rectificacion,
amortiguacion, proteccion y equilibrio ecologico”, las cuales no pueden ser
utiizadas para fines diferentes a los establecidos, ni para desarrollos
urbanisticos y viales. Esta dimension seria valida hasta cuando la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB- hiciera el acotamiento y

demarcacion del terreno, tal como lo describe el citado Acuerdo. La EAAB
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debia realizar dicha labor en el término de dos afios contados a partir de

su fecha de promulgacion.

A partir de este Acuerdo se expidieron resoluciones y acuerdos para su

proteccion y recuperacion (Véase la Tabla)

NORMA

OBJETIVO

Resolucién 033
de 1991 de la
EAAB

Por la cual se acota la zona de ronda de las chucuas de Juan

Amarillo, Jaboque y Torca en treinta metros de ancho.

Estos humedales estan incluidos dentro de la normatividad
urbana considerada en el Acuerdo 06 de 1990, que acoge la
existencia del sistema hidrico y la necesidad de conservarlo.
Alli se define que la EAAB debe adelantar el alinderamiento y
demarcacion de las rondas y los cuerpos de agua, Yy
determina su responsabilidad en la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de las rondas,
las zonas de manejo ambiental y las areas de conservacion.
En igual sentido, estos humedales forman parte del Sistema
Hidrico del primer nivel de zonificacion del borde occidental de
la ciudad segun lo establece el Acuerdo No. 26 de 1996. De
acuerdo con esta disposicidon las zonas de ronda hidraulica y
de manejo y preservacion, solo podran utilizarse para uso
forestal. Determina igualmente esta norma que estos
humedales se incorporan al area urbana del Distrito Capital y
ordena la adquisicion de los predios que se vean afectados

por las nuevas delimitaciones.

Decreto 322 de

Por la cual se definieron las areas de reserva esencial y sus
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1992
Alcaldia Mayor
de Bogota D.C.

restricciones.

Se definen en la presente reglamentacion cuatro areas de
manejo, que por sus caracteristicas particulares, es necesario

darles un manejo especifico:

a. Areas de Reserva Forestal. Son aquellas areas
ubicadas en zonas que por las -caracteristicas
topograficas y el riesgo de erosién deban mantenerse
con una cobertura arboérea.

b. Areas de Reserva Agricola. Son aquellas cuyos suelos
son considerados aptos para el uso agropecuario, con
limitaciones que puedan corregirse 0 que requieran
practicas de conservacion. Esta a su vez se puede
dividir en areas sin restricciones (AGRr) y areas de
vocacion ganadera (AGRQ).

c. Areas de Reserva Natural (Parques Naturales). Son
aguellas areas que por sus caracteristicas naturales
han sido consideradas por la legislacion vigente, de
conservacion y proteccién, ya sea como refugios de
vida silvestre, reservas hidricas o por ser ecosistemas
Unicos o estratégicos.

d. Areas de Reserva Especial. Son aquellas areas que
por sus caracteristicas naturales merecen recibir un
tratamiento especial debido a la fragilidad de los
ecosistemas, por ser refugios de la vida silvestre,
reservas hidricas o por ser unicos o estratégicos, y no

se encuentran en el area del Parque Natural Nacional.
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Igualmente se adopta el Plan de Usos del Suelo Agricola de
Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, se establecen las
restricciones a los usos complementarios y compatibles y se
dictan las normas generales para los terrenos, edificaciones e
instalaciones, obras de infraestructura y otras actividades

productivas que se desarrollen en estas areas.

El Plan a que se hace referencia en el presente Decreto
define los usos principales, compatibles y complementarios de
los suelos del area rural del Distrito Capital, con el fin de
propiciar un adecuado aprovechamiento de los recursos en el
tiempo, la integracion de la zona a los programas de
desarrollo de la Capital y reducir los desequilibrios entre el
area rural y urbana. En concordancia con lo dispuesto en el
Acuerdo 6 de 1990 la sectorizacion de las areas rurales se

enmarca dentro del Segundo Nivel de Zonificacion.

Acuerdo 02 de
1993
Concejo de
Santa Fe de
Bogot4, D.C

Prohibe la desecacion o relleno de lagunas o pantanos
existentes y delega a los alcaldes locales la obligatoriedad de
velar por el cumplimiento del acuerdo.

El Alcalde Mayor de la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C.,
en el término de seis meses, a través del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, la Secretaria de Obras
Plblicas y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, elaborard y presentard al Concejo un estudio
técnicos, cientifico del suelo de Santa Fe de Bogota, D.C., que
determine la situacién real actual del mismo y su grado de
deterioro, consecuencias ecoldgicas y de cimentacion, asi

como de las medidas de prevencion para la prevencion del
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suelo de la ciudad.

A partir de la promulgacion del presente Acuerdo la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, debe exigir para
nuevas urbanizaciones y de todas las entidades del orden
nacional y del Distrito Capital un estudio hidraulico y
geotécnico para la implementacion de sistemas de recoleccion
de aguas lluvias y mantenimiento de éstas para infiltracion al
subsuelo, llevando a los alcantarillados de lluvias GUnicamente
las aguas sobrantes o de rebose. Este estudio para cada
urbanizacion se requiere unicamente hacia el norte de la calle
13 y al occidente de la carrera 72., con excepcion de la zona
centro (calle 13 a 34 entre carreras 72. y caracas) y de los
cerros de Suba. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota en sus nuevos proyectos y en las reparaciones
adicionales deberd aplicar las normas de que habla esta

norma.

Prohibese la desecacion o relleno de lagunas y pantanos
existentes. Prohibese igualmente la construccion de filtros y
sétanos en los que se extraiga agua por debajo de tres (3)
metros de profundidad bajo el nivel del anden o del terreno de
cada sitio. Los soOtanos por debajo de esta profundidad
contaran con muros y placas de fondo impermeables, aptos
para soportar la sub presion resultante. Esta norma rige solo
en la zona del deposito lacustre al norte de la calle 13, al
occidente de la carrera 72. Y se excluye el centro de Bogota
entre las calles 13 y 34 y entre las carreras 72 y caracas,

ademas la zona de suelos de los cerros de Suba.
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Se evitara la construccion de filtros a mas de tres (3) metros
de profundidad bajo las tuberias de alcantarillado en la zona
blanda del deposito lacustre, esto es, al norte de la calle 13, al
occidente de la carrera 72 con las exclusiones descritas en la

norma.

Las autoridades de Santa Fe de Bogota, D.C., en general,
velaran por el cumplimiento de este Acuerdo y correspondera
a las autoridades de policia vigilar e imponer las sanciones del

caso.

Los Alcaldes Locales \vigilardn estrictamente estas
disposiciones e informaran trimestralmente al Secretario de
Gobierno y a la CAR sobre el estado en que se encuentran los
humedales, chucuas, lagunas, canales, vallados, zonas de
rios, lagunas de amortiguacion, y cafiadas en cada una de las

jurisdicciones.

Resolucién 003
de 1993
EAAB

La junta directiva de la EAAB acota las zonas de rondas de
las chucuas de Cordoba, el Burro y la Vaca.

Estos humedales estan incluidos dentro de la normatividad
urbana considerada en el Acuerdo 06 de 1990, que acoge la
existencia del sistema hidrico y la necesidad de conservarlo.
Alli se define que la EAAB debe adelantar el alinderamiento y
demarcacion de las rondas y los cuerpos de agua, Yy
determina su responsabilidad en la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de las rondas,
las zonas de manejo ambiental y las areas de conservacion.
En igual sentido, estos humedales forman parte del Sistema

Hidrico del primer nivel de zonificacion del borde occidental de
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la ciudad segun lo establece el Acuerdo No. 26 de 1996. De
acuerdo con esta disposicion las zonas de ronda hidraulica y
de manejo y preservacion, solo podran utilizarse para uso
forestal. Determina igualmente esta norma que estos
humedales se incorporan al area urbana del Distrito Capital y
ordena la adquisicion de los predios que se vean afectados

por las nuevas delimitaciones.

Acuerdo 19 de
1994
Concejo de
Santa Fe de
Bogot4, D.C

El Consejo de Santa Fe de Bogotd declaré6 como reservas
ambientales naturales, de interés publico y patrimonio
ecologico de Santa Fe de Bogota, la laguna de Tibanica, la
Cofradia o Capellania, EI Meandro Del Say y, en general,
todos los humedales que forman parte del sistema hidrico de

la sabana de Bogota.

Es area forestal protectora y ecosistema de importancia
ambiental el sistema de sustentacion hidrografica de los
humedales y las areas oferentes que conforman las cuencas
de tributacion de agua de los mismos, de conformidad con la
Ley 99 de 1993.

Se ordena al Alcalde Mayor del Distrito Capital, que en un
término no mayor a ciento ochenta (180) dias, tome las
decisiones y medidas pertinentes para la plena recuperacion,
preservacion y mantenimiento de las respectivas areas de los
citados terrenos y cuerpos de agua, de acuerdo con las
normas y procedimientos contenidos en la Constitucion y en la

Ley.

Se ordena al Alcalde Mayor del Distrito Capital, que a traves
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de la Secretaria de Hacienda Distrital, efectie los traslados
presupuestales que se requieran para el cumplimiento de lo

ordenado en el presente Acuerdo.

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA,
sera el encargado de actuar como ente ejecutor y coordinador
ante las diferentes Alcaldias Locales, entidades
administrativas y de policia, para garantizar el cumplimiento
del presente Acuerdo, la Veeduria Distrital y la Personeria

Distrital vigilaran el cumplimiento del presente Acuerdo.

Acuerdo 05 de
1994
EAAB

Por el cual la EAAB declara como reservas ambientales
naturales los humedales del Distrito Capital.

Los humedales, cuando son reservas naturales de agua,
estan constituidos juridicamente como bienes de uso publico y
por tanto, son inalienables e imprescriptibles, por mandato del
articulo 63 de la Constitucion Politica. Cuando se encuentran
en predios de propiedad privada, pueden ser preservados
como tales en razon del principio constitucional segun el cual

el interés publico o social prevalece sobre el interés particular.

Son funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito
Capital de Bogot4, el velar por la preservacion y conservacion
de los humedales del Distriro Capital y corresponde en
materia ambiental a los municipios, y a los distritos con
régimen constitucional especial, ademés de las funciones que
les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o
transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente

o por las Corporaciones Autonomas Regionales y dictar con
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sujecion a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del
municipio, asi como también dictar las normas necesarias
para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio

ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Resolucion
0250 de Junio
de 1994
EAAB

Por la cual la EAAB acota las rondas hidraulicas de las
chucuas de La Conejera y Techo, el lago de Santamaria del
Lago, se definen sus zonas de manejo y preservacion
ambiental y se establece el acotamiento de los cuerpos de
agua rodeados por elementos definidos del espacio publico en

el Distrito Capital.

Es area forestal protectora y ecosistema de importancia
ambiental el sistema de sustentacion hidrografica de los
humedales y las areas oferentes que conforman las cuencas
de tributacion de agua de los mismos, de conformidad con la
Ley 99 de 1993.

Se ordena al Alcalde Mayor del Distrito Capital, que en un
término no mayor a ciento ochenta (180) dias, tome las
decisiones y medidas pertinentes para la plena recuperacion,
preservacion y mantenimiento de las respectivas areas de los
citados terrenos y cuerpos de agua, de acuerdo con las
normas y procedimientos contenidos en la Constitucién y en la

Ley.

Se ordena al Alcalde Mayor del Distrito Capital, que a través

de la Secretaria de Hacienda Distrital, efectie los traslados

80




presupuestales que se requieran para el cumplimiento de lo

ordenado.

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA,
sera el encargado de actuar como ente ejecutor y coordinador
ante las diferentes Alcaldias Locales, entidades
administrativas y de policia, para garantizar el cumplimiento
del presente Acuerdo, la Veeduria Distrital y la Personeria

Distrital vigilaran el cumplimiento de la normatividad vigente.

Acuerdo 27 de
1995
El Concejo de
Santa Fe de
Bogota, D.C.

Se declara el cerro de la Conejera como reserva natural y
paisajistica ambiental, paisajistica y forestal, con sus cuerpos

de agua, su avifauna, sus bosques y flora nativos.

Los limites del Cerro de la Conejera son los siguientes:

A partir de la via perimetral en su intersecciébn con las
coordenadas N 1.019.475, E 1.001.525. De este punto en
direccion general Este por la via de acceso existente hasta
encontrar la interseccion con el perimetro de servicios en el
punto de coordenadas N 1.019.456, E. 1.001.638, limite
Urbanizacién San José Bavaria, siguiendo por este perimetro
hasta su interseccion con la via perimetral en el punto con
coordenadas N 1.018.322 E. 1.000.600 y por dicha via hasta

encontrar el punto inicial.

De conformidad con el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, se
prohiben los usos complementarios y/o compatibles y la
incorporaciéon puntual con usos urbanos de que tratan el sub-

capitulo 2 del Titulo V (Tratamiento Especial de Preservacion
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del Sistema Orografico, articulos 482 a 486) del Acuerdo 6 de
1990 y el Decreto 320 de 1992.

Hasta tanto el Concejo de Santa Fe de Bogotd, reglamente el
uso del suelo en el perimetro del Distrito Capital, en relacion
con la aplicacion de la Ley 99 de 1993, no se expediran
licencias de construccion, urbanismo o parcelaciéon o de otra
indole en predios o zonas que puedan afectar el Cerro de la

Conejera.

El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
DAMA, la Corporacién Autonoma Regional CAR, el Jardin
Botanico José Celestino Mutis o la entidad correspondiente,
tomaran las medidas tendientes a la plena recuperacion,
preservacion, proteccion y mantenimiento del Cerro de la
Conejera con todos sus componentes naturales, ambientales,

ecoldgicos y arqueoldgicos.

Resolucién 030
de 1995
DAMA

El DAMA para la proteccion y recuperacion de los humedales
localizados en la jurisdiccién de la Localidad de Kennedy,
prohibe el ingreso a los lechos y zonas de manejo y
preservacion ambiental de los humedales del el Burro, la Vaca
y Techo, asi como el transito de vehiculos que puedan
transportar o arrojar materiales de relleno a os cuerpos de

agua y su ronda.

Resolucién
0194 de Junio
de 1995
EAAB

Por medio del cual la EAAB acota las rondas hidraulicas de
las chucuas de Tibanica y Capellania y la parte oriental del
Meandro del Say y se define sus zonas de manejo y

preservacion ambiental y se establece el acotamiento de
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rondas de los cuerpos.

Junto con el resto de humedales de la ciudad, se ubica en el
segundo sistema del primer nivel de zonificacion previsto en el
Acuerdo 06 de 1990. Se le declar6 en 1994, mediante el
Acuerdo 9 del mismo afio como Reserva Ambiental Natural,
de Interés Publico y Patrimonio Ecologico y a través de la
Resolucion 194 de 1995 se le acotaron sus zonas de ronda

hidradlica y de manejo y preservacion ambiental.

En el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, esta

prevista su recategorizacion como Parque Ecoldgico Distrital.

Es area forestal protectora y ecosistema de importancia
ambiental el sistema de sustentacion hidrografica de los
humedales y las areas oferentes que conforman las cuencas
de tributacion de agua de los mismos, de conformidad con la
Ley 99 de 1993.

Este humedal esta incluido dentro de la normatividad urbana
del Acuerdo 06 de 1990, que plantea la existencia del sistema
hidrico y la necesidad de conservarlo. Igualmente esta
incluido dentro del Acuerdo 19 de 1994, que conjuntamente
con los otros humedales del Distrito Capital, lo declara como
Reservas Ambientales Naturales. El acotamiento de sus
zonas de ronda quedo establecido mediante la Resolucion
194 de 1995, emanada de la EAAB.

El Humedal de Tibanica estd incluido en el Plan de

Ordenamiento Fisico del Borde Occidental de la ciudad de
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Santa Fe de Bogota adoptado mediante el Acuerdo 26 de
1996, el cual determina en su Articulo 10, que el Sistema
Hidrico, conformado por los cuerpos de agua, canales y
vallados existentes y proyectados por la EAAB de Bogota, asi
como sus rondas hidraulicas y zonas de manejo Yy
preservacion ambiental, deberan integrarse al sistema de
zonas verdes y recreativas, y seran tratadas como areas

arborizadas, donde solo se permite el uso forestal.

Los usos permitidos para este humedal y que han sido
establecidos por el P.O.T. que se encuentra en curso de ser
aprobado, los clasifica como: uno principal que es el de
conservacion y otros compatibles como los de ecoturismo,
forestal protector y protector productor e institucional

educativo.

Se ordena al Alcalde Mayor del Distrito Capital, que en un
término no mayor a ciento ochenta (180) dias, tome las
decisiones y medidas pertinentes para la plena recuperacion,
preservacion y mantenimiento de las respectivas areas de los
citados terrenos y cuerpos de agua, de acuerdo con las
normas y procedimientos contenidos en la Constitucion y en la

Ley.

Se ordena al Alcalde Mayor del Distrito Capital, que a través
de la Secretaria de Hacienda Distrital, efectte los traslados
presupuestales que se requieran para el cumplimiento de lo

ordenado.
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El Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA,
sera el encargado de actuar como ente ejecutor y coordinador
ante las diferentes Alcaldias Locales, entidades
administrativas y de policia, para garantizar el cumplimiento
del presente Acuerdo, la Veeduria Distrital y la Personeria

Distrital vigilaréan el cumplimiento de la normatividad vigente.

Tabla. Decretos, Resoluciones y Acuerdos para la Proteccion y Recuperacion de los Humedales del D. C.

El Acuerdo 19 de 1994 determina que para la recuperacion, preservacion y
mantenimiento de los humedales, el Alcalde Mayor de la ciudad debe tomar
las decisiones y medidas pertinentes; determina también que el DAMA sera
la entidad encargada de actuar como ente ejecutor y coordinador ante las
diferentes Alcaldias Locales, entidades administrativas y de policia para
garantizar lo establecido en el Acuerdo. Asimismo, este Acuerdo establece
que, de conformidad con las zonas establecidas en el Acuerdo 6 de 1990,

dichas zonas deben ser acotadas y demarcadas por la EAAB.

De igual forma, el mencionado Acuerdo declara como éarea forestal
protectora y como de ecosistema de importancia ambiental, el sistema de
sustentacion hidrogréfica de los humedales y areas aferentes que
conforman las cuencas de tributacion de aguas de los mismos, de

conformidad con la Ley 99 de 1993.

En el Acuerdo 26 de 1996, Plan de Ordenamiento del Borde Occidental de
la Ciudad, establece las normas urbanisticas, asi como las medidas para la
preservacion, proteccion y adecuado uso de las areas que conforman dicho

sistema.

Este Acuerdo se expidio con base en el articulo 61 de la Ley 99, que
declara a la Sabana de Bogota (con sus paramos, aguas, valles aledafios,

cerros, etc.) como de interés ecoldgico nacional.
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Se establece ademas que para las chucuas, lagunas, pantanos y otros
cuerpos de agua identificados en el Acuerdo 19 de 1994, corresponden
rondas hidraulicas y zonas de manejo y preservacion ambiental de entre 15
y 30 metros, paralelas a la linea de borde del cuerpo de agua, acotadas
por la EAAB.

El articulo 10 del Acuerdo define que el sistema hidrico se conformara por
los cuerpos de agua, los canales y vallados de Bogota, sus zonas de ronda
hidraulica y sus zonas de manejo y preservacion ambiental. Estas Ultimas,
segun la norma, deberdn integrarse al sistema de zonas verdes y

recreativas, tratadas como areas arborizadas.

El Acuerdo 19 de 1994 clasifica los cuerpos de agua en los que conforman
la red primaria y los de la red secundaria. Dentro de los de la red primaria
incluye las chucuas de La Conejera, El Burro, La Vaca, Techo, Tibanica, la
laguna de Juan Amarillo y el pantano de Jaboque. Dentro de los de la red

secundaria, de otro lado, incluye el sistema de canales y vallados.

Segun el mismo acuerdo, la zona de manejo y preservacion ambiental del
rio Bogota sera de 270 metros y la ronda hidraulica de 30 metros. Estas
zonas formaran una franja de 300 metros a lo largo del rio Bogota, medida
desde la linea de borde del cauce natural permanente o del rectificado

cuando éste produzca.

El Acuerdo 31 de 1994, Plan de Ordenamiento Fisico del Borde Norte y
Nororiental de Santa Fe de Bogota, establece normas urbanisticas y
medidas para la preservacion, proteccion y adecuado uso de las areas que

conforman dicho sistema.

Asimismo, esta norma dispone que el primer nivel de zonificacion se

conformara por los elementos del sistema hidrico, involucrando los cuerpos
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de agua, los canales y vallados incluyendo los existentes y aquellos
proyectados por la EAAB para las rondas hidraulicas y zonas de manejo y
preservacion ambiental. Las zonas y elementos del sistema hidrico del
borde norte y nororiental de Santa Fe de Bogota define los humedales de
Torca y de Guaymaral y la chucua de La Conejera, como elementos de la

red primaria de la zona norte.

Igualmente, el Acuerdo define que la ronda hidraulica esta constituida por
una franja hasta de 30 metros a lado y lado de la linea de borde del cauce
natural de los cuerpos de agua, mientras que la zona de manejo y
preservacion ambiental estd constituida por una franja de hasta 15 metros a
lado y lado de la ronda hidraulica y debe ser tratada como zona verde
arborizada.

e Mediante el Acuerdo No. 35 de 1999, se redefinieron la zona de ronda y la
zona de manejo y preservacion ambiental de este humedal, con lo cual la
superficie total protegida alcanza una extension de 220 ha. Determina
igualmente esta norma que este humedal se incorpora al area urbana del
Distrito Capital y ordena la adquisicion de los predios que se vean

afectados por la nueva delimitacion

16. PROBLEMATICA ACTUAL

El Humedal de Juan Amarillo o Laguna de Tibabuyes, debe considerarse como
uno de los mas importantes dentro del Distrito Capital, ya que comprende
realmente la porcion final de una gran cuenca que se inicia en los Cerros

Orientales

Todas las aguas negras de esta gran cuenca y de sus alrededores, van a parar a

este humedal, situacion que ameritd, la construccion, en su porcién mas baja, de
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la primera planta de tratamiento primario de la ciudad, con una capacidad maxima

de diez metros cubicos por segundo.

El principal problema de este humedal es el derivado de la contaminacion de sus
aguas, que esta afectando la salud de las poblaciones riberefas, en especial en el
sector de Lisboa, ya que al encontrarse por debajo del nivel de las aguas, este
barrio debe bombear sus aguas negras hacia el humedal, permaneciendo los
pozos sépticos a cielo abierto y convirtiéndose en la causa de enfermedades

respiratorias e infecciosas que afectan principalmente a la poblacion infantil.

Los impactos que han venido deteriorando notablemente el humedal, son en orden
de importancia la regulacion del caudal del Rio Bogota, la contaminacion por
aguas residuales, la reduccién de su superficie por efecto de rellenos e invasion
de riberas y el aporte permanente de sedimentos provenientes de toda la cuenca
de captacion, lo cual ha ocasionado la colmatacion generalizada del cuerpo del

humedal convierten gran parte del mismo, en una zona potrerizada.

No obstante, la presencia de todos estos factores adversos, ha sido posible
mantener aun, grandes sectores con vegetacion acuatica, gracias al aporte de
aguas lluvias provenientes de la cuenca del Rio Salitre, dado que las aguas del

Rio Bogota ya no ingresan al humedal como lo hacian en el pasado.

La complejidad en el mantenimiento de la dinamica hidrologica, la definicion y
permanencia de sus limites externos, conforman los retos mas complejos a
resolver en este humedal; no obstante un estudio realizado por HGAL/DAMA
(1999), sefiala que los usos, enumerados a continuacién son los que actualmente

generan un alto grado de deterioro del ecosistema:

e La construccién de algunas casas de los barrios Santa Cecilia y Luis Carlos

Galan en las zonas de ronda.
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e El pastoreo adelantado en sus rondas.

e Los desechos de fabricas de carbon vegetal y de prefabricados de

concreto.

e Los rellenos con desechos de construccion provenientes del barrio El

Rincon.

e La construccién y adecuacion de las vias y puentes vehiculares para

comunicar el barrio Santa Cecilia con la calle ochenta.

Se espera que la construccion de un gran lago en la parte alta del humedal y de
parques recreativos a su alrededor, contribuya a resolver en parte la probleméatica
social local al tiempo que permitirA mejorar sustancialmente el estrés hidrico del

humedal en épocas secas.

17. VISION PROSPECTIVA: ACCIONES A FUTURO

Para desarrollar una Propuesta de Gestién Sostenible del Humedal Juan Amarillo
es de vital importancia adelantar programas de manejo a futuro que permitan
mantener en oOptimas condiciones las adecuaciones que fueron hechas por el
gobierno local. En estos programas de manejo deben tenerse en cuenta aspectos
no solo relacionados con la calidad del las aguas que nutren el humedal sino
también hay que tener en cuenta la comunidad que esta alrededor del humedal y

adicionalmente el manejo adecuado de la calidad del aire.
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A continuacion se describirdn en que consisten los programas que permitan un
mejor desarrollo y preservacion de la fauna y de las demas funciones que los

Humedales prestan a la comunidad.

e Programa de Manejo de la Calidad del Aire
e Programa de Manejo del Paisaje

¢ Programa de Manejo Socio-econémico

e Programa de Manejo Bidtico

e Programa de Manejo Hidrico

e Programa de Manejo de Suelos

17.1. Plan de manejo ambiental

DEFINICION

Es el documento que producto de una evaluacion ambiental establece, de manera
detallada, las acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales negativos que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o

actividad.

El Plan de Manejo Ambiental, se enmarca dentro de la estrategia de conservacion
del ambiente, en armonia con el desarrollo socioeconémico de los poblados
influenciados por el proyecto. Este sera aplicado durante y después de las obras

de construccién del proyecto especifico.
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Impacto ambiental:

Cualquier alteracién en el sistema ambiental fisico, quimico, biolégico, cultural y
socioecondémico que pueda ser atribuido a actividades humanas relacionadas con

las necesidades de un proyecto.

Estructura de un Plan de Manejo Ambiental

La estructura general de un Plan de Manejo Ambiental tipico para un humedal

consta de las siguientes componentes:

Introduccién

Antecedentes

Objetivos

Alcance

Descripcion técnica del proyecto
Identificacidén y evaluacién de impactos
Aspectos metodoldgicos

Aspectos generales

Estrategias de ejecucion institucional
Componente fisico

Componente ecologico

Componente sociocultural
Componente econémico
Problematica ambiental
Problematica sociocultural

Andlisis de riesgos ambientales
Valoracién del humedal

Evaluacion
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Zonificacion

Actividades de gestidon y propuestas planteadas al municipio al cual pertenece
Evaluacion riesgos naturales

Participacién comunitaria

Participacién comunitaria - registro fotografico

Plan de accién para el humedal seleccionado

Plan de monitoreo y seguimiento

18. ACCIONES A FUTURO?

Bajo el lema “Humedales sanos, Gente sana” -propuesto por la Convencién de
RAMSAR para la version 2008 del dia mundial de los humedales, en vista de la
relacion tan estrecha evidenciada entre la salud y bienestar de las comunidades
humanas y el buen estado de los ecosistemas de humedales- el Acueducto de
Bogota y el Distrito Capital se han propuesto llevar a cavo acciones a futuro con el
fin de preservar y conservar los ecosistemas de humedal en forma tal que se
garantice el sano equilibrio eco sistémico para beneficio de las generaciones

futuras y como importante iniciativa de trascendencia mundial.

Ademas de las acciones que realiza decididamente la institucionalidad del Distrito,
para alcanzar la recuperacion de los humedales de Bogota, el Acueducto une
esfuerzos, en el marco general de la politica de recuperacién de humedales, para
realizar diversas actividades y acciones para fortalecer el proceso de recuperacion

ecoldgica. Entre ellas se describen:

18.1. Programa de Manejo de la Calidad del Aire

% Acueducto de Bogota. Criterios de valoracion de humedales colombianos, Politica Nacional para
Humedales Interiores de Colombia, Ministerio del Medio Ambiente, 2001 Tomado del Instituto
Humboldt — Ministerio del Ambiente 1999.
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Tiene por objeto activar un conjunto de medidas destinadas a prevenir el riesgo a
la salud de los pobladores de la zona de influencia directa del humedal y evitar la
exposicion excesiva de la poblacion a los contaminantes del aire que pudieran

generar dafios a la salud humana y animal.

La contaminacion del aire, que se da por todo el mondxido de carbono que se
desprende de la combustion de los carros y los procesos productivos y actividades
propias del desarrollo de la ciudad, ocasionando un aumento del diametro de
particulas de aire impuras, las cuales estan compuestas por materiales liquidos y
sélidos que se producen por la accién del viento sobre areas sin vegetacion, por
procesos erosivos y de combustion y por efecto de la suspension del material de
las vias no pavimentadas cuando sobre ellas circulan vehiculos, entre otras
causas. Estas particulas pueden ingresar al tracto respiratorio de las personas y
de los animales, produciendo dafios en los tejidos y érganos que lo conforman,

sirviendo como medio de transporte a bacterias y diversos virus.

Segun la Red de Calidad de Aire de la Secretaria Distrital de Ambiente, hasta
diciembre del afio pasado, las zonas méas afectadas por este tipo de
contaminacién en Bogota son Suba, Fontib6n, Puente Aranda, Kennedy y El

Tunal.

Se establece la necesidad de cumplir con las normas vigentes sobre calidad del
aire y llevar a cabo las acciones que se establezcan en el marco de la
recuperacion del humedal para el mejoramiento de la calidad del aire y de la salud
con el fin de evitar y controlar las contingencias presentes para episodios agudos

de contaminacion del aire en zonas de humedal.

Se presentan a continuacion, algunas de las medidas que se sugiere aplicar con el
fin de mejorar y conservar la calidad del aire de las zonas del humedal:
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MEDIDAS PARA EL ESTADO DE CUIDADO

1. Programa de Medida 1:

Reduccién de la Disponer que se limiten las actividades en exteriores
Exposicion de la de los grupos sensibles (nifios, gestantes, personas de
Poblacion tercera edad y personas con enfermedades

respiratorias o cardiovasculares)
asi como estudiantes de nivel secundario y
deportistas

MEDIDAS PARA EL ESTADO DE PELIGRO

2. Programa de Medida 2
Reduccién de Reducir la carga de subproductos de combustiones
Emisiones incompletas como Nitrogeno NOx, Azufre SOx y

material particulado. para evitar alcanzar el estado de

emergencia y salir de los estados de alerta.

- Controlar la temperatura en las chimeneas de
acuerdo a los requerimientos técnicos.

- Disefiar y aplicar un modelo de prediccion de
contaminantes, establecido de forma preventiva, que
sirva como insumo para el control y la reduccién de
emisiones de manera obligatoria.

3. Programa de Medida 3:

Reduccién de la Disponer que se limiten las actividades de generacién
Exposicion de la de contaminantes (Tréfico vehicular, operacion de
Poblacion equipos de combustion) en exteriores, con el fin de

evitar la exposicion por contaminantes de los grupos
sensibles (nifios, gestantes, personas de tercera edad
y personas con enfermedades respiratorias o0
cardiovasculares) asi como estudiantes de nivel
secundario y deportistas, incluida la fauna silvestre y
migratoria.

MEDIDAS GENERALES
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4. Programa de
Comunicacion

Medida 4:

Desarrollar un programa de informacion vy

sensibilizacibn para la poblacion en general, que

contemple como minimo:

- Informar a la poblacion sobre la importancia de la
aplicacion del Plan de Contingencia para la
protecciéon de la salud en episodios criticos por
contaminacion del aire.

- Jornadas de capacitacion dirigidas a profesores,
medios de comunicacién, grupos sensibles, etc.

- Induccion general en eventos publicos.

- Entrega de material didactico impreso.

- Entrega de mascaras para usar en el estado de
emergencia

- Participacion de las autoridades y funcionarios,
durante los estados de alerta, dando el ejemplo de la
aplicacion de las medidas.

Medida 5:

Conformar el Comité de Contingencia que funcione
como plataforma de coordinacién para la aplicacion de
los estados de alerta, sin perjuicio de las
responsabilidades directas de la Autoridad de Salud,
en materia de control de la contaminacién del aire.

18.2. Programa de manejo del paisaje
La contaminacion del suelo por los residuos y basuras que se arrojan finalmente

terminan también en los humedales ya que éstos estan conectados a todos los

canales que hay a lo largo de la ciudad. A pesar de contar con bastantes canecas

que forman parte del mobiliario arquitecténico urbano, aun se puede observar en

la mayoria de las zonas de humedal y las de calles capitalinas una gran cantidad

de residuos de diferentes tipos botados en el piso que ademéas de contaminar, le

proporciona al paisaje un aspecto impresentable e indeseable. En este punto hay

gue anotar que no existen algunos lugares méas afectados que otros por este tipo

de contaminacion sino que el problema es mayusculo ya que se presenta en toda

la ciudad.

95




Los mas afectados por las diferentes contaminaciones son los humedales que, al
estar ubicados dentro de la ciudad, estan expuestos a todas ellas. Y al
contaminarse éstos, también se afecta la salud de algunos animales y plantas,
quienes sufren mas fuertemente sus consecuencias ya que muy poca gente se
interesa por ellos.

Actualmente, en los humedales bogotanos podemos encontrar acumulados
frascos, llantas, empaques de icopor, botellas, desechables, entre otro tipo de
desechos, que no permiten que los animales que necesitan vivir alli lo puedan
hacer de buena manera. “Al momento de ir en busca de su alimento lo que
encuentran las aves es basura que al ser consumida, les llena el organismo de
sustancias toxicas, infecciones y bacterias de diferentes tipos que les pueden
causar que las cascaras de los huevos que van poniendo se adelgacen,
ocasionando que se rompan en el momento en que los vaya a calentar o que su
sistema respiratorio deje de funcionar adecuadamente, lo cual les significa la
muerte”, afirma Luis Arturo Veldsquez, médico veterinario de la Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR.

Es por eso que la Secretaria Distrital de Medio Ambiente, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la Red de Humedales de la Sabana, en
compafia de algunos habitantes de la ciudad, se han preocupado porque la gente
comprenda la importancia de la naturaleza que tiene a su lado. La idea de estas
instituciones es descontaminar al maximo posible la ciudad, para lo cual cada una

aporta lo que puede desde su campo.

Es por lo anterior, que para controlar el impacto negativo generado sobre el

paisaje de los humedales, se recomienda llevar a cabo acciones directas como:
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e Diseflo de campafias de sensibilizacion dirigidas a los pobladores de zonas
aledafas a los humedales, con el fin de evitar la disposicion final de todo
tipo de residuos al interior del ecosistema.

e Coordinar con los operadores del servicio publico de aseo del Distrito, lo
referente a la erradicacion de puntos criticos, identificados como lugares de

disposicion final de residuos, especialmente en las zonas de humedal.

18.3. Programa de manejo socioeconémico

En el funcionamiento de un humedal influyen partes de territorios vecinos. En el
proceso de planificacion del territorio se debe tener en cuenta esas partes vecinas
a las zonas de humedal. El Estudio se hace mas delicado y complejo y el analisis
retrospectivo del desarrollo socioeconémico - ambiental cobra gran importancia

como importante fuente de informacién ecoldgica y socioeconémica.

Como se conoce, no todas las funciones de un humedal son susceptibles de
valorarse monetaria- mente (como biodiversidad, belleza del paisaje, endemismo)
y se introducen nuevos conceptos, en la valoracion econdmica de las funciones,

como: patrimonio natural, valor de existencia, etc.

La poblacion de los humedales es, casi siempre, reducida y dispersa. En Bogot4,
por ejemplo, el "Humedal Juan Amarillo" es el que tiene asociada una mayor

densidad de poblacion (y con menor nivel promedio de escolaridad).
En los humedales, la dispersibn de los asentamientos poblacionales y las

condiciones del terreno dificultan la construccion de una infraestructura productiva

amplia y eficaz (sobre todo en vias de comunicacion).
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La Educacion Ambiental adquiere importancia capital por el protagonismo que
debe tener la poblaciéon, a todos los niveles, en la conservacién y manejo de los

recursos naturales de los humedales.

En los territorios con humedales, resulta muy importante el Estudio de la dinamica
de los paisajes por los grandes cambios estacidénales y temporales que ocurren.
También conviene conocer los puntos emisores y colectores (permanentes y
temporales) de agua, para estimar las avenidas, conocer el comportamiento
hidrico superficial en general, y poder localizar y proyectar, adecuadamente, las
construcciones necesarias y los cultivos (y otras actividades econdémicas) que se

adapten a esas condiciones cambiantes.

El territorio es el escenario en donde se expresan espacialmente los procesos de
la dinamica socio - econdmica y el impacto de las politicas de desarrollo y, en su
paisaje, se refleja la historia ambiental de la interaccién entre las formas de
aprovechamiento de los recursos naturales, los procesos de transformacion
tecnoldgica y los resultados econdmicos de las practicas productivas. Para asumir
retos presentes y de mediano plazo en materia de desarrollo, y aspirar a un futuro
con mayor certidumbre, es necesaria la planificacion del territorio en funcion del
patrimonio natural, de los medios de transformacion de los recursos naturales y de

los costos y beneficios que estos aportan a la sociedad.

En esta perspectiva, se promueven, en el marco de la Politica Ambiental Nacional,
diferentes instrumentos de planeacion que trabajen articuladamente al nivel
territorial, con la finalidad de equilibrar el crecimiento econdmico, la calidad de vida

de sus pobladores y la conservacion de los recursos naturales.

En otra parte, las categorias ciencia y tecnologia y, sobre todo, conservacion del

medio ambiente tienen importancia capital por tratarse de territorios complejos y
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de alta fragilidad ecologica como son las zonas de humedal. Es decir, se debe dar
un tratamiento diferenciado a esas categorias, lo que se traduce, en la practica, en
captar y procesar mayor y mejor informacion sobre el humedal, con énfasis
particular en la evaluacion econémica de sus funciones y valores, y en el impacto

econémico-ambiental que tienen sobre el propio territorio y sus vecinos.

La estrecha relacion entre la Educaciéon Ambiental y el desarrollo productivo del
territorio es otra variable a contemplar, ya que se requiere de la participacion muy
activa de la poblacion (no sélo en la ejecucién, sino también en el aporte de ideas)

en las nuevas tareas que se propone.

Se debe superar las dificultades técnicas (de campo y operacionales) de la
captacion, procesamiento y edicion de informacion (también geografica) en

condiciones naturales muy dificiles.

Para la construccion de los escenarios se realizaran proyecciones de los indices e
indicadores de la fase de diagndstico, integrando dicha informacion a través de
modelos analiticos (técnicas cualitativas y/o cuantitativas). Dentro de los
escenarios alternativos, se deberan evaluar las oportunidades para el desarrollo
de las actividades productivas y el establecimiento y crecimiento de los
asentamientos, las posibilidades y consecuencias de la aplicacién de tecnologias

alternativas dirigidas a la produccién, control y prevencién del deterioro ambiental.

Bajo esta perspectiva se construirdn los escenarios: Tendencial, Contextual y
Estratégico, los cuales serviran de base para la toma acertada de decisiones
sobre planificacion del desarrollo de zonas aledafias a humedal, en aspectos

tecnoldgicos, sociales y econémicos.
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18.4. Programa de manejo bidético

Sobre los humedales de Bogota se tiene registros sobre flora de casi 80 especies
de plantas con flores y de 13 formaciones vegetales que se establecen en los
medios acuaticos, pantanosos y continental; el grupo de la fauna mas rico es el de
las aves con 74 clases, incluye especies residentes en el humedal asi como
migratorias para las cuales Juan Amarillo es uno de los ultimos refugios que tienen
en su peregrinar. Hay dos especies de anfibios (sapos y ranas) y tres de reptiles
(lagartos y culebras). Se encontraron 212 de insectos. Hay una biota bastante rica
y compleja. En el mundo microscopico igualmente hay una elevada riqueza y
diversidad en cuanto a fitoplancton y zooplancton. En general, el humedal
presenta tres zonas bien definidas en sus condiciones fisicobidticas y en la

influencia antropica, zona transformada, de transicion y conservada.

En el marco del manejo bidtico de los humedales se establece las medidas a
tomar con respecto a la vegetacion y la fauna para controlar la alteracion del
paisaje de humedal y conservar las relaciones funcionales existentes entre los
diferentes factores y los seres vivos que habitan estos los ecosistemas protegidos
de humedal. Entre relacionan a continuacion algunas de las medidas y

recomendaciones encaminadas a conservar la flora y fauna del humedal:

e EIl objetivo del adecuado manejo del material vegetal de humedal debe
dirigirse a  conservar la flora existente y por consiguiente evitar la tala y
poda de la misma.

e Se debe incentivar el trasplante de las especies vegetales existentes, con el

fin de incrementar la proliferacibn de especies vegetales en via de

desaparicion.
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e Se debe recuperar la cantidad de individuos de vegetacién acuatica y

especimenes de flora y disponerlos en sectores afectados del humedal.

e Con respecto a la fauna de humedal se recomienda practicar el rescate
relocalizacion de especimenes para preservar las especies nativas a

perpetuidad.

18.5. Programa de manejo hidrico

Para un manejo adecuado del recurso hidrico de los humedales, los diferentes
estudios llevados a cabo sobre el tema por la EAAB han arrojado propuestas y
recomendaciones de manejo sanitario encaminadas a evitar el ingreso de aguas
residuales mediante el control de vertimientos con su consecuente aporte de
cargas organicas consideradas como fuente de generacion de lodos
contaminantes. De esta manera se garantizardn unas buenas condiciones en el

cuerpo de agua que favorecen la recuperacion ecologica del humedal.

En cuanto al disefio de obras de recuperacion del humedal, se ha propuesto la
creacion de zonas de amortiguamiento hidrico tipo laguna, las cuales serviran
como reservorios para la época de estiaje (seca) y regulacion de caudales en
épocas invernales de mayor precipitacion; brindando ademas, habitat para una

gran cantidad de especies animales residentes y migratorias.

De igual manera se recomienda llevar a cabo un sub programa peridédico de
cuantificacion de la calidad fisico quimica y bacteriol6gica de la calidad del agua
del humedal, teniendo en cuenta los aspectos técnicos que rigen sobre la
caracterizacion de aguas. Para el efecto se da respuesta a continuacion, a

algunas preguntas mas frecuentes sobre el tema:
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¢, Qué factores determinan calidad del agua?

La calidad del agua de los denominados humedales estd determinada por la
presencia y la cantidad de contaminantes, factores fisico-quimicos tales como pH
y conductividad, cantidad de sales y de la presencia de fertilizantes entre otros.
Los seres humanos tienen una gran influencia en todos estos factores, pues ellos
depositan residuos en el agua y afiaden toda clase de sustancias y de

contaminantes que no estan presentes de forma natural.

¢, Como se determina la calidad del agua?

Para determinar la calidad del agua agencias certificadas toman muestras; toman
cantidades pequefias de agua en un medio que a posteriori se puede analizar en
un laboratorio. Los laboratorios analizan estas muestras segun varios factores, y
ven si esta dentro de los estandares de la calidad para el agua.

Uno de estos factores es el nimero de colonias de bacterias coliformes; éstas son
un indicador para la calidad del agua para beber o nadar. Otro factor es la
concentracion de ciertos contaminantes y de otras sustancias, tales como agentes

de la eutrofizacion.

18.6. Programa de manejo de suelos

Los humedales para el bi6logo Antonio Camargo, “son ecosistemas permanentes
o temporales en los que convergen los medios acuatico y terrestre,
caracterizandose por el alto grado de saturacion del suelo por agua y que sirven
como esponjas para absorber el agua”. La extincion de humedales en Bogota es

cada vez mas existente, pues “a principios del siglo XX, 50.000 hectéreas de la
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sabana de Bogota estaban cubiertas de humedales. En la actualidad sélo 800
hectareas son de humedales”. La extincion de estos ecosistemas se caracteriza
por “el dragado de drenajes y profundizacion de los cauces asociados al humedal
sumado al relleno con escombros, material de excavacion y basura”, segun el
DANE.

La disponibilidad de areas verdes accesibles a los ciudadanos es el otro
parametro que se evalla en materia ambiental. Esta se mide de acuerdo con el
area total de zonas verdes accesibles, divididas por el total de la poblacion de la
ciudad. El principal reto para la administracion es aumentar el numero de

espacios verdes y sobre todo la conservacion y proteccion de humedales.

No hay participacion real de las comunidades en la ordenacién del territorio. Es
necesario promover un dialogo constante entre las instituciones y la comunidad

para la construccion del territorio, donde el territorio es planeado y dividido.

Establecer una politica ambiental clara del uso del suelo, participacion y plusvalia,
generando suelo de riesgo. Debe haber acompafiamiento de los municipios y un

hébitat mas alternativo teniendo en cuenta la homogeneidad del territorio.

Se propone poner en marcha un diagnostico de los mecanismos de participacion
ya que la Constitucion da la potestad para generar los escenarios de
participacion, concertacion y toma de decisiones en el tema ambiental y sus

relaciones con las zonas de humedal.

Se recomienda que para la planificacion del territorio donde converjan zonas de

humedal se tenga en cuenta temas como:
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e Incorporacion de planes de prevencién de riesgo de las zonas urbano-
humedal.

e Politica Ambiental Urbana sobre humedales.

e Escasez de tierra de vivienda urbana.

e Politica de manejo del suelo.

¢ Humedales, paramos, paramos, parques.

e Cambio Climatico.

e Biodiversidad de Ecosistemas.

e Generar una ley organica nacional.

e Acuerdos conservacionistas con las comunidades y un acuerdo con los

indigenas residentes en zonas aledafias a humedales.

Adicionalmente a los planes que se nombraron anteriormente es necesario
implementar planes de segundo nivel que consisten en el sostenimiento, manejo y
aprovechamiento de la implementacion de los antes descritos. Los siguientes son
los planes que podrian implementarse a corto plazo y asimismo dar soporte a los

planes de manejo:

e Aumentar la vegetacion de Juncaceas y plantas nativas de la region en el

costado norte del Humedal Juan Amatrillo.

e Evitar la contaminacion de las aguas, en especial por que reducen las
posibilidades de reproduccién de muchas especies de aves, al tiempo que

disminuyen sus fuentes alimenticias.

¢ Aumentar la siembra de cercas vivas, especialmente aquellas que producen

cercos cerrados apropiados para anidacion de varias especies.
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19. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con el desarrollo de esta monografia se pudo concluir que:

e El Humedal Juan Amarillo ha sido objeto de gran destinacién de recursos
econodmicos por parte de la administracién Distrital con el fin de mejorar la
calidad del agua, el habitat de especies nativas, el entorno paisajistico y el

entorno social.

e Por medio de visitas al Humedal Juan Amarillo se logré evidenciar que a
pesar de encontrarse en un aceptable estado en cuanto a su
administracion, es necesario aumentar la calidad del manejo y vigilancia

puesto que se observa deterioro por obra de la delincuencia comun.

e Se ha generado en la poblacion local una conciencia de colaboracion y
apoyo al desarrollo sostenible del Humedal por cuanto prestan colaboracion
en el buen mantenimiento y cuidado de las zonas de ronda, vegetacion y

cuerpos de agua.

e Teniendo en cuenta que una de las funciones de los Humedales es la de la
recreacion pasiva, se logré concluir que la poblacion concurre a las

inmediaciones del Humedal con fines de recreacion y esparcimiento.

e Se lograron presenciar especies nativas y migratorias que buscan como
hébitat permanente o transitorio un lugar como el Humedal Juan Amarillo de

caracteristicas especiales para su reproduccion y habitat.
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e Después de consultado el marco legal que busca proteger los Humedales
a nivel nacional e internacional, es evidente que hay suficiente material, lo
que hace falta es disciplinar a las autoridades competentes con el fin de

sancionar los delitos contra el ambiente.

Con el desarrollo de esta monografia es posible plantear las siguientes

recomendaciones:

e Controlar la captura de aves vivas para venta de mascotas.

e Continuar con la sensibilizacién y concientizacion de la comunidad para la
protecciéon de los Humedales.

e Fomentar la participacion de la sociedad civil a favor de la conservacion de

los Humedales por medio de convenios de cooperacion.
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20. GLOSARIO

Abidtico: En biologia y ecologia, abiético designa a lo que no forma parte o no es

producto de los seres vivos.

Acuifero: Es aquel estrato o formacién geoldgica que permite la circulacion del
agua por sus poros y/o grietas. Dentro de estas formaciones podemos
encontrarnos con materiales muy variados como gravas de rio, calizas muy
agrietadas, areniscas porosas poco cementadas, arenas de playa, algunas

formaciones volcanicas, depésitos de dunas etc.

Adecuacién: Es la modificacion de las caracteristicas de un ecosistema o la
dotacion con estructuras, que permiten su uso y la optimizacion, de sus servicios
ambientales y armonizacion de su funcionamiento dentro del entorno urbano o

rural.

Agua: Compuesto de dos partes de hidrégeno y una de oxigeno, que se

encuentra en la tierra en estado solido, liquido y gaseoso.

Bidtico: Los factores bidticos de un ecosistema son aquellos que representan a
los seres vivos del mismo, y se dividen en flora y fauna. Es decir son los seres que

tienen vida.

Cadena trofica: La cadena tréfica, también llamada cadena alimentaria, es la
corriente de energia y nutrientes que se establece entre las distintas especies de

un ecosistema en relacion con su nutricion.

Chucuas: Lugar pantanoso con poca cantidad de agua.
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Cuenca Tributaria: Llanura sedimentaria, depresion o concavidad, accidente
geogréafico, superficie rodeada de alturas, territorio drenado por un sistema de

drenaje natural, que abastece un cuerpo de agua.

Desecacidon: Una desecacion en suelos es cada una de las grietas poligonales

que se forman en el suelo compacto al perder la humedad en periodo de sequia.

Dragado: Se entiende por dragado, la operacién de limpieza de los sedimentos en
cursos de agua, lagos, bahias, accesos a puertos para aumentar la profundidad de
un canal navegable o de un rio para aumentar la capacidad de transporte de agua,
evitando asi las inundaciones aguas arriba. Las operaciones de dragado tienen
potencialmente un impacto ambiental significativo, que debe ser oportuna y
convenientemente evaluado a fin de tomar en consideracion las posibles medidas

de mitigacion.

Drenaje: Es cualquier medio por el que el agua contenida en una zona fluye a

través de la superficie o de infiltraciones en el terreno.

Ecosistema: El ecosistema es un sistema formado por una comunidad natural de
seres vivos. Es decir, estd constituido por componentes bidticos y por

componentes abidticos.

Estiaje: El estiaje es el nivel de caudal minimo que alcanza un rio o laguna en

algunas épocas del afio, debido principalmente a la sequia.

Farmacopea: La farmacopea se refiere a libros recopilatorios de recetas de
productos con propiedades medicinales reales o supuestas, en los que se incluyen

elementos de su composicion y modo de preparacion, editados desde el
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Renacimiento y, que mas tarde, serian de obligada tenencia en las oficinas de

farmacia.

Lacustre: En ecologia, es el ambiente de un lago. En geologia, es un ambiente

sedimentario de un lago.

Limo: El limo es un material suelto con una granulometria comprendida entre la
arena fina y la arcilla. Es un sedimento clastico incoherente transportado en
suspension por los rios y por el viento, que se deposita en el lecho de los cursos
de agua o sobre los terrenos que han sido inundados. Para que se clasifique como

tal, el diametro de las particulas de limo varia de 0,002 mm a 0,06 mm.

Marisma: es un ecosistema humedo con plantas herbaceas que crecen en el

agua.

Nidificar: Hacer un nido.

Nivel freatico: Mira al nivel freatico, también conocido como manto freatico, son
las aguas subterraneas que existen el planeta, son venas o corrientes de aguas
dulces, y no en todos los casos se encuentra en la misma profundidad, es

variable, dependiendo de las fuentes de agua terrestre, y del nivel al mar.

Permeable: La permeabilidad es la capacidad de un material para permitir que un
fluido lo atraviese sin alterar su estructura interna. Se afirma que un material es
permeable si deja pasar a través de él una cantidad apreciable de fluido en un

tiempo dado, e impermeable si la cantidad de fluido es despreciable.

Precipitacion: Es cualquier forma de hidrometeoro que cae del cielo y llega a la
superficie terrestre. Esto incluye lluvia, llovizna, nieve, granizo. La cantidad de

precipitaciéon sobre un punto de la superficie terrestre es llamada pluviosidad.
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Saturacién: Estado de una disolucion que ya no admite mas cantidad de la

sustancia que disuelve.

Sedimentacion: Es el proceso por el cual el material sélido, transportado por una
corriente de agua, se deposita en el fondo del rio, embalse, canal artificial, o

dispositivo construido especialmente para tal fin.

Sumidero: Abertura, conducto o canal que sirve de desague.

Turbera: Las turberas son ecosistemas conformados por estratos subyacentes
originados por acumulacion de materia organica de origen vegetal en distintos
estados de degradacion anaerdbica y un estrato superficial biolégicamente activo,
conformado por asociaciones de especies, entre las que predominan plantas

hidroéfilas con gran capacidad de retener humedad.

Vertimiento: Es la disposicion controlada o no de un residuo liquido doméstico,

industrial, urbano, agropecuario, minero.

Zonas de amortiguacion Hidraulica: Las zonas de amortiguacion hidraulica son
los cuerpos de agua que tienen la funcion de retener cantidades de agua

considerable con el fin de evitar posibles inundaciones aguas abajo.
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