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INTRODUCCION

La accion estatal obedeciendo a las estrategitrmmsformacion politica en favor de
los intereses publicos y mediante actividades fitanias, estd en condiciones de
crear altos impactos en el entorno, dando solu@drproblemas especificos
identificados previamente. La materializacion dé dsecho puede resumirse con
frecuencia en el disefio de una politica publica, qaeno pretende evidenciarse
mediante la realizacidbn de este trabajo académ@sola implementacién de un
programa de accién gubernamental que responda anecesidad de cambio o
transformacion de tipo social, politico, econédmytm cultural.

Al inscribirse en el marco de las politicas puldiem tanto que mecanismo
de accion del Estado y al abordar primero, comcetobde investigacion los
elementos constitutivos de una politica publicaegundo, como sujeto el programa
Colombia Nos Unedel Ministerio de Relaciones Exteriores de la Rdipa de
Colombia; este trabajo monografico pretende establsi el mencionado programa
constituye el fundamento de la nueva politica niagia colombiana.

En consecuencia cabe preguntarse ¢qué es unagplitilica? ¢cuales son
los componentes minimos necesarios para su coasdi® ;en qué consiste y por
gué es importante el fendmeno migratorio internzaien las politicas domésticas? y
¢cuales de los elementos que constituyen el preg@otombia Nos Unesirven de
fundamento para una politica publica integral ertene migratoria?. Por eso esta
investigacion esta encaminada a analizar los el@meamwnstitutivos de una politica
publica que caracterizan dicho programa, siendm lasbase de una posible Politica
Integral Migratoria (PIM).

En este marco, los objetivos particulares de esteestigacion estan
encaminados a: identificar los elementos fundanesaara la formulacion de una
politica publica, a la luz de los aportes tedrideda literatura académica; establecer
los antecedentes, el origen, objeto y desarrollb mlegrama gubernamental
Colombia Nos Unecomo respuesta a los cambios coyunturales (sscipbliticos,

econdmicos y culturales) generados por el fendénmaigratorio internacional, y



finalmente analizar si el mencionado programa,aemotque accion gubernamental,
reune los elementos constitutivos para la formdalade una politica migratoria.

De este modo, esta disertacion académica pretezgtacdr la importancia
de esta investigacion, pues la poblacion es udnosdeomponentes del Estado Social
de Derecho, y en esta medida es de vital impodames los diferentes entes estatales
promuevan un vinculo estrecho entre las institlesog los connacionales en el
extranjero. Por lo tanto la utilidad que este teatadémico podria generar, radica en
una politica publica en materia migratoria derivddbprogramaolombia Nos Une

En este orden de ideas, la realizacién de este textgregara dos enfoques
tedricos de la ciencia politica, el primero delbal@avid Easton denominado Analisis
Sistémico, que contextualiza el origen de las igalt publicas en el marco de un
sistema social; mientras que el segundo aportépsl@autores Michael D. Cohen,
James G. March y Johan P. Olsen, conocido comoa@arGan Model, apunta a la
formulacion de dichas politicas.

La idea de reunir estas teorias para el desamelleste texto monogréfico
obedece a que el andlisis sistémico permite inéruncionamiento del Estado y la
sociedad a partir de la concepcion de sistemalsa@atro de dicho sistema existe
unacaja negraen la que no se conoce el proceso que en detefmiabiente
genera una respuesta. Es alli donde se considétadslo del Cubo de Basura que
conjuga varias vertientes que fortalecen el procdso toma de decisiones,
conduciendo a dicha respuesta.

En otras palabras el Modelo del Cubo de Basurdaxel espacio vacio que
el enfoque sistémico presenta antes de emitir @suesta, que a su vez reanuda el
ciclo sistémico. Finalmente y para fortalecer eftdeacadémico, se considerara la
literatura tradicional relacionada con el analdgslas politicas publicas, en donde
vale la pena destacar la participacion de Pierrdeljuves Mény y Jean-Claude
Thoening, Jean Pierre Nioche, entre otros.

Desde una perspectiva metodoldgica, esta monografigra los aportes
tedricos anteriormente descritos, la literaturpalisble sobre politicas publicas, y el

conjunto de documentos nacionales, internacional@astitucionales que hacen



referencia al fendmeno migratorio internacionalug ®fectos; asi como tiene en
consideracion una entrevista realizada a miembeds €Coordinacion del Programa
Colombia Nos Unedel Ministerio de Relaciones Exteriores de la Rdipa de
Colombia, que aporta experiencia empirica del joatsalizado en esta materia.

Asi las cosas, esta monografia destaca tres éjespates; la génesis de las
politicas publicas, el fenébmeno migratorio inteioaal y el program&olombia Nos
Une y por udltimo la Politica Integral Migratoria (PMMCada uno de ellos se
desarrollara a lo largo de un capitulo, teniendona@opremisa la interrelacion
permanente entre ellos.

El primer capitulo aborda las politicas publicasitde de un sistema
particular, siguiendo los aportes deldlisis Sistémicale David Easton. Asi mismo
teniendo en consideracion la existencia de difeeentases del proceso de
consolidacion de las politicas publicas, para &st® solo se abordara la génesis de
las mismas. Entonces se definird el ternfdwditica Publica,aunque esta no es una
tarea sencilla, pues existen tantas acepciondgerd@ho, como autores en la Ciencia
Politica.

Por eso a partir de la caracterizacion de los eleyseconstitutivos de una
politica publica que ofrece la literatura académeom la que se pretende ilustrar al
lector y sin desconocer la polisemia de los térmipoliticay publico; se realizara
una definicidén propia dBolitica Publicaque sera aplicada en un contexto especifico,
la migracion de colombianos al exterior.

A continuacion en el segundo capitulo, al reconadefendmeno de la
migracion internacional como uno de los nuevos mmode vida asociados a la
globalizacién y una condiciéon de movilidad de ldlpgion que no es ajena al Estado
colombiano, se abordara plenamente el objeto disinde esta investigacion: el
programaColombia Nos UnePara esto se dard cuenta de las consecuenclas de
migracion internacional en Colombia y las necesdadsociales, politicas,
econdmicas) de los colombianos, relacionadas dersieneno.

Del mismo modo, empleando los aportes tedricosvitelelo de Cubo de

Basurase explicara al lector como ha sido el procesaéhe®, social y legal- de



consolidacién de&Colombia Nos Une/ hasta qué punto esta iniciativa, en tanto que
resultado del proceso de toma de decisiones gubemtales, ha evolucionado.
Ultimando esta segunda parte, se explicaran laadide accion del programa, y con
base en testimonios de algunos de sus funcionagosonsiderara el desafio a
mediano plazo de disefiar una politica publica nalegn materia migratoria para
Colombia.

Concluyendo, a lo largo del tercer capitulo secaldran consideraciones
establecidas a partir de los capitulos anterioss.decir retomando los aportes
tedricos que dan cuenta de la realizacion de utiicaopublica, se empleara la
nocion de politicas sectoriales siendo este camps que la PIM encuentra asiento.
Asi mismo se ilustrard al lector sobre la maneragee Colombia Nos Uneha
empleado sus investigaciones, participaciones yadautividades en el disefio de un
documento armonico y coherente encaminado al ddeii@ PIM.

En este ejercicio, el testimonio de los funcionami@l programa jugara un
papel preponderante, pues a partir de sus expeEgepcanecdotas en el trabajo de
campo, se esclareceré el desarrollo de la fasesg@@adde la PIM y los desafios
futuros que se avecinan con ocasion de la poljtoal programa&olombia Nos Une

Finalmente en la Ultima parte de esta monografideaor encontrara
conclusiones, en las que ademas de destacar latanpia de esta investigacion en
las coyunturas nacional e internacional, se haderemcia a las herramientas
efectivas para la comprension e interpretaciorfet@meno migratorio a través de la
accion del Estado colombiano para sus connaciomaiesl exterior, entre ellas se
destaca la PIM que responde en su totalidad ahjtvabdelantado a partir del

programaColombia Nos Une



1. POLITICAS PUBLICAS: ¢ ACCION U OMISION?

“El estudio del Estado en accién, es también lhtjpa buscada por otros
medios y en otros escenarios. Es la construcciénpyesta en marcha
de un conjunto de normas con el fin de lograr aohesion social®.
La caracterizacion de los elementos constitutivsirth politica publica dentro de un
marco particular, requiere en primer lugar la idematcion de los componentes que
de manera general conducen a su elaboracion. Panio es preciso destacar las
caracteristicas minimas necesarias para conteropkaraccion estatal como una
verdaderdolitica Publica independientemente su area o sector de aplicacion

En esta parte del texto se intentard no pasar énada la polisemia de los
términos politicay publico, destacando a la luz de los aportesdesrie la literatura
académica las definiciones mas precisas del comckgiRolitica Pablica,y aquellas
gue aporten caracteristicas a la construccion dmhcionado concepto. Asi se
ilustrara al lector sobre la manera en que cadectaistica participa en la génesis de
unaPolitica Publica

Retomando tales caracteristicas y tendiendo enid=yasion las acciones
del Estado encaminadas a hacer frente al fenOmegr@torio internacional como
marco especifico, se realizard una definicion proge Politica Publica. Tal
definicibn debe conjugar los elementos que origimamecanismo de accion estatal
con las caracteristicas que generalmente le dam, legitando sesgar el concepto. En
consecuencia se espera que tal definicién sinectdr como instrumento base para
la interpretacion y analisis de este texto.

Finalmente teniendo como base el concepto propusstdestacara la razon
por la cual un@olitica Publicaes objeto de andlisis, asi como el motivo powal ¢
este concepto es susceptible de ser aplicado eantexto especifico; en este caso la
migracion de colombianos al exterior.

! Ver Jobert, Bruno. “El Estado en accién: La cdnicién de las politicas publicas”. EPuatro
lecturas clave sobre politicas publicd998. p. 66.



1.1. ¢ QUE ES UNA POLITICA PUBLICA?

La dinamica de todo sistema estatal supone un degenstante de demandas y
necesidades desde los componentes del Estaddofterrpoblacion, instituciones,
etc.), frente a los cuales es indispensable disef@manismos de solucidon a tales
demandas. En este contexto, el Estado colombiamoegularidad debe hacer frente
a una serie de cambios coyunturales, cuyo prodwcioiere de la accidén politica
como mecanismo para su posible solucion.

Siendo el Estado el sujeto de analisis de este fgot encarnar la accion

publica, es también, el sujeto sobre el que:

Se mezclan siempre varias imagenes contradict@iasces es el espectro de una maquina
centralizada que impone a todos los mismos comp@tdos, o bien, es la imagen bufona
de la dictadura del empleado perezoso e ineficientgen, los polemistas denuncian una
voluntad totalitaria en marcha, o pintan la anaquinosa y tonta de los servicios, o bien es
el Estadoglando que no le da a uno ninguna seglrithalmente, es un Estado que protege
demasiadc.

Particularmente en territorio colombiano el Estae®,un Estado Social de
Derecho que ademas de reconocer de derechos yedetaato publicos como
privados, debe encaminar su accion en favor dedflmém social.

Al respecto, es importante destacar que en la m@adéinistrativa -publica
o privada- cualquier estructura debe valerse dectumunto de practicas servidas por
la reflexién, donde se mezclan el pragmatismo yaglocimiento® al que se le
denominagestion; sin embargo en la acciéon del Estado esta propusstae
validarse a partir del concepto destion gubernamentajue hace referencia al
“conjunto de decisiones publicas al mas alto nivglie buscan resolver las falencias
presentadas en el escenario social.

Asi las cosas, la gestion es la dinamica que &iatet proceso de toma de
decisiones en una institucion o ente particulasirye de base para la puesta en

marcha de una estrategia de cambio en el esceoyamizacional tanto publico

2 \Ver Jobert. “El Estado en accién: La contribudii@énlas politicas publicas”. p. 65.

% Ver Nioche, Jean- Pierre. “Ciencia Administrativaanagment publico y analisis de las politicas
publicas”. EnCuatro lecturas clave sobre politicas publica898. p. 13.

* Ver Nioche. “Ciencia Administrativa, managment jictby analisis de las politicas pablicas”. p. 12.



como privado; es el bastion sobre el cual se afsoyaciativa de los mediadores en
el proceso de formulacion de una politica, para &stto, una politica de Estado.

Sin embargo, para el Estado colombiano la geg@irséno es la alternativa
de solucion a las necesidades que subyacen alideeela sociedad colombiana; es
mediante ekjercicio politicoque los dignatarios de altos niveles gubernanestal
encaminan sus esfuerzos y los de las entidadeseguesentan, en la elaboracion de
Politicas Publicastendientes a estabilizar contingencias del sistsoaal. En

palabras de Eugenio Lahera:

Las politicas publicas son cursos de accion ddiatos por el sector publico, o con su
participacién, en relacién a un objetivo determmadichas politicas contribuyen a crear o
transformar las condiciones en que se desenvuéhgenctividades de los individuos, los
agentes economicos y los diversos grupos socidleésidea de las politicas publicas
corresponde a un proceso y un resulfado.

Entonces, en el caso del Estado colombiano eslpasidircar un parametro
de diferencia entre los cursos de accion disefipdogntidades del orden privado y
la accion del sector publico. Téngase en considerda acotacion de Pierre Muller
segun la cuathacer politica es hacer politicases decir formular e implementar
Politicas Publicasde modo que dentro del juego politico, la acciablipa resulte
como uno de los elementos de ejecucion que matenakl poder en favor del
beneficio publicd.

No obstante un®olitica Publicano puede definirse simplemente desde “la
politica como programa de accidn que representaeleacion especifica de medios
con el fin de obtener ciertos efecthspues si bien esta aproximacién manifiesta la
necesidad de uourso de accion y un conjunto de medios para a@anmn fin
determinado quedaria una sensacion de vacio al no encontrateumento publico
gue denote sobre quien recae o quién se beneficiestt curso de accion. Esta
connotacion de lo publico cobra importancia al eafdos efectos de todo curso de
accion estatal sobre un colectivo social deternanad

® Ver Lahera, EugenidGestién y Politicas Publicas: Reflexiones a patttit caso Chile1993. p. 1.

® Comparar Muller, Pierrd.as Politicas Publicas2002. p. 16.

" Ver Noche, Jean-Pierre. “De la evaluacién al aisalie las politicas publicas”. Euatro lecturas
clave sobre politicas publicag998. p. 28.



Por otra parte, Jean Pierre Nioche define Boltica Publicacomo “una
secuencia de acciones que conllevan a la produdegama respuesta mas 0 menos
institucionalizada, a una situacién juzgada comoblematica® coincidiendo
plenamente con Muller al mencionar que “hay undtipal publica porqué hay un
problema por resolvet” Estas referencias académi@asermiten inferir que uno de
los ejes fundamentales para la existencia deRoi#ica Publicaes una demanda
publica, un cambio coyuntural y/o una transforma@érupta de la estructura social
gue requiera ser resuelta.

Luego, es frente a ursituacion de cambio o transformacion de la estriectu
societal] que el Estado debe manifestarse como un sujetacenn, utilizando el
poder que tiene a su alcance para la creacionalestrategia que le permita resolver
las inestabilidades del sistema. Debe aplicargpiéoNioche denomina Principio de
Contingencia, es decir “adaptar los métodos dedyeatla diversidad de las acciones
que se presenteft”

No obstante, existe una dificultad al reunir undgesge componentes para la
formulacion de unéPolitica Publica pero se desconoce el objeto final que esta
persigue. Es entonces a partir de un contextca@sfsrmacion o cambio, que se hace
necesario establecer objetoexplicito, jerarquizado, concreto y delimitado, dey
sobre el cual recaiga la accion del Estado; erbpade Muller una politica publica
es “un proceso de mediacion social, en la medidguerel objeto (...) es tomar a su
cargo los desajustes que pueden ocurrir entre eiorsg otros sectores, 0 aun entre
un sector y la sociedad globHl”

Del mismo modo es pertinente considerar la definicie YvesMény y Jean-
Claude Thoening segun la cual: “una politica p@btie presenta bajo la forma de un

programa de accion gubernamental en un sector deodeedad o0 un espacio

8 Ver Nioche. “Ciencia Administrativa, managment jictby anélisis de las politicas publicas”. p. 19.
° Ver Muller. Las Politicas Publicasp. 63.

9 No quiere decir que sean las Unicas referenciasesel particular, sin embargo a preferencia del
autor, son las elegidas para argumentar estagelrtexto.

1 ver Nioche. “Ciencia Administrativa, managment fictby analisis de las politicas publicas”. p. 14.
12 /er Muller. Las Politicas Publicasp. 48.



geogréafico™®, pues su contenido ademas de presentar una deafdfestaciones de
unaPolitica Publicg aporta una caracteristica adicional para esteega: la nocion

de sector y/o espacio geograficque da cuenta de la delimitacion (sector o area
particular) en la que tiene lugar una accion gulr@ental especifica.

A propésito, estos autores también se refierers dalses que componen el
proceso de laRoliticas Publicaspara ellos la génesis responde a la identificad®
un problema que requiere solucién y en consecuéiacia parte de las prioridades en
la agenda politica de los ejecutores publicos.r&snees el momento en el que éstos
deben plantear las posibles soluciones o alteamtie respuesta a los cambios que
demanda la sociedad. Finalmente es la autoridalicattompetente quien luego de
procesos de negociacion y consideraciones de ifatdidh sobre las posibles
alternativas de solucién, debe convertir su inicgaien una estrategia de cambio
legitima y de aplicacién public4.

En suma, se han identificado a la luz de la liteeabcadémica los elementos
fundamentales para la formulacion de &wéditica Publicay para dar cuenta explicita
de éstos al lector, se sintetizan asi:

. Problema Situacion de cambio o transformacion del estmactu

societal*®

" Ejercicio Politica Accion de los altos dignatarios publicos en favor

del beneficio publicd®

" Gestion GubernamentalDecisiones publicas de alto nivel para

resolver falencias del escenario sotfal.

. Objeta Reestablecimiento del orden social preestable@doun

contexto especifict

13 er Muller. Las Politicas Publicasp. 48.

14 Comparar Meny, Ives y Thoening, Jean-Clalds. Politicas Pablicas1992. p. 105.

15 Comparar MullerLas Politicas Publicasp. 50.

16 Comparar Laherdsestion y Politicas Plblicas: Reflexiones a patgt caso Chilep. 01.

" Comparar Nioche. “Ciencia Administrativa, managhyaiblico y anélisis de las politicas publicas”.
p. 12

18 Comparar MullerLas Politicas Publicasp. 16.



" Curso de AcciénConjunto de medios dispuesto para alcanzar un fin

determinadd?

. Sector y/o espacio geograficbelimitaciéon de un area (geografica o

intangible) en la que tiene lugar o sobre la cealhe una estrategia de

accion publica®

Para concluir, teniendo en consideracion los pdanientos anteriormente
expuestos y con la intencidn de utilizar un conezéptico para los fines de este texto,
en adelante un®olitica Publicase entenderd comaina estrategia, programa o
curso de accion gubernamental, producto de un ¢uojde decisiones publicas de
alto nivel, que se inscribe en un sector de la extail y/o espacio geografico
determinado; y cuyo objeto es disponer un conjuletanedios para que mediante el
cambio o transformacién en un componente especifedoEstado, estabilice los
desajustes generados en cualquier esfera de laatsta sociat”.

Cabe destacar que todalitica Publicadebe suscribirse a un documento
legal (ley, decreto, etc) a partir del cual, saldstzcan las condiciones previas para
Su ejecucion tales como las responsabilidades sleadtores involucrados y las
disposiciones presupuestales para su realizacidre etras particularidades que se

derivan del objeto de cada politica.
1.2. MATERIALIZACION DE LA ACCION ESTATAL

El analisis de alguna fase o componente dePatiéica Publica incluso de la politica
en si, supone que éstas “deben ser reconocidaslagmacipal unidad de analisis y
de accién de la gestion publié3” pues este mecanismo de poder y gestién

gubernamentgber sées la materializacion de la accidon estatal y eltpule partida

19 Comparar LaheraGestion y Politicas Publicas: Reflexiones a padéd caso Chilep. 1 y Nioche.
“De la evaluacion al analisis de las politicas m#s’. En Cuatro lecturas clave sobre politicas
publicas p. 28.

20 Comparar Meny y Thoeningas Politicas Publicasp. 105.

21 Definicion construida por la autora.

22 er LaheraGestion y Politicas Publicas: Reflexiones a patét caso Chilep. 18.
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para dilucidar el papel que el Estado desempefidefra la sociedad a la que se
dirige.

Asi las cosas, no se puede reducir Buditica Puablicaa un sélo acto
concreto o un curso de accién explicito, pues tdmbekisterPoliticas Publicasde
accion implicita que responden a una decision dace@n u omision. Pierre Muller
considera que “hay una politica publica cuando aotoridad politica local o
nacional intenta, a través de un programa de acmérdinado, modificar el ambito
cultural, social o econémico de actores socidfey” podria decirse que es asf,
siempre y cuando su objeto esté encaminado a loghasion del sistema estatal y
bienestar en la estructura social.

Entonces se hace necesaria la contextualizacidesdRoliticas Publicasen
el marco de dicho sistema social, en este casBstado colombiano. El enfoque
tedrico del Andlisis Politicd propuesto por David Easton y dispuesto para la
realizacion de este texto, permite inferir que énegcenario estatal es donde
convergen diversos actores sociales, quienes d#igtentes perspectivas (social,
politica, cultural, econémica, nacional, internaeilp etc) son susceptibles a la accion

politica generada por su ambiente. En palabrasg®i

Este modo de conceptualizacion nos permitird iné¢ap la vida politica como sistema
abierto, y en consecuencia interrogarnos sobrdipos de intercambios que ese sistema
mantiene con su ambiente, el modo en que los masnidel sistema responden a este
intercambio y las determinantes de estos procésésitos>

La referencia anterior supone la consideraciénodigien de lagPoliticas
Pudblicasen el marco de un sistema social, un escenaritigooén el que subyacen
demandas y necesidades que se consolidan comdiviesepara la accion estatal; un
espacio en el que las tensiones propias del depelitico-social son superadas o

eliminadas en busca de estabilidad e integracibsistema y la estructura socfal.

2 ver Muller. Las Politicas Publicasp. 50.

24 Caracterizacion la vida politica como un sisterneia (en algunos casos dependiente de otros
sistemas) dentro de un escenario organizacionad pretende explicar la vida politica, el
comportamiento y las relaciones entre actores lesci&ste enfoque contextualiza el origen de las
politicas publicas en el marco de un sistema sdC@hparar Easton, DaviEsquema para el Analisis
Politico, 1969. p. 61.

% Ver EastonEsquema para el Andlisis Politicp. 61.

%6 Comparar EastorEsquema para el Andlisis Politicop. 47-49.
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Dicho de otro modo, un sistema en el que conveugemedio fisico, social,
intra 0 extrasocietal, un modo de vida politicoa uespuesta, y un proceso de
retroalimentacién a partir del cual surgen nuevasesidades que dan lugar a un
nuevo sistema. (Ver anexo 1)

Asi las cosas, es mediante el andlisis dePlafticas Publicasque puede
hacerse una aproximacion a las manifestacionea decion estatal que involucran,
en cualquier momento y de diversas maneras, aaferés escena publica y privada.
Luego, son las estrategias disefiadas por los rilfetes jerarquicos, en virtud del
poder politico que detentan, las que permiten Sfemmar una realidad
socioeconémica relativamente opaca, en un progdenaecion coherenté”,

Por lo tanto en este andlisis participan diversowras sociales (de
diferentes perspectivas: social, politica, cultueglonomica, nacional, internacional,
etc) quienes confluyen en el escenario social yssmteptibles a la accion politica
generada por su ambiente. Asi se originan demandasesidades nacionales que se
consolidan como materia prima para la puesta erchraade una accion estatal,
materializada con la creacion Beliticas Publicas

Este escenario nacional genera transiciones coglesuque aun siendo
producto de algun tipo de fen6meno, negociacioroogso emergente, repercuten en
nuevas acciones politicas y sociales. En otrasbpda el ambiente -social- se
encarga de permitir el ejercicio de las nuevastipati implementadas, recibiendo
influencia de actores y factores internos y extey@xperimentando un proceso de
transformacion, bajo la accion del Estado comorratéra de solucion a una
demanda inicial.

Sin embargo la especificidad en el objeto deRwiitica Publicaque genera
un beneficio y estabilidad para el orden de unosedeterminado, no siempre
conduce a una relacién armonica con los demasrsegfoues cada dinamica social
tiene actores, escenarios y procesos diferenterenados a fines particulares que

no siempre tienen conexion. En palabras de Chidesard Lindblom: “algunas de

27 ver Muller, Pierre. “Un esquema para el analigslas politicas publicas sectoriales”. Enatro
lecturas clave sobre politicas publicd998. p. 54.
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las caracteristicas de la elaboracionRigiticas Publicasevidencian (...) que la
solucién para un grupo supone un problema para elemas, un numero de
problemas dePolitica Publicase integra en la agenda como consecuencia de los
intentos de implantar otras politic&%”

Entonces los resultados de la implementacion dé”otitica Publica llegan
a ser generadores de cambio y transformacién des @sferas no involucradas
directamente en esta accion gubernamental, dangar la un nuevo ciclo de
produccién de Politicas Publicas asi en algunos casos el resultado de la
implementacién de una de ellas puede ser el hesiergdor de una nueva. Esto seria
lo que Easton en su enfoque sistémico denonfémdodback el momento de
retroalimentacién de un sistema, el estadio quentimae informado al sistema de los
resultados de su accion&t”alli donde laPolitica PUblicay su producto evidencian
si son el elemento suficiente para hacer frenteagouoblematica social especifica.

Si bien algunos autores consideran que “los pasisicds para la
elaboracion de politicas publicas son: identifigdormular el problema, estudiar las
posibles soluciones, examinar las soluciones a@tewas y proceder a una eleccion

final”°

, este proceso no concluye de manera incipientendeante el andlisis de las
Politicas Publicasque se precisa no soélo la accién del Estado, sinién las
consideraciones que puedan elaborarse de mangirkeptr acerca los métodos de
implementacién del las politicas, y sobre la foremala que el colectivo al que se
dirigen dichas politicas asume una posicion (respidrente a ellas.

Para concluir, son las palabras de Muller las qumdnera pertinente hacen
referencia al propdsito de un analisisRitgitica Pablicaal mencionar que:

El fin Gltimo del andlisis de las politicas pubBcas ver al Estado en accién, haciendo o
dejando de hacer cosas (...) tratando de manterehksion social. En efecto, toda politica
publica trata de resolver conflictos. Su activigatampo de accién se da, cuando una serie
de actores perciben que su situacion no es confarfoeque deberia ser o podia ser. Por
esta razon, estos actores ejercen presion y efl&Estsponde, da una solucién, ofrece sus
propuestas, presenta alternativas.

2 Ver Lindblom, Charles Edwarél Proceso de Elaboracién de Politicas Pablich891. p. 13.
29 ver David Easton y su teoria del sistema polit@onsulta electrénica.

%0 ver Lindblom.El Proceso de Elaboracién de Politicas Publica891. p. 48

31 Comparar MULLERLas Politicas Publicasp. 19.



Luego ¢para qué nos sirve el analisis deP@gticas Publica® Sin lugar a
dudas para evidenciar la materializacién de ladacestatal; visto de otro modo, este
analisis manifiesta como el ejercicio del podeitfmm se encamina hacia el cambio o
reestablecimiento del orden social en un area torsa@specifico, mediante la
consideracion de una estrategia que toma formaedisidn, programa o curso de
accion u omision. En consecuencia es este el momaatfrenar o acelerar la
magquinaria del Estado, valerse de sus reglas (fesneainformales) y disponer de sus
recursos (econdmicos, fisicos y humanos), pardaguejecutores del poder politico
pongan en marcha sus mecanismos de accion.

Habida cuenta de la definicion 8elitica Publicaelaborada para este texto,
pensar en la problemética generada en el territmiombiano como consecuencia
del incremento de la migracién de connacionalesxtdrior, permite establecer que
esta temética trae consigo una serie de cambiablfenentes sectores, que dada su
complejidad se convierten en materia prima pamisaiio de un#&olitica Publica
La creciente migracion de colombianos hacia elrettsupone un objeto especifico,
cuyos procesos -dindmicos y estaticos- evidenaanbos y transformaciones en la
estructura social, y a su vez, demandan el dise@estrategia de accion publica con
la que el Estado pueda paliar sus efectos.

Si bien la literatura académica suministra la argutiacion necesaria para
ilustrar los elementos requeridos para el disefiouda Politica Publica es
fundamental que la realidad politico-social nos stneeun escenario en el que esta
pueda ser aplicada. Por tal razén en la segunda fareste texto, el objeto de
caracterizacion y analisis serd el progra@wlombia Nos Unedel Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombiando este el modelo de
aplicacion de las referencias académicas previanusE#arrolladas.

14



2. AL MIGRAR ¢ COLOMBIA NOS UNE?

“En los siglos anteriores cerramos nuestras froatea corrientes migratorias

que habrian fortalecido nuestra cultura. Y ahgoar ser al pais mas

victimizado por el terrorismo, somos un pafs derarites™2

Durante el desarrollo de este capitulo se abordardbjeto de analisis de esta
investigacion, el programaolombia Nos Unedel Ministerio de Relaciones

Exteriores de la Republica de Colombia. En prinngral se explicara la migracion

internacional en Colombia y como ha conducido a&ambio en la estructura social
del pais. Por lo tanto se presentaran argumentesdgmuestren coOmo en una
iniciativa gubernamental convergen elementos coogleue en conjunto dan lugar
a la solucion de una problematica de tipo social:nécesidad de presencia y
acompafiamiento del Estado colombiano a los colarobian el mundo.

De este modo, en primer lugar se presentaran dweafalescriptiva e
interpretativa, los antecedentes historicos, sesial legales que identifican la
problemética y los efectos de la migracion inteioveal, y que han dado origen al
programa gubernament&lolombia Nos UneAsi se pondran en consideracion el
objetivo de su creacion y la manera como estaaitivaé ha progresado, para
convertirse en uno de los bastiones mas importalgieSstado colombiano a la hora
de hacer frente al fendmeno migratorio de connabésrhacia el exterior.

Posteriormente, considerando las referencias pticanale los ejecutords
se explicara en qué consiste y cOmo se implemardattategia de accion publica del
Estado colombiano denomina@lombia Nos Unesiendo esta el resultado de un
proceso de toma de decision gubernamental, y cigga@on esté orientada a dar
respuesta a los cambios coyunturales (socialeftjcpsl econdmicos y culturales)

generados en Colombia y el exterior a causa déhfieno migratorio internacional.

32 Ver Ministerio de Relaciones Exteriorddemorias Il Seminario sobre Migracién Internacional
Colombiana y la Conformaciéon de Comunidades Traciemales.Intervencion del Vicepresidente de
la Republica, Francisco Santos Calde@p06. p. 17.

3Comparar Entrevista a Johanna S&enz, Coordinadeyay (Francisco Melo, Asesor de la
Coordinacion de COLOMBIA NOS UNE, Direccion de amn consulares y comunidades
colombianas en el exterior del Ministerio de Relaes Exteriores de la Republica de Colombia,
realizada en Bogota, 27 de marzo de 2009. (Anexo 4)



2.1. EL ESTADO COLOMBIANO FRENTE AL FENOMENO MIGRAT ORIO
INTERNACIONAL

Si bien es cierto que la migracion es una manif&stade movilidad que ha estado

presente en las sociedades de todos los tiempobjéa o es que en el mundo

moderno el desplazamiento constante de nacionates btros paises diferentes al de
origen es considerado un fendmeno migratorio iamgamal, cuyos efectos tienen alta
repercusion en las dindmicas nacionales e inteynalas.

Segun estimaciones de Naciones Unidas para fidalés década de los 90
mas de 105 millones de personas habian emigraddiyensas causas, hacia finales
de 2005 la cantidad de migrantes internacionalggeréulos 190 millones de
personas? En el caso colombiano la migracién internaciorha sido un fenémeno
aislado, pues desde mediados de la década de Jasgndiendo a coyunturas
socio-politicas como la violencia bipartidistajégracion internacional se ha hecho
presente en la sociedad colombiana.

Durante la década de los 70 los movimientos migcsanternacionales de
colombianos respondian principalmente a la I6gicatériza y ante las posibilidades
espacio-territoriales, pequefos flujos de nacienae trasladaron hacia destinos
colindantes. En los 80 la bonanza econdmica geagpad la comercializacion de
petréleo atrajo un namero significativo de colombis hacia territorio venezolano y
con mayor fuerza en la década de los 90 la dinadcéos flujos migratorios de
colombianos cambio significativamente respondieadmyunturas sociales como el
surgimiento de grupos narcotraficantes y el aumed& la produccion y
comercializacion de estupefacient®s.

De acuerdo con los resultados de investigacioneggs realizadas por la

autora de este texto:

Informacion obtenida del Departamento Nacional gtadisticas (DANE), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Deéparento Administrativo de Seguridad
(DAS), evidencia que la migracion de colombianosidal exterior se ha incrementado

34 Comparar Organizacion de las Naciones Unidasgtitias y Respuestas”. Consulta electrénica.
35 Comparar Toro Campos, Olga Lucigproximacion a la mujer migrante laboral colombiahacia
Canada durante el periodo 2000-20@®07. pp. 07-08.
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paulatinamente durante lo corrido de este sigloa R afio 2000 fueron 1.771.069 los

colombianos migrantes internacionales, en el add #@eron 1.970.611; en los afios 2002 y

2003 el numero de personas que emigraron del pafrediljo a 1.828.207 y 1.776.772

respectivamente. Sin embargo durante el 2004 elermirde migrantes internacionales

aumenté nuevamente a 2.159.356, tanto que pardoeP@05 los migrantes colombianos
hacia el exterior fueron 2.453.0%2.

Para 2006 esta cifra se reduce considerablemehfé6d.626 colombianos
gue salen del pais, pero en 2007 las estadisticaeneian nuevamente un
incremento hacia 2.040.829 colombianos migratitéger anexo 2)

Estas referencias cuantitativas no sorprendensaida fluctuacion de las
cifras, sino porque cada unidad de ellas, reprasenn colombiano que abandona su
pais de origen para hacerse participe de otradaatien la palestra internacional. El
aumento progresivo de los colombianos que se codemieen migrantes
internacionales no soélo da cuenta del desplazamamia poblacion nacional desde
el territorio colombiano, sino que conlleva a meifbmar acerca de ¢ quiénes son los
colombianos migrantes internacionales?, ¢por qué@&esen?, ;donde estan?, ¢qué
hacen alla?, ¢realmente quieren estar alli?; catas,éun sinnUmero de preguntas
gue quiza ni los mismos migrantes puedan respandabalidad.

Mientras tanto el Estado colombiano tiene pressmteompromiso de asistir
al connacional, pero ¢como hacerlo? Muchos de tdsmbianos que deciden
desplazarse fuera de las fronteras nacionales a&oidda de obtener mejores
oportunidades de trabajo y beneficios econdmicoa pay sus familias, no piensan
en volver a su pais o en contar con el acompafonieh Estado.

Consecuencias del fendmeno migratorio internaciom@mo la
fragmentacién de estructuras familiares, la pérdalaapital humano, la reduccion de
poblacion econdmicamente activa en el pais demagigervicio del pais de destino,
la disminucién de poblacion votante y participaties remesas (referencia tangible y
cuantificable) empleadas en economias de bolsillmyen ahorro e inversion, el

establecimiento de comunidades de colombianos yfolanacion de redes

3 ver Toro.Aproximacién a la mujer migrante laboral colombiahacia Canada durante el periodo
2000-2005p. 09.

37 Comparar DANE, OIM y DASAnuario Movimientos Migratorios Internacionales @®lombia
Bogot4, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2020y .
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transnacionale¥ son algunas de las mas comunes a esta dinamidaciomial,
evidenciando la existencia de colombianos en etrixty sus vinculos con la
sociedad colombiana.

Cada efecto es un proceso social en un ambito edifer (politico,
econémico, académico y laboral) y sus repercusideesinan por alterar la
estructura preestablecida de la sociedad colombiesaracterizando el orden de la
nacién. Entonces es mediante los efectos (hetezogéentre si) del fendmeno
migratorio internacional, que los migrantes “vuefvea su origen y el Estado
colombiano puede saber que existen.

Luego, esa parte de la poblacion colombiana queessta en territorio
nacional y que en algunos casos mantiene estreghoslos con los connacionales
en Colombia, es un ejemplo de un sector de la dadieolombiana que da lugar a
una nueva coyuntura poblacional, de la cual sevaem escenario problematico que
necesita control, estrategias de accion para gaaepercusiones de la migracién en
la escena nacional, o por lo menos el acompafhamigelt Estado en el pais de
destino.

En consecuencia nos encontramos en un escenagi@g@heo y anarquico
que se asemeja al modelo del “Cubo de BadlUfatopuesto como marco teérico
para este texto), segun el cual determinadas mtieonfluyen para responder a una
transformacion de la estructura social. En te@s$te modelo plantea la existencia de
cuatro vertientes: un problema, los participani@s,soluciones y las oportunidades
de elecciodn; a fin de explicar como se lleva a calbgroceso de toma de decisiones
con una participacion fluida y poca tecnologia.r(&ieexo 3)

En la practica y para este caso en particularglestos de la migracion de
connacionales al exterior se convierten en unal@mudtica socio-econOmica. Los

migrantes, sus familias en los paises de origegcgpcion, y el Estado colombiano

3 Comparar también TordAproximacién a la mujer migrante laboral colombiahacia Canada
durante el periodo 2000-200pp. 41-44.

39 Enfoque tedrico de los autores Michael D. Cohames G. March y Johan P. Olsen, que surgi6 en
1972 como una critica a los modelos racionales @glininistracion publica. Retomando descripciones
del proceso administrativo, esta perspectiva apaingaformulacion de politicas puablicas en el marco
de un sistema social. Comparar también Wikipediarbage Can Model”. Consulta electrénica.
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son sus participantes; una estrategia gubernamestdh posible solucion a la
desarticulacion de la estructura social, y lasalénde accion de dicha estrategia
representan las oportunidades de eleccion tanta phrEstado como para los
migrantes.

Dicho de otro modo, el nUmero de colombianos qugrami al exterior, el
incremento considerable del envio de remesas saldeabrigen y el surgimiento de
nuevas y mayores comunidades de colombianos emsdssdugares del mundo;
revelan la existencia de un cambio en la estrucacsal colombiana, un problema
gue demanda la presencia del Estado de maneraigxgliimplicita; y un escenario
absolutamente disimil en el que se desconocen dtmes y sus necesidades
particulares.

Teniendo en consideracion la imposibilidad del &staolombiano para
evitar la migracion internacional y la necesidadchdeer frente a los retos derivados
de esta dinamica social, el Plan Nacional de Dekar2002-2006 se propuso la
armonizacion de la politica exterior colombiana d¢as prioridades de la politica
nacional. En este sentido se decidié “adelantarpatidica integral relacionada con
los diversos grupos que conforman la comunidadntoiana en el exterior, con el
propésito de estimular su sentido de pertenenilargidad nacionaf®.

En este orden de ideas, el Ministerio de RelacioBeteriores de la
Republica de Colombia bajo el mando de su ento@eexiller, Carolina Barco, se
dio a la tarea de responder a la iniciativa dehRla Desarrollo que le instaba a
lograr:

La identificacion y caracterizacion de los difeemngrupos de colombianos en el exterior; la
continuacion de los programas de asistencia adiemicidades colombianas en el exterior,
la busqueda de posibles acuerdos de migraciondapaeguridad social; la promocién de
asociaciones de colombianos y el fortalecimientolatevinculos del Gobierno con las
mismas; y el impulso de un mecanismo para faciéitangreso de remesas de colombianos
residentes en el exteridt.

“O/er Departamento Nacional de Planeacién — DRIBn Nacional de Desarrollo 2003-2006. Hacia
un Estado Comunitari®2003. p. 97.
“1 Ver DNP.Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006. Hacia undkt Comunitariop. 98.



Fue asi como en junio de 2003 con ocasion del Seimiha Migracion
Internacional Colombiana y la Conformacion de Coidades Transnacionalesa
Cancilleria colombiana presentd el progra@alombia Nos Unecuyo objetivo
principal es identificar, caracterizar, y conealahas comunidades entre si, y a su
vez generar vinculos del Estado colombiano concsuasiacionales en el exterior,
mediante la formulacién de una politica intedfal.

Con esta iniciativa se pretende identificar eldldie connacionales que se
desplazan fuera de las fronteras colombianas catela de mejorar su calidad de
vida®®; y asi mismo reconocer la necesidad de esta gear poblacién nacional por
recibir atencion integral del Estado colombiano.eésta medida, co@olombia Nos
Une la prioridad del Gobierno colombiano es reconacdos connacionales en el
exterior y establecer un vinculo permanente enseesmunidades y el Estatfo.

A fin de favorecer condiciones Optimas para el majoento integral de la
calidad de vida de los colombianos en el exteriggplicando la experiencia de otros
paises en materia migratoria, el gobierno nacitwaliderado diversas lineas de
accion del programa, que pueden identificarse cabetivos especificos. La
creacion de planes y programas en salud, educaa@uyidad social dirigidos a los
colombianos en el exterior, asi como el disefio simtegias para la prestacion de
servicios, son las finalidades particulares ques®era, permanezcan en el tiempo
gracias a la respuesta de la ciudadania.

En resumen, el énfasis deolombia Nos Unees la vinculacién de los
migrantes al pais, propiciando la construccion dpital social y la creacion de
espacios virtuales que buscan el establecimientoedes con colombianos desde

diferentes lugares del mundo. Dichas redes seulatica través de elementos

2 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriorddemorias | Seminario sobre Migracién
Internacional Colombiana y la Conformacion de Comdades Transnacionale2003. p. 07.

3 En otros casos los migrantes colombianos tambigen de la muerte o de los efectos de la
violencia nacional, evitando convertirse en vicinda secuestro, amenazas 0 persecuciones politicas,
econdmicas y/o sociales.

4 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriog®ué es el Programa Colombia Nos Uné€®nsulta
electrénica.
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comunes (consultas, temas especificos, actividdeesterés) o simplemente por la
voluntad de quienes hacen parte de estos esceradiades.

La idea se sintetiza en conectar al migrante calameb con sus
connacionales méas alla de las fronteras fisicasnddmdole ademaéas del
acompafiamiento del Estado, una serie de benefmiodiversas areas de su
cotidianidad (programas y planes de vinculacion d¢as entidades del orden
nacional), que lo conduzcan al mejoramiento deatidadl de vida en el exterior; y

porgué no, que incentiven la intencion de regrasar pais de origen.

2.2.COLOMBIA NOS UNE: RESPUESTA DEL ESTADO A LA
COYUNTURA SOCIAL

Retomando los efectos del fenbmeno migratorio matgional en Colombia, a los que
se suma como elemento comun, la participacion gleriemos actores (migrantes,
familia, ndcleo social y de una u otra forma, efals). Estos dan cuenta de que al
abordar la migracion no se trata s6lo de un fenénieternacional sino también de
una tematica en la agenda nacional. Al respecémdisco Melo, asesor del programa

Colombia Nos Unéestaca:

No es que hayamos entendido, ya se sabia, penmaggue tomamos cartas en el asunto.
La migracion en Colombia es un fendmeno, es unandita nacional que tiene vinculos
directos en lo local. Ya realmente la migraciéresale Colombia, la migracién se da en un
municipio especifico: Risaralda (Colombia) o seedaVledellin (Antioquia), Colombia. La
relacion de la migracién es mucho mas cercana ralobal municipio, a la ciudad, o al
departamento. Claro como Estado, como Ministeribed®s disefiar [acciones] para la
nacién, pero hay que enfocarfas.

En esta medid&olombia Nos Unees una alternativa de solucion a una
probleméatica social, es el resultado de un prodesoma de decision gubernamental
gue se resume en la respuesta formal e instituceona camulo de necesidades (en

salud, educacién, status y participacion politea)'® de un sector de la poblacién

> Ver Entrevista a Johanna Saenz y Francisco Melex@4).

“6 vale la pena destacar que estas necesidades seenole manera general. Si bi@alombia Nos
Une ha adelantado diagnésticos con referencia a lasami@das de colombianos migrantes en el
extranjero, sus resultados seran de total domididign cuando el documento preliminar de una
politica integral migratoria sea aceptado por lasr&dades correspondientes.
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colombiana, que pese a estar fisicamente fuerasdigdnteras nacionales, evidencia
su existencia desde la escena internacional. Estatra de la poblacion colombiana
manifiesta explicita e implicitamente la necesidactontar con la accion del Estado
a fin de salvaguardar sus derechos humanos, ¢isibesales y politicos, y los de los
connacionales que se quedan en Colombia.

Este acontecer ya ha sido ilustrado por la liteeaacadémica; véase por
ejemplo el enfoque tedrico del “Cubo de Basurag manifiesta como la confluencia
en un mismo escenario de elementos que en pringarecen independientes,
adversos y hasta inservibles, puede generar uregoode toma de decisidon en una
estructura determinada.Sin lugar a dudas, la estructura social colombleaido
modificada, no solo por la migracion internaciorméro frente a este particular, el
resultado de un proceso de toma de decision anal&d es el programa de accion
gubernamentaColombia Nos Une

Para la puesta en marcha de esta respuesta, etdviimide Relaciones
Exteriores ha dispuesto una Coordinacion del progf@olombia Nos Unedentro de
la Direccion de Asuntos Consulares y Comunidaddserilmanas en el Exterior. Sus
miembros son investigadores, generadores, artiotdady coordinadores de una
estrategia de accion publica que no puede agoggrgmlitica, sino que debe velar
por trascender en el tiempo como herramienta @aohsideracion del fendmeno
migratorio internacionaf®

Entonces ¢de qué mane@olombia Nos Uneresponde a los cambios
coyunturales -nacionales e internacionales- quaes@an del fendmeno migratorio
internacional? En teoria, los ejes establecidoa [erejecucién del programa se
resumen en: el establecimiento de vinculos entiestldo y los colombianos en el
exterior, la identificacion de sus intereses y sitales, la gestion de mecanismos

gue mejoren la calidad de vida de los connacioreesl extranjero, y la promocion

4" Comparar también Wikipedia. “Garbage Can Modebn§llta electrénica.
“8 Comparar Entrevista a Johanna Saenz y Francistm (sieexo 4).
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de encuentros en comunidades y/o asociacionesl@®imanos fuera de las fronteras
nacionales?

Asi mismo, desde la creacion @elombia Nos Unda gestién del programa
se encaminod al desarrollo de nueve areas de trgbejoespondieran integralmente a
las necesidades de los colombianos en el extdbimshas areas son: tendencias
poblacionales, redes transnacionales, participaeiémnOmica, proteccion social,
asuntos consulares, educacion, portafolio de ptogeccultura y participacion
politica.

En la practica, con base en el ejercicio politicdayrealidad de las
comunidades de colombianos fuera del pais, segnado el empoderamiento interno
y externo de Colombia Nos Une Sus lineas de acciéon han ampliado su
maniobrabilidad hasta alcanzar eco en: investigaddusion, educacion, prestacion
de servicios, participacion politica, elaboraci@ mbliticas publicas regionales en
materia migratoria, armonizacion de la politicaeext con los intereses de la politica
domeéstica, creacion de capital social y redes de@amonales en espacios fisicos y
virtuales; incluso se esta disefiando un plan denetpara los colombianos en el
exterior y una politica integral migratoria.

Entonces, sea esta la oportunidad para dilucidaralaera armonica en que
se han articulado las areas de trabajo propuesiada gestion de los ejecutores del
programa, en tanto que lineas de accion orientadadar respuesta a los cambios
coyunturales generados por el fendmeno migratot@nacional.

La investigacion juega un papel muy importante, ocen quiénes, y
aproximarse a cuantos son los colombianos en etiextes quiza la piedra angular
para la creacion del programa, no es suficientefdis estrategias si estas no
responden a las necesidades del colectivo al qudirigen; hay que valerse del
trabajo investigativo para explorar y conocer Iganposible el escenario, el sujeto y
el objeto de trabajo.

49 Comparar Ministerio de Relaciones ExterioreQué se Propone Colombia Nos Un€ansulta
electrénica.



Esta iniciativa surge en el Ministerio de Relacsriexteriores en donde
existe un ala académica del programa, alli aderadmdhgar, también se emiten
conceptos o se preparan comunicados sobre el tegnatonio. Sin embargo esta no
es una actividad exclusiva del sector publico, i@mbse espera contar con el
concurso de la academia y otras instituciones dqueptementen esta labor. Al

respecto Melo destaca:

Nosotros ya venimos en construccién de un Obsearedttigratorio que es la continuacién
de algo que se llamaba antes Centro de Estudiesl@aigracion Colombiana (CEMIC).
Aunque yo no hago parte de este centro de estugliesproximamente sera un observatorio
pues va a aumentar sus alcances; mi trabajo régioraobligd a sentarme también con las
universidades. Entonces promovimos convenios cgunak universidades para que
empiecen a generar grupos de investigacion. Lasrges son escasos, entonces ¢Qué se
puede hacer?... una estudiante se interesd poiglaaidn, hay que promoverlo, hay que
darle informacion. Es generar exactamente eseésjtencentivar el estudio académico
desde las universidades, o a través de grupossdstigacion, o que los estudiantes decidan
hacer una tesis sobre el tema, investigar; o gh&asta de pronto buscar financiacion
universidad-gobierno departamental o local patareb>°

Valiéndose del posicionamiento interno y externe tjane el programa, la
difusion de los progresos @olombia Nos Unes fundamental. De los mas de tres
millones y medio de colombianos en el extranjeted@dor de diez mil personas
estan inscritas en una base de datos que perraitentitir un boletin con las
actividades desarrolladas peridodicamente @olombia Nos Uneesta cifra aunque
minuscula frente al total de migrantes, es sigaifi@, pues quienes hacen parte de
estas redes de comunicacion son a su vez multipliea y propagadores del
mensaje.

Asi los lideres de comunidades o asociaciones emndas avances del
programa y a su vez, replican el mensaje al madma@onnacionales posible, no
obstante Melo aclara “obviamente no podemos lladas tres millones y medio, hay
gente que definitivamente no quiere que le llegiemo le interesa* pero es aqui
donde las tecnologias de informacion y comunicadgébran protagonismo al

servicio de la estrategia del Estado.

*0 Ver Entrevista a Johanna Saenz y Francisco Melex@4).
*1 Ver Entrevista a Johanna Saenz y Francisco Melex@4).
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La posibilidad de establecer conexion, por lo mendsal, desde cualquier
lugar del mundo, le ha dado vida al fortalecimieti¢oredes transnacionales con las
gue se construye capital social, incluso mediantériculacion virtualColombia Nos
Une ha creado un portal denominaRedes Colombjaun espacio virtual al que los
colombianos que pueden vincularse desde cualquger kel mundo manifestando su
interés en un tema particular, buscando conoaexpariencia de otros connacionales
en algun destino especifico, o simplemente pakar £b¥ apoyo a esta iniciativa.

Otra de las areas tematicas con ejecucion destaeadl participacion
politica; esta es una linea de accién que congregale las principales exigencias de
los colombianos en el exterior; “ellos piden mueh@poyo en capacitacion para la
participacion en el destino, como patrticipar epadb receptor, porque entienden muy
bien que eso les da un potencial, como hacen detgrims cubanos y los
puertorriquefios en los Estados Unidas”

En Colombia, con la ley 649 se reglamento la efecde un representante
de los colombianos en el exterior ante la CaMasin embargo este ha sido un tema
controversial en agenda legislativa por el desawuekistente frente a los términos
requeridos para ser representante siendo colombé&émcel exterior; esto sin
considerar que del 100% de los migrantes, meno$(®él mantiene un compromiso
electoral efectiv! con Colombid’.

Al respecto, el servicio consular tiene un rol pregerante dentro de este
programa. En tanto que representantes del Gobmswmnal en el extranjero, los
consulados deben fomentar y permitir el acercamiee los migrantes, las
comunidades, los lideres y las asociaciones dentxiémos, asi como la interrelacion

entre ellos y la promocion de escenarios parafieste

2 Ver Entrevista a Johanna Saenz y Francisco Melex@4).

3 A 2009 es Manuel José Vives.

* Téngase en cuanta que la efectividad de dicho kmmigo electoral, responde no sélo a la
inscripcidon ante los consulados, sino a ejercectiefe y validamente el derecho al voto desde el
destino de migracion.

%5 Comparar Entrevista a Johanna Saenz y Francistm (sieexo 4).



“Algunas caracterizaciones muestran que nuestriesntanos se agrupan,
pero no tienen la facilidad para trabajar articatadnte esas agrupaciorm@stograr
gque lo hagan es el objetivo de la estrategia demataiPlan Comunidad.Su
ejecucion ha permitido el acercamiento de lideeesainunidades al cuerpo consular,
haciendo de ellos representantes y multiplicaddetprograma en los espacios en
gueColombia Nos Un@o puede actuar directamente, de modo que losacamales
participen mas activamente en la vida politica plais de origen y los paises
receptores.

Sin lugar a dudas existe un hecho fundamental agibtd la realizacion de
todas las lineas de accidon propuestas Qaiombia Nos Uney es contar con la
participacion de las entidades publicas, priva@a$G, Organismos Internacionales.
Esta estrategia se conoce como Concertacion Icistital y la idea es replicarla a
todos los niveles (nacional, regional, local, disfy;, entidades que no sabian que
podian hacer algo por la comunidades de colombiamngsantes en el exterior, hoy
son garantes del mejoramiento de su calidad de vida

Instituciones como el Servicio Nacional de ApreagzSENA) mediante el
disefio de programas para prevenir la migraciondelstma y la explotacion laboral
de los colombianos en el exterfdro la Univeridad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD),*® con el disefio de programas de capacitacion vipa colombianos en el
extranjero; son pioneras en la creacion de espad#ogeflexion y formacion
académica.

Asi mismo, el Instituto de Seguros Sociales se haaeicipe con la
promocion de un plan que favorece la proteccionagogarticularmente en el tema
pensional; su programa denominado “Colombiano Segnrel Exterior” consiste en
gue los colombianos residentes en el exterior puediiarse y realizar aportes al

Sistema General de Pensiones o continuar con lodeapque en algin momento

%% Ver Entrevista a Johanna Saenz y Francisco Melex@4).

" Comparar Servicio Nacional de Aprendizaje (SEN/®ortafolio de Servicios. Conocimiento y
competitividad para todos los colombianos”. Mediagmético.

8 Comparar Universidad Nacional Abierta y a Distar{tiINAD). “La UNAD convivencia ciudadana,
formaciéon democrética y construccién de Culturas pe paz”. Por la calidad educativa y la equidad
social, Bogota, noviembre de 2007. Medio magnético.
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efectuaron en Colombia, y asi puedan obtener |sstgmién pensional al
cumplimiento de los requisitos que establece lanbyonal.

Como estas practicas, el conjunto de planes y pnogg dan cuenta de la
sinergia entre los objetivos de politica exteriorlog intereses de las politicas
nacionales. Elportafolio de beneficios presentados a los migrantes haldita
posibilidad de que aun estando en el extranjeraessarten definitivamente la idea
de regresar a su pais de origen en algin momesti® ek el espacio en el que trabaja
el proyecto de crear una politica de retorno, aligefio esta en una etapa preliminar,
pero que con el concurso no soélo de las institesi@ino también de la ciudadania,
puede consolidar una préactica efectiva de regredosicolombianos en el extranjero
hacia el pais.

Retomando y a manera de conclusion, la sinergiee das estrategias
propuestas por el Ministerio de Relaciones Extesoy las lineas de accion
desarrolladas paZolombia Nos Ungpuede considerarse en los siguientes ejes:

" La promocion de iniciativas orientadas al mejorantdede condiciones

migratorias internacional@d En cualquier caso en sinergia con los procesos

de desarrollo y las politicas nacionales.

" La participacion de los colombianos en el extepara identificar sus

necesidades y las de sus comunid&8@spartir de alli se enmarca la accion

del Estado.

" La coordinacién institucional derivada del apoyo lde misiones

consulares y diplométic5 Ademas de contar con el concurso de entidades

publicas y privadas interesadas en estas iniciativa

" El seguimiento institucional que obedece a la gastiel apoyo de los

ejecutores del prograniaDel mismo modo, la continuidad del programa a

causa de su efectividad.

* Comparar Ministerio de Relaciones Exteriorddemorias | Seminario sobre Migracion
Internacional Colombiana y la Conformacion de Comdades Transnacionalep. 18.
€0 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriorddemorias | Seminario sobre Migracién
Internacional Colombiana y la Conformacion de Comdades Transnacionalep. 18.
61 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriorddemorias | Seminario sobre Migracién
Internacional Colombiana y la Conformacion de Comdades Transnacionalep. 18.
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Finalmente existe una iniciativa en la g@olombia Nos Uneesta
concentrando sus esfuerzos y en la que pretendgregar el trabajo que se ha
desarrollado en materia migratoria desde la creag# programa; y es el disefio de
una Politica Integral Migratoria (PIM) para ColombiEsta politica en tanto que
politica publica, espera valerse de los resultaldoias acciones desarrolladas hasta
hoy, y servir de lineamiento para llevar a cabaubrimiento integral del fendmeno
migratorio.

Por el significado que la creacion de una polipdblica integral tendria
para la evolucion del program@olombia Nos Uney por retomar los elementos
constitutivos de politica publica que han sido tbjgel desarrollo de este texto; la
Politica Integral Migratoria (PIM) sera protagoniste la siguiente parte del siguiente
capitulo de este texto.

2 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriorddemorias | Seminario sobre Migracién
Internacional Colombiana y la Conformacion de Comdades Transnacionalep. 18.
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3. POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA: UNA POLITICADE ES TADO EN
EL MARCO DE COLOMBIA NOS UNE

Destacando las caracteristicas minimas necesanasepdisefio de una dRlitica
Publica presentadas en el primer capitulo, asi como lexapacion al programa
Colombia Nos Unedel Ministerio de Relaciones Exteriores que sdiz@aen la
segunda parte del texto. A lo largo del presengdtda se pretende establecer si
dicho programa posee los elementos constitutivosurtie Politica Publica para
promover la formulacion de una politica integragratoria.

En este sentido, en la parte inicial de este tegttienen en consideracion
aportes tedricos que orientan el disefio de undigaolpublica sectorial; aquella
encaminada a estabilizar un sector especifico d®dsgedad que se encuentre en
desajuste o transformacion. Acto seguido, se egggtanentar si como estrategia de
Gobierno desarrollada por el Estado colombi@@apmbia Nos Unes la base para
la formulacion de una politica integral migratoria.

Asi las cosas, en un segundo momento se explitasatetalles de la etapa
de disefio de la Politica Integral Migratoria (PIM)partir del Program&olombia
Nos Unedel Ministerio de Relaciones Exteriores, contando el testimonio de los
funcionarios participes de este proceso (ver adgxBara concluir, se plantearan los

desafios futuros alrededor de la consolidacionstke golitica publica.

3.1. SECTORIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Las sociedades contemporaneas son, sin lugar as,dud@a muestra de

heterogeneidad social y cultural. Si bien son esiras sociales integradas por
elementos politicos en las que se impone el ejerdi poder publico, el margen de
accion de dicho poder no puede ni debe ser univeiaasoluto. Este es el escenario
en el que las sociedades modernas se sectorizas, gaiste una tendencia a la
fragmentacién de campos de accion, en los quesddi@p del poder publico puede

tener alcance de diversas formas.



Al respecto Muller menciona que “una sociedad setda tiene
obligatoriamente necesidad de una instancia extgp@ra regular su propia
reproduccion. Esta instancia es el Estado, y suianaéel accion, son las politicas

publicas®?

. Entonces ¢por qué no reconocer la sectorizac#®nlad sociedad
colombiana? y ¢ por qué no pensar las politicasqasbtlel Estado colombiano mas
alld de los sectores tradicionales? Esto es Ididolintegral Migratoria (PIM); un
intento por reconocer la necesidad de intervenegiatal frente al fenémeno de la
migracion internacional especificamente.

Actualmente “las politicas publicas deben camiarqué deben adaptarse a
un nuevo entorno, pero al mismo tiempo, su objetoirdluir sobre est&*:
precisamente esta es la l6gica a partir de la G@mbmbia Nos Unepretende
encaminar sus actividades. Ya hemos visto comoidandca poblacional de la
migracion ha tomado un protagonismo consideralme @ tanto se hace necesario
gue ademas de identificar sus consecuencias embgos nacional e internacional,
se plantee un mecanismo con el que el Estado tejegancia en tal dinamica.

De este modo, se puede inferir que la migraciocotacionales al exterior
ademas de ser una problematica contemporanea odesara efectos en la arena
internacional, sino también en la escena naciohatu vez, tales repercusiones
tampoco son exclusivas a un soélo sector social ygolas manifestaciones de
existencia de los migrantes colombianos en el iextee evidencian hoy en politica,
economia, cultura, salud, proteccién social, pal&ilaborales, entre otras.

Desde esta perspectiva la coyuntura nacional es quig podria definirse
como un sistema social complejo, un conjunto ddeepaen donde cada una es
potencialmente capaz y autbnoma para ejercer imgatire otras. En otras palabras
lo que perfila la sociedad colombiana es lo quesBaau define comimagmegracion

al suponer la simultaneidad e interactividad de poscesos de fragmentacion e

8 ver Muller, Pierre. “Un esquema para el anéligida$ politicas publicas sectoriales”. Enatro
lecturas clave sobre politicas publicd998. p. 50.
8 Ver Muller. “Un esquema para el anélisis de ldtipas publicas sectoriales”. p. 57.
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integracion, en donde los problemas locales puedawmertirse en transnacionales y
vicevers&?®

Cada sector de la sociedad pretende ser autonoindependiente, sin
embargo su accién no es exclusiva y de alguna maner actividades, programas,
planes, proyectos, etc, terminan por repercutiro#os sectores; “una sociedad
moderna esta cada vez mas amenazada de desirdegiaed Estado no esta en
capacidad de garantizar un minimo de coherencia &t diferentes reproducciones
sectoriales®. De ahi surge la necesidad del Estado ColombiamielyGobierno
nacional de enfocar sus esfuerzos en politica iexthacia establecimiento de una
linea de accidn efectiva y de largo alcance ennmatggratoria.

En el capitulo anterior, se mostré doelombia Nos Unéa identificado no
solo las necesidades de las comunidades de coloosbén el exterior, sino también
los campos en los que las repercusiones de suadasgkento al extranjero
encuentran asiento. Por eso la idea de consoliw@rPlM coordinada y coherente

resulta provechosa, mas aun teniendo claro que:

Las politicas publicas ya no se definen solamemtefumcion de un entorno externo
estructurado por un conjunto de mecanismos derat&m exterior al Estado; [éstas] deben
tener en cuenta, también, un entorno interno dstrago por unos mecanismos especificos
de legitimacion y regulacion, cuya compatibilidash @l mantenimiento de un orden social
global debe ser aseguraio.

Una politica publica sectorial ademas de ser unsocude accion
gubernamental producto de decisiones de alto rquel,se inscribe en un sector de la
sociedad y cuyo objeto es disponer de medios pagasq estabilicen los desajustes
generados en cualquier esfera de la estructuralsdebe contar con la participacion
de lo que Muller denomina referente global y rafexerormativo.

Por un lado “el referente global es una imagenasalg toda la sociedad, es

decir, un proyecto de sociedad al rededor del sealan a ordenar, a jerarquizar, las

% Comparar también Rosenau, James. “Cambio y coiu@iejDesafios para la comprension en el
campo de las Relaciones Internacionales”’REuista Analisis Politictlo 32, (sept-dic) pp. 106-119-
% ver Muller. “Un esquema para el andlisis de ldtipas publicas sectoriales”. p. 50.

67 Ver Jobert, Bruno. “El Estado en accién: La cdmicién de las politicas publicas”. Buatro
lecturas clave sobre politicas publicd998. p. 70.

31



diferentes representaciones sectori&fe€®n términos practicos y para los fines de
este texto, el referente global es la sociedadhdoilana en la que confluyen diversos
actores (gubernamentales, publicos, privados.esiyi sectores (econdmico, politico,

cultural); a su vez al interior de cada uno de selke albergan diferentes

manifestaciones coyunturales.

Por otra parte “el referente normativo de una jgalitpublica es la
representacion que se hace del sector respectivapmo de su lugar y de su papel
dentro de la sociedalf” Es con las actividades de blsqueda, investigagion
aproximacion a los colombianos en el exterior gesdd su creacion ha desarrollado
el programaColombia Nos Un@uede hablarse de tal referente en materia mrgaato
aunque claro antes de la representacion de unrsestoecesario identificarlo y
reconocerlo.

El registro de mas de tres millones y medio derablanos que salieron del
territorio nacional, da referencia -en términos ntitativos- de la comunidad de
colombianos migrantes en el exterior; y el enviaetaeesas, la compra de vivienda
desde el extranjero, el incremento de vinculos s connacionales en territorio
nacional, entre otras, la manifestacion implicikast existencia. Cada una de estas
evidencias nos soélo actua en el &mbito de la mignasino que también trasciende a
otros sectores inmiscuyéndose en otros escenarios.

En suma, ante los efectos del fendmeno migratari€@ombia (aumento
considerable de las remesas, incremento del nudeersolicitudes de visa para la
salida del pais a diversos destinos del mundaglziente poblacion de connacionales
gue se desplaza al exterior incluso en condicioredormales, entre otras); es
inminente la demanda de la comunidad de connaesnah el exterior por la
presencia o el reconocimiento del Estado colombiasd como la necesidad de
“transformar una realidad socioecondémica relativ@mepaca, en un programa de

accion politica coherent€”

% ver Muller. “Un esquema para el andlisis de ldtipas publicas sectoriales”. p. 51.
9 Ver Muller. “Un esquema para el andlisis de ldtipas publicas sectoriales”. p. 50.
"0Ver Muller. “Un esquema para el anélisis de ldtipas publicas sectoriales”. p. 54.
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En esta medida son pertinentes los planteamiergb$’ldn Nacional de
Desarrollo 2002-2006 en politica exterior, particalente en materia migratoria. Asi
teniendo como piedra angular los estudios y losneftos interpretativos y de
analisis del fendmeno migratorio internacional pielgramaColombia Nos Uneel
siguiente paso es dar lugar a la formulacién de pwiética migratoria integral
colombiana.

De acuerdo con este propésito, es el MinisteridRdé&aciones Exteriores
guien debe apersonarse de esta tarea, y dentrb gtpui€n mejor para asumir su
consolidacién, si no quien ha dado lugar a todowr@teso evolutivo de este esfuerzo
gubernamental desde su creacidon? Es entonces ladi@amon del programa
Colombia Nos Ungla encargada de la elaboracion de un documentéRES como
punto de origen para la formulacion de la PIM.

3.2. DISENO DE UN MAPA DE RUTA

La Politica Integral Migratoria (PIM) en tanto qpelitica publica, responde al
compromiso del Estado colombiano, de ofrecer umarmgento integral a las
manifestaciones sociales, politicas, econdmicasdigas y hasta institucionales
derivadas del fendmeno migratorio internacionando este su objeto. Asi mismo
esta politica debe reconocer como sujeto a losrdmbnos migrantes internacionales,
quienes en razon de su condicion son considerahtervelnerables y demandan el
apoyo del Estado.

Eugenio Lahera menciona que “las politicas publdstserian corresponder
a la ejecucién de programas de gobierno mayoritenite aprobado&” y para
ilustrar esta premisa basta con considerar coni@lehjo realizado por el programa
Colombia Nos Un@ermite que el gobierno colombiano de lugar ateso de disefio
de una politica publica, que favorezca el estafliecito de un mapa de accion
particular.

"L Ver Lahera, Eugenidestion y Politicas Publicas: Reflexiones a paiitt caso Chile1993. p. 2.



Colombia Nos Unen tanto que programa de accién gubernamental lelisca
establecimiento de vinculos de los connacionaleseleexterior con el Estado
colombiano, pero “los vinculos son mucho o nadasino sabe explicarlos”. Luego,
se entiende como vinculo la herramienta de respukstEstado a la ciudadania, en
aras construir un capital social, que integra apgrde colombianos migrantes en el
exterior a la sociedad colombiana.

En este sentido una politica publica integral magia creada a partir de esta
premisa, debe enfrentar los cambios en la estaustwial generados por el fenomeno
migratorio; sin embargo no puede “basarse en caswadigmaticos, pues las
caracteristicas locales son siempre particulareslde la especificidad de la cultura,
la historia y los demas factores socialéstjue caracterizan las comunidades
migrantes.

Asi las cosas, ademés de considerar las expesedelaolectivo al que se
dirige, la formulacion de una PIM debe inscribieseun proceso de disefio formal.
En Colombia, gestionar el proceso de formulaciommge politica publica tiene lugar
a partir de la creacion de un documento CONPESemaen la que la entidad
competente es el Departamento Nacional de PlameédoNP). Luego, tal y como lo
relata Johanna Saenz, miembro de la CoordinacibprdgramaColombia Nos Une

y una de las participantes del proceso:

Nosotros Colombia Nos Unevamos y le decimos al DNP (porqué como es un CESNP
tocaba decirle al DNP) queremos hacer un CONPESRjemps usted en la parte técnica.
Iniciamos todo un proceso, que es el tipico proagsouna politica publica, entonces
arrancamos con el disefio. Ese disefio ¢,qué indhdhfa que nosotros teniamos que hacer
unos lineamientos, unas directrices a largo plagas lineas que nos dijeran que el Estado
deberia hacer esto, esto y esto en materia migrator

Entonces, atendiendo a la solicitud de DRBlombia Nos Undusca una
base académica que le permita contar con los liesdns para la elaboracion de un
documento formal que de lugar a la PIM; asi inieiabusqueda de una entidad
académica cuyo trabajo de investigacion ofrezcen@i¢os de juicio pertinentes al

ejercicio politico en curso, sin parcializar loseabs del fen6meno migratorio

2 Ver Ministerio de Relaciones Exteriores. Linearmbsnpara la Politica Integral de Migraciones.
2008. p. 01.
3 Ver Entrevista a Johanna Saenz y Francisco Melex@4).
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internacional en él. Fue el Centro de Estudios éexi(CES) de la Universidad
Nacional de Colombia el encargado de hacer el iestairespondiente y presentar
dichos lineamientos.

Para mayo de 2008 el CES entrega un documentoumieres 47 lineas de
accion para disefiar la PIM, que sin lugar a dgdasuna base académica importante,
mas no definitiva en el disefio de la misma. Unsuke aportes mas destacados es

que:

Una politica no es una féormula de solucién, sino marco de analisis para buscar
soluciones. Una politica publica es, siempre, urcgso por medio del cual un Estado
establece direcciones y limites a sus agentesrdxide esta un instrumento para la puesta
en accién de los derechos humanos. La PIM en est&ls, debe constituirse en un marco
general de comprension y andlisis situacional pmarf@ma de decisiones, teniendo como
centro de sus acciones a las perséhas.

PosteriormenteColombia Nos Unehizo comentarios internos a los
lineamientos entregados por el CE@lgunos sirvieron de apoyo a la politica y otros
por posicion de Estado no fueron consideradosebtdepurado fue sometido a
consideracién del Comité Interno de Trabajo de Migme$® que con la
participacién de sus miembros, enriquecié nuevaenehtdocumento. Posteriormente
fue la Comisién Nacional Intersectorial de Migraioel ente que hizo algunas
acotaciones finales al documento institucional.

Para entonces el documento preliminar para la Rihtaba solo con las
sugerencias institucionales, y era momento de du@ragrama, protagonista,
articulador y coordinador de la politica, se defgi a las comunidades de
colombianos en el exterior. A esta altura del psocda idea consistié en dar a
conocer a la comunidad de colombianos migranteslitestrices que perfilan una
posible PIM.

" Ver Ministerio de Relaciones Exteriorésneamientos para la Politica Integral de Migranies. pp.

2- 3.

S Comparar también Ministerio de Relaciones ExtespEolombia Nos UneMatriz de crece de
lineamientos propuestos por el prograB@ombia Nos Ung lineamientos propuestos por el Centro
de Estudios de la Universidad Nacional. Disponésievww.colombianosune.com

® Comité ad hocdel cual forman parte todas las direcciones temmitite la Cancilleria. Alli el
conocimiento de Embajadores que han estado redbtizémabajo con la comunidad en el exterior,
permite considerar cuales deben ser las prioriddeleSstado con relacion a determinados paises.

" Espacio creado por decreto en el afio 2003 qu@agriinisterios, Departamentos Administrativos
e Instituciones como el SENA y el ICETEX en torhéeaémeno migratorio.



Como no es posible aproximarse a todas las conuesdde colombianos en
el exterior,Colombia Nos Ungresentd el trabajo conjunto de las instituciotels
orden nacional en cinco de las comunidades maesemtativas de connacionales en
el extranjero: Nueva York, Miami, Madrid, CaracaQuito. Este ejercicio evidencio
la existencia de comunidades heterogéneas, conlepraticas disimiles y con
necesidades en diferentes sectores que esperaasseitas en el pais de destino,
tales como salud, pension, representacion pollieracarizacion, vivienda, etc.

Como premisaColombia Nos Unese encamina al mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos en el extegoal contemplar el camulo de
demandas de las comunidades colombianas frentext& preliminar de la PIM
decide convidar a instituciones del orden publiezional, a participar de dicha

politica. Como lo menciona coloquial y empiricanecféenz:

¢, Qué hicimos nosotros? Cada vez que llegabamasrtesimatrices y cosas, y anddbamos

metiendo en cuadritos [matrices] que era lo qugelate nos pedia. Y luego de todo esto

entonces digamos que teniamos un back up, cladsio® principios de la politica,
clarisimo lo que la gente nos pedia, y nosotrosnasas la tarea de irnos entidad por
entidad. Ministerios: “Sefiores Ministerio... el Miteso de Relaciones Exteriores esta
haciendo esto... resulta que hay tantos colombiafuesead; y les presentabamos todo, los
colombianos nos piden esto ¢ usted que tiene queslda ayudar a los colombianos?, ¢ usted
que tiene de lo que ellos estan pidiendo? y artenoaa negociaciof.

Luego de 8 meses de negociacion y concertacionlamMinisterios de
Proteccién Social, Interior y Justicia, Educacidéacidnal, Comercio, Industria y
Turismo, el DAS, el DANE, el ICETEX y el SENA; quedlaro qué podia hacer
cada institucion. No obstante fue alli donde ekppeiesto se convirtio en el objeto
controversial, pues por las disposiciones legadéabéecidas para el desarrollo de un
documento CONPES, los compromisos adquiridos momistituciones deben contar
con una partida presupuestal designada por caddaéntde esto depende la
participacion real y efectiva de las institucioreda PIM.

Mientras tanto, el trabajo con el DNP fue determieacon relacion a la
metodologia requerida para la consolidacion deta@nto CONPES, que no es mas

gue la propuesta de una PIM para Colombia. Esaasd @on la concurrencia de las

8 Ver Entrevista a Johanna Saenz y Francisco Melex@4).
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autoridades estatales en ejercicio del poder politas entidades del orden publico
nacional en tanto que ejecutores de la gestion rgabeental y obviamente, la
participacion de las comunidades de connacionales extranjero; se consolida el
conjunto de medios para paliar los efectos delrfean® migratorio internacional en
un mismo texto, aquel que concluye con la faseigk#id de la PIM para Colombia.
Colombia Nos Unga tiene listo el documento definitivo con la puepta de
PIM para someterlo al proceso correspondientenierieo claro que la accion del
Estado a través de las politicas publicas queainicin la etapa de disefio debe
continuar un proceso progresivo, Sse prepara parasitpuiente etapa: la
implementacion de la PIM. No obstante, respectofade posterior de dicho proceso,

Saenz aclara:

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene ungeprotagénica en el CONPES, pero no

total. Nosotros tenemos obviamente muchas cosa®fgeeerles a los colombianos en el

exterior, son nuestros compromisos en el CONPES, gleresto de las entidades también.

Entonces en implementacién vamos todos, pero rossbacemos una parte de seguimiento

a esa implementacidi.

De este modo, entre los desafios que subyacen RIMauna vez el
documento CONPES sea aceptado por las autoridadgsetentes, cabe resaltar los
mecanismos de implementacion necesarios para pEmenarcha las estrategias
consagradas en el CONPES. Ulteriormente el comgmnadicara en el seguimiento
gue Colombia Nos Unealebe hacer al cumplimiento de las entidades icvatlas
para llevar a cabo los compromisos adquiridos el©@NPES; siempre con la
participacion de los migrantes colombianos en ékrexr a quienes se dirige y
pretende beneficiar el ejercicio politico de la PIM

A futuro el CONPES se ha proyectado hasta el ai@,26in embargo y en
consecuencia con la idea de permanencia en eldigmmo politica de Estado y no
de gobierno; tant@olombia Nos Uneomo la PIM deben tener continuidad y no
truncarse en la mencionada fecha. Se espera qaemmances las lineas de accion de
la PIM articuladas con ocasion del CONPES estémantha y la experiencia de sus

primeros ejercicios de implementacién sirva de Ipasa su continuacion.

9 Ver Entrevista a Johanna Saenz y Francisco Melex@4).
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Por dltimo, para concluir es indispensable reconqoe a partir del trabajo
gubernamental, institucional y de comunidad quelésarrolloColombia Nos Une
desde su creacion en 2003, con el que ademéas dede@ma la migracion
internacional como problematica nacional, se hantificado los connacionales en el
exterior. Actualmente se sabe quienes son, dond® gsque esperan del Estado
colombiano; luego con base en esta informacion s/ regultados obtenidos por

Colombia Nos Unees que se ha propiciado la consolidacion deNad@lombiana.
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4. CONCLUSIONES

El protagonismo del fendmeno migratorio internaalo@s innegable en el ambito
nacional e internacional. Ante esta realidad eladst Colombiano ha debido
reconocer que el incremento del nimero de colorobigme abandona el pais hacia
otros lugares del mundo, constituye una dinamicalgomnal que debe ser
identificada, reconocida y abordada por las engdamiblicas.

Este trabajo monogréfico se centrd en el estudia dénesis y formulacion
de las politicas publicas en tanto que manifestacié la accion del Estado. En
consecuencia, ademas de la definicion que el t@dosugiere, las politicas publicas
se identifican como una sucesion de acciones tosnaolael sector publico que aun
cuando pretendan resolver las problematicas relades con la sociedad y
restablecer el orden social, su mayor alcance m3ucir los cambios de la estructura
societal hasta un punto viable.

En este sentido, el Estado colombiano ha encamieaficerzos con la
creacion del programa&olombia Nos Unebajo el mando del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Con esta iniciativa se penaéer frente al fenomeno
migratorio internacional y sus efectos, pero ludgasu implementacidon se evidencio
gue esta problemética no es simple y demanda amrdés mucho mas profundo.

Actualmente no es significativo sélo el nimero démbianos migrantes
internacionales, que seg@olombia Nos Unese estima en mas de tres millones y
medio de personas; sino también sus manifestacimesda en el exterior, que se
consideran efectos de la migracion. La reduccionpdelacion econémicamente
activa y en edad de trabajar en Colombia, el inergm progresivo del ingreso de
remesas gque no dinamizan la economia como fueatabalro e inversion sino que
se convierten en parte de la economia domeéstickenenda de participaron politica
y acompafamiento del Estado y la formacion de réxasnacionales; son entre
otras, muestras en territorio nacional de lo quegeeera con la migracion

internacional de connacionales.



Si bienColombia Nos Unedentifica la poblacibn migrante y reconoce sus
demandas y necesidades, no puede resolverlas @eliato) no obstante en aras de
mejorar la calidad de vida de los connacionalesafae las fronteras nacionales, el
principal objetivo que persigue el programa es sthtdecimiento de un vinculo
estrecho y permanente entre los colombianos extraelngero y el estado colombiano.

Obviamente el programa trata de llegar lo mas legsible, es decir llegar a
vincular a esta estrategia el mayor numero de dailmmos migrantes, pero esta tarea
es dificil, ya que de acuerdo con los motivos daalombiano a la hora de migrar,
ellos quieren y otras veces no, ser identificadwsepgobierno nacional.

Para aquellos que si quieren ser vistos en difeselogares del mundo y
contar alli con el acompafiamiento del Estado colandy Colombia Nos Une
valiéndose del empoderamiento interno y externerotddo hasta hoy, ha creado y
fortalecido lineas de accion en diversas matelas.educacion ha trabajado en
conjunto con el ICETEX, el SENA y la UNAD, ha credgfedes Colombijeel portal
gue conecta virtualmente tantos colombianos coragssible en torno a intereses de
cualquier tipo, con el comun denominador de sesrablanos; incluso ha abonado el
terreno para el posible disefio deRlan de Retorngara los migrantes.

No obstante, conocer la migracion internacionaly efectos en la arena
nacional no es el fin de la probleméatica social gsta dinamica poblacional supone;
por esoColombia Nos Uneno es una solucién, es mas este programa no es una
politica publica. Como se mencion6 durante toddoglumentoColombia Nos Une
es un programa de gobierno que en su momento,6scogno una respuesta a los
colombianos, pero ésta no se agota en politicaigaiblno que va mas alla, busca
permanecer y trascender en el tiempo.

Lo que si ha hecho este programa es disefar egamtpara paliar los
efectos generados en Colombia por la migracion;plases de identificacion de
comunidades y asociaciones de colombianos, eljoralo@junto con las autoridades
locales y regionales, el disefio de politicas regjes en materia migratoria y el

fomento del interés en el ambito académico (unigtades, centros de investigacion)
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en torno al tema; son muestra de que la accid@al@nbia Nos Unse lleva a cabo
de manera exitosa.

Desde la perspectiva teérica cabe resaltar Qambia Nos Uness la
accion del Estado colombiano dentro de la estracjue Easton denomina sistema
social. A su vez como lo muestra Miodelo del Cubo de Basural fenbmeno
migratorio internacional, sus efectos y los actapes involucra, son vertientes que
frente a diversas alternativas de solucién termp@rconvertirse en lineas de accion
consagradas en el proceso de toma de decisiénebaién deColombia Nos Une
representa dicho proceso y evidencia los elemamtostitutivos de politica publica,
sirviendo como base para el disefio de una polfiidalica integral en materia
migratoria.

Es tan asi que todo el trabajo realizado por esigrgma se ha direccionado
hacia el disefio de una politica publica en mataigratoria del Estado colombiano;
entoncesColombia Nos Unese ha convertido en la herramienta de accion lpara
consolidacién de dicha politica. Esta iniciativaetpnde dar lugar a una Politica
Integral Migratoria (PIM) que como su nombre loigadsiendo interinstitucional,
pretende ofrecer un cubrimiento integral en esta.ar

Partiendo de las investigaciones obtenidasGmombia Nos Unacerca de
los connacionales en el exterior y contando cactbeturso de el gobierno nacional,
la academia, entidades -publicas y privadas- d#tromacional y obviamente, los
migrantes; se ha consolidado un documento CONPESig@acuerdo con el proceso
nacional para el disefio de politicas publicas dielarse a cabo para la aprobacion
de la PIM.

De ser aprobado dicho documento CONPES, culmitefise de disefio de
la politica publica del Estado colombiano en matariigratoria, de la que vale
resaltar que no resolvera definitivamente las @mlkicas derivadas de esta
dindmica poblacional, pero si permitira abordaracatho de los efectos y en su
campo de accion conducirlo, con la cooperacionadentidades involucradas, hacia
un punto manejable, en el que dichos efectos npasem®rsos, sino que se conviertan

en oportunidades de bienestar para la sociedathb@oa.
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Por su parteColombia Nos Uneuna coordinacién dentro de una Direccion
gue depende directamente de la Cancilleria colamabias generador, articulador,
coordinador y hasta cierto punto ejecutor de la.PEvh embargo no es la politica
publica como tal, identificarlo de esta maneraasegsgar su accion, limitar su
maniobrabilidad y desconocer el reconocimiento yemlpoderamiento que hasta
ahora el programa ha obtenido en virtud de sujwaba

Finalmente entre los retos y desafios que se avedirsolo para le programa
Colombia Nos Unesino también para la PIM se desatacan en primgar lla
aprobacién del documento de politica publica dal se espera la permanencia en el
tiempo, tanto la PIM com@olombia Nos Uneleben buscar permanecer en el tiempo
con el acompafiamiento de las instituciones delromcional que satisface o a

futuro puedan satisfacer las necesidades de lombihnos en el exterior.
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Anexo 1. Esquema. Sistema politico seguraiiid Easton.
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Fuente: Wikipedia. “David Easton y su teoria dsiesha politico”. Consulta electrdnica.



Anexo 2. Grafica. Migrantes internacionales proced#es de Colombia, 2000-2007.
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Fuente: Grafica elaborada por la autora de la ptesaonografia, con base en Departamento Admitiigirde Seguridad (DAS), Departamento
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Anexo 3. Esquema. Modelo del Cubo de Basura (Garbagcan Model).
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Anexo 4. Entrevista realizada a Johanna Sé&enz y &ncisco Melo, funcionarios de la
Coordinacion del Programa Colombia Nos Une del Ministerio de Relaciones

Exteriores de la Republica de Colombid.

Entrevistador: Lucia Toro (LT). Autora de la monaigg.

Entrevistados: Johanna Saenz (JS), Coordinadoide(& Coordinacion d€olombia Nos
Une del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Francisco Melo (FM), Asesor de la CoordinaciénGitombia Nos Une del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

(LT): Buenos dias estamos reunidos con Francisco Mé&mnlono del program@&olombia
Nos Une del Ministerio de Relaciones Exteriores. Escuchaserma continuacion su
presentacion

(FM): Mi nombre es Francisco Melo soy funcionario de cleria, Soy un asesor del
ProgramaColombia Nos Une especificamente, que depende de la Direcciéon datdsu
Consulares y Comunidades de Connacionales en etifxtHago parte de este programa
ya hace mas de dos afos, desde finales de 200¢;eesirgo en esta coordinacién de dos,
tres teméticas especificas que son: participacditiqa de los connacionales en el exterior
hacia el pais, o hacia el pais de residencia, estaygo de politicas regionales migratorias,
politicas publicas regionales y empiezo con otrdepeel equipo, otros comparieros el
disefio de un plan de retorno para colombianos extetior.

(LT): En este orden de ideas entonces vamos a trabajama encuesta preparada, a partir
de la cual vamos a ir desarrollando las tematicals plograma, entonces quisiera

preguntarle ¢Qué es el progra@alombia Nos Une? ¢ Como puede definirlo y hablarnos

de éI?

(FM): Hasta ahor&olombia Nos Une es un programa de Gobierno, es creado en el primer
gobierno del presidente Uribe, ya cumplié 5 afosvida y de trabajo, y nace con la
iniciativa, con el objetivo de generar vinculos &stado colombiano y el pais con sus
connacionales en el exterior; los vinculos son muzmada si uno no sabe explicarlos...
los vinculos pueden ser a través de la legitimad@énEstado, el volver a creer de los
colombianos en el pais, de querer invertir, de @ueensar en una pension en Colombia,
volver en mediano o largo plazo, un vinculo virfuisd puede dar un vinculo virtual, los
servicios que ofrece nuestra Cancilleria a travedscderpo consular y diplomatico en el
exterior es otro vinculo. Eso que hablamos de Wisces exactamente esas herramientas,

! Trascripcién elaborada por la autora de acuerdplacentrevista a Johanna S&enz, Coordinadora (e) y
Francisco Melo, Asesor de la Coordinacion @a@ombia Nos Une, Direccién de asuntos consulares y
comunidades colombianas en el exterior del Ministete Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia, realizada en Bogot4, 27 de marzo de 2009.



programas, planes que intentan acercarnos al c@omben el exterior fisica o
virtualmente.

Entre los objetivos ya mas especificos del prograssta la generacion de programas o
servicios que mejoren la calidad de vida de lo®roblanos en el exterior, el tema

educacion, el tema salud, el tema pensional, estfleddisefiar politicas de Estado, que
hagan que esto no sea una politica de Gobiernogsiadrascienda en el tiempo. Para lo
gue tenemos ya una respuesta para la ciudadaofdaprente va a salir un CONPES que
ya lo explicaremos mas tarde.

Tenemos, pues el tema de vinculacion virtual ydastruccion de capital social en el
exterior a través de un portal que se llaRedes Colombia que lo busca es exactamente
eso, creacion de redes de Colombianos por temassysointereses, simplemente por
ludica, por disfrute, pero que pueda conectar acolombiano de Singapur con un
colombiano en Madrid, con un colombiano en Nuevak¥p quiz4 su hermano, primo,

mama en Pereira (Risaralda); es conectarlo madelis fronteras fisicas.

(LT): Una pregunta ¢ este tipo de conexiones, digamospesde redes, serian siempre en
un escenario virtual?

(FM): Hay dos tipos digamos de programas, enfocadosanistruccion de capital social.
Hay unPlan Comunidad que ya lo abordaremos en profundidad, que esieaiip coger

a los lideres de las comunidades, a las comunidaaiae tal, acercarlas al consulado, al
consul, a los funcionarios; acercarse entre ellesto basado pues en algunas
caracterizaciones que muestran que nuestros c@oodise agrupan pero no tienen
digamos, la facilidad para trabajar articuladameasas agrupaciones. Son muchas
agrupaciones, tenemos acreditadas nosotros, puedleer muchas mas quizas, 570
asociaciones de colombianos, muchas de ellas,ala mpayoria, en los Estados Unidos;
estamos hablando de 250-300 asociaciones en Esfadiss.

Lo que buscamos es que ellas trabajen entre siyayde pronto dejen esa desconfianza o
esa rivalidad, se den cuenta que trabajando emuronpueden llegar a generar mejores
condiciones para ellos mismos en Estados Unidagszaagnejores condiciones para el pais
a través de su trabajo alla, muchos de ellos tienecho trabajo social y pues aportan
mucho al pais; entonces quiza trabajando en equgscerca, pueden mejorar su calidad
de vida alla pero también la del pais. Pero buérsige hablando asi de este tema, es
posible que me esté brincando el orden de las ptagu

(LT): Continuamos con las preguntas y quisiera hacasénén ¢ Cual es la finalidad del
programa? que seria la siguiente pregunta, perohab& mencionado el objetivo de
establecer un vinculo entre el Estado con los dol@nos en el exterior.

Quiero saber entonces, en su caso particular, géentpnera participa usted en el
programa?

(FM): Ok, hace... haber dos afos... no es que hayamos &deryd se sabia, pero
digamos que tomamos cartas en el asunto, y esajumaigracion en Colombia es un



fendmeno, es una dinamica, nacional, pero que twémeulos directos en lo local. Ya
realmente la migracion no es de Colombia, la migrase da en un municipio Risaralda,
especifico, Colombia; o se da es en Medellin (Antia), Colombia. Te das cuenta que la
relacion de la migracion es mucho mas cercana learab, al municipio, a la ciudad, o al
departamento. Claro como Estado, entonces comastdiio, debemos disefiar es para la
nacion, pero hay que enfocarlas también... si nosatioamos bien Antioquia, Valle del
Cauca, Bogota, el eje cafetero, la costa atlatica todos lo departamentos solamente
algunos, un poquito Tolima, Santanderes, concengad me equivoco en la puntica, pero
quizés el 90% de la migraciéon Colombia y solamdmablando de Valle del Cauca,
Risaralda, Caldas, Quindio y Bogot4, hablamos @&,5entonces si sumamos Antioquia
podemos estar llegando al 70-80%. Entonces est&otrada, entonces hay que concentrar
también nuestros esfuerzos; trabajar de la manesosdepartamentos y esas alcaldias.

Entonces esto que como te digo se sabia, peravsedo cartas en el asunto hace afio y
medio, es mi responsabilidad. Es acompafiar a loiegms locales y departamentales en el
disefio de politicas publicas migratorias, sea elatele migracién y desarrollo, como
mejorar la utilizacién de la remesas (es un tenh@ue podemos hablar dos horas), como
evitar la trata de personas, como generar la regaianos en el exterior, entonces la
personas que salieron del municigio del departamentphacia al exterior...

Esta todo el tema investigativo, eso es lo queigaewn investigando, el eje cafetero tiene
mucho avance investigativo en su propia migracipero hay zonas que son muy
importantes, pero han investigado poco. Entoncesoduia, Valle del Cauca, digamos
estan iniciando ese... como ese interés académicmyEstigar su propia migracion y las
implicaciones que puede tener para su poblaciorg peeno son varias las, el tema de
retorno que te digo estamos en disefo, tiene @majarse con las gobernaciones y las
alcaldias.

(LT): A propésito de este tema, ¢esa iniciativa de irgastn surge por el Ministerio o
por las autoridades locales y regionales?

(FM): jPerfecto! Nosotros ya venimos en construcciénm®bservatorio Migratorio que
es la continuacion de algo que se llamaba antetrdCde Estudios para la Migracion
Colombiana. Aunque yo no hago parte de este celetrestudios, que préximamente sera
un observatorio pues va a aumentar sus alcanceasabmjo regional, me obligoé a sentarme
también con las universidades. Entonces promovguonsenios con algunas universidades
-aun tengo que seguir haciéndolo, no hemos terminpdra que estas universidades
empiecen a generar grupos de investigacion.

Los recursos son escasos, entonces ¢Qué se puesl® I caso tuyo: tu eres una
estudiante, ya es tu segunda carrera que se imteoesda migracion, hay que promoverlo,
hay que darle informacién, hay que decirle “oye loj@a ojala este puede ser un tema de tu
posgrado o maestria, ojala un doctorado en el teB®mgenerar exactamente ese interés,
incentivar el estudio académico desde las univadsls, o a través de grupos de
investigacion, o que los estudiantes decidan hawoartesis sobre el tema, investigar; o
quiza hasta de pronto buscar financiacion univacsgbbierno departamental o local para
el tema, se quisiera tal vez mas adelante containgresos de cooperacion internacional.
Pero por ahora asi con las ufias, intentamos esopper ese tipo de cosas.



No he terminado mis funciones, perdon, esa esasamdigamos es la que mas me lleva
tiempo. El tema de participacion politica es muypanante para nosotros, porque es una
exigencia de la comunidad en el exterior. Nosofess nos unimos, no frecuentemente
pero si habitualmente con comunidad o en Colomlea el exterior, pues comunidad en

Colombia significa familiares de migrantes; y emxerior, pues con migrantes sobre todo
en Espafa, Ecuador, Venezuela, Estados Unidostéaxacte Miami y Nueva York).

Ellos piden mucho el apoyo en capacitacion parpaiicipacion en el destino, como
participar en el pais receptor, por que entiendey loien que eso les da un potencial, como
hacen de pronto los cubanos, los puertorriquefdsseistados Unidos.

(LT): Los hacen participes de la sociedad.

(FM): Se han insertado muy bien en la politica nacigrestatal de algunos Estados estas
comunidades, la cubana y la puertorriquefia. Loatedanos también tienen mucha fuerza
como comunidad en Espaiia.

Entonces ¢ Qué hacemos nosotros? A travéRldelComunidad, ya lo que tenemos que
desarrollar a través de nuestros multiplicadoras, ¥pn como nuestros representantes en
estas ciudades, es facilitar las herramientas @& comiencen a participar mas
activamente en la vida politica de esos paisepi@ess.

Hace poco a través de la gestion de nuestro EmdvaRoldado en Espafa y de nuestro
Director de Asuntos Consulares, el Embajador Felmaflzate Donoso, logramos un
intercambio de notas que permite, que los espaf@ie€olombia puedan votar en las
elecciones locales colombianas y que los colombiago Espafia puedan votar en la
elecciones locales de Espafia, en la municipalese®sn gran avance, una persona bueno,
si tiene su ciudadania pues podria votar de tododosy y si adquirid la ciudadania
espafola pues ya es ciudadano y puede votar coin@et@ si no la tienen, y se
demuestran... creo que son 5 afios de residencia ajipirede comenzar a participar. Eso
es empoderar a la poblacién colombiana.

(LT): ¢Pero en el pais receptor, verdad?
(FM): jClaro! Acuérdate que son dos campos.
(LT): Es como un riesgo, pienso yo ¢,no?

(FM): iNo! Al contrario, nosotros creemos exactament&jamente si unos de nuestro
objetivos en mejorar la calidad de vida de los mti@nos en el exterior. Una persona
empoderada, organizada, que participa, que puestgr.etlaro eso es componente de
muchas otras cosas, obviamente se espera queanuestunidad vote lo mejor posible
para que esos alcaldes o estos presidentes de idawahes puedan mejorar también la
condicion de ellos alla. Bueno esto no es que smitenvoten alla ¢ CoOmo hacemos para
gue también comiencen a votar en el pais? Estasegunda via.



Actualmente hay un representante a la Camara elggidlos colombianos en el exterior.
El legislativo en la ley 649 reglamenté la elecaitenun representante, eso ya estaba en el
articulo 176 de la Constitucion, habra un represegatde los colombianos en el exterior
frente a la Cadmara. Esto ha tenido unos problemake releccion sino legislativos terribles,
ahorita hay un par de vacios de ¢como va a sédai@?, ¢cual es tiempo que tienen que
durar las personas por fuera para poder ser caaditlAntes e pedian 5 afios, actualmente
esta como en veremos eso, hay que reglamentaripo.urigroyecto de ley que se esta
gestionando desde el interior, Ministerio del literpara reglamentar perfectamente esto,
hay algunas exigencias como el tiempo de... de pdones que tienen los colombianos
en los consulados, hay varios temas pero queisgplmtante...

Existe hoy un Representante en el Congreso querdplesentar (valga la redundancia) los
intereses de los colombianos en el exterior posgile pueden votar colombianos en el
exterior. Ademas de eso, para Senado tU sabesayuena circunscripcion nacional y

desde ahi se puede votar para Senado, asi pardeptes|lo mismo. Quiza uno de los

primeros paises que permitié esto de los concegales exterior fue Colombia; aqui lo que
toca es recuperar la confianza de la gente, qger#e diga voy a votar por el presidente
por el candidatx o el candidatgy, voy a votar por el senador candidato el candidaty;,

y por un candidato a la Camara

(LT): Y ¢todo que lo haga desde afuera, desde el eerio

(FM): Claro! Y eso sucede. El problema es que es muy lgogante que vota, si lo estan
haciendo, pero si una fraccion... Si este es el 1l@dgamos, del 100% un pequefio
porcentaje es el que se inscribe en los consula#o&, por desconfianza por miedo, por
pereza, por lo que sea; lo cierto es que estaritosen el consulado. Pero adicionalmente
de eso, los inscritos para votar son menos todaui@ces el numero yo no creo que sean
mas de 200.000 personas las que puedan votareemestento en el exterior.

Calculamos tres millones seiscientas setecientdspensonas sgun el censo de 2005,
digamos tres millones y medio, que sea un pquite endestos tres afios, cuatro afos

(LT): Pero jla proporcién realmente si es minima!

(FM): Es minima. jNo! Y esos son los inscritos para vatias cosa son los que votan.

Entonces fijate que... Entonces estamos trabajandeso, en algunos proyectos; el afio
pasado por medio del representante a la Camaraoyeqio para aumentar, primero, de

uno a tres nuestros representantes a la Camaraépesie numero de personas quiza
merecerian segun la norma 8, 9 y hasta diez regeeges. Pero digamos que vamos poco
a poco por eso tres, hay vamos esa es al lucha.

Y por ultimo el tema del retorno que apenas lomstadesarrollando, la idea es adelantar
el plan, la idea es practicamente que se le dpdaunidad a la persona de que si quiere
volver tenga la oportunidad y las herramientas pac&rlo de la mejor forma.

Bueno Johanna, la pegunta en la que estamos dsegalgapel en el programa? ¢cual es
tu experiencia? ¢cuénto llevas ac4d?. Entoncesryengmos lo que yo tengo a cargo, mi
tema, participacion. No se si sigues entonces...



(JS): Contando... ¢lo mio? Bueno entonces yo llevo enarpma como afio y medio.
Desde que entre, entre al tema, digamos una garstecio de los blogues que existe en el
programa que es El Centro de Estudios. La ideauesngsotros... somos tres quienes
estamos trabajando ahi, nosotros hacemos todoeldeqga que ver, mejor somos el ala
académica del programa entonces todo lo que tengavgr con academia, escribir
documentos, posicionar el tema en la academiamal¢cieso lo hacemos nosotros.

A principio del afio pasado, no mentira, a pringpitee 2007, hasta noviembre de 2007,
nosotros adquirimos la responsabilidad internagpdejrama de todo lo que tenga que ver
con la politica migratoria. La politica la constnais a partir del documento CONPES. La
mejor via por todo, por contexto por lo que nosdmba la persona que ha venido
articulando al interior del CEMf€todo el proceso del CONPES, entonces digamos que
cual ha sido mi labor, desde la primera vez quereimsimos con DNPa pedirle el favor
gue nos ayudara con un CONPES, todo este prodepmaeso de concertacién con las
entidades, el proceso de escribir y el procesoudeds financiacion y toda esa cosa, lo he
hecho yo, entonces digamos que ese es como mi papel

Que es necesario emitir conceptos en materia roigmato es necesaria una declaracion
multilateral, como de be ir escrita cual es la ipg@cion de Colombia, nosotros
coordinamos todo estamos pendientes de la invegtiggs que contrate el programa, que
pues es una al afio, en realidad no es mas. Espandgntes de todo el tema .

Ademéas de esos formulamos o0 generamos espaciognsicad alrededor del tema
migratorio, ciclos de conferencias. Asistimos l@ gea en representacion del Ministerio en
el tema migratorio

(FM): Promover la investigacion

(JS): jExacto! Promovemos investigacion, por ejemplo squersonalmente yo soy docente
universitaria y me invente una electiva de mignaegen la Javeriana donde no existia
nada. Cada uno ha ido como buscando o como fondmtamtonces por ejemplo un
compafero se va a... se fue a la Universidad de gesrdadiciendo: jHey! Hay que
empezar a estudiar este tema, y ya logramos urenaneon ellos. Se logro también lo
mismo... como empezar a vender las ideas con lagnsitades.

¢EsSo a que nos ayuda a nosotros? A posesioramnald tener ademas conocimiento de
esas investigacion, eso se v a revertir pues endbttabajo de investigacion que nosotros
hacemos.

(LT): Desde la parte académica y de investigacion quesl usineja, quisiera preguntar
¢,como analiza la efectividad y validez del programa

2 Centro de Estudios de Migraciéon Colombiana.
% Departamento Nacional de Planeacién.



(JS): Pues mira, el programa juega un papel muy impatamat sélo en el tema de
investigacion, sino también en el tema de sena#wion de autoridades de todos los
niveles y posicionamiento del tema migratorio enatgenda nacional. El tema de las
migraciones en Colombia se habia visto siempre caomdema de visas (que no es
problema de Colombia exclusivo, eso le habia pasattmlo el mundo). Pero lo que ha
hecho el programa es vender la idea de que la ocndgr&as obviamente, muchisimo mas y
gue necesitamos hacer cosas para la poblacién b@loaenque se encuentra en el exterior.

Entonces digamos que la labor ha sido, primera temeosicionamiento interno, digamos
la chancilleria entendio la importancia del temgratorio, tanto asi que en este periodo de
canciller, pues, hay seis objetivos principales mi#itica exterior y el quinto, es politica
migratoria.

En entidades que no tenian ni idea que podian lcasas para los migrantes, hemos ido y
hemos vendido la idea y ya efectivamente estarehdoicosas y pues se metieron en el
CONPES. Entonces digamos que a nivel de funciomdmiaterno del tema, el programa
ha jugado un papel muy importante, te repita tantéa Cancilleria, como en la academia
nacional.

A raiz de eso, Colombia se ha posesionado en &heate como un pais que ejerce buenas
practicas con los migrantes, entonces a travésealgabajo que nosotros hemos hecho de ir
a contar, y de invitar; y a cuanto evento nos @nwikamos porqué esto también hace parte
del ejercicio. Hemos logrado que muchos paisesdigzs: “!Oigan que buenoj hagamos
intercambio de experiencias en ese tema”, entoyeé®mos hecho, por ejemplo México.
Nosotros tenemos un portal que es Redes Colomitianaes México queda fascinado con
la idea y hoy en dia México tiene un portal, quegaurso como se llama pero efRetles
Colombia de ellos.

Paises como Republica Dominicana, como Paraguayngsehan dicho queremos que
Colombia venga y nos explique, 0 venga y nos ensefi® se maneja el tema migratorio.
Entonces por ejemplo, y ha sido a través de nudsitmajo, digamos el trabajo del
programa, entonces este ha sido un trabajo imgertan

Y otra actividad importante que ha tenido el prataaes efectivamente con las personas;
con los colombianos que viven en el exterior. Cste erograma el colombiano ha sentido
que el Estado le esta poniendo cuidado, que loidenasparte importante de la nacion; y
esta convencido de la necesidad de hacer unas di@eestrategias o programas , 0
mecanismos, para atenderlo, para garantizar deyduhnanos, calidad de vida. Entonces
digamos que esto ha acercado muchisimo mas altmslmanos en el exterior al pais. Esto
también ha sido; y ha sido a través del progranséo Eambién ha sido una cosa muy
buena.

(LT): Bueno muchas gracias. Quisiera preguntarle de lesanismos de accion que
adelanta eColombia Nos Une ¢, Cual cree que es el méas efectivo y porqué?

(JS): Pues yo no se, la verdad yo creo que... yo lo vesdeldos, destacaria dos por igual.
El tema del acercamiento con las comunidades escosa muy importante, porqué el



programa no solamente va y le dice: “colombiano\que en el exterior, hay un programa
gue lo ayuda o un programa creado para usted’p plegiamente lo hace, pero eso no es lo
anico que hace. ¢Qué hace el programa? El progvanyafortalece las comunidades, lo
gue interesa no es cualquier clase de comunidpdes si una comunidad fortalecida, una
comunidad organizada, una comunidad que parti@fpeaaente; eso es lo que me interesa
y eso0 se hace a través del programa entonces g@ueseso es una accion bastante buena.
Ha funcionado mucho y hoy hay como 3 o 5 federasianconcejos que estan moviéndose
por el program&olombia Nos Une. Son 3 que estan en Estados Unidos: Houston, Miami
Nueva York, he hay 2 que nuestra participacion exéah importante como en estas, si
tuvimos algo que ver pero no la formamos nosotas, es la Federacion en Espafia y la
Federacién en México y es que al Estado le intezegg y es lo que hacemos nosotros a
través dePlan Comunidad que es otro de los componentes del programa hauevertido
toda clase de fruto positivos tanto para la comathidomo para el Estado, es una cosa muy
buena.

Y lo otro que ha hecho resultado bastante efecpisha hecho el programa, es el tema de
la Concertacion Institucional a todos los nivelegcional, regional, local, distrital, jtodo!
Digamos que esta ha sido una labor que hemos dgeomn mucho cuidado, ademas
integral; 0 sea hos vamos a todo: publicos, prisa@iNGs.

(FM): Sindicatos

(JS): Organismo Internacionales... aqui no nos importa €alo que hacemos, esto no es
un beneficio para nosotros, ni para el Estadondseneficio para la comunidad. En dltimas
ese ejercicio de articulacion y coordinacion imsibnal que ya tenemos, un ejemplo de
esos es el CONPES, otro ejemplo grandisimo de @&soser el Plan Retorno, otro ejemplo
es todo lo que hace al rededor de Planes de Digdrozal; eso es fruto del trabajo del
programa y es una cosa que a largo plazo va a qoesh® beneficio para los colombianos
en el exterior. Entonces yo la verdad recalcarda ess cosas: trabajo con la comunidad, y
trabajo interinstitucional

(LT): Ok, muchas gracias. Francisco habldbamos entorams un momento acerca de
¢,Cual de los mecanismos que adel&@udiombia Nos Une cree que es el mas efectivo y
porqué?, la anterior era la opinién que nos dabaniw.

(FM): Pues yo creo que realmente son los dos mas impestayo lo que haria...sumaria
uno mas y es el trabajo que hace otra comparferaalehjo de boletin que tiene el
programa, que el Gobierno colombiano mantiene mmémlo de estos avances a la
comunidad en el exterior. Ella cuenta con una lselatos de 10.000 personas en el
exterior, jclaro! Al lado de tres millones y mediay como cerrando cifras) es muy poco,
pero si son personas que en el fondo se convieremultiplicadores nuestros, que le
cuentan al resto: jmire! Paso esto, recibi aquElla.tiene pues la base de datos de las 500
asociaciones a las cuales les llega la informacion.

Yo creo que ese trabajo de difusion es importaptaqué a veces la gente por
desconocimiento dice: “es que el Estado colombiamoes que el gobierno nacional no
sirve”. Entonces ese trabajo de difusion de jnfgximamente tendremos un CONPES,



este ha sido el proceso, usted que piensa, partipgléenos, apdyenos; eso es
importantisimo.

Yo... el trabajo de comuniddan Comunidad, el interinstitucional y sumaria un pequefio,
pequefio no sino el mismo hecho de cuando te dpuoim! Toma estos volantes, estos
CDs, que obviamente no podemos llegar a los trélones y medio, hay gente que
definitivamente no quiere que le lleguemos, nateresa.

(LT): Si porqué quieren pasar desapercibida.

(FM): Quieren ya convertirse en otros ciudadanos de pafs, otros tuvieron muy mala
experiencia, ese es el derecho de ellos. Peroudesqgieren conocer, los que quieren
informarse estamos prestos a brindarles informagéara que servimos, en que podemos
ayudar y retroalimentarnos porqué uno cree qualbayhacer las cosas bien hechas

(LT): tengo una pregunta y es ¢(Como se hace la labordeietificacion y de
reconocimiento de los colombianos que estan fuem?lecir ¢ CoOmo el Estado mediante
del programa hace el llamado a estas comunidadesgian fuera y tiene la posibilidad de
identificarlas, de reconocerlas, de conversar das?

(JS): He... hay un... voy a parafrasear a una de nuestrabamaldoras en Houston, que era
lo que te decia Francisco, ella se llama Patricidglé®d, ella dijo que “el programa puede
llegar al uno a uno”; entonces nosotros ¢ que hax2dentificamos asociaciones y lideres
en el exterior que a su vez replican. Un liderlider es poquito 20 personas detras de esa
persona que puede informar, y una asociacion agauf@acantidad de personas que tu
quieras. Entonces digamos que a traves de esgpdeales actores, el programa trabaja con
ellos y ellos replican.

Otro mecanismo que utilizamos mucho es el tema deldcion con los Consules. Entonces
el Consulado, bien o mal, tiene una base de datesldmbianos en su circunscripcion; y a
través del trabajo con los Consules nosotros tanl@§amos a esas personas que van al
dia a dia, al consulado; esas estrategias aluias fas que quieras. Por ejemplo cuando ta
vas a solicitar tu pasaporte te ponen una tarjetedgportal Redes Colombia, te vas de
vacaciones, te vas de lo que quiera, pero te entgra hay una cosa que se llama Redes
Colombia.

Entonces digamos que es a través de todo lo que laa@ancilleria, boletines ruedas de
prensa, los comunicados de prensa que saca lall€dacila misma pagina de la
Cancilleria; el trabajo con las entidades, bueno lacoficinas satélites del Ministerio, el
trabajo con los consulados y el trabajo con asmgias y lideres. Asi llegamos o nos
conocemos, por ejemplo el aflo pasado tuvimos reasignensuales en programas de
television que tienen transmisién internacionalpeoes tuvimos un programa que se llama
como “En Casa” y nuestra coordinadora en ese manieatsagradamente como cada mes
y era chévere porque era como resolver dudas dedlosnbianos que llamaban, que
mandaban correos 0 mensajes por Chat preguntasds;atigamos que eso nos ha hecho
pues que la gente nos conozca y ya nos referencie.



(FM): Yo creo que también que el programa... bueno vah@dablar un poquito
pretencioso, pero digamos de unos dos afios y rpadioaca, tres afnos, a agosto serian tres
afos, el programa tomo un nuevo aire; tomo un na@eoy en este es como una bola de
nieve. Hay gente que nos menciona y dice Colomiois Bihe, ha sColombia Nos Une;
hace tres afios la gente decia y ¢,eso que esZedgaugquienes son? Internamente la gente
pensaba que éramos de otro Ministerio 0 que éramdresidencia, 0 que éramos como
arrimados, sinceramente uno decia: jno es que yoMspisterio!, jmire si quiere le
muestro un organigrama y aqui estoy yo! Entoncesrgo que ahora todo lo que es
interinstitucional todo el trabajo, todo ya es rf@sl, hay mayor convocatoria, ya hay mas
credibilidad. jHay mucho por hacer!, pero ya hay radibilidad, ya hay un CONPES y
ahi es donde se empiezan a dar las cosas. Quianiatho, pero hay mucho por hacer.

(JS): Es cierto
(FM): jHay gente que nos odia

(JS): (Risas). Es que mira, el programa comenz6 siendmugo electrénico. Eramos eso;
una direccion de correo electrénico donde trabajalos personas, el jefe y el resto.

(LT): ¢y atendian comunicaciones de colombianos?

(JS): hoy en dia somos un equipo joven, somos como 15opas trabajando en el
programa, tenemos un portal, tenemos la politiGa.h¥mos avanzado bastante. Yo me
atreveria decir que hemos hecho mucho en un cetopod; 5 afios. El afio pasado
celebramos los 5 afios del programa y el objeti@ohacer una... como presentacion de
resultados, de lo que se habia hecho en 5 afioe Nwginas la cantidad de cosas que se
lograron y que fueron en realidad como en losdh&®os afios de gestion del programa.

(LT): Bueno entonces quiero preguntar ¢Cudl es la relam&olombia Nos Une con la
politica migratoria integral?

(FM): Risas, bueno esa pregunta vale la pena contegtiddJohanna) es quien la disefia.

(LT): Pues usted esta trabajando totalmente en el CONP&S, ¢ese CONPES va
directamente hacia ese objetivo?, porqué tengmeicke que también se hizo un trabajo
previo con la Universidad Nacional...

(JS): Bueno si quieres yo te cuento todo, como fue o cesnel tema. Hay una cosa que se
va a llamar, pues que es la politica publica déhdesen materia migratoria, por esencia
por todo, quien la debe coordinar es el MinisteedRrelaciones Exteriores. Pero al interior
del Ministerio quien esta ejerciendo toda la camadion, articulacion, escritura, todo, es el
programaColombia Nos Une; entonces ¢qué es el progra®@alombia Nos Une con
respecto a la politica? El coordinador, el ejecuébrarticulador, de todo, la secretaria
técnica, todo es el prograr@alombia Nos Une.

Cuando nosotros vamos y le decimos al DNP (porqu#ces un CONPES tocaba decirle
al DNP), queremos hacer un CONPES, ayudenos ust&dparte técnica, iniciamos todo



un proceso, que es el tipico proceso de una lftiblica, entonces arrancamos con el
disefio. Ese disefio ¢qué incluia? Incluia que russoteniamos que tener unos
lineamientos, como unas directrices a largo plarmas lineas que nos dijeran que el Estado
deberia hacer esto, esto y esto en materia migrator

Para eso el programa contrata a la UniversidadoNaki especificamente al Centro de
Estudios Sociales que hace parte de la Facult&ietheias Humanas. Hicimos un contrato
en el cual nosotros le pediamos a ellos, entrégenejor dicho haga el estudio y en seis
meses nos entrega un documento de lineamientos.

Ese documento lo hicieron efectivo, o sea nos toegaron el 27 de mayo del afio pasado
(2008). Con esos lineamientos, claro que le da esws lineamientos le dan a la politica
una base académica, que eso muy importante. Este poes decision de Gobierno, ni que
se le ocurrié al presidente, nada esto tiene usa dsadémica y tu sabes ademas que es La
Nacional (Universidad Nacional) no es ni Los Andesea no es una universidad “pro-
gobierno”, pues digamos que eso era lo que nosbtresabamos.

Entonces La Nacional nos entrega un documentoigne 44 puntos, 47 perdon; esos 47

puntos son lineas de accion. Entonces, “el Estattonbiano debe respetar los derechos
humanos”, “el Estado colombiano...” y asi, y arrariday unos que claramente, digamos

gue nos servian de apoyo a la politica, y otros ppreposicion de estado no podiamos

aceptar, entonces digamos que eso es una cosssant® porqué lo hace a uno recapacitar
sobre el tema.

Nosotros cogimos esos lineamiento y les hicimoseraatios internos, el CEMIC le hizo
comentarios internos a sus lineamientos, si, nojug estamos de acuerdo, de pronto le
faltaria meter esto, bueno. Luego de ya tener &s@aconcertacion a traves de toda esa
consultoria, fuimos y nos llevamos todos esos fimeatos a la comunidad de colombianos
en el exterior... Mentiras antes de eso, nosotrasnbg los comentarios como programa
Colombia Nos Une, hay una instancia o bueno habia una instancizsjet Comité Interno

de Trabajo de Migraciones, que funciona de maaetec, es decir por voluntad propia de
los que asisten; de ese comité forman parte todasDirecciones tematicas de la
Cancilleria.

Nosotros le presentamos al Comité los lineamientoggo del CES, nosotros, se lo
presentamos a ellos, y ellos también hicieron ctmiwoalimentacion”, entonces ibamos
formando un documento mucho mas rico, por que aslessfo es, conocimientos de
Embajadores que han estado por fuera 20 afos delaurabajando con la comunidad,
entienden...

(FM): Directores de América, Europa.
(JS): Exacto. Directores que ahora estan aca entoncésnguna posicion clarisima de

gue es lo que le importa al Estado con relaci@les ty tales paises, entonces digamos que
eso va alimentando mucho el tema.



Y luego de eso, llevamos los lineamientos a la Gmmi Nacional Intersectorial de
Migracion ¢qué es eso? Es un espacio creado peetdesn el afio 2003 que agrupa a
Ministerios, Departamentos Administrativos e Ingtibnes como el SENA y el ICETEX
en torno al fenbmeno migratorio, entonces a elémsbién se lo presentamos, también
dieron opiniones, y todo, y se armé un documenmial fi

Ahora si con ese documento nos fuimos, el progiserfae a las comunidades (todo esto es
liderado por el programa), por eso te digo queregy@ama es el real protagonista de la
politica, pues en el tema de articulacién y coadiion.

Nos fuimos a las comunidades y les presentamosnieamientos. jMire! Estos son los
lineamientos de la politica; esta no es la politida es que sea la politica, que el Estado
colombiano propendera por una mejor calidad de #i@ldos colombianos en el exterior,
entonces significa que le vamos a buscar emplesiesl en Estados Unidos, esta no es la
politica son unos lineamientos, una directriz gugtee opina?... Entonces con cada una de
las comunidades nos fuimos, como no nos podemastodo el mundo, porqué hay
colombianos en todo el mundo; escogimos las cincouaidades mas representativas por
tamafio y digamos que peso...

(LT): Como por protagonismo

(FM): ProblematicasCuando te diga los nombres de las ciudades te das euenta que
son diferentes problematicas.

(JS): Eso, ademas eso es lo interesante, que son cindades que te dan a ti visiones
totalmente diferentes, totalmente diferentes, ex@®rNueva York, Miami, estas dos en
Estados unidos, que aun cuando estan en EstadakdJfa posicion es totalmente
diferente.

(FM): También los tiempos son diferentes, es mas anggudueva York que en Miami,
entonces las necesidades pueden cambiar, porqupelnsgnas que ya pueden llevar 30
afios en Nueva York, tiene muchas cosas soluciongdds que quieren con Colombia es
muy diferente a lo que quiere una persona que Beaf@os o 10 afios en Miami.

(LT): Si claro, la perspectiva es totalmente diferente.

(JS): Total, totalmente diferente, y tu te das cuent® todque nos pidieron es totalmente
diferente. Madrid que es otro destino.

(FM): Es resiente, la posicion de la gente alla es tetaiendiferente. La comunidad en los
Estados Unidos tiene una relacion con el Estadieamericano, quizas a veces si tienen un
problemas de irregularidad lejano; en Espafia hesta poco la relacion es mas cercana,
entonces tu encuentras mas colaboracion entreulamanias espafiolas entre Madrid,
Valencia o Barcelona y una asociacion, mejor ditlay mas cercania, hay apoyo
economico, hay servicios. Es decir, jclaro! lgiuehén necesidades, pero entonces el tema
de salud es mas importante en Estados Unidos glepeaiia



(JS): Todo es diferente. Y nos fuimos a Caracas y Quitonde la situacion es
absolutamente diferente. Lo que te pide la gentecerador son necesidades bésicas, ellos
no van a pedir como en Nueva York representativjaiiica.

(FM): No si lo pidieron, lo pidieron mucho.
(JS): Politicas de retorno... hay cosas que no les importan

(LT): Cada quien tiene un orden de prioridad diferentaaleerdo con sus intereses en la
region.

(FM): jExacto! O sea, si lo piden, pero la prioridad ya no esrvetaColombia. Si esta
saliendo de Colombia por un conflicto o por acctotegroristas en el sur del pais, pues lo
principal es solucionar el problema que tengo auia cuidad, no aqui en Quito, en la
frontera norte-Ecuador. Necesito es que me ayudesolacionar el problema, mi
situacion... este migratoria, pues todo no podemaserl@ pero pedian algo como
ayudenme a conseguir el status de refugiado, npusede porqué si participamos, al
contrario, pierde el status de refugiado.

Pedian bancarizacion, querian poder tener cueatanticho colombiano no solamente en
Ecuador, un parte es mucha gente refugiada qualit® violentamente del pais por el

conflicto, pero hay también mucha gente que halsdlaya, muy berracos y son también
mucha gente que ha desplazado la economia allds plden otras cosas: “quiero

bancarizacion”, “quiero préstamos”, “quiero inverten Colombia”, entonces son

totalmente diferentes para presentar sus necesidade

(JS): Entonces luego de eso ¢Qué hicimos nosotros? Gadgue llegdbamos nosotros
teniamos matrices y cosas, y andabamos metiendoaghitos que era lo que la gente nos
pedia. Y luego de todo esto entonces digamos auantes unback up, clarisimos los
principios de la politica, clarisimos lo que la genos pedia, y nosotros asumimos la tarea
de irnos entidad por entidad, Ministerios: “Sefomdmisterio... el Ministerio de
Relaciones Exteriores esta haciendo esto... resultahqy tantos colombianos afuera” y
les presentdbamos todo, los colombianos nos piden gusted que tiene que le pueda
ayudar a los colombiano y usted que tiene de loetjos estan pidiendo? Y arrancaba una
negociacion; esto fue 8 meses negociando.

iClaro! Hable si, no, mire yo puedo hacer estopunedo hacer lo otro; cosas como si pero
todo aunaba al tema del presupuesto, porqué un ESISRnifica, no significa generacion
de recursos nuevos, pero si significa

(LT): Redistribucion de la partida presupuestal asignada.

(JS): Exacto eso, imaginate todo el mundo era bueno pgedo hacer? ¢qué no puedo
hacer?. Por ejemplo en Ecuador nos pidieron mushisjue se pudieran hacer acuerdos
con hospitales publicos de ese pais, para que iatanden salud obviamente a los
colombianos.



Esa fue una de las peleas méas duras y finalmentgenmudo porqué Ministerio de la
Proteccion Social dice que es muy dificil porquéégimen aqui en Colombia es uno, en
Ecuador es otro y no puedo ponerlos ha hacer mpdieentre ellos y bueno... pero
digamos que esa fue la mecanica y nos fuimos as8 emtidades diferentes.

(LT): ¢Del orden publico?

(JS): Si sefiora y todos del orden nacional: MinisteridPdeteccion Social, Ministerio del
Interior, Ministerio de Educacion Nacional, DAS, NE, ICETEX, SENA y Ministerio de
Comercio. Digamos que con ellos trabajamos asi.

Digamos que paralelamente veniamos trabajandoetio@ona de la metodologia CONPES,
porgué el DNP cambio su metodologia para elabo@MEES, nosotros somos uno de los
primeros CONPES que trabaja con esta nueva mefgdolentonces hagale, construya.
Entonces mientras unos iban y negociaban, los @sosbiamos. Entonces, finalmente
logramos concertar un documento y culminamos cetelpa de disefo.

Ese documento ya esta listo, prontamente sera agoadn sesion presencial de CONPES,
del Concejo; y una vez nos den el si, pues el \dseno el Presidente y los Ministros,
arrancamos con la siguiente etapa que es impleniénta

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene ung@rotagonica en el CONPES, pero no
total. Nosotros tenemos obviamente muchas cosa®fgeeerle a los colombianos en el
exterior, son nuestros compromisos en el CONPES, gleesto de las entidades también.
Entonces en implementacién vamos todos, pero rassbacemos una parte de seguimiento
a esa implementacion.

Entonces la siguiente fase de nuestras tareasngavez escrito el CONPES, es estar
pendiente. jQue hubo! ¢ Como va Ministerio del latezon su compromiso del CONPES?,
Justed como va?, ;como va usted?, ;Como va ukisd? Y hacer informes semestrales
0 anuales en algunos casos, y luego de eso, irgeisir paralelamente el proceso de
evaluacion.

Entonces ¢Qué dice el colombiano? ¢Como siented @erntodo realmente, en términos
de empresa, y como dice el Canciller: “es el oliérat él es al que tenemos que tener
contento, entonces jque hubo! ¢Como van?, sSeguiBmsese proceso Como
permanentemente. ¢Cual es la idea? La idea ebugry el CONPES tiene compromisos
hasta el 2012, pero la idea es que si tu tienesose@mque ya viene andando, sin necesidad
del CONPES puede seguir andando; entonces el wabjesi ese: que todas esas acciones,
gue todos estos programas y cosas que se constugaa se articulan con ocasion del
CONPES, permanezcan en el tiempo; y asi asegurpaiitiea de Estado frente al tema
migratorio. Ese es como el objetivo.

(LT): Perfecto. Super claro el proceso. Muchas grad@ssiera preguntar si ¢el
documento que ustedes tienen preparado es de poaont publico?



(JS): No sefiora. Hasta tanto el Concejo, Presidente ysiis no le den el si, no lo
podemos publicar. Y se publica en DNP, pero nosdwovamos publicar en todo lado:
Cancilleria, pagina d€olombia Nos Une, pagina ddRedes Colombia, pues para que ya lo
gente lo apoye.

(FM): Nos iremos obviamente a contarselo a las comursdade
(JS): Eso es otra fase importante, si.

(FM): A nivel nacional e internacional. Pues ha todaelatg que le hemos contado que lo
tenemos articulado, estan diciéndonos bueno, ¢OwEs®l;, Qué hubo?

(JS): Si claro porqué estan a la expectativa.

(LT): Ustedes ¢ podrian conside@alombia Nos Une como una politica publica?
(JS): El programa como tal, no. Es una herramienta diéigapublica.

(LT): ¢Por qué?

(JS): A través de Colombia Nos Une se ha construido una politica publica
interinstitucional, se han creado politicas pulslicagionales, pero nosotros como tal no
somos politica publica.

(LT): Porque, por ejemplo, si uno considera la defimail® una politica dentro de la
literatura académica se habla de una iniciativairtke autoridad politica local o regional,
gue tiene un curso de accion, que tiene unas lynea®s mecanismos, y unas estrategias
del Estado para ciertos fines, en fin..

Si uno mira esta definicion y la trata como dedlastdentro del progranfaolombia Nos
Une, uno podria decir que si es una politica publica.

(JS): No, yo haria la salvedad, y es... politica publicagl® estamos haciendo con el
CONPES.

(LT): Es decir la politica migratoria integral.

(JS): Si, la politica publica del estado colombiano. Nos somos los generadores,

articuladores, coordinadotes, de esa politica. doscsomos una parte del Ministerio;

somos una Coordinacion dentro de una direccion,aqse vez depende directamente del
despacho ministerial. Pero el tema es que perdwamel tiempo, no nos vamos a acabar,
estamos ahi dentro y lo que hacemos es generarcestaque es la politica publica

migratoria.

Pero como te digo, todos los que participan y pdotho podemos decir que el programa
es un apolitica publica, jno!.



(LT): Pero ¢si se pueden identificar los elementos itotingds de una politica publica
dentro del programa?

(JS): Responde a necesidades de un sector de la poblagiqune mas?

(LT): Pues tiene lineas de accion, es una estrategiatddo.

(JS): Claro, pero yo creo que el programa es una resp@ekis colombianos que no se
agota en politica, que va mas alla del tema deoltiga, y pues, que lo incrustaron en

Ministerio de Relaciones Exteriores y ahi funcionam

Me parece que si decimos que es politica publiceoe® si estuviéramos haciendo mas
pequefio el programa

(LT): Como ¢,sesgandolo un poco?

(JS):Siy... no.

(LT): Como ¢,sesgandolo a un solo eje de accién?

(JS): Si y no, nada, porqué entonces perdemos todo @ tehposicionamiento interno,
cual es la posicion de Colombia en el tema migi@tperdemos el tema del portal. No se,
me parece que estamos como sesgando jesa esdeapbla poco el programa. Creo que
la politica es una de las cosas.

(LT): Uno de los ejes de accion.

(JS): Si de accidn y el programa se ha convertido erhenamienta de politica. jEso es!
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