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INTRODUCCION

Esta Monografia busca principalmente que el lector tenga un conocimiento mas
cercano sobre el Proyecto Mesoamericano, puesto que es un plan que en la
actualidad tiene mucha importancia para los paises que lo componen y por ende para
la ciudadania. Pretendiendo ante todo que el desarrollo de este proyecto traiga
grandes beneficiosos para la region centroamericana.

A partir de lo anterior, se busca lograr definir y establecer las razones que
llevaron a los paises que conforman el Proyecto Mesoamericano a unirse entorno de
un proposito de integracion, examinar la iniciativa energética y los proyectos
definidos para su desarrollo en el Proyecto y por Gltimo analizar y evaluar los efectos
de dicha iniciativa en los nueve paises integrantes del Proyecto Mesoamericano.

Estos objetivos se basaron en una investigacion claramente de tipo
cualitativo, por cuanto se va a analizar el concepto de integracion para investigar un
proyecto como el Proyecto Mesoamericano. Ademas, los procedimientos de
recoleccion de informacion que se van a utilizar no se basan en la medicién numérica.
Lo que se pretende con la investigacién es comprender y explicar un proceso de
integracion entre paises, a través de la observacion de reglas y normas que manipulan
el comportamiento y las actividades de los paises miembros.

Por lo tanto, se pretende explicar la incidencia en la integracion de la region
Centroamericana y Colombia y las relaciones entre los paises integrantes; asi como
las posibilidades de analizar e interpretar el proceso de correlacion entre nueve
Estados del Continente Americano y un Plan de Integracion Regional.

Considerando que la iniciativa energética del Proyecto Mesoamericano ha
contribuido positivamente al establecimiento de un proceso de integracion regional
entre los paises que lo conforman. Esta integracion ha sido mas o menos profunda
dependiendo del grado de desarrollo de cada uno de los paises integrantes del Plan.
Por tal motivo, las variables para realizar el estudio son la incidencia en la integracion
de la region Centroamericana y Colombia y las relaciones entre los paises integrantes

que implican una relacion en la que el estudio de cada variable y sus dimensiones



permiten la comprension del objeto de estudio, en la medida que proporcionan datos
e informacion para la investigacion que lleva al entendimiento del proceso de
integracion de la region.

Esto gracias a que en la actualidad es de gran importancia el tema de
integracion regional, ya que a nivel mundial se han consolidado varios e importantes
bloques regionales. De esta manera se puede ser mas competitivo y se puede alcanzar
un mayor desarrollo, teniendo en cuenta que en el Sistema Internacional toman mas
relevancia los bloques o las integraciones regionales que los Estados por si mismos.
En la medida en que los Estados ya no estan actuando por su propia cuenta, sino que
cada vez maés se percibe la importancia de pertenecer a un blogue regional, para
enfrentarse a las demandas y retos del orden internacional.

Ademas, de ser un tema relevante para la comunidad internacional por
contener a todos los paises de la region Centroamericana y a Colombia, es un tema
que no ha tenido la oportunidad de ser muy explotado en el ambito académico, y han
sido muy pocos los estudiosos en analizar este proyecto de integracién regional. De la
misma forma, el aporte consultivo y bibliografico que éste tiene es muy importante,
en base en que el Proyecto Mesoamericano es relativamente nuevo y ha sido muy
limitada la difusién que se le ha dado. Sin embargo, temas como integracion y
cooperacion si han tenido el desarrollo, la investigacion y el estudio debido.

Con respecto al desarrollo de la monografia, se unieron los objetivos
especificos numero tres y cuatro, inicialmente presentados, puesto que en los dos, se
reflejan los resultados que tuvo la Iniciativa Mesoamericana de Energia.

El presente estudio se ordena en tres capitulos. En el primero, se explica de
forma detallada las razones de cada pais para hacer parte del Proyecto
Mesoamericano y como cada uno de los Estados tiene a su cargo una iniciativa que
sirve de marco para facilitar el desenvolvimiento de todo el Proyecto. En el segundo,
se hace una explicacién y una presentacion muy detallada de una de las mas
importantes iniciativas que tiene el proyecto, la Iniciativa Energética y como ésta ha
influenciado a la integracion de la region con el desarrollo de los proyectos que la

enmarcan. En el tercer capitulo, se presentan los resultados del estudio de la Iniciativa



Energética., recogiendo las principales experiencias de cuales han sido sus avances y
cuales sus atrasos, de igual forma se presentan las conclusiones y se acopian las
respuestas a la pregunta de investigacion.

Finalmente, se espera que la presente investigacion sirva al lector para
acercarse mas al conocimiento y entendimiento de un Proyecto de gran magnitud para

la Regién Centroamericana y Colombia como lo es el Proyecto Mesoamericano.



1. RAZONES DE LA INTEGRACION DEL PROYECTO MESOAMERICANO

La integracién entre paises se ha convertido en un factor con grandes cambios en el
Orden y en el Sistema Internacional, tanto que ahora es mucho maés facil negociar y
establecer relaciones con los bloques regionales que con los paises por si mismos;
puesto que el concepto de Nacionalidad ha sido debilitado por la interdependencia de
los Estados, tanto en lo politico, como en lo econémico y en lo social.

No obstante, todos los paises que se agrupan en bloques o en integraciones
regionales siguen preservando su actuar e identidad nacional y de igual forma acttan
en el Escenario Internacional, sin pretender ceder su autonomia, aunque en ocasiones
esto es inevitable por presiones de orden politico, econémico y social.> Por ejemplo,
los pequefios paises suelen perder cierto nivel en sus relaciones politico-econdmicas
con los grandes Bloques Internacionales puesto que en el orden mundial se generan
grandes espacios econémicos.?

Por tal razon, la integracion entre paises pequefios es un proceso de
aproximacion progresiva entre éstos y conduce a un mayor acercamiento politico a
medida que se mejoran los intercambios econdémicos, sociales y culturales. Como lo
menciona la teoria basada en esta monografia de grado: La Interdependencia
Compleja, la cual se basa principalmente en que los Estados necesitan de los demas
Estados, ya que éstos son sensibles, puesto que cualquier acontecimiento
internacional o externo los afecta. Al mismo tiempo, son vulnerables porque no
tienen como responder a cualquiera de estos hechos externos.’

Es asi, que el Proyecto Mesoamericano, antiguamente llamado Plan Puebla
Panaméa; es una integracion entre nueve Estados. Estados que mas que una
integracion conforman una larga union, puesto que la mayoria de ellos comparten la

misma historia; cultura; afinidad étnica y linguistica y un mismo desarrollo socio-

'Comparar Sola, Francisco de. “Naturaleza, experiencia y perspectivas del proceso de integracion
Centroamericana™. 2006 p. 1

Comparar Sola. “Naturaleza, experiencia y perspectivas del proceso de integracién Centroamericana”.
p.1

*Comparar Dougherty E. James y Pfatzgraff L. Robert Teorias en Pugna en las Relaciones
Internacionales.1993. p. 455



econdémico, caracterizandose por ser en su mayoria paises pequefios desde el tiempo
de la independencia.® Con excepcién de México y Colombia siendo los paises mas
grandes en la region y teniendo un desarrollo mas elevado que el resto de paises que
conforman el territorio de Centroamérica.

De igual forma, el proyecto se plantea la necesidad de promover estrategias
de desarrollo humano siguiendo objetivos de gobernabilidad; de democracia; de
desarrollo econdmico sostenible; de justicia y equidad social ya que esta agrupacion
busca concebir y cumplir con todos los proyectos propuestos; contando con un
sistema democratico consolidado, con instituciones fuertes y garantias para el
ejercicio legitimo de las libertades y derechos.” De esta forma se han venido
desarrollando varios ejemplos de integracion que confluyen en la regién, como lo

son:

El TLCAN, el Mercado Comun Centroamericano, la Asociacion de Estados del Caribe, la
ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion) y el ALCA (Asociaciéon de Libre
Comercio de las Ameéricas), y tres tratados de Libre Comercio de México con
Centroamérica: Costa Rica, Nicaragua y con el triangulo Norte de Centroamérica,
conformado por el Salvador, Guatemala y Honduras. Adicionalmente, confluye el

Mecanismo de Concertacion de Tuxtla creado en 1991. °

Entrando al desarrollo de este trabajo es asi que el Proyecto Mesoamericano
equivale a la region del continente americano que comprende los nueve estados del
Sur-Sureste de México (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.) y los territorios de Guatemala, El Salvador,
Belice, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Ademas a partir del 2006,
Colombia ingreso6 con todos los derechos de participacion a este grupo.

A continuacidn, se tratard de forma individual las razones que tuvieron los
nueves paises para querer integrarse dentro del marco del Proyecto Mesoamericano y

se explicaran las iniciativas que cada uno de éstos tiene a su cargo.

* Comparar Forero Sandoval, Andrés Eduardo y Salazar Pérez, Robinson. Lectura Critica del Plan
Puebla Panam4, 2003. p. 111

® Comparar Parlamento Andino, Instituto de Altos Estudios Para la Integracion y el Desarrollo
Legislativo. “Costos de la no Integracién Latinoamericana™ p. 9

8 Ver Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 58
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http://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica

1.1RAZONES DE MEXICO PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

México siempre se ha caracterizado por ser el pais mas grande en toda la region
Centroamericana y por contar con un nivel de desarrollo mucho més avanzado que el
resto de sus vecinos. Sin embargo, segin el Banco Mundial, México mantiene niveles
de pobreza inaceptables y con un nivel de endeudamiento elevado. Por tal motivo
“Mas del cincuenta por ciento de los habitantes del pais son pobres, debido en gran
medida a la gran desigualdad en los ingresos, la décima parte mas rica de la poblacion
gana mas de 40 por ciento de los ingresos totales, mientras la décima parte méas pobre
solo obtiene 1.1 por ciento” ’.

Al mismo tiempo, la parte Sur-Sureste de México es decir:  Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan
sufren un nivel de desatrazo bastante grande que nivela o iguala a Estados de algunos
paises de la region.

Por tal motivo, México decidio a partir de julio 2001 impulsar la iniciativa
de crear el Plan Puebla Panamé con el objetivo principal de “crear una zona de

desarrollo regional con proyectos comunes”®

. Donde se pudieran unir todos los
esfuerzos tanto publicos como privados entre los nueve estados del sur y sureste de
México y los demés paises de Centroamérica, para iniciar y desarrollar la
infraestructura necesaria y que de esta manera se vinculen y se unan los mercados
regionales y se fomenten todas las actividades productivas que promuevan el
desarrollo de la region.” Ademas, es una realidad que los grandes capitales que posee
México tienen una mayor capacidad de inversion y financiamiento al desarrollo y
progreso que no poseen ni demuestran las compafiias y el sector privado del resto de
paises Centroamericanos.

Por tal motivo, el Plan Puebla Panama es una:

" Ver Martinez Vega, Luis. “La Pobreza en México”. Numero 44, junio 2005. Documento Electrénico.
8 Ver Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 59
® Comparar Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 59


http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico

Iniciativa mexicana que pretende abrir un corredor de desarrollo econémico y social,
sustentandose en una politica de desarrollo productivo que impulsard, teéricamente, el
potencial industrial, turistico, agricola y comercial del sureste mexicano con la region
centroamericana; y cuyo principal promotor es el sector privado. El sector publico, por su

parte, asume un papel incentivador de la inversion en la regi()n.10
De esta manera, es que el Plan Puebla Panama (Ahora llamado Proyecto
Mesoamericano) se crea en el marco de la politica econdmica exterior de México
queriendo impulsar un desarrollo que beneficie principalmente a los estados del sury
sureste del pais ya que han sido rezagados respecto al resto del mismo, puesto que
regiones como “Chiapas y Oaxaca no distan mucho de los niveles de pobreza y
»1l

marginacion de amplias zonas de Centroamérica” .

Es asi que hoy el Proyecto Mesoamericano responde a:

Una etapa mas en la natural expansion mexicana hacia la region. Hoy México sobrepasa por
mucho el nivel de desarrollo alcanzado por las naciones centroamericanas y se encuentra en
posicién de aprovechar las oportunidades que brinda la region, para lograr proyectos
conjuntos que lleven un impulso importante en el desarrollo de estos paises que logrando
mejores niveles de vida, puedan contribuir al desarrollo de ambos, particularmente de la

region sureste del pau’s.12

Desde esta perspectiva, el significado que ha tomado el Proyecto
Mesoamericano para México se ha dividido en tres fases: corto, mediano y largo
plazo. En el corto plazo, se busca que la relacion con Centroamérica se maneje con
una atencion particular a los migrantes y hacer de la frontera sur un espacio de
respeto para los derechos humanos.*®

En el mediano plazo: se pretende “que la integracion econémica y comercial
promovera la integracion de carreteras, sistemas de electricidad, ductos de petréleo y
gas, telecomunicaciones, puertos y modernizacion de cruces de frontera”**.

En el largo plazo: se busca que México se pueda consolidar con una relacion

mas fuerte con los socios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.™

10'\/er Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 60

1 \er Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 58

12'\/er Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 111

13 Comparar Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 111
Y \Ver Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 61
>Comparar Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 61



De igual manera, México es el pais coordinador de la Iniciativa
Mesoamericana de Desarrollo Humano que evidentemente tiene una importancia
esencial en materia de educacion, salud, desarrollo indigena y en cuestiones
migratorias. Puesto que la region afronta graves problemas de salud publica que

requieren de una gran atencion, entre los cuales estan:

1. Més de 500 mil mujeres embarazadas cada afio no cuentan con atencién perinatal y al
parto, representando el 19% del total de la poblacion. 2. Mas de 15 millones de personas en
alto riesgo de contraer dengue o malaria (13% de la poblacion total). 3. Mas de 900 mil
nifios carecen de vacunacion basica (8% del total) 4. Mas de 400 mil recién nacidos sufren
de deficiencia nutricional.*®

Es por esto que el Proyecto Mesoamericano busca renovar todo el tema de
salud, a través del Instituto Mesoamericano de Salud Pablica (IMSP).

Este sistema serd, en medio de todo, una respuestay un alivio oportuno a las
necesidades de salubridad que existen en la region; problemas como la desnutricién,
enfermedades de transmision sexual, la mortalidad materna; entre otros. Ademas,
porque funcionara como mecanismo de coordinacion y enlace de actividades de
cooperacion técnica, con el apoyo y soporte de los Ministros y altos funcionarios de
salud de Mesoamérica, agencias multilaterales, instituciones académicas Yy
fundaciones privadas, entre otras méas para poder fortalecer en primera instancia la red
de salud publica regional.

Este sistema tiene como objetivo principal lograr una mayor equidad en la
region centroamericana a través de la disminucion de los problemas ya mencionados
en materia de salud. Para lograr esto, el sistema primordialmente estara enfocado en
crear campafias en cuatro areas de gran importancia para el territorio
centroamericano: salud materno-infantil, vacunacion, nutricion y combate a la
malaria y el dengue. *’

Hasta el momento se han desarrollado varios programas, por ejemplo: El
proyecto y el taller de Vigilancia Epidemioldgica, creado en septiembre de 2006. De

igual manera, la iniciativa incluye cuatro proyectos en otras areas como lo son:1)

®Ver Proyecto Mesoamericano. “Sistema Mesoamericano de salud Plblica”.2009. Documento
Electronico
YComparar Proyecto Mesoamericano. “Sistema Mesoamericano de salud Publica”. Documento
Electrénico



capacitacion para el trabajo; 2) sistema de informacion estadistica sobre migraciones;
3) participacion de las comunidades indigenas y afro caribefias en el desarrollo local,
y 4) manejo y conservacion de recursos naturales por parte de organizaciones
campesinas, indigenas y afro caribefias.™®

A pesar de todo, también es cierto que no sélo basta con el querer de México
y con los recursos que aporte el resto de la region para poder llevar un desarrollo
avanzado al territorio centroamericano, puesto que se ha comprobado que las
regiones pobres no salen de su atraso por si mismas, por el contrario necesitan del
apoyo de regiones ricas para poder elevar los niveles de vida y llevar a cabo el
desarrollo de sus programas y mas aun en esta Region donde el comun denominador
es el atraso econdmico y social de la gran mayoria de los habitantes de la vasta region

centroamericana.

1.2 RAZONES DE BELICE PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

Belice es uno de los paises mas pequefios de la region, que cuenta con una economia
pequeria; la cual se basa principalmente en el turismo, la agricultura, los productos
marinos y las empresas privadas donde actualmente las principales preocupaciones
siguen siendo el déficit fiscal y la deuda externa.*

Belice se encuentra en la misma posicion geografica que el resto de paises
centroamericanos; la cual es, que Belice ineludiblemente pertenece al proyecto
Mesoamericano. Este, entr6 y se uni6 al proyecto de integracion con la firme
responsabilidad de cumplir con la decision y con el propdésito de desarrollar la
iniciativa mesoamericana de integracién de turismo donde se pretende la revision de
proyectos anteriores y el disefio de otros nuevos con el principal objetivo de impulsar

el turismo para asi favorecer la integracion y el desarrollo econémico y social de los

%Comparar Proyecto Mesoamericano. “Sistema Mesoamericano de salud Publica”. Documento
Electrénico

Comparar Central Intelligency Agency. CIA. World Fact Book. “Belice”. Documento Electrénico.
Traduccion Libre del autor



paises mesoamericanos. De igual forma, promover la conservacion y el manejo
sostenible de los recursos naturales, disminuir la vulnerabilidad ante los desastres
naturales, reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural, y asi incluir la
participacion del sector privado y de la sociedad civil. %

De esta iniciativa se destaca el interés por impulsar circuitos y corredores
turisticos, que llevaran al mejoramiento de la infraestructura e inversion turistica en la
region.

El memorando de Entendimiento “firmado en marzo de 2004 y la Comision

»21  Conformada

Regional de la Iniciativa Mesoamericana de Turismo (CRIMAT)
por los Ministros integrantes del Consejo Centroamericano de Turismo y el
Secretario de Turismo de México, definieron la aprobacion de ciertos proyectos
prioritarios para la region, que en la actualidad se encuentran en gestion de
financiamiento; entre los cuales encontramos seis: “1) Facilitacion Migratoria, 2)
Mejoramiento de Estadisticas Tendientes a la Creacion de Cuentas Satélite, 3)
Certificado de Sostenibilidad Turistica, 4) Etnoturismo y 5) Ruta del Caribe, y 6)
Seguridad para el Turista”?.

Por lo tanto, Belice por ser el pais mas pequefio de la region centroamericana
tiene muchas ventajas de desarrollo para su propio bienestar, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes con un crecimiento economico sostenible y con un territorio
ordenado y sustentable. Cumpliendo con una clara caracteristica de la teoria del
Neofuncionalismo; donde “la decisién de avanzar con la integracion, u oponerse a
ella, depende de las expectativas de ganancias o pérdidas que tienen los grupos

principales dentro de la unidad que se quiere integrar”?2.

20 Comparar Proyecto Mesoamericano. “Iniciativa Mesoamericana de Integraciéon de Turismo”
2001.Documento Electronico

2 Ver Proyecto Mesoamericano. “Iniciativa Mesoamericana de Integracion de Turismo”.Documento
Electronico

22 Ver Proyecto Mesoamericano. “Iniciativa Mesoamericana de Integracion de Turismo”.Documento
Electrénico

2\/er Dougherty y Pfatzgraff Teorias en Pugna en las Relaciones Internacionales. p. 455

10



1.3 RAZONES DE GUATEMALA PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

Al igual que los siete paises restantes de la region centroamericana, para Guatemala
es de vital importancia pertenecer al Proyecto Mesoamericano, ademas por su
estratégica posicion geografica, es uno de los tres paises que pertenecen al Triangulo
Norte desde 1991, ademéas de Honduras y El Salvador. Este triangulo del Norte
constituye una integracion de gran relevancia dentro de la regién, con condiciones
politicas, econdmicas y sociales muy similares desde hace varios afios.

La principal labor de Guatemala es cumplir con la iniciativa otorgada desde
el comienzo de la creacion del Proyecto Mesoamericano, la cual corresponde a la
iniciativa Energética, esta iniciativa toma gran relevancia puesto que es la mas
desarrollada en estos momentos dentro de un esquema institucional de construccion y
de integracion; por tal motivo esta iniciativa se explicara de una forma mas especifica
y determinada en el segundo capitulo de esta monografia de grado, al ser el tema

central de la misma.

1.4 RAZONES DE EL SALVADOR PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

El Salvador por estar en el corazon de la region Centroamericana al igual que
Guatemala y Honduras (Triangulo Norte), es importante que haga parte del Proyecto
Mesoamericano, ademas la integracion que estd tomando Centroamérica en estos
momentos es un proceso evolutivo donde todos los paises de la regién se encuentran

agrupados, entonces El Salvador

No podia estar afuera indudablemente bajo ningln esquema, ni bajo ninglin motivo
integracionista de cooperacion ;por qué razén?....porque somos un pais esencialmente
dindmico con una vocacion integracionista que creemos que la parte de incorporacién de los
pueblos y las sociedades Centroamericanas y Mexicanas en este caso y Colombianas nos

11



van a dar puntos de acercamiento en esto de la relacion entre los paises y la cooperacion.

Como se dice hay que sumar y dentro de El Salvador hemos aprendido siempre a sumar.?*

El Salvador tiene como iniciativa y propdsito de desarrollo la integracion de
los Servicios de Telecomunicaciones, con el objetivo y finalidad de incorporar
innovaciones tecnoldgicas y configurar una red de fibra Optica, disponiendo de un
acceso a las tecnologias de informacion y establecer un mercado de
telecomunicaciones.” Es decir, que lo que se busca con esta iniciativa es promover
una sociedad mesoamericana de informacion que con herramientas modernas de
desarrollo la region se vuelva mucho mas competitiva y se puedan elevar los niveles
y la calidad de vida de la poblacién mesoamericana.

En cuanto a esta iniciativa se han realizado a la fecha algunos avances, entre
los cuales se encuentra el lanzamiento internacional del proyecto Illamado “La
Autopista Mesoamericana de la Informacion (AMI), realizada el 1 de noviembre de
2006 en San Salvador”?®. Esta autopista con la participacion del sector privado
alientan la construccion y la explotacion de una infraestructura de telecomunicaciones
con una muy alta capacidad de modernizacion para la mejoria de la interconexién de
los paises que conforman la regién mesoamericana con los paises del resto del mundo
y se estima que la red troncal de fibra dptica entre en operaciones en el primer
semestre de 2010.%’

En cuanto a la revision de los marcos regulatorios de esta autopista se
encuentran “los recursos no reembolsables del Banco Interamericano de Desarrollo y
de Comtelca (Comisién Técnica Regional de Telecomunicaciones en Centroamérica)
para la iniciacion de la AMI como “transportador de transportes”?.

De igual forma, el 20 de septiembre de 2005 en la ciudad de México se
suscribio el Convenio de Colaboracion entre el Gobierno de México y las

Autoridades de Telecomunicaciones de Centroamérica, “con el fin de transmitir

* Entrevista a Joaquin Alexander Maza Martelli, Embajador de El Salvador en Colombia. Realizada
en Bogota, 30 de marzo de 2009. Anexo 4

2> Comparar Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 69

2% \er Proyecto Mesoamericano. “Iniciativa de Telecomunicaciones” 2001. Documento Electrénico
2"\/er Proyecto Mesoamericano. “Iniciativa de Telecomunicaciones”. Documento Electrénico

28\/er Proyecto Mesoamericano. “Iniciativa de Telecomunicaciones”. Documento Electrénico
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experiencias para desarrollar y expandir dichos centros en toda la region
mesoamericana, a efecto de multiplicar las tecnologias en todos los paises y abonar
asf a la reduccion de la denominada brecha digital*°.

Otro gran avance que se suma a esta iniciativa es la suscripcion del
Convenio de Colaboracion en materia de Telecomunicaciones entre el Ministerio de
Comunicaciones de Colombia y el Foro de Altas Autoridades de la Iniciativa de

Telecomunicaciones del entonces llamado Plan Puebla Panama el cual define:

Que los mecanismos de cooperacién de parte de Colombia para ayudar a definir estrategias
gue permitan asegurar la cobertura social de los servicios de telecomunicaciones, a fin de
acercar los beneficios de la tecnologia a las comunidades rurales y marginadas, poniendo a
disposicion toda la experiencia acumulada por el Ministerio de Comunicaciones de
Colombia, a través de su programa COMPARTEL, ofreciendo ademas: acceso especial para
los miembros del PPP a la pagina Web de Compartel, para el suministro de informacion:
técnica (indicadores y sistemas de gestién), juridica (contratos y convenios), financiera
(manejo fiduciario) y de aprobacion de los proyectos de Telecomunicaciones Sociales que

se manejan en dicho programa.

1.5 RAZONES DE HONDURAS PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

Honduras, al igual que Guatemala y El Salvador pertenece al Triangulo Norte, esto lo
hace un pais relevante ante la region, puesto que su posicién geografica hace que
Honduras esté en la obligacién de pertenecer al Proyecto.

Dentro del marco del Proyecto Mesoamericano, Honduras cuenta con la
asignacion de la Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial
y Competitividad “con el objeto de hacer mas viables los negocios, modernizar
aduanas, tratados comerciales y promover la pequefia y mediana empresa”®. El
principal proyecto con el que cuenta esta iniciativa es el Procedimiento
Mesoamericano para el Transito Internacional de Mercancias (TIM) donde sus

objetivos son: “Facilitar y reducir los costos asociados al transito de mercancias,

\/er Proyecto Mesoamericano. “Iniciativa de Telecomunicaciones”. Documento Electronico
%0\/er Proyecto Mesoamericano. “Iniciativa de Telecomunicaciones”. Documento Electrénico
31 \er Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 69
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mediante la simplificacion de tramites y reducir el tiempo del transito de mercancias
del actual promedio de 4 horas a 30 minutos”*?.

Este proyecto se realiza con el principal apoyo del Sistema de Integracion
Centroamericana (SIECA), donde lo que se busca es la reduccion de los tiempos a
través de la simplificacion de tramites, mediante un solo documento de informacion
donde todas las autoridades de control como migracién y aduanas tengan acceso a el.

El segundo proyecto con el que cuenta la Iniciativa de Facilitacion
Comercial es el de Modernizacion de Aduanas y Pasos Fronterizos, donde su objetivo
es el de “Adecuar no sélo las principales vias de comunicacion a estandares
internacionales de transito sino también la infraestructura de los principales puertos
fronterizos”3. En la actualidad se han avanzado concretamente en la modernizacion
de dos puertos fronterizos y puentes internacionales de la frontera sur en México,
esos puerto son el Puerto fronterizo Rio Hondo-(Chac-Temal) y el Recinto Portuario
El Ceibo (México-Guatemala).®

En cuanto al resto de Centroamérica, las prioridades para modernizar las
instalaciones en cruces fronterizos incluyen a los puestos de: ElI Amatillo (El
Salvador-Honduras), el Anguiati-La Ermita (ElI Salvador-Guatemala) y el Paso
fronterizo — Puente Sixaola (Costa Rica — Panam4).*

Otro gran proyecto con el que cuenta esta iniciativa es la medicion de los
Indicadores de Competitividad Mesoamericanos; con esto proyecto se busca “la
utilizacién de metodologias comunes de medicion, monitoreo y anélisis de la

competitividad”®. Este proyecto se basa en tres fases, las cuales son:

Fase | Transferencia Institucional: Tiene como objeto compartir las destrezas, formas de
trabajo y estructuras organizativas generales del IMCO, asi como su vision estratégica como
Institucidn, los avances que ha tenido dentro de la misma y los éxitos y fracasos por los que
han pasado. Fase Il Transferencia de la Metodologia del indice de Competitividad: Busca
crear un Indice de Competitividad para cada pais, asi como crear las destrezas locales que
permitan no s6lo implementarlo si no también actualizarlo y adaptarlo a sus propias
necesidades. Fase Il Institucionalizacién del proceso: Busca apoyar el desarrollo de las
bases para la creacion de un proceso dinamico y permanente, para la generacién de una

%2 Ver Proyecto Mesoamericano. “Facilitacion Comercial”. Documento Electrénico
% Ver Proyecto Mesoamericano. “Facilitacion Comercial”. Documento Electrénico
3 Comparar Proyecto Mesoamericano “Facilitacién Comercial”. Documento Electrénico
%5Comparar Proyecto Mesoamericano. “Facilitacion Comercial”. Documento Electrénico
%\/er Proyecto Mesoamericano. “Facilitacién Comercial”. Documento Electrénico
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agenda de proyectos priorizados, en funcién de la rentabilidad competitiva, bajo el principio

de solidez social y técnica.®’

El proyecto en la actualidad se encuentra en la tercera fase de ejecucion, la
institucionalizacion del proceso donde se va a ser mediante un foro mesoamericano
en el segundo trimestre de 2009, donde cada pais presente los indicadores de
competitividad.

Entonces es asi, que Honduras se convierte en una ficha clave en el proceso
y desarrollo del Proyecto Mesoamericano, por varias razones: por su estratégica
posicion geografica, por pertenecer al Triangulo Norte y por la influencia que tiene

respecto a la iniciativa mesoamericana de Facilitacion comercial y competitividad.

1.6 RAXONES DE NICARAGUA PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

Nicaragua tiene bajo su cargo la Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible,
la cual esta orientada a “preservar el medio ambiente, el patrimonio cultural y los
recursos naturales”®. Ya que, la regién mesoamericana esta constituida por una
“zona geogréfica de grandes recursos naturales, de amplia diversidad bioldgica y
ambientalmente privilegiada, determinada por un complejo sistema montafioso que se
extiende desde el centro de México hasta el occidente de Panamé, asi como por la
convergencia de los Océanos Pacifico y Atlantico”>°.

Para esta iniciativa existe un proyecto principal llamado “La Estrategia de
Sustentabilidad Ambiental (EMSA) la cual fue aprobada por los Ministros de Medio
Ambiente de la region el 10 de junio de 2008 en la ciudad de Campeche, mediante la
suscripcion de la Declaracion de Campeche sobre la estrategia Mesoamericana de

sustentabilidad Ambiental”*°. El principal objetivo de la EMSA es brindar insumos

3"\/er Proyecto Mesoamericano. “Facilitacion Comercial”. Documento Electrénico

%8 Ver Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 68

% Ver Proyecto Mesoamericano. “Estrategia Mesoamericana de sustentabilidad Ambiental”. 2009
Documento Electronico.

0 \Ver Proyecto Mesoamericano. “Estrategia Mesoamericana de sustentabilidad Ambiental”. 2009
Documento Electrénico.
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para incrementar y fortalecer las capacidades de cooperacion ambiental en toda la
region, mejorando la calidad de vida de los pueblos mesoamericanos y garantizar la
preservacion del capital natural y cultural.**

En la actualidad se estan desarrollando varios proyectos y acciones para
atender en el menor tiempo posible &reas estratégicas promovidas en la EMSA como
por ejemplo: la Biodiversidad y Bosques, EI Cambio Climatico y Competitividad
Sostenible, para esto se cuenta con la ayuda y el apoyo de algunos 6rganos como lo
son: los Ministerios de Ambiente de toda la regidbn Mesoamericana, la comision
Centroamericana de Ambiente y desarrollo (CCAD), igual cuentan con la ayuda de
algunos Organismos Internacionales como la comision econémica para America
Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial (BM), entre otros.*?

Por medio de esta iniciativa, Nicaragua toma un papel muy notable ante toda
la region centroamericana puesto que el Desarrollo sostenible del Medio Ambiente es
un tema que en la actualidad toma mucha importancia y relevancia ya que el Medio
Ambiente es una prioridad mundial; puesto que la explotacion de recursos ha
aumentado y ha generado un nivel bastante elevado de contaminacion y de grandes

dafos al planeta tierra.

1.7 RAZONES DE COSTA RICA PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

El proyecto Mesoamericano integrado por los nueves estados del Sur- sureste de
México, los siete paises de Centroamérica y Colombia comprende una superficie total
de 1.026.117 kilémetros cuadrados, la cual la convierte indudablemente en una regién
grande con la necesidad de una conectividad al interior de la region para un mejor

progreso y adelanto en cuanto a transporte y economia; es por esto que se establecio

*1 Comparar Proyecto Mesoamericano. “Estrategia Mesoamericana de sustentabilidad Ambiental”.
2009 Documento Electrénico.

*Comparar Proyecto Mesoamericano “Estrategia Mesoamericana de sustentabilidad Ambiental”.
Documento Electrénico.
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la iniciativa mesoamericana de Transporte con “el triple propésito de comunicar a
toda la geografia regional y las comunidades en un corredor del Pacifico, uno del
Atlantico y otros en el sur-sureste de México que vinculen a toda la region”*®. La cual
le corresponde a Costa Rica desarrollarla correctamente.

De esta manera, se establecio la agenda de transportes del Proyecto

Mesoameérica la cual contribuye a:

Aumentar la conectividad interna y externa de las economias de la region, mediante el
mejoramiento de la infraestructura de transporte e integracion, asi como a la armonizacion
de las legislaciones y regulaciones en la materia, a fin de reducir los costos de transporte

para mejorar la competitividad, el acceso a mercados y el desarrollo de la regic')n.44

Lo que se busca con esta agenda de Transportes es béasicamente el
mejoramiento de la infraestructura de transporte carretero y la modernizacion y
ampliacion de los servicios de carretera lo cual permitird “reducir los costos de
transporte de personas y mercancias, para de esta forma aumentar la conectividad y
competitividad interna y externa de las economias de la region, facilitar la integracion
y favorecer el desarrollo humano”*.

La RICAM (Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas) es el
programa emblematico y representativo en materia de trasporte ante la region. Cuenta
con cinco corredores los cuales cuentan con las normas y los estandares
internacionales para el transito vehicular, tanto en la construccion de tramos nuevos
como en la modernizacién de los que ya existen que permitiran mejorar las
condiciones de transito dentro de un marco de mejoramiento ambiental y social, para
que de esta manera se llegue a una reduccion y disminucion de la vulnerabilidad de
los desastres naturales que tanto acompafian a la region, de igual manera para
contribuir a la seguridad vial y reducir el costo de de operacién vehicular.*

En la actualidad la RICAM ha avanzado un 50% en sus obras fisicas de

construccion y modernizacion de esta manera:

“\er Proyecto Mesoamericano “Estrategia Mesoamericana de sustentabilidad Ambiental”.
Documento Electronico.

*“\er Proyecto Mesoamericano “Transporte”2007. Documento Electrénico

**Ver Proyecto Mesoamericano “Transporte”. Documento Electrénico

*®Comparar Proyecto Mesoamericano “Transporte”. Documento Electrénico
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a) 4,651 Km concluidos de 2002 a la fecha y b) 1,978 Km que no requirieron de obras de
modernizacién. Se encuentra en construccién o modernizacion un 14% (1,811 Km) y el
35% restante (4,692 Km) queda pendiente de programar. En estas obras se han invertido
7,192 millones de dolares, de los cuales 5,058 mdd provienen del Sector Publico y 2,133
mdd del Sector Privado. Aln se requiere definir la fuente de financiamiento (publico o
privado) para 4,692 Km.*’

De esta manera los kilémetros que han sido financiados representan el 64%
del trazado total; el mayor avance esta en los tramos del Pacifico con el 78%, el
atlantico con el 76% vy los Interoceénicos con el 65%.*® En cuanto al estudio de la
viabilidad para el transporte maritimo a corta distancia y el transporte ferroviario. El
BID manifestd su entera disposicion en financiar estos proyectos para poder tener un
diagnostico de la region y que la region contemple estos métodos de transporte como

parte de una estrategia nueva de transporte.*

1.8 RAZONES DE PANAMA PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

Al igual que el resto de los paises de Centroamérica, Panama hace parte del Proyecto
Mesoamericano desde sus inicios, la iniciativa que le corresponde a Panama es la
Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales. La
cual se debe cumplir con el firme propoésito de generar una cultura de prevencion de
desastres naturales, informacion meteoroldgica y desarrollo de seguros en cuanto a
riesgos y catastrofes.*

Puesto que la region Centroamericana esta expuesta continuamente a varios
fendmenos ambientales como huracanes, tormentas, inundaciones, sequias, sismos,
deslizamientos, incendio, entre muchos otros; esto es indiscutiblemente negativo para
la region puesto que afecta el desarrollo de ésta, poniendo en riesgo tanto a la
poblacion como a toda la infraestructura fisica. Por mencionar algunos ejemplos cabe

destacar que en “los dltimos 20 afios, mas de 32 mil personas han fallecido, 23

*"Ver Proyecto Mesoamericano “Transporte”. Documento Electrénico
“8Comparar Proyecto Mesoamericano “Transporte”. Documento Electrénico
*Comparar Proyecto Mesoamericano “Transporte”. Documento Electrénico
%Comparar Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 69
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millones han sido afectados a causa de desastres naturales y las perdidas econdémicas
sobrepasan los 34 mil millones de délares™>".

Panama, como pais coordinador de esta iniciativa, tiene su principal
referente en el memorando de entendimiento de la iniciativa mesoamericana de
Prevencion y Mitigacion de desastres naturales, el cual fue suscrito en el 2003 por los
paises miembros del anterior llamado Plan Puebla Panamé; por medio de este
memorando se cred el Centro de Prevencion de desastres naturales para América
Central (CEPREDENAC) y el Centro de Nacional de Prevencion de desastres de

México (CENAPRED).>

1.9 RAZONES DE COLOMBIA PARA INTEGRARSE AL PROYECTO
MESOAMERICANO

El ingreso de Colombia al entonces Ilamado Plan Puebla Panama, comenzé a partir
del 13 de agosto de 2004 en el consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA); donde todos acordaron y
recomendaron a todos los presidentes aceptar el ingreso de Colombia a dicho plan,
pero como calidad de pais observador.

Pero éste no era el primer acercamiento de la region Centroamérica con
Colombia, puesto que en 1983 junto con México, Panama y Venezuela se lanz6 el
grupo Contadora, para promover conjuntamente la paz en Centroamérica con
especial atencion en los conflictos armados en El Salvador, Nicaragua y Guatemala;
los cuales amenazaban con desestabilizar toda la region. Por tal motivo, entre
Colombia y la region Centroamericana siempre ha existido un estrecho acercamiento.

El acercamiento con el Proyecto Mesoamericano se confirmd el 19 de
noviembre de 2004 cuando los jefes de Estado de los paises miembros del Plan le dan

al pais la categoria de observador ante el Plan Puebla Panamé y a partir del 11 de

l\er Proyecto Mesoamericano “Sistema Interamericano de informacion territorial (SMIT).
Documento Electronico

2Comparar Proyecto Mesoamericano “Sistema Interamericano de informacion territorial
(SMIT).”Documento Electronico
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julio de 2006, en la VII cumbre del Mecanismo de Tuxtla celebrada en la ciudad de
Panama, Colombia ingresa como miembro de pleno derecho al Plan, en donde todos

los mandatarios firmaron la siguiente declaracion: >

Expresar nuestra aceptacion al ingreso de Colombia como miembro de pleno derecho al
Plan Puebla Panama4, y saludar su incorporacién inmediata en tal calidad, al Mecanismo.
Estamos conscientes que su ingreso y participacion contribuiran a fortalecer los lazos de

cooperacion de nuestros paises, tendientes a impulsar la integracion mesoamericana.>*

Es asi, que se formaliza el ingreso de Colombia al Plan Puebla Panamé con
la firma del Convenio de Adhesion, suscrito durante la reunion de la Comision
Ejecutiva del Plan, la que se llevo a cabo en San José de Costa Rica el 26 de octubre
de 2006.

El principal interés que existe entre Colombia y los paises de Centroamérica
es la interconexion energética de Colombia con el Proyecto Mesoamericano, con el
sistema de Interconexién Eléctrica para Centroamérica (SIEPAC), al igual que se
contempla la construccion de un gasoducto, que después se convertira en un
polioducto, el cual transportara crudo, fibra dptica y biodiesel.

De la misma manera, Colombia también propone la instalacion de plantas
térmicas de Carbon en Centroamérica, ya que Colombia puede garantizar el
abastecimiento y suministro de Carbon por el tiempo que se requiera satisfacer las
necesidades existentes en el mercado.*

Como afirma el consejero presidencial de Colombia ante el Proyecto

Mesoamericano, Miguel Pefialoza; él hace referencia en cuanto a que:

El gobierno colombiano mantiene el interés de aportar su experiencia y recursos
energéticos a esta iniciativa de integracién; La iniciativa Mesoamérica para Colombia es
una oportunidad de integracién con Meéxico y todos los paises de Centroamérica. Nos
permite abrir nuevos mercados, aumentar la cooperacion y aportar con tecnologia.

Colombia ha jugado un papel bastante relevante en el Proyecto

Mesoamericano ya que es el pionero en la iniciativa mesoamericana de

%Comparar Figueroa, Camilo Diego. SIEPAC. “Colombia y el Plan Puebla Panama” 2007.
Documento Electronico

> Ver Figueroa. SIEPAC “Colombia y el Plan Puebla Panama”. Documento Electrénico

> Comparar Figueroa SIEPAC “Colombia y el Plan Puebla Panama” Documento Electronico

% Ver Pefialoza, Miguel. Sdp Noticias “Aporta Colombia recursos Energéticos a iniciativa
Mesoamérica”, 2 de marzo de 2009. Documento Electrénico

20


http://www.ciepac.org.documento/

Biocombustibles, puesto que este Estado ha hecho varias contribuciones de gran
significado para la region mesoamericana; una de las mas importantes ha sido la
donacion de plantas de Biodiesel durante el 2007 para El Salvador y Guatemala,
destacando su gran aporte hacia la Iniciativa Energética.

Entre otros aportes estan: el ofrecimiento de asistencia técnica para la
produccion de biocombustible de origen animal o vegetal, asi mismo; se estan
compartiendo experiencias en la reglamentacion de instalaciones eléctricas como la
generacion, la transmision y la distribucidn a través de la empresa de interconexion
eléctrica ISA S.A.°

Es asi que Colombia juega un papel muy significativo dentro del Proyecto,
ya que con su participacion y con sus aportes ha beneficiado a la region en pro de
conseguir los objetivos y proyectos de desarrollo econdémico y social que se buscan
para el bienestar no solo de Colombia, sino de los demés paises que integran el
proyecto.

Estos proyectos e iniciativas que encierran al proyecto Mesoamericano traen
consigo buenos propositos y objetivos que desde su iniciacion tienen una consigna
positiva, puesto que se quiere aumentar el nivel de desarrollo de la region y por ende
el de sus habitantes, trayendo consigo una mejor calidad de vida; ya que la
infraestructura mejorada permitira un mayor avance en el nivel de competitividad de
toda la region.

No obstante, asi como estos proyectos traen beneficios, también traen
complicaciones o rechazos, los cuales son demandados principalmente por la
poblacion mas vulnerable; como los campesinos y las comunidades indigenas, los
cuales alegan que lo Unico que trae el desarrollo del Proyecto Mesoamericano es un
dafio incalculable a los recursos naturales y al medio ambiente de la region, trayendo
con eso mas pobreza y la destruccion de la agricultura. Ademas, por el ingreso de

empresas extranjeras se corre el riesgo que empresas nacionales desaparezcan y se

> Comparar Reyes Camilo - Presidencia de la Republica. “Conferencia Plan Puebla Panamé&” mayo 15
de 2006. Documento Electroénico.
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pierda la soberania y la autonomia de los paises centroamericanos. Asimismo, la
tendencia a que los paises pierdan su propia cultura por la influencia de culturas
extranjeras.

Estos nueve paises que conforman el Proyecto Mesoamericano buscan
aspectos muy favorables para la region, solo si se desarrollan de una forma honesta y
clara. Sin embargo, los riesgos son muy grandes ya que el éxito o el fracaso de este
proyecto determinard el futuro de la Region Centroamericana en cuanto al

reconocimiento y el liderazgo que se pretende buscar.
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2. INICIATIVA MESOAMERICANA DE ENERGIA

La Iniciativa Mesoamericana de Energia coordinada por Guatemala tiene especial
atencion puesto que, de todas las demas iniciativas, ésta es la mas ejecutada y
desarrollada, por no decir que es la mas importante.

La iniciativa se empieza a desarrollar a partir de marzo de 2003 cuando se da
el primer seminario de Electrificacion rural el cual se llevd a cabo en Antigua,
Guatemala. Aunque afios atras, se habia formulado el proyecto de la Interconexion
Eléctrica en el marco del Programa de Integracion Energética Mesoamericana
(PIEM).®® Pero, sin ningin avance hasta su incorporacién al Proyecto
Mesoamericano, logrando que esta iniciativa se convirtiera en una prioridad para la
integracion regional.

A partir de mayo de 2004 con la aprobacion del plan de trabajo de la
iniciativa Energética Mesoamericana por parte de los Ministros de Energia de los
paises miembros se dio el pleno desarrollo y ejecucion de dicho proyecto.

El objetivo principal de esta iniciativa es:

Promover el desarrollo econémico y social de los pueblos de Mesoamérica, mediante una
mayor y mejor cobertura de los servicios eléctricos y la conformacion de mercados
eléctricos que atraigan la participacién del sector privado, particularmente en el
financiamiento de nuevos proyectos de generacion que demanda el desarrollo econémico de
la regién, todo con el objetivo de reducir el costo de la electricidad para los usuarios y
mejorar la competitividad de las empresas. La iniciativa también alienta el uso eficiente de
los recursos naturales de la region para la produccion de energia eléctrica, particularmente
para bensegficio de las comunidades rurales que actualmente no cuentan con servicio
eléctrico.

Es asi que lo que busca esta iniciativa principalmente es lograr el progreso
del sector energético para una mejor competitividad de la region mesoamericana con
un enfoque especial en cuanto a energias renovables, interconexion y generacion
eléctrica, que permitan un intercambio de energia entre los paises para poder

desarrollar mejores medidas de ahorro para los usuarios.

58 Comparar Plan Puebla Panamé “ Antecedentes” acerca de la IME. Documento Electrénico
%9 Ver Plan Puebla Panama “Antecedentes” acerca de la IME. Documento Electrénico
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Esta iniciativa, al igual que el Proyecto Mesoamericano cuenta con una
vision; la cual esta divida en tres etapas: la primera es para el 2011, donde la region
cuente con un aumento de la capacidad productiva y competitiva de sus habitantes,
también deben existir vias de comunicacion agiles y seguras, contar con redes
modernas de interconexion energética y telecomunicaciones y duplicar el intercambio
comercial entre sus miembros.®° Para el afio 2015; la vision es la de una regién que
sea reconocida a nivel mundial por la conservacion y manejo sustentable de los
recursos medioambientales®. Para el afio 2020; una regién donde la pobreza haya
disminuido significativamente y donde toda la poblacidon, principalmente la rural
cuente con todos los servicios publicos con especial atencién la energia eléctrica®.

Esta Iniciativa Mesoamericana de Energia cuenta con varios proyectos
embleméticos en ejecucion; entre los cuales se encuentran: El Sistema de
Interconexion Eléctrica para América Central (SIEPAC), La Interconexion Eléctrica
México — Guatemala, La Interconexion Eléctrica Panaméa — Colombia, el Proyecto de
Biocombustibles y Las Areas de Proteccion de las Energias Renovables; entre otros,

como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 1: Proyectos de Energia

Interconexion US$207,000,000.00 | US$1,500,000.00 Banco Interamericano En disefio
Eléctrica Panama- de Desarrollo (BID), No
Colombia definido
Interconexion US$55,800,000.00 | US$5,580,000.00 Banco Interamericano En
Eléctrica de Desarrollo (BID), ejecucion
Guatemala- Gobierno de México,
México Instituto Nacional de

Electrificacion (INDE)
Sistema de US$370,000,000.00 | US$370,000,000.00 | Banco Interamericano En
Interconexién de Desarrollo (BID), ejecucion
Eléctrica de los Banco Centroamericano
Paises de América de Integracion
Central (SIEPAC) Econdémica (BCIE),

% Comparar Plan Puebla Panama “Antecedentes. acerca de la IME”. Documento Electrénico
61 Comparar Plan Puebla Panamé “Antecedentes. acerca de la IME”. Documento Electrénico
62 Comparar Plan Puebla Panamé “Antecedentes. acerca de la IME”. Documento Electrénico
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Electrificacion US$40,100,000.00
Rural para

Guatemala

Proyecto parala | US$110,000.00
provision de
servicios
energéticos para la
reduccion de la
pobreza en la
Franja Transversal
del Norte. (GVEP:
GLOBAL
VILLAGE
ENERGY
PROYECT)

Electrificacion
Rural para
Honduras

US$45,900,000.00

3ra. Unidad de la
Central
Hidroeléctrica
Cerrdn Grande

US$30,000,000.00

US$40,100,000.00

US$110,000.00

US$45,900,000.00

US$30,000,000.00

Gobierno de Costa Rica,
ENDESA, Gobierno de
Honduras, Gobierno de
El Salvador, Gobierno
de Guatemala,
Interconexién Eléctrica
S. A.E.SP.(ISA),
Gobierno de Nicaragua,
Gobierno de Panama

Banco Centroamericano
de Integracién
Econdémica (BCIE),
Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE)

Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)

Banco Interamericano
de Desarrollo (BID),
Banco Centroamericano
de Integracién
Econdémica (BCIE),
Gobierno de Honduras

Banco Centroamericano
de Integracién
Econdmica (BCIE),
Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL)

En
gjecucion

En
ejecucion

En
gjecucion

En
ejecucion
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Proyecto Central | US$140,000,000.00 | US$140,000,000.00 | Banco Centroamericano | En

Hidroeléctrica
Chaparral

Exploracion de US$350,000.00

Condiciones de
Produccién del
Campo
Geotérmico de
Tecuamburro

Estudio de US$0.00
proyecto:
Infraestructura de
Proteccion
Ambiental
Dirigida al
Crecimiento
Econémico
Utilizando Fuentes
Renovables de
Energia
(Geotermia)

de Integracion ejecucion
Econdmica (BCIE),

Comision Ejecutiva

Hidroeléctrica del Rio

Lempa (CEL)
US$350,000.00 JICA, METI Ejecutado
US$0.00 Japan Bank for Ejecutado

International
Cooperation (JBIC)

Total US$889,260,000.00 | US$633,540,000.00

FUENTE: Portal Oficial del Plan Puebla Panama. “Proyectos, Iniciativa Mesoamericana Energética.
Plan Puebla Panam&”. Documento Electronico.
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A continuacion se explicaran los cinco proyectos mas importantes de esta
Iniciativa, puesto que hasta el momento estos han sido los méas desarrollados y

puestos en marcha.

2.1 SISTEMA DE INTERCONEXION ELECTRICA PARA AMERICA
CENTRAL (SIEPAC)

SIEPAC es el proyecto simbdlico de la Iniciativa Mesoamericana de Energia no solo
por su gran expansion, sino también por ser el més ejecutado y desarrollado. Se inicid
oficialmente el 11 de junio de 2006 con un costo de “US $320.6 millones de délares
el cual incluye la construccion de aproximadamente 1.876 Kms de lineas de
transmision eléctrica y 15 subestaciones de la red SIEPAC; 103 Km de las
interconexiones del Sistema México - Guatemala y 614 Km de la conexion Panama -
Colombia.”®®. Con lo cual se busca unir a Centroamérica y Colombia por medio de

red de interconexidn, como se observa a continuacion:

Grafico 1: Mapa de Interconexion Eléctrica para América Central (SIEPAC)
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FUENTE: Portal Oficial Proyecto Mesoamericano “Energia Temas-Proyectos”. Documento E
Electrénico.

83 Ver Forero y Salazar. Lectura Critica del Plan Puebla Panama. p. 312
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Este sistema de Interconexion Eléctrica cuenta con dos entes de trabajo; la
primera es la creacion del Mercado Eléctrico Regional (MER), la cual apoya a dos
instituciones que son operadoras y reguladoras en la region; las cuales tienen la
responsabilidad de vigilar la aplicacion y la actualizacion de las normas para que sean
cumplidas en la region; la segunda es la construccion de la linea SIEPAC que es toda
la conexién eléctrica entre los paises.®*

La MER y la Linea SIEPAC constituyen una union bastante importante que
atraera de forma significativa la inversion privada orientada al mercado regional, con
moderna tecnologia y con combustibles mas eficientes y mas baratos.

SIEPAC por ser un proyecto para la region de gran envergadura cuenta de
igual forma con dos cabezas lideres para su pleno funcionamiento, una es temporal y
la otra es permanente. La organizacion temporal esta formada por:

e Un grupo Director, el cual sus miembros son los representantes de los

gobiernos.®

e EI comité de Programacion y Evaluacion, integrado por dos

representantes de cada pais, los cuales analizan los aspectos técnicos e
institucionales necesarios para la formacién de MER.®®

e Una unidad Ejecutora, responsable de la administracion de la

cooperacion técnica.®’

e Un grupo asesor, cuya funcion principal consiste en asesorar al Grupo

Director, al Comité de Programacion y Evaluacion y a la Unidad
Ejecutora®
La Organizacién Permanente, estd formada por dos instituciones y una

empresa: La Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), con sede en

6 Comparar Banco Interamericano de Desarrollo. “Proyecto de integracion de infraestructura regional
con apoyo financiero del BID y de Espafia”2006. Documento Electrénico

6 Comparar Banco Interamericano de Desarrollo. Valenzuela, Marcelo “Iniciativa Mesoamericana de
Energia”. Documento Electrdnico

8 Comparar Banco Interamericano de Desarrollo. Valenzuela, Marcelo “Iniciativa Mesoamericana de
Energia”. Documento Electrénico

¢ Comparar Banco Interamericano de Desarrollo. Valenzuela, Marcelo “Iniciativa Mesoamericana de
Energia”. Documento Electrénico

%8 Comparar Banco Interamericano de Desarrollo. Valenzuela, Marcelo “Iniciativa Mesoamericana de
Energia”. Documento Electronico
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Guatemala, el Ente Operador Regional (EOR) con sede en El Salvador y la empresa
propietaria de la Red (EPR), responsable de la construccién, operacion y
mantenimiento de la linea.®

Los dos principales objetivos del proyecto SIEPAC son:

Apoyar la formacién y consolidacion progresiva de un Mercado Eléctrico Regional (MER)
mediante la creacién y establecimiento de los mecanismos legales, institucionales y técnicos
apropiados, que facilite la participacion del sector privado en el desarrollo de las adiciones
de eléctrica y establecer la infraestructura de interconexion eléctrica (lineas de transmision,
equipos de compensacion y subestaciones) que permita los intercambios de energia eléctrica
entre los participantes del MER "

Teniendo en cuenta lo anterior, se espera para el corto plazo que la
integracion eléctrica traiga consigo algunos beneficios para la region como por
ejemplo: el aumento del acceso a los recursos energéticos (lo que disminuiria el costo
de la energia), el mejoramiento de la confianza del sistema de transmision (lo que
permitiria que los operadores del mercado bajen sus reservas de energia y sus gastos).
La implementacion de economias de escala, el aumento de la seguridad en el
suministro a los mercados nacionales, la generacién de mayores niveles de
competencia en los mercados nacionales, la atraccion de inversion extranjera y por
Gltimo la consolidacién del Mercado Eléctrico Regional (MER). "

2.1.1 Financiacion. La infraestructura del Proyecto SIEPAC cuenta con un
costo total de US $ 320.6 millones de délares.”” Los cuales se financian de la
siguiente manera: El 25 % corresponden al financiamiento por parte de los paises y
Endesa (10,8% corresponde al patrimonio de los paises y 14,2% corresponde a los
aportes de la Empresa Energeética Espafiola ENDESA), el 75% restante lo financian
los préstamos: el 16% proviene del Fondo de Operaciones Especiales (FOE) del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 22% del Fondo Espariol, y el 37% del

capital ordinario del BID.”

% Comparar Banco Interamericano de Desarrollo. Valenzuela, Marcelo “Iniciativa Mesoamericana de
Energia”. Documento Electrdnico

"% Ver Epr Siepac. “Descripcion del Proyecto” 2009.Documento Electrénico

™t Comparar Epr Siepac. “Descripcion del Proyecto”.Documento Electrénico

2 \er Banco Interamericano de Desarrollo. Valenzuela “Iniciativa Mesoamericana de Energia”.
Documento Electrénico

7 Comparar Epr Siepac. “Descripcion del Proyecto”.Documento Electrénico
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En cuanto a la financiacion de los equipos y bahias (infraestructura)
necesarias para la construccion de la SIEPAC, en el 2005, el Banco Centroamericano
de Integracion Econémica (BCIE) suscribié un Contrato de Préstamo con la Empresa
Propietaria de la Red (EPR), por US $40 millones de ddlares con garantia de
ENDESA Internacional S.A., para contribuir al financiamiento de la infraestructura. "

De esta manera se demuestra, que la Linea SIEPAC es un proyecto de gran
envergadura y extension, por lo que abarca a todos los paises de Centroamérica y a
Colombia y constituiria un avance no solo tecnol6gico puesto que mejora la calidad y
disminuye el precio de la energia; sino también un gran avance en el desarrollo
eléctrico para la region Centroamericana; por todas las consecuencias que este
proyecto traera a nivel socio-econdémico para la poblacion.

Por ser un proyecto que uniria a la regién en torno a un propdsito de
integracion, por la existencia de multiples canales que conectan a la sociedad, como
por ejemplo las relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales;
donde los beneficios serian equitativos para todos los paises integrantes del Proyecto
Mesoamericano, se vuelven interdependientes entre si para llevar a cabo un objetivo
en comun. Ademas, la agenda de las relaciones interestatales consisten en varios
problemas que no estd ordenados de una forma jerarquica, por lo tanto esta falta de
orden trae entre otras cosas, que por ejemplo que la seguridad militar no domina la
agenda; a parte los problemas internos y externos se pierden.

Asi como lo menciona la Teoria de Interdependencia Compleja, donde la
cooperacion entre paises se da por las relaciones socio-econdémicas con intereses
mutuos, puesto que el mundo se ha vuelto interdependiente en asuntos como la

economia, politica, comunicaciones y asuntos humanos.

™ Comparar Epr Siepac. “Descripcion del Proyecto”.Documento Electronico
">Comparar Dougherty y Pfatzgraff .Teorias en Pugna en las Relaciones Internacionales. p. 455
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2.2 INTERCONEXION ELECTRICA MEXICO-GUATEMALA

Esta interconexion Eléctrica entre Guatemala y México fue estipulada por ambos
paises en 2003 e inaugurada en junio de 2006, se constituye en un total de “102
kilometros de linea de transmision, de los cuales 70 Kms le corresponden a
Guatemala y 32 Kms le corresponden a México”"®. Esta interconexion cuenta con un
costo total que asciende los US $ 44.5 millones de ddlares los cuales son financiados
con recursos del BID."”

El objetivo principal de este proyecto es:

Contribuir a la integracion econémica y el aumento de la competitividad de la regién
mesoamericana a través de la creacién y consolidacion de un mercado eléctrico regional,
donde se puedan integrar los sistemas eléctricos de Guatemala y México, permitiendo los
intercambios de energia entre agentes de los 2 paises e integrar el sistema de México con el
SIEPAC a través de la interconexidn existente entre Guatemala y los otros cinco paises de
Centroamérica.”

El 27 de mayo de 2008 los presidentes de Guatemala, Alvaro Colon y de
México, Felipe Calder6n, anunciaron la firma de un contrato de compra-venta de
energia eléctrica entre el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE) de Guatemala,
y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) de México.

Mediante ese acuerdo el INDE comprara a la CFE 120 megavatios (MW) de
potencia firme, con posibilidad de ampliacion a 200 MW, ya que la CFE cuenta con
excedentes que hacen posible esa venta.”” Para lo cual se espera que esta compra-
venta ayude a fortalecer el sistema de transmision entre ambos paises, que permita
una buena transaccion de energia.

En la actualidad, ya esta en funcionamiento la interconexion eléctrica entre
estos dos paises, puesto que en abril de 2009 se concluyé dicha interconexion con un
total de 200 megavatios que ayudardn a abastecer la demanda de energia en ambos

paises, generando de esta manera una disminucion en el precio de energia eléctrica.

"8 \er Proyecto Mesoamericano “Situacion Actual-Energia”. Documento Electrénico

" Comparar Banco Interamericano de Desarrollo - Valenzuela “Iniciativa Mesoamericana de Energia”.
Documento Electronico.

"8 Ver Proyecto Mesoamericano “Energia”. Documento Electronico.

7 Comparar Plan Puebla Panamé “Avances, Interconexién Eléctrica México-Guatemala”. Documento
Electrénico
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Este proyecto de interconexion tiene un papel muy importante en cuanto al
crecimiento economico sostenible y la competitividad, ya que permite promover otros
proyectos de alcance multinacional dandose resultados como: el mejoramiento de la
sostenibilidad del sistema eléctrico y la apertura de nuevos espacios para la inversion
social reduciendo el nivel de pobreza; beneficiando principalmente a la sociedad

civil, al sector privado y obviamente a los Gobiernos de Guatemala y México.

2.3 INTERCONEXION ELECTRICA PANAMA - COLOMBIA

Esta interconexion eléctrica entre Panama y Colombia prevé la construccion de una
linea de transmisidn para interconectar los sistemas eléctricos de Colombia y Panama
mediante las empresas eléctricas de ambos paises, ISA de Colombia y ETESA
(Empresa de Transmision Eléctrica S.A.) de Panama. Esta conexion tiene una
“longitud de 571 Kms exclusivamente terrestres, de los cuales 298 kms estan en
Colombia y 273 kms en Panama”®. Esta interconexion cuenta con una capacidad de
intercambio de Colombia hacia Panaméa de 300 Megavatios y de 200 MW de Panama
hacia Colombia.®

Los costos del proyecto son aproximadamente de “US $172 millones de
dolares, de los cuales US $22 millones corresponden a aspectos relacionados con la
mitigacion del impacto ambiental y US $154 millones a los costos de la construccion
de la linea eléctrica”®.

En si, el proyecto busca suministrar electricidad con mayor confiabilidad y a
precios mas competitivos; haciendo que los recursos de la region sean mas eficientes
y puedan reducir los costos de la prestacién del servicio para el beneficio de los

usuarios finales, creando una mayor competitividad de los dos paises, por la

8 \er Plan Puebla Panama “Avances, Interconexién Eléctrica Panamé-Colombia”. Documento
Electrénico
81 Comparar Plan Puebla Panama “Avances, Interconexion Eléctrica Panama-Colombia”. Documento
Electrénico
8 \/er Plan Puebla Panama “Avances, Interconexion Eléctrica Panamé-Colombia”. Documento
Electrénico
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interconexion eléctrica entre ellos y que a la vez se pueda integrar a Centroamérica

con la region Andina.

2.4 PROYECTO DE BIOCOMBUSTIBLES

En abril de 2006, cuando se celebro la cumbre para el Fortalecimiento del entonces
Ilamado Plan Puebla Panama y la vinculacion de Colombia al Plan como miembro de
pleno derecho, se acord6 vincular de igual manera una nueva area dentro del
proyecto: el tema de Biocombustibles que a partir de ese momento estaria liderada
por Colombia.

Este Proyecto comprende principalmente la instalacion por parte de
Colombia de Plantas Piloto de Biocombustibles elaboradas con insumos no

alimentarios las cuales:

Fomenten la investigacion y transferencia de tecnologia en la materia, asi como el apoyo en
los ajustes de normatividad entre los paises de la region. Asimismo, busca desarrollar
mecanismos regionales para compartir recursos, capacidades de produccién, logistica de
transporte, mercados y politicas de desarrollo sustentable en la region, para asegurar el
abasto de energifa a precios competitivos.®

La primera etapa de este proyecto esta basada en la construccion de las
plantas de biocombustible en Guatemala (programada para 2009), El Salvador y
Honduras (estas ya fueron instaladas durante el 2008). A continuacion, se mostrara
informacion mas detallada sobre la ejecucion de este proyecto.
Cuadro 2: Desarrollo de la construccion de Plantas de Biocombustible

PAIS UBICACION INSUMO AVANCE
El Salvador | Departamento La Libertad Higuerilla 100%
Guatemala | Municipio de Jocotan — Departamento de Chiquimula Jatropha 20%
Honduras Municipio de Tocoa, Departamento de Colon Aceite de Palma | 100%

FUENTE: Portal Oficial Proyecto Mesoamericano “Energia. Proyecto De Biocombustible”.
Documento Electrénico.

8\/er Proyecto Mesoamericano. Energia, “Proyecto de combustibles”. Documento Electrénico
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Las Plantas de Biocombustibles tienen un costo total de US $ 3 millones de
délares, un millén por cada una.®* Estas plantas son financiadas principalmente con
los recursos financieros de Colombia a traves de la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (CORPOICA) a una union temporal conformada por las
empresas Ingeomega y Biosgeos de Medellin, Colombia.®®

La segunda etapa de este proyecto corresponde a la instalacion de tres
plantas mas en México, Panama y Republica Dominicana; (Este tltimo hace parte de
de la PIEM, Programa de Integracion Energética Mesoamericana, mas no del
Proyecto Mesoamericano); al igual que la conformacién de la Red Mesoamericana de
Investigacion y Desarrollo en Biocombustibles.

El objetivo general de este proyecto es:

La Cooperacion Técnica para el Intercambio de Tecnologia, Compartir recursos,
capacidades de produccion, logisticas de transporte, mercados, tecnologia y politicas de
desarrollo sustentable en la region, que permita el desarrollo de proyectos sociales y
econdmicos regionales en materia de Biocombustibles.®

Colombia, coordinador del proyecto de Biocombustibles tiene una gran
responsabilidad para con los integrantes del Proyecto Mesoamericano, pero de igual
manera tiene grandes beneficios principalmente para la ciudadania y por supuesto
para los gobiernos integrantes ya que se busca fortalecer las capacidades de las
regiones para la produccion de combustibles que de igual manera cuenten con

proyectos ambientalmente sostenibles que garanticen el bienestar social.

2.5 ENERGIAS RENOVABLES

La energia renovable es aquella energia que se obtiene de fuentes naturales que de
alguna manera estan inagotables como el sol, el viento, el agua, la vegetacion y el
calor interior de la tierra.

El objetivo del Proyecto de Energias Renovables es:

8 Ver Proyecto Mesoamericano. Energia, “Proyecto de combustibles”. Documento Electrénico
8Comparar Proyecto Mesoamericano. Energia, “Proyecto de combustibles”. Documento Electrénico
8 \er Proyecto Mesoamericano. Energia, “Proyecto de combustibles”. Documento Electrénico
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Lograr que las energias renovables tengan una mayor participacion en la satisfaccién de las
necesidades energéticas del istmo centroamericano, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible, a la reduccion del incremento de los gases de efecto invernadero, a la mitigacion
de los efectos adversos del cambio climatico mundial y al combate a la pobreza y
Fortalecimiento a la Alianza en Energia y Ambiente con Centroamérica.®’

Lo que se espera con este Proyecto de Energias Renovables es primero que
todo, aumentar la participacion de estas energias a nivel nacional y local con la
introduccién de nuevas tecnologias energéticas y ambientales, obviamente un mejor
uso del sector energético y un aumento al acceso de los servicios de energia;
beneficiando especialmente a las zonas rurales que de alguna manera no se
encuentran conectadas a la red.2® Ademas, con la implementacién de las energias
renovables se logre llevar energia eléctrica a todas las comunidades y pueblos
aislados, con una explotacién racional de los abundantes recursos de energia
renovable que tiene la region.

Con estos proyectos que encierran a la Iniciativa Mesoamericana de Energia
podemos ver la gran importancia que este trae para la Region Centroamericana.
Aungue sea una iniciativa de gran ambicion, es una iniciativa que se sustenta con
grandes proyectos que hasta el momento han dado buenos resultados favoreciendo
principalmente a la ciudadania con la disminucion del costo de Energia Eléctrica,
mejorando los niveles de competitividad de la region y generando nuevos empleos;
de igual manera se han fortalecido los mercados de gas natural, de electricidad y de
petréleo.

No obstante, la pobreza todavia impera en la region por las desigualdades
que existen en la distribucion del ingreso, ademas de los grandes atrasos econémicos
y sociales que perduran en paises como Nicaragua y Honduras que cuentan con una
mano de obra con niveles muy bajos en cuanto a capacitacion técnica.

Por otro lado, los paises Centroamericanos todavia poseen una muy baja

capacidad de financiamiento y ahorro interno, ademas las pequefias y medianas

8 Ver Proyecto Mesoamericano. Energias Renovables “Proyecto de combustibles”. Documento
Electronico
8 Comparar Proyecto Mesoamericano. Energias Renovables “Proyecto de combustibles”. Documento
Electrénico
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empresas no pueden impulsar su crecimiento econémico por la apertura comercial
que se ha generado.

A parte de todo, la Region Centroamericana es muy vulnerable a los
fendmenos naturales como por ejemplo: huracanes, terremotos, inundaciones y

sequias, lo que pone en riesgo de cierta manera las Plantas Eléctricas de la region.
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3. EFECTOS Y RESULTADOS DE LA INICIATIVA ENERGETICA
MESOAMERICANA

Como se ha observado, la Iniciativa Energética Mesoamericana es una iniciativa de
gran importancia y envergadura que afecta a Centroamérica y a Colombia puesto que
ha contribuido al establecimiento de un proceso de integracion dentro de la region.
Esta Iniciativa es bastante grande, por ejemplo solo la Linea SIEPAC en magnitudes

constituye:

4.600 Estructuras de Alta Tension, 32.000 Toneladas de acero, 110.000 Toneladas de
concreto, 4.000 Toneladas de aluminio, 65.000 kilémetros de fibra dptica, 1.800 kilémetros
de servidumbres, 7.000 permisos de paso; lo que implicaria: 1.100 empleos directos durante
la construccién de la Linea, 200.000 arboles en reforestacion, 20 Mil Millones de ddlares en
Certificados de Reduccién de Emisiones y mas de 3 mil millones de dolares en operacion y
mantenimiento.®

Esta iniciativa ha traido resultados tanto positivos como negativos que
influyen en el cumplimiento de los objetivos del Proyecto Mesoamericano.

La linea SIEPAC por ejemplo en el corto plazo, alcanzé grandes beneficios
para la region, uno de ellos es la disminucion en el costo de la energia para los
consumidores finales por el aumento al acceso de los recursos energéticos, una mayor
confiabilidad, seguridad y calidad del servicio, la generacion de mayores niveles de
competencia en los mercados nacionales y menores niveles de desempleo.*

Las caracteristicas del Sistema Eléctrico de la linea SIEPAC hasta el afio
2005, dieron muchos frutos positivos para la regién ya que las empresas mas
demandantes de Energia Eléctrica como: maquiladoras, fabricas, sistemas de trenes
eléctricos, sistemas de riego para la agricultura, centros turisticos, puertos,
aeropuertos; entre otras, se ahorraron hasta 28 millones de dolares al afio, y a los
consumidores les ahorraron més de 513 millones de délares.®* Eso si, tomando en

cuenta que el principal consumidor es el sector industrial y comercial.

8 Comparar Epr Siepac. “Descripcion del Proyecto”. Documento Electrénico

% Comparar Epr Siepac. “Descripcion del Proyecto”. Documento Electrénico

I Comparar Garcia Rendén Jhon Jairo y Rojas Isabel Cristina “Analisis de la Integracion de mercados
Eléctricos: el caso de Centroamérica y Oportunidades para Colombia”. Documento Electrénico
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A consecuencia de estos beneficios, la region ha contemplado cambios en el
interior de cada pais, debido a la entrada de capital extranjero lo que lleva a que las
empresas dedicadas a la generacion y distribucion de energia estén la mayoria en
manos de empresas privadas. Por eso hoy en dia, se han aumentado los costos en la
energia eléctrica, estas empresas privadas estan prestando un mal servicio y por tal
motivo hay méas apagones y por ende un control monopdlico de las empresas
privadas, principalmente la Espafiola Endesa quién tendra en un futuro el control de
la distribucién de la energia en la region centroamericana, lo que llevaria a una
dependencia y a una perdida de la soberania nacional de los paises de la region.

Ademas, como se menciono anteriormente SIEPAC esta compuesto por un
Comité de programacién y Evaluacion, una Unidad Ejecutora y un Grupo Director; el
cual esta integrado por los Ministerios Energéticos de cada pais y por las Empresas
Eléctricas. Estas empresas se estan volviendo cada vez mas transnacionales en la
medida que se van privatizando y pueden ir tomando mayor poder y control dentro
del Grupo Director, ya que este es el que toma las decisiones y tiene toda la
responsabilidad del Proyecto puesto que SIEPAC no estd ni compuesto, ni regulado
por instancias democraticas.

A parte de todo esto, hay otro inconveniente: las obras se han visto atrasadas
segun el calendario inicial del Proyecto. Por ejemplo, se tenia previsto que para abril
del 2009 se tuviera finalizado un avance del 80% de las obras de construccion de la
linea SIEPAC pero esto no ha sido posible debido a varias situaciones que se han
presentado en los diferentes tramos por donde pasa la linea SIEPAC: permisos
municipales y ambientales, licencias de construccion, cambios de la misma linea
(SIEPAC) por imposibilidad fisica debido a caracteristicas geograficas.

Razon por la cual actualmente se esta trabajando para poder continuar con el
proyecto conjuntamente con los supervisores y encargados que permita concluir las
obras en el menor plazo. Es asi, que en la reciente reunién de la CRIE en Costa Rica

se fijaron la meta de tener lista la obra en diciembre del 2009, aunque se prevén
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atrasos, por lo que hay algunos tramos que se daran durante el primer trimestre de
2010, como lo son algunos de Panama.*?

Por otro lado, hoy en dia el Medio Ambiente juega un papel sumamente
importante en el escenario internacional, por ejemplo; temas como el cambio
climatico deben tomarse en cuenta para la planificacién del sector energético de
cualquier pais ya que la produccion, el consumo y la distribucién de la energia
originadas principalmente de hidrocarburos son responsables de la emisidn de gases
de efecto invernadero.

Por tal motivo, en la actualidad el proyecto SIEPAC al reducir la restriccion
de transporte eléctrico en Centro América, se encuentra en el proceso de ser inscrito
como Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) en el marco del Protocolo de Kyoto,
puesto que SIEPAC permite la obtencidon de créditos de carbono ya que reduce la
emision de gases de efecto invernadero. En caso de un resultado positivo, es decir
que se convierta en un MDL; se estima la obtencion de 20 millones de dolares en
Certificados de Reduccién de Emisiones.”® Ademas, se esta presentando una nueva
metodologia del proyecto ante el panel de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (UNFCCC).

En este sentido, podemos ver que en el Sistema Internacional, los Estados no
son los Unicos actores, también se cuentan las Organizaciones Transnacionales,
Organizaciones Sociales e Intergubernamentales, las ONG, las multinacionales (como
ENDESA de Espafia), las organizaciones Sub-Estatales e incluso los individuos estan
tomando mayor relevancia. Por esta razon, SIEPAC y en si el Proyecto
Mesoamericano agrupa la existencia de multiples canales conectando a las sociedades
y a los Estados y estos canales a su vez constituyen las relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales; como lo menciona la Teoria de
Interdependencia Compleja.*

En cuanto a la Interconexién Eléctrica entre México y Guatemala, los

resultados se empezaron a percibir a partir de abril de 2009, fecha en la cual se

%2 Comparar Epr Siepac. “Descripcion del Proyecto”. Documento Electrénico
%Comparar Proyecto Mesoamericano, Energia “Situacién Actual”. Documento Electrénico
% Comparar Dougherty y Pfatzgraff. Teorfas en Pugna en las Relaciones Internacionales. p. 455
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concreto la red eléctrica y hasta el momento los sistemas eléctricos de ambos paises
se han podido interconectar con gran éxito.

Con la interconexion eléctrica entre Panaméa y Colombia pasa algo distinto,
esta toma un rango mas importante, debido a que esta interconexion seria la union
entre Centroamérica y Suramérica.

En abril de 2009 se inauguré en Panama la sede permanente de la empresa
de interconexion eléctrica Panama-Colombia, segun informes del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia y de igual manera, se firmé un acuerdo entre la
Secretaria Nacional de Energia de la Republica de Panama y el Ministerio de Minas y
Energia de la Republica de Colombia, el cual busca desarrollar e implementar
coordinadamente el esquema regulatorio operativo y comercial para permitir el
intercambio de energia eléctrica entre ambas naciones.*

De esta manera, Panama tendra acceso a un gran volumen de energia a
precios mas baratos y sin costos ambientales y sociales dentro del pais.
Lamentablemente, es muy probable que en Colombia esta energia se produzca en
muchos casos violando derechos humanos de comunidades vulnerables y destruyendo
rios y cuencas de rica biodiversidad, puesto que entre estos dos paises existe una zona
que ha funcionado historicamente como wuna barrera natural entre ambos
subcontinentes. La zona de Darién, la cual tiene casi 1.2 millones de hectéreas
silvestres virgenes y en la que habitan diferentes grupos étnicos como: los pueblos
indigenas Embera-wounaan, Kuna Yala, Madugandi y Wargandi.®

La importancia de esta zona radica geopoliticamente, ya que irrumpe en la
expansion del comercio, puesto que esta area es el Unico corte que existe en la
Carretera Panamericana que hay desde México hasta Suramérica. Ademas, el impacto

ambiental al interrumpirla seria muy grande, ya que cualquier construccion cortaria

% Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Interconexion Eléctrica Panama-
Colombia”.Documento Electrénico
% Comparar Ministerio de Transporte “Tap6n del Darién-Carretera”. Documento Electrénico

40



unos 85 kilometros de bosque lluvioso, generando distorsiones en el ecosistema,
deforestacion y causando una pérdida importante de biodiversidad.®’

En cuanto al proyecto de Biocombustibles, en noviembre de 2008, durante la
visita a México del presidente Colombiano Alvaro Uribe se anuncid la instalacion de
una planta de Biocombustibles que habia sido ofrecida por Colombia, afios atrés. En
esa reunion se acordd que esa planta sera instalada en el Estado de Chiapas, puesto
que ese Estado cuenta con el insumo necesario para que se de la produccion del
combustible, ademas de tener una estructura institucional y de investigacion sélida.*®

Con esta planta en México se pretende buscar principalmente que:

La producciéon de Biocombustibles cuente con una atencidon especial a los impactos
ambientales y sociales, también se debe cuidar que el ordenamiento del territorio se apegue
a los criterios de sustentabilidad y seguridad alimentaria y en lo que corresponde al aspecto
social, se debera beneficiar a los propietarios de las tierras con en el valor agregado que esta
industria genere.%

En cuanto a las Energias Renovables, Centroamérica se muestra como una
region en donde existen grandes abastecimientos de energias renovables; por ejemplo,
durante el 2006, la generacion neta de estas energias fue de: “49% correspondiente a

la generacién hidroeléctrica, 7% a la geotérmica, 3% a la cogeneracion y un poco

menos de 1% a la edlica”%,

Sin embargo, el impacto de las energias renovables difiere entre paises. Por
ejemplo:

En Costa Rica, donde la generacion térmica alcanz6 Unicamente 6% de la generacion,
mientras que en Nicaragua fue el 80%. Los otros paises tuvieron participaciones
intermedias. Aunqgue las fuentes renovables contintan con una participacion mayoritaria en
el abastecimiento eléctrico de la region, dicha participacion ha mostrado una preocupante
tendencia a la baja como resultado de los procesos de reforma de la industria eléctrica en
dichos paises.'®*

% Comparar Justicia y Paz Colombia “Polémica por Via en Tapon del Darién, tras plan de Uribe para
hacer carretera” 2009. Documento Electronico.

% Comparar Proyecto Mesoamericano, Proyecto de Biocombustibles, “Situacién Actual. Documento
Electrénico

% Ver Proyecto Mesoamericano, Proyecto de Biocombustibles, “Situacién Actual. Documento
Electrénico

100 comparar Universidad Eafit, Garcia y Rojas “Anélisis de la Integracion de mercados Eléctricos: el
caso de Centroamérica y Oportunidades para Colombia”. Documento Electrénico

101 \/er Garcia y Rojas “Anélisis de la Integracién de mercados Eléctricos: el caso de Centroamérica y
Oportunidades para Colombia”. Documento Electrénico
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Lo maés reciente en cuanto a Energias Renovables dentro del marco del
Proyecto Mesoamericano, fue la propuesta formulada durante la reunion de la
Comision Ejecutiva en noviembre de 2008 en la ciudad de México, donde se propone
la creacién de un mapa edlico y solar mesoamericano con el fin de identificar las
zonas con mayor potencial para poder impulsar mas proyectos de energias
renovables.

De esta manera, queda demostrado que la Iniciativa Energética del Proyecto
Mesoamericano no so6lo es una iniciativa que vincula a varios sectores de la region,
como el sector privado y el sector publico; sino que ademas ha tenido resultados y
efectos tanto positivos como negativos para la region, demostrando ante todo que si
ha servido a la unién e integracion de los paises participantes, puesto que factores
como la cultura, la geografia y la larga unidn que estos paises han mantenido siempre
hacen que se acoplen dentro de un marco de cooperacion e integracion, logrando que
de esta manera la region Centroamericana tome un rol mucho méas importante frente
al escenario internacional, puesto que los recursos y oportunidades que posee la
region para ofrecer al mundo son de gran valor y significado, que de ser bien usados,
es decir, sin afectar factores sociales ni ambientales, estableciendo acciones rigidas a
la preservacion y conservacion del medio ambiente y respetando la armonia de la
naturaleza, asegurando de esta manera el equilibrio de los recursos naturales para
preservar el nuevo orden ecolégico mundial para que de esta manera la zona
mesoamericano pueda llegar a ser en un futuro una region fuertemente consolidada,
con capacidad de brindar grandes beneficios no solo para el beneficio de
Centroamérica ya que se impulsa el desarrollo y la competitividad de la region
reforzando el bienestar y la justicia del pueblo centroamericano, sino que también se
puede ofrecer al resto del mundo como un territorio autodeterminado donde sus
relaciones exteriores permitan fortalecer y ampliar la participacion de la regién en el
ambito internacional, promoviendo de una forma equilibrada el desarrollo social,

cultural y econdémico de los Estados mesoamericanos.
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4. CONCLUSIONES

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se evidencia que Centroamérica ha
tenido un largo camino de integracion entre sus paises, puesto que estos comparten
desde su independencia la misma historia, cultura, lenguaje, afinidad étnica y un
mismo desarrollo socio-econdmico; con excepcion de México y Colombia siendo
estos dos los paises mas grandes de la region y teniendo un desarrollo méas elevado
que el resto de los paises centroamericanos.

Ahora, con el desarrollo del Proyecto Mesoamericano la integracién de estos
paises se ha afianzado ain maés. Si bien, cada uno tiene un interés particular y una
iniciativa diferente a desarrollar; las cuales fueron dadas y otorgadas sin un sustento
claro y por burocracia. Unidos logran un proyecto coman por la interdependencia que
se ha logrado entre ellos ya que cada Estado necesita de los deméas Estados, logrando
asi el progreso de objetivos y propdsitos comunes; consolidando a la regién como un
area fuerte frente al mundo por promover estrategias de desarrollo econémico y
desarrollo humano siguiendo objetivos de gobernabilidad y democracia.

Sin embargo, los adelantos en estos propdsitos se han visto limitados
principalmente por el rechazo de los pueblos indigenas y campesinos, primero por no
haberlos tomado en cuenta en el momento de la creacion del Proyecto
Mesoamericano y segundo porque alegan que se veran afectados sus intereses, la
destruccién de la agricultura y la privatizacién de sus recursos naturales; ya que
segun ellos el Proyecto busca los intereses lucrativos de los altos funcionarios, de las
élites centroamericanas y grandes empresas, tanto nacionales como internacionales.

Una de estas tantas empresas internacionales es Endesa, empresa espariola
agrupada a la construccion de la linea SIEPAC, puesto que esta tendra en un futuro
no muy lejano el control de la distribucion de energia en la region, lo que llevaria a
una desaparicion de las pequefias empresas nacionales y consolidaria una
dependencia y una pérdida de la soberania nacional de los paises de la region.

No obstante, el Proyecto Mesoamericano y especificamente la Iniciativa

Mesoamericana de Energia han beneficiado a la integracion de la region, ya que esta
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iniciativa por ser la méas desarrollada hasta el momento, ha desplegado grandes
proyectos y ha permitido mejorar la calidad de vida de los habitantes brindandoles
mejores oportunidades de progreso, ya que se ha procurado garantizar el suministro
de energia eléctrica a la mayor parte del territorio centroamericano, lo cual convierte
a ésta &rea en una zona mucho mas competitiva frente al mundo.

Ademas, esta iniciativa ha traido grandes beneficios sociales con su proyecto
SIEPAC, ya que se ha demostrado la reduccién de gases de efecto invernadero, lo
cual le permitird convertirse en un Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Asi
mismo, proyectos como las Plantas de Biodiesel donadas por Colombia a varios
paises de la region han permitido la union de Colombia con la regién; demostrando
que este pais representa para Centroamérica un factor muy importante para los planes
energéticos de las naciones, puesto que Colombia geoestratégicamente es el puente
entre Centroamérica y Suramérica.

Es claro que el éxito del Proyecto Mesoamericano dependera de la buena
voluntad de los mandatarios de cada pais, de la buena divulgacion del Proyecto,
puesto que la propaganda y publicidad que le han dado al Plan ha sido muy escasa
hasta el momento, puesto que la mayoria de las personas no saben o conocen sobre el
Proyecto Mesoamericano. Y sobre todo dependera del buen uso que los mandatarios
le quieran dar a la gran cantidad de recursos econémicos y naturales que posee el
territorio centroamericano sin afectar factores sociales ni ambientales.

De esta manera, es un hecho la propuesta de integracion de la region, puesto
que se contempla el gran capital econdmico y ambiental del territorio
centroamericano para impulsar el desarrollo econémico y fisico de la region y poder
estrechar la brecha de pobreza y marginalidad que se vive, aunque después de varios
afios de implementacion del Proyecto se puede afirmar que la situacion
socioecondémica no ha cambiado por las desigualdades que adn existen en la
distribucion del ingreso, ademés de los grandes atrasos econdémicos y sociales que
perduran en paises como Nicaragua y Honduras que cuentan con una mano de obra

con niveles muy bajos en cuanto a capacitacion técnica. Por otro lado, los paises
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Centroamericanos todavia poseen una muy baja capacidad de financiamiento y ahorro
interno.

A parte de todo, la Region Centroamericana es muy vulnerable a los
fendmenos naturales como por ejemplo: huracanes, terremotos, inundaciones y
sequias, lo que pone en riesgo de cierta manera a la region.

En si, el tema energético es un imperativo economico y politico muy
importante para los paises mesoamericanos puesto que se garantiza en cierto modo el
sostenimiento econdmico de la region por medio de la integracion y la cooperacion
que se ha podido lograr entre los nueve paises que conforman el Proyecto
Mesoamericano, puesto que en la actualidad las fuentes de energia toman mucha mas
relevancia para el desarrollo y competitividad de un pais y mas adn en
Centroamérica, por su posicion privilegiada se ha visto favorecida por sus recursos
naturales, fortaleciendo de cierta manera los mercados de gas natural, de electricidad
y de petréleo ya que hoy en dia se evidencia una relativa escasez de los mismos,
convirtiendo este tema y por ende a la regidn en un territorio valioso ante el mundo y

ante el escenario internacional.
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Anexo 1. Modelo de Entrevista Aplicado

OBJETIVO: Conocer las diferentes opiniones de cada encargado de las misiones
diplomaéticas de los paises que integran al Plan Puebla Panaméa

PREGUNTAS:

1. ¢Cudles son las razones que motivaron a su pais ingresar al Plan Puebla Panama?

2. ¢Cudles han sido los efectos tanto positivos como negativos en la participacion del
Plan Puebla Panama para su pais?

3. ¢Desde la experiencia de su pais, cuales son los factores del Plan Puebla Panama
que han favorecido a la integracion de Centroamérica?

4. ¢Qué aspectos deberian mejorarse desde su experiencia en el Plan Puebla Panama?
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PERSONAS A ENTREVISTAR: Embajadores y/o los encargados de las misiones
diplomaéticas en Colombia de los nueve paises que integran el Proyecto Mesoamericano



Anexo 2. Entrevista. Sefior Alex Forero, Consejero de Honduras en Colombia

Fecha: jueves 12 de marzo de 2009
Hora: 10:30 AM

México marca un papel muy importante sobre la region, y tiene todos los marcos legales y
logisticos para integrar a los demas paises y por lo tanto participar todos los paises, en este
caso pues tu sabes que la direccion Ejecutiva del Proyecto Mesoamericano se encuentra en
San Salvador, asi como la sede del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica que
estd en Honduras. No me acuerdo de cual otra en Sieca estd en Guatemala y asi al igual
que el Parlamento Centroamericano que estad en Guatemala. Pues al fin y al cabo todo esto
resume la integracion que hemos tenido, el Proyecto Mesoamericano simplemente viene a
darnos ahora un proyecto de Cooperacion intergubernamental digdmoslo asi entre estos
paises que conforman Mesoamérica. Eso es especificamente lo que viene a ser que es lo
que ti misma me dijiste en cuestiones energéticas, aduanas, infraestructura, desarrollo
humano; tantas cosas no, el tema del ambiente, el turismo pero obviamente viene siendo un
tema de cooperacion. Ya si ti me preguntas especificamente como ha sido en Honduras yo
te podria hablar sobre varios puntos como lo pueden ser en la parte de la infraestructura El
Corredor Vial Inter-Oceanico, el canal Seco entre Honduras y El Salvador que viene siendo
digamos una propuesta de este Proyecto Mesoamérica a lo que podria ser el Canal de
Panamé que obviamente tiene otra connotacion por ser obviamente maritimo; pero la parte
del Canal Seco viene siendo la misma funcion digamoslo asi al Canal de Panama que esta
conectando al Océano Pacifico con el Océano Atlantico, en este caso uniendo al Puerto
Cordeés con el Puerto La Union de El Salvador y ya por ejemplo Honduras y El Salvador
estan muy avanzados en ese tema, no deja de tener sus consecuencias y sus exigencias en la
parte ambiental porque pues obviamente todo desarrollo de infraestructura lleva a cierta
manera el deterioro del medio ambiente, pero si también en el momento hay que tener
prioridades ya que trae desarrollo para ambos paises. Las Telecomunicaciones también han
tenido su avance sabemos que hay muchos proyectos, si ti me preguntas especificamente
con Colombia yo te diria que Colombia tiene mucho pues...... lo del Tema de Colombia
mejor si lo vamos abordar de una vez tu sabes que comenzd siendo un pais observador y
ahora ya es integrante entonces la verdad es que yo.. Yo me he preguntado méas de una vez
en la parte cultural Colombia desde mi punto de vista Colombia no tiene que ver mucho
con Mesoamérica ..Es una opinién muy personal, porque Colombia es mas de la region
Andina pero Colombia también tiene una parte Caribefia digamos la parte de la costa y todo
esto que tiene influencia del Mar Caribe sin duda alguna, entonces.....pero yo si no veo
como la unién de lo que va ser Mesoamérica, 6sea Colombia viene siendo el puente de lo
que va a ser con la union de Mesoamérica con la Regién Andina y con la Region del
Mercosur y todo esto no...entonces me parece que mas bien Colombia dio un giro a su
Politica Exterior muy interesante, muy importante porque eso le va a marcar de aqui en
adelante una gran integracion digamoslo asi a esta otra Regién por diversificacion
digdmoslo asi de sus mercados y de sus relaciones comerciales, sabemos de la dependencia
de Colombia con Venezuela, Ecuador la Region Andina y la Region del Mercosur, pero sin
duda alguna esto le va a marcar a Colombia pues un paso muy trascendental en la parte
politico- comercial. Entonces, Colombia como ti ya sabes ha donado tres plantas de Bio-
Diesel, de combustible realmente a Guatemala, Honduras y EIl Salvador; precisamente el



Presidente de ustedes va a viajar el domingo 15 de marzo a Honduras para inaugurar esta
planta entonces pues no sé que mas podemos hablar de eso...

DIANA: ¢Desde la experiencia de Honduras cuales cree que son los factores a cambiar del
Proyecto Mesoamericano? Cuales son los aspectos negativos.

ALEX: Mira, yo realmente quisiera ahondarme en que son aspectos negativos, yo tal vez
como te diria no quisiera que se le diera otra connotacion, por decir los aspectos de medio
ambiente y el impacto social esto se podria ver desde un punto de vista negativo, pero yo
también te podria decir que en un futuro o a largo plazo eso va a ser algo positivo y que trae
desarrollo para nuestros paises, no nos podemos encerrar en proteger todas las zonas, 6sea
mejor dicho no es de proteger o no proteger simplemente es de darle prioridad a un
desarrollo que obviamente va a traer un impacto social y un impacto ambiental pero que al
futuro se va a contrarrestar con el desarrollo que va a traer al pais, he..... No quisiera dejar
el uno por el otro, no quisiera yo decir solamente porque hay un impacto ambiental y social
que dejemos de hacer las cosas, entonces esa es la parte que para muchos puede ser
negativa, para mi personalmente no es negativa.

DIANA: y (En la parte social como ha sido el impacto del Proyecto Mesoamericano, ya
que se han presentando varias protestas por parte de la poblacion civil?

ALEX: no yo no lo diria asi, mira ya lo veo como un procedimiento que tenemos muy
establecido de las exigencias que se le dan a las empresas extranjeras para contratar
personal Hondurefio y obviamente en este caso aplica porque ti sabes que el Proyecto
Mesoamérica integra al sector privado y agiliza de cierta manera estas concesiones que se
dan, estas licitaciones publicas que se hacen; entonces de cierta manera ya ellos se apelan al
reglamento de cada pais acuérdate que aqui se involucran a todos los ministerios no... el de
trabajo, el de educacion, el de cultura, el de infraestructura; entonces....Ese lineamiento
digamoslo asi entre la parte publica y la parte privada debe prevalecer y yo te puedo decir
algo dsea, todo eso trae empleo también todo esto genero empleo si.... A esto me refiero en
el desarrollo, he... controles con el Ministerio de Ambiente eso también es importante.
Entonces al fin y al cabo yo sé que en El Salvador ha existido unas asociaciones contra la el
anillo hemisférico creo que era alla en El Salvador o en las afueras de San Salvador, se han
creado estas asociaciones que estan en contra de obviamente de ese impacto que les hace
salirse de sus bienes inmuebles pero que de cierta manera supuestamente cada pais tiene la
obligacion de retribuirles ese terreno o esa caso no...en el caso de Honduras asi se ha hecho
con todo el corredor Interoceanico, con el Canal Seco, 6ésea yo no te puedo hablar de
perfeccion porque seria pues utopico pero si te puedo hablar que todo esto si se ha tomado
en cuenta para de cierta manera traer el desarrollo a nuestros paises y obviamente pues
disminuir al maximo este impacto social en la region.

DIANA: Hay algin proyecto que tenga especificamente Honduras con respecto a la
iniciativa Energética o si hay algin proyecto en desarrollo en cuanto a esta iniciativa?
ALEX: En Honduras energéticamente estan las plantas energéticas, las represas
hidroeléctricas; pero entre Honduras y Guatemala no hay mucho contacto, sé que hay uno
entre Honduras y El Salvador, es que aqui lo hacen por parte mira, si te fijas la unién viene
siendo; México-Guatemala; Honduras-El Salvador y alli lo deméas no....puede ser
Honduras-Nicaragua, entonces yo no te podria decir un proyecto especifico energético pero
si sé que estdin ya con Hidroeléctricas, con Represas Hidroeléctricas, aunque
Telecomunicaciones si sé que hay mucho desde la parte de interconexion eléctrica que eso
también se une desde México-Guatemala, Honduras-EIl Salvador y por esa misma se piensa
instalar la red Fibra Optica entre el mismo tendido eléctrico se viene haciendo paralelo la



fibra Optica, luego esta lo de las Telecomunicaciones que también ha tenido una gran parte
en nuestro pais.

DIANA: Dentro del marco del Proyecto Mesoamérica se estipula y se desarrolla igual para
todos los paises 0 hay paises que tienen ciertos beneficios mas que otros?

ALEX: Que haya mas beneficios que otros eso va a depender de los acuerdos y de la
demanda que tiene cada pais porque por ejemplo, obviamente Guatemala, la ciudad o mejor
dicho el pais que tiene 12 millones de habitantes, como Honduras que tiene 8 millones de
habitantes, 7.5 o El Salvador que tiene 6 millones de habitantes; entonces yo creo que
también tiene que ver eso, veamoslo de una manera muy préactica, el papa grande de todos
estos paises viene siendo México, por su extension por su presencia incluso sé que invirtio
55 millones de dolares en el Proyecto del Corredor Vial Interoceanico entre este y El
Salvador. Y ya sabes que la financiacidn se encuentra a cargo del BID, va a cargo del
BCIE, incluso esta la CAF también y todos estan de cierta de manera, tiene ya sus como
cualquier Organismo Internacional que va financiar proyectos, valga la redundancia
internacionales tiene esos mecanismo y obviamente aqui debe primar ente todos los
proyecto de Cooperacidn entre estos paises, entonces como estamos cooperando he.... Las
Aduanas, en transporte internacional todas estas cuestiones de logistica de infraestructura,
entonces yo no te podria decir si un pais se benéfica mas que otro, yo te puedo decir que
por lo menos los proyectos al fin y al cabo se estan viendo por blogues digamos esto que te
digo de México y Guatemala, Honduras y El Salvador que al fin y al cabo van a ser unidos
y que benefician a la region, entonces asi lo miraria yo desde mi punto de vista.



Anexo 3. Entrevista. Carlos Ozores Typaldos, Embajador de Panama en Colombia

Fecha: viernes 13 de marzo de 2009
Hora: 11:00 AM

EMBAJADOR: Todos sabemos que ya no se llama Plan Puebla Panama, porque eso era de
México a Panamd, el que se incorporé después fue Colombia con gran interés de
participacion.

Las razones que motivaron a Panam4,... pues realmente Panama no ingresd, sino que
cuando el proyecto el plana sale a la luz publica désea nace. Panama era parte
ya...entonces...Yo te voy a decir algo, yo soy muy critico de este plan, te voy a hablar en
términos generales...por ejemplo, yo llevo aqui en Colombia cuatro afios, cuando el
encargado por Colombia ante el Plan era el actual Ministro del Interior, Valencia Cossio,
que era una persona muy allegada al Presidente Uribe, se notaba que se le daba mas
importancia, yo participé en dos o tres reuniones presididas por Valencia Cossio desde que
él estd de Ministro o sea ya no es el encargado del Plan Puebla o Proyecto Mesoameérica no
he participado en nada mas, nosé quién esta a cargo ahora en Colombia, nosé ni siquiera
estd a cargo en Panama, es decir, son estas cosas que de repente hay entusiasmo y tu notas
que hay reuniones y habla y tal, pero de repente hay un bajon , una apatia porque como se
dice aqui en Colombia...no le paran bolas, entonces hay cosas muy concretas que si son
muy importantes para esta region y eso esta caminando, por ejemplo para no ser criticos en
la totalidad sino una parte positiva, la interconexion eléctrica por ejemplo, yo creo que es
uno de los puntos calves de este plan o de este proyecto ya existe una interconexion
eléctrica de México hasta Panama y esta muy adelantado los estudios de la interconexion
entre Colombia y Panama, entonces estd muy adelantos los estudios eco ambiental los
costos y al igual interés en ambos gobiernos y que las empresas porque esto no es que los
van a financiar los gobiernos, los gobiernos les dan todo el apoyo, todo el aval pero en le
caso concreto de Colombia y Panama son empresas privadas y las empresas estan
interesadas porque una vez que sea una realidad es un negocio si nadie hace esto por
caridad, entonces porque digo negocio no es un negocio de interconexién eléctrica entre
Colombia y Panama perseé, sino que se comunicarian con el resto de Centroamérica, o sea
que habrian dos lineas que en momentos de necesidad se utilizaria, se venderia o sea la idea
de Colombia de llegar a Panam4, para continuar hasta México y viceversa. México esta
interesado posteriormente se puede integrar Venezuela pero eso es un paso de no tocar
ahora, entonces la interconexion eléctrica también conlleva la interconexion de fibra dptica,
cada dia estd méas adelantado todo lo que es la Internet ya existen cables submarinos, pero
también se aprovecharia para tener cables terrestres de manera que las empresas, los
colegios la gente de manera general no tenga fallas en su servicios, porque por ejemplo tu
estas consiente que hay una falla en internet sobre todo para los asuntos bancarios eso es
catastréfico, aunque sea que se pare por 3 4 horas y €sos son puntos positivos, donde se esta
adelantado y trabajando es por ejemplo que nos afecta a todos hay mucha comunicacién
para cuando se dan los desastres naturales que lamentablemente pues ocurren.

La solidaridad e instituciones encargadas de dar respuesta rapida a desastres naturales a
nivel del grupo que integra el Proyecto Mesoamericano, entonces eso es algo positivo, para
darte una idea ahorrase poco en Panama hubo un problema serio y Colombia nos ayud6 con
el envio de aviones, Colombia entonces en eso hay mucha colaboracién. Los problemas
ambientales y los problemas de salud, como tu sabes son problemas que no tienen fronteras,



la frontera entre Panaméa y Colombia es un punto con Costa rica es otro punto, pero cuando
viene problemas de salud, epidemias etc. Aqui no hay fronteras, entonces alli también se
requiere mucha cooperacion, se esta también tomando conciencia a pesar que el precio del
petréleo ha bajado drasticamente, no creo que se mantenga muco tiempo asi, buscando
energias renovables el estudio para energia combustible y en eso también hay mucha
cooperacion la experiencia de un pais como te ha ido por ejemplo con el maiz o con la yuca
y entonces yo te proporciono mi experiencia, pero eso todavia esta en un periodo muy
incipiente, yo creo que todavia los paises nuestros, aunque no quiero meterme en Colombia
hablo de Centroamérica y Panama no han tomado realmente conciencia de los problemas
que se pueden dar con el petroleo, la gente no esta educada para el ahorro, tu vas en tu carro
yo voy en el mio....al menos que seamos novios vamos en el mismo...(risas) no hay
conciencia que la hay en paises mas ricos que nosotros. Se habla por ejemplo en el proyecto
de incrementar el turismo en nuestros paises, eso es positivo y digo una palabra muy bonita
incrementar y no solamente lo que eso significa econdmicamente sino que nos cooperemos
y Nos conozcamos pero que sucede...Los precios de los pasajes y viaticos. Entonces es un
poco falso, porque eso ya no depende de los gobiernos, los gobiernos no osn las duefias de
las empresas aéreas y los gobiernos no pueden imponer un precio, 6seas que los gobiernos
haban pero los duefios son otros. Otra cosa, que no es el caso de Panama y Colombia
porque no hay frontera terrestre pero si la hay ya de Panaméa hasta México, en Europa por
ejemplo ta te movilizas de un pais hasta otro y ni te enteras,.

DIANA: pero en Centroamérica hay un acuerdo parecido el CA-4, en el cual usted puede
viajar solo con la identificacion, pero solo entre Guatemala, El Salvador y Honduras.
EMBAJADOR: Si, solo entre ellos no mas, entre Panama y Costa Rica es diferente
empezando porque la frontera esta cerrada solo en la noche y abre en la madrugada y alli es
una demora los que van en autobdus, es terrible y eso te demora 3 0 4 horas. Hay mucha
corrupcion, la infraestructura vial es fatal, entonces en casi todos los paises nuestros, los
gobiernos son 4 o 5 afios entonces x gobierno en x pais le da un poco de calor al plan que
viene le gobierno siguiente y lo cambia o tiene otras prioridades, en afios en los que se
habla en que la crisis econémica afecta a Estado Unidos, Europa y a Japdn paises mas ricos
que nosotros en que momento nos va a tocar fuertemente, porque hasta ahora no la hemos
sentido y Panama no han despedido a nadie pero ya vendra, entonces en momentos de crisis
la plata del Banco Mundial, de los gobiernos o de la Union Europea para estos proyectos
pasan a segundo plano, otra cosa que existe que para que esto funcione tiene que haber una
coordinacion interna entre los funcionarios, yo por lo menos tengo dos afios que no he
vuelto a escuchar la palabra Plan Puebla, en los periddicos ni existe, tu haces una encuesta
y nadie sabe y nadie le interesa. Otra cosa mitoldgica que seria maravilloso, Panama se
habla de un ferrocarril por el Atlantico porque la Panamericana que va desde ciudad
Panama hasta Costa Rica va muy cerca del Océano Pacifico y todo lo que es el Caribe esta
sin comunicacion vial y se hablaba pues que era provechoso hacer un ferrocarril mas que
para turismo, para pasajeros para carga, entre otros paises el ferrocarril esta muy
desarrollado desde hace mucho tiempo, el ferrocarril ademas es sumamente barato.
Entonces seria una maravilla que Centroamérica, México y Colombia estariamos
conectados por un ferrocarril y mira tu tendras nietos y todavia seguiras hablando de un
ferrocarril bueno....pero concretamente porque hablo mucho y no aterrizo. Si yo creo que
el Plan Puebla es viable...yo te diria si, pero haria falta primero que en cada uno de nuestros
paises se le diera todo el calor. Porque en cada pais tienen que intervenir todos los
ministerios porque son muchos temas osea esto no lo puede manejar una sola institucion,



pero una institucion es la que tiene que dirigir la orquesta, pero eso no se esta dandose y no
se esta dando en nuestros paises individualmente mucho menos a nivel de los que
participamos en este proyecto pero no es por esta razon que yo creo que habria que
desaparecerlo no no no porque igual se han adelantado cosas ya se han terminado otras,
pero hace falta mas interés entonces que es lo que hay que impulsar en este y eso si ya es
responsabilidad de cada pais y es divulgar mas entre la opinién puablica y entre la gente,
porque nadie sabe sobre el Plan y esto es no es una mision imposible, se puede lograr, ya
por ejemplo en el tema de abaratar los costos en lo turistico yo no le veo una solucién tan
facil porque como te digo los gobiernos no son los duefios de los hoteles, entonces ahi esto
no es un trabajo de gobierno al final el gobiernos no puede obligar a las empresas. La
corrupcion, que va ligada cada vez mas a lo que hoy en dia es el narcotréfico, que se esta
incrementando mucho mas en nuestros paises, para los temas de aduanas facilitarlas,
entonces todo esto no facilita al Plan en los diferentes aspectos que funcione, funcione
cuando hay una catastrofe porque hay sentimiento humano, de resto la gente se adormece,
entonces soy un creyente del Proyecto Mesoamericano pero hay que meterle interés por
parte de los gobiernos. Entonces los temas que estan en la agenda de todo lo que es el Plan,
por ejemplo la interconexion, donde la energia pueda llegar a todos los lugares. Los paises
nuestros avanzan pero todavia estamos muy lejos de ....no Colombia que es un pais muy
grande, una geografia, pero eso no excusa para decir que estamos en una situacion donde
hay por ejemplo una distribucion de la riqueza fatal donde hay unos indices de pobreza que
no se justifican, entonces estos planes de integracion son muy positivos pero hay mas paja,
pero lo que si te digo es que yo no podria decirte a ti que eres una chica que te interesa el
tema internacional y te felicito, decirte algo que no es cierto y decirte que el plan es lo
mejor, ademas que todo tiene un cronograma y tiene fechas de conclusién pero todo eso es
mentira, entonces no hay una velocidad para que...primero noto yo, a nivel interno de cada
pais no hay una persona que tenga mando, que coordine todas las agencias que participan,
luego una interconexion entre los paises para esto temas, por ejemplo cuando se retnen los
presidentes es diferente es rapido, entonces hace falta mas compromiso por parte de los
gobiernos.



Anexo 4. Entrevista. Joaquin Alexander Maza Martelli, Embajador de EIl Salvador en
Colombia

Fecha: lunes 30 de marzo de 2009
Hora: 11:00 AM

DIANA

1. PREGUNTA:

S.E.: Bueno ....ahora el denominado Proyecto Mesoamericano, nace como el Plan Puebla
Panamé, como un proyecto de integracion, eso quiere decir que es un proyecto de una gran
dimension y de una gran proyeccion beneficioso para México en un primer momento mas
Centroamérica y posteriormente la integracion de Colombia le da una proyeccion regional
por primera vez en la historia de la Cooperacion a nivel de la regién Centroamericana mas
México y Colombia y con puntos concretos, con programas concretos de desarrollo,
beneficios para cada pais pero beneficios para todos como por ejemplo la Interconexion
Eléctrica que ya casi es una realidad del sur de México, Guatemala, El Salvador y el resto
de Centroamérica y en los préximos afios se prevé ya la integracion de Colombia via
Panama a este sistema de Interconexién Eléctrica por ejemplo, al igual si lo comparamos
con los inicios de la Integracion Europea, podemos ver que nosotros estamos realmente
siguiendo pasos similares, los Europeos se integraron a través de los acuerdos del carbén y
el acero con areas y procesos industriales definidos; nosotros en Centroamérica no lo
habiamos hecho, sino que tenemos esquemas y objetivos como por ejemplo llegar a un
mercado comun que ya lo superamos, luego llegar a una unién aduanera y posteriormente
Ilegar a una union econémica pero dentro de un proceso dinamico, evolutivo que paso a
paso le da la integracion ha dado un proceso de integracion bastante acelerado, entonces El
Salvador no podia estar afuera indudablemente bajo ningin esquema, ni bajo ningun
motivo integracionista de cooperacion por qué razdn?...porque SOmMOS un pais
esencialmente dindmico con una vocacion integracionista que creemos que la parte de
incorporacion de los pueblos y las sociedades Centroamericanas y Mexicanas en este caso y
Colombianas nos van a dar puntos de acercamiento en esto de la relacidn entre los paises y
la cooperacion como se dice hay que sumar y dentro de El Salvador hemos aprendido
siempre a sumar.

DIANA: Desde la experiencia de El Salvador en el Proyecto Mesoamericano, cuales cree
usted que son los aspectos positivos y negativos que se han visto en el pais.

S.E.: Bueno, yo pienso que uno de los aspectos positivos esta en funciéon desde la misma
perspectiva del Proyecto Mesoamericano, claro porque como hay corrientes de inversion
muy fuertes; estamos hablando mas de seis mil millones de dolares para iniciar algunos
proyectos concretos por ejemplo finalizar la interconexion eléctrica, la infraestructura de
carreteras, los proyectos de cooperacion en todo sentido sobre todo la intercomunicacion
electrénica que ya es casi una realidad, los puentes electronicos que se estan efectuando a
nivel de paises miembros del proyecto, por cierto El Salvador tiene una responsabilidad con
todos estos proyectos; yo creo que vamos a replantear otros esquemas como podria ser la
interconexion férrea de la via férrea de los ferrocarriles, interconexiones portuarias por
ejemplo, esquemas conjuntos de desarrollo a nivel de microempresa por ejemplo como se
trabaja en los diferentes paises la microempresa, que eso puede ser también una unificacion
de criterios y sobre todo la gran responsabilidad a nivel externo, no es lo mismo hablar de



dos, tres paises en un esquema de integracion que hablar de Centroamérica, mas dos paises
grandes como es México y Colombia una especie no de patrocinio de estos paises; sino que
una cooperacion democratica donde todos vamos a salir beneficiosos para mencionar algo
que no es en si un tema de plan Mesoamericano sino que es un tema pues siempre presente
en nuestros paises. Colombia siempre produce el 61% de los productos que Centroamerica
importa al resto del mundo.

DIANA: Mucha gente piensa que esta integracion es de solo Centroamérica y Colombia
como fue el ultimo pais en integrarse, ¢cree usted cree que si es buenos que Colombia esté
dentro de este grupo?

EMBAJADOR: Claro que es bueno, para todos; por ejemplo Colombia entre las
responsabilidades esta el esquema tecnolégico, Colombia es la encargada de tener los
proyecto tecnolégicos y energéticos la colaboracion energética a nivel del proyecto ya se
estan dando los primeros pasos; por ejemplo Colombia acaba de donar una planta de
Biocombustible con una inversion, mejor dicho una donacion colombiana de un millén de
dolares aproximadamente, ya la planta esta en funcionamiento y lo mismo Colombia lo ha
hecho con Honduras y con Guatemala, lo que se conoce como el Triangulo Norte que es
una sub-regidn si se quiere a nivel de comercio en Centroamérica con la cual Colombia
tiene un TLC, con estos paises que esperamos que entre unos meses entre en
funcionamiento ya que solo, solo resta la opinion favorable de la Corte constitucional de
Colombia para que entre en vigor dicho convenio, eso abona siempre suma...como lo
expresaba inicialmente.....Qué vamos a tener? Pues vamos a tener una zona mas integrada,
una zona con mayor capacidad de respuesta frente a los problemas externos, caso concreto
la superacion de la crisis econémica internacional que por si solos es més dificil, pero si
actuamos en conjunto esas situaciones dificiles de superar para un solo pais pueden en
conjunto aliviarse y con la cooperacion de todos, asi lo estan manifestando todos los
organismos financieros econdémicos internacionales y es la recomendacion que los paises
actuen también en forma cooperante no solo a nivel de paises desarrollados sino también a
nivel de paises en proceso de desarrollo.

DIANA: Desde la experiencia de El Salvador, cudles aspectos deberian mejorarse en la
integracion?, porque también hay aspectos negativos respecto al desarrollo del Proyecto
Mesoamericano

EMBAJADOR: Mi opinién en este caso, opinidbn muy personal es que debemos de
puntualizar como en una primera fase aquellos proyectos prioritarios e iniciarlos con las
contrapartes bien definidas y el esquema de financiamiento bien definido, porque claro el
esquema o digamos el gran marco tedrico esta puesto sobre el tapete sobre la mesa pero hay
que de esos grandes proyectos hay que arrancar con los que son plausibles en estos
momentos para mi, el proyecto energético por ejemplo, de la interconexion energética es un
proyecto posible, ya es a corto plazo, creo que falta la interconexion entre Colombia y
Panama para que eso se realice pero ya existen puentes, pasos y adelantos en ese sentido.
Luego, definir otros proyectos, otros esquemas que permitan a corto plazo pasar de la
proyeccién a la realizacion de estos proyectos. Esto quiza no sea una critica sino que en el
entendido que debemos apresurar esa segunda fase, ademas que la realizacion de los
proyectos y la constitucion de los mismos sea una prioridad y tercero buscar los fondos
apropiados, Yyo creo que hay en los sistemas financieros internacionales, en los organismos
de cooperacion toda una buena voluntad para iniciar naturalmente estos proyectos de gran
envergadura porque la cuestion es la magnitud de los mismos, y la medicion de los
impactos por ejemplo los ambientales, en el tema de carreteras de infraestructura, el



impacto social y el beneficio que esto va a traer y luego la administracion misma de los
proyectos si se va hacer a través de la responsabilidad de pais por pais o a través de lo que
seria la secretaria mesoamericana, la cual necesita también un refuerzo muy importante
para pasar a hechos mucho mas concretos a la realizacion en conjunto de estos programas,
entonces pues la filosofia es importantisima como se ha planteado seria proyectos concretos
de beneficio para todos.

DIANA: Cree usted que el Proyecto beneficia a unos paises mas que a otros, por ejemplo, a
paises mas grandes o dependiendo de su nivel de desarrollo, los proyectos como son nueve
iniciativas que tiene el proyecto, cree que una iniciativa puede favorecer a un pais mas que
a otro?

EMABAJADOR: Bueno, yo pienso que en la realidad estructural de cada pais y las
capacidades de absorcion de los beneficios de cada pais son diferentes, hay paises que van
hacer emisores de bondades como el caso de Colombia que tiene grandes posibilidades de
generacion de energia eléctrica y de vender esta energia al resto de Centroamérica y al sur
de México, pero esos son beneficios compartidos que también llevarian a estructuras y a
compromisos contractuales de abastecimiento energético en este caso, la posible inversion
que el resto de paises pudieran tener en materia energética sera naturalmente compensada
por la inversion que Colombia haria en este campo y que el resto de paises no lo tendriamos
que hacer, porque se aprovecharian las capacidades instaladas, lo mismo el caso de México,
el caso del petroleo por ejemplo, el aprovechamiento de los recursos del petréleo y de sus
derivados, a través de programas concretos, la construccion de refinerias en Centroamérica,
el abastecimiento del petréleo, todo eso son proyectos que tienen aprovechamiento mutuo,
no pueden ser igual para todos ya que aqui hay un costo y hay un beneficio y tiene que ser
manejado con sentido eminentemente econdémico, eso es muy interesante creo que todos
estos proyectos tienen que ser técnicamente muy limpios y financieramente muy muy
objetivos para que realmente este gran alcance histérico de cooperacién como es el
proyecto mesoamericano tenga los frutos y se plantean nuevas alternativas de inversién y
de cooperacion en donde también la empresa privada va a participar porque si vamos a
establecer mejores infraestructuras, canales secos, lineas de comunicacion, transporte,
cooperacion agricola etc. Entonces nos vamos a ver beneficiados todos no podemos hablar
que unos se van a beneficiar mas que otros, si se puede hablar de la actitud de cada pais de
buscar las ventajas comparativas y complementarias a nivel de un proceso de integracién
porque los procesos de integracion son asi, todo se participa en todos y ojala que todos
ganemos, claro es inevitable hay algunos que van a...eso es historico unos van ganar mas
que los otros, pero todos vamos a ganar, si todos ganan no hay problema.

DIANA: En cuanto al impacto social, por ejemplo en cuanto al medio ambiente y a la
sociedad, todas las protestas que han habido, esto como lo toma usted como un riesgo que
se tiene que tomar para el desarrollo del Proyecto?

EMBAJADOR: Yo pienso que un proyecto de esta naturaleza tiene que ser un proyecto
totalmente abierto a la participacién, a al inversién lo que pasa es que estas inversiones
dentro de un proyecto de esta naturaleza tiene que ser inversiones orientadas al beneficio
comun, orientadas a lo social y orientadas sobre todo al mantenimiento y al equilibrio
ecoldgico no podemos establecer ahora un esquema de integracion alejado de estos
parametros ya no es viable porque si ho tomamos en consideracién pues el calentamiento
de la tierra, la debilidad de nuestros esquemas medio ambientales y no consideramos la



posibilidad de renovar nuestros recursos, los que son renovables todavia, los bosques,
limpieza de los rios, entonces no tendriamos ninguna perspectiva historica en el desarrollo
ni mucho menos una proyeccion social que garantice también buenos empleos, empleos de
calidad que no trabajemos sobre la base de salarios minimos, una costumbre que nos ha
hecho mucho dafio, sino que se establezcan precisamente a través de estas inversiones y de
estos programas nuevos esquemas de cooperacion, inclusive superando al planteamiento
mismo de cooperacion los cuales vienen de organismos internacionales la cual cada vez es
menor, entonces paises como Colombia, El Salvador, México, Costa Rica son paises de
conexion. Estamos nosotros también en la obligacion de cooperar entre nosotros, entonces
ahi se abre una nueva fase de cooperacion y eso es teniendo los esquemas de cooperacion,
por ejemplo la tiene El Salvador-Colombia, la tiene Colombia con Honduras, Guatemala
etc. en fin. Creo que los esquemas se tienen que complementar, la vision social es
importante.
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