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- SOBRE- LA REFORMA jUPICIAL

La ley 27 de 1963, como es sabido, revistié al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para reorganizar ’la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico; para regular la aplicacién de las
penas en el concurso de delitos y modificar la tipicidad del preva-
ricato y de la asociacién para delinquir, haciendo operante su san-
cién penal; para crear organismos administrativos y corporaciones
de desarrollo en zonas afectadas por la violencia; para modificar el
Cédigo de Procedimiento Penal en ciertos y determinados aspectO,S,
como también el Cédigo de Justicia Penal Militar, la legislacion
aduanera, el régimen carcelario, la legislacién de estados antisocia-
les y la de menores; para crear y organizar, en fin, establecimientos
correccionales, de detencién, penas y medidas de seguridad, con fa-
cultades amplias para todas las operaciones fiscales conducentes a
su efectividad.

Las facultades extraordinarias dispensadas por el Congreso fue-
ron, por cierto, muy precisas, delimitadas y objetivas, con sujecion
pro tempore a un plazo estricto que vencia el 20 de julio de 1964.
Investido de tan poderosa herramienta legal, el Gobiemo Nacional
procedié a dictar, con el concurso de una respetable comision ase-
sora integrada por el Procurador General de la Nacidn, legislado-
res de ambos partidos y profesores de derecho penal, toda una serie
de decretos legislativos desarrollando las facultades otorgadas en
materia judicial, con la sola excepcién del Cédigo de Justicia Penal
Militar que no alcanzé a ser modificado dentro del término de las
facultades.
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‘Tales decretos; sujetos a una vigencia escalonada, han comenzado
ya a regir unos desde su promulgacion (modificaciones normativas
del Cédigo Penal, reformas al Codigo Carcelario, reorganizacion del
Instituto de Medicina Legal y creacion de la Escuela Superior de
Ciencias Médico-Forenses); otros desde el 1° de septiembre de
1964 (modificaciones al Cddigo de Procedimiento Penal, conductas
antisociales, creacion del Consejo Colombiano de Proteccion Social
del Menor y la Familia); otros. mas comenzaron a regir desde el 1°
de enero de 1965 (establecimiento de la division territorial judicial,
creacion de cargos en la Rama Jurisdiccional y en el Ministerio Pd-
blico); y las restantes desde €l 1? de julio de 1965 en que entraran
a regir, contdndose entre estos el fundamental Decreto 528 de 1964,
por el cual se modifica sustancialmente la organizacion judicial y la
competencia de Jueces, Tribunales Superiores y Corte Suprema de
Justicia, el \Decreto 1698 de 1964 que organiza la carrera judicial y
dicta normas sobré Vigilancia Judicial y Ministerio Piiblico, y los
Decretos 1965 y 1821 de 1964 que organizan la Policia Judicial y
modifican.la. legislacion penal -aduanera, respectivamente.

Préxima la vigencia del Decreto 528 de 1964, que al reformar en
puntos cardinales las normas tradicionales de organizacién judicial
y competencia ha venido a entronizar la idea"dominante de quienes
proyectaron la reforma, o sea la descentralizacion de la justicia, nos
han parecido convenientes y oportunas algunas reflexiones en torno
a dos cuestiones basicas de la reforma, como son la creacién de los
jueces de plena jurisdiccion y la proliferacién de los Tribunales dis-
tritales. : ' B

Se ha dicho que.la-reforma: primordial en el decreto sohre orga-
nizacion y competencia judicial estriba en el robustecimiento de las
facultades y-poderes de los Jueces Municipales. a quienes se otorga
plena jurisdiccién para decidir de los negocios civiles, penales y la-
borales, unas veces conociendo como jueces especiales ern cada uno
de estos ramos, o excepcionalmente conociendo promiscuamente de
todos eHos. == - SO 2 F s :

Quienes “defienden la idea sobre plena jurisdiccion de los - Jueces
Muhicipales; venidos a desplazarna;_]os tradicionales Jueces de Cir-
euito, alegan para ello.muy diversas'y paderosas razories no siendo
la menos importante:que para combatir eficazmente la impunidad
es necesario que.en cada municipi i ;

o que = ieipio exista por lo menos un juez
penal radicado ‘alli. permanentemente, eon  versacidn suficiente en
la teoria"y la ‘praxis-del derecho penal, capacitado para instruir:por
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si mismo los sumarios, conocedor en fin del ambiente y de las cir-
cunstancias en que se agita el delincuente y habrin de recogerse 1as
pruebas y huellas del delito. Esta viene a ser la aplicacidon practica
del principio juridico de inmediacion, el cual permite al juez actuar
y vivir dentro del propio medio social donde él mismo va a dictar
sus decisiones, salvo excepcionales y muy graves delitos reservados
a los Jueces Superiores con intervencion en algunos casos de los
jueces de coneiencia. Viviendo €l juez a la vez instructor y fallador
dentro del mismo ambito en que se mueven reos y litigantes, se le
supone capacitado para obrar experimentalmente en el terrero de
los hechos, con muy pocas posibilidades de verro, y para recoger
directamente, como material vivo, las pruebas que le serviran para
apoyar sus fallos.

Se agrega a lo anterior que es importantisimo aproximar la auto-
ridad del Juez al ciudadano que demanda su intervencién; que el
Juez debe ser visto y conocido en el lugar donde sus decisiones se
produzcan, porgue asi el aparato de la justicia, que se manifiesta a
través de fiscales, corchetes y alguaciles, la severidad de los trdmi-
tes y de los ritos, penetra en €l sentimiento v en la imaginacion del
pueblo, haciéndole ver que la accién de la justicia es un hecho pré-
ximo y real, no sublimadoe ai distante, con lo cual se afiaden nueves
frenos intimidativos ¥ ejemplarizantes que prevengan el delito y su
tremenda tara, la impunidad.

Todo esto puede ser cierte y en todo case es muy interesante. El
llamado principio de inmediacién, cuya aplicacién practica busca la
reforma, consiste esencialmente en que el juez esté en contacto per-
sonal y directo con las partes, reciba las pruebas, oiga sus alegatos,
interrogue &l mismo los testigos, todo a ser posible de manera oral,
y falle prontamente la causa a los ojos de todos, cuando ain sea ma-
teria viva no convertida en letra yerta. El procesalista Adolfo Schon-
ke, refiriéndose a este principio en la ley procesal sueca, dice por
ello que “es un principio con verdadera oralidad e inmediacion, en
que las partes y sus representantes deben estar en condiciones de
criticar dentro de un breve plazo el resultado de las pruebas. Lo
‘contrario conducirfa a que se borrara el resultado de las mismas y
que €l centro de gravedad recayera en les autos. Seria contradicto-
rio al principio de inmediacién dar a las ‘partes tiempo para pre-
sentar conclusiones por escrito después de haber hecho constar en
esta forma el resultado de las pruebas, segin declara la jurispruden-
cia. Para asegurar la inmediacidn en la apreciacion de la prueba
dispone la nueva ley procesal sueca, como momma general, que la
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diseusion de la sentencia ha de Hevarse a eabo inmediatamente des-
pués de la audiencia, en el mismo dia o al dia siguiente, y que en
conseeuencia, la sentencia debe ser redactada y publicada sin dila-
cién”,

Er realidad, el prineipioc de immediacion equivale a una eoncep-
cién smmple y primitiva de la justicia humana, anclada eomo senti-
mrento ¥ anhelo en la conciencia de los hombres a través de los
tiempes. Lo practicaba ya el escudero cuando administraba just-
cia en su Insula Barataria, puesto en contacto él mismo con aguel
mundillo de querellantes, truhanes y delincuentes que se agitaban
en rededor de su sapientisima equidad. También, si comsultamos la
histosia y ne la fabula, en el antiguo régimen, la justicia sefiorial,
que era una justicia singularmente clasista, que se movfa natural-
mente bajo los signos de su tiempo, €l privilegio y la arbitrariedad,
comocié el principio de inmediacion en el llamado “juez bajo los
olmos™, de que habla Funk Brentano, quien pinta a tales Radaman-
tes sitrrados bajo los grandes asboles de la plaza, o escuchando a los
litigantes en el eésped de su jardin, desde donde explicaban la ley
a kas partes, tal vez ne en muy noble fraseologia juridica, pero si
en fomma semeilla para gente sencilla que pudiera entenderlos, apla-
caban y conciliaban sus querellas, acudfan a menude a sus domi-
cilios en busca de pruebas y diseurrian luego sus fallos con mucha
efeetividad y pocos aspavientos leguleyescos. La justicia sefiorial en
cuestiones penales era también de terrible eficacia y poder de es-
cammiento. Las horcas patibularias del cadalso, que constaban de
tantos pilares euvantos grados de nobleza correspondieran al sefior,
dejaban colgar los cadaveres de los condenados, expuestos al pico-
teo de los cwervos, en el mismo lugar donde se cometiera el crimen.

€Cuando se habla, pues, del principio de inmediacién, no debe alu-
dirse eomo a una idea o eoncepto nuevo, creacion de los modemmnos
procesalistas y desconocido per tanto en los anales de la justicia.
Por un refinamiento del léxico juridico aquellos hablan del “princi-
pio de inmediacion™, como de tantos etros en el orden procesal, pero
el gexmen de tal prineipio es inmermerial y reposa en el anhelo in-
nato de todo ser humano a que la justicia se otorgue de manera viva,
proxima y eficaz.

La cuestion asi tedricamente comsiderada no suscita resistencia
alguna. Empero, su aplicacién prictica ofsece considerables proble-
mmas, porque el éxito del prineipio de mmediacién, o mejor, de la
descentralizacion de la justieia, a través de los Jueces Municipales
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de plena jurisdiccion, estd condicionada a dos factores correlativos,
como son la cultura y el civismo del pueblo, que hoy no esta pre-
parado en muchos lugares, donde tantos brotes de barbarie se -ma-
nifiestan todavia, para colaborar con el Juez y respaldar de buen
grado sus decisiones; y las calidades humanas de los propios jueces
llamados a administrar justicia en ciudades, poblaciones y villorrios,
quienes deben tener la preparacion cientifica y las virtudes morales
inherentes al desempefio ‘de cargos de tan basica y trascendente res-
ponsabilidad: versacion en la ciencia del derecho dentro de su res-
pectiva especializacion; ilustracion; cardcter y entereza para dictar
sus- decisiones sin doblegarse, sobreponiéndose a toda clase de inte-
reses y enfrentandose a las dificultades que puedan surgir de cir-
cunstancias locales y cacicazgos lugarefios que:en muchos casos les
seran hostiles.

La descentralizacién de la justicia a través de los Jueces Munici-
pales, quienes pasan a subrogar a los Jueces de Circuito, es una re-
forma muy importante en cuanto otorga a los primeros plena fa-
cultad para instruir los procesos criminales v fallarlos por si mismos
en la mayoria de los tipos delictivos, y en materia civil los autoriza-
a.resolver en una sola instancia los negocios de minima cuantia, y
en primera instancia los de mayor cuantia, cuya revisién haran los
Tribunales Superiores, en grado de apelacién” o de consulta. ‘Tan
importante como sea esta reforma, no puede considerarse como una
reestructuracién total de la justicia: colombiana, segiin pretender sus
autores, puesto que los tres eslavones fundamentales de la organi-
zacion judicial —Juez, Tribunal y Corte— subsistirdn integramente,
como también los codigos sustantivos y adjetivos, apenas ligeramen-
te: modificados. La supresién de los Juzgados de Circuito, aunque
haya de producir cierta nostalgia en los viejos profesionales del de-
recho, no implica nada fundamental, pues si bien se considera, cada
Juzgado Municipal ha pasado a ser en el fondo un Juzgado de Cir-
cuito y la denominacion es cuestion simplemente accidental.

.- Los 'Juzgados Municipales de plena jurisdiccién entrafian un in-
teresante experimento cuyos resultados, buenos o malos, no pueden
prejuzgarse ni vaticinarse de antemano. Un proceso experimental
dentro de cierto tiempo dird ulteriormente la tltima palabra sobre
la bondad de Ja reforma y en este proceso no serd menguado factor
décisivo la condiciéon humana de ‘quienes puedan ser investidos co-
mo ‘jueces municipales, supuesto que 'se encuentre el personal ne-
cesario con la = remuneracion adecuada, y la educacién civica de
nuestras gentes. Si estas:'condiciones previas se cumplieren, la re-
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forma de'da organizacién judicial pudiera tener un- buen suceso y
asi podria decirse con los expositores de la reforma, que este noble
propdsito no ha de demeritarse de antemano “con tan deleznables
argumentos como el de que no hay profesionales idoneos para la
magistratura, 0 no es posible que ocupen esos cargos en ciudades
que no sean capitales de departamento, o no se encuentra personal
para los jurados de conciencia, o no puede desvincularse la justicia
de las miserias .y despropdsitos politicos, o es demasiado costosa,
con lo cual se.estarda arrojando un incorrecto- reproche a la hones-
tidad de nuestros abogados, a la imparcialidad de los buenos ciu-
dadanes, a la potencia dormida- de nuestra vida municipal y a-los
mismos rectores de la gestion piiblica”. .

_O—_

La creacién de nuevos Tribunales Distritales y el aumento del
personal de Magistrados en los ya existentes, es medida que. ha sido
considerada por-mmuchos como un caso alarmante de proliferacion
burocratica innécesario y contraproducente.

Es que el principio de inmediacién, que ha servido para justifi-
car la creacién de los Jueces Municipales de plena jurisdiccién, no
toca con los Tribunales Superiores, cuyo papel sustancial en la ad-
ministracién de justicia sigue siendo la revisién de los fallos en grado
de apelacion o de consulta. Y cuando la tendencia habia sido hasta
ahora la de centralizar los Fribunales Superiores en las capitales de
departamento;--salvo - antitécnicos compromisos regionales," centrali-
zacién que ha garantizado hasta. el presente la eficacia; prestigio y
buen funcionamiento de estas corporaciones laborando en ambien-
tes de superior cultura, como también su-debida vigilancia, resulta
que las cosas se llevan en la reforma al extremo contrario, o sea dis-
persando los. Tribunales en las provincias, a un elevado eosto, sin
mayor beneficio- para nadie, menos para la administracién de justi-
cia. Los pequefios Tribunales de cuatro y seis magistrados consti-
tuiran un arriesgado experimento que engendrard mas anarquia en
la jurisprudencia de estas corporaciones y una dispersién de ener-
gias y recursos injustificada.

éSe ha pensado acaso que la creacién de los Juzgados Munieipa-
les de plena jurisdiccién ha de incrementar en-sumo grado la tarea
de revision correspondiente a los Tribunales? No lo creemos, pero
si resultare asf, bastaria haber aumentado el mimero de magistra-
dos en las actuales corporaciones. La experiencia- se encargar de
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demostrar que el funeionamiento de cincuenta y echo (58) Tribu-
nales con un total de cuatrocientos treinta y cuatro (434) Magistra-
dos, sumado a la creacién de immimeros Precuraderes y Fiscales.
censtituye un easo palmario de proliferacion burocratica, de excesi-
vo funcionarisme judicial, mas perjudicial gue benéfico a los inte-
reses de la justicia.

La experiencia también ha demostrado ya que la justicia cerpo-
rativa tiene mejor ambientacion en ciudades populosas y desarro-
lladas, donde la labar de los funcionarios se mueve err ambitos de
supesior cultura, donde los Magistrados actian eon mds serenidad
e independencia de criterio, libres de las presiones a que los somete
el contacto y friccion con los menesteres, intereses y hdbitos que bu-
llen en las pequefias localidades.

No creemos, pues, en que este ineremento netable de la fronda
judicial al nivel de los Tribunales Superiores pase de ser un exszyo
indtil y eostoso, que si bien puede satisfacer los intereses regionales
de las provincias, no consulta realmente las verdaderas exigemecias
y necesidades de la justicia.

Han estimado muchas respetables opinienes. entre ellas la del
anterioer Ministro de Justicia doctor Aradjo Grau, que la reforma
jadietal eenstituye un paso decisivo en el problema de la mmpuni-
dad, cancer gque estd deverando a nuestra patria. Nos parece um
grave error gue a la reforma judicial en marcha se le atribuyam vir-
tades de pamacea contra la impunidad. Este gran problema colom-
biznc tiene una complicada etiolegia soeial, politica y econdmiea.
El pais atraviesa, en plena transformaciém, por un terrible ciclo sin
antecedentes en su historia. La miseria, la ignerancia, la enferme-
dad, el avance demegrafico, la lucha barbasa de los sectarismos en
busca del peder politico, ha censtitardo un cenjunto de candiciones
criticas que arrollo a la justicia misma, que si antes habfa side unma
justicia morosa, sin alardes cientificos, por lo menos era relativa-
mente eficaz en las circunstancias de su épaca. En este camplejo
cansal que ha engendrade la erisis soeial del tfernpo presente, en
gue na resulta un juege de palabras decir que nuestra saciedad se
encuentra en un estado de delicuesceneia mas gue delincuencia, aun-
gie la administracion de justicia sea el organismeo represivo de la
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misma, no puede influir grandemente en su preveneian, ni evitar
que proliferen nuevas formas delictivas, cuando ellas se originan
de causas socioldgicas completamente extrafias a la justicia misma.

Desde los tiempos de Ciceron se dijo que las leyes no reforman
las costumbres ni modifican por si mismas los estados de descom-
posicion social. De maneara que resulta un juicio frivolo y aventu-
rado el considerar que la reforma judicial tenga virtudes decisivas
en la lucha contra la impunidad.

Aunque mucho pueden hacer los jueces, es verdad, con las mis-
mas normas represivas del €édigo Penal, si la jurisprudencia aban-
donara su tradicional tendencia a la lenidad, velando més por la
sociedad en épocas que asi lo demanden. Las normas penales con-
ceden a los jueces arbitrio suficiente, pero la jurisprudencia se lo
ha recortado siempre en beneficio exclusivo del delincuente. Las
excesivas rebajas de pena, prodigadas como regla general y abs-
tracta, sin mirar la individualizacion de la pena y la genuina rege-
neracion del penado, asi como la ineficacia casi absoluta del sistema
carcelario, han sido factores no despreciables que deben pesar en el
analisis del problema de la impunidad en Colombia. Pero este ani-
lisis comstituye un tema tan profundo y complejo que desborda el
proposito limitado de unas simples. acotaciones a la reforma judicial.

3





