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INTRODUCCION

Durante décadas, el tema indigena en Colombia estuvo marginado como producto de
la proliferacion del conflicto armado y de demés ejes de distinta indole que han
marcado la intrincada realidad social en el pais. Para nadie es un secreto que los
indigenas han sido victimas de distintos procesos, sobre todo en lo que a materia
territorial respecta, y sus territorios han sido focos de violencia por parte de actores
armados ilegales y por el accionar del Estado y de distintos sectores de caracter
privado, que han vulnerado los derechos de estos grupos y que han impuesto un
ordenamiento arbitrario sobre estas comunidades.

A raiz del surgimiento de nuevos temas en la agenda internacional y por
consiguiente, de la importancia de la baja politica en la agenda interna de los Estados,
se pone de manifiesto la importancia de incluir los temas ambientales y en especial lo
referente a las minorias étnicas, como ejes importantes a tener en cuenta dentro de la
formulacion de politicas de los Estados Nacion. Es asi como después de décadas, el
Estado ve la necesidad de concebir el multiculturalismo como una politica necesaria
para proteger los derechos de los grupos minoritarios quienes durante afios, a traves
de movilizaciones sociales, venian consolidando un discurso de reivindicacion
identitaria. De esta manera surgen entonces en la década de los 70s las primeras
organizaciones indigenas, las cuales a partir de la construccion de este discurso de
reivindicacion identitaria, empiezan a abogar por el reconocimiento y proteccion de
sus derechos y de su identidad.

A partir de esto, se desarrollan en Colombia, al amparo de la Carta
Constitucional de 1991, los preceptos de un multiculturalismo que pretendia, a traves
de un marco legal y juridico, atender y velar por la concrecién de los derechos
colectivos de estas minorias. La Constitucion de 1991 se convierte en la garantia legal
de estos derechos y pone en relieve la importancia de reconocer sectores de la
sociedad gque hasta el momento se habian visto vulnerados y excluidos de la realidad

nacional.



A pesar de los considerables adelantos en materia juridica y de la puesta en
escena de un multiculturalismo que reconoce a las minorias étnicas del pais,
brindandoles ademé&s prerrogativas constitucionales que les permiten el libre
desarrollo de sus culturas e identidades y los protege a través de mecanismo legales,
la introduccién de nuevos elementos y realidades construyeron un panorama bastante
complejo para un Estado que hasta el momento se ha mostrado vulnerable a la hora
de generar un mecanismo de proteccion y garantias reales, no solo para las minorias
étnicas del pais, sino para todos los habitantes del territorio nacional.

En ese sentido es preciso analizar el contexto que precede a lo estipulado en
la Constitucién Politica de 1991 en lo referente al tema de las minorias étnicas y en
especial de las comunidades indigenas, con el fin de poner en relieve los problemas
que hasta el momento se desarrollan con respecto a dichas comunidades, el por qué
aun siguen siendo una poblacion vulnerable en temas fundamentales como salud y
educacion, desplazamiento, violencia y todo lo concerniente al conflicto armado, y
ante todo el por qué de la inaplicabilidad de las politicas publicas disefiadas por el
Estado en sus territorios.

De lo anterior, se desprenden preguntas tales como:;cuales deben ser
entonces los elementos o factores que debe tener en cuenta el Estado para aplicar
politicas publicas dirigidas a minorias indigenas, a la luz de la Constitucion de 1991,
de manera que garantice realmente la no vulneracion de sus derechos y que genere
impactos positivos, sostenibles y sobre todo a largo plazo para estas comunidades?.

En ese sentido este trabajo plantea la necesidad de considerar los factores
identitarios, como los elementos vitales y mas importantes a tener en cuenta en los
procesos de disefio e implementacién de politicas dirigidas a dicho sector de la
sociedad. Sera el adecuado conocimiento de los elementos identitarios, lo que le
permitira al Estado trazar politicas coherentes con el contexto multicultural que tanto
ha defendido y que promueve como un avance considerable del Estado Social de
Derecho.

Explorando las razones por las cuales el accionar del Estado parece

insuficiente con respecto a las comunidades indigenas, este trabajo se encuentra con



un fendmeno que se deriva directamente de lo estipulado en la Constitucion y de sus
interpretaciones para la aplicacién de casos especificos que tienen que ver con la
temética del multiculturalismo y los derechos de las minorias étnicas en Colombia.
Lo anterior se denomina choque de jurisdicciones, producto de las contradicciones
generadas a partir de la promulgacion constitucional de unidad nacional, con el
reconocimiento de los derechos colectivos de estas minorias.

Este choque de jurisdicciones es abordado por este trabajo a través de la
exposicion del caso de los Ticuna del Trapecio Amazénico colombiano y del accionar
del Estado enmarcado en una politica pablica de ecoturismo en donde se introduce el
papel de un tercer actor de caracter privado.

Dentro de las innumerables comunidades indigenas que habitan en
Colombia, este trabajo se ha centrado en el estudio de la comunidad Ticuna, asentada
en una de las zonas mas ricas en términos ambientales y ecoldgicos de nuestro pais, el
Trapecio Amazénico Colombiano.

Se busca establecer, como objetivo general de la investigacion, el papel del
Estado colombiano con respecto a las comunidades del Trapecio Amazénico, mas
especificamente los Ticuna, teniendo en cuenta las transformaciones que han sufrido
con respecto a su identidad étnica y el papel que juega dicha comunidad en la region.

Con el fin de abordar este interrogantes, ha sido preciso desarrollar tres
objetivos especificos fundamentales i) A partir del estudio de los procesos historicos
que se han vivido en el Trapecio Amazonico Colombiano, determinar cémo se han
organizado los Ticuna, teniendo en cuenta la territorialidad, los procesos culturales y
la problematica social que compete a dicha comunidad indigena, ii) A partir de los
preceptos de Identidad nacional, del cual se desprende la identidad étnica y su factor
territorial, abordar las politicas multiculturales dentro del marco de la Constitucion de
1991, sus avances y contradicciones y iii) ElI choque de jurisdicciones entre dos
figuras juridicas, la de parque nacional natural y los resguardos indigenas, a partir del
caso de la politica de ecoturismo en el Parque Nacional Natural Amacayacu, ubicado

en el Trapecio Amazonico Colombiano.



El supuesto o hipdtesis que nos ha permitido desarrollar los objetivos
mencionados, tiene que ver con la aplicacion de politicas publicas, respecto de las
minorias étnicas en Colombia, inspiradas en la Constitucion de 1991, las cuales se
enfrentan a problemas complejos ligados a la interferencia de las jurisdicciones
administrativas, comunitarias y en nuestro caso de caracter privado, en la definicion
de un territorio étnico que se configura a partir de factores identitarios determinantes.

La manera como se ha desarrollado este trabajo es a través de 4 capitulos.
Como primera medida y haciendo especial énfasis en el tema identario como eje
dindmico y esencial de esta investigacion, el primer capitulo busca ubicar
espacialmente al lector en el contexto en el que se desarrolla la investigacion, es decir
en el Trapecio Amazonico Colombiano. De la misma manera realiza un recuento
historico de la comunidad Ticuna alli asentada, de los distintos procesos que han
influido en su organizacion actual y sefiala los choques como producto de la
interaccion arbitraria entre actores, que fueron configurando fronteras de distinta
indole y por ende, nuevos procesos territoriales que afectaron directamente a esta
comunidad y que nos permiten explicar el contexto actual que se desarrolla en la zona
con respecto a este grupo de estudio.

A partir de la contextualizacion de los Ticuna y su entorno, con el desarrollo
del segundo capitulo se considerd pertinente introducir el concepto de ldentidad
Nacional, para de esta manera esbozar el tema de la identidad étnica y de uno de los
elementos méas importantes y que hasta el momento se ha convertido en el eje de
accion entre los indigenas, el Estado y los actores de caracter privado: la identidad
territorial.

Del andlisis general de los elementos conceptuales de la identidad étnica, la
investigacion aborda el tema del multiculturalismo como herramienta de
reivindicacion de la identidad étnica en Colombia, a partir de los avances presentados
en la Constitucién de 1991. De este marco conceptual y del sefialamiento del contexto
que antecedi6 a la constitucion de 1991, el trabajo se interna entonces en el analisis
de las contradicciones derivadas de la Carta Magna entre Unidad nacional y los

derechos de las minorias.



En el tercer capitulo se aborda la probleméatica producto de las
contradicciones mencionadas, relacionadas con el choque de jurisdicciones, entre la
figura de parque y resguardo, a través de la exposicion del caso de la politica de
ecoturismo en el Parque Nacional Natural Amacayacu. La atencion sobre esta politica
resalta la importancia de contemplar un tercer actor de carécter privado, que se
interpone entre las comunidades y el Estado, y el cual desarrollara sus actividades en
un territorio considerado area protegida por el Estado y territorio de resguardo con
comunidades indigenas, entre ellas los Ticuna.

Este trabajo ha querido vislumbrar la importancia de estas comunidades
como actores determinantes dentro de las regiones en las que se encuentran asentadas,
entendiendo el factor de la identidad como eje diferencial, dentro del cual se resalta la
identidad territorial como plataforma indispensable para el desarrollo de la identidad
étnica y expresion basica de la autonomia de estas comunidades.

La importancia de este estudio radica en la necesidad de analizar los
componentes que construyen la identidad étnica, especialmente en su componente
territorial, para de esta manera trazar politicas publicas que respondan a procesos
reales y a configuraciones socioculturales diferenciales.

Para todos es claro que la Constitucion otorga ya un nivel de reconocimiento
y propende por el desarrollo de mecanismos legales para las minorias étnicas en
Colombia, tales que, nos convierte en pioneros en cuanto al desarrollo de estos
derechos y da pasos agigantados hacia la proteccion de minorias que durante décadas
se vieron vulneradas.

De los postulados constitucionales se desprende una gran reto en materia
participativa, que hasta el momento no ha sido asumido por los funcionarios del
Estado de manera responsable, al desconocer la importancia de las caracteristicas
identitarias de las comunidades y su necesidad de participar activamente y de
establecer espacios de concertacion dentro de los procesos de construccion e
implementacion de politicas publicas.

La finalidad, considerando el caso de los Ticuna, es sugerir la importancia de

contemplar los factores identitarios territoriales, con el fin de perfeccionar y generar



politicas publicas viables y proyectos sostenibles que no atropellen a estas
comunidades, que gocen de aplicabilidad y que incentiven la participacion e
integracion de los indigenas, ademas de guiar a estos grupos hacia un proceso de
autonomia en donde prime la representatividad, gobernabilidad y legitimidad de sus
autoridades tradicionales, para que se respete su identidad, y esta sea de la misma

manera difundida como patrimonio nacional.



1. EL TRAPECIO AMAZONICO COLOMBIANO.
UBICACION Y ANTECEDENTES HISTORICOS

En uno de los territorios mas extensos del pais, que comprende cerca del 29% del
territorio nacional y que alberga junto con Brasil, Venezuela, Ecuador, Perl y
Bolivia, la zona forestal méas grande e importante del mundo, se encuentra el
departamento del Amazonas ubicado en la regién de la Amazonfa Colombiana.

Una de las zonas mas importantes de este departamento y que sera objeto de
estudio de este trabajo, es la zona sur oriental en donde se encuentra ubicado el
Ilamado Trapecio Amazonico Colombiano. Su importancia radica en que alberga los
centros urbanos y de poder més importantes, extensos territorios de zonas selvaticas
de inmensa importancia ecologica y forestal, y cuenta con la presencia y predominio
de comunidades indigenas.

Esta zona, cuyo nombre se atribuye a su forma trapezoidal, esta conformada
por una estrecha banda de tierra que une al extremo sur de Colombia con el rio
Amazonas. Tiene sus limites definidos en el norte por el rio Putumayo, en el sur por
el rio Amazonas y en el occidente por la frontera con Brasil.? Esta constituido por los
municipios de Leticia y Puerto Narifio. Leticia, es el centro de poder y capital del
departamento, mientras que Puerto Narifio esta conformado en su mayoria por
resguardos indigenas a excepcion del casco urbano.’

Uno de los factores mas importantes y sobre el cual gira la hipotesis de este
trabajo, es la existencia de comunidades indigenas en la zona del Trapecio, las cuales
se convierten en actores determinantes que influyen en las redes de relaciones de los
moradores de esta zona y que expresan la diversidad cultural no solo del

departamento, sino del resto del pais.

1 Ver Anexo 1.Mapa del Departamento del Amazonas.

2 Comparar con Vieco, Juan José y Martha Pabon, “Region del Trapecio Amazénico. Gente de Huito y
Achiote”. En Territorialidad indigena y ordenamiento en la Amazonia. / Simposio sobre
territorialidad indigena y ordenamiento en la amazonia. José Vieco, Caros E. Franky y Juan Alvaro
Echeverri, editores, 2000. P. 111. Este capitulo especifica las coordenadas del Trapecio Amazonico
Colombiano: “situado en el extremo sur oriental del pais, en la frontera con Brasil y Per(, entre los 2.5
grados y 4 grados de latitud sur y entre los 69 y 71 grados de longitud oeste. Sus limites se
encuentran”.

% Ver anexo No 2. Mapa Trapecio Amazénico Colombiano.



Los grupos étnicos en el departamento del Amazonas se clasifican dentro de
lo que se conoce como complejos culturales. Este departamento cuenta con tres de
estos complejos, dentro de los cuales resaltaré el complejo Huito-Achiote ubicado en
la zona del Trapecio, en los interfluvios y margenes de los rios Putumayo y
Amazonas y el cual esta conformado por las etnias Ticuna, Yagua y Cocama.*

Estas comunidades se encuentran asentadas en los siguientes resguardos
indigenas: Ticuna-Huitoto Km. 6 y 11 de Leticia, San Antonio de los Lagos, San
Sebastian de los Lagos, San José de la Playa, Ronda, Nazaret, Arara, Santa Sofia y el
Progreso, Zaragoza, El Vergel, Macedonia, Mocagua, Ticoya de Puerto Narifio,
Cotuhé-Putumayo, y San José del Rio.> Estos resguardos fueron constituidos a finales
de los 70s gracias a la iniciativa de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia,
ONIC, de entidades del orden gubernamental y de ONGs como Funcol, y en el
momento se caracterizan por estar conformados por comunidades de diferentes
procedencias étnicas, esto es, resguardos multiétnicos.

Estas comunidades se constituyen como los moradores ancestrales de los
territorios que hoy en dia, por cuestiones estatales y de soberania, se encuentran
delimitados por fronteras nacionales que no responden a las antiguas caracteristicas
de dichos grupos, pero las cuales han logrado sobrevivir a través de procesos de
reacomodamiento y se han amoldado a esta nueva realidad territorial, manteniendo, a
través de su ley de origen, lazos y vinculos ancestrales con su territorio y con los
elementos que en él habitan.

Teniendo en cuenta la vital importancia de la biodiversidad y el medio
ambiente en esta zona, el Estado ve la necesidad de generar mecanismos que le
permitan garantizar proteccion a estos entornos de riqueza natural, por lo que instaura
dentro de la zona del Trapecio el Parque Nacional Natural Amacayacu,
convirtiéndose en otra figura administrativa importante dentro de la zona.

El Parque Nacional Natural Amacayacu tiene una extension de 293.500
hectareas y comparte jurisdiccion no solo con los municipios de Leticia y Puerto

Narifio, sino ademas se sobrepone con los resguardos Ticuna Cotohé-Putumayo en la

* Comparar con Gonzéles, Hugo Armando, Tesis “Fortalecimiento de una Politica Cultural Indigena en
el Trapecio Amazénico”, 1999. PP 26-27. Ver anexo 3. Otros complejos culturales del Departamento.
> Ver anexo 4. Mapa Resguardos indigenas en el Trapecio Amazonico.



parte norte, con el resguardo Ticoya de Puerto Narifio en el sur y con el resguardo de
Mocagua en el Municipio de Leticia,® presentando una  superposicién de
jurisdicciones, en donde la autoridad la comparten dos figuras importantes, por un
lado las comunidades y por el otro el Estado, y sobre las cuales giran en torno
factores como la proteccién del medio ambiente y el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Sin embargo, los actores en este caso no son solo las comunidades vy el
Estado. Dentro de esta politica estatal de conservacion del medio ambiente, esta la
participacion activa de terceros o nuevos actores privados que han venido
desempefiando un papel importante en cuanto al aprovechamiento de esos recursos, a
través del impulso estatal a una politica de ecoturismo dentro de areas protegidas, en
este caso, dentro del Parque Nacional Natural Amacayacu.

Dentro de las comunidades que se encuentran en el Trapecio y que ya fueron
mencionadas anteriormente, resaltamos a los Ticuna por ser la comunidad mas
numerosa de esta zona. Esta etnia se ha logrado posesionar como la sociedad riberefia
por excelencia, ha logrado mantener su lengua y sus rituales y, ante todo, se ha
adaptado a los distintos procesos vividos en la region, configurando nuevas practicas
a través de la recombinacién de elementos tradicionales con los elementos impuestos
en la colonia y posteriormente en la Republica.

Los Ticuna se encuentran asentados en los territorios de Brasil, Per( y
Colombia, constituyendo una poblacién aproximada de 40.000 habitantes, de los
cuales cerca de 7.150 viven en el territorio colombiano, 15% en las riberas del rio
Putumayo y sus afluentes Cotuhé y Pupufia, y el 85% restante en la ribera norte del
rio Amazonas y sus afluentes, los rios Loretoyacu y Amacayacu.’

En el territorio colombiano, sus asentamientos se encuentran en los
Municipios de Leticia, Puerto Narifio y el corregimiento de Tarapaca. En Leticia se

ubican en las riberas de rio Amacayacu y las quebradas de Tucuchira, Arara,

® Comparar con Castillo, Nepomuceno, “Experiencia de ordenamiento territorial del trapecio
amazoénico, comunidades riberefias”. En Territorialidad indigena y ordenamiento en la Amazonia. /
Simposio sobre territorialidad indigena y ordenamiento en la amazonia. Vieco, Caros E. Franky y
Juan Alvaro Echeverri, editores, 2000. P. 123. Ver: Anexo 4. Mapa Resguardos indigenas en el
Trapecio Amazonico.

" Comparar con Vieco y Pabon, “Region del Trapecio Amazénico. Gente de Huito y Achiote”. P. 111.



Palometa, y Yahuarca; y en Puerto Narifio sobre los cursos de los rios Atacuari,
Boyahuazo, y Loretoyacu, y los rios Cotuhé, cafios Pupufia y Pinaté (afluentes del rio
Putumayo) en Tarapaca.

Los Ticuna han tenido diferentes denominaciones étnicas a lo largo de los
afios, han sido llamados Tipunas, Teckuna, Tokunas y Tucuna entre otros, pero en
general podriamos afirmar que el etnonimo Ticuna es tupi y se refiere a las raices
taco—una, que significan “hombres de negro”, esto con relacion al mito del corazon
del huito®, cuyo fruto es de color oscuro.*

Un factor interesante de resaltar tiene que ver con la lengua Ticuna. Después
de varias especulaciones que la relacionaban con la lengua tupi, se ha concluido que
es una lengua independiente, cuyo idioma se encuentra aislado y sin relacion alguna

con ninguna familia lingiiistica mayor. !

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Se encuentran algunos registros que se remontan al afio de 1662, en los que se afirma
la presencia de ticunas al margen del rio Amazonas, en las denominadas zonas
interfluviales. A mediados del siglo XVII, con el decrecimiento de la poblacion Tupi
en la zona, los Ticuna se fueron desplazando hacia las riberas del rio. Se cree que los
ancestros Ticuna habitaron inicialmente estas zonas riberefias, pero a raiz de fuertes
enfrentamientos con diferentes etnias, se fueron desplazando a las zonas
interfluviales. Las colonizaciones en el Amazonas y la ya mencionada disminucién de
los Tupi, les permitié regresar a su antiguo territorio, consoliddndose como la
comunidad riberefia del rio Amazonas.*?

Las fronteras que prevalecian en la zona antes de la llegada de los colonos

eran fundamentalmente de indole étnico, en donde se ponia de manifiesto la

8 Ver anexo 5. Mapa de los Ticuna del Trapecio Amazénico.

% El huito es el fruto de un &rbol de tierras bajas, su sabor es dulce y entre sus varios usos terapéuticos
y alimenticios, los indios lo emplean para pintar sus cuerpos.

10 Comparar con Goulard, Jean Pierre, “Los Ticuna”. En Guia etnogréfica de la alta amazonia.
Fernando Santos y Frederica Barclay, editores, 2004. P. 313.

X Comparar con Goulard, “Los Ticuna”. P. 315.

12 Comparar con Goulard, “Los Ticuna”. PP 316-317.

10



diferenciacion y o exclusién de un grupo con respecto al otro®. Dentro de esta
diferenciacion se reconocian dos grandes grupos asociados independientemente de su
origen étnico, dado que la diferencia hacia referencia a su interaccion con el medio
ambiente, a la distribucion de los recursos y a su ubicacion espacial. Estos grupos se
catalogaron como Gente de Varzea y Gente de Tierra Firme.™.

La incursion colonizadora en la zona se realizd6 mayoritariamente por los
interfluvios del rio Amazonas, generando una dindmica desconocida para los
indigenas, que consistia en el establecimiento de nuevas fronteras comerciales,
misioneras y lingiisticas."® En ese sentido, cada imperio fue desarrollando técnicas de
colonizacidn acordes con los propositos de cada corona, sujetando a los indigenas a
sus modelos de producciéon e incorporandolos a las nuevas dindmicas sociales
impuestas en la region.

Los esparioles ingresaron por el norte provenientes de las cordilleras y
fueron los primeros en incursionar en la zona del trapecio Amazonico, topandose con
grupos de las etnias Ticuna y Omagua. Los portugueses por su parte ingresaron por el
sur a esta region, lo que desencadend una serie de enfrentamientos por el dominio de
la zona que terminaron en la disminucion de tropas espafiolas, las cuales cayeron
debido al poderio portugués.

La evangelizacion y la esclavizacion en busca de mano de obra fueron las
fuentes motoras de este proceso de colonizacién, lo que fue configurando un contexto
en el que la disputa por el dominio de la zona por parte de los colonizadores y el
establecimiento de sus areas de influencia, generaron la proliferacion de diferentes
conflictos interétnicos producto de los procesos agresivos Yy arbitrarios de

movilizacién de las comunidades indigenas.

1.2 ETAPAS DE COLONIZACION

3Comparar con Zarate, Carlos Gilberto, “La formacién de una frontera sin limites: Los antecedentes
coloniales del Trapecio Amazénico”. En Imani mundo. Estudios de la Amazonia colombiana. Carlos
E. Franky Calvo — Carlos G. Zarate Botia, Editores, 2001. P. 233.

1 Anexo 6. Definicion Gente de Varzea y gente de tierra firme.

1> Comparar con Zarate, “La formacion de una frontera sin limites: Los antecedentes coloniales del
Trapecio Amazénico”. P 236
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Entre 1638 Y 1768, con las misiones Jesuitas, se inicia una primera etapa de
colonizacién considerada como la etapa de acercamiento, en donde se reunié a las
poblaciones riberefias con las poblaciones que se encontraban en zonas de tierra
firme, con el fin de organizarlas en un solo conjunto para facilitar el proceso de
adhesion a la religidn cristiana.

La presencia jesuita en la zona estuvo caracterizada, en esta primera etapa,
por una constante movilizacién territorial que generd inestabilidad en los
asentamientos, ademés de enfrentamientos, debido a la cohabitacion forzada de
comunidades de diferentes etnias en un mismo territorio. Sin embargo, la imagen de
los jesuitas parece favorable si se les compara con los colonizadores portugueses y
sus précticas esclavistas indiscriminadas. Esta imagen favorable de los misioneros
hizo que progresivamente los habitantes de los asentamientos riberefios aumentaran
con el fin de protegerse de los colonizadores portugueses.®

El periodo del caucho fue sin lugar a dudas el hecho que marco esta etapa. A
raiz de la incursion de nuevos grupos de trabajadores mestizos del Brasil, se
establecié un sistema de rancherias en estos territorios, alterando de una manera
agresiva los asentamientos y generando nuevos procesos territoriales. Este periodo se
convierte en uno de los mas cruentos para las comunidades, quienes fueron victimas
indiscriminadas de procesos esclavistas, presenciando ademas la utilizacion masiva
de sus recursos naturales."’

Finalmente, entre 1820 y 1880 los Ticuna fueron estableciéndose en los
territorios que actualmente habitan. *°

Este proceso de construccion y reconstruccion de asentamientos (en los
cuales se reconocen los actuales asentamientos multiétnicos) y en general del
posicionamiento de los colonos en la zona, fueron configurando unas fronteras
bastante difusas y volubles para los indigenas, en donde su casi nula participacion en
el proceso de constitucion, fue generando un ordenamiento territorial sesgado y
aislado de los procesos culturales construidos por los moradores ancestrales.

16 \er Anexo 7. Proceso de fluvializacion.
7 Comparar con Goulard, “Los Ticuna”. PP 328-329.
'8 Comparar con Goulard, “Los Ticuna”. PP 327-328.
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1.3 CONFORMACION LEGAL DEL TRAPECIO AMAZONICO

La conformacion del Trapecio Amazdnico se da en virtud de los tratados entre Per( y
Brasil y entre Colombia y Per( durante las primeras décadas del siglo XX.* De esta
manera se inicia un proceso de distribucién del territorio, que respondi6 a la
necesidad del Estado de implementar una ideologia nacionalista que afianzara la
soberania en la zona y el reconocimiento, por parte de las comunidades y grupos, del
nuevo orden representado por el Estado-Nacion después de la entrega del territorio
por parte de Pert en 1930. En esa medida, el Estado a través de esta ideologia
nacionalista pretendia integrar a las comunidades a la sociedad nacional.’

El Estado instaura una serie de mecanismos juridicos e ideoldgicos a través
de sus instituciones, con el fin i)de homogenizar la poblacion vy ii)de ligarla en torno a
una serie de derechos y deberes que le son adjudicados al ciudadano, sin tener en
cuenta el inmenso caracter heterogéneo que presentaban las comunidades asentadas
en este territorio.

El proceso de colombianizacion de las comunidades del Trapecio tuvo como
caracteristica la utilizacion de las comunidades para afianzar la presencia del Estado
en las zonas de frontera, incorporandolas para dichos fines a las filas militares. Esta
estrategia se centrd en la necesidad de nacionalizar no solo de manera juridica, sino
ideoldgica a estas comunidades, es decir, en generar sentimientos de cohesién hacia
la nacidn colombiana, (teniendo en cuenta que era una poblacion que se consideraba
y que aun se considera en parte peruana), labor también encabezada por la iglesia
cuyo fin fue el de catequizar y colombianizar a los indigenas bajo los parametros de
la iglesia catolica.

Después de establecida la soberania estatal en el Trapecio, el Estado inicio

un proceso centrado en la necesidad de “consolidar redes locales de distribucion del

19 Comparar con Vieco y Pab6n, “Region del Trapecio Amazénico. Gente de Huito y Achiote”. P. 111.
Ver Anexo 8. Entrega del Trapecio a Colombia y proceso de colombianizacion.

20 Comparar con Lépez Garcés, Claudia Leonor, “Etnicidad y nacionalidad en la frontera entre Brasil,
Colombia y Peri. Los Ticuna frente a los procesos de nacionalidad”. En Seminario Nacional
Fronteras: territorios y metafora. Cesar A. Hurtado Orozco, Editor, 2003. P. 147.
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poder econémico y politico” ! estableciendo una estructura institucional similar a la

del resto del pais, con centros de poder ubicados en las cabeceras municipales, en este
caso, Leticiay Puerto Narifio.

1.4 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS TICUNA

Las cabeceras de los asentamientos de los Ticuna en las riberas del rio Amazonas
estan conformadas por las viviendas, zonas de cultivos o chagras, por zonas de caza y
pesca y por las areas de recoleccion y de extraccion de recursos del bosque. La
importancia de estos espacios reside en que, a partir de su distribucion, esta
comunidad ha desarrollado los modelos o actividades econémicas que hasta el
momento han garantizado su supervivencia 'y el desarrollo de sus tradiciones, ritos y
costumbres mas significativas.*

Los modelos de vivienda de los Ticuna giran entorno al parentesco. Es asi
como la residencia se inscribe dentro de un espacio regido por la consanguinidad, por
lo que en una misma casa pueden habitar una o varias familias, las cuales deben tener
todas algun parentesco entre si y su cohabitacion responde a las etapas de la vida
individual.?® En la actualidad, los Ticuna habitan casas construidas bajo un modelo
neo-amazonico, esto es, una mezcla entre las malocas tradicionales con nuevas
modalidades de vivienda.? Las casas se construyen segtn el nimero de habitantes, y
sus necesidades e intercambios se realizan solo entre los miembros pertenecientes a
una misma o antigua maloca.

También encontramos la figura de asentamientos intermedios donde grupos
dispersos se retnen en un solo lugar, lo que en algunos casos conlleva a la

proliferacion de conflictos en la cohabitacién del territorio.?

*! Comparar con Vieco, Juan José, “Ordenamiento territorial en el Amazonas: realidades y conflictos”,
En Territorialidad indigena y ordenamiento en la Amazonia. Caros E. Franky y Juan Alvaro
Echeverri, editores, 2000. P. 213.

22 Comparar con Riafio Umbarila, Elizabeth. Organizando su espacio, construyendo su territorio:
transformaciones de los asentamientos Ticuna en la ribera del Amazonas colombiano, 2003. P. 208.

2% Comparar con Goulard, “Los Ticuna”. P. 347. La primera etapa mencionada en el texto se da cuando
el hombre abandona la casa de su suegro, al nacer su segundo hijo levanta si casa cerca de la de su
familia politica.

24 Comparar con Goulard, “Los Ticuna”. P. 149.

25 Comparar con Goulard, “Los Ticuna”. P. 351.
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Por ultimo, encontramos habitats constituidos por casas monofamiliares,
modelo caracteristico de las poblaciones ubicadas a orillas del rio amazonas.

Las malocas se construyen en lo que se conoce como “chagras”, espacios en
donde la familia cultiva los alimentos que consume, desarrollando fuertes lazos y
relaciones con el territorio habitado. Todo el trabajo que gira en torno a la chagra se
desarrolla de acuerdo con una division sexual del mismo.

Tradicionalmente la organizacion social Ticuna estaba basada en el modelo
de clanes, fundamentado a su vez por el parentesco mitico. Los clanes descendian de
un heroe o animal mitico comun y se dividen en plumas o achiugu y los no plumas
aneuguu. Los clanes determinaban el rol en la comunidad, su jerarquia e importancia.
Sin embargo, los constantes cambios producto de la interaccion con distintos actores
han alterado la estructura social de los Ticuna, estableciendo nuevas unidades
producto de alianzas matrimoniales y por filiacion.

Como producto de la incursién de nuevos actores, que inicialmente
desarrollaron practicas extractivas, se resalta una etapa denominada el periodo de la
“bonanza” ?°, donde las comunidades, encarnando un papel sumiso, fueron generando
relaciones de dependencia y de asimilacion de los nuevos modelos de mercado
producto del trafico y comercio que se derivo de este periodo, por lo que se ajustaron
a las exigencias y arbitrariedades de los mestizos.

Algunos sectores de las comunidades indigenas se incorporaron al modelo
de mercado, alejandose de las practicas econdémicas tradicionales y separandose del
control ejercido por sus autoridades. En este proceso, terminaron sometidos a nuevos
esquemas de apropiacion de tierras, a una competencia por la extraccion de recursos
naturales y a relaciones de dependencia bajo la forma del endeudamiento.?’

Hoy en dia, las actividades productivas de las comunidades se destinan al
autoconsumo y tienen que ver con la agricultura, la pesca, la caza y la recoleccién de
frutos. La siembra en las chagras provee a la comunidad productos como la yuca,
maiz y platano, mediante el sistema de tumba, roza y quema. Los excedentes de estas

26 Comparar con Riafio, Organizando su espacio, construyendo su territorio: transformaciones de los
asentamientos Ticuna en la ribera del Amazonas colombiano. PP 62-63 Periodo de Bonanza entendido
cono el periodo de extraccién de recursos madereros, oro, la caza para la obtencion de pieles y como
proceso mas reciente, la incursion del narcotrafico.

%" Comparar con Riafio, Organizando su espacio, construyendo su territorio. PP 60-62.
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practicas, son empleados para la comercializacion en Leticia y Puerto Narifio, y las
ganancias obtenidas son empleadas para adquirir productos complementarios como
azUcar, arroz y aceite especialmente.?

Con respecto a la estructura politica, encontramos que los habitantes se
congregan en torno a juntas de accion comunal, como espacio de concertacion, en el
que la comunidad pone de manifiesto sus necesidades basicas. La institucion del
cabildo es la que determina claramente la autoridad tradicional al interior de la
comunidad. La figura principal es la del curaca y su eleccion se realiza de manera
democratica. El periodo de gobierno de este curaca es de un afio y su cargo tambiéen
puede ser revocado.”

Los abuelos son considerados los sabios de la comunidad y a través de ellos
se transmiten muchas de las tradiciones y los mitos mas representativos de sus
pueblos.

El mambeadero es el espacio en el cual la palabra tiene lugar, en donde todos
escuchan y participan y en donde se debaten los temas mas importantes para la
comunidad.

La constitucion de centros de poder y el consecuente flujo y oferta de
servicios publicos en la zona por parte del Estado, generd un nuevo proceso de
reasentamiento por parte de las comunidades, las cuales se fueron desplazando
paulatinamente hacia los centros urbanos, con el fin de verse beneficiados por este
abanico de recursos y servicios publicos.

Este desplazamiento hacia los centros de poder generd un sedentarismo que
altero los modelos tradicionales de vivienda y el modo de produccion en Chagras. El
aumento de la densidad poblacional en los asentamientos obligé a las comunidades a
alejar las chagras de los sitios de vivienda, intensificando la siembra y el uso de la
tierra. Esto produjo un desequilibrio ambiental y alter6 el ciclo de recuperacion
vegetativo en algunas zonas.*

A pesar de los cambios, en general, los Ticuna han empleado una estrategia

territorial en la que la dispersion y el fortalecimiento de unidades locales, basadas en

28 Comparar con Riafio, Organizando su espacio, construyendo su territorio. P. 208.
2% Comparar con Riafio, Organizando su espacio, construyendo su territorio. P. 210.
%0 Comparar con Riafio, Organizando su espacio, construyendo su territorio. P. 104.
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los principios basicos de reciprocidad y de alianzas, les ha permitido adecuarse a
todos los procesos mencionados anteriormente. De la misma manera han
incursionado en el mercado artesanal, en la produccion comercial de farina y en la
participacion constante del intercambio entre comunidades como forma de sustento.*

De todo lo anterior podemos sefialar en sintesis para los Ticuna los procesos
de construccion o reconstruccion de una identidad local se dan gracias a la
incorporacion permanente de distintos elementos que han contribuido a construir su
realidad social actual. De esto se logra inferir que la identidad étnica de estas
comunidades se aisla de categorias herméticas y por el contrario son el producto de la
reconstruccion y acomodamiento de distintos componentes, por lo cual en este caso
ser amazonico significa ampliar los esencialismos culturales y trascender las

fronteras.

1.5 SITUACION ACTUAL DEL TRAPECIO

A partir de los procesos historicos mencionados anteriormente podemos entender por
qué las comunidades indigenas, especialmente los Ticuna, durante décadas fueron
actores pasivos que se sometieron a las reglas y voluntades de actores externos. Esto
se ve reflejado hoy dia en la falta de interaccion o participacion por parte de esta
comunidad en los procesos de concertacion y participacion politica en la zona, de lo
cual se desprende la inaplicabilidad, en algunos casos, de la legislacion y la
implementacion de proyectos que atentan en contra de la integridad de la comunidad,
o simplemente se evidencian en la situacion precaria que se vive en algunos de los
resguardos indigenas del Trapecio.*

Los Ticuna se enfrentan ante la realidad de una zona que no ha logrado
articularse con las demas regiones del pais. El proceso de descentralizacion solo ha

31 Comparar con Riafio, Organizando su espacio, construyendo su territorio. PP 110-111.

%2 Comparar con Vieco, Juan José. “Desarrollo sostenible, organizacién social y ambiente en la
Amazonia”. En Imani Mundo. Estudios de la amazonia en Colombia. Carlos E. Franky y Carlos G.
Zarate editores, 2001. P. 62.

17



producido un inmenso déficit fiscal y una mala administracion de los recursos por
parte de las alcaldias de turno, las cuales dentro de sus falencias presenta la
inadecuada transferencia de fondos a estas comunidades (teniendo en cuenta que es a
través de ellos que los recursos, por sistema general de transferencias, son destinados
a las comunidades).*®

Hablamos entonces por una parte de una mala fiscalizacién y control por
parte de las instituciones del Estado; por otra del desconocimiento por parte de los
servidores publicos y de la poblacion en general, de la normatividad desarrollada con
respecto a los pueblos indigenas como autoridades publicas de caracter especial. A
esto se suma el desconocimiento de las caracteristicas sobre las cuales se funda la
identidad de estos pueblos, lo que impide establecer un dialogo que no vulnere los
derechos de las comunidades y que permita llegar a un entendimiento entre ambas
partes.®*

De esta mala actuacion estatal se desprenden factores como el predominio de
intereses particulares escudados bajo la figura del interés de la regién, en donde
grupos socioecondmicos perciben los beneficios o regalias de la economia de la
extraccion, ejerciendo un control regional que se opone a los procesos organizativos
de los indigenas y que atenta directamente con sus intereses, provocando ademas un
serio desequilibrio ambiental.®

Con la caracterizacion realizada en este capitulo, se logra establecer que uno
de los factores que constituye el elemento méas importante para el desarrollo de la
cultura indigena y que a su vez ha sufrido mayores transformaciones como producto
de la intervencidn de los distintos actores mencionados, es el territorio. De ahi surge
el problema central que interesa analizar en este trabajo, esto es, el impacto que
produce la asignacion juridica de distintas figuras del orden territorial, que contempla
en un mismo territorio la figura de Parque Nacional y de resguardo, situacion de la

cual se desprende este choque de jurisdicciones que impide que de alguna manera las

%% Comparar con Franco Hernandez, Fernando. “Enfoque de las gobernabilidades” En Imani Mundo.
Estudios de la amazonia en Colombia. Carlos E. Franky y Carlos G. Zéarate editores, 2001. P. 31.

3 Comparar con Franco, “Enfoque de las gobernabilidades”. PP 31-32.

% Comparar con Franky Calvo, Carlos Eduardo. “Ordenamiento territorial indigena Amazénico:
aportes desde la diversidad al Estado Nacién colombiano”. Imani Mundo. Estudios de la amazonia en
Colombia. Carlos E. Franky y Carlos G. Zarate editores, 2001. P 91-92.
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politicas publicas que se implementan en la zona carezcan de una aplicabilidad
eficiente o que en algunos casos, vulneran la integridad cultural de estas

comunidades.
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2. LAS POLITICAS MULTICULTIRALES EN EL MARCO DE LA
CONSTITUCION DE 1991.
AVANCES Y CONTRADICCIONES

La caracterizacion realizada en el capitulo anterior nos permitio visualizar la
identidad de los Ticuna del Trapecio Amazonico y los procesos histéricos que han
influido en su configuracion. Ahora, teniendo en cuenta el caso de esta comunidad y
con el fin de comprender los problemas en la aplicacién de la legislacion y las
politicas publicas en sus territorios, sera preciso sefialar como el Estado ha abordado
el tema de la identidad étnica, a través de las politicas multiculturales pactadas en la
Constitucién de 1991 que abogan por la proteccion de la diversidad étnica y cultural
como respuesta a las demandas que durante décadas estos grupos han realizado, con
el fin de tener mecanismos que garanticen su supervivencia y su integridad cultural.

En esa medida, es preciso abordar las politicas multiculturales emprendidas
por el Estado colombiano con la Constitucion de 1991, a la luz de los postulados de
Will Kymlicka y Charles Taylor, abordando de manera inicial el tema de la identidad
nacional de Anthony Smith, del cual se desprende la identidad étnica y por ende el
factor territorial como componente determinante dentro de la identidad de las
comunidades indigenas. Estos postulados nos permitiran entender los avances que en
materia legislativa se han dado en Colombia con respecto a la inclusién de los
derechos de las minorias étnicas y las dificultades con las cuales se ha topado dicha
legislacion en la practica.

Lo anterior nos permitira, a partir del caso Ticuna, abordar finalmente la
problematica que se desprende de las contradicciones derivadas de la Constitucion, en
particular, como el choque entre jurisdicciones atenta y vulnera los derechos de la

comunidad e impide un didlogo abierto entre el Estado y su autoridades tradicionales.

2.1 DE LA IDENTIDAD NACIONAL A LA IDENTIDAD ETNICA
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La identidad nacional al interior del discurso del Estado-nacion moderno, se convirtio
en la herramienta fundamental de la que se valieron estos Estados para consolidar una
soberania popular y la consecuente formacién de todos los procesos democréaticos y
de legitimacion de las instituciones del Estado. Mas alla de convertirse en la simple
descripcion de los rasgos caracteristicos de determinada sociedad, se convirtié en la
plataforma que le permitio dar forma a contextos en los cuales los procesos
historicos, sociales y culturales no lograban articularse con las acciones politicas
emprendidas por los Estados.

Para Smith la constitucion del yo de los individuos, se encuentra configurada
por una serie de elementos identitarios que determinan su lugar dentro de la
sociedad. Estos factores son la sumatoria de multiples identidades y roles dentro de
los cuales encontramos los de caracter familiar, territorial, religioso y econémico.*
En ese sentido, nos referimos al conjunto de formaciones colectivas creadas a partir
de un imaginario que lentamente la sociedad va interiorizando para finalmente
construir la identidad nacional.

Esta identidad de ninguna manera es estatica, se encuentra en constante
cambio y evolucion y cuenta con elementos que la convierten, como afirma Anthony
Smith en su libro La Identidad Nacional, en omnipresente y multidimensional.

En el texto de Smith encontramos que la identidad nacional se constituye a
partir de 5 elementos fundamentales de los cuales se desprende todo el entramado
social y en el cual se desarrollan las actividades del ciudadano al interior del Estado,

estos son:

1-Un territorio determinado por factores historicos, también denominado patria, siendo esta
la que alberga el conglomerado de recuerdos historicos, costumbres y en general el legado
de la nacidn, 2- recuerdos historicos y mitos colectivos, 3- cultura de masas publica y
comuln para todos, 4- derechos y deberes iguales y legales para todos sus miembros, y
finalmente 5- una economia unificada.*’

La reivindicacion de la identidad nacional y su posicionamiento dentro de
los marcos politicos se explican gracias a los movimientos nacionalistas que vieron la

necesidad de articular los factores identitarios dentro de procesos politicos que

% Comparar con Smith, Anthony. La Identidad Nacional., 1997. P. 3.
37 Comparar con Smith. La Identidad Nacional. P. 12.
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desatendian el conjunto de costumbres, creencias, tradiciones e incluso los mitos
fundadores de épocas premodernas. En esa medida, los procesos historicos empiezan
a ser vistos desde nuevas perspectivas y empiezan a adquirir relevancia politica, al
confrontar la identidad colectiva dentro del marco normativo y jurisdiccional del
Estado.

Al ser la identidad nacional una herramienta del Estado, esta se funda bajo
parametros homogenizadores que relegan a un segundo plano una serie de identidades
que se encuentran dentro de los limites del Estado, pero que carecen de participacion
activa dentro de las instituciones, que no hablan la lengua de la ethnie®® dominante, ni
mucho menos participan en igualdad de condiciones de la misma manera que el resto
de los ciudadanos en los procesos generados por la economia de mercado y en
general por el modelo occidental. Nos referimos, por tanto al conjunto de
comunidades con una identidad étnica que se aleja de la identidad nacional mestiza.

Smith afirma que la etnicidad puede ser abordada desde dos visiones: i) una
bajo su configuracion natural, es decir que siempre ha estado presente, y ii) que se
manifiesta de manera situacional, entendiéndola como el conjunto de percepciones,
sentimientos, costumbres e historia, que a su vez se han visto permeadas por distintos
procesos, lo que les ha impreso un caracter cambiante, determinado por la situacion
particular de sus individuos.*® Esta Gltima nos permite entender que la identidad
étnica surge a través de una reivindicacion que afirma la posesion de caracteristicas
que los hacen percibirse como distintos de otros grupos, y que afianza los valores al
interior de la comunidad, para de esta manera fortalecer una identidad que se ha
mantenido al margen, demandando una proteccién que les permita prevalecer como
minoria diferencial y mantener sus rasgos culturales caracteristicos.

Al afirmar que la identidad nacional es multidimensional, estamos
afirmando que esta aborda diferentes categorias en su interior, por lo cual debe
atender a los respectivos procesos fundadores que configuran estas diferentes
categorias, en este caso la identidad de las minorias étnicas.

% Ver Smith La identidad Nacional. P. 26. Las ethnies se forman no por descendencia fisica, sino por
sentimientos compartidos de continuidad y pertenencia fundamentales para un sentido de identidad
activo {...} con un recuerdo compartido y un destino colectivo.

%9 Comparar con Smith. La identidad Nacional. P. 18.
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Smith define a los grupos étnicos como “tipo de colectividad cultural que
hace hincapié en el papel de los mitos, del linaje y de los recuerdos historicos, y que
es reconocido por uno o varios rasgos culturales diferenciadores, como; la religion,
las costumbres, la lengua o las instituciones”.* En ese sentido la identidad étnica “se
refiere al uso que una persona hace en términos raciales, nacionales o religiosos, para
identificarse y, de ese modo, relacionarse con los otros”*

A pesar de que nos encontramos frente a Estados que han reconocido su
caracter pluriétnico y multicultural, como en el caso del Estado Colombiano, es de
resaltar que su nudcleo étnico esta conformado por la ethnnie dominante, la cual en
Colombia esta compuesta por una cultura societaria mestiza, castellano parlante y
catdlica, en donde las presuntas fronteras de la nacion estan determinadas en gran
medida por los mitos y recuerdos histéricos de esta ethnnie*”. De esto se desprende
que los componentes identitarios de los grupos premodernos no tuvieron lugar en el
proceso de configuracién de la identidad nacional, lo que explica el caracter marginal

de las minorias en Colombia.
2.2 LA IDENTIDAD TERRITORIAL

Uno de los componentes o atributos mas importantes de la identidad étnica, y que se
resalta en el caso de los Ticuna del Trapecio Amazodnico, tiene que ver con la
importancia del territorio en la configuracion de dicha identidad, factor que se traduce
como una relacion con el espacio que va mas alla de la simple posesion de tierras®.
Para los indigenas la concepcion de territorio difiere sustancialmente de la
concepcion de Occidente. Para estas comunidades el territorio abarca mucho mas que
la simple interaccion de los grupos humanos con el espacio. En ese sentido,
tendremos en cuenta lo indagado con respecto a este concepto por Juan Alvaro

Echeverri en su articulo “Reflexiones sobre el concepto de territorio y ordenamiento

“0\/er Smith. La identidad Nacional. P. 18.

* Comparar con Oliveira, Roberto, Citado por Camacho, Hugo en Tesis “Fortalecimiento de una
Politica Cultural Indigena en el Trapecio Amazonico”. P. 50.

* Comparar con Monsalve Solérzano, Alfonso. “El multiculturalismo en Colombia”. En
Multiculturalismo, los derechos de las minorias culturales, 1999. P. 179.

* \er Smith. La Identidad Nacional. P. 20.
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territorial indigena”**

, en el que recoge el testimonio de un abuelo Uitoto que lo
introduce hacia el pensamiento indigena con respecto a este concepto.

Los indigenas no cuentan con una palabra o equivalente a territorio, por lo
que Echeverri recurre a un acercamiento linguistico a través del discurso empleado en
el mambeadero, en donde encontramos la expresion bigini nagini, que significa “este
suelo, este espacio, este dominio, completo, todo”*. Este referente no es geografico
sino tiene que ver con el proceso de fecundacion, mas especificamente del ser
humano, un espacio de la humanidad que cobija todo, sin limites ni fronteras. *°

Hablamos entonces de un espacio espiritual en el que se desarrolla la vida
misma y la evolucion de los seres humanos. Un espacio que en sus inicios se
encontraba vacio, pero que adquiere forma cuando el creador, quemando su propio
cuerpo, lo fertiliza con sus cenizas. El creador le da forma a este espacio, lo vive y lo
sufre, en este espacio materializa su sufrimiento, sus anhelos, sus fallas, sus deseos y
sus desencantos. Para lo indigenas del Amazonas, estos sentimientos tan sublimes y a
la vez tan humanos se van convirtiendo en los arboles, en las plantas, en las rocas y
en los animales que pueblan ese espacio. *’

En definitiva, el término bigini-nagini aplicado al concepto de territorio se
refiere al espacio en donde se forma la vida. Aqui la vida puede entenderse desde la
creacion de un ser humano, su colectividad y su entorno. Esto es, todas las relaciones
y manifestaciones humanas que se desprenden de la creacidon del ser. Pero este
espacio no existe implicitamente con la creacion del ser o de su colectividad, este
espacio se consolida a través de un proceso de purificacion de los grupos creados,
proceso que podemos llamar como territorio formativo y el cual va dejando la
herencia a través del tiempo, y a su vez puede mutar con la creacién de nuevos seres

y sus procesos de purificacion. 8

* Ver Echeverri, Juan Alvaro, “Reflexiones sobre el concepto de territorio y ordenamiento territorial
indigena”. En Territorialidad indigena y ordenamiento en la amazonia, 2000. P. 173-174.

* Comparar con Echeverri, “Reflexiones sobre el concepto de territorio y ordenamiento territorial
indigena”. P. 174.

* Comparar con Echeverri, “Reflexiones sobre el concepto de territorio y ordenamiento territorial
indigena”. P. 174.

" Comparar con Echeverri, “Reflexiones sobre el concepto de territorio y ordenamiento territorial
indigena”. P. 174.

*8 Comparar con Echeverri, “Reflexiones sobre el concepto de territorio y ordenamiento territorial
indigena”. P. 175.
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Este espacio geogréafico se consolidara entonces mas claramente a través de
una ley de vida que se expresa en la educacién y que evolucionara segin un discurso
que se encuentra en permanente movimiento. Por ello el espacio trasciende los limites
materiales del territorio y no se limita a las fronteras naturales, se extiende hasta
donde el proceso de purificacion lo lleve, hasta donde la creacién del ser humano y
los dioses lleguen.®

En ese sentido los limites para los indigenas estaran configurados por las
relaciones entre diferentes grupos que se entrelazan y van construyendo tejidos
formados por distintos discursos y practicas identitarias que definen la otredad y

alteridad de dichos grupos.

2.3 EL MULTICULTURALISMO Y EL DERECHO DE LAS MINORIAS

Del concepto de democracia y su aplicacion en los Estados modernos se desprenden
una serie de premisas que guian el accionar de los ciudadanos en la actualidad. La
democracia liberal entendida como el “gobierno del pueblo”, o definida por muchos
como la herramienta fundamental que encarna la proteccion constitucional de los
derechos civiles y politicos basicos de los individuos, cuenta con el imaginario de la
identidad nacional, el cual comparten en su mayoria los ciudadanos y que afianza y
enaltece los derechos individuales, siendo el individuo la figura predominante a la
cual estan dirigidos dichos derechos.

En esa medida, las democracias liberales se fundan sobre principios
homogenizadores, los que hasta hace muy poco la diferencialidad y los derechos de
las minorias se encontraban implicitos o garantizados por el conglomerado de leyes
destinadas al individuo.

Esta teoria liberal empieza a toparse con una nueva vertiente que pretende
incluir los derechos de las minorias en los procesos democraticos, haciendo especial
énfasis ya no en los derechos individuales, sino en los derechos colectivos como

garantes de la supervivencia y permanencia, en los contextos modernos, de aquellos

49 \Ver Anexo 9. Traduccion del termino Bini.

25



grupos étnicos que hasta el momento se consideraban marginados por la cultura
dominante o segregados por la sociedad en general.

Kymlicka analiza las fases de inclusion de los derechos de las minorias en
las doctrinas liberales sefialando que, en una primera fase, los liberales mas
tradicionales desligan al individuo de cualquier condicién que los ate a situaciones
heredadas, en donde los derechos de las minorias “se convierten en una desviacion

del adecuado énfasis del individuo™®

. En la segunda fase, los derechos de las
minorias se abordan en el seno del marco liberal no como la proteccion activa a
dichas minorias comunitarias, sino en como estas comparten los principios basicos de
la teoria liberal. En ese contexto los culturalistas liberales alegan que los intereses de
las minorias, cuyos principios se encuentran evidenciados en procesos culturales e
identitarios, son coherentes con los principios liberales de libertad e igualdad®.
Finalmente, encontramos una tercera fase en retroceso con respecto a la fase anterior,
que resalta la neutralidad estatal, sin preferencias hacia ningun tipo de filiaciones
culturales, con el argumento de que el Estado se encuentra por encima de los grupos
étnicos y nacionales.

Kymlicka introduce el término de cultura societaria que nos permite
desarrollar mejor tedricamente el término de cultura o sociedad dominante y que
permite explicar la marginalidad de las minorias en los modelos democréaticos
liberales. Para ello el termino de cultura societaria se define como la *“cultura
concentrada en un territorio, centrada en torno a una lengua compartida y utilizada
por una amplia gama de instituciones societales tanto en la vida pdblica como en la
privada”®

Con el fin de incluir los derechos de la minorias en las tendencias liberales
que exaltan al individuo como origen y fundamento del derecho, Kymlicka asegura

que los derechos de las minorias deben coexistir con los derechos humanos de tipo

%0 Ver Kymlicka, Will. La Politica Vernacula: nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania., 2001. P.
éil'Comparar con Kymlicka. La Politica Vernacula: nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania. P.
gzsbomparar con Kymlicka. La Politica Vernacula: nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania. P.
EQ)38\'/(=,r Kymlicka La Politica Vernacula: nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania. P. 39.
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individual, teniendo en cuenta que los derechos de las minorias deben estar también
limitados por los principios de libertad individual, democracia y justicia social. >*

Estos derechos de las minorias o derechos diferenciados segun el grupo,
pueden ser de caracter individual visto, por ejemplo, como el derecho de cada
individuo a hablar su lengua materna, o derechos grupales, si nos referimos al
derecho de la propiedad comun de la tierra como sucede en el caso de los resguardos
en Colombia. Igualmente, se incluye aqui el derecho de los grupos minoritarios a
ejercer sus actividades sociales, econdmicas y culturales y la consolidacion de sus
entidades juridico administrativas que permiten promover y proteger la identidad para
que esta prevalezca de generacion en generacion. >

Kymlicka asegura que hay tres formas de derechos diferenciados; 1-derechos
de autogobierno, en donde se da una “transferencia de competencias a una unidad
basicamente controlada por los miembros del mismo grupo”, 2- derechos poliétnicos,
destinados al respeto de la cultura y 3- derechos especiales de representacion, los
cuales aseguran a las minorias una adecuada participacion de los grupos en el proceso
de toma de decisiones.*®

Estos derechos diferenciados se reflejan o cumplen un doble propésito; i) se
destacan las medidas al interior del grupo, es decir, las acciones internas vistas como
el conjunto de reglas y normas de conducta, que buscan limitar el accionar de sus
propios miembros y ii) el derecho a la proteccion externa, que les permite
salvaguardarse de las acciones de la sociedad dominante o cultura societaria. Dichos
derechos se hacen efectivos en la medida en que se planee la protecciéon de los
derechos individuales en el seno del grupo y se promuevan las relaciones de igualdad.
57

La teoria de Charles Taylor introduce el elemento fundamental que
configura los derechos diferenciales de las minorias, al postular el reconocimiento
como una politica publica que permita satisfacer las pretensiones de reivindicacion

identitarias de los grupos étnicos. Esta politica de reconocimiento alega que a partir

> Comparar con Monsalve, “El multiculturalismo en Colombia”. P. 181.

> Comparar con Monsalve, “El multiculturalismo en Colombia”. P. 185.

%6 Comparar con Monsalve, “El multiculturalismo en Colombia”. P. 187.

> Comparar con Kymlicka. La Politica Vernacula: nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania. P.
36.
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del postulado de la politica de la diferencia, esto es, que cada individuo o grupo posee
una identidad que lo hace particular, en esa medida, el Estado debe generar
mecanismos que fomenten la proteccion de las précticas, valores, tradiciones y en
general los componentes que constituyen su identidad, para de esta manera facilitar
que sus miembros se identifiquen y generen sentimientos de cohesion dentro de una
colectividad con el fin de que puedan prevalecer y sobrevivir segin su cosmovision
del mundo.>®

Al asimilar juridicamente la figura del multiculturalismo, la constitucién de
1991 empez6 a aplicar todas las politicas referentes a los derechos diferenciales de las
minorias en Colombia, con el supuesto de una sociedad abierta fundamentada en
valores pluralistas.

Al afirmar un Estado pluriétnico y multicultural, Colombia dié pasos
agigantados en el reconocimiento y reivindicacion de las identidades étnicas de las
minorias. En otros términos, los alcances de la identidad nacional debian ampliarse y
contemplar grupos y comunidades que podian darle nuevos horizontes, significados,
simbolos y contenidos a la nacion, los cuales reflejaban la diversidad del Estado

nacion colombiano.

2.4 LA REIVINDICACION DE LA IDENTIDAD ETNICA EN COLOMBIA

Histéricamente, segun Christian Gross, los primeros procesos de reivindicacion de la
identidad étnica en Colombia se dan por cuestiones territoriales™. Los constantes
conflictos y la busqueda de los indigenas por obtener un reconocimiento sobre el
territorio que ocupan desde tiempos ancestrales, produjeron la movilizacion vy
agrupacion de sus comunidades con el fin de pedirle al Estado la concrecion de este
derecho y por ende garantias que les permitieran ejercer control sobre dicho
territorio. De este derecho se derivaban las condiciones que les permitirian conservar

sus costumbres y protegerse ante la incursion de actores externos que vulneran sus

*Comparar con Cortés, Francisco, “Multiculturalismo: los limites de la perspectiva liberal”. En
Multiculturalismo, los derechos de las minorias culturales, 1999. P. 122.

%% Comparar con Gross, Christian. Politicas de la Etnicidad: identidad, Estado y modernidad., 2000. P.
64.
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derechos fundamentales, menoscabando su organizacién social y su integridad
cultural

En ese proceso, se consolido una identidad étnica en la cual “ser indigena era
identificarse como miembro de una comunidad que por el hecho de su origen e
historia, podia, a los ojos de la ley colombiana, obtener el reconocimiento o el respeto
de un derecho colectivo ejercido sobre su territorio”.®

En el caso del trapecio amazonico nos encontramos con procesos de
reivindicacion en los que el factor territorial juega un papel importante, combinado
con los ambitos culturales. A su vez, la incursion de diferentes actores fue
desempefiando un papel fundamental en la construccion de la identidad étnica,
acoplandose a los nuevos procesos territoriales, al contacto interétnico fronterizo y al
contacto con actores de diferentes naciones que convergen en esta zona de frontera.

Durante los afios 70 y 80, la movilizacion de organizaciones indigenas en la
region amazonica abogaba por la entrada de sus sociedades en el modelo estatal y por
su participacion activa en los procesos politicos y en el consecuente desarrollo de
politicas publicas que produjeron impactos directos en las comunidades. En ese
sentido, el tema de la reivindicacion identitaria se expresa dentro de los marcos
culturales y de accionar politico.

Para la década de los 90, ya con un territorio abonado y con una puesta en
escena mas clara por parte de las organizaciones indigenas, se desarrolla un contexto
en el que la reivindicacion identitaria, como afirma Gross “se puede explicar gracias a

su carécter performativo”®*

, generando espacio sociales y politicos en donde este
proceso cuenta con mayor legitimidad.

Gross explica todo el proceso de reivindicacion identitaria a través de varias
etapas que fueron obligando al Estado y a los grupos indigenas a generar propuestas y
espacios para contrarrestar los procesos erosivos y perjudiciales que estaban
atentando en contra de las minorias en Colombia. Una primera etapa se refiere al
cambio que sufri6 América Latina en la segunda mitad del siglo XX, cuyos

acelerados procesos de modernizacion, afectaron profundamente las estructuras de la

% \er Gross. Politicas de la Etnicidad: identidad, Estado y modernidad. P. 64.
81 \er Gross, Christian, “Paradojas de la identidad”. Analisis Politico. No 36, enero-abril 1999. P. 4.
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sociedad. Las poblaciones indigenas sufrieron el embate de dicho proceso al ver las
modificaciones que sufrieron los modelos tradicionales de control econémico,
ideoldgico, social y politico, subyugandose a dicho proceso, sin una transicion
pausada a la cual pudieran acomodarse. ®

La segunda etapa hace referencia a la aparicion de las primeras
organizaciones indigenas en la década de los 70, para la cual la reivindicacion de la
identidad se ve reflejada en la necesidad de contrarrestar los proyectos de integracion
y modernizacion inacabados producto de la primera etapa y de los impactos negativos
de la misma.®®

La etapa final tiene que ver con la inclusion de nuevos actores en el sistema
internacional, en la década de los 80, en donde la relevancia de los temas ambientales
y de minorias dentro de la agenda de los Estados hace que esta retorica estatal se
apoye en preceptos brindados desde la antropologia®, con respeto a la cultura y, en
especial, al tema de la identidad étnica, generando “signos positivos que hablan de
una alteridad cultural asumida y respetada”®. De esta manera se da inicio a una serie
de politicas en pro del reconocimiento y de la autonomia indigena.

Como resultado de lo anterior y gracias a la voluntad de cambio alentada por
las instituciones del Estado y encabezada por las organizaciones indigenas, Gross
afirma que se da inicio a una etnicidad moderna fuertemente instrumentalizada.®®

La legitimidad y participacion politica de las autoridades en el Trapecio vy,
por ende, su reivindicacion étnica inicia con el I Congreso Indigena del Trapecio
Amazonico celebrado en abril de 1989, en donde se crea la organizacion CIMTRA
(cabildo indigena mayor del Trapecio Amazo6nico), como primera organizacién
conformada para la representacion de las comunidades indigenas de la zona, de la
cual se desprende ACITAM (asociacion de cabildos indigenas del trapecio

amazénico)®’.

%2 Comparar con Gross. “Paradojas de la identidad”. P. 5.

%% Comparar con Gross. “Paradojas de la identidad”. P. 6.

% Comparar con Gross. “Paradojas de la identidad”. P 6-7.

% Ver Gross. “Paradojas de la identidad”. P 6-7.

%6 Comparar con Gross. “Paradojas de la identidad”. P. 7.

87 \er anexo 2. Mapa Trapecio Amazénico Colombiano. Ver Anexo 10. Funciones ACITAM.
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La posicion de ACITAM ha sido clara con respecto al tema del
ordenamiento territorial, uno de los punto mas algidos y conflictivos que se
presentan en la zona y que tiene que ver con el principio de autonomia de las
comunidades, el cual consideran no se ejerce plenamente. Al ser los resguardos
entidades de caracter especial (Ley 89 de 1890 y Decreto 2164 de 1995), en
donde sus autoridades ejercen autonomia en el manejo de los recursos naturales,
encontramos una problematica territorial debido al traslape de los resguardos con
el parque nacional natural Amacayacu, el cual segun las comunidades no tiene en
cuenta su participacion, ademas de presentarse el problema de la autoridad
ambiental, figura ejercida sélo por los parques y no por la comunidad.

Aunque el accionar de ACITAM y de las demas organizaciones
indigenas se ha ido legitimando a nivel nacional, es de resaltar que una de las
problematicas con respecto a dichas autoridades radica en la falta de legitimidad
“al interior” de las comunidades. En muchos casos las comunidades no se sienten
representadas por estos lideres, ademas de alegar que se esta presentando un alto
indice de corrupcion en donde lo que se sigue representando son los intereses de
unas pocas familias y de los dirigentes o gamonales tradicionales de la zona que
manipulan a dichos lideres, viciando de esta manera los procesos participativos de
las organizaciones.

A pesar de las dificultades, la serie de procesos de reivindicacion identitaria
de las comunidades indigenas estan direccionados hacia un tema fundamental que
expresa todo el accionar de estas comunidades y el cual ha sido severamente
vulnerado por la élite dominante y por los diferentes grupos econdémicos legales e
ilegales que operan en el pais. La reivindicacion identitaria basada en la demanda de
autonomia territorial, estd enmarcada dentro de un objetivo comun: el derecho a
manejar y proteger la integridad de sus territorios con base en sus conocimientos y
practicas tradicionales, su ley de origen y el vinculo ancestral que sus integrantes han
establecido con los elementos y demas seres de la naturaleza que habitan dichos
territorios, dado que las practicas economicas indigenas siempre han tenido presente
la importancia de mantener un equilibrio racional con el medio ambiente y por ende

con sus territorio.
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Por su parte la legislacion en Colombia ha desarrollado una normatividad
que contempla la existencia de la figura del Resguardo indigena definiéndolo como la
“institucion legal y sociopolitica de origen colonial y de caracter especial,
conformada por una comunidad o parcialidad indigena que, con un titulo de
propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de éste. En su
ambito interno el resguardo se rige por una organizacion ajustada al fuero indigena,
es decir, con pautas y tradiciones culturales propias”.®® (Decreto 2164 de 1995)

A partir de esta figura, por iniciativa del sector “modernizante”®®

y a raiz del
proyecto de reforma agraria implementado en 1961, se logra expedir el decreto 2117
de 1969 que fijo normas para dividir los resguardos en unidades agricolas familiares,
al igual que el establecimiento de baldios nacionales y la constitucion de reservas
indigenas. Aunque para la década de los 80s ya se habian creado cerca de 69 reservas
territoriales, los indigenas aun alegaban la condicion de duefios plenos de sus
territorios.

Para la década de los noventa y con la nueva constitucion el escenario
cambia considerablemente y la otorgacion de titulos sobre los territorios se convierte
en una realidad para los indigenas. La Ley 160 de 1994 determina que el INCORA,
ahora INCODER, tiene entre sus funciones la realizacion de estudios sobre la
necesidad de territorio para las comunidades indigenas, a fin de dotarlas de la tierra
suficiente y necesaria que facilite su adecuado asentamiento y desarrollo. Para tal fin,
se implementan los programas de constitucion, ampliacion y saneamiento de
resguardos indigenas en tierras baldias o en predios adquiridos por el Estado a través
del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, al igual que la conversion
de las reservas indigenas en resguardos después de realizados los estudios

socioecondémicos para tal fin.

% Etnias de Colombia. Los resguardos indigenas en Colombia. Documento electrénico.
% Ver Arango, Raul y Sanchez Enrique. Los pueblos indigenas de Colombia, 1997. P. 41.
70 Comparar con Arango y Sanchez Los pueblos indigenas de Colombia. PP 41-42.

™ Ver Anexo 11. Ley 160 de 1994,
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La Constitucion de 1991 se convierte en la plataforma para el desarrollo de
un conjunto de normas que permiten ir legitimando progresivamente la figura de

resguardo indigena en Colombia’.

25 LA CONSTITUCION DE 1991. LAS CONTRADICCIONES ENTRE
UNIDAD NACIONAL Y LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS

La historia constitucional en Colombia, como lo vimos en los procesos mencionados
anteriormente, contdé con una trayectoria liberal de los derechos individuales, en
donde el orden social, fundamentado en el individuo y este a su vez como referente
de la identidad publica, desatendia u omitia las expresiones culturales e las minorias.

La Asamblea constituyente del 91, a partir de contextos especificos, ve la
necesidad de ampliar un poco mas sus horizontes, por lo que a partir de la afirmacion
del Estado como multicultural, reivindica los derechos de las minorias y legitima su
figura frente al Estado. Este proceso le permitio a los grupos étnicos obtener espacios
politicos a nivel nacional, regional y local, y la promocién legislativa que les ha
garantizado proteger su cultura y sus territorios, ademas de alentar la discusion sobre
lo concerniente a los efectos politicos y legales que debe tener el carécter
multicultural del Estado.”

En esa medida, la Constitucion da pasos agigantados en lo que al
reconocimiento de las minorias se refiere, en especial a los grupos étnicos,
convirtiéndose en pionera en el desarrollo de politicas y mecanismos de proteccion
para las comunidades indigenas en América Latina, acogiéndose también al convenio
169 de la OIT', instrumento internacional que le ha permitido a las comunidades
indigenas reivindicar sus derechos.

La Constitucion plantea los siguientes postulados basicos con respecto a los
grupos indigenas: proteccion a la diversidad étnica y cultural; apoyo a la autonomia
de los pueblos indigenas y sus formas propias de gobierno; proteccion de las tierras

2 Ver Anexo 12 . Leyes referentes a los resguardos: Decreto 2663 de 1994, Decreto 2664 de 1994,
Decreto 2164 de 1995y Ley 685 de 2001.

73 Comparar con Bonilla, Daniel. La constitucién multicultural, 2006. P. 30.

" Ver anexo 13. Convenio 169 OIT.
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comunales y de las formas propias solidaria y asociativa de las comunidades
indigenas y la participacién en el congreso, entre otros aspectos.

Sin embargo, a pesar del avance considerable que plantea la Corte
Constitucional, surgen tensiones evidentes que se expresan en los conflictos
productos del accionar de politicas publicas que siguen careciendo de una
aplicabilidad coherente con respecto a las minorias. Dicha tension parte de bases
constitucionales que enfrentan el modelo de unidad nacional, con el reconocimiento
de la diversidad cultural.

Estas contradicciones se ven reflejadas en dos aspectos especificos: Por un
lado, el reconocimiento constitucional de la diversidad cultural del Estado, pero
enfocandose en una vision universalista de la dignidad humana vinculada a las
tradiciones liberales y, por otro lado, la autodeterminacion de las minorias que choca
con la centralizacion politica y juridica de la nacién enunciada en la Constitucion.”

El elemento fundamental que analizaremos y en el cual se centra la discusion
que le compete a este trabajo, tiene que ver con la contradiccion, sefialada por Daniel
Bonilla, entre unidad politica y derechos de autogobierno de las minorias.

El principio de unidad politica se encuentra enunciado en el articulo 1 de la
Carta donde se declara que “Colombia es un Estado social de derecho organizado
como Republica unitaria (...)”. Por su parte, los derechos de autogobierno de las
minorias culturales se encuentran en los articulos siguientes: derecho de las minorias
de gobernarse segin sus usos Yy costumbres, el derecho a ejercer su propia
jurisdiccion al interior de sus territorios (art. 246),- el caracter de entidades
territoriales al igual que los departamentos y municipios (Art. 286,287, 288, 289), -el
caracter colectivo de sus tierras (art. 329), -y las obligaciones del Estado de
promover mecanismos que permitan la inclusion de estas minorias dentro del proceso
de toma de decisiones en lo concerniente a la explotacion de recursos naturales dentro
de sus territorios (art. 330, paragrafo).”

Es asi como el territorio se convierte en una condicion fundamental para su

organizacion social, por lo que la Constitucion de 1991 le concede a los grupos

> Comparar con Bonilla, La constitucién multicultural. P. 32.
76 Comparar con Bonilla, La constitucién multicultural. P. 199.
Ver anexo 14. Constitucion Politica de Colombia 1991.
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indigenas el derecho a dictaminar las reglas que operaran dentro de sus territorios, de
lo que se desprende la manera como se establecerdn sus asentamientos y lo
relacionado con el transito y movilidad al interior del mismo. Este principio de
autonomia contempla los siguientes derechos: la potestad de hacer uso de la tierra 'y
de los recursos naturales de acuerdo a sus tradiciones y a desarrollar politicas con
respecto a sus asentamientos.’’

La contradiccién aqui radica en que paralelamente el Estado plantea en la
legislacion que los recursos no renovables son de su propiedad, al igual que el
subsuelo (Art. 332), reconoce el derecho a la libre movilidad dentro del territorio
nacional (Art. 24) y plantea el derecho con respecto a la propiedad privada en cuanto
este derecho puede ser restringido por el Estado si vulnera el interés general de la
comunidad (Art. 58)."

La explotacion de los recursos no renovables, para el caso del Estado
colombiano, se convierte en la herramienta principal para perseguir desarrollo
econémico y progreso regional. Sin embargo, en la mayoria de los casos, esta
explotacion se realiza en zonas habitadas por comunidades indigenas, de modo que el
constante transito de personas, la construccion de infraestructura, y la intromision
dentro de sus sitios desestabilizan a las comunidades, vulnerando su integridad
cultural.”

En cuanto al derecho de desplazamiento o locomocion las autoridades
indigenas tienen el pleno derecho de restringir el asentamiento de personas ajenas a la
comunidad dentro de su territorio, lo que contradice lo estipulado en la Constitucion
cuando afirma que los ciudadanos son libres de viajar y asentarse en cualquier region
del pais, con el fin de desarrollar proyectos publicos o privados que les permitan su
desarrollo econémico.®

Con respecto a la tension derivada de la propiedad privada y el principio de
autonomia de estos pueblos, la Constitucién establece que el interés general prevalece
sobre el particular, en cuanto a que los derechos de propiedad de algunos no debe ser

" Comparar con Bonilla, La constitucién multicultural. P. 202.
78 Comparar con Bonilla, La constitucién multicultural. P. 201.
7 Comparar con Bonilla, La constitucién multicultural. PP. 203-204.
8 Comparar con Bonilla, La constitucién multicultural. P. 204.
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un obstaculo para los intereses de la comunidad. Los indigenas son duefios de cerca
del 30% del territorio nacional, ubicados en zonas estratégicas, por lo que si el Estado
asi lo determina, el derecho de las comunidades a su propiedad se vera restringido en
pro del desarrollo econémico del pais.®

Hasta el momento estas contradicciones han presentado diferentes
interpretaciones desde la Corte, con respecto a los postulados constitucionales
mencionados anteriormente, en algunos casos ha primado la Unidad Nacional y todo
lo que de alli se deriva, en otros ha primado el derecho de autogobierno de las
comunidades.

Dentro de estas contradicciones y resaltando el tema territorial, abordado por
la constitucion como un derecho fundamental de las minorias étnicas en Colombia, se
enmarca la hipétesis de este trabajo, en donde la asignacién de dos figuras juridicas
en un mismo territorio genera contradicciones, resaltando ademas la incursién de un
tercer actor de caracter privado que implica nuevas dindmicas al interior de estos
territorios. A continuacion, se abordara el caso de estudio, mostrando el papel de las
tres instancias o actores implicados, tratando de exponer elementos que permitirdn
abordar el choque de jurisdicciones que alli se desarrollan y los componentes que

dicho choque implica.

81 Comparar con Bonilla, La constitucién multicultural. P. 205.
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3. EL CHOQUE ENTRE JURISDICCIONES
CASO: POLITICA DE ECOTURISMO EN EL PARQUE NACIONAL
NATURAL AMACAYACU

En los procesos de ordenamiento territorial de los Ticuna del Trapecio Amazonico, su
interaccion con el entorno y con espacios biodiversos, ha estado relacionado
intrinsecamente con sus practicas y modos tradicionales de uso y conservacion de la
tierra. La utilizacion de los recursos ambientales ha sido su herramienta fundamental
de sustento y supervivencia. De esto se infiere que, siendo el territorio eje
fundamental de la reivindicacion identitaria de estos grupos, la autonomia territorial
esta intimamente ligada con el tema del desarrollo ambiental, su equilibrio y
sostenibilidad.

Al convertirse en sujetos de derecho, a raiz de la Constitucion de 1991,
segun sus fundamentos culturales y con el fin de proteger sus formas comunales de
vida, a las comunidades indigenas se les debe garantizar una serie de condiciones
previas que les permitan sobrevivir econdmicamente. En ese sentido, siendo el
territorio la principal fuente de supervivencia para los indigenas, el Estado esta en la
obligacion de reconocer que existen unas practicas tradicionales de aprovechamiento
y conservacion particulares en estos territorios y que por ser ademas areas de
patrimonio ecologico, deben tener una serie de mecanismos que le permitan
protegerlas de manera adecuada, en un contexto integral de los derechos que alli
confluyen.®

En el desarrollo legal del Estado Social de derecho, que contempla los
avances paulatinos que se han dado en la concrecion del concepto de
multiculturalismo dentro de la Constitucion y los avances nacionales dirigidos a la
proteccion del medio ambiente, nos encontramos frente a politicas de Estado que en
un inicio apuntaban hacia la proteccion ecoldgica y las cuales, en el marco de sus
actividades, debieron contemplar y atender una situacion derivada de la presencia de

comunidades indigenas con un territorio legalmente reconocido dentro de estas areas

82 Comparar con Bonilla. La constitucién multicultural. P. 236.
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protegidas. Sujeto a esta situacién, el Estado se vio en la obligacion de reconocer
unos derechos que no podian llevar a cabo determinadas acciones (como la de
reubicaciéon de comunidades), dentro de sus actividades de conservacion de un
ecosistema, debiendo reconocer las caracteristicas particulares de estas
colectividades, e implementando un mecanismo de mediacion con el fin de resolver
esta situacion.

Es asi como, con el decreto 622 de 1977, que reglamenta el uso y manejo de
las &reas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, se vislumbra la
superposicion entre la figura de parques nacionales naturales con territorios
indigenas, tema que es abordado por el Art. 7 de este decreto. %

El Sistema de Parques Nacionales Naturales estd compuesto por 336 areas
naturales que cubren una superficie de 13’011.204 hectareas correspondientes al
11.4% de territorio nacional®. Entre estas areas naturales encontramos 50 é&reas
protegidas, de las cuales 17 cuentan con la presencia de comunidades indigenas
asentadas en resguardos o asentamientos que todavia no se encuentran legalmente
constituidos y con dos reservas indigenas. De esto se desprende una situacion
denominada de “traslape”, contemplado en el Art. 7 de la ley 622 de 1977, en donde
se resaltara el caso del PNN Amacayacu creado en 1975, que se vio sobrepuesto a los
resguardos de Puerto Narifio, Ticuna-Cotuhé Putumayo y Mocagua de Leticia.®

En ese contexto, como entidad encargada de administrar el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales —UAESPNN-, (que forma parte de la estructura
organica del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Rural) en el 2001 crea la
“Politica de Participacion Social para la Conservacion”, producto de un trabajo
conjunto entre los funcionarios del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
diferentes entidades del ambito local y nacional. Entre de los objetivos de esta

politica esta el de fortalecer la capacidad y gestion de la Unidad Administrativa

8 Ver anexo 15. Decreto 622 de 1977.

8 Parques Nacionales Naturales de Colombia, “Sistema nacional de areas protegidas — SINAP”.
Documento electrénico.

8 Ver anexo 4. Mapa Resguardos indigenas en el Trapecio Amazénico.
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Especial con el fin de promover y consolidar procesos de participacion social y
coordinacion interinstitucional para la conservacion

Esta politica hace especial énfasis en la “conservacion, reconocimiento y
valoracion del vinculo historico de las poblaciones con las areas protegidas, su
identidad socio-cultural, sus modelos de ocupacion y el uso de los recursos
naturales”®. En el marco de esta politica y teniendo en cuenta la participacion de las
comunidades en de las areas protegidas, con el fin de establecer una formulacion
coherente de planes de manejo en zonas de traslape, la UAESPNN establecid una
metodologia participativa, en donde la direccién territorial Amazonia Orinoquia, a
través de la recopilacion de experiencias de los distintos parques amazonicos,
determind una ruta comun para el manejo de dichas zonas (aunque hasta el momento
no se ha implementado en todos los parques ya que se esta concertando con las
comunidades).?’

Como vemos, la politica se centrara en el reconocimiento de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas, su soberania y autogobierno, y en el derecho de
la nacién a ser reconocida por los pueblos locales en su dimensién ambiental.®®

A pesar de las acciones desarrolladas por el Estado, representado por la
UAESPNN, de esta situacion de traslape se desprende un evidente choque de
jurisdicciones, situacion que analizaremos en el transcurso de este capitulo y que
desarrollaremos a partir de la exposicion del caso de la concesion de ecoturismo en el
Parque Nacional Natural Amacayacu (PNN Amacayacu). En este caso, se evidencian
las contradicciones entre la propiedad colectiva de las comunidades indigenas y los
derechos de autonomia que de alli se desprenden, con la unidad nacional y las
politicas que adelanta el gobierno a través de las instituciones en estas areas
protegidas, especialmente por la inclusion de un tercer actor de caracter privado, el
cual, a través de la consecucion de un proyecto de Ecoturismo avalado por el Estado,
vendra a desempefiar un nuevo rol en la zona, estableciendo nuevas dinamicas y

relaciones entre los actores ya mencionados.

8 \er Parques Nacionales Naturales. Proyecto desarrollo sostenible Ecoandino. Conceptos y
metodologia. Alberto, Rojas Albarracin editor, 2003. P. 57.

8 \Ver Anexo 16. Objetivo de la politica

8 Comparar con Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Elementos para la planeacion del manejo en areas traslapadas. P. 4
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3.1. LAPOLITICA DE ECOTURISMO EN EL PNN AMACAYACU

El Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) cuenta con una riqueza
ecologica y paisajistica que hace gque sus areas se constituyan en destinos atractivos y
propicios para el desarrollo del ecoturismo. Es asi como en el marco de la Politica de
participacion Social en la Conservacion, el SPNN define al ecoturismo como un
modelo alternativo del uso y ocupacién del territorio que permite generar procesos
productivos que logran percibir beneficios, a la vez que transmite conocimientos que
incentivan el cuidado y proteccion del medio ambiente. En esa medida, las
actividades que se desarrollan en relacion con esta practica deberan responder a la
serie de lineamientos y objetivos de cada area, por lo que se desarrollaran ejercicios
previos de ordenamiento y consenso con respecto al tipo de uso turistico, con el fin de
que siempre prime el objetivo basico de conservacion del area. De la misma manera

se tendran presentes los estudios de impactos y en

Areas del sistema donde existan territorios habitados por comunidades ancestrales, el uso
publico podra realizarse solamente si estd de por medio la voluntad de cada comunidad de
compartir su territorio o parte de él y de las ventajas que el ecoturismo puede reportarle a
manera de reconocimiento popular, recursos econdmicos y garantia de un minimo impacto
sobre dichas comunidades™.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 dentro del marco
de estrategias de competitividad y desarrollo y de sostenibilidad ambiental, identifica
al ecoturismo “como una herramienta fundamental para afianzar la competitividad
turistica del pais, impulsar la comercializacion de bienes y servicios ambientales {..}
y desarrollar estrategias de educacion ambiental y conservacion en las areas
protegidas del pais”.”

El Parque Nacional Natural Amacayacu, es uno de los parques que cuenta

con mayor vocacion turistica debido a la region en la que se encuentra, sin embargo

% Ver Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Politica de consolidacion del sistema de parques nacionales naturales “participacion social para la
conservacion”, 2001. PP 34-35.Ver Anexo 21. Ley 300 de 1996.

% \er Departamento Nacional de Planeacién. Conpes 3296 Lineamientos para promover la
participacion privada en la prestacion de servicios ecoturisticos en el sistema de parques nacionales
naturales — SPNN, 2004. P. 2.
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presenta los problemas, que de manera generalizada se presentan en la mayoria de los
Parques Naturales en Colombia y que tienen que ver con “la insuficiencia de recursos
de inversion y funcionamiento e insuficiencia en el esquema actual de operacion”®*.

En esa medida, el Conpes 3296 “Lineamientos para promover la
participacion privada en la prestacion de servicios ecoturisticos en el Sistema de
Parques Nacionales Naturales — SPNN”, entendiendo el potencial del ecoturismo en
dichas areas y con el fin de optimizar los servicios que actualmente presta el SPNN,
establece unas directrices para la inclusién de actores externos en la prestacion de este
servicio.

Este documento sefiala la importancia de la incursién de un nuevo actor para
el desarrollo del ecoturismo, entendiendo que esta practica es una herramienta que
por un lado permite incrementar los recursos, los cuales seran destinados al
mejoramiento de la infraestructura y prestacion del servicio en los parques, y por otro
lado permite incentivar las visitas a estas areas de gran importancia y riqueza
ambiental y ecoldgica.

Siendo la UAESPNN, la entidad encargada de dirigir y administrar las
actividades concernientes a las précticas del ecoturismo dentro de sus areas™, el
Conpes 3296 establece unos lineamientos y requisitos a tener a tener en cuenta por
parte de esta unidad, antes de realizar la seleccion de la modalidad de participacion
privada en esta practica. Entre de los lineamientos resaltamos los concernientes a la

participacion de distintos actores, especialmente, de las comunidades indigenas:

1. Requerimientos de ordenamiento y planificacion de las areas:

a. adelantar procesos de ordenamiento ambiental y planificacion de las areas en las cuales se
va a desarrollar el ecoturismo.*

b. garantizar la participacién de las instancias estatales, sociedad civil y otros actores
locales, en la gestion eficiente y calidad optima del producto ecoturistico.*

%% Ver Departamento Nacional de Planeacion. Conpes 3296 Lineamientos para promover la
participacion privada en la prestacion de servicios ecoturisticos en el sistema de parques nacionales
naturales. P 10-11.

% Comparar con Departamento Nacional de Planeacion. Conpes 3296 Lineamientos para promover la
participacion privada en la prestacion de servicios ecoturisticos en el sistema de parques nacionales
naturales. P. 3.

Ver anexo 13. Convenio 169 OIT.

% Ver Conpes 3296 Lineamientos para promover la participacion privada en la prestacion de
servicios ecoturisticos en el sistema de parques nacionales naturales. P.13.
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c. fomentar la participacion de comunidades locales indigenas, negras y campesinas en los
procesos de ordenamiento y planificacion de las areas y liderardn la concertacion con
actores institucionales locales y regionales®

En el 2005 se inicia un proceso de vinculacion de participacion privada en
las areas del Sistema de parques nacionales naturales SPNN, por el cual le es
adjudicada la concesion en la prestacion de los servicios ecoturisticos a la Union
Temporal Concesion Amacayacu, conformada por la linea de Hoteles Decamerdn
Colombia. S.A, Aviatur S.A 'y Cielos Abiertos Limitada.*

En el momento, la Concesion ya se encuentra en funcionamiento y Union
Temporal presta los servicios de transporte aéreo, alojamiento en literas y malocas, la
casa flotante y todas las actividades concernientes al centro de visitantes Yewaa, el
dosel de la selva, el sendero de la Ceiba y las visitas a las comunidades con el fin de
comprar objetos artesanales y hacer hincapié en los mitos y tradiciones de las

mismas.®’

3.2 EL CHOQUE DE JURISDICCIONES

Con la problematica que se desprende de la situaciéon de traslape, encontramos el
choque de dos figuras o jurisdicciones en un mismo territorio: los resguardos y los
parques nacionales naturales, incluyendo la intervencion de un tercer actor externo de
caracter privado, se desarrolla entonces un debate sobre la tension entre el derecho de
propiedad de las comunidades y el principio de autonomia otorgado por la
Constitucion y la propiedad que ejerce el Estado sobre el subsuelo y todos los
recursos no renovables, ademas de su responsabilidad de velar por la proteccion y
conservacion de la biodiversidad.

Los indigenas, por un lado, adquieren la potestad sobre el uso de sus

territorios, que ejercen de acuerdo con sus formas de vida y tradiciones, mientras que

% Ver Conpes 3296 Lineamientos para promover la participacién privada en la prestacion de
servicios ecoturisticos en el sistema de parques nacionales naturales. P. 14.

% Ver Conpes 3296 Lineamientos para promover la participacion privada en la prestacion de
servicios ecoturisticos en el sistema de parques nacionales naturales. P. 14.

% Ver Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial — Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales, Resolucion No 0027 de 18 de febrero de 2005. Ver Anexo
17. Obras de Inversion realizadas por Unién Temporal concesion Amacayacu.

% Ver “Aviatur Amacayacu”. Documento electrénico.
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por su parte el Estado, a través del Sistema de parques nacionales naturales, establece
limites en la explotacion de los recursos al interior de estos territorios, con el fin de
generar mecanismos que garanticen la proteccion del medio ambiente, desarrollando
una legislacién que sustenta dicho accionar.

Teniendo en cuenta el derecho de propiedad que tiene el Estado sobre los
recursos no renovables y la responsabilidad que de alli se deriva con respecto a su
proteccion, dentro de sus potestades se encuentra con la posibilidad, bajo fines
justificados como ya se vio, de ceder bajo la figura de concesion de prestacion de un
servicio, una actividad que genera beneficios a partir de la utilizacion de un area
protegida y por ende sus recursos naturales, a través de la figura de Ecoturismo,
introduciendo dentro de este contexto territorial la presencia del tercer actor.

Las comunidades indigenas, al ser duefias titulares de una propiedad de
caracter colectivo, son también duefios de los recursos naturales y se encuentran en la
potestad de explotarlos seguin su modo de vida, tradiciones y necesidades economica,
siempre y cuando estas practicas no atenten en contra del medio ambiente y se
desarrollen de manera responsable.

A partir de su derecho a la propiedad, los Ticuna consideran que la figura de
parques restringe y limita su principio de autonomia e impone una soberania estatal
gue choca con los procesos de ordenamiento territorial que las comunidades han
establecido durante afios. De esto podemos inferir que la préctica de ecoturismo debe
ser una practica concertada entre la comunidad y la UAESPNN, al poseer esta
derechos legales sobre sus territorios, de acuerdo con sus practicas tradicionales.

La Asociacion de Autoridades y Cabildos Indigenas del Trapecio
Amazénico ACITAM, en representacion de las comunidades cuyos resguardos se
encuentran en estas zonas, considera que el PNN Amacayacu durante muchos afios,
ha desarrollado actividades y proyectos sin la participacion ni concertacion con las
comunidades.”® El dialogo entre la Asociacion y el PNN Amacayacu ha sido
intermitente por no decir nulo, lo que se ve reflejado en la falta de concertacion con la

comunidad sobre la préactica de Ecoturismo desarrollada en la zona.

% Comparar con Castillo, Nepomuceno ACITAM, “Experiencia de ordenamiento territorial del
Trapecio Amazonico. Comunidades riberefias”. En Territorialidad Indigena y ordenamiento en la
Amazonia. P. 123.
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La presencia de La alianza Unién Temporal significa que las dinamicas en la
zona evidentemente cambiaran debido al aumento en el flujo de visitantes al parque.
En ese sentido encontramos por un lado el derecho de libre movilidad (Art. 24)
establecido en la constitucion y el derecho a la propiedad colectiva de las
comunidades. La Constitucion establece el libre derecho de locomocion de los
individuos a asentarse libremente en cualquier region del pais con el fin de desarrollar
sus proyectos publicos o privados, en nuestro caso la Alianza Unién Temporal, como
empresa privada. Pero las autoridades tradicionales se encuentran en la facultad de
prohibir el transito o asentamiento de personas (ajena a la comunidad) dentro de su
territorios en este caso, si la practica del Ecoturismo vulnera su integridad cultural.

Lo anterior no significa que la comunidad, en este caso los Ticuna, restrinja
automaticamente la circulacion de visitantes al parque (por que anteriormente no lo
han hecho), significa que al cambiar las dindmicas en la zona debido al aumento en el
flujo de visitantes al parque, la comunidad se encuentra en todo su derecho de
manifestar preocupacion acerca del impacto de los turistas en su territorio.

Vicente Castro, indigena Ticuna del Trapecio, habitante del resguardo
Ticoya de Puerto Narifio y lider importante dentro de su comunidad *, nos comenta
que su pueblo es un pueblo pacifico, que no desconoce la necesidad de estudiar y
aprender de la cultura occidental, que siempre se ha mostrado abierta al mundo, a la
conciliacién, a la palabra. Pero que sin embargo hay detalles que su pueblo guarda
con recelo, detalles de su comunidad, de las tradiciones que configuran su identidad,
pero que por cuestiones de supervivencia y por su misma cultura prefieren guardar
como un tesoro solo para sus indigenas, que transmiten de generacion en generacion
y que los hace ser lo que ellos son y vivir bajo la ley y cosmovisién del mundo. En
ese sentido, comenta Vicente que la entrada de extrafios en sus territorios siempre ha
sido un tema que su comunidad ha tratado con suma cautela, por considerar que los
extranjeros (incluyendo los colombianos, por ser externos a su comunidad), no se
toman la molestia de pensar en que los indigenas tienen modelos de vida y

pensamientos sobre la tierra, los rios y los animales muy particulares que los

% \/er anexo 13. Entrevista Vicente Castro.
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extranjeros no entienden. Por lo tanto, dice que hasta que no se establezca un dialogo
igualitario, la comunidad se muestra celosa a abrir sus fronteras.

La preocupacién de Vicente con respecto al ecoturismo, tiene que ver
basicamente con el papel que se espera que su comunidad cumpla dentro de esta
concesion del Estado a particulares. Al estar dentro de un territorio que es resguardo
indigena, la gente debe entender que las leyes que operan alli son diferentes y que los
indigenas, dice Vicente, son parte del territorio, mas no quieren ser vistos como un
valor agregado dentro de una zona explotada turisticamente.

Hasta el momento, la empresa privada no ha concretado el papel de la
comunidad en esta practica, por lo que siguen siendo blanco de grupos de personas
gue piensan que se van a encontrar con salvajes de taparrabo, que no hablan espafiol y
que desconocen el mundo exterior. “Por el contrario, dice Vicente, queremos mostrar
nuestra cultura como es, siempre y cuando se nos garantice de manera respetuosa que
no se interferird con nuestra practicas ni se vulneraran nuestros derechos e
integridad., solo pedimos un proceso de concertacion donde se dejen claras las reglas
de juego y donde se nos brinden garantias e incluso beneficios por estar dentro de

nuestro territorio”. 1%

3.3 CONSULTA PREVIA

Maés alla de los posibles impactos positivos 0 negativos de la aplicacion de la politica
de ecoturismo dentro del PNN Amacayacu, lo cierto es que la implementacion ha
aumentado la tension entre la figura de parques y el autogobierno de las
comunidades. En mi opinion, lo que se presenta es la violacion de uno de uno de los
derechos y elemento primordial que la politica de participacion social en la
conservacion, establecida por la UAESPNN defiende de manera reiterativa. Nos
referimos entonces a la falta de participacion u omision de las comunidades dentro
del proceso de concertacion para determinar los lineamientos y las bases bajo las

cuales se estableceria esta concesion y los posibles impactos para las comunidades

100 \/er anexo 18. Entrevista Vicente Castro.
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alli asentadas, desconociendo la realizacion del procedimiento de la “consulta
previa”.

La consulta previa es ante todo un derecho fundamental, que protege la
integridad cultural, social y econdémica de los grupos eétnicos, a partir del
conocimiento e informacion que deben tener las comunidades indigenas sobre las
actividades que se pretende realizar en sus territorios, con el fin de poder evaluar la
incidencia que puedan tener en ellos, y adoptar las medidas necesarias para prevenir,
mitigar y si es el caso compensar dichos efectos. Este procedimiento se debe realizar
antes de iniciar cualquier actividad y parte del principio de buena fe, en donde cada
uno de los participantes, léase las instituciones estatales o no estatales y las
comunidades, “deben actuar desde la verdad y la transparencia™".

Este proceso de consulta previa, que se enuncia en el paragrafo del articulo
330 de la Constitucién politica, es tratado por el convenio 169 de la OIT*%?, adoptado
por Colombia mediante la 21 de 1991, el cual define los casos en los cuales debe
realizarse este proceso de consulta previa.'%

Dentro de este marco, la participacion privada en la concesion de ecoturismo
en el PNN Amacayacu debia ser considerada por la UAESPNN con la participacion
activa de las comunidades, e incluso pensariamos que se debi6é surtir para la
elaboracion de dicha propuesta, con el fin de atender y darle cumplimiento a este
procedimiento, que hasta el momento es el mecanismo mas idéneo con el cual se
protegen los derechos y formas de subsistencia de las comunidades ante la incursion
de diferentes actores.

El proceso de consulta previa, en este caso, nos permitiria definir por un lado
la participacion de la comunidad dentro de la practica del ecoturismo, los posibles
impactos que esta actividad conllevaria en las comunidades y, no menos importante,

la destinacion de recursos, que como lo plantea el Conpes 3296, se direccionaran

101 \/er Ministerio del Interior y de Justicia, La consulta previa a los pueblos indigenas y tribales.
Compendio de legislacion, jurisprudencia y documentos de estudio. P. 575. Ver Anexo 19. Objetivo de
la consulta previa. Sentencia SU 039 de 1997.

192 \/er anexo 13. Convenio 169 OIT.

103 \Ver Anexo 20. Casos en los cuales debe realizarse este proceso de consulta previa segin el
convenio 169 de la OIT
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hacia las mejoras en el parque, pero que no consideran ni tienen en cuenta a las
comunidades que alli habitan.

Vicente Castro cuenta que durante aproximadamente un afio a partir del
momento en el que se abrid la licitacion (se abre en octubre del 2004), el proceso con
la comunidad estuvo detenido al no llegar a un acuerdo con la Alianza Union
Temporal sobre los términos de la consecion. Sin embargo la UAESPNN procedio,
sin el consentimiento de la comunidad, a la firma del convenio violando el proceso de
consulta previa.***

Serd necesario evaluar entonces a futuro, ya que no se realizd proceso de
consulta previa, las implicaciones que se generan a partir de la intervencion de un
tercer actor que, con la aprobacion del Estado, respetando en este caso por la
UAESPNN, haré uso de un territorio que por un lado es propiedad colectiva de las
comunidades, y por otro es parque nacional. La cuestion es en qué medida prima el
derecho de la nacién a desarrollar politicas con respecto al ecoturismo cuando
igualmente se deben respetar las actividades amparadas por el derecho de propiedad
de las comunidades indigenas.

104 \/er anexo 18. Entrevista Vicente Castro.
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4. CONCLUSIONES

Este trabajo se ha tomado la tarea de desarrollar y analizar la participacion e
interaccion de distintos actores y sus roles especificos, en espacios sociales que
presentan el factor étnico como elemento caracteristico en estos contextos, teniendo
ademas la plataforma que permitié abordar estos elementos, a partir de los derechos
de las minorias consagrados en la Constitucion de 1991. De esto se desprende el
desarrollo de dinamicas diferentes, donde precisamente estos factores étnicos,
eminentemente identitarios, deben ser atendidos cuidadosamente con el fin de
desarrollar politicas publicas aplicables coherentemente a dichos contextos.

A partir del estudio especifico de la comunidad Ticuna asentada en el
Trapecio Amazoénico, de las politicas multiculturales de la Constitucion como
mecanismos que permitieron consolidar la reivindicacién étnica de los indigenas en el
pais y del desarrollo de una politica de ecoturismo en un area protegida dentro de esta
zona, pudimos entender las dindmicas en juego y la interaccion entre el Estado, los
indigenas y la empresa privada, relacion de la cual se desprenden impactos
significativos para esta comunidad.

Este estudio nos permitié vislumbrar la importancia del territorio como
factor identitario determinante dentro de los procesos que se desarrollan en la zona,
aclarando que: i) Para los indigenas este es el componente que les permite prevalecer
como comunidad, expresar sus formas de autogobierno, desarrollar sus modelos de
vida, sus tradiciones y costumbres, ii) Para el Estado es el elemento que permite
afianzar soberania e imponer su orden e instituciones vy iii) Para la empresa privada es
el factor que le permitira percibir recursos economicos a través de una practica que
hace especial énfasis en las caracteristicas territoriales como atractivo turistico.
Luego, es este componente la plataforma sobre la cual entran en juego estos 3 actores.

El manejo del territorio por parte de las comunidades indigenas opera bajo
distintos niveles. Por un lado, encontramos el nivel econdmico y social, que
determina las préacticas tradicionales a partir de la utilizacion de los recursos

naturales, las actividades econdmicas basicas con respecto al sistema de chagras y la
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distribucion espacial de los asentamientos. Por otro lado encontramos el nivel
espiritual y chamanistico que determina los lazos que se establecen entre el territorio
y el hombre, el espacio en donde se desarrollan los rituales y la especial relacion que
se da entre el hombre y todos y cada uno de los elementos de este territorio, vistos
como un solo cuerpo.

El conocimiento de la naturaleza se convierte en la base fundamental del
manejo ambiental de las comunidades indigenas, que es producto de milenios de
préacticas sociales y de convivencia con el ecosistema y que hasta el momento ha
logrado constituir modelos que determinan el desarrollo sostenible fundamentado en
la conservacion de la diversidad biolégica y cultural. **

El Estado, por su parte, asume el autogobierno de las comunidades a través
de la consolidacién de los resguardos como expresion del reconocimiento de los
derechos territoriales indigenas, por lo cual debe respetar y tener en cuenta las
practicas tradicionales que, con respecto a la utilizacion del medio ambiente las
comunidades desarrollan dentro de sus territorios. Sin embargo, el Estado como
duefio de los recursos no renovables y del subsuelo se ve en la necesidad de
consolidar mecanismos para la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad, por
lo que constituye el sistema de areas protegidas que contemplan la figura de parques
nacionales naturales. De esto se desprende el encuentro entre dos figuras que abogan
por el mismo fin, el adecuado manejo de los recursos ambientales y el equilibrio de
las relaciones entre los individuos y el medio ambiente.

Asi las cosas, el Estado ha tenido que desarrollar précticas de
aprovechamiento en las zonas sin el menoscabo del factor ambiental y de las riquezas
culturales de las comunidades, teniendo en cuenta a su vez el concepto de
biodiversidad y el proceso de conservacion y desarrollo que en especial estos grupos
han tenido con respecto a su entorno, sobre el cual han desarrollado el conjunto de
practicas econdmicas y en general sus modelos de vida.

En ese sentido, la figura de autoridad ambiental no debe ser ejercida

solamente por el Sistema de Parques Nacionales Naturales; las comunidades

105 Comparar con Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Elementos para la planeacion del manejo de areas traslapadas. P. 36.
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indigenas son actores fundamentales dentro del proceso de conservacion, por lo que
se deben establecer mejores lazos de comunicacién entre estas dos jurisdicciones,
entendiendo por un lado la autonomia de las comunidades y sus practicas culturales y,
por el otro, el papel y rol que debe desempefiar el Estado como garante de la
proteccion del medio ambiente.

En este caso nos encontramos con el PNN Amacayacu que se sobrepone o
presenta la figura de traslape con algunos resguardos indigenas, entre los cuales
encontramos a la comunidad Ticuna, esto como expresién del encuentro de dos
figuras juridicas. Este trabajo puso de manifiesto la presencia de un tercer actor,
Union Temporal concesion Amacayacu, conformada por Aviatur S.A, Cielos
Abiertos LTDA y Decameron Colombia, la cual desarrolla recientemente la practica
de ecoturismo en este parque.

Bajo este contexto, el ecoturismo, siendo una politica de Estado cedida a la
empresa privada, se convierte en el mecanismo que permite la comercializacion, para
fines turisticos, de una zona que anteriormente por deficiencias administrativa no
habia logrado explotar completamente su potencial.

Con respecto a esto, dado que los indigenas son portadores de los titulos de
los resguardos legalmente constituidos y que este derecho es inalienable,
inembargable e imprescriptible, las actividades desarrolladas con respecto al turismo
dentro de sus territorios, deberan provenir de una accion concertada con las
comunidades, las cuales aunque no estan cediendo tacitamente la potestad legal sobre
sus territorio, si deben estar de acuerdo sobre las practicas que se desarrollaran en el
mismo, siempre y cuando dichas practicas no atenten en contra de su integridad
cultural. En ese sentido aplica el derecho constitucional de participacion, pero
entendiendo que en el desarrollo de politicas como la de ecoturismo, no se deben
interponer, limitar ni mucho menos atentar en contra de los derechos de la
comunidad, previniendo y evitando los impactos negativos de esta figura.

Aunque el traslape entre resguardos y parques no se da en la totalidad del
territorio del parque, por lo que seguramente algunas acciones de Union Temporal no
se desarrollan dentro del territorio de resguardo, sera preciso que las acciones que se

desarrollan dentro del territorio indigena cuenten con la plena aprobacion y

50



conocimiento de las comunidades, en especial lo que tiene que ver con el manejo y
transito de turistas.

De esto se desprenderd la necesidad de establecer fronteras, incluso
territoriales, que permitan clarificar qué acciones ecoturisticas se desarrollaran en los
territorios de las comunidades y bajo qué condiciones, dejando claras las reglas de
juego.

Del caso analizado se deduce que uno de los factores que constituye el
conflicto o situacion algida en las zonas de traslape entre la figura de resguardo y la
de parques naturales, es la limitacion de la figura de autogobierno de las comunidades
indigenas. Las comunidades sienten vulnerado este derecho al no poder ejercer
plenamente la potestad sobre su territorio. Esto se vio evidenciado en la falta de
concertacion entre las autoridades de parques y las de las comunidades a la hora de
evaluar la entrada del tercer actor que explotaria el turismo en dichas areas. La
participacion activa de las comunidades, a través de sus autoridades tradicionales, y la
importancia de los factores identitarios, es de vital importancia dentro de los procesos
de concertacion para el desarrollo de politicas publicas dirigidas a la utilizacién de los
recursos que se encuentran en sus territorios, entendiendo ademas que las politicas de
ecoturismo se lucran econémicamente con el manejo del medio ambiente con fines
recreativos.

Esta participacion se evidencia en el desarrollo del proceso de “consulta
previa”, mecanismo idoneo que garantiza el consenso entre comunidades, Estado y la
empresa privada interesada en desarrollar proyectos en territorios habitados por
comunidades indigenas. Esta consulta més alla de ser la simple notificacion de un
proceso que se pretende implementar en estos territorios y el cual espera la
aprobacion de la comunidad, debe ser un proceso en el que la comunidad participe en
la construccion e implementacién de las actividades que la empresa pretende
desarrollar, esto como medida para aclarar los posibles impactos y las consecuencias
de la presencia de actores externos en estos territorios.

Esta participacion, para que sea un real proceso de concertacion, debe
proyectarse a largo plazo, donde se garantice periddicamente un seguimiento a las

actividades y se vayan midiendo los impactos, de esta manera el papel de la
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comunidad no termina cuando finaliza el proceso de consulta, al igual que las
responsabilidades de la empresa y el Estado.

Estos procesos participativos deberian tener como base fundamental el
reconocimiento del principio de autogobierno de las comunidades, en donde en este
caso siendo los Ticuna del trapecio los que se encuentran asentados en las zonas de
traslape, son la autoridad dentro de este su territorio, por lo que su participacion
legitima los procesos de toma de decisiones y la consecuente aplicacion adecuada de
las politicas pablicas. En ese sentido y con base a lo mencionado anteriormente, la
consulta previa debe ser el pilar de la participacion de las autoridades indigenas. Le
corresponde al gobierno propiciar y garantizar la participacion de las comunidades en
el disefio y desarrollo de esta actividad dentro de sus territorios, con la garantia plena
del goce de sus derechos.

Hablamos entonces de una accién concertada entre la unidad de parques, la
alianza Union Temporal y las autoridades de los resguardos indigenas, para la
adecuada puesta en marcha de las actividades del ecoturismo.

Es posible que las tradiciones, usos y costumbres de los Ticuna se
mantengan a pesar de la incursion de una empresa privada que desarrolla el
ecoturismo. Sin embargo, es necesario desarrollar una concertacion técnica y
culturalmente adecuada que suponga actividades que garanticen, por parte de la
unidad de parques y de la nueva empresa que administra el ecoturismo en el parque
Amacayacu, los derechos de estos pueblos. Esto supone un dialogo preciso sobre las
actividades turisticas a desarrollar, de modo que la intervencion en sus territorios no
interfiera con sus usos y costumbres mencionados o cuente con la participacién de los
mismos indigenas como guardianes de la naturaleza y como sujetos de culturas,
dispuestas a compartir algunos aspectos.

Al respecto los indigenas opinan que su posicionamiento en el territorio y su
interaccion durante milenios con la naturaleza, les permite instruir al turista sobre las
bondades de la madre tierra como pilar del accionar de los seres humanos, ademas de
los modos de vida que se reproducen de la interaccion con el ambiente y el territorio.

En ese sentido, plantean que no hay nadie mas idoneo en el manejo del medio
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ambiente que sus comunidades, por lo cual su papel debe ser resaltado a la hora de
implementar una politica de ecoturismo en esta zona.

Las comunidades deberan participar y decidir también sobre el papel que
desempefiaran con respecto a los turistas. Debera ser un papel basado en el mutuo
respeto, teniendo en cuenta: la cultura y tradiciones de las comunidades y la
importancia del territorio para las mismas y el derecho que tienen los ciudadanos e
incluso los extranjeros de conocer y visitar una zona que es considerada patrimonio
ecoldgico de la humanidad.

La empresa por su parte se encuentra en la tarea de difundirle al turista, en la
misma manera en que difunde informacion geogréafica, de riqueza ambiental etc.,
informacién sobre los gropos que alberga ese territorio, para que se afiance un
vinculo de respeto a partir de un conocimiento mutuo.

Teniendo en cuenta que el ecoturismo contempla también la proteccion del
medio ambiente y la concientizacion del viajero con respecto a las riquezas
ecoldgicas y paisajisticas del pais y la necesidad de su proteccion y conservacion, en
esa medida la empresa privada, en este caso Union Temporal, se encuentra con el
inmenso reto de aplicar turismo teniendo en cuenta las caracteristicas del entorno, su
inmensa importancia y especialmente contemplando que sus actividades se deben
desarrollar con el debido respeto y sin menoscabar los derechos de las comunidades
indigenas que alli se encuentran, ya que estas no son parte del inventario del area del
parque, sino sujetos con derechos de primer orden.

De esta forma se atendera al reconocimiento de la sabiduria milenaria de los
pueblos indigenas para la conservacién y aprovechamiento de estas importantes zonas
ambientales, garantizando y desarrollando los postulados y principios sobre el ser
humano, y por ende, el de los grupos étnicos, como formas culturales que se integran,
dentro del contexto general del territorio, a la Nacion, y del deber ser del Estado
Social de Derecho, con la aplicacion de una politica publica que de cuenta del respeto

y relacionamiento intercultural.
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Anexo 3. Otros complejos culturales del departamento.

Otros complejos culturales del departamento mencionados en la tesis: Complejo del

Yurupari ubicado al noroeste del departamento y al sur del departamento del VVaupés,



conformado por la étnias de la familia linguistica Tucano y el complejo Coca Ambil

en el sur del departamento, en zona de interfluvio de los rios Caquetd y Putumayo,

conformado por étnias de la familia lingiistica Uitoto, Boras, Andoque y Carijona.t

Extraido de la Tesis. Gonzales, Hugo Armando. 1999 Universidad del Rosario.

Anexo 4. Mapa Resguardos indigenas en el Trapecio Amazdnico
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! Compara con Gonzales, Hugo Armando, Tesis “Fortalecimiento de una politica cultural indigena en

el Trapecio Amazdnico”, 1999.



Anexo 5. Mapa de los Ticuna del Trapecio Amazénico
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Anexo 6. Definicién Gente de Varzea y gente de tierra firme.

La gente de vérzea, categoria en la cual se encuentran los Ticuna, se conocian por

habitar las zonas interfluviales de los rios mas importantes, mientras que la gente de



tierra firme habitaba zonas no inundables o alejadas de las riberas. Dichas categorias
de ninguna manera eran estaticas y podian variar segin las necesidades de la
poblacion, de acuerdo a los constantes intercambios entre los indigenas de ambas

categorias

Anexo 7. Proceso de fluvializacién

Una etapa, denominada de fluvializacion, estuvo caracterizada por la reagrupacion de
nuevos asentamientos a lo largo del rio Amazonas en sentido este-oeste, proceso que
alcanzd su consolidacion a mediados del siglo XVIII. Se trata de un proceso de
reasentamiento de las comunidades forzado por parte de los misioneros y que estuvo
marcado por los innumerables atropellos y los conflictos interétnicos, pero que fueron

configurando los asentamientos Ticuna que se conocen hoy en dia.

Anexo 8. Entrega del Trapecio a Colombia y proceso de colombianizacion.

En 1930 Per( le entrega a Colombia este territorio, dando inicio a la llamada
“Colombianizacion” del territorio, a través de una Unidad de Colonializacion Militar
cuya base fue Leticia, conformada con el fin de tomar posesién formal del territorio y
garantizar la soberania nacional. En 1933, se conforma legalmente dicha zona y se
convierte en el corredor de paso que conecta las redes de relaciones para la mayor
parte de los moradores del Alto Amazonas, ademas de influir de una manera

determinante en la economia de la region

Anexo 9. Traduccidn del termino Bini.

Una traduccién importante que encontramos para bini segun lengua Uitoto significa
sexo, luego territorio es sexo y ordenamiento territorial son las leyes de la formacion
de la vida, la educacion, el dialogo y las relaciones ordenadas y coherentes de la

cotidianidad indigena. En ese sentido, entendemos por qué cuando los indigenas se



refieren al ordenamiento territorial se refieren a un todo sin fronteras, sin limites. El
ordenamiento territorial es educacion, salud, manejo de los recursos, un ordenamiento
de vida y un pensamiento ligado al concepto de geografia que no se encuentra tan

distante al que nosotros manejamos. >

Anexo 10. Funciones ACITAM

Fortalecer la unidad y la colaboracion entre los diferentes pueblos indigenas en la
zona del trapecio amazoénico. -Defender el territorio indigena legalmente constituido
en resguardo y los asentamientos ocupados por pueblos indigenas sin titulo de
resguardo. -Promover y valorar la cultura existente entre los diferentes pueblos
indigenas de la zona: Ticuna, Yaga, Cocama y huitoto. -Fomentar, apoyar y velar por
la aplicacion de la autonomia indigena de acuerdo con sus usos y costumbres, el
respeto de las autoridades tradicionales, asi como de los cabildos legalmente
constituidos y organizados. -Representar a las comunidades del trapecio amazénico
ante las diferentes instancias del gobierno nacional y la sociedad civil y defender y
difundir los derechos existentes para los pueblos indigenas reconocidos por la nueva

constitucion nacional.’

Anexo 11. Ley 160 de 1994.

Articulo 85: El Instituto estudiard las necesidades de tierras de las comunidades
indigenas, para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su
adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos
que aquellas presenten con el fin de establecer la existencia legal de los resguardos.
Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento

de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva

2 Comparar con Echeverri, “Reflexiones sobre el concepto de territorio y ordenamiento territorial
indigena”. P. 176.

% Comparar con Pabén y Vieco, “Gente de Huito y Achiote”. P. 114.



parcialidad. Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial
previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras
poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los
predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras
entidades.

Paragrafo 1o.- Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los
programas de constitucién, reestructuracién, ampliacion y saneamiento de resguardos
y dotacién de tierras a las comunidades indigenas, seran entregados a titulo gratuito a
los cabildos o autoridades tradicionales de aquellas para que, de conformidad con las
normas que las rigen, las administren y distribuyan de manera equitativa entre todas
las familias que las conforman.

pardgrafo 30.- Los programas de ampliacion, reestructuracion o saneamiento de los
resguardos indigenas, estaran dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcion social
y ecoldgica de la propiedad por parte de las comunidades, conforme a sus usos o
costumbres (...).

paragrafo 40.- Dentro de los tres (3) afios siguientes a la expedicion de esta ley, el
INCORA procederéa a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en
las zonas de reserva forestal de la Amazonia y del Pacifico.

La titulacién de estas tierras deberd adelantarse con arreglo a las normas sobre
explotacion previstas en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, o las que establezca la autoridad competente sobre la
materia.

paragrafo 60.- Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, semindmadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccién u
horticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta
ley, solo podran destinarse a la constitucion de resguardos indigenas, pero la
ocupacion y aprovechamiento deberd someterse ademas, a las prescripciones que
establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre

recursos naturales renovables.



Art 86.- El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria participara en las diligencias
necesarias para la delimitacion que el Gobierno Nacional haga de las entidades
territoriales indigenas (...).

Art 87.- Las tierras constituidas con el caracter legal de resguardo indigena quedan
sujetas al cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad, conforme a

los usos, costumbres y cultura de sus integrantes.

Anexo 12. Leyes referentes a los resguardos: Decreto 2663 de 1994, Decreto 2664 de
1994, Decreto 2164 de 1995y Ley 685 de 2001.

Decreto 2663 de 1994: que reglamenta los Capitulos X y XIV de la Ley 160 de 1994
en lo relativo a los procedimientos de clarificacion desde el punto de vista de la

propiedad, de la situacion de las tierras de los resguardos

Capitulo I11: procedimientos de clarificacion en resguardos indigenas y tierras de las
comunidades negras

Art18.- Procedencia y objeto. Los procedimientos de clarificacion de la propiedad
especiales de que trata el Articulo 85 de la Ley 160 de 1994, tendran por objeto
establecer la existencia legal de los resguardos, o la vigencia de los titulos que
aleguen en su favor, y recaeran respecto de los predios o terrenos donde estuvieren
establecidos, individual o colectivamente, o los que hubieren recibido a cualquier
titulo del INCORA o de otras personas naturales o juridicas, publicas o privadas (...).
Decreto 2664 de 1994: que reglamenta el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994

Art 1lo.- Competencia. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria realizara los

estudios de las necesidades de tierras de las comunidades indigenas para la dotacion y
titulacién de las tierras suficientes o adicionales que faciliten su adecuado
asentamiento y desarrollo, el reconocimiento de la propiedad de las que
tradicionalmente ocupan o que constituyen su habitat (...).Para tal fin, adelantara los
siguientes programas y procedimientos administrativos:

Para tal fin adelantara los siguientes programas o procesos administrativos:



La constitucion de resguardos a las comunidades indigenas que poseen sus tierras sin
titulo de propiedad (...).

La ampliacion de resguardos constituidos a comunidades indigenas, cuando las tierras
fueren insuficientes para su desarrollo econémico y cultural o para el cumplimiento
de la funcion social y ecologica de la propiedad (...).

La reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano, previa
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos (...).

Art 20.- Definiciones.- Para los fines exclusivos del presente decreto, establécense
las siguientes definiciones:

Territorios indigenas. Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren
poseidas en esa forma, constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales,
econdmicas y culturales.

Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion,
control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades,
tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, 0 que sus
resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

Reserva indigena. Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a
aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de
terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para
los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politicay la Ley 21 de 1991
Autoridad tradicional. Las autoridades tradicionales son los miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva
cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestion o control social.

Para los efectos de este decreto, las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas tienen, frente al INCORA, la misma representacion y atribuciones que

corresponde a los cabildos indigenas.



Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros
de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion
sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad,
ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos,
costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

paragrafo: En caso de duda sobre el caracter y la pertenencia a un pueblo indigena de
una colectividad, el INCORA debera solicitar al Ministerio del Interior la realizacion
de estudios etnoldgicos con el propésito de determinar si constituye una comunidad o
parcialidad indigena, para efectos del cumplimiento de los fines del Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994.

Art 40.- Objetivo. EI INCORA, en coordinacién con los respectivos cabildos y
autoridades tradicionales, adelantara estudios socioecondmicos, juridicos y de
tenencia de tierras de las comunidades indigenas con el objeto de determinar los
diferentes aspectos relacionados con la posesion, tenencia, propiedad, concentracion,
distribucion y disponibilidad de las tierras; el uso y aprovechamiento de las que
estuvieren ocupando y el cumplimiento de la funcién social de la propiedad en las
tierras de resguardo, conforme a los usos, costumbres y cultura de la respectiva
comunidad (...).

Decreto 2164 de 1995: que reglamenta de la Ley 160 de 1994

Art lo.- Competencia. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria realizara los

estudios de las necesidades de tierras de las comunidades indigenas para la dotacion y
titulacion de las tierras suficientes o adicionales que faciliten su adecuado
asentamiento y desarrollo, el reconocimiento de la propiedad de las que
tradicionalmente ocupan o que constituyen su habitat (...).Para tal fin, adelantara los
siguientes programas y procedimientos administrativos:
Para tal fin adelantara los siguientes programas o procesos administrativos:

1. La constitucién de resguardos a las comunidades indigenas que poseen sus

tierras sin titulo de propiedad (...).



2. La ampliacion de resguardos constituidos a comunidades indigenas, cuando
las tierras  fueren insuficientes para su desarrollo econémico y cultural o para el
cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad (...).
3. La reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano, previa
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos (...).
Art 20.- Definiciones.- Para los fines exclusivos del presente decreto, establécense
las siguientes definiciones:
Territorios indigenas. Son las &reas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren
poseidas en esa forma, constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales,
econdmicas y culturales.
Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion,
control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades,
tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o0 que sus
resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.
Reserva indigena. Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a
aquellas para que ejerzan en €l los derechos de uso y usufructo con exclusion de
terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para
los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politicay la Ley 21 de 1991
Autoridad tradicional. Las autoridades tradicionales son los miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva
cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestion o control social.
Para los efectos de este decreto, las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas tienen, frente al INCORA, la misma representacion y atribuciones que
corresponde a los cabildos indigenas.
Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros

de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion



sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad,
ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos,
costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

paragrafo: En caso de duda sobre el caracter y la pertenencia a un pueblo indigena
de una colectividad, el INCORA debera solicitar al Ministerio del Interior la
realizacion de estudios etnoldgicos con el proposito de determinar si constituye una
comunidad o parcialidad indigena, para efectos del cumplimiento de los fines del
Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994.

Art 40.- Objetivo. EI INCORA, en coordinacién con los respectivos cabildos y
autoridades tradicionales, adelantara estudios socioeconémicos, juridicos y de
tenencia de tierras de las comunidades indigenas con el objeto de determinar los
diferentes aspectos relacionados con la posesion, tenencia, propiedad, concentracion,
distribucion y disponibilidad de las tierras; el uso y aprovechamiento de las que
estuvieren ocupando y el cumplimiento de la funcién social de la propiedad en las
tierras de resguardo, conforme a los usos, costumbres y cultura de la respectiva
comunidad (...).

Ley 685 de 2001:

Art 123 Territorio y Comunidad Indigenas: Se entienden por territorios indigenas

las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o
grupo indigena de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1.991 (...).

Anexo 13. Convenio 169 OIT.

Art 2 No 1: Los gobiernos deber&n asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad

Art 6 No 1: Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados

y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean



medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan; c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

Art 7 No 3: Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

No 4: Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Art 15: En caso de que pertenezcan al Estado la propiedad de los minerales o
recursos del subsuelo... los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras.

Art 30 No 1. 2: Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
economicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio. 2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere
necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de comunicacion de

masas en las lenguas de dichos pueblos.



Art 32: Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos
indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas
econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Art 33 No 1: La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos
apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y de
que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal

desempefio de sus funciones.

Anexo 14. Constitucién Politica de Colombia 1991.

Art. 63: Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacién y los
demas bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Art 70: La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.

Art 96: Otorga la nacionalidad colombiana por adopcién a los miembros de los
pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacién del principio
de reciprocidad segun tratados publicos.

Art 176: La ley podra establecer circunscripcion especial para asegurar la

representacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos (...).

Art 246: Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarias a la Constitucién y leyes de
la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional

Art 286-287: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los

municipios y los territorios indigenas. Las entidades territoriales gozaran de



autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucién y
la Ley. Tendran los siguientes derechos: gobernarse por autoridades propias, ejercer
las competencias que les correspondan, administrar recursos, establecer tributos y
participar en las rentas nacionales.

Art 329: La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su
delimitacion se hard por el Gobierno Nacional, con participacién de los
representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable
(...).

Art 56: Mientras se expida la Ley a que se refiere el articulo 329 sobre las entidades
territoriales indigenas, el Gobierno podré dictar las normas fiscales necesarias para el
funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades
territoriales (...).

Art 330: Establece que los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y
define las funciones. La explotacion de los recursos naturales se hara sin desmedro de
la integridad cultural, social y economica de las comunidades indigenas; y para su
explotacion el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las

respectivas comunidades.

Anexo 15: Decreto 622 de 1977.

Art 1. Este Decreto contiene los reglamentos generales aplicables al conjunto de
areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional, que debido a sus
caracteristicas naturales y en beneficio de los habitantes de la nacion, se reserva y
declara dentro de alguno de los tipos de areas definidas y en el articulo 329 del
Decreto-Ley nimero 2811 de 1974.



Art 2: Para efectos de este Decreto, el conjunto de areas a que se refiere el articulo
anterior se denominara: "Sistema de Parques Nacionales Naturales".

Art 3: Para cumplir con los objetivos generales sefialados en el articulo 2 de este
Decreto y las finalidades previstas en el articulo 328 del Decreto-Ley nimero 2811 de
1974, este decreto tiene por objeto, a través del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (...).

Art. 7: no es incompatible la declaracion de un parque nacional natural con la
constitucién de una reserva indigena {...} por lo que con el apoyo del INCORA
(ahora INCODER) y del Instituto Colombiano de Antropologia, se establecerd un
régimen especial en beneficio de la poblacién indigena, con el cual se respetara la
permanencia de la comunidad y su derecho al aprovechamiento econdémico de los
recursos naturales renovables {...}.

Articulo 9: Conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la ley 2a de 1959, las zonas
establecidas como parques nacionales naturales son de utilidad publica y de acuerdo
con lo establecido por el articulo 38, letra del decreto nimero 133 de 1976, el
INDERENA podréa adelantar la expropiacién de las tierras 0 mejoras de particulares
que en ellas existen (...).

Articulo 23: Las actividades permitidas en las distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, se podran realizar siempre y cuando no sean causa de
alteraciones de significacion del ambiente natural.

Articulo 24: Las distintas areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales pueden ser usadas por personas nacionales y extranjeras mediante
autorizacion previa del INDERENA de acuerdo con los reglamentos que esta entidad
expida para el area respectiva.

Anexo 16. Objetivo importante de la politica.

1-.El fortalecimiento de los vinculos de confianza entre las autoridades ambientales y

las autoridades publicas indigenas y, 2-La comprension de la concepcion indigena de



la territorialidad, sus formas de autogobierno, su relacion con la naturaleza y los

sistemas regulatorios internos y el control social.

Anexo 17. Obras de Inversion realizadas por Union Temporal concesion Amacayacu.

Entre las obras de inversion realizadas por Unién Temporal Concesion Amacayacu
(dotacion, adecuacién, mantenimiento, rehabilitacion, construccion y mejoramiento
de la infraestructura fisica del PNN Amacayacu), se contempla la ventilacion y
remodelacion de los médulos de alojamiento en literas, dotacién de elementos de
cocina, dotacion de activos de operacién, extintores, remodelacion externa de la
bateria de bafios, construccion de muelle flotante, reparacion del dosel de la selva,
construccion de nuevo dosel y rotacion de senderos, obras que requerirdn de un
mantenimiento cada seis meses exigido al concesionario por parte del Sistema de

Parques.*

Anexo 18. Entrevista Vicente Castro.

Entrevista realizada el 19 de diciembre de 2006.

Vicente Castro: Muy buenas tardes, mi nombre es Vicente Castro, soy Ticuna y vivo
en el resguardo Ticoya de Puerto Narifio. Fui Curaca de mi comunidad hace 3 afos y
actualmente participo activamente en ACITAM.

Luisa: Cuéntenos Vicente cuales son los rasgos, en términos de su identidad, mas
distintivos de su pueblo.

Vicente: Nosotros nos hemos mantenemos muy reservados con respecto a detalles,
datos tan especificos, eso es una reserva del pueblo Ticuna. Nosotros siempre nos
hemos mantenido y diferenciado por nuestra connotacion cultural y por nuestra

diversidad. Hemos mantenido nuestros planes y nuestra cultura basada en nosotros

* Ver “Decamerdn, Aviatur y Cielos Abiertos operan el Amacayacu”, disponible en pagina Web
www.portafolio.com de Febrero 20 de 2005



mismos, sacarla a difundirla, es una parte ya de mi colaboracion, pero siempre nos
hemos sentido recelosos acerca de eso.

Hay otra de las metodologias que casi nosotros los Ticuna no hemos compartido
hasta la fecha, es que muchas veces han sacado informacion y se han aprovechado, a
sacarla de alld y traerla para estos lados, no hay compromiso de parte y parte, hay una
distorsion de informacion.

Nosotros sierre hemos mantenido nuestras tradiciones, siempre hemos mantenido la
pelazoén, una de las actividades culturales que nos ha identificado hasta la fecha y los
respetos entre nosotros, entre las familias.

También hemos mantenido nuestra cultura desde nuestros ancestros, hasta la fecha es
una cultura de nosotros, que la vivimos cotidianamente, si hoy nos hemos vestido una
camisa que nos pone diferentes, no significa que nosotros hemos perdido nuestra
identidad. Somos un pueblo pacifico que siempre se ha mostrado abierto al mundo, al
dialogo, a la palabra, por eso nosotros debemos estar en la parte nuestra y aprender de
la pare occidental complementando. Nosotros nunca hemos llegado a decir que
solamente el blanco se tiene que superar, el indigena también se tiene que superar,
paso a paso se tiene que meter a la modernizacién, esos son los puntos que han tenido
diferentes comunidades indigenas.

Luisa: ¢Cudl es la importancia del territorio para su comunidad?

Vicente: Los Ticuna ya mas o menos han estado perdiendo también su identidad
cultural por el hecho de salirse de su territorio, un indigena sin territorio, sin tierra
pierde automaticamente todo. Cuando sale de su comunidad, cierra lazos y no trabaja
por la misma y nunca regresa, ya no es indigena de verdad. Por que los que se
mantienen con la cultura permanente son los que viven alla, en el territorio, los que
sabemos las necesidades, los atropellos de parte del Estado y las confrontaciones.

En el tema de nosotros no hay violencia, pero hay todavia terratenientes que se estan
oponiendo a los resguardos, a nuestras leyes.

Luisa: ;Como es su interaccion con el Estado?

Vicente: Nosotros los Ticuna tenemos contacto con el Estado muy pasivo, no somos

tan polemistas, somos precisos en las cosas, de llegar a ellos en forma de concretar



cosas que nos pueden solventar para el futuro en diferentes aspectos, en educacion,
salud, cosas como ejes fundamentales para la comunidad.

En ciertas ocasiones nos han discriminado, tuvimos discriminacion del Estado en
representacion de la gente de sus instituciones, se han llegado a concretar ciertas
cosas pero siempre se dice que nosotros somos demasiado exigentes con en los temas
de cumplimiento con el Estado, eso es verdad. ElI Estado siempre en los tratados
promete cosas que no cumple, por eso nos ha tocado ser muy exigentes en ese tema.
La politiqueria se vive en carne propia, esta se polariza y a veces hay que estar a
dentro para poder tener ingerencia, los indigenas somos mayoria, somos votos ara los
candidatos, sin embargo no hemos podido detentar buenos cargos en el gobierno,
siempre se maneja desde las mismas familias colonas, mestizas en la zona, los
indigenas seguimos siendo actores muy pasivos en la zona.

Luisa: Qué pasa con el Parque Amacayacu?

Vicente: Aunque como Yya le dije nosotros somos una comunidad pacifica y hemos
logrado medianamente convivir en armonia con el parque, este muestra una autoridad
que en muchos casos desconoce la nuestra, nosotros tenemos derechos sobre nuestros
territorio, a veces ello limitan nuestras actividades y nuestro autogobierno, no
concertan los proyectos con nosotros, en fin, no nos tienen en cuenta. Nosotros
también somos autoridad dentro del territorio y tenemos cosas para decir, no nos
tienen en cuenta.

Luisa: ¢Como ven ustedes la entrada de un actor privado para desempefar el
ecoturismo en la zona?

Vicente: Primero que todo nosotros tuvimos detenido ese proceso durante un afo, la
empresa nunca aclaro nuestro papel, no se llego a ningun acuerdo, a pesar de todo la
concesion se firmo sin nuestra autorizacion, no nos preguntaron, pasaron por encima
de nuestra autoridad. En ese sentido, comenta Vicente que la entrada de extrafios en
sus territorios siempre ha sido un tema que su comunidad ha tratado con suma
cautela, por considerar que los extranjeros (incluyendo los colombianos, por ser
externos a su comunidad), no se toman la molestia de pensar en que los indigenas

tienen modelos de vida y pensamientos sobre la tierra, los rios y los animales muy



particulares que los extranjeros no entienden. Por lo tanto, dice que hasta que no se
establezca un dialogo igualitario, la comunidad se muestra celosa a abrir sus
fronteras.

Nuestra preocupacion respecto a Aviatur en el Amacayacu es cual va a ser nuestro
papel en esa empresa 0 en esa concesion, que esperan que nosotros hagamos, 0 mejor
que podemos hacer dentro de nuestro mismo territorio con eso. Al estar dentro de un
territorio que es resguardo indigena, la gente debe entender que nosotros somos
diferentes, nosotros tenemos nuestra cosmovision del mundo, de nuestra tierra, y no
queremos que esperen que nos vamos a Vvestir diferente, a usar ropas tradicionales que
ya no usamos, ni mucho menos que difundamos nuestros rituales ni mostremos
nuestros lugares sagrados, por que no somos una atraccion dentro de ese territorio,
somos moradores y tenemos derechos legales sobre esas tierras.

Nosotros queremos mostrar nuestra cultura como es, siempre y cuando se nos
garantice de manera respetuosa que no se interferira con nuestra practicas ni se
vulneraran nuestros derechos, solo pedimos un proceso de concertacién donde se
dejen claras las reglas de juego y donde se nos brinden garantias y por que no

beneficios por estar dentro de nuestro territorio.

Anexo 19. Objetivos de la consulta previa. Sentencia SU — 039 de 1997

Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a
explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan, los
procedimientos y actividades requeridas para ponerlos en ejecucién

b. que igualmente la comunidad este enterada sobre los impactos que pueda tener
{...} sobre los elementos que constituyen la base de su cohesion social, cultural,
econdémica y politica y por ende el sustrato para su subsistencia como grupo humano
{.}

c. que se le de la importunidad {..} de valorar conscientemente las ventajas y
desventajas del proyecto sobre la comunidad y sus miembros {...}.

Sentencia SU — 039 de 1997.



La explotacidon de los recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse
compatible con la proteccién que el Estado debe dispensar a la integridad social,
cultural y econdémica de las comunidades indigenas con el fin de garantizar su
subsistencia {...}. Para asegurar dicha subsistencia cuando se trata de realizar la
explotacion de recursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la
comunidad en las decisiones que s adopten para autorizar dicha explotacion. De este
modo, el derecho fundamental de la comunidad a preservar la integridad se garantiza
y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también tiene el caracter de
fundamental, como es el derecho de participacion de la comunidad en la adopcion de
las referidas decisiones. La participacion de las comunidades indigenas en las
decisiones que puedan afectarlas en relacion con la explotacién de los recursos
naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida participacion, a
través del mecanismo de consulta adquiere la connotacion de derecho fundamental,
pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica,

social, econdmica y cultural de las comunidades indigenas.

Anexo 20. Casos en los cuales debe realizarse este proceso de consulta previa segun

el convenio 169 de la OIT.

1. Cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas que puedan
afectar directamente los pueblos indigenas (articulo 6)

2. Antes de emprender cualquier actividad de exploracion o explotacion de

minerales o recursos naturales en dichos territorios (articulo 15)

3. Cuando sea necesario el traslado de la comunidad de su territorio (articulo 16 y

17)

4. Antes de disefar y ejecutar programas de formacion profesional destinadas a estos

pueblos (articulos 27 y 28). °

> Ver Ministerio del Interior y de Justicia, La consulta previa a los pueblos indigenas y tribales.
Compendio de legislacion, jurisprudencia y documentos de estudio. P. 573.



Anexo 21. Ley 300 de 1996

ART. 26. Definiciones. 1. Ecoturismo. El ecoturismo es aquella forma de turismo
especializado y dirigido que se desarrolla en areas con un atractivo natural especial y
se enmarca dentro de los parametros del desarrollo humano sostenible. El ecoturismo
busca la recreacién, el esparcimiento y la educacién del visitante a través de la
observacion, el estudio de los valores naturales y de los aspectos culturales
relacionados con ellos. Por lo tanto, el ecoturismo es una actividad controlada y
dirigida que produce un minimo impacto sobre los ecosistemas naturales, respeta el
patrimonio cultural, educa y sensibiliza a los actores involucrados acerca de la
importancia de conservar la naturaleza. El desarrollo de las actividades ecoturisticas
debe generar ingresos destinados al apoyo y fomento de la conservacién de las areas
naturales en las que se realiza y a las comunidades aledafias.

ART. 27: Jurisdiccion y competencia. De conformidad con lo dispuesto por la Ley
99 de 1993, corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Econémico, administrar las &reas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, velar por su proteccion, la conservacion y reglamentar

su uso y funcionamiento.



