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INTRODUCCION

El conflicto desatado en la Republica Demdcratica del Congo (RDC) desde mediados
de la década de los noventa', representa una de las crisis mas profundas del
continente africano debido a una compleja dindmica interna y regional®. En efecto, la
estructura institucional del Estado se encuentra debilitada por la multiplicidad de
fuerzas y grupos armados que luchan por obtener el control del pais, alimentados por
las profundas divisiones étnicas® y la desintegracion de las zonas perifericas del pais.
Por otro lado, la insercién de fuerzas armadas de paises fronterizos* produjo la
intensificacion de la violencia y la complejizacion de las tensiones politicas,
nacionales e internacionales, lo cual condujo a un desbordamiento de la crisis a nivel
regional, generando asi amenazas a la seguridad y estabilidad de la zona de los
Grandes Lagos. De esta manera, los constantes signos de debilidad y las frecuentes
escaladas del conflicto evidencian la transformacion de la RDC en un caso de estado
fallido®.

En este contexto, las acciones de respuesta a las crisis y prevencion y gestion

de conflictos llevadas a cabo por la Union Europea (UE) en la Republica Democratica

!La primera guerra del Congo se produjo entre 1996 y 1997 en Zaire tras el derrocamiento de Mobuto
Sese Seko por parte de grupos beligerantes rwandeses y ugandeses. Seguidamente, Laurent-Desiré
Kabila toma posesion y en Agosto de 1998 se da inicié a la Segunda guerra del Congo y que concluyé
en 2003. Comparar Hugo, Jean-Frangois “République démocratique du Congo”. En Les nouveaux
Mondes rebelles, 2005. pp.228-229.

’De acuerdo con el Internal Displacement Monitoring Centre: Se estima que 5.4 millones de personas
han muerto como resultado del conflicto, acompafiado de abusos sistematicos a los derechos humanos.
También han incluido la matanza de civiles, la violencia sexual contra mujeres y el reclutamiento
infantil. También, se estima que el desplazamiento forzado tuvo su pico en el 2003 con un estimado de
3.4 millones de personas, la mayoria de ellos en las provincias orientales de Kivu Sur y Kivu Norte y
en el distrito de Ituri. Comparar Internal Displacement Monitoring Centre - IDMC. “Democratic
Republic of the Congo: Escalating Displacement In North Kivu Despite Ceasefire Agreement A
Profile Of The Internal Displacement Situation”, 2008. p.8. Documento Electronico.

*La RDC posee una composicion étnica bastante amplia, ya que tiene en su interior més de 250 etnias.
*Burundi, Rwanda and Uganda han apoyado a los rebeles opuestos al régimen de Kabila. Angola,
Chad, Namibia, Sudan and Zimbabwe han asistido al gobierno congolés. Comparar Hugo, Jean-
Frangois “République démocratique du Congo”. pp.232-238.

*Los Failed States son evaluados segin un conjunto de 12 variables que albergan factores politicos,
econémicos, militares y regionales y que a su vez determinan el grado de fragilidad de un Estado para
evaluar el nivel de amenaza que representa a la seguridad internacional. Este analisis es realizado
anualmente por The Fund for Peace y publicado en Foreign Policy. “The Failed States Index 2008”.
Foreign Policy. (July/ August 2008). Documento Electrénico.



del Congo representan las primeras operaciones autonomas y fuera de Europa, en un
pais altamente fragil que constituye una fuente de inestabilidad regional,
convirtiéndolo asi en un caso de investigacion idoneo para examinar los éxitos y
desafios que se han presentado al concretar la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD).

La presente investigacion busca llevar a cabo un analisis sobre la
operacionalizacion y alcance de las acciones de gestion de crisis y resolucion de
conflictos de la UE, tomando como modelo, la experiencia obtenida tras el
desempefio de las operaciones desplegadas en la RDC. De esta manera, se tomara
como punto de partida la identificacion de los factores que determinan la capacidad
operacional y la trascendencia de las acciones de paz en el pais.

En este sentido, este trabajo evidencia una investigacion de tipo explicativo,
pues busca analizar la incidencia de los mecanismos institucionales de la UE y sus
Estados miembros frente al contexto regional para la puesta en marcha de las
acciones de gestion de conflictos en RDC, lo que permite considerar la relacion de
cooperacion que se presenta entre la RDC y la UE en materia de seguridad y defensa.

Igualmente, implica la introduccion a un estudio de largo alcance de las
operaciones de respuesta a las crisis y gestion de conflictos de la UE, en la medida en
que constituye un intento de aproximacion al estableciemiento de los parametros de
evaluacion de los factores que inciden en la aplicacion y desarrollo de las medidas
generales en una situacion concreta.

Es preciso mencionar que en el proyecto de investigacion se propuso como
objetivo central el anélisis de los factores que determinan la operacionalizacion vy el
alcance de las intervenciones de manejo de crisis y gestion de conflcitos de la Unidn
Europea en la Republica Democratica del Congo en el periodo 2003-2008, definidas
en el marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa. Sin embargo, durante la
realizacion de la investigacion se revelaron ciertos elementos, que llevaron a plantear
nuevos mecanismos y a modificar la formulacion inicial del tema. Este, esbozaba a la
PESD como el centro de las acciones para enfrentar las crisis y conflictos que

desestabilizan la seguridad del sistema internacional. Por esta razédn, se extiende el



marco de investigacion a todos los mecanismos desarrollados por la UE, de caracter
comunitario e intergubernamental, para entender la accion exterior europea en todas
las etapas de un conflicto.

Bajo este contexto, el supuesto inicial parte de la perspectiva de que, tanto la
dimension institucional como las capacidades operacionales de la UE en la RDC son
constituidas a través de un enfoque multidimensional y transversal del conflicto,
capaz de generar acciones coherentes y coordinadas para enfrentar situaciones de
seguridad complejas y asegurar una paz sostenible.

El trabajo constara de tres capitulos. El primer capitulo estara focalizado a
analizar la arquitectura institucional de la UE, desde una perspectiva comprehensiva y
multifactorial, al abordar la dimension institucional a traves de la division interna de
tareas e instrumentos tanto comunitarios como intergubernamentales, los tipos de
mecanismos que prevee la PESD vy la participacion de los Estados miembros en el
proceso de articulacion de una accion exterior coherente y coordinada.

El segundo capitulo se ocupa de examinar todas las acciones, politicas y
mecanismos gque la UE ha puesto en marcha en la RDC, con el objetivo de analizar la
capacidad de intervencidn, el alcance y la coherencia de su aplicacién con el entorno,
tanto en el corto como en el largo plazo.

Por ultimo, el tercer capitulo presenta la incidencia y la contribucion de los
mecanismos Yy acciones de la Union Europea, implementados en la RDC, con relacion
a su aplicacion en situaciones de conflictos posteriores, constituyendo asi una nueva
aproximacion a la ejecucion de las operaciones de gestion de crisis y conflictos.

De esta forma, realizar un estudio de los factores que inciden en la
operacionalizacion e impacto de las acciones de gestion de crisis y resolucién de
conflictos de la Unidn Europea en la Republica Democratica del Congo, permitira dar
cuenta de la relevancia de los programas y politicas utilizados por la una institucion
internacional para mantener la estabilidad y seguridad regional y en consecuencia

internacional.



1. LAARQUITECTURA INSTITUCIONAL DE LA ACCION EXTERIOR Y
LOS DESAFIOS OPERACIONALES DE LA PREVENCION DE
CONFLICTOS Y GESTION DE CRISIS

El desarrollo de politicas e instrumentos de gestion de crisis y conflictos por parte de
la Union Europea representa el afianziamiento de las capacidades en materia de
seguridad que han consolidado a la organizacion como un actor clave de la politica
internacional. Sin embargo, la compleja estructuctura institucional de la Union en los
temas relativos a la politica exterior y la defensa presenta obstaculos significativos
para llevar a cabo un proceso coherente de toma de decisiones al interior de la
institucion, para permitir la coordinacion operacional de los mecanismos desplegados
asi como para establecer consensos entre los Estados miembros.

En consecuencia, los recursos de la UE orientados a la prevencion de
conflictos y respuestas a las crisis evidencian un amplio marco de accion con
mecanismos de corto y largo plazo debido al reconocimiento del carécter ciclico y
complejo de los conflictos que involucran aspectos econdmicos, politicos,
diplométicos, humanitarios, civiles y militares que generan consigo una
transversalidad en las medidas utilizadas para consolidar los preceptos de la
Estrategia Europea de Seguridad, aspirando a construir una Europa “mas activa, mas

capaz y mas coherente”™®.

1.1 LA DIFUSA DIVISION DE TAREAS E INSTRUMENTOS ENTRE EL
CONSEJO EUROPEO Y LA COMISION EUROPEA

El deseo de una aproximacion comprehensiva y multidimensional a la gestion de

crisis y conflictos por parte de la UE’, ha derivado en la diseminacién de los

® Ver Solana, Javier - Alto Representante de Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Unién
Europea. “Una Europa Segura en un Mundo mejor”, 2003. pp.11-12.

’ Comparar Brauss, Heinrich. “A comprehensive approach to crisis management- The civilian military
dimension of ESDP”. En Faster and more united? The debate about Europe’s crisis response
capacity., 2006 p.48.



mecanismos y las competencias de los organos encargados de llevar a cabo la
implementacién de la accion exterior. Dicha disgregacién ha sido ocasionada por la
fragmentacion de la politica exterior entre los pilares comunitario e
intergubernamental, en donde algunos asuntos son competencia de la Comision
Europea y otros del Consejo de la Unién Europea®. La carencia de la concrecion del
tratado constitucional impidio la creacion de una personalidad juridica internacional
de la UE y de un marco institucional que solucionéara la desintegracion de la accién
exterior. Razén por la cual, los dos 6rganos tienen una responsabilidad compartida en
la medida en que deben velar conjuntamente por "la coherencia del conjunto de la
accion exterior'™.

Esta caracteristica institucional implica que “las politicas requieran
coordinacion horizontal entre los pilares uno y dos, pero también coordinacion
vertical entre la Unién y las politicas de los Estados miembros™'®. Situacién que
plantea el fortalecimiento de una dependencia mutua entre las dos instituciones y que
tiende a incrementar los lazos de cooperacion y complementareidad de sus decisiones
y acciones en materia de gestion de crisis y conflictos. En esta medida, es preciso
analizar la aproximacion que cada uno de estos 6rganos tiene con relacion a los
instrumentos a implementar en la gestion de crisis y conflictos.

En primer lugar, las medidas de cardcter comunitario le confieren a la
Comision un papel privilegiado gracias a su exclusivo derecho de iniciativa y a sus
capacidades de definicién y ejecucion de las acciones, las cuales se encuentran

encaminadas a los asuntos relativos a comercio exterior, ayuda humanitaria y ayuda

¥ Se debe tener en cuenta que la Comisién Europea representa y defiende los intereses de la UE en su
conjunto, por lo tanto su accién se encuentra mayormente ligada a las politicas de carécter
comunitario. Por su parte, el Consejo de la Unidn Europea es la representacion de los Estados
miembros y el responsable de fijar las directrices de la Politica Europea de Seguridad Comun (PESC),
vinculandolo al manejo de los asuntos de indole intergubernamental. Sin embargo, la Comision
también tiene un derecho de iniciativa en el Segundo Pilar, aunque no es exclusivo, como en el Primer
Pilar, sino compartido con los Estados miembros. Ver Anexo 2.

% Ver Unioén Europea. “Articulo 3 del Tratado de la Unién Europea™. 1992.

OVer Stewart, Emma, “Capabilities and Coherence? The Evolution of European Union Conflict
Prevention”. European Foreign Affairs Review. 2008. p. 245.



para el desarrollo™’. De este enfoque se pueden obtener dos caracteristicas principales
de la participacion de la Comision. En primera medida, el desarrollo de los temas
tratados concibe una agenda de seguridad ampliada, de forma tal que aborda una
vision mas compleja y completa, ya que plantea medidas en el largo plazo encargadas
de contrarrestar las posibles causas estructurales de los conflictos violentos. Por otra
parte, se evidencia una concepcién civil de la respuesta a las crisis pues incluye
actividades e instrumentos no militares ligados a la mediacion, proteccion,
reconciliacion y reconstruccion, teniendo un enfoque preponderante de prevencion y
de reconstruccidn en situaciones post-conflicto y no de reaccion durante la crisis o el
conflicto.

Bajo este enfoque, la Comision resaltd la necesidad de hacer un uso mas
sistematico y coordinado de los instrumentos de la UE para alcanzar las causas
subyacentes de los conflictos, con el objetivo de mejorar la eficiencia de las acciones
pensadas en atacar las causas especificas de conflicto y la capacidad de la UE para
reaccionar rapidamente a los conflictos en formacién*2. De esta forma, se manifiesta
su orientacién con relacion a la respuesta que debe tener la UE frente a las crisis y
conflictos y se demuestra el énfasis en la prevencion de conflictos como parte integral
de la formulacién de las politica exterior de la UE®,

De esta manera, los mecanismos encaminados a la prevencién de conflictos
en el largo plazo se encuentran focalizados en las politicas de cooperaciéon al
desarrollo, los instrumentos de politica comercial, la asistencia externa, las politicas
sociales relativas al respeto de los derechos humanos y la consolidacion de regimenes
democraticos. Asi, la estructura institucional de la Comisién conjuga las labores
realizadas por las Direcciones Generales (DG) de Relaciones Exteriores y de

Desarrollo a través de la Direccion de Europeaid encargada de ‘“gestionar los

“Comparar Unién Europea - Comisién Europea. “Politicas de la Unién Europea”. Documento
electronico.

12 Comparar Comision Europea. “Comunicacion de la Comision sobre la Prevencion de Conflictos™,
2001. p. 6. Documento Eléctronico.

BIndicado también en el Consejo Europeo de Gotemburgo pues considera que “la prevencion de
conflictos es uno de los principales objetivos de las relaciones exteriores de la Union y debe ser
integrado en todos sus aspectos relevantes”. Ver Presidencia de la Union Europea. “Conclusiones de la
Presidencia — Consejo Europeo de Gotemburgo”, 2001. p 5. Documento Eléctronico.



programas europeos de ayuda exterior y garantizar que la ayuda al desarrollo alcance
a todas las regiones del mundo de manera coherente, complementaria y
coordinada™*.

Bajo esta estructuracion, la UE pretende resaltar la interdependencia
existente entre el desarrollo y la seguridad, pues contempla que el desarrollo permite
la creacion de condiciones de seguridad que neutralicen las debilidades estructurales
de terceros paises y con ellas las situaciones de inestabilidad que puedan conllevar a
una crisis. lgualmente, la DG de Comercio Exterior utiliza sus politicas como
mecanismos de prevencion de conflictos en la medida en que son capaces de “utilizar
los acuerdos comerciales para ofrecer acceso a los mercados comunitarios, con el fin
de revitalizar economias en declive y ayudar a los paises en desarrollo a encontrar su
lugar en la economia mundial™*.

En este contexto, la cooperacién brindada por la UE enfocada a optimizar las
condiciones sociales y econdmicas de los terceros paises, resalta una contribucion
significativa a la prevencion de conflictos en la medida en que disminuye las
tensiones en el pais o regidén receptora, con el objetivo de instaurar medidas
transversales con estrucutras politicas viables que conduzan a una estabilidad
estructural en paises o regiones en las cuales existe el riesgo del estallido violento de
un conflicto latente. Esta relacién es concebida también como una medida post-
conflicto ya que permite el establecimiento de los elementos necesarios para reactivar
la economia de un pais que ha salido de una crisis y se encuentra en reconstruccion,
garantizando asi la paz y la seguridad a largo plazo en los paises mas débiles.

El despliegue correcto, rapido y coherente de mecanismos se encuentra
condicionado por la capacidad que tengan las Delegaciones de la Comision de
integrar los instrumentos desplegados en el pais y que a su vez, estos reflejen estar en

concordancia con los Informes Estratégicos del Pais'® y de las Evaluaciones de

¥ \er Comisién Europea — Europeaid. “EuropeAid — El desarrollo a través de la cooperacion
multilateral”. Documento Eléctronico.

1> \er Unién Europea. “Trabajar para la paz, la seguridad y la estabilidad”, 2007. p.23.

16 Conocidos tambien como Country Strategy Paper preparados por La Unidad de Prevencién de
Conflictos y Manejo de Crisis.



Conflicto del Pais'’, permitiendo asi la incorporacién de las medidas destinadas a
minimizar las situaciones potenciales del conflicto de acuerdo a las necesidades
especificas del pais en cuestion. lguamente, las Delegaciones, al encontrarse en el
terreno, se convierten en solidas herramientas de monitoreo de los diversos temas y
causas crecientes de inestabilidad como tensiones étnicas, el control de las fuerzas de
seguridad y colapso de la estructura estatal.

Sin embargo, los instrumentos de la Comisidn carecen de flexibilidad frente
a coyunturas que provoquen un recrudecimiento de las tensiones y conlleve al
desencadenamiento del conflicto violento. En este contexto, las medidas enfocadas al
largo plazo no podrian ser aplicadas debido al surgimiento de nuevas necesesidades
por parte de los actores y un entorno con condiciones inestables, impidiendo la
viabilidad de los diferentes tipos de dispositivos de prevencion de conflictos.

Asi, con el objetivo de ampliar los alcances de su gestién, la Comisién ha
creado un grupo de instrumentos para reaccionar rapidamente frente a los conflictos
nacientes'®. Dichos instrumentos incluyen mecanismos disefiados para el apoyo de
procesos de estabilizacion durante los periodos de transicion y asi permitir la
proteccion de los derechos humanos, fortalecer los procesos democraticos y
reestablecer las capacidades econémicas'®. Estos instrumentos se encuentran
determinados de acuerdo a la ubicacién geogréfica o sectores especificos.

En estos mecanismos se destaca particularmente uno, el Instrumento de
Estabilidad®, el cual aumenta sustancialmente los fondos destinados a la asistencia
otorgada por la Comisién?, factor que posibilita el aumento del rango de actividades
que promueven la estabilidad y permite ampliar el periodo de accion y la rapidez con

7 Conocidos como los Country Conflict Assessment.

8 Entiendase como periodos: la pre-crisis, la crisis activa y la post-crisis, sin importar si son
situaciones creadas por el hombre u originadas por la naturaleza. Comparar con CE. “Comunicacion
de la Comision sobre la Prevencion de Conflictos”, p. 6. Documento Eléctronico.

9'\er Anexo 1.

20 Comparar Nifio, Javier. “The EU’s toolkit to address conflict prevention”, En Faster and more
united? The debate about Europe’s crisis response capacity., 2006 p.101.

2'E| Instrumento de Estabilidad, reemplazé el Mecanismo de Reacci6n Rapida el cual podia ser
implementado hasta por 6 meses en los asuntos urgentes que requieran accion rapida.

22 Segun el informe sobre el Instrumento de Estabilidad: EI presupuesto tuvo un cambio de 30 millones
de euros a 140 en el afio 2007. Comparar Comision Europea. “Informe anual de la Comision europea
sobre el Instrumento de Estabilidad en 2007, 2008. p. 1. Documento Eléctronico.



la cual la ayuda es enviada. De igual forma, se aplica en las distintas etapas de las
situaciones de crisis, partiendo con las crisis embrionarias, los procesos de paz
negociada y la transicion politica, procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion
(DDR), amenazas para la democracia, hasta las situaciones que amenacen con derivar
en un conflicto armado o desestabilizar gravemente un tercer pais o terceros paises, y
por extension generar amenazas contra la seguridad de la UE o la paz internacional a
largo plazo®.

Por otra parte la Ayuda Humanitaria se encuentra concretada en la Oficina
de la Comisién para Ayuda Humanitaria (ECHO) la cual provee asistencia en
respuesta a las crisis?’. Sin embargo, ECHO no puede ser considerada “una
herramienta de manejo de crisis, en el sentido en que es proporcionada solamente en
las bases de necesidad y no puede estar inmersa en la légica politica de la gestion de
crisis”®. Esto indica que la ayuda humanitaria es otorgada a las poblaciones afectadas
sin distincion de su raza, religion, nacionalidad o afiliacion politica, y por esta misma
razon las oficinas de ECHO son independientes de las delegaciones de la Comision,
con el proposito de no vincular los objetivos politicos y estratégicos de la institucion.
De esta manera, la ayuda concedida contribuye a mitigar las crisis e incluso puede
llegar a prevenir una escalada de conflicto, en paises o regiones que se encuentran en
proceso de estabilizacion y en donde las bases para una paz sélida no han sido
aseguradas.

Si bien, las acciones llevadas a cabo por la Comisidn buscan ser aplicadas en
el largo plazo y presentan caracteristicas de mecanismos de caracter civil, los
instrumentos anteriores extienden ain mas el alcance de las mismas, afiadiendole

atributos politicos y actividades con impacto a corto plazo. De esta manera, se logra

2% Comparar Salazar, Marcela- Delegacion de la Comisién Europea en Colombia. “Presentacion de
experta en DD.HH sobre el Instrumento de Estabilidad”. Inédito.

%% La ayuda que se brinda a través de ECHO esté focalizada a la poblacion afectada por crisis de larga
duracion para asistir a los refugiados y desplazados de una zona de conflicto y llevaracabo la
rehabilitacion a corto plazo que permita a las victimas un minimo de subsistencia. Comparar Horner,
Simon. “ECHO: delivering humanitarian assistance in complex crises”, En Faster and more united?
The debate about Europe’s crisis response capacity., 2006 p.109.

% Ver Gourlay, Catriona. “The Emerging EU civilian crisis response capacity”, En Faster and more
united? The debate about Europe’s crisis response capacity., 2006 p. 56.



una coherencia al interior de la Comision y el aumento de la flexibilidad de los
instrumentos a largo plazo frente a las amenazas o alteraciones producidas en el corto
plazo, constituyendo una perspectiva preventiva y comprehensiva de la crisis que
permite abordar las causas subyacentes de los conflictos trayendo consigo un
aumento en la sostenibilidad de las estructuras e instrumentos debido a que
evolucionan segun las etapas de la crisis o el conflicto.

En segundo lugar, las medidas vinculadas al segundo pilar, PESC, se
encuentran determinadas por el acuerdo entre los Estados Miembros en el Consejo
Europeo y el Consejo de la UE. En efecto, los procesos llevados a cabo bajo este pilar
son de caracter intergubernamental, lo cual implica que la planificacion en temas de
seguridad y defensa estd marcada por la unanimidad y revelan la necesidad de la
creacion de consensos para la toma de decisiones, limitando la flexibilidad de las
mismas.

En este contexto, las acciones relativas a la gestion de crisis y resolucion de
conflictos estan enfocadas a dispositivos preponderantemente politicos, con énfasis
en las acciones de impacto en el corto plazo, de caracter rapido y reactivo y con la
capacidad de asociar instrumentos civiles y militares a nivel operacional para
enfrentar situaciones de crisis inminentes®, lo cual permite reducir las tensiones
manifiestas, prevenir el estallido de la violencia, controlar una escalada territorial y
terminar el conflicto violento. Por lo tanto, el instrumento base de la PESD es un
instrumento de gestion de crisis enfocado a las acciones militares?’, que contempla
actuaciones de desarme, misiones humanitarias y de rescate, misiones de
asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, monitoreo de acuerdos de cese al
fuego, mediacion a través de altos representantes, mantenimiento de la paz, gestion de
crisis con fuerzas de combate, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz.

Sin embargo, ante las necesidades inmediatas de estabilizacion post-
conflicto, el segundo pilar de la UE emplea una panoplia de instrumentos civiles,

soportadas por la Secretaria del Consejo, que complementan las acciones reactivas

26 Comparar Nifio. “The EU’s toolkit to address conflict prevention™. p.101.
%7 Las Tareas Petersberg cubren un amplio espectro de misiones militares. Fueron creadas en 1992 e
incorporadas plenamente a la PESD mediante el tratado de la Unidn Europea.
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del &mbito militar y brinda un mayor alcance en el corto a mediano plazo, mediante la
creacion de una arquitectura institucional de estabilizacion para la consolidacion de la
paz posterior.

Es necesario precisar que las capacidades y acciones civiles desarrolladas en
el segundo pilar difieren de aquellas contempladas en el primer pilar, puesto que la
gestion civil de crisis de la UE es concebida como: “la intervencion por personal no
militar en una crisis violenta 0 no violenta, con la intencién de prevenir un escalada
posterior del conflicto y facilitar su resolucion”?®. Definicién que puede presentarse
de forma ambigua, pero que en términos concretos obedece a la l6gica de operaciones
de corto plazo que buscan complementar el despliegue de mecanismos militares de
choque, a través de acciones que pretenden instaurar medidas de estabilizacion en la
fase inmediatamente posterior al estallido del conflicto.

El papel estabilizador de la UE atiende 4 areas prioritarias policia, estado de
derecho, administracion civil y protecccion civil 2. Igualmente, amplia el espectro de
acciones civiles con la inclusion de tareas de monitores y participacion de
Representantes Especiales, manteniendo la concordancia con los propositos
estratégicos de la UE de un enfoque multidimensional y comprehensivo capaz de
enfrentar las amenazas de la paz.

La puesta en marcha de mecanismos de gestion de crisis y operaciones de
consolidacién de la paz, de caracter civil y militar, necesita imperativamente de la
creacion de estructuras capaces de definir procedimientos de planeacion y control de
laa actividades, que permitan realizar una accion coherente y coordinada en los dos
ambitos operativos y que ademas no dupliquen los instrumentos desplegados por la
Comision. Para este fin, durante la Cumbre de Niza®®, dispuso el establecimiento de
tres entes a nivel de la PESD y que tuvieran la capacidad de llevar a cabo dicha labor.

En primer lugar, el Comité Politico y de Seguridad (COPS) sera el encargado de

\/er Gourlay, Catriona (et al). “Civilian crisis management: the EU Way” 2006. p.16. Documento
Electronico.

“Fijadas en el Consejo Europeo de Feira en Junio del 2000.

%0 En la Cumbre de Niza se establecieron las estructuras especificas para la conduccion de situaciones
de crisis, y el mecanismo de toma de decisiones de la PESD. Ver anexo 2.
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realizar el control politico relacionado con el direccionamiento estratégico en todas
las actividades de la PESD*!, de forma tal que este 6rgano provee el seguimiento y
definicion a las politicas y de esta manera expresar una respuesta coherente de la
accion exterior desde el nicleo mismo de la PESD. No obstante, el COPS no estaria
en capacidad de brindar la coherencia y la coordinacion necesaria sino fuera por el
Comité Militar de la UE y el Comité de Asuntos Civiles en la Gestion de Crisis
(CIVCOM), los cuales proporcionan consejos especificos al COPS en el area militar
y en los aspectos civiles concernientes a las actividades de gestion de crisis y
conflictos.

Dado este marco institucional, con un enfoque al cumplimiento de los
parametros estratégicos, la UE se ha abastecido de instrumentos aptos para abordar
todas las fases que presenta un conflicto. De esta manera, las medidas orientadas a la
prevencion del conflicto en el largo plazo, crean condiciones de mayor alcance para
la consolidacion de la paz. Sin embargo, la aplicacion de dispositivos de corto plazo
establece las bases que contribuyen a la estabilidad y posterior construccién de la paz.
Contexto en el cual los mecanismos de prevencion, de reaccion y estabilizacién
configuran una simbiosis pertinente para asegurar la construccion de condiciones de

seguridad estables que guien hacia el afianzamiento de la paz.

1.2 BUSQUEDA DE LA COHERENCIA OPERACIONAL: ARTICULACION
ENTRE EL DESARROLLO DE OPERACIONES MILITARES Y MISIONES
DE CARACTER CIVIL

La ampliacion de la nocién de seguridad concebida por la UE y manifestada en la
Estrategia Europea de Seguridad (EES) ha derivado en la diversificacién de los
asuntos de defensa que deben ser abordados por los instrumentos de gestion de crisis
y resolucion de conflictos en el marco de la PESD. Contexto bajo el cual se destaca la

complementareidad de las capacidades civiles y militares para enfrentar las complejas

3! Comparar Consejo de la Unién Europea. “ESDP Newsletter No.5: Africa- EU , 2007. p.10.
Documento Electroénico.
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situaciones de crisis y conflicto violento, planteando grandes desafios a la coherencia
e integracion de las acciones en estos dos ambitos.

En efecto, para dar cumplimiento a sus objetivos estratégicos y mantener un
enfoque comprehensivo de la gestion de crisis, “la UE reivindica su naturaleza dual,
poder civil que tiene a su disposicion medios militares™®%. Y es precisamente, a través
de los Consejos Europeos de Colonia, Helsinki, Feira, Gotemborg y Laeken® que la
Organizacion establece la construccion y el fortalecimiento de las estructuras y
capacidades politicas y militares complementarias, vinculadas al despliegue de
operaciones de mantenenimiento de paz en situaciones de crisis activas, permitiendo
Ilevar a cabo el despliegue de acciones que aseguren el reestablecimiento de la paz y
la seguridad.

A pesar de la profunda interrelacion de los instrumentos civiles y militares,
no es posible afirmar que estos mecanismos tienen una Gnica y predeterminada

opcion de despliegue que marque su coherencia operacional. De hecho,

La experiencia de la UE en el campo ha evidenciado que no hay una simple secuencia de los
instrumentos de gestién de crisis, primero militar y civil después; y los esfuerzos de
estabilizacion y reconstruccion nunca son completamente civiles. Actualmente, casi todas
las operaciones militares necesitan un esfuerzo civil que las complemente. Por otra parte,
muchas de las misiones de gestion de crisis civiles de la UE confian en la experiencia y
apoyo militar®.

Perspectiva que demuestra que el despliegue operacional de las misiones
implica una integracion coordinada y coherente de los mecanismos, con el &nimo de
configurar una respuesta efectiva a las condiciones particulares que presenta cada

crisis.

2\/er Stéphane Pfister. “Les avantages comparatifs de 1’Union européenne dans la gestion des crises
et la sortie des conflits”, 2004. p. 57. Documento Electrénico.

1) Consejo Europeo de Colonia (junio 1999) declara la necesidad de la Unién de desarrollar una
capacidad militar autbnoma para la gestién de crisis. 2) El Consejo Europeo de Helsinki (diciembre
1999), busca la consecucion del “Helsinki Headline Goal”, el cual establece que para el afio 2003 la
UE esta en condiciones de desplegar rapidamente y de mantener fuerzas capaces de realizar misones
civiles y militares. 3) Consejo Europeo de Feira (junio 2000): establece los &mbitos prioritarios para
los objetivos de los aspectos civiles de las operaciones PESD. 4) Consejo Europeo de Gotemburgo
(junio 2001) mejorar las capacidades de la UE en los ambitos de la prevencion de los conflictos y de la
gestion de las crisis con medios militares y civiles. 5) Consejo Europeo de Laeken (diciembre 2001)
acuerda la Declaracién de operatividad de la PESD v fija a la lucha contra el terrorismo serd como un
objetivo prioritario.

3% Ver Brauss. “A comprehensive approach to crisis management- The civilian military dimension of
ESDP”. p.50.
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En este sentido, la articulacion coherente del desarrollo de operaciones
militares y misiones de carécter civil, involucra dos niveles de interaccion: la
cooperacién civil-militar y la coordinacién civil-militar®™®. En primer lugar, la
cooperacion civil militar vislumbra un nivel tactico-operacional®, razén por la cual
su analisis esta fuera del alcance de este estudio. Por otra parte, la coordinacion
civico-militar se encuentra en un marco politico estratégico, que evalla la interaccion
de las acciones al interior del segundo pilar, basado en la concepcién comprehensiva
y multidimensional de la gestion de crisis, con el objetivo de brindar coherencia a la
dimension operacional.

A este respecto, la coherencia se posibilita a través de la existencia de
estructuras y procedimientos en Bruselas que sean capaces de integrar los dos
ambitos y provean mecanismos de accién suficientemente flexibles para concebir su
despliegue en el &mbito operacional. Sin embargo, el enfoque comprehensivo de la
gestion de crisis, es tangible a través de la variedad de mecanismos civiles y militares
plantea la necesidad de una coordinacion al interior de la PESD, debido a que los
instrumentos involucran diferentes 6rganos y procesos de decision que determinan su
planeacion y posterior conduccion.

Por lo tanto, la busqueda de la coherencia entre los dos &mbitos parte de la
dimension institucional y del establecimiento de parametros estratégicos que
delimiten las capacidades de la UE. Pese a que el Consejo Europeo de Helsinki
constituyo el primer paso en la concepcion de las capacidades militares y civiles, lo
cierto es que solo hasta el afio 2004 con la creacion del Military Headline Goal
2010%" y del Civilian Headline Goal 2008%, la PESD presenté un avance

%*Comparar Gourlay.-1SS. “Civilian crisis management: the EU Way.” p. 123. Documento Electrénico.
%Esta vision examina la interaccion de todos los actores e instrumentos europeos y externos
desplegados en el campo, que presenta como desafio la armonizacion de las acciones y que proveniene
de una perspectiva militar. Concepto desarrollado por el Consejo de la Union Europea. Comparar
Consejo de la Union Europea “Civil-Military Co-operation (CIMIC) Concept for EU-Led Crisis
Management Operations. ESDP/PESD COSDP 67”. 2002. p 5. Documento Electrdnico

¥Military Headline Goal 2010 (mayo 2004) : ampliar las misiones de Petersberg y reitera la capacidad
de la UE para desplegar combinaciones de fuerzas militares de despliegue rapido (battlegroups) en
respuesta a una crisis y plantea la posibilidad de intervenciones simultaneas. Comparar Council of the
EU. “Military Headline Goal 2010, Document no. 15863/04.” 2004, p.5. Documento Electrdnico.
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significativo puesto que parti6 de un enfoque donde priman los progresos
cuantitativos a una orientacion que busca desarrollar las condiciones cualitativas, con
el objetivo de alcanzar una mayor coherencia operacional.

En efecto, los objetivos estretégicos fijados en los &mbitos civiles y militares
plantean una necesidad conjunta de interoperabilidad y sostenibilidad que permita a
los equipos desplegados interrelacionarse para proporcionar apoyo técnico y
conceptual a las operaciones®, lo cual permite una mejor y mayor articulacion de los
instrumentos desde el proceso de planeacion en Bruselas y en los centros de comando
hasta la puesta en marcha de la misiones en el terreno y a la vez asegura una
aproximacion comprehensiva a la crisis que se busca estabilizar.

Sin embargo, en el plano institucional las interacciones civico-militares se
encuentran aisladas y “se puede describir como un proceso paralelo con varios puntos

de conexion”*°

, Caso que se presenta particularmente con las cadenas de mando y
control de las misiones en el &mbito militar las cuales permanecen autonomas de las
operaciones de caracter civil. Es asi como la compleja estructura de la PESD dificulta
el proceso de coordinacion y el balance entre las capacidades civiles y militares.

De esta manera, con el animo de contrarrestar las posibles incongruencias
entre los dos tipos de acciones y de asegurar la coordinacion en las acciones de los
actores relevantes de la UE en todo el ciclo de la operacion, se di6 paso a la creacion
de la Célula Civico-Militar*’. Este nuevo organo se inscribe en las estructuras del
Consejo, bajo los auspicios del Secretario General/Alto Representante (SG/AR), al
interior de la Secretaria General del Consejo y del Staff Militar de la UE, la cual al

coordinar e integrar los dos &mbitos, durante las etapas de planeacion e intervencion

% Civilian Headline Goal 2008 (diciembre 2004) amplia los &mbitos prioritarios de la gestion civil de
crisis establecidos en Feira al adicionar misiones de observacion y de apoyo a los Representantes
Especiales de la UE. Igualmente, busca desplegar misiones europeas de gestion civil de crisis de
manera rapida y autbnoma. Ver Council of the EU. “Civilian Headline Goal 2008, Document no.
15863/04.” 2004, pp. 2-6. Documento Electrénico.

%Comparar Vergara, José Antonio. “Capacidades militares al servicio de la Estrategia Europea de
Seguridad”, Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 9, octubre de 2008, p.9
Documento Electronico.

“%\V/er Khol, Radek. “Coordinacion civil-militar en la gestion de crisis de la UE.” 2006. p. 126.

*! Comparar Gasparini, Giovanni (et al). “Developing EU Civil Military Co-ordination: The Role of
the new Civilian Military Cell” Joint Report by ISIS Europe and CeMiSS. 2006. p. 15. Documento
Electronico.
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permite llevar a cabo misiones mas efectivas que se adapten a las necesidades
especificas del pais en cuestion. Igualmente, la Célula provee un fortalecimiento de
las fases que atraviesan los despliegues de caracter civil, al disminuir la brecha
civico-militar, el distanciamiento de las cadenas de mando, minimizar las
incosistencias y contribuir al alcance de los objetivos estratégicos, mediante una
mayor coherencia entre los mecanismos civiles y militares.

De esta manera, la articulacion de las estructuras institucionales de la PESD
aborda la coordinacién de los instrumentos civiles y militares, los cuales se

complementan en el terreno para el alcance de la coherencia operacional.

1.3 ESTADOS MIEMBROS DE LA UE: COORDINACION DE SUS
INTERESES ESTRATEGICOS Y OBSTACULOS NACIONALES A LAS
ESTRATEGIAS DE DESPLIEGUE CONJUNTO

A pesar del amplio desarrollo de politicas y dispositivos de gestion de crisis y
conflictos de la UE, el predominio de las mismas en el segundo pilar de la estructura
institucional revela el alto grado de condicionamiento que establecen los Estados
Miembros frente a la toma de decisiones para emprender acciones en el marco de
PESD.

En efecto, la naturaleza intergubernamental de las acciones civiles y
militares implica un alto nivel de voluntad politica por parte de los Estados miembros
para la generacion de consensos que permitan establecer la cohesion en temas de
seguridad. Asi mismo, la existencia de 27 politicas exteriores y de seguridad que
representan los intereses nacionales estratégicos de los estados miembros y que a su
vez aumentan las fuerzas centrifugas de los mismos, pues tal y como lo plantea
Robert Jervis, puede significar un estancamiento en la accion colectiva y la

marginalizacion de la estructura comun de seguridad®.

*2 Retomado de los aportes de Robert Jervis para la consolidacién de regimenes de seguridad en el
marco europeo de seguridad y defensa. Comparar Jervis, Robert. “Security Regimes” En International
Organization. Vol.36,No. 2. (1982). pp. 359-362.
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En este contexto, se realizard una aproximacion a las principales visiones de
la politica exterior y de defensa por parte de los Estados miembros, con el objetivo de
caracterizar sus decisiones y acciones en el seno de la institucion europea.

En primer lugar, la primacia de Francia y Reino Unido en los asuntos de
defensa y seguridad de la UE pone en evidencia su capacidad de incidir notablemente
en la politica internacional. De esta manera, Francia y RU se insertan en la vision
Soberanista en donde su vocacion militar y la tenencia de una silla permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas influye en la forma de cooperar en
materia de seguridad internacional. Es asi como, “los soberanistas reconocen la
necesidad de cooperar entre aliados pero consideran que cada pais debe poder
proteger sin interrupcion su independencia de decision™®,

Por otra parte, se encuentra la visién de una Potencia Europa, en donde se
encuentran los alemanes, belgas y luxemburgueses los cuales plantean el
establecimiento de capacidades militares de acuerdo a su potencia econdmica y
demogréafica y aspiran a crear un ejército europeo propio Yy autonomo de los
instrumentos de la OTAN**. Situacién que demuestra que estos paises manifiestan un
interés real de involucrarse y participar activamente en las operaciones europeas de
gestion de crisis y conflictos y a su vez buscan obtener mas capacidad de fuerza,
especialmente Luxemburgo quién tiene insuficiencia de dotaciones militares y de
despliegue operacional.

Por el contrario, los paises Neutros, Irlanda, Dinamarca, Austria, Finlandia,

Suecia, Chipre y Malta

No participan plenamente en las acciones de las PESD, ya que tienen una interpretacion
restringida de las tareas Petersberg y se reservan el derecho a participar en las misiones con
medios de la OTAN y ademas se oponen a la adopcién por la UE de una clausula de defensa
mutua que no tomarfa en consideracion su especificidad®.

* Ver Pfister. “Les avantages comparatifs de 1’Union européenne dans la gestion des crises et la sortie
des conflits.” p.44. Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

* Comparar Pfister. “Les avantages comparatifs de I'Union européenne dans la gestion des crises et la
sortie des conflits”, p.45. Documento Electronico.

** Ver Pfister, “Les avantages comparatifs de I’Union européenne dans la gestion des crises et la sortie
des conflits.” p.48. Documento Electrénico. Traduccién libre del autor.
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No obstante, su neutralidad no significa que no participen en las acciones de
respuesta a las crisis y gestion de conflictos, sino que por el contrario su participacion
se caracteriza por su amplia experiencia en operaciones de mantenimiento de paz,
especialmente en la promocion de medidas de prevencion de conflictos y mediacion,
las cuales se encuentran altamente marcadas por su vocacion civil y su disposicion a
la proteccion continua de los derechos humanos.

Por ultimo, se encuentran los Atlantistas conformados por Polonia,
Republica Checa, Estonia, Eslovenia, Hungria, Letonia, Lituania, Eslovaquia,
Bulgaria y Rumania®®, los cuales prefieren un esquema de seguridad y defensa
garantizado por EE.UU. bajo el marco de la OTAN®’.

En efecto, la evolucion progresiva de la PESC y de la PESD hacia la toma de
acciones comunes encaminadas al despliegue de instrumentos y acciones en materia
de gestion de crisis fuera de la fronteras europeas*®, ha evidenciado el fortalecimiento
de la dimension institucional a través de la creacion de estructuras
multidimensionales que vincule los intereses estratégicos de los Estados miembros y
sus enfoques frente a las operaciones de paz. Sin embargo, las discrepancias y
limitaciones para continuar con el desarrollo de la accion exterior europea pueden
presentarse con los PECOS, pues comparten una vision de la seguridad distinta a la
de los deméas Estados miembros, generando consigo la paralisis de las acciones
autonomas de la UE y una incoherencia en la actuacion de estos paises en escenarios
internacionales.

Pese a la existencia de estas visiones en las cuales se insertan las conductas
de los Estados miembros, sus comportamientos en el nivel operacional presentan
matices de acuerdo a la coyuntura nacional e internacional que se presente en el
momento de su participacion en las acciones de gestion de crisis.

Como se pudo ver, la arquitectura institucional de la accion exterior en

materia de prevencion de conflictos y gestion de crisis es bastante compleja, ya que

*¢ Tambien conocidos como los PECOS: Paises de Europa central y oriental.

*"Comparar Pfister, “Les avantages comparatifs de 1’Union européenne dans la gestion des crises et la
sortie des conflits.” p.47. Documento Electrdnico.

8 Ver anexo 4
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no cuenta con una estructura que unifique los procedimientos y la toma de decisiones,
sino que por el contrario sus instrumentos y organos se encuentran altamente
dispersos, lo que dificulta la coordinacion y la coherencia de su operacionalizacion
frente a las amenazas a la seguridad internacional. No obstante, la UE ha desarrollado
un esquema de seguridad colectivo que cuenta con un amplio rango de mecanismos
que permiten establecer una aproximacion comprehensiva y multidimensional a las
crisis y conflictos, lo cual proporciona capacidades de respuesta a todas las fases del
conflicto.

Es por esto que, para analizar la operacionalizacion y el alcance de los
instrumentos en una situacion de conflicto, se encontrd pertinente el uso de un caso
de conflicto persistente fuera de las fronteras europeas y que a su vez representa una
fuente de inestabilidad e inseguridad regional, concordante con los objetivos
estratégicos de la Unién. Para esto se disgregaron las herramientas europeas de
prevencion de conflictos y gestion de crisis que constituyen la base para analizar, su
cristalizacion en un escenario que requiere el despliegue de todos sus instrumentos

debido a sus mutaciones constantes, que hacen que el conflicto se prolongue.
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2. REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO: CASO DE CONCRECION
DE LA GESTION DE CRISIS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS DE LA
UNION EUROPEA.

El conflicto congolés se encuentra ubicado en una delgada linea que define su
naturaleza entre un conflicto interestatal y uno interno, con mdaltiples factores que
transforman su dindmica constantemente y presentan el riesgo de desbordarse a un
escenario regional. Bajo esta dptica, la complejidad del conflicto en la RDC se debe a
la fragilidad de las estructuras institucionales, sumidas en un caso de corrupcion
endémica que mina la legitimidad del poder politico e intensifica la incapacidad de
consolidar la integridad del Estado. Esta situacién ha derivado progresivamente en la
imposibilidad de mantener el control del amplio territorio nacional®® por parte del
Estado™ y en consecuencia a la pérdida del monopolio de la fuerza evidenciada en la
existencia de multiples milicias y grupos beligerantes al interior del pais.

Por otra parte, la inmensa cantidad de recursos naturales que posee la RDC
ha generado economias de guerra sostenidas en la explotacién de los mismos>,
especialmente en el sector minero® ubicado en las provincias orientales del pais,
convirtiéndose en un medio idéneo para la financiacion de los grupos armados
presentes en la region. Esta situacion impulsa los intereses geoestratégicos de los
paises colindantes, los cuales incorporaron sus fuerzas armadas en el conflicto para
apoyar a los grupos rebeldes, violando asi la soberania y territorialidad del pais, lo

que produjo la ampliacién de la dindmica del conflicto pasando de una escala interna

“Es preciso mencionar que la superficie de la RDC es de 2°345410Km? Ver Cia FactBook.
“Democratic Republic of Congo”. Documento Electrénico.

®Comparar Batt, Judy y Lynch, Dov. “What is a “failing state’, and when is it a security threat?
‘Think-Piece’ to provoke discussion in Session 1: failing states and the EU’s security agenda”, 2004.
pp.4-5. Documento Electrénico.

*'Comparar De Koning, Ruben. “Resource—conflict links in Sierra Leone and the Democratic Republic
of the Congo” SIPRI Insights on Peace and Security. No. 2008/2, (October 2008). p. 8. Documento
Electronico.

%2De acuerdo con Ruben de Koning. “La RDC tiene aproximadamente el 34% de las reservas de
cobalto, material critico para el desarrollo de industrias de tecnologia avanzada, asi como el 10 por
ciento de las reservas mundiales de cobre.” Ver De Koning. “Resource—conflict links in Sierra Leone
and the Democratic Republic of the Congo”, p.10. Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

20



a una regional, que a su vez conllevé un recrudecimiento de la crisis humanitaria en
toda la zona debido al aumento de desplazados internos y de refugiados.

Y son precismamente estas persistentes condiciones de fragilidad e
inestabilidad en la RDC las que han insertado al pais en una ldgica de estado
fallido®. En este contexto, “la transformacion de este sistema regional de guerra en
dinamica de paz constituye un desafio que los congoleses no pueden resolver
solos™. Situacién que marca una oportunidad para la Unién Europea para demostrar
sus capacidades en materia de gestion de crisis y resolucion de conflictos, en
concordancia con los objetivos y criterios establecidos bajo la Estrategia Europea de
Seguridad®®.

Por lo tanto, la Republica Democratica del Congo es el laboratorio de la UE
para probar de inicio a fin su accién exterior, ya que sus mecanismos en materia de
prevencion de conflictos y gestion de crisis estan presentes en todas las etapas del
conflicto. Asi mismo, es preciso mencionar que el analisis realizado a lo largo de este
capitulo no tiene una logica temporal pues gran cantidad de los mecanismos fueron

aplicados simultaneamente.

53Segin el Failed State Index, la RDC se encuentra situada en un nivel critico desde el 2005 hasta la
fecha. Este nivel evidencia las deficiencias estructurales la DRC en comparacién con los demés
Estados analizados debido a la su proclividad a las condiciones de inestabilidad que pueden
desencadenar en un conflicto violento. Ver “The Failed States Index 2009”. Foreign Policy, 2009. Ver
anexo 5

> \Ver Hugo, Jean-Frangois “République démocratique du Congo™. p. 228. Traduccién libre del autor.
%°La Estrategia Europea de Seguridad resalta la relevancia de los conflictos regionales y la
descomposicion del Estado como dos de las principales amenazas a la seguridad internacional. De
hecho, ha fijado marcos institucionales para aproximarse a estos dos factores. En primer lugar, el
Consejo produjo en el 2004 una posicion comin concerniente a la prevencion, gestion y resolucion de
conflictos en Africa. Ver Consejo de la Union Europea. “Posicion comun del Consejo
2005/304/PESC”. 2005. Documento Electronico. Por otra parte materializ6 su perspectiva relativa a
los estados fallidos mediante la comunicacion de la Comision. Ver Comision Europea. “Hacia una
respuesta de la UE a las situaciones de fragilidad- participando en ambientes dificiles para el desarrollo
sostenible, la estabilidad y la paz”. 2007. Documento Electrdnico
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2.1 DESPLIEGUE DE OPERACIONES PESD EN LA RDC: VIABILIDAD DE
LA APLICACION DE MECANISMOS DE MANEJO DE CRISIS Y
CONFLICTOS COHERENTES CON LA COMPLEJIDAD DEL PAIS

Dada la naturaleza regional del conflicto iniciado en la RDC, se hizo evidente la
necesidad de la participacion de la Unién Europea con el objetivo de construir
condiciones que propiciaran una transformacion del conflicto. Es asi como, la
sociedad internacional se hizo presente a través de acciones de facilitacion y
mediacion entre las partes, que conllevaron a la firma de los acuerdos de Lusaka,
Addis Abeba, Sun City, Luanda y Pretoria®, permitiendo el estableciemiento de un
dialogo intercongolés que condujo a un acuerdo final global e inclusivo, bajo un
Ilamado de cese al fuego, la retirada de todo grupo armado extranjero y el despliegue
de una operacién de mantenimiento de paz por parte de la ONU, denominada
MONUC®".

Asi mismo, el acuerdo determind el marco para la reestructuracion de las
instituciones nacionales, con la distribucion de posiciones politicas que llevd a la
inclusion al gobierno de las fuerzas que fueron parte del conflicto®, la integracion de
todas las fuerzas armadas a un ejército de unidad nacional y la adopcion de una nueva
Constitucién®®. De esta manera, se dispuso una nueva arquitectura institucional que
permitiera abordar las complejidades que implica un periodo de transicion, lo que en

palabras de Butros Butros-Ghali significaria que “las situaciones de conflicto

S¢Acuerdo de Alto al fuego de Lusaka (1999): prevé explicitamente la puesta en marcha de un dialogo
interno para organizar la transicién politica en la RDC. Acuerdo de Addis Abeba (octubre de 2001):
Para negociaciones politicas de las partes al interior de la RDC y que fracasaron debido al aumento de
las discrepancias. Acuerdo de Sun city (febrero-abril de 2002): Se enmarca en el proceso de paz de
Lusaka pero no produce resultados debido a las diferencias de las partes. Acuerdo de Luanda entre la
RDC y Uganda (septiembre de 2002) sobre la retirada de las fuerzas ugandesas de laRDC y la
cooperacién y normalizacién de relaciones entre ambos paises. Acuerdo de Pretoria (julio 2002):
Preveia la retirada de las tropas rwandesas con presencia en la RDC. Comparar ICG. “The Inter—
Congolese Dialogue: Political negotiation or game of Bluff”. Africa Report N° 57, 2001.

\er Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. “Resolucion del Consejo de Seguridad
1484(2003)”, 2003. Documento Electronico.

%8 Bajo un esquema de reparticion del poder de 1+4 que consistié en tener un presidente con 4
vicepresidentes. Comparar Hugo, Jean-Frangois “République Démocratique du Congo”. p. 230.

%9 Comparar Rogier, Emeric. “Democratic Republic of Congo: Problems of the Peacekeeping Process”,
En Ending Africa’s Wars: progressing to peace. 2006. p. 109.
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necesitan ser transformadas en una manera tal que se identifiquen y soporten las
estructuras que tienden a consolidar la paz”®.

Sin embargo, en la zona oriental del pais, en la region de lturi, los brotes de
violencia y la inestabilidad no cesaron, dejando en evidencia que los esfuerzos de la
MONUC por generar un ambiente de seguridad para el proceso de transicion eran

insuficientes. De hecho,

Las tensiones en Ituri aumentaron y las milicias locales se enfrentaban bajo una pérdida
creciente de civiles. Las milicias tomaron el control del pueblo, desatando dos semanas de
caos total y el llamado internacional acerca de la responsabilidad de la ONU vy el riesgo de
un nuevo genocidio en la regién de los Grandes Lagos®.

Razon por la cual el Secretario General de la ONU manifesto la necesidad de
conformar una asociacion de Estados voluntarios para realizar una operacién de
mantenimiento de paz con capacidad de despliegue suficiente para poner fin a la
grave situacion de seguridad y la crisis humanitaria presente en la region®.

Escenario en el cual la Unidon Europea puso a prueba la viabilidad de la
aplicacion sus instrumentos en una situacién concreta de conflicto y la capacidad de
flexibilizarlos frente a los desafios que puedan presentarse durante el proceso de
trancision del pais.

2.1.1 Operacion Artemis. Concebida inicialmente como una operacion
multinacional liderada por Francia®®, Artemis provefa las caracteristicas necesarias
para poner a prueba las estructuras e instrumentos creados en el marco de la PESD,
razén por la cual la operacién fue Europeizada®. Fue asi como su despliegue, en
junio de 2003 hasta septiembre del mismo afio, fue realizado de manera auténoma,
sin contar con el marco operacional de la OTAN, siendo la primera operacién de
caracter de imposicion de paz y la primera en ser llevada a cabo fuera de las fronteras

europeas.

%\er Jeong, Ho-Won. “Conflict analysis”, En Peace and conflict studies: an introduction. p. 37.
2000. Traduccion libre del autor.

8\/er Homa, Hees. “Operation Artemis in the Democratic Republic of Congo™, En Faster and more
united? The debate about Europe’s crisis response capacity., 2006 p.101. Traduccion libre del autor.
%2Comparar CS de la ONU. “Resolucion Consejo de Seguridad 1484 (2003)”,. Documento Electronico.
%30peracién Mamba, preparada por el gobierno francés en respuesta a la solicitud de la ONU.
®Comparar Consejo Europeo. “Accién comin del Consejo 2003/423/PESC del 5 de junio de 2003
sobre la operacion militar de la UE en la RDC”, 2003. Documento Electronico.
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El marco de las acciones a desarrollar por la UE fue determinado por
mandato de la ONU, la cual tenia como objetivo:

Contribuir a la estabilizacion de las condiciones de seguridad y al mejoramiento de la
situacion humanitria en Bunia, asegurar la proteccién del aeropuerto, los desplazados
internos en los campos en Bunia y si la situacion lo requiere, contribuir a la saguridad de la
poblacién civil, personal de las Naciones Unidas y presencia humanitaria en el pueblo®.

De esta forma, la intervencién presentd limitaciones geograficas y
temporales, marcadas por su enfoque de refuerzo militar de la MONUC.

Por otro lado, debido a su caracteristica multinacional, la operacion fue
planteada bajo el liderazgo de un pais marco®, Francia, el cual demostré suficiente
voluntad politica y capacidad logistica y militar para realizar un despliegue acorde a
lo planteado por la ONU. La participacion de otros Estados miembros tambien resultd
notable en la medida en que la operacion tuvo “la contribucion de 16 paises entre
ellos 11 Estados miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia Grecia, Irlanda,
Italia, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Reino Unido; dos nuevos estados miembros,
Chipre y Hungria”®. Cooperacién que se produce gracias a un incremento de la
coordinacion de los intereses nacionales, demostrando la inclusion de los temas de la
agenda Europea en sus politicas de defensa, en pro de una visién de seguridad comdn
que evidencio6 una unidad institucional y operacional de la UE.

En cuanto a la capacidad operacional, se realiz6 un despliegue conjunto de
personal militar, 2000 soldados desplegados: 1100 en Bunia, 750 en Entebbe
(Uganda) y 100 en Kampala. El 85% de los 1100 militares en Bunia eran franceses,
70 suecos y 100 britanicos, una reserva de 1000 soldados franceses que habian sido
previstos en caso de aumentar la extensién de la operacién®®, junto con un equipo
médico belga que se encontraba en el terreno. “La operacion fue manejada por el

Mayor General francés Bruno Neveux y el manejo de las fuerzas por el Brigadier

% Ver Consejo. “Accidén comun del Consejo 2003/423/PESC del 5 de junio de 2003 sobre la operacion
militar de la UE en la RDC”. 2003. Documento Electronico. Traduccion libre del autor.

% Su funcién consiste en aportar el mando y el control de las capacidades militares necesarias para
conducir la operacion.

®"Ver Faria, Fernanda. “La gestion de crises en Afrique subsahariene: Le role de 1'Union Européenne”.
Ocassional Paper No. 55. 2004. p. 50. Documento Electrénico. Traduccién libre del autor.

% Comparar Faria. “La gestion de crises en Afrique subsahariene: Le role de I’'Union Européenne”. p.
51. Documento Electrénico.
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General francés Jean Pierre Thonier”®. Igualmente, el centro operativo fue localizado
en Paris y el centro de comando en Entebe, desde donde se coordinaba el material
logistico de las fuerzas en el terreno.

En este contexto, podria considerarse que Francia tenia pleno control de la
accion de mantenimiento de paz llevada a cabo en la RDC ya que en la dimension
operacional contaba con un equipo fiel a sus intereses estratégicos, los cuales
presuntamente estaban determinados por la reivindicacion frente a la fallida
operacién Turquesa llevada a cabo en Rwanda’™, nueve afios atras. No obstante, es
preciso recordar que “la planeacion de la operacion y los lineamientos de
participacién fueron decididos por los 15 Estados miembros”*. A lo cual debe
agregarse que la compleja estructura de la PESD establece un consistente marco de
regulacion, rendicion de cuentas y control politico’®, que impedia que Francia y sus
fuerzas armadas, llevaran a cabo acciones opuestas a los lineamientos implantados
por la accion coman.

Pese a las limitaciones inherentes a la mision, el alcance de los objetivos
presento resultados mixtos. En primer lugar, las acciones de los dispositivos militares
produjeron un progreso ostencible de las condiciones de seguridad en la zona puesto
que “La amenaza de grupos y milicias contra la poblacion civil disminuyd gracias a la
operacion Bunia sin armas y a la determinacion del contingente a responder a
agresiones perpetradas contra civiles y sus propias fuerzas™".

En este escenario, se ha llevado a cabo un proceso de retorno de refugiados y

desplazados internos, ya que “de los 200000 personas que vivian en Bunia mas de la

%9 \Ver Homa. “Operation Artemis in the Democratic Republic of Congo”, p.152. Traduccién libre del
autor.

" Operacién multinacional bajo mando francés, sujeta a la autorizacion del Consejo de Seguridad y
conforme al Capitulo VII de la Carta, para garantizar la seguridad y proteccién de los desplazados y
civiles en peligro en Rwanda durante 1994.

™ \Ver Homa. “Operation Artemis in the Democratic Republic of Congo™, p.152. Traduccién libre del
autor.

2 El Comité Militar de la UE controla el desarrollo de la operacién y el Comité Politico y de
Seguridad es responsable del control politico y de la direccion estratégica.

73 \fer Faria. “La gestion de crises en Afrique subsahariene: Le role de I’'Union Européenne”. p. 52.
Documento Electrdnico. Traduccion libre del autor..
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mitad han regresado a la ciudad”’ y para el 2004 se produjo un retorno de més de
725.000 desplazados internos en todo el pais’. Igualmente, las condiciones de
seguridad permitieron el reestablecimiento de la entrega de la ayuda humanitaria para
Bunia y la region. Sin embargo, la capacidad de dotacion de esta ayuda fue
intensificada gracias a que Artemis dispuso un vinculo civico-militar con el fin de
proveer la asistencia humanitaria en la region.”

La rapidez del despliegue de la operacion se debe a que ya habia sido
preconcebido por Francia, lo cual redujo los problemas de coordinacion en el terreno
donde se realizo la accion. Asi mismo, el liderazgo francés por convertirla en una
operacion europea permitid su concrecion. Por lo tanto, “Artemis se convirtiéo en una
operacion de la UE debido al peso politico que brindaria al probar el valor de la
capacidad militar de la UE para operaciones de mantenimiento de paz”’’.

Pese a los progresos conseguidos por el despliegue de Artemis en Bunia, su
limitacion espacio temporal impidi6 un mayor alcance en la consecucion de
condiciones de seguridad sostenibles en la region y no en una localizacién
determinada. De hecho, la precision de las acciones conllevo que las agresiones
violentas se dispersaran mas alla del ndcleo de accién de la operacion.

78
9 ’ Ia

“Debido a la insistencia del periodo de tres meses de despliegue
naturaleza transicional del contingente fue aprovechada por las fuerzas beligerantes
de manera tal que no generaron compromisos serios y sostenibles en el tiempo,
situacion que imposibilitd la neutralizacion de los mismos y que a su vez originaria
un recrudecimiento de la crisis en la zona.

Es necesario mencionar, la necesidad de mejora de las capacidades logisticas
y de interoperatividad de las operaciones militares de la UE en el terreno con el

objetivo de llevar a cabo una accién mas eficiente y coherente.

" \fer Faria. “La gestion de crises en Afrique subsahariene: Le role de 1’'Union Européenne”. p. 52.
Documento Electronico. Traduccion libre del autor.

> Comparar Internal Displacement Monitoring Centre- IDMC. “Profile of internal Displacement:
Democratic Republic Of The Congo”, 2004. p.8. Documento Electronico. Ver anexo 6

’® Comparar Homa. “Operation Artemis in the DRC”, p.154. Traduccion libre del autor.

" \Ver Homa. “Operation Artemis in the DRC”, p.153. Traduccién libre del autor.

"8 \Ver Homa. “Operation Artemis in the DRC” p.154. Traduccion libre del autor.
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2.1.2 Operacion EUFOR RDCongo. El despliegue de la segunda operacion
militar de la UE en la RDC evidencia el fortalecimiento de las misiones de gestion de
crisis en escenarios postconflictos. En efecto, la instalacion de las fuerzas europeas en
refuerzo a la mision de la MONUC, para mantener condiciones de orden y seguridad
en Kinshasa durante el periodo electoral de 2006 bajo pleno acuerdo con las
autoridades de la RDC, constituye la segunda operacién militar autbnoma de la PESD
fuera de Europa, lo cual pone a prueba la sostenibilidad de las estructuras militares
desarrolladas por la UE para los procesos de estabilizacion de paises con amenazas de
un resurgimiento del conflicto.”

Pese al marco de sus tareas limitadas®, la operacién realizé un despliegue
conjunto de grupos de batalla europeos compuesto por 2400 tropas de 21 paises
miembros®™, cuyos mayores contribuyentes con tropas nacionales fueron Francia
(1090), Alemania (780), Espafia (130), Polonia (130), Bélgica (60) y Suecia (55).%
Asimismo,

El grupo de reaccién rapida, estaba compuesto en su mayoria por la Legién Espafiola Grupo
Tactico Valenzuela, mientras que el contingente polaco de policia militar estaba encargado
de proteger la base de la EUFOR. Fuerzas especiales provistas por Francia (2 compafiias),
Suecia (1 compafiia), Portugal (25 Tropas), fortalecieron las capacidades de reaccion e
intervencion de la mision EUFOR®,

La participacion mayoritaria de los Estados Miembros en la operacién

EUFOR a través del envio de sus fuerzas militares, es prueba tangible del

¥ Comparar Consejo Europeo. “Acciéon comin del Consejo 2006/319/PESC. Por la cual se establece el
lanzamiento oficial del proceso de planeacion de la operacion.”. 2006.. Documento Electrénico.

8 El mandato de la ONU, estableci6 las tareas a desarrollar por la UE en la RDC: 1) Brindar apoyo a
la MONUC para estabilizar la situacién, en caso de que la MONUC enfrentara serias dificultades
parael cumplimiento de su mandato con sus capacidades existentes. 2) Contribuir a la proteccion de
civiles bajo amenaza inminente de violencia fisica en las areas desplegadas, y sin prejuicio de la
responsabilidad del gobierno de la RDC. 3) Contribuir a la seguridad del aeropuerto de Kinshasa.
4)Asegurar la seguridad y libertad de movimiento del personal asi como la proteccion de las
instalaciones de la EUFOR Congo. 5) Ejecutar operaciones de caracter limitado en orden de extraer a
los civiles de situaciones de peligro. Ver Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. “Resolucion
del CS 1671 del 25-04-2006 2006. Documento Electrénico

81paises contribuyentes a la operacién Eufor RD Congo: Austria, Bélgica, Chipre, Republica Checa,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Holanda,
Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Reino Unido. Ver Consejo de la Union
Europea. “Lista de paises contribuyentes a la operacion Eufor” 2006. Documento Electronico.

82Ver Major, Claudia. “EU-UN cooperation in military crisis management: the experience of EUFOR
RDCongo in 2006”. Ocassional Paper No. 72. 2008. p. 17. Documento Electronico.

83\/er Major. “EU-UN cooperation in military crisis management: the experience of EUFOR RDCongo
in 2006”. p. 19. Documento Electronico.
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compromiso y apoyo de los mismos a la profundizacion y operacionalizacion de los
propositos estratégicos de la UE en materia de gestion de crisis, coordinando e
integrando de manera coherente los mecanismos nacionales de los Estados miembros
con las estructuras de defensa europeas. Igualmente, el nombramiento del Teniente
General Karlheinz Viereck (alemén) como comandante de operaciones y el del Mayor
General Christian Damay (francés) como comandante de fuerzas®, equilibré las
relaciones de poder entre los paises, con el fin de evitar que el control de la operacion
en el terreno recayera exclusivamente en un solo Estado como habia sucedido en la
Operacién Artemis.

Por otra parte, la misién contempld: el despliegue de un elemento avanzado
en Kinshasa de cientos de personal militar, la disponibilidad de un batallén de
reaccion rapida fuera del pais, localizado en Libreville (Gabdn), una reserva
estratégica en Europa, todo lo anterior coordinado deade el Centro operativo en
Postdam®. Esta division de la localizacion de las fuerzas fue constituida para evitar
un exceso de fuerzas militares en Kinshasa, que contrario al objetivo produjeran una
situacion de desestabilizacion durante la fase de transicion.

Debido al carécter reactivo de la intervencion, destinada a un objetivo
especifico, el periodo de tiempo en el cual se desarroll6 la operacién fue de 4 meses
(30 de julio -30 noviembre) lo cual, junto a la limitacion geografica de Kinshasa y la
region cercana a la capital, impidié que EUFOR consolidara mejores condiciones de
seguridad para el proceso de transicion de la RDC evitando un resurgimiento de la
violencia en el periodo inmediatamente posterior a las elecciones. Situacion que a su
vez, destacaron Francia y Bélgica al plantear la necesidad de aumentar el periodo de
operaciones, propuesta frente a la cual Alemania se opuso vehementemente®, al
demostrar una vez mas que la profundizacion de las acciones de gestion de crisis

depende de la voluntad de accion de los Estados miembros.

84Comparar Consejo de la UE. “EUFOR CONGO , WHO is WHO”. Documento Electronico.
8Comparar Consejo de la Unién Europea. “Background DRC elections 2006. EU support to the DRC
during the election process.” 2006. P. 3. Documento Electronico.

8 Comparar Major. “EU-UN cooperation in military crisis management: the experience of EUFOR
RDCongo in 2006, p.25. Documento Electrénico.
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Sin embargo, la operacion EUFOR RD Congo tuvo una contribucion amplia
al proceso de estabilizacidn post-conflicto del pais, puesto que fue capaz de coordinar
sus esfuerzos con las demas misiones de la PESD que se encontraban en el terreno,
EUPOL Kinshasa y EUSEC Congo, junto con el equipo de monitoreo de la UE para
elecciones, de manera tal que demostr6 un amplio margen de interoperabilidad de sus
instrumentos y configurd esquemas que fueran flexibles a las situaciones de violencia
que se presentaran durante el periodo de la mision. Estas caracteristicas permitieron la
eliminaciéon de las posibilidades de intimidacion y violencia durante el proceso
electoral.

Estas acciones se traducen en que la EUFOR no tuvo que enfrentar grandes
brotes de violencia, a excepcion de la fecha en la que se realizd la comunicacion de
los resultados de la primera vuelta de las elecciones®’. Este brote de violencia probé
las capacidades de reaccion y coordinacion de la EUFOR, a la vez que mantuvo una
posicion neutral frente a los candidatos de la eleccion, factor que fortaleceria la
creacion de mecanismos democréaticos formales.

En este contexto, la EUFOR cumpli6 efectivamente con su mandato, pues
durante el periodo electoral y especificamente con la primera vuelta el 30 de julio y la
segunda vuelta el 29 de octubre, fue capaz de proveer las condiciones de seguridad
necesarias para realizar el proceso de votacion, parte fundamental para la transicién
del pais, fomentando la participacion de los ciudadanos congoleses.

No obstante, las actividades realizadas por la EUFOR en la RDC fueron
cuestionadas por las organizaciones internacionales desplegadas en la regién®,
planteando que la fuerza militar de la UE no habra sido capaz de confrontar desafios
de seguridad mas grandes y no influenci la estabilidad politica en el largo plazo.®® Si

bien es cierto que la operacién tuvo un marco limitado, también es preciso mencionar

87 Comparar Winter, Joseph. “Relief at peaceful Congo election”, BBC News. 2006 (31 July 2006)
Documento electronico

8 En el pais se encuentran equipos de trabajo de: International Crisis Group, International Alert,
OXFAM y Amnistia Internacional, entre otros. Estas organizaciones evallan constantemente la
situacion de violencia y las acciones realizadas por los organismos internacionales y paises.

89 Comparar Internacional Crisis Group-1CG. “Congo: Staying Engaged after the Elections”, 2007.
pp.3-4. Documento Electrénico.
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que para consolidar perspectivas de transicion viables en el escenario post-conflicto,
la UE ha implementado un amplio rango de instrumentos en todos los &mbitos para
reconstruir el pais.

2.1.3 Operacion EUPOL Kinshasa La participacion de la UE en el proceso
de estabilizacion y transicion en la RDC fue ampliada a través del lanzamiento de la
primera mision de policia en Africa en el marco de la PESD en abril de 2005. Esta
mision tuvo como principal objetivo monitorear, apoyar y asesorar la Unidad de
Policia Integrada (UP1)*, bajo una linea de mando congolesa con capacidades de
desarrollar estructuras profesionales bajo estdndares internacionales de buenas
practicas de cuerpos de policia.®*

Sin embargo, esta misidén no se encuentra aislada de los demas instrumentos
de la UE implementados en la RDC, pues en primera medida, el desarrollo de
estructuras de policia nacionales se encuentra inmerso en uno de los ambitos méas
sensibles para la transicion y consolidacion de la paz en un entorno estable, el sector
de la seguridad. Por otro lado, la mision EUPOL KINSHASA es la continuacion de
un proceso adelantado por la Comision Europea previamente, con el objetivo de crear
un cuerpo de policia concordante con las necesidades de seguridad del pais. Esta
situacion puso a prueba la capacidad de las instituciones de la UE para coordinar
acciones entre pilares y de esa forma actuar de manera coherente en la dimensién
operacional.

En este contexto, el establecimiento de la UPI fue determinado por el
COPS*, fijando 3 fases de accién progresivas y divididas entre el Consejo y la
Comision. Las dos fases iniciales, la asistencia tecnica, la rehabilitacion del centro de

entrenamiento y el aprovisionamiento de equipo béasico operacional y el posterior

% |_a constitucion de la UPI fue prevista bajo el acuerdo de Pretoria con el objetivo de crear una unidad
especializada en el seno de la Policia Nacional Congolesa capaz de asegurar la proteccion de las
instituciones de transicién y reforzar el aparato interno de seguridad.

% Comparar Consejo de la Unién Europea. “Accion Comun del Consejo 2004/847/PESC de diciembre
9 de 2004.” 2004. P. 2. Documento Electronico.

%2 Comparar Consejo de la UE. “Accion Comiin del Consejo 2004/494/PESC del 17de Mayo de 2004
relativa al apoyo de la UE al estableciemiento de unaUPI en la RDC”, 2004. Documento Electrénico.
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entrenamiento de la UPI hacia una etapa de despliegue con seguimiento®, fueron
desarrolladas bajo una perspectiva comunitaria y financiadas a través del Fondo
Europeo de Desarrollo, el Mecanismos de Reaccion Répida, la contribucion de los
estados miembros y del presupuesto de la PESC.

Este proyecto se hizo tangible con la creacion de la UPI conformada por
1050 oficiales entrenados para contribuir a la creacion de condiciones de seguridad
durante el proceso de transicién y mantener el orden ptblico®™. Tras su culminacion,
el proceso logico para la consolidacion de este proceso fue la creacion de la mision de
caracter civil EUPOL KINSHASA, implementada por el Consejo y compuesta por 27
oficiales europeos y dos oficiales de Canad4 y Turquia®.

Bajo esta perspectiva, las acciones enfocadas a la conformacién de una
estructura policial son indispensables para la estabilizacion y consolidacion de una
paz sostenible en la RDC. La necesidad surge debido a las deficiencias estructurales
ocasionadas por la omnipresencia de las fuerzas militares congolesas para mantener la
seguridad interna y externa, haciendo que la policia fuese practicamente inexistente
destinada a ser una fuente de corrupcion y de violaciones de DD.HH. Sumado a esta
precaria situacion institucional, el desafio politico y social mas importante es la
integracién de los grupos excombatientes a la sociedad y posteriormente al sector de
la seguridad, debido a la existencia de tensiones, luchas y lealtades perpetuadas por
mas de una década de conflicto.

Los resultados de esta mision han sido considerables, gracias a que se
consolidd la constitucion de una fuerza de policia con capacidad de proteger a la
poblacion civil de amenazas internas y establecer la ley y el orden. Sin embargo, su

viabilidad y alcance son aun inciertos en la dimension operacional, razén por la cual

% Comparar 1SIS Europe. “EUPOL “Kinshasa’: testing EU co-ordination, coherence and commitment
to Africa.”, 2005. p. 2 Documento Electronico.

% Comparar Hoebeke Hans; Carette, Stéphanie y Vlassenroot, Koen. “EU support to the Democratic
Republic of Congo”. 2007. p.9. Documento Electronico.

% Distribucién de los oficiales segun el Estado miembro: 12 franceses, 6 portugueses, 4 italianos, 2
alemanes, 2 belgas 1 sueco. Ver Consejo de la UE. “EUPOL-KINSHASA The first European Police
mission in Africa.” 2006. p.1. Documento Electronico.
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la mision fue inicialmente extendida un afio mas® y posteriormente sucedida por la
Operacion EUPOL RDCongo.

2.1.4 Operacién EUPOL RDCongo. Misién constituida en junio de 2007’
y que mantiene el objetivo de la primera operacion policial, pero que en vista de la
compleja situacion de estabilizacion post-conflicto, incluyd en sus propdsitos el
apoyo a la policia en su interaccion con el sector judicial y amplié sus recursos
humanos con la integracion de expertos internacionales en temas policiales, de
justicia penal y de DD.HH.®. Asi mismo, esta nueva misién busca incrementar su
rango de accién al establecer una presencia permanente en el este del pais, region
vulnerable a recrudecimiento del conflicto Ilevando incluso a wuna
internacionalizacion de la crisis.

Bajo esta Optica de la situacion del proceso de transicién, la UE contemplo
que este sector no puede consolidarse en un periodo de corto plazo, caracteristico de
las acciones del segundo pilar, sino que por el contrario la mision podra reforzar y
apoyar efectivamente las estructuras creadas en un marco de largo plazo, prologando
la duracién de la misién hasta el 30 de junio de 2010%°.

2.1.5 Operacion EUSEC RD Congo. Con el objetivo de complementar las
acciones enfocadas a la reforma del sector de la seguridad, llevadas a cabo por la
mision EUPOL KINSHASA, la UE en respuesta a la peticion del presidente Kabila,
desplegd el 8 de junio de 2005'%, su segunda misién de tipo civil en el marco de la
PESD en la RDC, denominada EUSEC RD Congo. De esta manera, el envio de 39

%\/er Consejo de la UE. “Accion Comun del Consejo 2006/913/PESC por la cual se modifica y
extiende la accion de la Mision de Policia de la UE en Kinshasa relativa a la UPI (EUPOL Kinshasa)”,
2006. Documento Electronico.

"Comparar Consejo de la UE. “Accion Comun del Consejo 2007/405/PESC del 12 de junio relativa a
la Mision de Policia de la UE realizada en el marco de la reforma del sector de la seguridad (RSS) y
su interfaz con la justicia en la RDC (EUPOL RD Congo)”. 2007. Documento Electronico.

%Comparar Consejo de la Unién Europea. “EUPOL RD Congo.”. 2006. Documento Electronico.

% Comparar Consejo de la Union Europea. “Accion Comun del Consejo 2008/485/PESC del 23de
junio de 2008 mediante la cual se modifica la prorroga de la accion comun 2007/405/PESC relativa a
la mision de policia de la UE desplegada en el marco de la reforma del sector de la seguridad y su
interaccion con la justicia en la RDC (EUPOL RD Congo)”. 2008. Documento Electronico.

1% Comparar Consejo de la Unién Europea. “Accion Coman 2005/355/PESC de 2 de mayo de 2005,
por la que la UE se compromete a prestar asesoramiento y asistencia a las autoridades congolesas en
materia de seguridad, a fin de contribuir al buen término de la integracion del ejército en la RD del
Congo (Mision EUSEC RD Congo)”, 2005. Documento Electrénico.
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expertos de la UE para brindar apoyo y asesoria a las autoridades congolesas en
materia de seguridad y defensa para el proceso de integracion del ejército de la
RDC'™, evidencia el compromiso por parte de la UE a la estabilizacion y
consolidacién de la paz en el pais.

Pese a la limitacion temporal inicial de la mision, proyectada a finalizar el 2
de mayo de 2006, el Consejo fue coherente en ampliar progresivamente su marco de
accion'®?, para que estuviera en concordancia con la complejidad y alcance de la
reforma, la cual constituye uno de los temas neurdlgicos para lograr una paz

sostenible. En efecto, esta ampliacion demuestra el reconocimiento de la UE a

La naturaleza multi-sectorial del sistema de seguridad, es una parte importante de la
prevencion de conflictos, construccién de paz y democratizacion. La Reforma del sector de
seguridad concierne la reforma tanto de los organos que proporcionan la seguridad a

ciudadanos como de las instituciones estatales responsables de la direccién y la supervision

de aquellos entes'®,

Razon por la cual la RSS de la RDC asistida por la UE contempla
restauracion del estado de derecho mediante la reestructuracion del funcionamiento
de los actores de seguridad (policia, ejército e instituciones judiciales), bajo la
sinergia del despliegue de mecanismos comunitarios, operaciones de la PESD como
la EUPOL Kinshasa- RDC vy actividades bilaterales de los Estados Miembros,
fortaleciendo la coherencia de la UE en la dimension operacional. Dicha coherencia
es intensificada en el terreno, a través de la coordinacion directa con las diferentes

instituciones nacionales e internacionales involucradas en la reforma®®.

0Comparar Agencia catalana de cooperacion al desarrollo. “Republica Democratica del Congo”.
2006. Documento Electronico.

192 E| marco de la mison se fue ampliando progresivamente mediante los siguientes procedimientos
institucionales: Accién Comun 2005/355/PESC de 2 de mayo de 2005, Accion ComUn
2007/406/PESC, de 12 de junio de 2007, Accion Comun 2008/491/PESC, de 26 de junio de 2008,

193 Ver Comisién de la Union Europea. “Comunicacion de la Comisién al Consejo Y El Parlamento
Europeo. Un Concepto para el apoyo de la Comunidad Europea para la Reforma de Sector de
Seguridad. COM (2006) 253 final.” 2006. p.4. Documento Electrénico.

104°E| Consejo estableci6 la estructura de la misién de la siguiente manera: una oficina en Kinshasa
compuesta por el jefe de mision y personal no vinculado a las autoridades congolesas; expertos
asignados a la asistencia de cargos claves en la administracion congolefia: la oficina privada del
Ministro de Defensa, el personal combinado general, incluyendo la estructura integrada militar (IMS),
el personal general de ejército, el Comité Nacional para Desarme, Desmobilizacion y Reintegracion
(Conader), y el Comité Conjunto Operacional. Ver Consejo de la Union Europea. “Accion Comun
2005/355/PESC de 2 de mayo de 2005”. 2005. p. 2. Documento Electrénico.
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En este contexto, la mision EUSEC RD Congo lleva a cabo proyectos para la
RSS con un énfasis particular en la integracion del ejército nacional congolés, punto
clave del Acuerdo de Pretoria de 2002 y estructura critica para la estabilidad del pais.
Sin embargo, la integracion de todos los grupos armados en una sola estructura
militar con capacidad de control de todo el pais, depende a su vez, de los resultados
obtenidos por el Programa multipais de desmovilizacion y reintegracion financiado
por el Banco Mundial y 13 donantes mas, entre los cuales se encuentran 10 paises
miembros y la Comision Europea

A este desafio, se le suma la inexactitud de las cifras referentes a la cantidad
de combatientes, a causa del incremento indiscrimanado de estos datos por parte de
los lideres de las diferentes facciones con el objetivo de magnificar sus reclamaciones
de poder politico y obtener mayores recursos para el pago de soldados fantasmas™®.

Por otro lado, integrar el amplio mosaico de grupos beligerantes en un solo
ejército nacional supone una dificultad a nivel estructural, ya que como plantea
International Crisis Group en su informe relacionado a la RSS en la RDC, la jerarquia
del ejército nacional permanece débil dado que algunos de los excombatientes
continuaran siendo fieles a sus antiguos lideres en las milicias, dificultando la
consolidacién de cadenas de mando. De esta manera, los grupos armados mantendran
sus respectivas estructuras de mando paralelas a la estructura del ejército congolés, de
manera tal que aun participando en el proceso de integracion las diversas facciones
beligerantes podran retomar la proteccion de sus intereses si se llega a presentar una
nueva crisis.'®

Para contarrestar estos déficits estructurales, el Consejo extendi6 el periodo

107

de accion™" y ampli6 su cooperacién con el Ministerio de Defensa Congolés bajo el

marco del proyecto EUSEC-FIN, el cual realiz6 cambios administrativos que

195 Comparar International Crisis Group. “Security Sector Reform in the Congo”, Africa Report N°104.
2006. P. 16. Documento Electrénico.

106 Comparar Crisis Group Africa Security. “Sector Reform in the Congo”. Report N°104, 13 February
2006. P. 16. Documento Electrénico.

107 Comparar Consejo de la Union Europea. “Accion Comun 2005/868/PESC de 1 de diciembre de
2005, que modifica la anterior en lo referente a la ejecucion de un proyecto de asistencia técnica
relativo a la mejora de la cadena de pagos del Ministerio de Defensa de la RDC.”2005. Documento
Electronico.
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redundarian en un desarrollo mas coherente con los desafios del pais. De esta forma,

el proyecto,

Implica realizar un censo del servicio militar para remover los soldados fantasmas de la
noémina; distribucion de carnets de identidad infalsificables; y establecimiento de una cadena
eficaz de pago para detener la desaparicion de los salarios de los soldados. La oferta de la
EUSEC-FIN separar mecanismos de pago de la cadena de mando ha entrado en vigor desde
enero de 2006. Los salarios ahora directamente son traidos a soldados por pagadores que
trabajan para el ejército congolefio en la supervisién de EUSEC Y MONUC™®,

En efecto, este proyecto junto con el incremento del presupuesto destinado al
entrenamiento y pago de los soldados, tienen como objetivo modificar los
comportamientos de las fuerzas para lograr una integracion solida del ejército
nacional congolés. Igualmente, EUSEC, en concordancia con la perspectiva
multidimensional de la UE en los procesos post-conflicto, implementa proyectos de
DD.HH., proteccion de los nifios y mujeres como poblacién vulnerable al conflicto,
procesos de transparencia y rendicion de cuentas que permiten llevar a cabo un
proceso de reestablecimiento del Estado de derecho en la RDC, bésico para alcanzar

la sostenibilidad de la paz.

2.2 COORDINACION DE LOS DEMAS INSTRUMENTOS UTILIZADOS
POR LA UE EN LA RDC PARA LOGRAR UNA APROXIMACION
MULTIDIMENSIONAL AL CONFLICTO

La diversidad de los instrumentos con los que cuenta la UE en materia de gestion de
crisis y resolucion de conflictos, constituye una aproximacion multidimensional que
configura capacidades para hacer frente a las diferentes estapas de un conflicto. Bajo
este enfoque, el despliegue de herramientas comunitarias se lleva a cabo bajo el
marco de la cooperacién ACP-Comisién Europea®, que en el caso de la RDC'? se

198 \/er Vaillant, Charlotte. “Peacebuilding in The Great Lakes: Challenges and Opportunities for the
EU in the DRC.” 2006. p.15 Documento Electronico.

1091 a cooperacién entre los paises de Africa Caribe y Pacifico y la Comisién Europea se enmarca en el
Acuerdo de Cotont (2000) que establece sus actividades en la complementareidad de tres pilares: la
cooperacion al desarrollo, la cooperacién econdmica y comercial y la dimension politica. Igualmente,
el Fondo Europeo de Desarrollo, de caracter multi-anual, es el principal instrumento para proveer los
recursos a la implementacion del Acuerdo de Cotonl. Ver Comision Europea.“Overview of ACP-EC-
Partnership Agreement (The Cotonou Agreement)”.Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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presenta en un escenario post-conflicto y de apoyo a la reconstruccion y
rehabiliatacion fisica e institucional del pais**.

De esta manera, es posible abordar tanto las causas estructurales del
conflicto como las necesidades en el corto plazo generadas por el estallido violento de
las tensiones, lo que permite tener soluciones complementarias que se adapten a las
necesidades especificas del pais. Esta l6gica se mantiene aun ante la complejidad de
un conflicto como el de la RDC.

2.2.1 Representante Especial de la UE en los Grandes Lagos: El posible
desbordamiento de los conflictos internos de los paises de la region de los Grandes
Lagos planteo la necesidad de establecer el compromiso a largo plazo en la zona. Este
compromiso se vié concretado tras el envio en 1996 de un Representante Especial
para la region con el objetivo de velar por la implementacién adecuada y coherente de
las politicas y mecanismos de la UE en la region, de forma tal que contribuya a la
estabilizacion y consolidacion de la paz en el escenario post-conflicto en la region.

En efecto, su participacion se constituye en un instrumento clave en la regién
ya gque mantiene un dialogo politico estructurado con los actores, tanto grupos
beligerantes como gobiernos y organizaciones internacionales, situacién que permite
realizar un seguimiento constante de los progresos o retrocesos de los paises
involucrados (RDC, Uganda, Burundi y Rwanda), a la vez que se consolida como un
mediador en las negociaciones diplomaticas que promuevan medidas de
estabilizacion. De esta forma, conoce a profundidad la dinamica de conflicto y las
tensiones persistentes en los paises, llegando a ser un guia frente a la implementacion
de politicas posteriores en la region, llegando a sefialar la pertinencia de las mismas

con relacién a las necesidades especificas de la region.

195 preciso mencionar, que el afio 2002 marca el retorno a la cooperacion oficial de la CE hacia la
RDC, la cual habia sido suspendida en 1992 como sancién al regimen autocratico que mantenia la
RDC, anteriormente denominada Zaire.

115egiin el Country Strategy Paper (2003-2007), los mecanismos comunitarios proporcionaron dos
clases de financiacion para las actividades de reconstruccion post-conflicto. En primer lugar se
establecié un fondo de 171 millones de euros para cubrir las operaciones de desarrollo a largo plazo:
Apoyo estratégico de lucha contra la pobreza, apoyo y refuerzo a las capacidades institucionales y
apoyo macro-econémico. Por otro lado se constituyé otro fondo focalizado a los programas de ayuda
humanitaria de emergencia con un monto total de 34 millones de euros. Ver Delegacion de la CE en la
RDC. “Country Strategy Paper 2003-2007” 2002. p. 42. Documento Electrénico.
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En este contexto, la region solo ha tenido dos Representantes especiales de la
UE, Aldo Ajello y Roeland Van Geer. Sin embargo, la contribucién mas significativa
hasta el momento la realizé el primero, puesto que “su mandato fue evolucionando de
forma paralela a las prioridades que se presentaban en la region”™2. De hecho, el
Representante Especial fue testigo de la evolucion de las aproximaciones que tenia la
UE frente a la region, partiendo de las divergencias de las acciones de los estados
miembros hasta alcanzar la consolidacion de una politica regional, la cual el
contribuyé a configurar.

Razén por la cual el Representante Especial se convirti en una pieza
fundamental de la UE en el proceso de transicion de la RDC ya que fue capaz de
integrar las necesidades de la region de forma tal que estableci6 un marco de
coordinacion y coherencia para las acciones desplegadas y los mecanismos
implementados en el pais por parte de la UE, sea la Comision o el Consejo.
Igualmente, su labor permitié que las operaciones fueran lanzadas en total acuerdo
con los gobiernos, ya que “estas evidenciaban un compromiso tangible al proceso de
paz y dio a la UE un perfil distintivo en el terreno™**,

2.2.2 Entrega de Ayuda Humanitaria mediante la Oficina de la
Comision Europea para Ayuda Humanitaria (ECHO): ECHO constituye el mayor
donante de ayuda humanitaria en la RDC, brindando “méas de 44 milliones de euros
en el 2008”'*. De hecho, tras mas de una década de conflicto, la poblacién congolesa
presenta serios déficits en sus necesidades basicas y una elevada cifra de desplazados
y refugiados'’®, especialmente en la region este, que profundiza las debilidades
estructurales del pais. Esta situacion se evidencia a través de los reportes de las

agencias de la ONU desplegadas en el terreno, las cuales mencionan que:

Para el 31 de julio de 2008 un estimado de 1°250.000 de desplazados internos fueron
registrados en las provincias orientales de Kivu Norte y Sur y en el distrito de Ituri...

12 Ver Grevi, Giovanni. “Pioneering foreign policy: The EU Special Representatives.”. Chaillot Paper
No. 106. 2007 p. 112. Documento Electronico.

3 Ver Grevi. “Pioneering foreign policy: The EU Special Representatives.” p.114. Documento
Electronico.

4/er European Commission Humanitarian Office-ECHO. “Aid in Action. Democratic Republic of
Congo”. Documento Electronico.

5Ver anexo 7.
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Aproximadamente el 68% de desplazados estan ubicados en Kivu Norte...En paralelo, cerca
de 65.000 personas retornaron a sus areas de origen en Kivu Sur e Ituri durante el periodo de
Abril a Junio de 2008™°.

Desde la ultima escalada del conflicto en agosto mas de 8.500 refugiados cruzaron la

frontera hacia Uganda - cerca 2.500 de ellos en los Gltimos tres dias. Cerca de 1.200

también se han refugiado en Rwanda*"’.

En este contexto, ECHO tiene un énfasis particular en la creciente crisis
humanitaria en la region de Ituri y los Kivus, concediendo asistencia a los
desplazados y refugiados de la zona, mediante la localizacion de santuarios para los
primeros y la creacion de programas de repatriacion con los segundos, contribuyendo
de esta manera a mitigar la crisis e incluso a prevenir el recrudecimiento de las
tensiones y por ende del conflicto. No obstante, en zonas donde se presenta una
escalada del conflicto inminente, ECHO también destina recursos financieros y
humanos para ayudar a la poblacion vulnerable que queda en medio de las
hostilidades™*®.

Por otra parte, la ayuda brindada por ECHO permite la construccion de
mejores condiciones de vida a la poblacién afectada por el conflicto, brindando
asistencia alimentaria, acceso al agua potable y servicios de salud. Asi mismo, la
ayuda humanitaria lidera la generacion de proyectos de rehabilitacion sostenibles que
les permitan establecer a las victimas modos de subsistencia y proteccion de sus
derechos.

2.2.3 Programa de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion. La UE
reitera “la naturaleza multi-sectorial del sistema de seguridad”119 a través de la
implementacién de programas que integren de manera coherente la configuracion de
estructuras institucionales que sean capaces de restituir el monopolio de la fuerza al

Estado congolés y de esta manera establecer condiciones de seguridad sostenibles. Es

18\/er UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UN OCHA). “Population Movements
in Eastern DR Congo,” 31 July 2008. Documento Electrénico.

7\/er United Nations News Service. “Top UN officials appeal for safety of civilians caught up in DR
Congo fighting.” 31 October 2008. Documento Electronico.

18 En el 2008, la Comisién Europea respondié a laintensificacion del conflicto a través de la alocacién
de 4 millones de euros para hacer frente a la emergencia. Ver ECHO. “Aid in Action. Democratic
Republic of Congo”. Documento Electronico.

19 Ver Comisén Europea. “Comunicacion de la Comision al Consejo Y El Parlamento Europeo. Un
Concepto para el apoyo de la Comunidad Europea para la Reforma de Sector de Seguridad” 2006. p. 3.
Documento Electronico.
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asi como, el proceso de DDR es liderado por el Banco Mundial, financiado a través
de los mecanismos comunitarios y reforzado por la participacién de los Estados
miembros mediante sus instrumentos de cooperacion bilateral, a través de un
programa multi-pais*?® del cual la RDC es uno de los principales beneficiarios,
puesto que en el escenario post-conflicto en el que se encuentra el pais, un proceso
DDR es una de las prioridades para la implementacion de la paz, ya que sus progresos
permiten la consecucion de objetivos esenciales: la desmobilizacion de los
excombatientes de las diferentes facciones en conflicto, su reintegracion a la vida
civil y la creacion de una estructura militar nacional.

En efecto, la puesta en marcha de este programa en apoyo a la Comision
Nacional para la Desmovilizacion y la Reinsercion (CONADER), ha permitido hasta
la fecha desmovilizar 132.367 excombatientes de los 150.000 inicialmente
proyectados y de los cuales 30.219 son nifios soldados*?%. Esto implica que miles de
personas se hayan reintegrado a la vida civil, reduciendo la cantidad de personas
armadas fuera del control de las fuerzas armadas, las cuales a su vez son
progresivamente reestructuradas bajo la base de una adhesién voluntaria a las
mismas.

Sin embargo, el recrudecimiento de los enfrentamientos de las fuerzas
armadas congolesas con diversos grupos armados en la region oriental del pais,
plantean la necesidad de aumentar los recursos destinados a la desmovilizacion y
focalizarlos a esta zona particularmente afectada por el conflicto. Igualmente, frente a
la frecuente posibilidad del desbordamiento del conflicto debido a la naturaleza
regional de los grupos beligerantes presentes en la RDC, el Programa Multi-pais para

la Desmovilizacién y la Reinsercion ha llevado a cabo proyectos de desmovilizacion

120E| programa Nacional de DDR es financiado por el Banco Mundial a través de la Agencia
Internacional de Fomento y 13 donantes mas, entre los cuales se encuentran 10 Estados miembros
(Alemania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Suecia y Reino
Unido) y la Comisién Europea. Ver Multi-Country Demobilization and Reintegration Program-
MDRP. “Joint Supervision Mission September 27 - October 15, 2003”. 2003. p.12. Documento
Electrénico.

121 | a RDC ha recibido un total de 250 millones USD (150 millones provenientes del Banco Mundial y
100millones USD del Fondo Multi-Donantes) Comparar MDRP. “Quarterly Progress Report october —
december 2008”. 2008.p.46 Documento Electronico. Ver anexo 8

122 Comparar MDRP. “Fact Sheet- Democratic Republic of Congo.” 2008.p.1 Documento Electrénico.
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y posterior repatriacion de los excombatientes en los siete pafses'®® que han sido
afectados por este conflicto. Este enfoque se desarrolla con el proposito de no aislar
las dindmicas del conflicto a un solo pais, sino que por el contrario busca establecer
una aproximacion regional que contrarreste las causas estructurales del conflicto y
neutralice su potencial desestabilizador.

2.2.4 Iniciativa europea por la democracia y los DD.HH.: La RDC ha
estado inmersa en el conflicto durante mas de una década, lo que ha dejado a su paso
numerosas masacres de civiles, violaciones sistematicas de mujeres como
instrumento de guerra, reclutamiento forzado, participacion activa de la poblacién
infantil en el conflicto como nifios soldados y desplazamiento forzado de la
poblacién, especialmente en la region oriental del pais*?*.

En este contexto, se convierte en prioritaria la promocién del respeto a los
DD.HH. particularmente al este del pais debido a que la regidon necesita la
sensibilizacion y fortalecimiento del respeto a las minorias étnicas ya que las
confrontaciones interétnicas se han convertido en un factor estrechamente vinculado
al crecimiento de las tensiones entre la poblacion y los grupos beligerantes. Asi
mismo, la contribucién realizada por parte de la UE hacia la RDC trasciende al
propiciar las condiciones para el surgimiento y fortalecimiento de la sociedad civil,
necesaria para “legitimar y limitar la autoridad y el poder ptblico”'?>. Bajo esta
perspectiva, este instrumento comunitario es fundamental para las politicas de
prevencion de crisis y estabilizacion post-conflicto en la RDC, pues pretende realizar

un acercamiento a las causas mas profundas de las inestabilidades en el pais.

123Republica Democrética del Congo, Rwanda, Angola, Burundi, Uganda, Republica Centro Africana,
y Republica del Congo. Ver anexo 9.

2%Comparar High Commissioner for Human Rights. “The Human Rights Situation in the Democratic
Republic of Congo (DRC) During the period January to June 2007”. 2007. P.2. Documento
electrdnico.

125 \/er Busumtwi-Sam, James. “Development and Peacebuilding: Conceptual and Operational Deficits
in International Assistance”. En Durable Peace: Challenges for Peacebuilding in Africa.2004, p.334.
Traduccion libre del autor.
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2.3 MECANISMOS UTILIZADOS EN LA COOPERACION A LARGO
PLAZO PARA LA ESTABILIZACION Y ALCANCE DE UNA PAZ
SOSTENIBLE EN EL CONTINENTE AFRICANO.

2.3.1 Fondo de paz africana. La vinculacion y el creciente compromiso de
la UE por mantener la paz y la estabilidad en el continente africano, ha conducido al
fortalecimiento de la cooperacion con los Estados Africanos y sus organizaciones,
especialmente con la Unién Africana, la cual ha planteado un continuo interés en
recibir un apoyo de la UE a sus propias operaciones de mantenimiento de paz.

Con este proposito se conformd en el 2003 el Fondo de Paz africana, en el
seno de la UE, brindando un apoyo financiero de 250 millones de euros,
incrementado a 440 millones hasta la fecha, a la Arquitectura de paz y seguridad
africana.® En efecto, el FPA constituye uno de los instrumentos mas progresistas de
la UE con relacion a la gestion de crisis y conflictos, pues estd configurado de
acuerdo a las necesidades y parametros estratégicos propios de los paises africanos y
no con base en la agenda de seguridad planteada por la UE. Este esquema refuerza las
potencialidades de los esquemas de seguridad colectiva del continente africano y hace
tangibles el despliegue de operaciones de paz con contingentes propios.

Sin embargo, las bases institucionales de la UA son aun insuficientes para
actuar en concordancia con las necesidades de seguridad y defensa que tiene Africa,
teniendo en cuenta que es el continente con més crisis activas y conflictos latentes.*?’
De otra parte, la FPA contempla so6lo dispositivos militares, dejando de lado una
aproximacion comprehensiva y multidimensional de los conflictos, negando de esta
forma las multiples causas que complejizan las situaciones de crisis y que a la vez
contradice la vision de la UE con relacion a la prevencién y gestién de crisis, pero

que ante todo reitera el deseo de hacer la paz por africanos para africanos.

26Comparar Pirozzi, Nicoleta. “EU Support to African Security Architecture: funding and training
components.” Ocassional Paper No. 76, 2009. Pg. 19. Documento electrdnico.

2"Comparar Heidelberg Institute for International Conflict Research. “Conflict barometer 2008”. 2008.
p. 5. Documento Electrdnico.
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3. LAUE EN LA RDC: UNA CONTRIBUCION SIGNIFICATIVA A LA
OPERACIONALIZACION DE LA ACCION EXTERIOR.

La creciente participacion de la UE como actor global a traves de sus instrumentos de
prevencion y gestion de conflictos durante la udltima década, demuestra la
configuracién de una identidad europea en el ambito de la seguridad y defensa
internacional. En efecto, la creacion e implementacién de mecanismos de diversa
indole, evidencia que la UE ha trascendido su vocacion de poder ecénomico y civil
para demostrar que cuenta con las estructuras y capacidades necesarias para hacer
frente a la naturaleza compleja de las situaciones de crisis y conflictos del siglo XXI.
En este contexto, el afio 2003 marca la inauguracion de las capacidades
operacionales del segundo pilar y su coordinacién con los demas dispositivos de la
accion exterior en dos regiones diametralmente opuestas, por un lado los balcanes con
operaciones en Macedonia y Bosnia Herzegovina, y por otro lado Africa
subsahariana con el despligue de contingentes en la RDC. Sin embargo, son las
acciones de la UE en la RDC las que seran consideradas a lo largo de este capitulo
para analizar su nivel de influencia y su contribucion a los dispositivos y misiones de

prevencion de conflictos y gestion de crisis lanzados por Bruselas.

3.1 DESARROLLO DE LA AUTONOMIA OPERACIONAL DE LA UE EN
GESTION DE CRISIS Y CONFLICTOS BAJO EL MARCO DE LA PESD.

La puesta en marcha de las operaciones militares en los Balcanes durante el periodo
2003-2004'?%, bajo el mandato de la OTAN y enmarcadas en los acuerdos Berlin
Plus'®, da cuenta de la significativa contribucién de las dos organizaciones por

mantener y reforzar la seguridad y estabilidad en Europa. Sin embargo, la utilizacion

128 Operacién Concordia en Republica Exyugoslava de Macedonia en 2003 y EUFOR ALTHEA en
Bosnia Herzegovina en el 2004.

1291 os acuerdos Berlin Plus: adoptados el 17 de marzo de 2003, representan los documentos
fundamentales de la asociacion estratégica OTAN-UE en el ambito de la gestion de crisis y permiten a
la Alianza apoyar operaciones dirigidas por la UE en las que no participa la OTAN en su conjunto. Ver
Ver Consejo de la Uniéon Europea. “Acuerdos Berlin Plus” 2003. Documento Electronico.
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de los medios logisticos y militares de la OTAN establece profundas limitaciones
para la autonomia operacional de la PESD.

Razon por la cual el lanzamiento de la operacion Artemis en la RDC
reivindica la autonomia operacional europea, poniendo a prueba la coordinacién entre
las estructuras institucionales y los contingentes desplegados en el terreno por los
Estados Miembros. Estados que a su vez muestran voluntad de equilibrar sus
intereses geoestratégicos para la formacion de consensos que permitan establecer
estrategias europeas de despliegue conjunto.

Bajo esta Optica, la UE insta a la participacion de todos los Estados
miembros en las operaciones del pilar intergubernamental, especialmente en las
operaciones de caracter militar en las cuales es necesario un alto nimero de efectivos.
No obstante, es precisamente en esta situacion en la cual los Estados evaluan el
despliegue de sus capacidades militares y logisticas frente a sus intereses nacionales
en el pais y su vocacion militar o civil. De esta manera, se evidencia que la
participacion de los estados miembros puede ser amplia 0 minima, dependiendo del
escenario en donde se lleven a cabo las operaciones de gestion de crisis, generando un
alto nivel de flexibilidad al interior de la UE que fortalece la autonomia de la misma.

Es asi como la autonomia operacional forza a la UE a generar progresos en
la concepcion y utilizacion de los instrumentos de gestion de crisis concordantes con
los intereses y capacidades de los Estados miembros. Esta caracteristica se destaca en
las subsiguientes operaciones de la PESD, como en la EUFOR Tchad/RCA, la cual es
la mas grande y multinacional operacion de la UE en Africa, involucrando
3,700 tropas. 23 Miembros de la UE fueron representados en los cuarteles
operacionales y 16 estuvieron en el terreno.**® Escenario en donde también se
vislumbra los intereses de Francia en la region al enviar 2000 efectivos'®* a la vez que
deja claro su liderazgo militar con el nombramiento de comandante de las fuerzas y la
localizacion del centro de operaciones en Paris. Pese al marcado interés de Francia,

también sobresale la amplia participacion de Irlanda en la misidén, mediante el

130Comparar Operaciones de la PESD. “EUFOR Tchad/RCA.” Documento Electronico.
BlComparar Bjoern, H. Seibert. “African Adventure? Assessing the European Union’s Military
Intervention in Chad and the Central African Republic” 2007. p.7 Documento Electrénico.
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nombramiento del comandante de operaciones y el envio de 400 tropas al terreno,
estableciendo su deseo de involucrarse ain mas en este tipo de operaciones conjuntas.

Esto a diferencia del caso que presenta el Reino Unido, Estado que a pesar
de contar con un amplio potencial militar, realiza su primera participacion de gran

132 en el 2008, en la cual evidencia

envergadura en la mision la EU NAVFOR Somalia
sus capacidades navales que a la vez constituyen un nuevo instrumento para la PESD
o en la misién civil de policia EUPOL COPPS'® en donde refleja sus intereses
estratégicos y motivaciones historicas en la region mediante el liderazgo de la

asistencia técnica en el terreno.

3.2 ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL Y COMPREHENSIVO DE LA
PREVENCION Y GESTION DE CRISIS Y CONFLICTOS.

El despliegue de mecanismos comunitarios e intergubernamentales utilizados para
hacer frente a la crisis en la RDC permite afirmar que la UE posee una arquitectura
funcional para ser operacionalizada en las diferentes etapas de los conflictos. En
efecto, el uso de instrumentos humanitarios, politicos, econémicos, civiles y militares
permiten una aproximacién a los diferentes factores que afectan la dinamica del
conflicto e identifica sus causas subyacentes.

De esta manera, la UE identifica las necesidades especificas del pais en
cuestion, llevando a la formulacion e implementacion de acciones a través de sus
estructuras comunitarias e intergubernamentales. Estructuras que interactuan entre si
para realizar una actuacion complementaria, utilizando mecanismos de corto y largo
plazo, con capacidades de reaccion rapida y procesos para la creacién de condiciones
de seguridad de sostenibles.

Asi mismo, esta concepcion multidimensional de la UE hacia las crisis y
conflictos ha derivado en la flexibilizacion de las estructuras y los procedimientos

implementados durante las misiones. Esto se debe a que los conflictos estan en

132 Operacion militar de la UE para contribuir a la prevencion y represion de actos de pirateria y robo
armado en la costa Somali.
133 Mision de asitencia a la policia en los territorios palestinos.
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constante mutacion, modificando las estructuras sociales y politicas establecidas,
creando coyunturas que deben ser enfrentadas a través de mecanismos modificados
para adaptarse ante las nuevas condiciones pero que simultaneamente generen
procesos sostenibles en el largo plazo. Caso que se hace tangible en las misiones de
policia implementadas en la RDC, las cuales han tenido modificaciones en sus
periodos y marcos de accidn tras la identificacion de nuevas necesidades que deben
ser afrontadas para la solida construccion de las estructuras y capacidades policiales
en laRDC.

Experiencia que se traslada a la mision de policia en los territorios palestinos
EUPOL COPPS, la cual ha sido modificada'®** para ampliar su rango de alcance y de
esa forma fortalecer la asistencia para evitar que la continua fluctuacién de los

enfrentamientos lleve al colapso de esta operacion.

3.3 REGIONALIZACION DE LAS OPERACIONES DE PAZ COMO MEDIO
PARA FORTALECER SUS PROPIAS CAPACIDADES DE GESTION DE
CRISIS Y CONFLICTOS.

La naturaleza regional del conflicto congolés indujo a la creacion de mecanismos por
parte de la UE que trascendieran las fronteras nacionales y permitieran fortalecer las
iniciativas regionales y capacidades locales de prevencion de conflictos y gestion de
crisis. Enfoque bajo el cual la UE intensific su cooperacion con los organismos
regionales africanos como la UA®, para constituir esquemas de seguridad propios
gracias a que los actores regionales entienden de primera mano las necesidades y las
causas que originan los conflictos debido a su proximidad historica, social y cultural

con las partes en conflicto™®.

34 Ver Consejo de la UE. “Accion Comun del Consejo 2008/958/PESC del 16de Diciembre de 2008
relativa a la Mision de Polcia de la UE para los territorios Palestinos.” 2008. Documento Electronico.
135 Comparar Pirozzi, Nicoleta. “EU Support to African Security Architecture: funding and training
components.” p. 27. Documento electronico.

136 Comparar Franke, Benedikt. “In Defense of Regional Peace Operations in Africa” 2006. p. 2.
Documento Electronico.
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Estos mecanismos ya han sido aplicados en el continente africano en el caso
de la compleja crisis en Darfur, a través de la mision de apoyo civico militar AMIS, a
la operacion llevada a cabo por la UA y la ONU y que puso a prueba el potencial de
la FPA.

Por otra parte, este esquema de regionalizacion de las operaciones de paz**’
se repite en las acciones implementadas a través de la Mision de Monitoreo de Aceh,
en la cual la ASEAN presentd una activa participacion y contribuicion al proceso de
paz, mediante acciones de mediacidn, extendiendo de esta forma las capacidades de

gestion previstas en el caso africano.

3.4 LEGITIMIDAD DE LAS OPERACIONES DE LA PESD OTORGADA
BAJO MANDATO DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL CONSENTIMIENTO
DE LOS GOBIERNOS NACIONALES EN DONDE SE REALIZAN LAS
MISIONES.

La participacion de la UE en el escenario internacional se ha caracterizado por
“respetar, defender y desarrollar el Derecho internacional.”**®, Bajo esta concepcion,
se puede afirmar que la UE reconoce el mandato de la ONU en la gestion de crisis y
conflictos tras establecer como objetivo de la PESC en el Tratado de la UE “el
mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional, de

139 ‘o] cual brinda

conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas.
a su vez un sélido marco de seguridad para los instrumentos de la UE.

En este contexto, el despliegue de las operaciones militares por parte de la
UE se encuentra supeditado a la legitimacién que le otorga el Consejo de Seguridad
mediante sus resoluciones para hacer uso de la fuerza y a actuar en forma
complementaria al mandato de la ONU. Este esquema se concreta en las dos

operaciones militares llevadas a cabo en la RDC, las cuales ademas de ser autorizadas

37 Concepto planteado por la Naciones Unidas en la Agenda para la paz de 1992.

38\/er Solana, Javier - Alto Representante de Politica Exterior y de Seguridad Comdn de la Unién
Europea. “Una Europa Segura en un Mundo mejor”, 2003 p. 9. Documento Electronico.

13Ver Tratado de la UE, “Titulo v sobre las disposiciones relativas a la PESC”. Articulo 11
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por el Consejo de Seguridad contribuyeron de forma sustancial en la asistencia y
refuerzo de la operacion de mantenimiento de paz desplegada en el pais. De esta
forma, las subsiguientes misiones realizadas por la UE, EU NAVFOR Somalia y
EUFOR Tchad/RCA, se inscriben tambien en esta logica de cooperacion con la ONU
en asuntos de seguridad internacional, lo cual refleja el interés de fortalecer el
multilateralismo y la promocién del Derecho internacional como parte de su accion
exterior.

Por otra parte, el despliegue de las misiones enmarcadas en el segundo pilar
se realizd bajo el pleno consentimiento de las autoridades del pais. Este acuerdo
manifiesta el interés de las partes interesadas a recibir asistencia de parte de la UE, lo
que permite una mayor coherencia de los mecanismos implementados en el terreno
con el objetivo de reestablecer o mantener la paz segun las necesidades especificas
del entorno, al igual que hace posible la coordinacion y colaboracién para que las

medidas implementadas sean viables y sostenibles.
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4. CONCLUSIONES

El abordaje del complejo conflicto presente en la Republica Democrética del Congo
por parte de la Union Europea, representa la concrecion de una perspectiva europea
de aproximacion multidimensional y comprehensiva a la gestion de crisis y conflictos
mediante la implementacion de un amplio espectro de dispositivos disefiados para las
maultiples fases del conflicto. Esta particular vision de contribuir a la construccion de
la paz, en un pais caracterizado por su fragilidad y por una dinamica que amenaza con
el desbordamiento del conflicto, establece serios desafios institucionales vy
operacionales que afectan profundamente la coherencia y efectividad de las acciones
europeas.

Es asi como, la intrincada estructura de funcionamiento de la accion exterior
europea referente a la prevencion y gestion de conflictos, induce a la Organizacion a
establecer una intensa coordinaciébn entre su organos comunitarios e
intergubernamentales mientras que simultaneamente se establecen consensos entre
los Estados miembros para concretar estrategias de despliegue conjunto. En efecto,
estos factores de cardcter institucional han conducido a la configuracion de
estructuras complementarias que profundizan en la concepcién ampliada de los temas
de seguridad internacional, lo que permite desplegar acciones transversales que se
adaptan a las necesidades especificas de los conflictos.

En este contexto, el despliegue de las acciones europeas en la RDC ha
puesto a prueba la capacidad de la organizacién a conducirse de forma articulada y
coherente en un escenario inestable. Y es que tras cinco afios de participacion activa
de la UE como actor clave en la volatil dinamica del conflicto congolés, su
intervencion en el pais ha generado resultados heterogéneos en cuanto a la
estabilizacion y consecucion de una paz sostenible.

En primer lugar, las limitaciones inherentes a las operaciones militares
impidieron la neutralizacion completa del mosaico de fuerzas rebeldes, las cuales se
situaron fuera del alcance geogréafico de las misiones dejando latente el resurgimiento

violento del conflicto. Sin embargo, a nivel institucional, éstos despliegues
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demostraron la voluntad politica de los Estados miembros reafirmando su interés en
coordinar sus intereses nacionales con las prioridades estratégicas de la Unién. Por
otra parte, en la dimension operacional el despliegue de mecanismos civiles,
comunitarios e intergubernamentales, concede a la gestion de crisis un mayor grado
de flexibilidad frente a las coyunturas. En este sentido, esta caracteristica hace posible
adaptar los objetivos de las misiones a las necesidades especificas de la situacion y
reconocer las causas estructurales del conflicto, constituyendo un marco mas propicio
para la creacion de condiciones de seguridad que aseguren una paz sostenida y
perdurable.

Bajo este panorama, se resalto la contribucion de las acciones
implementadas en la RDC al inicio de la construccion de una identidad europea en
materia de prevencion y gestion de conflictos, con capacidades operacionales
auténomas, en linea con las disposiciones del derecho internacional y promotora de
esquemas de seguridad locales.

En efecto, la coordinacidn y la coherencia entre los factores institucionales y
operacionales determinan la puesta en marcha y el alcance de las acciones de
prevencion y gestion de conflictos en la Republica Democrética del Congo, de forma
tal que la implementacién de las medidas de la UE ha estado presente en las
diferentes etapas del conflicto, respondiendo a las necesidades especificas que este
plantea y la dindmica del mismo que oscila entre el plano nacional y regional. La
diversidad de mecanismos europeos enfocados a la resolucion de conflictos impulso
el analisis desde una perspectiva mas amplia dado que los instrumentos de la UE en
este ambito trascienden del marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa
configurando asi, acciones de paz transversales que identifiquen y se adecuen a las
causas subyacentes del conflicto.

Pese a estos progresos, las estructuras institucionales congolesas son adn
precarias, especialmente en las provincias orientales en donde el recrudecimiento de
las tensiones étnicas intensificd las flaquezas de las condiciones de seguridad
regionales y susceptibles de desbordarse. No obstante, este quebrantamiento de la paz

no significa necesariamente que este tipo de estrategia de resolucion de conflictos
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deba ser desechado. Por el contrario, fortalecer las competencias de los mecanismos
presentes en el pais y la interoperabilidad de los equipos desplegados debe constituir
un asunto prioritario para la UE.

En esta medida, para hacer viables sus objetivos y ampliar su rango de
alcance para cambiar el curso de los eventos, se plantea la consolidacion del papel de
la Delegacion de la Comision Europea en el pais para propender por una mejor
coordinacion entre todos los donantes y asi asegurar que todos los esfuerzos se
encuentran focalizados hacia una misma direccion, ya que de no ser asi, la
multiplicidad de acciones con diferentes orientaciones minarian ain mas la fragil
estabilidad alcanzada en el pais.

Por otra parte, la UE deberd mantener en el pais sus instrumentos de
prevencion y gestion de conflictos por un periodo prolongado que asegure la
sostenibilidad de las medidas implementadas mas all& del periodo de transicion y asi
consolidar la estabilidad y la paz en el pais.

El desarrollo de la accion exterior de la Unién Europea enfocada a los
asuntos de prevencion de conflictos y gestion de crisis ha presentado significativos
avances institucionales y operacionales. Sin embargo, los despliegues de misiones
realizados por la UE desde el lanzamiento de la Estrategia Europea de Seguridad en
el afio 2003, esbozan la necesidad de una evaluacién de los progresos reales que se
han presentado tras su implementacion en los diferentes escenarios y de esta manera
edificar un modelo de seguridad colectiva con un mayor grado de cohesién
institucional que redundard en una mayor coordinacion y coherencia operacional de
las misiones y operaciones de gestion de crisis y mantenimiento de la paz que la UE
Ileve a cabo y que a su vez sean capaces de adaptarse a los nuevos requerimientos de

la comunidad internacional para la proteccion de la seguridad internacional.
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Anexo 1. Instrumentos de la Comision Europea para la respuesta a las crisis.

Instrumento Acciones Posibles.
Corto Plazo: Alivio de emergencias, Rehabilitacion de emergencias,
reconstruccion y proteccion civil.

Largo Plazo: Preparacion frente a desastres, servicios a poblaciones de
refugiados.

Ayuda Humanitaria

Apoyo y facilitacion de la asistencia de a la proteccion civil europea en el caso de

Porteccion Civil
grandes desastres

Corto Plazo: Evaluacién técnica y misiones analisis de hechos.

Proyectos de 6 meses en el terreno como: mediacion, arbitramento,
reconciliacion, estado de derecho, y administracion civil; rehabilitacion y
reconstruccion; desarrollo de la sociedad civil; asesoramiento de alto nivel
politico; desarme, desmovilizacion y reintegracion.

El Mecanismo de
Reaccion Rapida

Largo Plazo: Puede financiar la primera fase de alivio a largo plazo, programas
de rehabilitacion y reconstruccion.

Corto Plazo: Monitoreo de DD.HH y misiones de observacion, apoyo a las
o elecciones, conciliacion, apoyo a los tribunales internacionales de justicia,

Iniciativa Europea | rehabilitacion de victimas de la tortura, promocion del Estado de derecho,
para la Democraciay | proteccion a la independencia de los medios de comunicacion.

los DD.HH. . . _
Largo Plazo: Promocion de los DD.HH, apoyo a las minorias, grupos étnicos e
indigenas, promocion del Derecho internacional Humanitario.

Corto Plazo: Rehabhilitacion de infraestructura basica, erradicacion de minas,

L reintegracion social de refugiados, personas desplazadas y desmovilizacion y
Rehabilitaciony | yeintegracion.

Reconstruccion . . - .
Largo Plazo: Relanzamiento de la produccion y restauracion de las capacidades

institucionales.

Corto Plazo: Provision de alimentos, suministro de de semillas, fertilizantes,
Seguridad herramientas y agua potable.

Alimentaria Largo Plazo: Creacidn de reservas alimentarias, crédito rural y sistemas de
advertencia temprana.

Corto Plazo: Inspeccion y marcado de campos minados, deteccion y erradicacion,
Accion Antiminas | destruccion de reservas de minas y concientizacion sobre el peligro de estas.

Largo Plazo: Entrenamiento de personal especializado.

Provee un marco integrado para promover actividades de desarrollo y seguridad
en los paises de la region ACP, incluyendo inter alia, apoyo a la mediacion;
esfuerzos de negociacion y reconciliacion; gestion de recursos escasos, DDR,
Reforma al sector de seguridad, acciones para el control de armas pequefias,
apoyo a las elecciones y apoyo a la reforma del sector judicial. Apoyo a la
Facilidad de Paz Africana, la cual apoya las operaciones de mantenimiento de paz
de la Unién Africana.

Fondo Europeo de
Desarrollo

Fuente: Gourlay, Catriona. “The emerging EU civilian crisis response capacity”. En Faster and more
united? The debate about Europe’s crisis response capacity., 2006 p.55.




Anexo 2. Estructura de la Accion Exterior europea.
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Anexo 3. Estructura de la PESD para la conduccion de operaciones de crisis.
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International Crisis Group. “EU crisis response capability revisited”, Europe Report N°160,

Brussels, 2005.



Anexo 4. Cuadro de las operaciones llevadas a cabo por la PESD.

Civilian mission
Military operations: { finished operations J

"Strengths take into account international and local staff"

EUFOR Tchad/RCA

op strength: 3000

ARTEMIS
RD Congo, 2003
Troop strength: 1800

EUFOR RD Congo
200 )
Troop strength: 2300

Fuente:
Consejo de la Union Europea- Politica Europea de Seguridad y Defensa. (PESD) “Mapa de

operaciones civiles, policiales y militares de la PESD desde 2003”. Consulta Electronica.



Anexo 5. Evolucion de la Republica Democratica del Congo como un Estado Fallido.
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Fuente:
“The Failed States Index 2009”. Foreign Policy. (June 2009). Consulta Electronica.
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Fuente:
The Fund for Peace “Democratic Republic of Congo: Country Profile”. Consulta Electronica.



Anexo 6. Retorno de poblacion de la Republica Democratica del Congo (2004-2008)

Significant decrease of IDPs as of mid-2004 compared to 2003 (August 2004)

Table of IDP: and Returnees in DREC
As of August 2004*

Provinces Displaced Returns Date of Information
Katanga 365,000 190,000 Aungust 2004
Province Orientale 455,000 260,000 Angnst 2004
Maniema 163,000 Aungust 2004
North-Kivu 783,000 August 2004
South-Kivn 254,000 273,000 Angust 2004
Equateur 163,000 August 2004
Kinshasa 45,000 (includes +/- Aungust 2003 for the IDPs
Bandundn 3.000 expellees from and June 2004 for the

Angola) expellees.
Bas Congo
East and West Kasa 95,000 {includes +/- August 2004
40,000 expellees from
Angola)
TOTAL 2,329,000 T15,000 August 2004

*These fizures are estimations representing a consclidation of data furnished by provineial
commissions on Population Movements as well as reports of variouns evaloation missions

Return of Congolese Refugees to the DRC
Province 2004 2005 2006 2007 2008 Grand
Equateur 1,946 7,286 10,655 20,028 13,300 53,215
Mord Kivu - 2,605 - 1,933 - 4,538
Sud Kivu - 20,584 17,684 25 335 14,743 78,346
Pr. Orien- - - 765 - - 765
Katanga - 15,000 11,880 11,443 10,684 459,207
Other 213 137 213 495 616 1,674
| Total 2,159 45,612 41.197 39.234 39.543 1 187,745

Fuente:

Internal Displacement Monitoring Centre- IDMC. A profile of the internal displacement
situation: Democratic Republic Of The Congo 2008. Ginebra, 30 septiembre, 2008.



Anexo 7. Evolucidon de los Desplazados en la RDC por provincias. (2005-2008).

Trends: IDPs by province % Iél,]\:]

(as of June 2008) Norte.
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Fuente:

Internal Displacement Monitoring Centre- IDMC. A profile of the internal displacement
situation: Democratic Republic Of The Congo - Escalating displacement in North Kivu despite
ceasefire agreement.. Ginebra, 30 septiembre, 2008.



Anexo 8. Tabla de andlisis comparativo del Total de Desembolsos del Programa Multi-pais
de Desmovilizacion y Reintegracion (MDRP) por pais y fuente de los fondos.

Disbursements (USD)
Percent Percent
Commitment as of disbursement disbursed to
Country and Source of Funds amount (USD) Jas of 12/31/07 12/31/08 change date
Angola
- DA 36,966,480 30,023,419 32,804 374 9.26% BB8.T74%
- MDTF 30,250,000 17,257,935 19,947 068 15.58% 65.94%
- Special Projects 4,245 592 4,245,592 4,245 552 0.00% 100.00%
Tota 71,462,072 51,526,948 56,997,024 10.62% 79.76%
Burundi
- 1IDA 34,193,994 26,110,877 27,519,026 5.39% B0.48%
- MDTF 41,800,000 16,732,810 25,945 942 55.06% 62.07%
- Special Projects 3,474 018 3,474,018 3474016 0.00% 100.00%
Tota 79,468,010 46,317,703 56,938,904 22.93% T71.55%
CAR
- DA - - - 0.00% 0.00%
- MDTF 0.00% 0.00%
- Special Projects Q777,000 0,727,000 9,727,000 0.00% 00 .49%
Tota Q777,000 0. 727,000 9.727.000 0.00% 00.40%
Congo, Republic of
- 1IDA - - - 0.00% 0.00%
- MDTF 17,000,000 £ 368,333 12,091,770 176.81% 71.13%
Special Projects - - 0.00% 0.00%
Tota 17,000,000 4,368,333 12,081,770 0.00% T1.13%
DRC
- 1DA 104,892 387 107,119,423 101,583 380 -5 17% 05.85%
- MDTF 00,550,444 90,419,911 090,550,444 0.14% 100.00%
- Special Projects 33,305 763 33,478,045 33,303 789 -0.52% 00.99%
Tota 228,748 594 231,017,379 225437 611 -2.42% 08.55%
Rwanda
- IDAT 0,034 758 28,005,078 29477 724 5.26% 98.15%
- MDTF 14,400,000 8,790,520 12,486,917 41.82% B6.58%
- Special Projects - - - 0.00% 0.00%
Tota 44 434 THE 36,795,598 41,944 641 13.99% 04 40%
Uganda
- 1DA - - - 0.00% 0.00%
- MDTF - - - 0.00% 0.00%
Special Projects 4,143 068 4. 161,749 4. 143 066 -0.45% 100.00%
Tota 4,143 068 4,161,749 4,143 066 -0.45% 100.00%
Sub-Total
- IDA; national programs 206,087 617 191,258,797 191,384 533 0.07% 02 87%
- MDTF; national programs 194,000,444 137,569,508 161,002,141 17.03% B2.99%
- Special Projects 54,945 437 55,086,403 54,893,443 -0.35% 99 .91%
TOTAL 455,033,407 | 383,014,708 | 407,280,116 B.00% 80.510%%
Total MDTF 248,945 880 192,655,911 215,895,583 12.06% B6.72%
* The disbursed amounts shown for the Rwanda |04 credit are not consistent with official World Bank records
due to a $10.5 million reduction in the value of the cradit a2 a result of the debt relief initiative

Fuente:

Programa Multi-pais de Desmovilizacion y Reintegracion (MDRP), «Resumen de las actividades
de desmovilizacién, reinsercién y reintegracion en los Grandes Lagos (31 diciembre, 2008)».
Informe de progresos trimestrales (octubre-diciembre 2008). Documento Electrénico.



Anexo 9. Cuadro de desmovilizacion, reinsercion y reintegracion de excombatientes en los
Grandes Lagos.

Number of Beneficiaries
Cumula-
tive last  |Current Target % of Achieve-
quarter quarter Total Projected ment
Angola Demobilization 97,390 0 97.390 105,000 93%
Reinsertion 52 664 57 E2.721 62,716 84%
Reintegration 88,376 3,921 92297 133,662 B9%
Burundi emobilization PR 0 m m 2000|
Reinsertion 23,022 0 23,022 55,000 42%
Reintegration 21,012 0 21,012 55,000 38%
CAR emobilization ?'E'EE 7'5%'5 o0 0]
Reinsertion Project closed 02/28/07 7.533 7,565 100%
Reintegration 7.556 7,565 100%
DRC emobilization 02,014 0 102014 To0.000 BaTn
Reinsertion 102,014 0 102,014 120,000 85%
Reintegration 52172 0 2172 90,000 58%
ROC EmOoDIZaton 0 0 0 TT.000 0]
Reinsertion 0 0 0 11,000 0%
Reintegration 12,231 2,948 15,179 30,000 51%
Rwanda emobilization 20,401 i3 Mit m Xk
Reinsertion 43 225 1,266 44 491 47.400 94%
Reintegration 43,891 0 43,89 50,000 88%
Uganda emobilization 16,256 a0 ToRos
Reinsertion Project closed 06/30/07 14,816 15,310 57 %
Reintegration
MDRP Total |Demobilization 218,080 o 210,263 310,810 AT
Reinsertion 243,274 1,323 244 597 318,991 7%
Reintegration 225,238 6,869 232,107 366,227 53%]|
Fuente:

Programa Multi-pais de Desmovilizacion y Reintegracion (MDRP), «Resumen de las actividades
de desmovilizacion, reinsercion y reintegracion en los Grandes Lagos (31 diciembre, 2008)».
Informe de progresos trimestrales (octubre-diciembre 2008). Documento Electrénico.



