504 REVISTA DEL COLEGIO DEL ROSARIO

o~~~
i 2 e e o S NG RGy

e A A

LA REFORMA PARLAMENTARIA
CRISIS DEL REGIMEN PARLAMENTARIO
POR JoSE (GASCON Y MaRIN

Preocupa en todos los Estados el proolema de su re-
forma. La reforma del Estzado aparece como epigrafe
esencial en los programas politicos. Paises como Fran-
cia, cuyas leyes constitucionales todavia permanecen
intangibles desde 1875, tiene en su Parlamento, desig-
nadas en ambas Camaras, Comisiones encargadas de
proponer tal reforma del Estado; Comités técnicos han
formulado propuestas variag; Italia modific6 su organi-
zacion politica; Alemania la ha cambiado profundamen-
te; Austria y Portugal tienen nuevas normas organicas
del Estado.

‘Existe, pues, una crisis politica fundamental, crisis
‘que unos llaman de democracia y otros de parlamen-
tarismo, que algunos, como ILaun, sostienen que ia
mayor parte de las consideraciones scbre la pretendida
crisis de la democracia refiécense a crisis del Parla-
mento, existiendo tres fases-distintas en la crisis actual:
la crisis del parlamentarismo, la de distribucion tradi-
cional de la propiedad y el orden econ6émico burgués,
la crisis de la idea del Estado todopoderoso y del le-
gislador identificado con é!.

La confusién es grande:; bablase contra ia democra-
cia, citase el aumento de Estado regido por dictaduras,
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pero se hace resaltar ¢como en eilas, ejemplo Rusia e
Tralia, su base son partidos reinantes que quieren apo-
yarse en grandes masas, gue incluso, como acaece en
Alemaaia, ha querido ratificarse la confianza y legali-
zarse una :ituacion por medio de plebiscito. En la con-
fusién reinante quieren fundir alguncs una determinada
forma de gobierno, un régimen, con el programa de
ciertos partidos. En Francia harc gquienes niegan el re-
publicanismo de partidos republicanos que no aceptan
sin regateos las ideas de desarme, de la escuela tinica
y de moaopolios del Estado.

No cabe confundir el régimen democcratico y el ré-
gimen parlamentario. Es exacta ia afirmacion de exis-
tir Monarquias parlamentarizs, Republicas parlamenta-
rias; al lado de cllas Parlamentos corporativos y paises
democraticos con régimen presidencfal, como los Esta-
dos Unidos o régimen directorial colegial como Suiza.

Bryce oscribia que la democracia no significa otra
cosa que el ejercicio del poder soberano con la pape-
leta del voto. Ei régimen parlamentario nacido en In-
glaterra, como Gobierno representativo cuya pieza
esencial es el Parlamento, acvea democracia parlamen-
taria y constituye para muchos el derecho comiin de
las organizaciones constitucionales modernas. En tales
constituciones modernas, la aplicacién del principio de
separacidon de poderes Yexpuesto por Montesquieu en
1784, recogiendo ideas anteriores, sufre importante al-
teracion, tanto politicamente, bajo la influencia acusada
por Douez y Barthelemy del espiritu l6gico, conducien-
do a la idea de poderes aislades o la deformaciéon bajo
influencia del eapiritu jurista, que considera cada uno
de los llamadcs poderes del Estado como una persona

moral.

No ha sacrificado la tecria de separacién de pode-
res la abspluta separacion de los Organos denominados-
Poder legislativo y Poder ejecutive. Ya se indicé que
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si el Poder ejecutivo no tenia derecho a detener las
acciones del Cuerpo legislativo, éste podia ser despo-
tico. Los sistemas de aisiamiento de poderes fracasaron
inicialmente, acudiéndose a los sistemas de colaboracion.
La voluntad del pueblo, se ha dicho, puede estar re-
presentada por varios Organos, mejor por varios que
por uno, pues asi se limitaran y ponderaran,

Frente al gobierno «convencional> de predominio de
la Asamblea o gobierno «presidencial> de predominio
del ejecutivo, el régimen <¢parlamentario» ofrece como
régimen de colaboracion, de equilibrio de poderes se-
parados, equilibrio en el que ha de existir colaboracidén
entre el Parlamento, organizado perfectamente con dos
Camaras, Jefe del Estado irresponsable y Ministros res-
ponsables ante Parlamento. El gabinete, pieza esencial
del régimen, se ofrece cuai el Comité de un partido,
como un Consejo de Gobierno y un cuerpo de admi-
nistradores. Frente a los que reprochan a la democra-
cia parlamentaria practicar el culto de la incompeten-
cia, de ser el Gobierno parlamentario un Gobizrno de
aficionados, un grupo de hombres que pueden ser re-
levante en lo politico, pero no cuerpo de personas ad-
miniatrativas, de hombres de experiencia en los asun-
tos de sus Departamentos, recuérdase que en Francia
los cuatro Ministros de Marina, gue han dejado rastro
brillante en la historia, han sido un oficinista, Colbert;
un Intendente, Turgot; un negociante, Ducds; un gran
propietario, el Duque de Chasseloup.

Thiers bacia de la libertad parlamentaria el centro
de todo, la verdadera libertad, exclamaba en el Parla-
mento, esta aqui, en la Camara. Para Duguit, la solu-
cién mas elegante y la mas practica del problema, la
que asegura mas la libertad, era la institucidon del ré-
gimen parlamentario, suponiendo igualdad entre dos
érganos, colaboracion en ellos, prestigio igual, dos Ca-
maras iguales y un g6lo drgano politico. Pero a pesar
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de ello, ha disminuido la fe en el 1égimen, hay excep-

ticismo. De un lado adviértese la tendencia mediante

el referéndum y la iniciativa a Gobiernos semidirectos,

en io que las instituciones democraticas se intensifican;

de otro, a la dictadura con las distintas modalidades,

afirmandose que la multiplicacién, el fraccionamiento y
y la falta de disciplina de los partidos, constituyen ta-
ras del régimen parlamentario; que las mismas Cons-

tituciones de la postguerra, a pesar de afirmar la sobe-

rania nacional, el parlamentarismo acentuado, incluso
con el nombramiento de Ministros por la Camara, con-
la iniciativa y el referéndum, con la supresién de la
Alta Camara en ciertos Estados —no todos ellos de pri-
mera linea potencial—, las nuevas constituciones no han-
hecho otra cosa que demostrar la crisis del parlamen-
tarismo, olvidandose, como ha escrito Mirkine Guetze-
vitch, que se va a la racionalizacién del peder en ellas,
que en realidad lo que hay es crisis de psicologia na-
cional y que, como afirmé Lassalle, las constituciones-
por si mismas no modifican la vida politica, a lo que
puede agregarse que las criticas se basan en la consi-
deracion del parlamentarismo como elemento de Gobier-
no, por el predominio en los grupos constituidos para
facilitar la llegada al poder y como 6rgano legislativo
por la ineficacia, mas que otra cosa, por inadecuacion
de métodos y por incompetencia técnica en ciertos-
elementos.

% %k %

Al lado de Francia, Republica parlamentaria, de In-
glaterra y Bélgica, Monarquias parlamentarias, Estados
democraticos en los que el lector juega papel impor-
tante, mas acentuado al ponerse en practica el derecho
del Jefe del Estado de disolver el Parlamento, existen
los Estados en los que se ha abandonado el sistema
parlamentario y la democracia cede su puesto a otras:
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instituciones. Se han estudiado los sistemas opuestos
a la democracia clasica, mencionandose el fascismo, el
boichevismo, la experiencia polaca, ;la espafiola de la
dictadura y el hitlerismo. En Italia externamente sub-
siste la fachada politica construida por el Estado de
1848, pero no mas que lo externo por manteneise la
existencia del Jefe del Estado, del primer Ministro, de
Camara de Diputados y de Senado. La organizacion
del Gran Consejo Iascista elevado al rango de o6rgano
constitucional, la significacion atribuida a los Ministros
y ai primer Ministro y la existencia de un partido, de
un régimen policico totalitario, cambia fundamental-
mente el sistema. El primer Ministro representa un
organo nuevo en la historia constitucional, tiene el ca-
racter de Jefe del Gobierno, se nombra y revoca por
el Rey, siendo responsable ante él mismo de la direc-
cién general politica. Los Ministros son Secretarios de
Estado, nombrados y revocados, a propuesta del Jefe
del Gobierno y responsables ante el Rey y ante dicho
Jefe. Goza el Jefe del Gobierno de proteccién penal
especial, no depende de mayoria parlamentaria; el Gran

Consejo Ifascista definese como Organo supremo que .

coordina e integra toda la activiiad del régimen salido
de la revoluciéon de octubre de 1922 presidido por el
Jefe del Gobierno, teniendo estre sus facultades excep-

ciovales la de a propuesta del Jefe del Gobierno -formar.

y tener preparada la lista de nombres a presentar a la
Corona en caso de vacante del puesto de primer Mi-

nistro.
El bolchevismo tiene una significacion econémica

predominante. En lo politico repudia la democracia en-

su fundamento. consagra la desigualdad de individuos,
practica la division en ciases y la dictadura de una de
ellas, la del proletariado, no admite la separacion de
poderes ni la supremacia de la constitucién. Lenin
mostraba como se trataba de la aplicaciéon de .una
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doctrina antidemocratica, ya que para él la democracia
era una de las formas del Es:ado burgués defendido por
los traidores del socialismo,

En Alemania ya antes de la guerra, Laband referia
a la demagogia todopodercrsa de los Parlamentos, des-
defiaba el denominado Dus LPariamentarismus. Ya en
1909, la dimisién de Bulow ponia de relieve que habia
cambiado en la practica el sistema presidencial y que
se infiltraba en les 6rganos politicos del Imperio aleman
elementos del sistema parlamentario. En 1919, después
de la guerra, la Constitucién de Weimar organizase a
base de un sistema espacial que pudiera calificarse de
superparlamentario. La organizacién del segundo Reich
inspirase en los principios del sistema parlamentario,
consignando el texto constitucional que el Conciller y
los Ministros dzben dimitir si el Reichtag reitera su
coufianza. Prusia, sin Jefe de Estado. su Dieta elegia
el Presidente de! Consejo de Ministros, el cual nombra-
ba 2 su vez éstos. Kl Consejo representaba al Estado
frente a las demas naciones. Ni era propiamente el sig-
tema suizo, ni era el sistema parlamentario tipo espa-
fiol, sino ua tlpo intermedio, en ciertos aspectos de
‘Gobierno colegial y ea o:ros aspectos burocratico.

Auatria tenia una reptiblica democratica, el Consejo
nacional elegia el Gobierno federal, cuyos miembros de-
bian retirarse del Gobierno si el Consejo Nacional, por
expresa decision, le retiraba su confianza. ;

E! advenimienta a! Poder de los nacionalsocialistas
en Alemania, de Dolifus en Asturia, han modificado las
cosas. Cuidase de establecer diferenciacion entre el fas-
cismo y el nacionalsocialismo. Kl fascismo preséntase
como concepcibén espiritualista antipositivista, antiindi-
vidualista, antiliberal clasico, ofrécese en contra de abs-
tracciones individualistas, materialistas, tipo siglo X VIII.
E! Estado es la realidad verdadera, la libertad es la del

j Revisia+6
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Estado y la del individuc en el Estado. Nada hay de
humano y de espiritual con valor fuera del Estado. es
antidemocratico —dicese— porque el régimen democra-
tico iguala, rebajando el nivel de la maycria, mientras
que, segln el fasciemo, e' pueblo debe ser concebido
cualitativa y no cuantitativamente. Al régimen politico
parlamentario a base de (Camara elegida por sufragio
universal en lucha de partidos, snstituye el fascismo
la Camara corporativa, en la que el partido dominante
interviena en la candidatura nacional y el elector limi-
tase a rarificar o no tal designacion. ;

El caractar comian de ellos es el antiliberalismo y
antiparlamentarismo. El sistemo de plebiscito ha sido
uno de los que ifiguran como caracter comin, ya que
el plebiscito ha existido en Alemania y en realidad, mas
que otra cosa, sistema plebiscitario es el de ia ley elec-

toral italiana para la Camara corporativa. Pero otros

elementos diferencian claramente ambos regimenes, ofre-
ciendo diversificaciones entre fascismo y nacionalsocia-
lismo, como cuidan en Italia de sefialar con cierta in-
sistencia.

Austria, admitiendo la organizacion Corporativa, pre-
tende no ser ni fascista ni hitleriana. Quiere diferen-
ciarse del primero, mantesiendo la designacién para
importantes puestos mediante. eleccion, quiere dejar a

la corporacién una clerta autonomia en su actuacion,.

quiere no abandonar la autonomia municipal. Pretende
no ser copia del régimen nacionalsosialista, por esea-
ciales diferencias en la significacién del elemento cor-
porativo, negativo en uno, afirmativo en otro, y en
principios econémicos importantes, no socialistas.

En Polonia adviértese una especial aplicacion del
principio de separacién de poderes en la ultima refor-
ma constitucional. El Presidente de la Repitiblica es-
elegido mediante referéndum, la Dieta designada por
cinco afios mediante sufragio universal; el Senado com-
puesto, de un lado de 40 miembros, nombrados por el
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Presiden e, y de 80. en voto pro grados. Sélo ha de
dimitir el Presidente cuando las dos Camaras estén de-
acuerdo.

En Bélgica los elementos catélicos abogan por ex-
tender la competencia a organismos paritarios, por or-
ganizar representacién de las profesiones, por conferir
poderes legislativos al Gobierno, por otorgar el voto
familiar y el voto femenino, reducir ¢l niimero de Di-
putados y reformar el Reglamento de la Camara. En
el programa socialista belga, manteniéndose en conjunto:
las instituciones, se aboga por camara unica constituida
por sufragio universal, cuyos métodos se adapten a las.
necesidades de ia organizacién social moderna, asistida
en la elaboracidén de las leyes por cuerpos consultivos,
cuyos miembros fueran eminentes personalidades desig-
nadas fuera del Parlamento. Los nuevos organismos
deberian tener poder de ejecucién; la idea de delegacién
de poderes al ejecutivo para realizar ciertas reformas.
no fue desechada.

Los belgas son fieles a sus instituciones liberales,
pero desean reforzar el principio de autoridad y el me-
jor rendimiento de las instituciones parlamentarias. En
noviembre de 1933; Crokaert condené la representacion:
proporcional exigiendo para los elegidos garantias y ca-
pacidad; reducir a la mitad el nimero de Diputados y Se-
nadores hacerles asistir de técnicos, con Camara politica,
Senado, Asamblea juridica y técnicos; menos palabras y
mas actos, autoridad, responsabilidad y solidaridad. El mi-
nistro de Estado, Segers, proponia reclutar Asamblea.
con tres bases: cuerpo electoral, grandes grupos del in-
terés publico y coaptacion. Los democratas cristianos.
sostienen que el régimen parlamentario bien organizado
es el que realiza mejor el equilibriv entre la autoridad
y la libertad, entre el individuo y el Estado. Creen
que el régimen electoral debe modificarse para que pue-:
da haber moyorias. El Rey Leopoldo, en uno de sus-
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discursos, recordaba que las institucioces belgas son
amplias y flexibles para adaptarse a las necesidades del
tiempo, que las fuerzas intelectuales y morales fecun-
dan el desenvolvimiento de un pueblo.

En Norteamérica puede ser estudiada la denomi-
nada experiencia Rooeseveit, €l otorgamiento de poderes
especiaies per el Cougreso, ¢l medificarse profunda-
mente la legislacidon ovbrera ‘social, ia regulacion juri-
dica de ia situacién econdomica de los agricultores, la
nueva forma del gjercicio de importante fsse de la fun-
cion legislativa, mediante la aprobacién de Jos llama-
dos Cddigos de trabajo presentados al Presidente por
las organizaciones de cada una de ias grandes ramas
industriales, todo lo que muestra coémo existe una mo-
dificacion profunda que llega incluso a cambios esen-
cialesde importaacia coastitucional. El Presidente, al ex-
poner en su discurso de 5 de marzo de 1933 que el
asalariado y el pequefio ecsmerciante debian ser prote-
gidos, que el régimen no debia conducir ni «l colec-
tivismo, ni al comunismo, ni al fascismo, ni a 1a dic-
tadura, afirmaba buscar equilibrio ente les agricuitores
y la industria, ecntre los asalariados, los patrcocos y
los consumidores. l.a enirega de plenos poderes, los
aspectos téciicos importantisimos que presentan los
problemss a los que mediante elios se ba atendido ju-
ridicamente, ponen de relieve alin dentro del régimen
presideucial elementos de crisis analoga,a la que ofre-
ce el régimen parlamentario en otzos paises. Plantéan-
se problemas que afectan a la vida de las instituciones
democraticas en pais en gue estas ofrecen tanta vir-
tualidad.

El partido socialista belga ha modificado su pra-
grama. En noviembre del 33 na seguido a Henry De
Man, qu2 en su ohra 4u dela du Marxismz y Joic an
. Travail habia murcado nuevas orientaciones para el
programa socialista. De Man ha seflalado ea los pai-
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ses de Europa cuatro causas de fascismo: el asenti-
miento de la clase media por su proletarizaeion dirigida
contra la ciase obrera sorialista, lo mismo que contra
el cgpitalismo; ei nacionalismo exagerado; la debilidad
creciente de las instituciones pariamentarias frente a
la potencia ' rdel dinero; el repliegue progresivo de ia
accion diaria del movimiento socialista hacia objetivos
restringidos, el interés limitado del s.ucialismo a la clase
obrera industrial.

Determinados elementos socialistas sefialan cémo
la accidon del pactido no debe dirigirse exclusivamen-
te al proletariado industrial, sino que debe encaminarse
a la atracciéon de la clase media. Nitti en su obra Lz
Democracia, seflala como las funciones politicas de los
paises libres no son posibles si la clase media no se
ha desenvueito.” Refiriéndose a Inglaterra, Francia y
Estados Unidos, advierte .cOmo dadas las formas de
produccion moderna y las funciones de la coustitucidon
politica en los paises libres sin tal desenvolvimiento
de la ciase media, no son posibles. El poder econdémi-
mico y el politico estdn casi siempre en sus manos.
No hay verdadera democracia, sino alli donde existe
una clase numerosa de pequefios propietarios territo-
riales, de pequefios comerciantes, de artesanos, tende-
ros, rentistas y ooreras fu2rtementecoaligados.que es pre-
ciso tengan suficieate instruccidn. Si tales condiciones no.
se realizan, el Parlamento no es sino una apariencia
de la que disponen las aristocracias y los ricos. Si
Francia, Inglaterra, Norteamérica, Bélyica, tras de la
guerra engeundradora de dictaduras y revoluciones tipo
bolchevique, han podido resistir y consolidarse—agre-
ga—es gracias a sus clases medias. Donde ésta es de
formacidén reciente, sOlo aparece la burguesia indus-
trial: Ttalia, Polonia, Hungria - (adicionaba Espafia al
escribir en la época dz la Dictadura), la reaccién ha
podido triuafar fa:ilmente.
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En Ja historia adviértese un progreso continuo del
ideal democratico desde sus comienzos hasta fin de
1914. El parlamentarismo democratico alcanza su ce-
nit en 1918. LLa Reptbiica parlamentaria triuafa, Fran-
cia sirve de modelo, pero el entusiasmo se enfria, es
fa crigis, y las opiniones divergen.

En Francia, la denominada reforma del Estado
plantéase netamente. De sectores bien diversos nacen
las propuestas. Bardoux ha afirmado que el primer
Ministro necesita tener Gabinete propio, esto es, cous-
tituir la Presidencia del Consejo, no s6lo como enti-
dad moral, sino como realidad administrativa, ya que
debe el Presidente observar en tres cuadraates: aguja
industrial gque sefiale orientacion, id. de opinién publi-
ca, idem de fluctuacién de la vida provincial. En cada
Ministerio deberia existir un Subsecretario de Estado
técnico que asegurase la continuidad y mantuviera la
disciplina ai lado del Ministro. Nueve Departamentos
organizados a la moderna, administrados como empre-
sas, regidos por profesionales reconstituyendo el Po-
der ejecutivo, son base de la reforma politica adminis-
trativa preconizada por el citado escritor.

Reynaud, genéricamente ha demandado con insis-
tencia la restauracién del principio de autoridad, el
ejercicio del derecho de disolucion de la Camara por
el Jefe ejecutivo.

Heenessy ha pedido Gobiernos fuertes, duraderos,
fiscalizados, dando estabilidad a las atribuciones del
Presidente del Consejo, al nimero de Ministros, a la
determinacion de sus funciones, evitando Jos cambios
constantes al constituirse los diversos Gobiernos. Pro-
pugna por modificacién en el ejercicio de la funcién
legislativa, queriendo confiar la elaboracién de los pro-
yectos de ley a un Consejo de redaccidon, Consejo de
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Estado ampliado, para formularlas con claridad, una o
dos Asambleas elegidas por cuerpos electorales dife-
.rentes, para votar los impuestos y el presupuesto, para
votar o rechazar las leyes después de una o dos lec-
turas (deliberaciones), pero s8in que pudiera modificar
el texto, A.sambleas fiscalizadoras en ciertas condicio-
nes de los actos de Gobierno, implantacién del refe-
réndum y de Corte o Tribunal Supremo constitucional,
de participacidon en la gestién de cosas publicas por
los profesionales, Camaras de coraercio, agricuitura, etc.

M. Brun, en <lLos jovenes ante el Estado moderno»
.pide adaptar las  instituciones a la realidad, disminu-
cién del nimero de Ministros, un Poder Ilegislativo
con Consejo.de redaccion de leyes, una Camara de Di-
putades, un Senado de fuerzas econémicas, sociales y
morales, establecimiento de la Corte Suprema e im-
splantacién de la iniciativa y el referéndum.

Los antiguos combatientes son también partidarios
-de la reforma del Estado. Ya en 1932, demandaban un
Poder ejecutivo fuerte y estable, una reorganizacion de
-métodos en el trabajo legislativo, que las leyes de ca-
racter técnlco. fueran preparadas o propuestas por or-
ganismos competentes, que lo econémico y social tu-
viera representacién y participacion en los Consejos
de Estado, establecimiento de una Corte Suprema, elec-
cion de Jefe del Estado por Colegio electoral ampliado,
ndmero de Ministros fijo, creacion del Consejo de re-
daccién de leyes, con miembros elegidos por Faculta-
des de Derecho, Magisirados, Abogados, etcétera, por
la Camara de Diputados, por un Senado econdémico y
social y por el Gobierno; la Camara de Diputados ele-
.gida mediante representacion proporcional integral, un
Senado con mitad de miembros designados por Asam-
ktleas econémicas regional, mitad con Senadores Ina-
movibles e implantacion de la iniciativa y el referén-
dum. La Comisiéon de reforma del Estado en la Cama-
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ra por unanimidad orienté sus trabajos en el sentido
de refuerzo de la estabilidad y autoridad gubernamen-
tal. Las Subcomisiones han ido adoptando proposicio-
nes en favor de la disolucion de la Camara sin previo
aviso del 'Senado, en quitar al Parlamento toda inicia-
tiva de orden presupuestaric, de reorganizar la Presi-
dencia del Consejo de Ministros, de modificar el pro-
cedimiento parlamentario, regulando las preguntas e
interpelaciones, estudiar la constitucion del Consejo
Nacional econémico. E1 mismo Presidente Doumergue
ha afirmado que las leyes constitucionales de 1875, no
responden a las necesidades de la hora presente, ha
aludido a la invasiéon continua de las Asambleas so-
bre el Poder ejecutivo y la soberania nacional, a que
las citadas leyes constitucionales han envejecido, de-
biendo adaptarse a las condiciories nuevas de la vida
politica.

La lectura de la obra de Barthelemy, sobre el tra-
bajo de las Comisiones parlamentarias en Francia, la
comparacioén que €l realiza de diversos aspectos de la
vida parlamentaria francesa cocn la inglesa y la nor-
teamericana, ponen de relieve como el quietismo no
debe perdurar y como la maodificacion del procedimien-
to parlamentario es usa necesidad imperiosa de nues-
tra época. Tardieu y Ordinaire, en sus estudios acerca
de este problema, proponen como reformas la disolu-
cion posible por el Presidents sin intervencion del Se-
nado, el que las Camaras no puedan aumentar los gas-
tos del presupuesto e impener la autoridad del Estado
a los grupos de funcionarios, el ir rapidamente a la
reforma del cuerpo electoral, otorgando el voto a la
mujer y modificando el procedimiento de eleccién, im-
plantando el referéndum. Antes, ya para Waldeck
Roussau, la disolucion era una salvaguardia y el Ga-
binete la pieza esenciai del régimen.
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Francia no practica puramente el régimen parlamen-
tario, hay una preponderancia del Parlamento y prac-
ticamente de la Camara de Diputados. Sin el derecho
de disolucion el régimen no tiene la debida aplicacion;
fuera del campo politico Hauriou escribia existir ya
grandes probabilidades para que los excesos del régi-
men parlamentario fucran corregidos por una infusion
de dosis presidencial, - reforzando la situacion del Jefe
del Estado sin cambiar la rueda esencial de responsa-
bilidad ministerial.

Tardieu, en su reciente libro «La hora de la deci-
sion», afirma que el mundo entero se transforma, que
el régimen parlamentario tiene que transformarse para
poner orden en el desorden. La ausencia del Poder
ejecutivo—agrega—es mortal, hay que liberarle del le-
gislativo. Recordaba la frase de Lassalle, la fuerza ac-
tiva de una Constitucion depende de la manera mas o
menos fiel que traduce la relaciéon de fuerzas en pre-
sencia en la sociedad, aludiendo a las dificultades de
trasplante, de uno a otro Estado, regimenes politicos,
se decia antes, haced como Mussolini, luego haced
como Hitler, sin pensar que es un error que io que es
verdad en un pais lo sea necesariamente en otro.

Adviértese como en determinados fildsofos se colo-
ca al Estado como poder superior. Fichte afirmaba que
el Estado era el poder superior absolutamente inde-
pendiente; Hegei que sélo el Estado tiene derechos

~porque es el mas fuerte, por encarnar la idea divina

sobre la tierra, por ser la sustancia general de la que
los individuos no son sino accidente, por expresar la
dominacidon del poder comin sobre la libertad indivi-
dual. Lenin afirmaba ser un contrasentido pretender
conciliar Estado y libertad; la dictadura es poder Qque
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descansa directamente sobre la violencia sin limite de
ley sin someterlo a regia. Para Mussolini todo es en
el Estado y nada tiene valor fuera de ¢él; el Estado
crea el derecho. Para Hitler el Estado domina la na-
cion, porque sb6lo a élle representa. -

Tardieu, en su libro <«L'beure de la decisién», re-
cuerda la féormula de Bianqui: ni Dios ni Sefior, cali-
ficandola de férmula inapta para coustruir, indicando
cémo a la mistica idealista de otros dias ha seguido
la mistica materialista de una filosotia del individualis-
mo, una filosofiz del egoismo tanto burgués como pro-
letario, y la Vergne, que la fuerza del Estado varia
en razon inversa de su extensién. Ea la obra «La De-
mocracia», recicatemente publicada por el profesor ale-
man Laun, adviértese coOmo la transformacion de una de
mocracia burguesa en democracia socialista con arre-
glo a la teoria de la autonomia del dérecho, demues-
tra las dificultades para el legislador pretendido todo-
poderase. Afirma el indicado escritor, que en éste, co-
mo en todcs los grandes problemas, no se trata tan
s6lo de una Jucba de agentes econdmicos y de otros
elementos de poder exterior, sino en primera linea de
una lucha de juicio de valores de ética juridica, de
una lucha para apoderarse del pensamiento de los
hombres, Para é1 wna rteoria cientifica exenta de ten-
dencias dogmaticas debe conducir a que en la demo-
cracia los fines politicos se ‘establecen por la mayoria
de adultos y en ei Estado no democratico por los do-
minadores, resultando que de todos los regimenes po-
liticos el Estado democratico es aquel en que el mas
‘pequefio nlimero de individuos es el sacrificado y en
la medida mas ligera a los fines y- al juicio de los va-
lores de otros individuos. Sera Estado democratico,
pues, el que redtizca al minimo el sacrificio de los in-
dividuos para fines que no considerzn estos ser los
suycs, el que suponga la reduccién al minimun de la
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violencia en el Estado, al mismo tiemps que ei maxi-
mum de libertad en el desenvolvimiento de la unidad
moral del individuo.

Diferencian algunos, entre ellos Yaun, en la crisis
del parlamentarismo lo que afecta al sistema guberna-
mental y lo que se refiere al ejercicio de la funci¢n le-
gislativa, diferencia esencial, ya que lo uno afecta al
mecanismo constitutivo de los . poderes y lo otro al
ejercicio de una de las funciones esenciales del Estado.
Tal distincidén, sin embargo, no implica superacion,
porque los cambios que la crisis democratica y del par-
lamentarismo ofrece, muestran unidos el desplazamien-
to de fuerza politica de unos hacia otros 6rganos con
el cambio de érgano para el ejercicio de esa importan-
tisima fuacién legislativa que de los 6rganos del lla-
mado Poder legislativo pasa al clasicamente denomi-
nado Poder ejecutivo, ya en unos paises mediante el
voto de leyes de plenos poderes. delegacion del legis-
lativo en el ejecutivo, ya ean otros en franca dictadu-
ra por el ejezcicio directo por el jefe del ejecutivo.

No en rodos ellos los plenos poderes se otorgan y
se practican en igual forma; varia la modalidad de la
delegacion o autorizaciéon, el tiempo por el que se
otorgan y el mencionar concretamente o no las mate-
rias en que puede promulgar Decretos-leyes el Go-
bierno, la virtualidad juridica de tales disposiciones le-
gales nzacssitadas o no de ratifizacidn por el Parla-
mwento.

Queda todavia en la historia como una fuerza mo-
ral indiscutibie, el ideal democratico. Refiriéndonos al
mismo autor ya citado. Laun, vemos que éste sostiene
que después de su apogeo no se ha debilitado esencial-
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mente, ya que en la historia adviértese el deseo de
que la violencia de hombre a hombre se reempiace de
mas en mas por fuerzas ideales y morales, en cuyo
caso la democracia esel fin Gitimo de la evolucion,
evolucién kacia la democracia que no sera otra que la
del transito de una aristocracia de la fuerza a una
aristocracia del pensamiento.

El elemento moral, no de fuerza fisica, reconocese
en las mismae dictaduras. A la larga éstas no, pueden
perdurar basandose Unicamente en la fuerza, buscan
inspirar a los puebios creencias, expouniéndoles dog-
mas que sirvan para mantener una conexién que la
fuerza por si sola no puede ofrecer.

Es evidente que el sistema democratico, socialmen-
te hablando, ha de significar «todo para el pueblo» vy,
en su consideracién politica, «todo por el pueblos,
para mantenerlo sera necesario tomar partide . pot la
significacién que debe predominar. Bismark era parti-
dario de la primera significacién; ambas tenian que
ser tomadas en cuenta; mas para que, con la partici-
pacién del pueblo en el ejercicio del poder, el elemen-
to democratico pusda temer significacién verdadera en
la realizacién de los fines de! Estado y en una politi-
ca de caracter verdaderamenie democratico, en sentido
social, es indiscutible que la reforma se impone, que
bay una inadaptacion entre los métodosg, los procedi-
mientos parlamentaries, la organizacion del sistema
gubernamental y ja accién legislativa en el sistema
parlamentario, al que la vida contemporanea demanda,
al que exige el aumento de funciones de la entldad
politica por la desmesurada ampliacion de las activi-
dacies del Estado.

En primer término, si el sistema pariamentario se
ha ofrecido histéricamente como sistema basado en
la actuacién de dos grandes partidos y, al preseate, ad-
viértese, como unanimemente se indica, como uno de los
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grandes defscrtos de la practica del sistema en muchos
paises, la subdivision de partidos en grupos, la cons-
titucida de pegueiios nlcleos personalistas, carentes de
programa en muches casos, aums:nto de numero de
partidns o grupos, que constituye uno de ios mas gra-
ves errores de la practica contemporanea del sistema
demogratico ea el régimsn parlamentario, habra que
peusar necesariamente en la nueva estruciuaracion de
graades partidos, en que éstos se diferencien por su
contenidn jdeoldgico, por los procedimientos de go-
bierno y, en lugar de tantos y tantcs grupos, que di-
ficultan una normal actuacidon de sistemas electorales
y da mérodos de trabajos palamentarios. s= Disnsa que
fundamentalmente no existe, ni debs existir hoy, mas
diferencia entre los partidos que el ser éstos burgueses
o socialistas, y gue en cada uuno de ellos existe la di-
ferencia entre ¢l burgués antidemocratico y el  demo-
crata burgués, entre el socialista que quiere defender
la ingtitucion demacratica y el socialista no demdcrata,
log partidarios de Iz dictadura del proletariado prac-
ticado por los comunisias rusos. Comparese el nimero
de grapos existentes en la Camara francesa o en la
nuescra con esta clara y reducida divisidn d= partidos,
y se advertiva cOmo puede simplificarse el mecanismo
palitico alejandolo de parsonalismos perjudiciales.

h

6]

| régimen convencional ha sido cientificamente de-
sachado. Es el predominio del oOrgano legislativo, en
el ejercicin del poler. Es facil qua no exista practica-
mente an verdadsro «Estadn de derechos con la Ca-
marza Gnica, quz praciicamaat: se coavierte en Con-
ver:icidn.

Se ha combatids la existenzia de las dos Camaras,
sosteniendo que la voluntad de la nacién no pu:de
ser mas que una y uno 83lo sa Organ2 de expresion;
pero se ha olvidado que la existencia de dos Camaras
ns es iazompatible coa la unidad de snberania; gue el
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término parlamento es un término genérico, que no ex-
cluye la dualidad de asambleas politicas; que el parla-
mento puede ser uno en su esencia, complejo en su
mecanismo; que la dualidad de Camaras puede res-
ponder, no tan sdlo al sistema de doble discusion, sino
a diversidad de formas de eleccion de cada una de
ellas, a distinto origen de las mismas para compensarse,
para que una pueda servir de freno a la otra.

El gran problema de la representacién del elemento
individual y del elemento social, puele tener su mas
adecuada solucién con el sistema dual, que con el sis-
tema de un solo drgano para el ejercicio del Poder le-
lislativo y de la funcién fiscalizadora del Gobierno.
Adviértase como la dualidad es mantenida en muchos
Estados; como la existencia de Senados, en ciertos pai-
ges, nada tiene de elemento antidemocratico el origen.
de su composicién; como ademas, sin romper el fun-
damento del principio democratico, realizase mediante
la aplicacion del sistema parcial de coaptacion, dar re-
presentacion a personalidades que incluso conviene
estén fuera del juego de la lucha de los grandes par-
tidos, que sean elementos que puedan representar una

fgran independencia, elevacion de miras y. serenidad
ante los problemas futuros, cuya existencia es muy
i conveniente en esas asambleas; como en lugar de Se-
'nados puramente aristocraticos antidemocraticos puede
haber segunda Camara, que actlie con verdadera efi-
cacia, tanto en el aspecto de organo que participa en

la funcién de Gobierno, como de Organo legislativo.

El jproblema electoral esti a la 6rden del dia. La
preocupacién de asegurarse mayoria el Gobierno ha
trascendido; a la legislacion. Recuérdese la anterior
ley italiana, la ley vigeate en Rumania que, conjel 55
por 100 de votos, puede obtenerse 300 puestos de 387;
recuérdese lo acaecido en Alemania, en Austria, etc.

LA REFORMA BEL PARLAMENTO 523

TR N R e

Luchan el principio del escrutinio uninominal con
distritos numerosos, y el ds grandes circunscripciones,
con la aplicacion del principio proporcional. Duguit
afirmaba que, cuanto méis grande la circunscripcion,
mas cerca se estaba del ideal representativo; que se
aminoraban los personalismos y se favorecia el progra-
ma de conjunto; que la representacién proporcional no
estaba en contradicién con el principio de soberania
nacional y representativa, que era sistema adecuado
Para la organizacién de ésta. Esmein indicaba que ha-
bia que buscar la represeritacion dei elemento social.
Otros, en Bélgica sobre todo, defiende el voto familiar;
algunos defienden todavia el voto multiple.

Ideolégicamente tiene razén Lachapelle, cuando al
examinar los diversos sistemas electorales, afirma, que
si se quiere asegurar la ignaldad del derecho electoral
y el verdadero valor representativo, no bay mas que
un solo sistema: el de la representacién proporcional,
integral, a base de la férmula del ntimero tinico ex-
puesta por Henri Poncairé; sistema aplicable con el
escrutinio unanominal, si los candidatos de un mismo
partido piden presentarse aisladamente, atin declaran-
dose asociados para reparticién de los puestos; siste-
ma de representacién proporcional que admite moda-
lidades muy distintas, por la variedad en la designa-
cion de candidatos, ya por designacién del partido, ya
dejando al elector que designe sus preferencias.

Sistema muy defendido y muy combatido, abando-
nado en algunos de los paises en que se habia practi-
cado y defendido: Alemania, Italia y Francia, y pre-
sentado como remedio a los males del sistema de es-
crutinio unanominal, con pequeiios distritos, candidatu-
ras personalistas y fraccionamiento de los partidos.
Innegables determinadas ventajas de la representacién
proporcional y de la existencia de grandes circunscrip-
clones, obligando, como obliga, a propagandas de gran- -

B N P Y LIV LI ORI RN
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des partidos, sobre el sistema electoral en si misno
considerado domina el problema de organizacién y dis-
ciplina los partidos al evitar el que éstos traten de
crear una mistica a base de promesas demagogicas;
les devuelve la vista hacia la necesidad de una edu-
cacién politica necesaria, fundamental en la practica
de todo régimen democratico, ya que es verdad que
los destinos de una nacidon estin en relacion dirccta
con sus energias, con el grado de educacion
social y politica y del tesén con que los elementos
dirigentes acttan sobre la masa, ya como propagandis-
tas, j,'a como hombres de gobierno. Es verdad que,
como recuerda el citado escritor Lachapelle, una naci6n
no puede prosperar, ni vivir, si no tiene el sentimiento.
de una solidaridad que imvonga a cada uno de sus
ciudadanes sacrificios en bien interés de la Patria.

Hay que recoger de las diversas formas preccnoni-
zadas aquellas que afectan a los limites del ¢jercicio
de la soberania por los 6rganos legislativos y al fre-
no que pueda oponerse al ejercicio del mismo en re-
lacién con la existencia de verdadera opinién publica.
De un iado lasideas de autolimitacidn, el sometimien-
to al Derecho del propio poder, racionalizando, disci-
plinando el ejercicio del mismo por los 6rganos legis-
lativos, han de ser elementos esenciales de toda refor-
ma, la aplicacién del derecho de iniciativa por Ilos
electores, el del veto por cijefe del Estado, absoluto
o meramente suspeusivo, el del referéndum con el cuer-
po electoral, son remedios ‘por mnchos preconizados
que no cabe dejar ‘2 un lado sin meditado y profun-
do examen.

No todo ello es igualmente aplicable en todos loa
paises, ni en todas las modalidades del sistema par-
lamentario; pero, sobre todo, en los casos de Camara
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inlca la iniciativa, el veto y el referéndum son facto-
res-esenciales para una buena practica del sistema.,

La reforma del sistema legislativo es otro de los
remedios a la crisis actual, de mayor eficacia. Ha sido
‘mediante ]a modificacién del procedimiento como, en
ciertos Estados, ha podido salirse de situaciones bien
-Criticas. Tales experiencias son elocuentes y muestran
'como algo que no afecta a la esencia del régimen po-
litico puede modificar fundamentalmente la practica de
éste, alejando muchas ce sus corruptelas. Es la caren-
cia de eficacia, es el verbalismo, es la actuaci6n pura-
mente partidista de muchos parlamentarios lo que con-
cita contra ellos grandes masas.

En la modificacién de sus métodos de trabajo, en
-evitar ese verbalismo, en procurar sereno y meditado
-estudio en las Comislones, rodeadas éstas de elemen-
tos técnicus, dejando a la Cimara en sesién plenaria el
-examen de la toma en consideracién de los Droyectos
-de ley, el de la adopcién o no por titulos o capitulos
de los dictamenes que las Comisiones someten, restrin-
giendo el derecho de enmienda, evitando que pueda
-ser tomada en consideracion repentinamente las que
no han sido objeto de meditado estudio, limitando la
.duraciéon de discursos y turnos; en una palabra, racio-
‘nalizando el ejercicio del Puder es como el Parlamen-
to reconquistaria todo su prestigio. En la misma re-
forma reglamentaria, ya iniciada en muchos paises, ad-
viértese oportuna direccién para modificar el ejercicio
de la funcidn fiscalizadora y evitar que los Gobiernas,
en lugar de hallar el més eficaz colaborador para las
funciones de goblerno en el Parlamento, encuentren,
.en ocaslones, quienes dificulten su tarea,

Revista—T7
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En Espafia son muchos los que opinan en pro de-
la necesidad de una revision constitucional; revision
golicitada dentro del Pariamento por elementos afectos-
al régimen y fuera del Parlamento por otros. ¢Acaso
es necesaria tal revisibn para una mayor eficacia del
sistema parlamentario en Espafia? La respuesta en
cierto sentido con independencia del problema de fon-
do, politico de la refcrma constitucional muy necesa-
ria, puede ser negativa. Sin modificacion esencial de
la Constituciéon puede cambiarse fundamentalmente la
practica del régimen parlamentario. No se han aplica--
do todavia los preceptos rejativos a la iniciativa ni al
referéndum. Su aplicacion puede cambiar la practica
del sistema y evitar algunos de los graves inconve-
nientes de la Camara dnica.

Si una ley especial ha de regular la creacién vy
funcionamiento de Organos asesores y de ordenacidon:
econémica de la Administracién, del Gobierno y de-
ias Cortes, en tales oOrganos de caracter consuliivo
puede hallarse, no un verdadero sustitutivo de la se-
gunda Camara, pero si un elemento valioso en el pe-
riodo de prepafacic’m de la tarca legislativa.

Si la misma Constituciéon admite que el Presidente
del Tribunal Supremo tiene entre sus facultades la de-
preparar y proponer al Ministro y a la Comisién par-
lamentaria de justicia leyes de reforma judicial y de
cédigos de procedimiento, si el propio Presidente del
Tribunal Supremo y el Fiscal general de la Repu-
blica estan agregados de modo permanente con voz y
voto a la Comision pariamentaria de Justicia; hallase
en texto constitucional la aceptacién de principios a
antes se ha aludido, esto es, a la colaboracion de ele-
mentos técnicos en el ejercicio de la funclon de las
Comisiones parlamentarias. Ningtin precepto prohibe
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el que en otras Comisiones puedan existir analogas
actuaciones; ningin precepto lo prohibe y el Regla-
mento de la Camara puede especlalmente permitirlo,
que las Comisiones parlamentarias puedan asesorarse
de elementos técnicos que intervengan sin voto en sus
deliberaciones. No es contrario al régimen parlamen-
tario el que, incluso en las sesiones plenarias del Par-
lamento, puedan dejar oir su voz, como en Fran-
cia, Comisarios del Gobierno que llevan la voz de la
experiencia, la de las necesidades de los servicios pd--
blicos a conocimiento de los que han de votar dejan-
do al Gobierno, naturalmente, la parte politica, en el
sano sentido ~de la palabra, de todo proyecto legis-
Tativo.

La reforma del Reglamento de la Camara pendien--
te de discusién, puede ser un momento oportuno para
cambiar tan radicalmente como es necesario nuestros-
métodos parlamentarios, inadaptados a las exigencias
del momento. Ya se ha hecho algo en ese sentido por
la Comisidn; los elementos basicos de una reforma es-
tan apuntados en el proyecto, pero no se han llevado
a sus debidas consecuencias; hay que ir mas alla, hay
que avanzar en el camino emprendido y hay que re-
cordar que el problema se ha planteado en muchos
paises en estos o parecidos términos: renovarse o desa-
parecer; la renovacién del régimen parlamentario, cuan~
to mas radical s=a, mas asegurara la permanencia de-
dicho régimen para la debida eficacia de politica sana..

Julio 1934.
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