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RESUMEN

El interés principal de este estudio de caso es analizar y caracterizar el fenémeno del
Crimen Organizado (CO) en México y Colombia, y su manifestacion a través de
estructuras criminales como carteles de droga (en el caso mexicano), y BACRIM, FARC y
grupos insurgentes (en el caso colombiano), para luego analizar y evaluar cuales han sido
las tendencias de convergencia y divergencia en el marco de cooperacion de estos paises
en torno al tréfico de droga en un periodo comprendido entre el 2003 al 2010.

Palabras claves:

Crimen Organizado, estructuras criminales, cooperacion, trafico de drogas.

ABSTRACT

The main interest of this case study is to analyze and characterize the phenomenon of
organized crime (OC) in Mexico and Colombia and its manifestation through criminal
structures as drug cartels (in the Mexican case), and BACRIM, insurgent groups and
FARC (in the Colombian case), and then analyze and evaluate what were the trends of
convergence and divergence in the framework of cooperation of these countries on drug
trafficking in the period from 2003 to 2010.

Keywords:
Organized Crime, criminal structures, cooperation, drug trafficking.
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INTRODUCCION

Este estudio de caso identifica y analiza las tendencias de convergencia y divergencia en el
proceso de cooperacion adelantado entre México y Colombia en un periodo comprendido
entre el 2003 y 2010, en materia de trafico de drogas y la lucha contra los carteles de droga,
haciendo énfasis en la lucha contra el Crimen Organizado (CO) y tomando como base la
presencia de grupos insurgentes, paramilitares, bandas criminales y carteles en estos paises.

La importancia de este tema en el plano internacional estd marcado por el vinculo
cada vez més estrecho que existe entre estructuras criminales dedicadas al trafico de drogas,
donde el estudio de México y Colombia adquiere relevancia, en tanto que, estos dos paises
son objeto de observacion por parte de la comunidad internacional en lo referente al trafico
de drogas, CO y delitos trasnacionales.

En este sentido, la realizacién del presente estudio tiene un caracter descriptivo,
analitico y evaluativo que se desarrolla a lo largo de cada uno de los capitulos, con el
objetivo de definir la manera en la que las modalidades del trafico de drogas enmarcadas en
el delito transnacional propician divergencias o convergencias en la cooperacion entre
México y Colombia durante el periodo de estudio. Sin embargo, es importante mencionar
que durante el desarrollo de la investigacion se optd por ampliar el alcance del estudio,
determinando que el objetivo general seria entender la evolucién y transformacion del
fenémeno del Crimen Organizado (CO) en estos paises, y su incidencia en la cooperacion
en materia de trafico de drogas y la lucha contra los carteles.

Como objetivos especificos se plante6 inicialmente, identificar las caracteristicas de
los carteles mexicanos y las micro-células colombianas respecto a las modalidades
enmarcadas en el delito transnacional para el trafico de drogas, seguido de determinar
cudles han sido las tendencias de convergencia en la cooperacion entre México y Colombia
frente al problema conjunto del trafico de drogas -especificamente en la lucha contra los
carteles de droga-, para finalmente determinar cuales han sido las evidencias de divergencia
en la misma materia.

Al igual que el objetivo general, el desarrollo de los objetivos especificos y

estructura de los capitulos, se modificaron a lo largo de la investigacion con el fin realizar



un analisis del fenémeno del CO en estos paises, y poder determinar cuales han sido las
convergencias y divergencias en la cooperacion contra los carteles de droga en el periodo
establecido.

De tal forma, el primer capitulo tiene un caracter descriptivo y analitico ya que en
este se presenta la evolucion de las estructuras criminales en los paises de estudio y sus
nexos, especificamente en los carteles de droga mexicanos, los grupos insurgentes y las
Bandas Criminales (BACRIM) en Colombia a la luz de las modalidades del delito
transnacional en el trafico de drogas.

En el segundo capitulo se evaltan las convergencias en materia de cooperacion
frente al problema conjunto del trafico de drogas y la lucha contra los carteles de droga,
mostrando los esfuerzos conjuntos en la construccion de una agenda comun, que en ultimas
se traducen en la creacion del Grupo de Alto Nivel de Seguridad y Justicia (GANSJ), a
través del cual se han establecido mecanismos de cooperacion eficaces -pero no suficientes-
para el enfrentamiento de la amenaza compartida del trafico de drogas y la necesidad de
entrenamiento y capacitacion de las Fuerzas Militares y de Policia en estos temas.

Finalmente, el tercer capitulo pretende determinar cuales han sido las evidencias de
divergencia en la misma materia, teniendo en cuenta la trasformacion del CO desde la
perspectiva criminal en México y Colombia, las divergencias en el abordaje del fendbmeno
del CO en las politicas publicas de ambos paises y los procedimientos institucionales que se
derivan de la implementacion de estas.

Con base en lo anterior, el analisis de la evolucion y transformacion del fenémeno
del CO en los paises de estudio, y su incidencia en la cooperacion en materia de trafico de
drogas y la lucha contra los carteles, permitira evidenciar y evaluar las divergencias y

convergencias en esta materia en un periodo de estudio comprendido entre el 2003 y 2010.



1. LOS CARTELES DE DROGA MEXICANOQOS, LOS GRUPOS INSURGENTES Y
BACRIM EN COLOMBIA, Y SUS MODALIDADES DEL DELITO
TRANSNACIONAL EN EL TRAFICO DE DROGAS

1.1. Carteles de droga colombianos y el fortalecimiento de los grupos insurgentes a
partir del fendmeno del narcotréafico

El fendmeno del narcotrafico en Colombia ha venido incrementando su capacidad de
erosionar la soberania estatal a medida que la accion criminal propiciada por los actores
armados va generando la necesidad de financiar sus actividades. Desde entonces, el control
por las rutas del narcotrafico ha generado desde los afios ochenta, alianzas motivadas por el
lucro que genera tales ilicitos. Es por tal razon que las organizaciones al margen de la
ilegalidad han robustecido su operatividad a partir de sociedades que fueron deshaciéndose
debido a los esfuerzos del Estado en la lucha contra las drogas.

El Cartel de Medellin, principal responsable del procesamiento y exportacion de
pasta de coca a los Estados Unidos fue creando rutas clandestinas que pasaban por El
Salvador y México, dirigidas por Pablo Escobar, los hermanos Ochoa Véasquez, Carlos
Lehder Rivas y Gonzalo Rodriguez Gacha. Paralelo a su actividad criminal, el Estado
enfrentaba la amenaza del movimiento 19 de abril (en adelante, M-19), un grupo insurgente
de izquierda que se alz6 en armas después de 1970. EI M-19 se enfrentd con el Cartel de
Medellin luego de que para 1981, secuestraran a Martha Nieves Ochoa, hermana de los
narcotraficantes Ochoa Vasquez que hacian parte de la dirigencia del cartel. Habiendo ya
fracasado en el rapto de Carlos Lehder, los narcotraficantes de Antioquia organizaron un
grupo llamado Muerte a Secuestradores (por sus siglas, MAS) para hacer frente al flagelo
del secuestro, un fendmeno que revertiria la situacién a medida que se constituyé como un
antecedente del paramilitarismo en Colombia. (Centro Nacional de Memoria Histérica
[CNMH] 2013, pag. 65)

Posterior a ello, el MAS se convirtid en una organizacion que controlaba el
Magdalena Medio donde estaban involucradas 163 personas alzadas en armas. (Gutierrez y
Baron 2006, pag. 268) Sin embargo, el secuestro fue utilizado por el mismo cartel con la

intencion de presionar al Estado colombiano para que invalidara el tratado de extradicion



de nacionales a los Estados Unidos firmado en 1979. Tal acuerdo bilateral se erigia como el
pilar central de la lucha contra el narcotrafico, al que el Cartel de Medellin le hacia frente
demostrando su creciente capacidad criminal. En 1989, se inicia un proceso continuo de
extradicion, en la que el entonces presidente Belisario Betancur lanza una “guerra sin
cuartel” para lograr la captura de Pablo Escobar.

Para 1987, cuando las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) ya
habian sentado una incontenible posicion beligerante frente al Estado, procedieron a
organizarse en frentes armados que pasaron de nueve a treinta entre 1979 y 1986.
(Pataquiva 2009, pag. 12) Con la VII conferencia del secretariado de las FARC, se revierte
la estrategia, pasando de una guerrilla defensiva a una ofensiva, que sumada al impuesto al
gramaje marca la transicion hacia la creacion de toda una estructura criminal que controla
la cadena del narcotrafico. (CNMH 2013, pag. 134) De tal forma, las Fuerzas Militares en
cabeza del entonces ministro de Defensa Oscar Botero, reiteré en noviembre de 1987 que
las Autodefensas se erigian como uno de los apoyos principales en la lucha

contrainsurgente:

El respaldo militar a estos grupos, con sede principal en Puerto Boyacd, coincidié con la
llegada a esa regidn de varios narcotraficantes, entre ellos Pablo Escobar, Gonzalo Rodriguez
Gacha y Jairo Ortega, quienes compraron alli extensas fincas para montar laboratorios
clandestinos e invertir en ellas las enormes ganancias de sus negocios ilicitos. Estos hombres
llegaron con sus ejércitos privados y pronto terminaron aliados con los grupos de autodefensa,
e indirectamente con los militares, en la causa comin de contrainsurgencia. El refuerzo
financiero le permitié a los paramilitares consolidar un dominio absoluto en esa region, y
extenderse a otras zonas del pais, bien fuera para proteger laboratorios (Putumayo y Caquetd)
y rutas de exportacion (Cérdoba, Magdalena), o para combatir a la guerrilla (Ilanos orientales)
(CNMH 2013, péag. 140).

En julio de 1991, hombres de Pablo Escobar asesinaron a Henry Pérez, lider del
bloque de autodefensas del Magdalena Medio con lo que se demostraba que “los actores del
narcotrafico instrumentalizaron a los actores armados y sus disputas en funcion de la
actividad ilicita, pero tambien entraron en confrontaciones con estos por el dominio de los
recursos y los territorios” (CNMH 2013, pag. 141). Las Autodefensas frente al Estado
representaron una alianza expresa en la lucha contra guerrillera, pero no pudieron alinearse

nunca en cuanto a sus intenciones de desarticular las redes de narcotréafico.



Con la baja de Pablo Escobar se inicia en 1993 la progresiva desarticulacion de los
grandes carteles’. Aunque el cartel de Cali lograria permear las siguientes elecciones, su
desarticulacion se produjo afios después, con la extradicion de los hermanos Rodriguez
Orejuela. (El Pais 2006) Sin embargo,

El narcotrafico impact6 tan decisivamente en la estructura paramilitar que en distintas

regiones estos grupos se convirtieron en el brazo armado de los narcotraficantes, como

sucedi6 en el bajo Putumayo y el Ariari, en donde se impusieron los grupos al servicio del

narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha. (CNMH 2013, pég. 145).

El resurgimiento del paramilitarismo estuvo ligado a la creacion de las Cooperativas
de Vigilancia y Seguridad Privada (en adelante, Convivir) por medio del decreto 356 de
1994. En 1997, cuando fueron declaradas inconstitucionales sus militantes pasaron a
integrar grupos paramilitares, endureciendo el conflicto armado. (El Tiempo 1997)

Con las implicaciones que tuvo el 11 de septiembre de 2011 inicia una guerra
declarada contra el terrorismo, con lo que la légica de lucha contra las drogas pasa a un
segundo plano. El narcotrafico en Colombia, legado de Pablo Escobar y del Cartel de los
Hermanos Orejuela en los 80 y 90, respectivamente, se convirtié en la principal fuente de
ingresos de los grupos insurgentes denominados desde entonces como narco-terroristas.
Fue justamente el auge de esta actividad ilicita la que en los afios 80 y principios de los 90
propicid el surgimiento de las llamadas en su momento ACCU- Autodefensas Unidas de
Cordoba y Uraba- con el fin de proteger a ganaderos y terratenientes que venian siendo
extorsionados de manera sistematica. Estos grupos empezaron a suplir las funciones del
Estado, empezaron otorgando seguridad a la poblacion y terminaron convirtiéndose en la
élite rural que administraba la justicia y establecia el orden politico, social y econémico.

En adelante, la amenaza narcoterrorista cambié profundamente su significado y qued6
vinculada al conflicto armado. Este vinculo se reforzé con la creciente injerencia de las
guerrillas y los grupos paramilitares en las distintas etapas de la economia cocalera, lo que fue
posibilitado por la caida de los grandes carteles de la droga y la atomizacién de las redes del
narcotrafico. (CNMH 2013, pég. 169)

En el afio 2000, las AUC iniciaron operaciones en Valle del Cauca y el

departamento del Cauca mediante la creacion del Bloque Calima en alianza con el

! Definicién operativa de cartel de droga: grupo delictivo organizado, existente durante un periodo de tiempo,
que tiene como fin, la comisién de un delito transnacional grave y que se dedica —principalmente- al trafico
de drogas. Garcia. F. (2012, pag. 17).
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narcotréfico, cuyos lideres y cabecillas asumieron la dirigencia de la organizacion
paramilitar. Posterior a la ley de justicia y paz y a la desintegracion del paramilitarismo en
Colombia, hubo una mutacion del fendmeno, reorganizandose en bandas criminales al
servicio del microtréfico.

La Ley de Justicia y Paz del gobierno colombiano marcé el inicio de un acuerdo de
desmovilizacién basado en un desarme, rehabilitacion en la vida politica y la garantia de no
extradicion a los Estados Unidos. (Krijt 2011, pags. 38-39) En este sentido, la coyuntura
generada a partir de la reinsercién del paramilitarismo junto con el progresivo retroceso
econémico de las FARC, y la consolidacion de nuevos nucleos cocaleros en Cérdoba y
Cauca, da paso a nuevas estructuras de Bandas Criminales Emergentes conocidas como las
BACRIM. (Garzén 2008, pags. 66-67)

Los primeros indicios de operacion de estas bandas se da por la presencia de un
nuevo grupo en el Departamento de Santander conocido como las Aguilas Negras, que en
principio supuso el interrogante de si estaban emergiendo una vez mas las autodefensas o si
se hablaba de un grupo que no se habia desmovilizado adn.

A partir de entonces, se ha abierto el debate en torno a establecer cuales han sido las
causas de la presencia de estas nuevas estructuras, intentando ademads, entender la
caracterizacion de las mismas. Por un lado, hay quienes afirman que su presencia obedece a
un proceso de renovacion del fenomeno paramilitar, y por otro, que se esta ante una
“nueva” forma del crimen organizado que ha emergido alrededor del narcotrafico. (Garzén
2008, pag. 67) Es importante mencionar, que el surgimiento de las BACRIM se ve
enmarcado por una “herencia” criminal importante de las generaciones previas de
traficantes basada en contactos, reputacion, capacidad de negociacion, ademas de contar
con ventajas en cuanto al acceso de armas, tecnologia, ampliacion de mercados, mayor
utilidad en el tréfico de drogas y uso de la violencia méas alla de las fronteras nacionales.
(Chalk 2011, péag. 5)

1.2. Nexos entre BACRIM, FARC y carteles mexicanos

El vacio de poder que queda tras la desintegracion de los grandes carteles de droga en

Colombia bajo los cuales recaia gran parte del negocio de produccién y trafico de drogas
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mediante un modelo de organizacion jerarquica, da paso al surgimiento de redes
atomizadas y menos visibles que intentan continuar el negocio, sin embargo, su operacion
requiere de la creacion alianzas con organizaciones paralelas.

La manifestacion del narcotréafico en paises como México y el rapido crecimiento de
las estructuras criminales -especialmente del Cartel del Golfo, los Zetas, el Cartel de
Sinaloa o el Cartel de Juarez-, condujo a la creacion de brazos militares, que a traves de sus
acciones delictivas garantizaban el control y constante influencia de estas organizaciones en
el negocio de la droga. Lo anterior, ligado a redes de colaboracion con grupos dedicados al
narcotréfico de drogas en Colombia y su produccién.

El “Plan Renacer” de las FARC del 2009 hizo expresa la necesidad de un
replanteamiento estratégico del grupo con el fin de consolidar su posicidn geogréafica en los
escenarios en los que la presencia institucional del Estado se presenta con debilidad. Esto se
encuentra ampliamente relacionado con la creacion de corredores estratégicos y los
escenarios de cultivo ilicito vinculados a las FARC, (Rios y Brocate 2012, pag. 10) a
través de los que se empiezan a establecer nexos con el cartel de Sinaloa ya que en su
momento “amparados por Alfonso Cano y sus miembros, estos recibieron instruccion
militar y aprendieron las recetas para elaborar drogas de disefio” (Andrade 2013, parr.1).

Segun investigaciones de la policia colombiana, autoridades mexicanas y la DEA, el
cartel de Sinaloa, liderado por el narcotraficante Joaquin ‘el Chapo’ Guzman, esta buscando
asentarse en el suroccidente de Colombia con el fin de manejar directamente el mercado de cocaina
sin tener que acudir a intermediarios. Segun el director de la Policia Antinarcoticos, General Luis
Alberto Pérez Alvaran, es la primera vez que se logra la detencion de un agente directo de
un cartel mexicano en Colombia” (El Pais 2013, parr.5), lo que es una muestra de la
intencién del cartel de Sinaloa por controlar el mercado de drogas de Suramérica,
incrementando sus ganancias a medida que se rompe con el tradicional esquema de
negociacion entre las bandas criminales y los carteles mexicanos, quienes “solo cubren un
intermediario encargado de la seguridad, que puede ser uno o dos grupos armados en
Colombia, pero ya no necesitan la cadena de transportadores” (El Pais 2013, parr. 12). En
este momento, el cartel de Sinaloa se constituye como la organizacién criminal mexicana

que tiene méas nexos en Colombia, y esta creciendo en Antioquia, Catatumbo y Coérdoba.
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En marzo de 2013, la policia colombiana logré incautar aproximadamente cuatro
toneladas de cocaina en un laboratorio del Frente 60 de las FARC cuyo destino era el cartel
de Sinaloa. Tanto “Los Rastrojos”, como “Los Urabefios” y las FARC utilizan como puerto
de salida los departamentos que colindan con el Pacifico colombiano. De esta forma, los
cargamentos de drogan salen en lanchas ‘go fast’” desde cualquier punto de los
departamentos de Choco, Valle, Cauca y Narifio y son recogidos en un barco en altamar
que la conduce a Centroamérica o al norte de México, donde opera tradicionalmente el
cartel de Sinaloa y que la comercializa en la frontera américo-mexicana.

Eventualmente estas lanchas rapidas conducen la droga a un barco pesquero
identificado como “Holley” que llega directamente a miembros del cartel en el puerto de
Balboa en Panama, quienes finalmente serian los encargados de embarcar el cargamento en
un buque de gran calado con caletas acondicionadas, con destino final en los Estados
Unidos. También es de conocimiento que en la frontera entre Colombia y Venezuela, los
Zetas podrian estar operando para sacar droga del pais. (Sed6 2013)

Segun el ultimo Informe Mundial sobre las Drogas, el kilo de cocaina en Colombia
es vendido aproximadamente a 2.400 ddlares, mientras que, en la frontera compartida por
México y Estados Unidos el kilo es vendido a 33.300 ddlares, y en las ciudades
norteamericanas, un kilo distribuido en pequefias dosis puede costar hasta 120.000 ddlares.
(United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC] 2013, pag. 16) Segun informes de
la DEA, el cartel de Sinaloa “mueve 1,5 toneladas mensuales de coca, y ha diversificado y
trafica con marihuana, heroina y metanfetaminas” (El Tiempo 2013, parr. 27).

Ahora bien, el debilitamiento y fraccionamiento de las BACRIM en Colombia, asi
como sus disputas por control del territorio, han ocasionado que los carteles mexicanos
estén sacando provecho para ocupar el lugar de las organizaciones al margen de la ley en el
pais:

Asi se da a conocer en un estudio del Woodrow Wilson Center en Washington, que se titula La
Dimensidn Internacional del Crimen Organizado en Colombia: Las Bacrim, sus Rutas y Refugios, el
cual destaca que las organizaciones delictivas mexicanas han ido obteniendo poder y que incluso
cuentan con toda la estructura necesaria para atacar a las bandas colombianas en sus propios
territorios en caso de ser necesario. Su empoderamiento les permite negociar los precios de la
cocaina y controlar la mayor parte de la cadena de suministro que alguna vez pertenecié a sus
contrapartes sudamericanas, tendencia que ha derivado en que los grupos colombianos busquen
nuevas rutas de trafico de cocaina hacia el mercado de Estados Unidos para evitar que los cérteles
mexicanos actlien como intermediarios, indica el reporte. (SDP Noticias 2013, parrs. 4 - 5)
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El panorama actual del conflicto armado en Colombia y el eventual proceso de paz
que el gobierno adelanta con las FARC, representa un nuevo escenario para el narcotréafico,
ya que con la desmovilizacion del grupo insurgente quedaria un vacio en la cadena del
trafico de drogas, que podria ser aprovechado por el cartel de Sinaloa y sus maximos
aliados, Los Rastrojos. Por su parte Los Urabefios, principales enemigos de Los Rastrojos,
podrian estar expandiéndose y estableciendo contacto con el cartel mexicano de Los Zetas,
principales enemigos del cartel de Sinaloa. (Bargent 2014)

También en México se ha desatado una competencia que ha incrementado los
indices de homicidios e inseguridad por parte de los grandes carteles de droga, quienes
ademas han creado toda una estructura criminal en el pais en cuanto al trafico de drogas,
armas Yy violencia se refiere. Los principales carteles mexicanos, Sinaloa, Golfo, Zetas,
Tijuana, Juarez, Beltran Leyva y la Familia Michoacana se disputan constantemente el
mercado estadounidense asi como las rutas y las zonas de prominencia en Centroamérica y

Sudamérica.

1.3. Inicios de la estructura criminal en México: los carteles de droga Mexicanos
El fendbmeno del narcotrafico en México se explica a través de la aparicion de carteles de
droga, que en sus inicios, se han caracterizado por la adopcion de una doctrina denominada
“Guerra en Red” para organizarse, que se basa en la adopcién de un pensamiento en red,
NCW (Network Centric Warfare, por sus siglas en ingles) en el que el poder de combate
puede ser generado a partir de la vinculacion o efectiva creacion de redes por parte de
entidades geograficamente dispersas y que constituyen una Unica fuerza, crean un alto nivel
de conciencia de batalla compartida, que puede ser explotado a través de la auto-
sincronizacion y otras operaciones centradas en red para lograr los cometidos impuestos por
los comandantes. (Alberts et al. 1999, pags. 87 - 88)

Ahora bien, la manifestacion del narcotrafico en México como estructura de poder?
en la actualidad, se deriva de todo un proceso de insercion de actividades relacionadas con

2 Este concepto es desarrollado por el autor Jorge Fernandez Méndez en su libro “El otro poder: las redes del
narcotrafico, la politica y la violencia en México”, donde el narcotrafico como estructura de poder se deriva
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el cultivo y comercializacion de drogas en los Estados de Durango, Sinaloa y Chihuahua,
localizados en la zona serrana del pais y denominados “El tridngulo Dorado de la Droga”,
donde se estima que a partir de la década de los 40 la produccion y posterior
comercializacion de estas drogas estuvo dada por las precarias condiciones socio-
econdmicas de la poblacidn, y la rapida expansion de este cultivo en el pais, donde incluso,
se llegd a establecer que durante los afios “40 y 70 el cultivo de estas drogas se realizaba de
manera mas licita que la de otros productos comestibles y de la canasta basica como el
chocolate y algunas hortalizas” (Montenegro y Durén 2008, pag. 58).

Desde entonces la figura del campesino es fundamental -al menos en el proceso de
siembra y cosecha-, ya que la comercializacion del producto final queda en manos de los
grandes productores y narcotraficantes, quienes se encargan de ampliar el negocio tanto
dentro como fuera del pais.

En la actualidad la identificacion de los carteles de droga mexicanos varia segun la
fuente que se revise. Lo anterior, debido al dificil rastreo que puede hacerse a estos grupos,
donde la desarticulacion y desmantelamiento de las principales redes de operacion de estos
carteles, sumado a los constantes intentos de alianza y rompimiento de las mismas,
obstaculiza el reconocimiento general de estos carteles por parte de entidades estatales
como la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de la Republica (PGR),

la cual menciona que existen sélo tres carteles

[...] el de los hermanos Arellano Félix (disminuido), el del Golfo (en disputa interna) y el
del Milenio; mientras que ya no existen los carteles de Juarez, el de los hermanos Amezcua
Contreras ni el de Pedro Diaz [Prada]. Asi mismo [...] segun un informe de la PGR, se han
identificado siete grandes carteles, que se han asociado “de una u otra forma” a células de
colaboradores, “que operan con cierta independencia econémica” en distintos niveles y que
son protegidas en todo momento por estos grupos criminales”. (Garzon 2008, pag. 12)

Sin embargo, los carteles de mayor impacto, como el Cartel del Golfo, los Zetas, del
Milenio y Sinaloa son un referente para entender como esta organizada la estructura

criminal en México.

de las siguientes condiciones: la ineludible presencia del narcotrafico, sus recursos y estructuras, la falta de un
control real sobre las fronteras, sumado a la presencia de grupos armados que cuentan con un proyecto
radical, que finalmente contribuyen a la formacién de un poder alterno al del Estado. (Fernandez 2004, pag. 37)
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1.4. Cartel del Golfo

En su inicio catalogado como el cartel de Matamoros, la figura de Nepomuceno Guerra
comienza a tomar relevancia en la region debido a las relaciones y contactos politicos que
éste logrd hacer desde los afios 40 con actividades de contrabando en la frontera de México
con Estados Unidos. La incursion del cartel en el mercado de las drogas estuvo dado
inicialmente por la produccion de marihuana y luego de cocaina, paralelo al crecimiento de
la demanda de drogas en Estados Unidos. Este panorama junto con factores internos de la
organizacion, desataron la reestructuracion del cartel y generaron cambios en el mando.

La detencion de Guerra durante una operacién de la Policia Federal de Ciudad de
Juarez en manos del comandante Guillermo Gonzalez Calderoni, dio paso a una nueva
generacion de traficantes, ahora liderados por Juan Garcia quien estuvo al frente de la
organizacion alrededor de seis afios (1988-1994), interrumpidos por el ascenso al poder de
Ernesto Zedillo.

Luego de la captura de los principales jefes del cartel del Golfo, la disputa por el
mando se dio entre JesUs alias “Chava Gémez” y Osiel Cardenas, quienes en un principio
se aliaron para ampliar el mercado de drogas, el cual se habia concentrado hasta ahora en
los “picaderos” (Garzon 2008, pag. 109). Contando con la misma suerte de sus antecesores,
fueron detenidos en 1998 en la carcel de Pedregal en el Distrito Federal, sin embargo,
lograron fugarse pagando altas sumas de dinero a los policias que los custodiaban, y pocos
dias después alias “el Chava” fue asesinado. Desde entonces la reestructuracion de la
organizacion criminal estuvo en cabeza de Osiel Céardenas, quien marcd su inicio en
Tamalupias, citando a una reunion para la reparticion del territorio, contado con la ayuda de
Gilberto Garcia alias “el june” quien dominada la frontera chica (integrada por los
municipios de Ciudad Diaz Ordaz, Camargo, Miguel Aleméan y Nuevo Guerrero).

A partir de estas alianzas, las actividades del cartel empiezan a centrarse en la
exportacién de drogas y una importante distribucion en las plazas locales, donde la
corrupcion termina por ser el resultado de la compra de las fuerzas estatales por parte de los
mafiosos. Los cargamentos de droga que pasaban a Estados Unidos generaron la

ampliacién del negocio dominando las principales plazas e incluyendo a nuevos socios,
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incluso, se estima que esta nueva alianza permitio introducir a territorio estadounidense 20
toneladas de cocaina por mes. (Garzon 2008, pag. 110)

Segun el primer informe del Programa Nacional Para el Control de Drogas
publicado por la Procuraduria General de la Republica en el primer semestre de 2005, los
principales centros de operacién de esta organizacion liderada por Osiel Cérdenas se ubican
en Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa y Miguel Aleman en Tamaulipas y Morelia en
Michoacan. (Procuraduria General de la Republica [PGR] 2005, pag. 34)

1.5. La conformacion de un ejército privado: Los Zetas

Tras las disputas del Cartel del Golfo con agentes de la FBI (Federal Bureau of
Investigation) y la DEA (Drug Enforcement Administration) en la frontera con Estados
Unidos, se gener6 un nuevo panorama Yy desafio para la estructura nacional. El origen de los
Zetas como fuerza especial con capacidad de respuesta a las acciones de los organismos del
Estado, (Garzon 2008, pag. 113) se produjo tras la materializacion del ideal de Cardenas de
crear un cuerpo integrado por miembros del propio ejército que eran colaboradores suyos,
lo que le permitiria contar con un equipo capaz de interceptar comunicaciones, con
conocimientos de estrategias y movimientos del Estado.

Inicialmente, el cuerpo estuvo formado por

[...] el teniente del Grupo Aerotransportado de Fuerzas Especiales de la Defensa (GAFES),
Arturo Decena, que habia sido hombrado comandante del Despliegue Regional de la PGR
en Matamoros, quien solicitd su baja en 1997; y habia sido cooptado por Osiel Céardenas
para que fuera parte de su esquema de seguridad. Con su retiro, Guzméan logro convencer a
cinco militares para que trabajaran con €l, y asi, luego de un par de meses el grupo crecio
rapidamente. Segun informes de la PGR a los 14 militares se sumaron otros 24 [...] y
durante el 2003, se revel6 los nombres de quienes componian este grupo y dos afios mas
tarde, la Procuraduria estimaba que la cifra estaba alrededor de los 80 integrantes. (Gutierrez
y Bardn 2006, pag. 114)

La confianza de Céardenas hacia esta faccion que garantizaba su seguridad fue cada
vez mayor, ya que con el paso del tiempo la capacidad de accion de los Zetas se hizo méas
importante, pasando de un periodo de acciones ligadas a la intimidacion y asesinato de
deudores, a la capacidad de realizar acciones tipo comando donde incluso, podian
responder a un ataque militar o incursionar en una carcel para liberar a alguin miembro del

cartel. En este sentido, la estructura del cartel no tuvo mayor inestabilidad durante los
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primeros afios de la reclusién de Cardenas en el penal de la Palma, tras su captura el 14 de

marzo de 2003, ya que desde alli continué controlando el cartel.

1.6. Cartel de Sinaloa
Este cartel tiene sus origenes en la estructura criminal del cartel de Guadalajara que
controlaba el conocido tridngulo dorado de la droga (Estados de Chihuahua, Durango y
Sinaloa) y entre sus principales integrantes se encontraban Rafael Caro Quintero, Ernesto
Fonseca Carrillo alias Don Neto, Juan JesUs Esparragoza Moreno alias el Azul y Rafael
Aguilar Guajardo. (Garzén 2008, pag. 126) Figuras como Pablo Acosta Villareal, quien
como lider en la region fue estableciendo relaciones con sectores politicos y autoridades
locales, engendrando toda una generacion de nuevos narcotraficantes entre los cuales se
encontraban Amado Carrillo Fuentes alias “el Sefior de los Cielos” y Miguel Angel Félix
Gallardo, quien como discipulo més aventajado de Villareal, estuvo al mando del cartel de
Guadalajara hasta entrados los afios 80 cuando eran considerados la maxima estructura
criminal. (Garzén 2008, pag. 126)

A partir de los acontecimientos de 1989 cuando Félix Gallardo es detenido, tras un
largo proceso de infiltracion por parte de la DEA, el control regional presenta una division:

Amado Carrillo Fuentes, con sus hermanos Cipriano y Vicente, tomo6 el control del cartel de
Juérez; los hermanos Benjamin, Ramon y Javier Arellano Félix -sobrinos de Félix
Gallardo- se asentaron en Tijuana; mientras que Joaquin el Chapo Guzman y Héctor el
Guero Palma, intentaron apoderarse de la zona del pacifico. Para eso, el Chapo y el Glero
se fueron a Culiacan y fundaron lo que se conocié como el cartel de Sinaloa. (Garzon 2008,
pag. 127).

Esta organizacién mantiene su area de influencia en 17 estados de la Republica
como Baja California, Sonora, Sinaloa, Durango, Zacatecas, Nayarit, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Jalisco, Colima, Guanajuato, México, Morelos, Distrito Federal, Guerrero,
Chiapas y Quintana Roo. Sus principales centros de operacion se ubican en Tepic, Nay,

Distrito, Federal, asi como Cuautitlan y Toluca, México. (PGR 2005, pag. 34)
1.7. La Federacion

La monopolizacion del narcotrafico, el acercamiento entre organizaciones, y la creacién de

una estrategia ofensiva militar con el fin de expandir la presencia en el Estado mexicano y
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mantener la hegemonia de la empresa criminal, (Garzén 2008, pag. 126) en cabeza de la
federacion surge tras una reunion que realiza el Chapo Guzman en Cuernavaca (Morelos)
luego de fugarse de la carcel en el 2001. A tal evento, asisten el Mayo Zambada y su hijo
Vicente Zambada, Vicente Carrillo Fuentes (hijo de Armando Carrillo), y los hermanos
Beltran Leyva.

Tal ideal suponia la dominacién de Nuevo Laredo, y la eliminacién de los carteles
del Golfo y Tijuana, y la organizacion criminal de Los Zetas. Sin embargo, las
confrontaciones realizadas para tal fin tuvieron grandes consecuencias en los territorios de
“Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Jalisco, Nayarit, Sonora y las dos Baja
[California], y por supuesto Nuevo Laredo [...] donde los ejércitos privados de los capos
disputan las plazas y los corredores hacia las costas y la frontera americana” (Garzon 2008,
pag. 131).

A manera de conclusion de esta primera parte de la investigacion, se identifica que
el trafico de drogas en Colombia y México obedece a un fenémeno de ilegalidad que se
expresa en cada uno de estos paises a través de la presencia de carteles de droga, que pese a
sufrir constantes cambios en la estructura, producto de la captura de alguno de sus
integrantes (transicion de poder entre mandos), simples disoluciones que dan paso a nuevas
organizaciones o la necesidad de adaptar su estructura en respuesta a la represion estatal,
permanecen en el tiempo controlando el monopolio del trafico de drogas.

Ahora bien, los nexos entre carteles mexicanos, FARC y BACRIM colombianas
obedecen en primera instancia, a la necesidad de establecer corredores estratégicos para el
trafico de drogas, recibir instruccion militar entre las organizaciones y elaborar drogas de
disefio, todo ello enmarcado en el lucro que generan estas actividades. Sin embargo, es
evidente que el debilitamiento, fraccionamiento y control del territorio en manos de las
BACRIM, ha ocasionado que los carteles de droga mexicanos con presencia en Colombia -
especificamente el de Sinaloa- se esté posicionando y empoderando del negocio, llegando

incluso a establecer en precio de la coca y controlar la cadena de suministro.
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2. LA COOPERACION MEXICO-COLOMBIA COMO CONVERGENCIA
FRENTE AL PROBLEMA CONJUNTO DEL TRAFICO DE DROGAS: LUCHA
CONTRA LOS CARTELES DE DROGA

Las principales dindmicas que han incidido en el establecimiento de mecanismos de
cooperacion entre México y Colombia contra el Crimen Organizado (CO) y el narcotrafico
durante los ultimos diez afios, surgen como se revisO en el capitulo anterior, por la
interconexion que estos fendmenos presentan en ambos paises y la necesidad de los
gobiernos por contrarrestarlos efectivamente.

Cabe resaltar, que la incapacidad de las instituciones publicas para combatir el CO y
la alta demanda de productos ilicitos del mercado estadounidense. (Roca 2012, pag.5)
caracterizan de manera general el panorama politico, econémico e institucional de México
y Colombia en torno a un problematica que como se desarrollara a continuacién permite
catalogar estos fendbmenos como asuntos securitizados e intermésticos en la agenda politica
de ambos paises por su relevancia tanto nacional como internacional, motivo por el cual se
identifica que deciden establecer mecanismos de cooperacion con el propésito de compartir

experiencias y enfrentar una problematica comun.

2.1. Barry Buzan y la securitizacion de la amenaza: El caso mexicano y colombiano
Como parte del proceso de securitizacion en la agenda politica de los Estados, es necesario
comprender la nocion de seguridad desarrollada por el tedrico de Relaciones
Internacionales Barry Buzan, a partir de la cual se supone la existencia de dos agentes: un
actor securitizador y un objeto securitizado, siendo el primero quien identifica una amenaza
a partir de la cual, un ambito concerniente al Estado (el objeto securitizado) -capacidades
militares, economia, proteccion del territorio, social, politica, medio ambiente, entre otras-
se encuentra en peligro de ser vulnerado. (Buzan et al 1998, pags. 23-24).

Ahora bien, un asunto puede convertirse en una amenaza existencial, por lo que al
-intentar securitizarlo o darle estatus de seguridad- se entiende que para solventarlo, se
“requieren medidas de emergencia y justificacion de acciones fuera de los limites normales

del procedimiento politico” (Buzan et al 1998, pags. 23-24). En este sentido, el proceso de
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securitizacion sugiere la creacién de un discurso politico que permita a los Estados
justificar su accionar en torno a un asunto que se convierte en amenaza y adquiere
relevancia en la agenda nacional.

Analizando los casos de México y Colombia durante los Ultimos diez afios, se
evidencia que el CO y el narcotrafico, ademas del terrorismo en el caso colombiano, se han
convertido en temas sensibles en la agenda politica de ambos paises, e incluso intermésticos
en la medida en la que hacen parte tanto de la agenda nacional como internacional, al punto
de ser objetos de securitizacion bajo el discurso de “seguridad nacional” , y a los cuales se
les ha declarado politica y militarmente una guerra abierta.

Revisando el caso mexicano, es posible observar que el proceso de securitizacion
de estos temas se evidencia a partir del mandato del ex presidente Felipe Calderon, quien
como candidato del Partido de Accidén Nacional (PAN) gana las elecciones presidenciales
en 2006, asumiendo los retos de su antecesor Vicente Fox, en un contexto marcado por la
“guerra de los carteles”, un flujo estable de traficos ilicitos hacia Estados Unidos y
“enclaves criminales” controlados por los carteles. (Cook citado por Roca 2012, pag. 18)

El discurso politico durante la campafia de Felipe Calderon gir6 en torno a la
promocion de una politica de mano dura contra los grupos dedicados al CO, a los que
considera un problema de seguridad nacional y una amenaza a la integridad e
institucionalidad estatal. En este sentido, cumpliendo con su promesa electoral, Calderon
“securitiza” la amenaza y establece como la gran prioridad de su administracién la “Lucha
contra el Cartel” (Roca 2012, pag. 15).

Lo anterior, se materializa con la implementacion de una politica de militarizacién
de la seguridad centrada en la movilizacion de las Fuerzas Armadas para luchar contra el
CO, otorgando a estas funciones de seguridad publica (pese a estar delegada esta potestad a
la Policia federal, estatal y local del pais), y a través de la cual, se pretende restablecer el
orden publico y luchar contra actores no estatales, como grupos terroristas o insurgentes,
gue suponen una amenaza directa para el Estado y que segun Calderdn representan una
amenaza real para el propio Estado mexicano. Dicha politica es denominada por el autor
Xavier Servitja Roca, del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, como:
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La politica de “Mexicanizacién” de la seguridad, entendiendo a esta como la definicion de
politicas de seguridad que se establecen en un sistema democratico que utilizan a las
Fuerzas Armadas de forma temporal y transitoria para combatir a los grupos del Crimen
Organizado. [...] donde este pasa de ser considerado un problema de seguridad publica, a
ser declarado un asunto de seguridad nacional que amenaza directamente al Estado. (Roca
2012, pag. 17).

Con base en lo anterior, la politica de militarizacion o “mexicanizacion”

emprendida por el entonces presidente Calderon a partir de 2007, se centrd en:

e Lareduccién del nimero de homicidios relacionados con la violencia de los carteles en
México.

e La reduccion de la actividad de los carteles en los llamados “enclaves criminales”
conformada por los Estados de Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero,
Michoacan, Nuevo Ledn, Sinaloa y Tamaulipas. En estos Estados se da la mayor
concentracion de actividad y violencia de los grupos del crimen organizado.

e La detencion de sus lideres a través de lo que denomino el método “Headhunters” el
cual [...] persigue descabezar a las organizaciones criminales de sus principales lideres
para provocar la fragmentacién o el “efecto de la atomizacion” de los grupos. Con ello,
se intenta crear un nuevo escenario de carteles mas pequefios, menos poderosos VY,
tedricamente, mas faciles de combatir a nivel de seguridad publica. El gobierno
mexicano considera mas factible el control de este escenario que no uno con carteles
grandes y poderosos.

e La vuelta del crimen organizado a la agenda de seguridad publica dejando de ser una
amenaza para el Estado. Asi, se pretende traspasar de nuevo la responsabilidad de la
seguridad contra el crimen organizado desde las Fuerzas Armadas a un cuerpo de
policia federal reformado. (Roca 2012, pag. 18)

De tal forma, esta politica de “mexicanizacién” abanderada bajo el lema de “guerra
contra el cartel” logré la presencia de aproximadamente 40.000 uniformados del total de
260.000 que conforman las Fuerzas Armadas del pais en el desarrollo de operaciones,
destacandose la realizada en el Estado de Michoacén a finales de 2006, donde se enviaron
alrededor de 6.700 soldados, seguidos de 24.000 que fueron destinados a Baja California,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn y Sinaloa durante el 2007 como parte de la
estrategia a implementar. (Roca 2012, pag. 19)

Paralelamente, el gobierno colombiano en cabeza del ex presidente Alvaro Uribe
Vélez, también declaro una guerra contra el CO y su relacion con el terrorismo y el negocio
de las drogas ilicitas, tildando a estas como la mayor amenaza para el Estado y la sociedad
colombiana, siendo ademas, un fendmeno que ha contribuido a diluir las fronteras entre lo
legal y lo ilegal, e incluso hacer mas complejo el conflicto armado existente en el pais y su
solucion. (Vargas y Pabon 2008, pag. 213)
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La securitizacion de estos temas, se reflejan en la politica de Defensa y Seguridad
Democratica (PSD) de 2003, que en palabras del entonces presidente Uribe centra sus

esfuerzos hacia

Recuperar el orden y la seguridad -requisito cardinal para la vigencia real de las libertades y
los derechos humanos- es preocupacién central de este Gobierno. La Seguridad Democrética
es lo que se requiere para garantizar la proteccién de los ciudadanos. Que el Estado proteja a
todos por igual y sin distincion, para que todos los colombianos puedan disfrutar de sus
derechos. (Presidencia de la Republica 2003, pag. 5)

Ahora bien, en el marco de esta politica, se definen las amenazas de la Nacién, la
seguridad de los ciudadanos y la democracia, donde se determina que estas estan ligadas
entre si y que incluso son con frecuencia de caracter transnacional. Asi, se identifican seis

amenazas, entre las que se encuentran,

“El terrorismo

El negocio de las drogas ilicitas

Las finanzas ilicitas

El trafico de armas, municiones y explosivos

El secuestro y la extorsion

El homicidio”. (Presidencia de la Republica 2003, pag.26)

En lo referente al terrorismo, cabe resaltar que este se percibe -en el marco de la
PSD-, como el principal método que utilizan las organizaciones armadas ilegales para
desestabilizar la democracia, donde incluso, estas establecen redes de colaboracion con
grupos terroristas internacionales con el propésito de intercambiar tecnologia y
conocimiento. De alli, que el Estado colombiano mencione en esta asunto, su interés por
enfrentar conjuntamente las amenazas transnacionales y dar estricto cumplimiento a la
resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. (Presidencia de la
Republica 2003, pag.26)

Ahora bien, el negocio de las drogas ilicitas aparece entonces, como una actividad
subsidiaria al terrorismo y la generacion de lucro para las organizaciones criminales en

Colombia, ya que este

Comprende las diferentes fases de cultivo, procesamiento, exportacion, distribucion y
lavado de activos. Lo cual no s6lo pone en peligro la estabilidad del Estado y la cohesién de
la sociedad, distorsionando la economia, debilitando las instituciones, alimentando la
corrupcién, tergiversando los valores y cobrando la vida de miles de jueces, periodistas,
politicos, policias y soldados. Se ha convertido también en la fuente primordial de recursos
para la financiacion de las actividades terroristas de las organizaciones armadas ilegales y en
la principal amenaza para la biodiversidad de Colombia, una de las mas ricas del planeta.
(Presidencia de la Republica 2003, pag.26)
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De tal forma, se identifica que la PSD abanderada durante el periodo del ex
presidente Uribe, concibe el terrorismo y el negocio de las drogas ilicitas como asuntos
securitizados, ya que estos se consideran una amenaza a la democracia en Colombia e
incluso, las medidas y acciones contra ellas —especialmente contra el terrorismo- se
desarrollaron como una politica de Estado, y como lo menciona la PSD, “sin intereses
partidistas ni burocraticos y en concordancia con los convenios internacionales suscritos
por Colombia” (Presidencia de la Republica 2003, pag. 20).

De esta forma, es evidente que la lucha contra el terrorismo y las drogas requieren
de un esfuerzo multilateral, ya que estos fendmenos suponen la vinculacion con redes
trasnacionales, lo cual representa una amenaza para la estabilidad politica de los Estados y

la seguridad de sus ciudadanos.

2.2. Los tres niveles de la guerra y sus convergencias en la cooperacién colombo
mexicana
La identificacion de amenazas por parte de los Estados, sugiere el establecimiento de
mecanismos de cooperacion, con el proposito de articular y emprender acciones conjuntas
para contrarrestarlas. El profesor Milan Vego construy6 a partir de supuestos tedricos una
forma de entender el esfuerzo de los lideres politicos y militares por contrarrestar una
amenaza. De tal manera, se entiende que hay una categorizacién de los niveles de la guerra
que permite hacer una distincion entre el nivel estratégico-politico, el nivel operacional y el
nivel tactico en el teatro de operaciones. Para conectar las acciones militares (que suelen
llevarse a cabo en el nivel tactico), se requiere de una absoluta comprension de lo que
Milan Vego ha teorizado bajo el concepto de arte operacional, que implica “el habil empleo
de Fuerzas Militares para alcanzar objetivos estratégicos y operacionales mediante el
disefio, organizacion, integracion y conduccion de campafias, operaciones mayores Yy
batallas” (Navajas 2003, pag. 218).

El nivel politico-estratégico se encuentra definido por las decisiones politicas de los
lideres, quienes son los que tradicionalmente se encargan de identificar una amenaza y

securitizarla. Son también los encargados de propiciar el dialogo bilateral o multilateral en
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aras de crear un entramado que dé pie a la creacion de una comunidad de seguridad. Los
estrategas son finalmente los responsables directos de las operaciones de desarticulacion,
interceptacion y rastreo de organizaciones delictivas al servicio del narcotrafico. El nivel
operacional evalua los recursos con los que cuenta un Estado para emprender estas acciones
en el teatro de operaciones. Finalmente, es el nivel tactico en el que se cual se valora que

los objetivos planteados en el primer nivel se lleven a cabalidad. (Vego 2010, pag. 124)

2.3. Nivel politico-estratégico: Grupo de Alto nivel de Seguridad y Justicia Colombia
Meéxico (GANSJ)

Los primeros acercamientos operacionales entre el gobierno colombiano y mexicano en
torno a la problematica comdn en la lucha contra las drogas y el CO, se dan en el marco de
la visita oficial que realizd el presidente de México, Vicente Fox a su homdlogo
colombiano en abril de 2001, donde se firmo la Declaracion sobre Seguridad y Justicia, que
did paso a la creacién del Grupo de Alto Nivel de Seguridad y Justicia GANSJ.

El objetivo principal del Grupo es profundizar la estrategia bilateral contra la
violencia, el crimen organizado y el problema de las drogas con el fin de constituirse en el
eje impulsor de las acciones que desarrollen las autoridades competentes mediante la
coordinacion de acciones de inteligencia, intercambio de informacion, experiencias, y
cooperacion judicial. EI Grupo se conforma a través de cinco ejes tematicos que durante
cada sesion se adelantan de manera simultanea:

1. Diélogo politico

2. Cooperacion en la lucha contra la Delincuencia Organizada Transnacional

3. Terrorismo y grupos armados ilegales

4. Procuracion de la justicia y cooperacion en materia judicial

5. Problema mundial de las drogas

Este mecanismo bilateral ha sesionado en cinco oportunidades, como se detalla a
continuacion:

e I reunion del 24 al 25 de julio de 2001 en ciudad de México
e Il reunién el 23 de octubre de 2003 en Bogota

e |l reunién del 10 al 11 de noviembre de 2008 en ciudad de México
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e |V reuniénel 11y 12 de agosto de 2009 en Bogota
e V reunion el 21 y 22 de julio de 2011 en ciudad de México. (Ministerio de
Defensa Nacional 2011)

La importancia politica-estratégica de este mecanismo bilateral de cooperacion para
Colombia, reside en el fortalecimiento que el gobierno anuncié en manos del entonces
presidente Alvaro Uribe, en torno a las diferentes instancias y marcos de cooperacion en
materia de seguridad, que le permitiesen al pais y su institucionalidad compartir sus
experiencias, buenas practicas y fortalezas nacionales en la materia con los paises de la
Region, especificamente en Centroamericana y México, quienes coyunturalmente enfrentan
una grave y compleja situacion de seguridad. Para México es de gran relevancia la
cooperacion que le otorga Colombia en torno a la transferencia de conocimiento,
entrenamiento en operaciones de inteligencia y desarticulacion de bandas criminales, e
interdiccion maritima, que han sido base fundamental en el fortalecimiento de las
capacidades de las Fuerzas Militares de este pais.

Aunque la coordinacién de este Grupo ha sido delegada a la Cancilleria de
Colombia y la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, este mecanismo constituye
el eje politico-estratégico de las acciones que adelantan -en términos operativos y tacticos-
las Fuerzas Militares y de seguridad para intercambiar informacion, coordinar acciones de
inteligencia, fomentar la mutua confianza mediante la adopcion de medidas al efecto, y
brindar cooperacion judicial.

En este sentido, la operatividad del Grupo y los ejes tematicos que alli se adelantan
recaen en el Ministerio de Defensa de Colombia y la Secretaria de Defensa de México, en
especial en la Armada y la Policia Nacional de Colombia y la Secretaria de Marina y

Policia Federal de México.

2.4.  Nivel operacional y tactico: el fortalecimiento de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional

En consecuencia del nivel politico-estratégico y la estrategia nacional que consiste en
organizar todos los campos del poder con el proposito de proteger a los ciudadanos y el

territorio nacional de las amenazas que conllevan el CO vy el tréfico de drogas, el teatro de
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las operaciones incluye un nivel operacional y tactico que se constituyen en el escalafon
maés alto de coordinacion entre Fuerzas en el desarrollo de operaciones combinadas. Ahora
bien, la necesidad de desarrollar este tipo de operaciones, reside en el fortalecimiento de
capacidades para neutralizar la amenaza y disminuir las capacidades de las organizaciones
criminales dedicadas al trafico de drogas.

Como parte de los mecanismos de cooperacion que se adelantan entre México y
Colombia en el marco del GANSJ, las lineas de accion estratégica que se desarrollaran a
continuacién, se traducen en el control efectivo de fronteras terrestres, maritimas y aéreas a
través de la sinergia de cada una de las instituciones que centralizan la labor, ademas de
fortalecer la cooperacion bilateral.

En este sentido, las Fuerzas Militares y de Policia de México y Colombia, se han
adelantado capacitaciones, cursos y visitas de reconocimiento de terreno que han permitido
desde la creacion del GANSJ ser un mecanismo eficaz para fortalecer las capacidades

operacionales.

2.5. La Armada Nacional de Colombia y la Secretaria de Marina de México

El principal resultado en el marco de la cooperacion entre México y Colombia con el
propdsito de anuar esfuerzos orientados a establecer controles de interdiccién maritima, se
dan a traves del “Acuerdo Interinstitucional para la Cooperacion Maritima entre el
Ministerio de Defensa Nacional de la Republica de Colombia - Armada Nacional de
Colombia y la Secretaria de Marina de los Estados Unidos Mexicanos - Armada de
México” firmado el 31 de enero de 2005, donde se establecen los compromisos navales
para contrarrestar y reducir las actividades ilicitas a través de la coordinacion de
operaciones, intercambio de informacion de inteligencia y suministro de capacitacion y
preservacién del medio marino.

En el marco de este instrumento interinstitucional que sesiona una vez al afio, se
evallan los compromisos acordados, asi como los resultados alcanzados, labor que es
coordinada a través de los Agregados Navales delegados. Ahora bien, durante los Gltimos
ocho afios, las armadas de ambos paises han sido catalogadas como “una sola marina”

como lo afirma el ex comandante de la Armada Nacional, almirante Roberto Garcia
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Marquez, quien ademas explica que los esfuerzos con México en torno a la operacion,
inteligencia e intercambio de informacion en tiempo real, han logrado golpear las redes del
narcotrafico en el Caribe y el Pacifico.

Lo anterior, se complementa con la apertura de la Agregaduria Naval de Colombia
en la Embajada de México en junio de 2010, como parte de los compromisos adelantados
durante la IV reunion del GANSJ, con el proposito de fortalecer la cooperacion bilateral
para combatir eficazmente el trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas,
sustancias quimicas, trafico ilegal de armas, municiones, explosivos, asi como actividades
conexas en aras de contrarrestar y neutralizar estos delitos con mayor probabilidad de éxito.

Como parte de la capacitacion y entrenamiento en especialidades de interdiccion
maritima y el liderazgo de la Armada Nacional de Colombia en esta area, se adelanta desde
el 2009 el Curso Internacional de Interdiccion Maritima, como parte de la iniciativa que
este pais plante6 durante el Primer Simposio Maritimo contra el Narcotrafico a finales de
2008, donde se han capacitado alrededor de 17 oficiales mexicanos junto con delegados de
otros paises de la region como Honduras, Jamaica, Panamé, Republica Dominicana, entre
otros, en temas de servicios de guardacostas e interdiccion maritima bajo la estricta
aplicacion de la ley en el mar y la proteccion de la vida humana, ademas del intercambio de
conocimiento tactico que en ultimas, propende por alcanzar el objetivo comdn de cerrar las
vias maritimas al trafico de drogas ilicitas en la region. (Armada Nacional 2013, pag.2)

Es posible identificar que el trafico de drogas entre estos paises durante los ultimos
afios ha dejado de ser exclusivamente aéreo, ya que la utilizacion de radares y fuertes
controles en el espacio aéreo han incrementado el trafico por via maritima, mediante la
utilizacion de semi-sumergibles, lanchas rapidas tipo Go Fast o escondites en pesqueros,
veleros, remolcadores de alta mar o contenedores. Sin embargo, la efectividad de la
cooperacion entre ambos paises, se evidencia en la incautacion de cuatro semi-sumergibles
cargados de droga que salieron de Colombia y que fueron detenidos en el Golfo de
Tehuantepec (México), luego de un trabajo combinado entre ambas Fuerzas en materia de

inteligencia e interdiccion maritima. (24 Horas el diario sin limites 2012)
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2.6 Fuerza Aérea Colombiana y Mexicana

Las capacidades operativas de estas fuerzas se han fortalecido a través de la cooperacion
que estos paises han adelantado como parte de los compromisos de intercambio de
experiencia y conocimiento entre Fuerzas. En este sentido, la Fuerza Aérea Colombia
(FAC) ha ofrecido a la Fuerza Aérea Mexicana (FAM), y de manera extensiva a la
Secretaria de Marina, el Curso de piloto basico de helicdpteros (UH-1N, UH-1H, BELL-
212, BELL-206B) desde 2009. El programa de entrenamiento se ha adelantado desde
entonces en la Escuela de Helicopteros de la FAC ubicada en el Comando Aéreo de
Combate No.4 (CACOM) en Melgar, que desde su creacién en el 2002 a capacitado a mas
de 6.658 pilotos bésicos de helicoptero, siendo catalogada como una de las mejores en
Latinoamérica. (Subteniente Cedefio 2012)

El entrenamiento se ha realizado a oficiales de la FAN y la Secretaria de Marina, en
los grados de subtenientes y tenientes (cada grado con 6 cupos) para ser entrenados en el
modulo basico de tierra en el que se obtienen capacidades tacticas y técnicas, un médulo
tactico en el que adquieren destreza para volar en formacién y a determinadas alturas, y
finalmente un médulo de contacto en el que reciben instruccion para la ubicacion de puntos
estratégicos, realizar el desembarco de tropas y entrega de armamento.

En la actualidad, se espera que los oficiales designados para asistir al curso, puedan
recibir entrenamiento en el simulador de Balck Hawk que el Ministerio de Defensa
Nacional entregd a la FAC a mediados de 2013, con el propésito de mejorar el

entrenamiento de los pilotos y disminuir costos en el uso de equipos reales.

2.7.  Policia Nacional de Colombiay Policia Federal de México

La cooperacidn entre estas Instituciones se ha caracterizado por la capacitacion en areas
relacionadas al intercambio de informacion, desarticulacion de bandas delincuenciales,
control policial, entre otras. La suscripcion de un Convenio Marco Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto Nacional de Ciencia Penales de México
(INACIPE) y la Policia Nacional de Colombia (PNC) en 2006, ha permitido que se

afiancen los mecanismos de intercambio de informacion entre los dos paises, llegando
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incluso, a realizar operaciones combinadas que han permitido la captura de importantes
delincuentes.

Cabe resaltar que cada una de las Direcciones de la PNC ha manifestado su interés
de cooperar con instituciones mexicanas a través de cada una de las reuniones del GANSJ,
destacandose principalmente la V reunion, ya que en ella se hacen evidentes los alcances en
temas de cooperacion policial que se han logrado hasta el momento. A continuacion se
mencionan algunos de los intereses de las Instituciones binacionales que cooperan en estas
areas, asi como los resultados obtenidos a través de este mecanismo de cooperacion.

La Direccién de Antinarcoticos de Colombia (DIRAN) centra su trabajo en el
fortalecimiento del sistema de intercambio de informacion con México, el ofrecimiento de
capacitacion y consolidacion en las operaciones contra el narcotrafico. La Direccion de
Inteligencia Policial (DIPOL) realiza trabajos de intercambio de informacién y
capacitacion, y pretende desarrollar tareas de inteligencia a través de dos mecanismos
existentes -de los cuales México es miembro-, como la Comunidad de Policias de Américas
(AMERIPOL) y la Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial
(CLACIP). La Direccion Antisecuestro y Antiextorsion de Colombia (DIASE) ha
manifestado su interés en trabajar de manera conjunta en la creacion de un protocolo Gnico
de Investigacion antisecuestro y antiextorsion.

Como parte de estas lineas de interés binacional, se ha logrado la capacitacion de
350 mandos medios y Coordinadores Regionales de la Policia Federal de México por parte
de 29 funcionarios de la PNC en ciudad México, y la realizacion de un seminario ofrecido
por instructores de la PNC a 32 mandos de la Policia Federal de México en noviembre de
2009, se logro la participacion de 3 funcionarios de la Secretaria de Seguridad Publica de
México (SSP) en el Curso de Gerenciamiento de la Inteligencia Policial en 2010 y la
participacion de un funcionario de esta misma Institucion en el Segundo Seminario
Internacional de Inteligencia Estratégica y Prospectiva realizado en el 2010. (MDN 2011,
pag. 3)

Finalmente, mediante labores de inteligencia desarrolladas por autoridades
mexicanas en coordinacion con CLACIP — Colombia, se logrd a través de una operacion

combinada a finales de 2010, la captura del reconocido narcotraficante Mauricio Harold
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Poveda Ortega alias “El Conejo o el Flaco” ubicado en la ciudad de México, considerado
como el mayor enlace y proveedor de cocaina de carteles colombianos a poderosas
organizaciones criminales de México. Asi mismo, en coordinacion con el CISEN de
México se lideraron las actividades de intercambio de informacion en el marco de la
operacion Génesis que permitié la captura de Miguel Angel Beltran Villegas, alias Jaime
Cienfuegos, integrante de las FARC en México en el afio 2009. (Policia Nacional 2010,
pag. 1)

A manera de conclusion de esta segunda parte de la investigacion, se identifica un
proceso de securitizacion en los temas de CO vy tréfico de drogas -con su particularidad en
cada uno de los casos- en la agenda politica de ambos paises, lo cual permite la
articulacion de los niveles estratégicos, operacionales y tacticos a través de canales
bilaterales, que en este caso se traducen en el GANSJ. En este sentido, las labores de
entrenamiento y transferencia de conocimiento que se adelantan entre las Fuerzas Militares
y de Policia de estos paises, ha permitido compartir la experiencia de estas fuerzas en temas
de lucha contra el CO, asi como recibir entrenamiento especializado, que en ultimas

fortalece las capacidades militares y operacionales de estos paises.
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3. DIVERGENCIAS EN LA COOPERACION MEXICO-COLOMBIA FRENTE
AL PROBLEMA CONJUNTO DEL TRAFICO DE DROGAS: LUCHA
CONTRA LOS DE CARTELES DE DROGA

Durante los ultimos diez afios la cooperacion entre México y Colombia frente al problema
conjunto del trafico de drogas y la efectiva lucha contra los carteles, se ha visto
interrumpida por la capacidad y poder de transformacion del Crimen Organizado (CO) en
estos paises. Se identifica ademas, la presencia de divergencias, entendiendo a estas como
aquellos momentos en el que los actores no han logrado ajustar su comportamiento en torno
a un tema o &mbito que les compete o involucra. (Garcia 2011, pég. 23)

Lo anterior, se analizard desde el abordaje de la politica publica en ambos paises
frente al problema del tréfico de drogas y el CO, seguido del &mbito juridico y la aplicacion
de la ley y establecimiento de condenas para los delitos que son catalogados como graves, y
por ultimo las divergencias institucionales o doctrinarias que se dan como resultado de la

aplicacion de procedimientos y estructuras institucionales diferentes.

3.1. La Transformacion del Crimen Organizado, desde la perspectiva criminal en
México y Colombia

La evolucion de las estructuras criminales durante la ultima década en México y Colombia
se ha reflejado en la mutacién de bandas o carteles que cambian su estrategia al delinquir e
incluso -como se reviso en el primer capitulo- adoptan una estructura de operacion en red.
Esto implica que cada organizacion basa su accionar en la efectiva vinculacion de entidades
geograficamente dispersas pero que constituyen una Unica fuerza al momento de actuar.

La connotacion del CO y la presencia de las estructuras criminales en estos paises es
diferente, ya que en el caso mexicano los carteles de droga no persiguen objetivos politicos,
aunque su poder logre el control econdmico y territorial de ciertas zonas del pais atentando
contra el Estado y los estamentos de seguridad, ocasionando que la lucha estatal frente a
esta problematica sea abordada -casi que exclusivamente- desde un punto de vista de
militarizacion con el proposito de contrarrestar la amenaza.

En el caso colombiano el gobierno enfrenta una presion en el frente politico y
militar ocasionando que el Estado desarrolle una politica de seguridad basada en la
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confrontacion directa, asi como una promocion paralela de espacios politicos para la
negociacion, luego del episodio conocido como “La Silla Vacia” en San Vicente del
Caguan y otros procesos de desmovilizacion como el del Bloque Cacica Gaitana de las
FARC y el de las AUC bajo el auspicio de la Ley de Justicia y Paz.

Analizando la evolucion del CO y la manifestacion de las estructuras criminales en
cada uno de estos paises, es posible observar que en México este fendmeno se caracteriza
por la ampliacion de las actividades y comision de ilicitos por parte de los carteles de
droga, los cuales no solo se dedican al trafico de cocaina, marihuana, heroina y
metanfetaminas hacia Estados Unidos, controlando todo el proceso de transporte y
distribucion de las mismas a través de alianzas con los grupos locales donde delinquen, sino
que ademas, han encontrado en el trafico de personas, de inmigrantes ilegales, armas, la
extorsion, secuestro, entre otros, una oportunidad para consolidar sus estructuras. (Roca
2012, pags. 3-4)

Los cambios en la organizacion de los carteles, los mandos y la generaciéon de
alianzas entre ellos con el fin de controlar el negocio y algunos corredores estratégicos, ha
ocasionado que en la actualidad, existan areas de influencia definidas entre los carteles que
se identifican, ademas de la confrontacion directa entre ellos y las disputas internas. En este
sentido, los carteles de droga mexicanos se clasifican en cuatro categorias: carteles
estatales, carteles de peaje, carteles regionales y carteles locales, (Roca 2012, pag. 6) a
partir del tipo de actividades ilegales que cometen y su capacidad de influencia.

Dentro de los carteles estatales se encuentran el cartel de Sinaloa, Los Zetas y el
cartel del Golfo, los cuales se caracterizan por controlar las principales rutas o corredores
estratégicos utilizados para el trafico de drogas (ruta del pacifico y del Golfo), ademas, son
considerados como las organizaciones de CO mas grandes de México y su influencia es
evidente en otros paises centroamericanos. (Roca 2012, pags. 6-7)

El control de importantes rutas como la de Tijuana hacia San Diego en Estados
Unidos, y el control del corredor entre la ciudad de Juarez y El Paso en la ciudad de Texas
en Estados Unidos, en manos del cartel de Tijuana y el cartel de Juarez -respectivamente-,
los clasifica dentro de la categoria de carteles de peaje, por ser aquellos que obtienen un

beneficio econdmico adicional al cobrar el transito (a manera de peaje) por estas rutas,
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ademas de recurrir a la comision de actividades ilegales como la violencia y la corrupcién
para asegurar el control de las mismas. (Roca 2012, pags. 7-8)

El cartel del Pacifico Sur (organizacion Beltran Leyva) y la familia Michoacan
(caballeros templarios), son carteles regionales que se caracterizan por tener un area de
influencia que corresponde a un territorio o parte de €l, localizados usualmente en algunas
de las rutas del Pacifico o del Golfo. Finalmente, los carteles locales estdn conformados por
el cartel de Jalisco (Nueva Generacion), La Resistencia y el cartel independiente de
Acapulco, al ser estructuras que se crean como resultado de la desarticulacion o
fragmentacion de un cartel mayor. Cabe resaltar que el poder de estos carteles es limitado y
sus acciones se dedican exclusivamente a la comercializacion de drogas en aquellas zonas
que controlan. (Roca 2012, pag. 9)

Esto indica que las dindmicas de poder entre los distintos carteles de droga se
traducen en la confrontacién directa entre ellos, como es el caso del cartel de Sinaloa y Los
Zetas. El primero de ellos se dedica ademas del trafico de drogas, a la corrupcion vy el
soborno con el fin de mantener el control, mientras que los otros priman la violencia y la
intimidacion para controlar territorios. Lo anterior, ha ocasionado que los carteles de peaje,
regionales o locales establezcan alianzas con alguno de los dos carteles para continuar su
operacion.

En este sentido, es posible identificar que la evolucion del CO en México se
caracteriza por la presencia de carteles de droga, cuyas estructuras operan en red con el
propdsito de controlar territorialmente zonas especificas y corredores estratégicos, ademas
de crear alianzas con otros carteles con el fin de no desaparecer.

En Colombia, la transformacion del CO esta ligada al proceso de reinsercion del
paramilitarismo como resultado de la Ley de Justicia y Paz, que en ultimas, dejo de
manifiesto la reorganizacion de la estructura criminal, destacandose la presencia de
alrededor de cuarenta bandas criminales en el pais entre las que se dan disputas por la
retoma de poderes locales y regionales, asi como el control del narcotrafico y su cadena de

cultivo, procesamiento y trafico.
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En la actualidad,

Tienen presencia en 30 de los 32 departamentos, y en cerca de 406 municipios [...] Incluso
Bogotéa esta siendo azotada por el violento accionar de estas bandas criminales, que pese a
las acciones de la Fuerza Publica siguen creciendo cada afio mas. [...] De acuerdo con el
reciente informe del Instituto de Estudio para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), en los
Gltimos afios se ha registrado una expansion en la que cada vez son mas los municipios en
los que hacen presencia las BACRIM. Para 2008 estaban en 259 poblaciones colombianas y
el 2009 llegaron a 406, lo que representa casi el 40% del territorio nacional. Vichada y
Amazonas son los Unicos departamentos en los que estas bandas no han logrado incursionar.
(Centro de Investigacion y Educacién Popular / Programa por la Paz [CINEP] 2012, parr.1)

Dentro de las BACRIM, se destaca el dominio nacional de bandas como Los
Rastrojos que durante el 2010 logré hacer presencia en 185 municipios de 22
Departamentos, y la banda de Los Urabefios quienes estan presentes en 211 poblaciones de
18 Departamentos. Incluso, ambas estructuras hacen presencia de manera conjunta en
algunos municipios, razén por la cual se enfrentan entre ellas, logrando desatar terror en
estas zonas. Asi mismo, se identifica la presencia de Las Aguilas Negras en el
Departamento de Santander, y bandas menores como Los Machos y la Alta Guajira,
quienes también se disputan el control territorial y el negocio del narcotrafico. (CINEP
2012, parr. 4)

Los planes de expansion de las BACRIM vy la creacion de alianzas estratégicas de
algunos de estos grupos con las FARC -especialmente de Los Rastrojos- se hicieron
evidentes tras la revelacion de correos incautados por la Fuerza Publica en 2009 a través de
la Operacion Sodoma en la que fue abatido el “Mono Jojoy”. El correo con fecha del 12 de

agosto de 2009, revela que

Pablo Catatumbo manifiesta a Alfonso Cano y demas miembros del Secretariado de las Farc
[...] Que el sefior comba, narcotraficante jefe de los rastrojos, a través de un frente del
occidente ha hecho llegar la siguiente propuesta para parar la guerra y establecer un acuerdo
para pagar el impuesto que le corresponde. Nos entregaria un guerrillero que tiene detenido
en el Cauca. Informa que va a desarrollar guerra contra el gobierno. Parece oportuno poder
precisar el pago de impuestos y analizar concretamente como seria el tema de no echarnos
tiros. (Semana 2011, parr. 7)

Asi mismo, la respuesta al anterior correo data del 25 de agosto del mismo afio, y es
firmado por Joaquin Gomez (Alias el Juaco), donde se afirma que
se tenia conocimiento de que “Comba” era un jefe mafioso, y que en el Departamento de
Putumayo se realizd un acuerdo con un representante de él que consistio en los seis

compromisos que se relacionan a continuacion,
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1. Eliminar los jefes y exjefes paramilitares comprometidos en matanzas contra el pueblo.

2. Confiscar los bienes que le confiscaron a la poblacion y regresarlos a los verdaderos

duefios.

3. Pasarnos inteligencia.

4. Ajusticiar desertores.

5.Toda la gente sobre la que él tiene influencia la pondra a disposicion nuestra para

definiciones politicas (elecciones).

6. Empleara solamente a la gente de la regidon. Nos entregd 23 fusiles, una ametralladora

PKM, un MGM Yy 23.000 cartuchos de diferentes calibres. Las armas son de segunda pero

en buen estado (Semana 2011, pérr. 10).

Conforme a lo anterior, es evidente que la estructura operacional de estas bandas
requiere del establecimiento de alianzas con las FARC y ELN por ser quienes tienen un
mayor control sobre amplias zonas del territorio nacional, haciendo presencia en 249
municipios de 31 Departamentos y 65 municipios de 13 Departamentos -respectivamente-.

Segun el analista de la Fundacion de Seguridad y Democracia, Alfredo Rangel, “Es
novedoso en el conflicto la alianza entre las bandas criminales con los grupos guerrilleros.
Los que antes se combatian, ahora son aliados para darse apoyo logistico, armas, municion
y cultivo. Esto representa una nueva y repotenciada amenaza”, (CINEP 2012, parr. 9) que
paralelamente se ve soportada con la evolucion de estas nuevas bandas que surgen y
permanecen entre otros, por la falta de presencia del Estado colombiano a lo largo y ancho

de la geografia y la corrupcion al interior del mismo.

3.2.  Divergencias en el abordaje de la Politica Publica en México y Colombia
La efectiva lucha contra el CO requiere del disefio e implementacion de politicas publicas,
entendiendo a estas como “cursos de accién gubernamental para la resolucion de problemas
publicos acotados”, (Canto citado por Montero 2012, pag. 12) que ademas, “requieren del
desarrollo de sistemas de inteligencia y contrainteligencia que identifiquen las instituciones
gubernamentales corruptas y brinden al Estado los elementos suficientes para una adecuada
procuracion de justicia, fortaleciendo el ejercicio de la accion policial y la creacion de
oportunidades para el desarrollo econdémico y social”. (Montero 2012, pag. 12)

En este sentido, las politicas publicas implementadas durante los gobiernos de
Vicente Fox y Felipe Calderdn en México, y Alvaro Uribe Vélez en Colombia, permitiran

evidenciar la manera en la que cada uno de estos gobiernos ha entendido, caracterizado y
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enfrentado la amenaza del CO vy la evolucion de las estructuras criminales. Por lo tanto, en
este apartado solo haremos énfasis en las entidades gubernamentales que intervienen en el
disefio de la politica publica y su implementacion, para analizar mas adelante las
divergencias institucionales que se derivan de los procedimientos aplicados para dar
cumplimiento a estas.

El abordaje de la politica pablica contra el CO en México desde los gobiernos del
Partido de Accidn Nacional (PAN) en cabeza de los ex presidentes Vicente Fox (2000-
2006) y Felipe Calderon (2006-2012), dejaron de manifiesto que la lucha contra el
narcotrafico era un asunto comparable en importancia a la inseguridad y el delito comun,
cuyo poder criminal involucraba otros tipos de delincuencia organizada. (Norzagaray 2010,
pags. 127-129) De alli, que durante estos periodos surgierse la duda de si el gobierno
consideraba estos asuntos como un tema de seguridad publica o nacional, pese a la politica
de militarizacion y mano dura implementada por el presidente Calderén en la que fue
evidente que el objetivo principal era combatir la violencia y los delitos que el CO generaba
y no la lucha contra los carteles de droga y su estructura criminal.

Desde el inicio del mandato presidencial de Felipe Calderon el disefio y la
implemetacion de la politica de militarizacién abanderada durante su campafa presidencial
en pro de la seguridad nacional y no solo de seguridad publica, delegd y enfatizé que el
combate frontal contra la delicuencia, el narcotrafico y el CO estaria a cargo de las
secretarias de la Defensa Nacional (SEDENA), la Marina (SEMAR), la Seguridad Publica
(SSP) y la Procuraduria General de la Republica (PGR), lo cual gener6 conflictos
normativos por no ser claras las funciones de cada una de las entidades gubernamentales
involucradas, y dejo abierto el debate en torno a la concepcién del CO y su papel en el
efectivo disefio e implementacion de la politica de seguridad puablica y nacional para
contrarrestarlo.

Las estrategias para dar cumplimiento a las politicas en mencion y bajo el estricto
cumplimiento de la ley, fueron establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy el
Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP), en los cuales se trazaron los objetivos y
estrategias nacionales para enfrentar el CO, involucrando la participacion de las entidades

gubernamentales y la Fuerza Publica.
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El PND focalizd sus esfuerzos en materia de seguridad publica y nacional en trece
temas “certeza juridica, procuracion e imparticion de justicia, informacién e inteligencia,
crimen organizado, confianza en las instituciones publicas, cultura de la legalidad, derechos
humanos, defensa de la soberania, seguridad fronteriza, cooperacion internacional,
prevencion del delito, cuerpos policiacos, y participacion ciudadana”, (Montero 2012,
pag.15) a partir de los cuales se establecieron los objetivos y estrategias gubernamentales.

En este sentido, el Plan partia del supuesto de que el “Estado no puede permitir que
los grupos criminales controlen diversos territorios en el pais, sefialando que los céarteles del
narcotréfico se han fortalecido y constituyen una amenaza para la seguridad nacional”,
(Montero 2012, pag.16) y que las estrategias encaminadas a dicho objetivo debian centrarse
en la recuperacion de las zonas afectadas por este fendOmeno a través de operaciones
conjuntas y coordinadas entre las diferentes entidades gubernamentales y la Fuerza Publica,
que en ultimas, se tradujeron en la aplicacién de medidas policiales que como se revisara
mas adelante no tuvieron un impacto positivo frente al objetivo planteado, limitdndose a la
reduccion de delitos relacionados al CO y no a la desarticulacion de su estructura.

El PNSP tenia como objetivo principal “combatir frontalmente el fendmeno
delictivo y consolidar el Estado de Derecho”, (Montero 2012, pag.16) por lo cual era
necesaria la colaboracion y coordinacion entre entidades gubernamentales junto con la
participacion ciudadana en el desarrollo de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito
y Combate a la Delincuencia que se contemplaba en el marco de este Plan, y que suponia
un apoyo entre las entidades federativas para combatir los delitos relacionados con el CO,
destacando en primer lugar la labor de la Fuerza Publica (al igual que el PDN), seguido de
la promocién de una cultura ciudadana basada en la denuncia de hechos delictivos, sobre
todo los que mas afectaban a la sociedad (secuestro, homicidio, robo, entre otros).

De tal forma, es posible evidenciar que la politica de seguridad publica y nacional
del gobierno mexicano durante el periodo de estudio se caracteriza por una lucha contra los
delitos que se derivan del CO, que si bien representan un beneficio a la seguridad de la
poblacion civil, no significan un avance en la lucha contra la desarticulacién de la
estructura del fendmeno, caso contrato al colombiano en el que el gobierno del ex

presidente Alvaro Uribe logré la desarticulacion de importantes bandas criminales ademas
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de una reduccion significativa en la comisién de delitos relacionados con el trafico de
drogas.

En Colombia, las politicas publicas en la que se contempla la lucha contra el CO y
el negocio ilicito de las drogas durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y
2006-2010), se encuentran enmarcadas en la Politica de Seguridad Democrética (PSD) y la
Politica de Consolidacion de la Seguridad Democréatica (PCSD) implementadas durante su
primer y segundo mandato -respectivamente.

Estas politicas se concentraron inicialmente en la recuperacion de algunas zonas del
territorio nacional que se encontraban bajo el dominio de los grupos paramilitares del pais y
bandas criminales, asi como en coordinar todas las entidades del gobierno y demas ramas
del poder. Segun la PSD “la verdadera seguridad depende no solo de la capacidad de la
Fuerza Pablica de ejercer el poder coercitivo del Estado, sino también de la capacidad del
poder judicial de garantizar la pronta y cumplida administracién de justicia, del Gobierno
de cumplir con las responsabilidades constitucionales del Estado y del Congreso de legislar
teniendo presente la seguridad como el bien comun por excelencia de toda la sociedad”.
(Presidencia de la Republica 2003, pag. 12)

En este sentido, los esfuerzos del gobierno se concentraron en dar continuidad y
fortalecer el pie de fuerza de las Fuerzas Militares y de Policia del pais, que aumento6 en un
32% entre los afios 2002-2006, proporcionando directamente un incremento sustancial en la
unidades militares que cubren el territorio nacional, de manera tal, que para el afio 2004 la
totalidad de los Municipios contaban con estaciones policiales en sus cabeceras urbanas.
(Ministerio de Defensa Nacional [MDN] 2007, pag. 15)

En cuanto al abordaje del fenomeno del CO y su entendimiento en la formulacion y
disefio de la politica publica, es posible observar -como se revisé en el segundo capitulo-
que este se concibe a través de la criminalizacion del negocio de las drogas ilicitas, que
como actividad subsidiaria al terrorismo genera lucro para las organizaciones criminales,
identificandose asi, como una de las seis amenazas que junto al terrorismo, el negocio
ilicito de las drogas, las finanzas ilicitas, el trafico de armas, municiones y explosivos, el
secuestro y extorsion, y el homicidio, constituyen un riesgo inmediato para la Nacion, la

legitimidad de las instituciones democraticas y la seguridad de los ciudadanos.
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Los objetivos estratégicos de la PSD que se plantearon con el propdsito de
contrarrestar las amenazas identificadas, concentrandose en el fortalecimiento del Estado de

Derecho en el territorio nacional en pro de la Defensa y Seguridad nacional fueron:

. Consolidacién del control estatal del territorio

Il. Proteccion de la poblacién

I11. Eliminacién del comercio de drogas ilicitas en Colombia

V. Mantenimiento de una capacidad disuasiva

V. Eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas. (Presidencia de la Republica 2003,
pags. 32-33)

Adicionalmente, se plantearon seis lineas de accidn que el gobierno nacional debia
poner en marcha para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos planteados, siendo
estas:

Coordinar la accién del Estado

Fortalecer las instituciones del Estado

Consolidar el control del territorio nacional

Proteger a los ciudadanos y la infraestructura de la Nacion

Cooperar para la seguridad de todos

Comunicar las politicas y acciones del Estado. (Presidencia de la Republica 2003, pag.
34)

Las funciones asignadas a cada una de las entidades gubernamentales en funcién del
cumplimiento de los objetivos planteados y el desarrollo de las lineas de accidn
determinadas para ello, estuvieron enfocadas en su efectiva coordinacion, ya que esta ha
sido una de las mayores deficiencias del Estado en respuesta a la seguridad de los
ciudadanos. Asi, la funcion de la Fuerza Publica se centrd en su coordinacion y unificacion
con los demas poderes del Estado.

Complementando esta funcion, la PSD incluyo la creacién de espacios en los que
los gobernantes pudiesen entablar una relacion directa con los ciudadanos en los temas que
se han identificado como amenazas. Asi, el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional se
cre6 como instancia de apoyo al presidente de la Republica, el cual le permitiria coordinar
entre su gabinete de ministros y la Fuerza Pablica la ejecucion de la politica en mencion,
asi como expedir la directrices de asignacion de responsabilidades para cada institucion con
miras a supervisar su desempefio y calificar sus resultados.

A nivel regional, cada una de las autoridades competentes integraria estos consejos,

que ademas, estarian conformados por un comité asesor integrado por académicos,
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empresarios y miembros de la sociedad civil, quienes aportarian conocimientos en materia
de politicas publicas de seguridad y apoyarian el proceso de estructuracion de soluciones.
De la misma forma, a nivel local se integrarian consejos distritales y municipales de
seguridad en coordinacion con el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, que como
funcion principal, estarian a cargo de la supervision de la implementacién de las politicas
en sus areas de jurisdiccion. (Presidencia de la Republica 2003, pag. 34)

Adicionalmente, se crea la Junta de Inteligencia Conjunta como oOrgano de
coordinacion entre las entidades gubernamentales encargadas de realizar inteligencia y que
entre otras, tendria la responsabilidad de emitir andlisis consolidados de inteligencia
estratégica que sirvieran como apoyo Yy direccionamiento para la toma de decisiones
gubernamentales en cabeza del Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa, y
contribuir en la estructuracion de las politicas de seguridad acordes con las necesidades del
momento.

Dentro de las funciones de las entidades gubernamentales en el marco de la PSD, el
Ministerio de Defensa Nacional tenia la responsabilidad de articular las actividades de la
Fuerza Publica con el objetivo de contribuir al cumplimiento de la Seguridad Democrética,
mediante la emision de lineamientos que reformaran su propia estructura. En principio,
deberian propender por un cambio en la administracion de recursos y una planeacién mas
eficiente, seguido del desarrollo de un sistema de aprovisionamiento para que la Fuerza
Publica adquiriera equipos a un bajo costo y con la mejor calidad técnica posible.
(Presidencia de la Republica 2003, pag. 36)

Las estructuras de apoyo interinstitucional aparecieron también en el marco de esta
politica como uno de los ejes fundamentales en el direccionamiento de las entidades
gubernamentales tanto a nivel regional como local, facilitando el trabajo de las autoridades
judiciales. El esquema propuesto para el desarrollo de esta iniciativa consistia en un modelo
de trabajo en el que las entidades involucradas actuaban dentro de su competencia pero de
forma coordinada, con el objetivo comun de investigar y analizar delitos, logrando asi, el
éxito de los operativos y la judicializacion de los culpables, en Gltimas,

La proteccion ofrecida por la Fuerza Plblica permite el trabajo de los organismos de
investigacion criminal; y el trabajo de los organismos de investigacion criminal garantiza el
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éxito de la labor de la Fuerza Publica, en la medida en que los procesos penales estaran

mejor sustentados, (Presidencia de la Republica 2003, pag. 36)

ya que los fiscales que serian asignados a los casos, tendrian la facultad de juzgar
sin temor a las represalias por parte de los criminales.

Como caso exitoso, se encuentra la estructura de apoyo de Arauca en la que a través
del trabajo coordinado y complementario, fiscales, procuradores, Policia Nacional, Policia
Judicial, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y el Ejército Nacional
lograron resultados significativos en la judicializacion de personas que atentaban contra la
infraestructura petrolera de la zona.

Conforme a lo anterior, es posible observar que la politica publica implementada
durante el gobierno colombiano en el periodo analizado, caracterizo el CO y los delitos
conexos de este (terrorismo, el negocio ilicito de las drogas, las finanzas ilicitas, el trafico
de armas, municiones y explosivos, el secuestro y extorsion, y el homicidio) como
amenazas directas al gobierno y un riesgo para la legitimidad del Estado y la seguridad de
los colombianos.

En este sentido, la acciones implementadas a través de lineamientos estratégicos y
programas de gobierno que propenden por una coordinacion intergubernamental,
destacando las funciones de la Fuerza Publica y el aumento de su pie de fuerza, y su
coordinacion con los organismos de inteligencia y el poder judicial, dejan de manifiesto que
la focalizacion de las amenazas y las funciones de las entidades gubernamentales que
intervienen en los planes de accion para contrarrestarlas, permiten la adecuada
implementacion y efectiva vinculacion de esfuerzos en torno a la lucha contra el CO.

Finalmente, es posible observar que existe una divergencia en el abordaje del
fendmeno del CO en estos paises, ya que en México este es entendido junto al narcotréfico
como asuntos comparables a la inseguridad y el delito comun, que en Ultimas dejan de
manifiesto la existencia de una asimetria en la categorizacion de estos problemas a nivel de
seguridad nacional o puablica, ocasionando que la respuesta al combatirlo sean medidas
policiales en ambos casos, y reflejando que no hay una asignacién de responsabilidades

especificas entre las entidades gubernamentales que intervienen, debido a la permanencia
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de una confrontacion entre los poderes federales y nacionales en el cumplimiento e
implementacion de las politicas y la ley.

Por el contrario, en Colombia la criminalizacion del negocio de las drogas y su
estructura manifestada en CO llevo a la implementacion de una politica de militarizacion al
igual que el caso mexicano, pero que contempld la efectiva vinculaciéon de las entidades
gubernamentales a través de la asignacion de responsabilidades especificas a la Fuerza
Publica y las ramas del poder judicial, apoyados en la creacion de marcos de dialogo y
revision constante de la politica, traducidos en los Consejos de Seguridad Nacional y los
Consejos Distritales y Municipales.

3.3. Divergencias en los procedimientos institucionales

Los procedimientos institucionales que se derivan de las funciones asignadas a cada una de
las entidades gubernamentales que intervienen en la implementacién de las politicas
publicas a través de los planes y estrategias de seguridad revisadas anteriormente, seran
objeto de estudio en este apartado con el propdsito de evidenciar si la formulacion de estas
politicas es adecuada en cuanto a la asignacion de funciones y coordinacion entre entidades
gubernamentales.

Las dificultades que se presentan en la implementacion de las politicas publicas
radica en el disefio de estas, que en el caso de la lucha contra CO exponen ciertos conflictos
normativos en lo que concierne a la articulacién entre la politica de seguridad publica con
la de seguridad nacional. En México los temas de seguridad publica son considerados
materia policial que segln el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Pablica (SNSP) es una funcion que

[...] tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del individuo [...]. (Montero 2012, pag. 14)

Paralelo a ello, la Ley de Seguridad Nacional sefiala que la lucha contra el CO es
materia de seguridad nacional y combatirlo implica tareas de inteligencia que busquen

fortalecer la accion policial a través de coordinar “[...] las acciones destinadas de manera
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inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, [...]”. (Montero 2012, pag. 14)

Adicionalmente, existe la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y la Ley
de la Policia Federal en las que el CO es entendido como un asunto de seguridad publica
que debe enfrentarse al igual que en la Ley de Seguridad Nacional con policia federal pero
contando con el apoyo de la PGR que como ente rector tiene la facultad de apoyarse en
otras dependencias gubernamentales del sistema fiscal o financiero. Sin embargo, esta ley
no define la responsabilidad de la SSP, la SEDENA y SEMAR que como entidades
gubernamentales que integran el Consejo de Seguridad Nacional, avalan los objetivos y las
politicas de seguridad publica que son implementadas durante los planes de gobierno.

Asi mismo, se evidencia una falla en el procedimiento institucional en cuanto a la
coordinacion entre entidades, ya que la seguridad nacional organiza las Fuerzas Armadas y
su funcidn junto con la Secretaria de Gobierno (SEGOB) y las entidades gubernamentales
encargadas, caso contrario a la seguridad publica en la que la PGR y la SSP establecen los
marcos de colaboracion entre entidades en el combate contra el CO, las cuales entran en
conflicto con la SEGOB ya que no es claro quién deberia establecer las directrices de la
politica de seguridad publica y su coordinacion con la seguridad nacional.

Este hecho se repite nuevamente entre las entidades federativas, pues aunque es
claro que debe existir colaboracidn entre estas y los gobiernos subnacionales, respetando su
soberania y facultades legales, se contradice el sentido de una politica de Estado, ya que no
hay un Organo rector que articule la labor de las entidades gubernamentales y asigne
responsabilidades, incluso las Fuerzas Armadas, la SSP, la SEDENA, la SEMAR, y la PGR
carecen de funciones establecidas en documentos publicos que definan los compromisos de
cada una de ellas y limite su marco de actuacion, que en Ultimas las lleva casi que a
competir entre si. (Montero 2012, pag. 29)

Lo anterior permite evidenciar que las medidas policiales que se establecen en la
implementacion tanto de la politica nacional como publica, reflejan que el fendmeno del
CO es entendido como una amenaza en estos dos &mbitos y que la respuesta en ambos
casos obedece exclusivamente a un ambito publico, que deja de manifiesto una carencia en

lo que concierne a una vision integral de una politica de Estado.
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Asi mismo, no existe una correspondencia entre politicas y la lucha se centra
Unicamente contra los delitos y la violencia que este fendbmeno genera, dejando de lado
acciones complementarias para la prevencion del delito y la generacion de oportunidades
para el desarrollo, caso contrario al colombiano en el que los procedimientos institucionales
contemplan una correspondencia entre politicas y la asignacion de funciones a las entidades
competentes.

En Colombia, la implementacion de la PSD como politica de Estado durante el
periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez rompe los esquemas de los gobiernos anteriores
en torno a la concepcion de la seguridad nacional y la formulacion de la politica nacional y
publica, ya que el eje rector de esta politica entiende a la seguridad como la proteccion del
ciudadano y la democracia por parte del Estado a través de la cooperacion solidaria y el
compromiso de toda la sociedad. (Ministerio de Defensa 2003, pag.13) Lo anterior, a partir
de tres pilares fundamentales como la proteccion de los derechos de todos los ciudadanos,
la solidaridad y la cooperacion de toda la ciudadania, ademas de la proteccion de los
valores, la pluralidad y las instituciones democraticas.

En principio, el objeto de esta politica nacional fijo sus esfuerzos hacia la
recuperacion del control del territorio estatal -como se reviso en el apartado anterior-, a
partir de la creacion de un circulo virtuoso de recuperacién y consolidacion que permitiese
restablecer la seguridad y garantizar la presencia estatal a través de la autoridad de las
instituciones.

De tal modo, los procedimientos institucionales que se derivaron de la
implementacion de esta politica, al igual que en Meéxico, centraron la mayor
responsabilidad de la seguridad nacional en las Fuerzas Armadas y de Policia, pero
reflejando una coordinacion entre las entidades tanto a nivel local como regional y
nacional. Por ejemplo, el ciclo de recuperacion de los territorios inicié con operaciones
adelantadas por la Fuerza Publica previa coordinacion con los organismos de inteligencia
estatal, quienes identificaban y localizaban las amenazas para luego restablecer el control
en los territorios y mantenerlo a través de unidades conformadas por solados regulares,
campesinos y carabineros de la Policia Nacional, quienes a su vez facilitaban el trabajo de

los organismos de investigacion criminal.
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Lo anterior, soportado en una estructura de apoyo para la judicializacion de
criminales conformada por la Fuerza Puablica, la Fiscalia, la Procuraduria, la Policia
Nacional y el DAS. (Presidencia de la Republica 2003, pags. 14-16) Adicionalmente, fue
evidente que la consolidacion de esta politica radicé en la personalizacion por parte del
presidente en su funcién constitucional de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas y el
orden publico, con lo cual se logré un avance significativo en el legitimo uso de la fuerza
en territorios que anteriormente eran dominados por grupos al margen de la ley.

Finalmente, es posible observar que los procedimientos institucionales que se
derivan de la implementacion de la politica publica contra el CO en México y Colombia
presenta divergencias, en tanto que, la coordinacidn institucional y las funciones asignadas
mediante la ley a las entidades gubernamentales no es clara en México y no estan reguladas
bajo un ente rector, incluso funciones fundamentales para la efectiva implementacion de
una politica publica, como la de las Fuerzas Armadas, la SSP, la SEDENA y la PGR, no
estan soportadas en documentos publicos, ocasionando que las entidades federativas y los
gobiernos subnacionales desconozcan los limites de su actuacion.

Por el contrario, la institucionalidad en Colombia frente al CO y el narcotréfico,
refleja la efectiva vinculacion de entidades gubernamentales y los marcos de colaboracion
entre ellas, resaltando la personalizacion de las Fuerzas Amadas en el presidente de turno,
asegurando el éxito de las operaciones desarrolladas en coordinacion con la ley en miras a

la efectiva judicializacion de los criminales.
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3. CONCLUSIONES

A través del analisis, caracterizacion y evaluacion del fendmeno del Crimen Organizado
(CO) en México y Colombia, y su incidencia en el proceso de cooperacion adelantado entre
estos paises en un periodo comprendido entre el 2003 y el 2010, fue posible identificar las
convergencias y divergencias que surgen de este proceso, asi como evidenciar que la
evolucion de las estructuras criminales y su asociacion en la comision de delitos
enmarcados en el trafico de drogas, propician nexos entre estas estructuras que pese a la
lucha gubernamental y el establecimiento de mecanismos de cooperacion no desaparecen.

Durante el desarrollo del primer capitulo, fue posible identificar que la evolucion y
transformacion del CO en los paises de estudio, se traduce en la presencia de estructuras
criminales como los carteles de droga en México, y grupos insurgentes, FARC y BACRIM
en Colombia, que pese a las dindmicas internas de disputas por el poder y control territorial,
transicion en los mandos de las estructuras y la disolucion de las mismas, permanecen en el
tiempo controlando el monopolio del trafico de drogas en cada uno de estos paises.

Ahora bien, la existencia de nexos entre las estructuras criminales de México y
Colombia, en cuanto al establecimiento de corredores estratégicos para el trafico de drogas,
instruccion militar y elaboracion de drogas de disefio, permite concluir que la alianza entre
estas organizaciones amplia y mantiene vigente el negocio de las drogas que no solo genera
lucro, sino que incluso permite controlar otros territorios, como se evidencia con la
presencia del cartel de Sinaloa y su control del negocio en Colombia, donde han
establecido el precio de la cocaina y el manejo de la cadena de suministro.

La segunda parte de la investigacion, permitié evidenciar que en México y
Colombia existe una convergencia politico estratégica, en cuanto al entendimiento
gubernamental del fendmeno del CO vy el trafico de drogas, partiendo de la securitizacion
que estos temas adquieren en la agenda politica de ambos paises, y la relevancia que se
asigna al establecimiento de mecanismos de cooperacion que faciliten enfrentar una
problemética o amenaza identificada cominmente entre las partes.

De alli, se deriva una convergencia operacional y tactica, ya que la creacion del
Grupo de Alto Nivel de Seguridad y Justicia (GANSJ) ha permitido compartir la
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experiencia de estos paises en temas de lucha contra el CO, asi como recibir entrenamiento
especializado con el proposito de fortalecer las capacidades militares y operacionales de la
Fuerza Publica de cada uno de ellos. Sin embargo, se identifica que las lineas de accion
establecidas en este Grupo a través del control efectivo de las fronteras terrestres, maritimas
y aéreas, presentan limitantes y restringen la cooperacion bilateral, ya que son inexistentes
las lineas encaminadas al establecimiento de mecanismos de colaboracion en inteligencia y
desarrollo de operaciones conjuntas que permitan el desarrollo de acciones estratégicas en
contra de las estructuras criminales dedicadas al trafico de drogas.

Finalmente, durante la tercera parte de la investigacion fue posible identificar que
las divergencias en la cooperacion entre los paises de estudio obedecen a tres factores
dentro de los que se encuentran, la transformacion del CO bajo la perspectiva criminal,
seguido del abordaje de este en la formulacion de la politica publica, y los procedimientos
institucionales que se derivan de su implementacion.

En este sentido, se evidencio que la transformacion del CO y su permanencia en
estos paises, han llevado a que la formulacion de la politica pablica en la materia involucre
un reconocimiento de la amenaza tanto a nivel publico como nacional bajo una Unica
respuesta al problema centrado en la militarizacion del mismo.

Lo anterior, ocasiona que la estrategia gubernamental para combatir la estructura de
estas organizaciones no sea clara o concisa, ya que esta se centra Unicamente en el
fortalecimiento de los cuerpos policiales y aumento de las operaciones contra los delitos
conexos del CO como el terrorismo, el negocio ilicito de las drogas, las finanzas ilicitas, el
trafico de armas, el secuestro y extorsion, el homicidio, entre otros.

Asi mismo, fue posible identificar que los procedimientos institucionales que se
derivan de la implementacion de la politica publica en México presenta inconsistencias en
torno a las funciones asignadas a las entidades gubernamentales y los mecanismos de
coordinacion entre ellas, incluso no se identifica un ente rector a través del cual se puedan
implementar las estrategias prevista en la lucha contra el CO, ni documentos publicos que
soporten las responsabilidades de las entidades involucradas, que en ultimas genera que la
jurisdiccion federativa y los gobiernos subnacionales desconozcan los limites de su

actuacion.
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Por el contrario, en Colombia los procedimientos institucionales que se derivan de
la politica publica contra el CO y el narcotrafico, reflejan la efectiva vinculacion de las
entidades gubernamentales y los marcos de colaboracion entre ellas, o que nos permite
evidenciar que las divergencias politicas e institucionales que se identifican internamente
en cada uno de estos paises incide en el establecimientos de marcos de cooperacion

bilateral, afectando el alcance de estos y las estrategias a implementar.
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