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INTRODUCCION.

En relacion con el sistema politico colombiano la Ley de Bancadas es la norma mas
importante que surge frente a la necesidad de dar solucion a la enorme dispersion y a
la baja representatividad de las organizaciones politicas, tanto en el escenario
nacional como en el del Distrito Capital. Los partidos politicos cumplen una funcién
fundamental en todas las democracias; es tanto asi que éstas no se conciben sin
aquellos. Es por esto que la reorganizacién y reagrupacion de los partidos y
movimientos politicos es un asunto esencial para la consolidacion real y legitima de
la democracia en la nacion e igualmente en la ciudad de Bogota. Asi mismo para
lograr un sistema politico organizado es relevante la disciplina interna en todos los

partidos politicos.

El logro del anterior planteamiento requiere de la accion colectiva entre los
actores politicos individuales, lo cual a su vez necesita de instrumentos normativos
que incentiven conductas de cooperacion entre ellos. En el afio 2003 se dio un gran
paso hacia el anterior precepto con la reforma politica constitucional que se establecid
con el acto legislativo 01 de 2003 la cual, instaura formalmente el proceso de
institucionalizacion de las organizaciones politicas. En el afio 2005 esta reforma fue
complementada con la Ley 974 de 2005, méas conocida como la Ley de Bancadas, la
cual obliga a los miembros de una corporacion que pertenezcan a una misma
organizacion politica a actuar en grupo y coordinadamente, a utilizar mecanismos
democraticos para tomar decisiones en las corporaciones publicas, a presentar
proyectos de ley conjuntamente y a estar representadas en las mesas directivas de las

comisiones de su respectiva organizacion®.

! Comparar Congreso de la Republica. “Ley 974 de 2005, por la cual se reglamenta la actuacién en
bancadas de los miembros de las corporaciones publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al
Régimen de Bancadas. Republica de Colombia,”, 2005. p.1, Articulo 2. Documento electrénico.



Con el fin de analizar el acontecer politico que desde el 2005 se ha configurado en el
Concejo de Bogota al implementar en su funcionamiento la Ley de Bancadas, se
empleo como herramienta analitica los planteamientos realizados por Samuel
Hungtington en su libro "El orden politico en las sociedades en cambio”, en el cual
propone que la institucionalizacion politica constituye “el proceso por el cual
adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos politicos a partir de
cuatro criterios: adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia”.? Y de
Douglass North en Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico™ en el cual
sostiene que las instituciones son las reglas de juego para una sociedad.’®

En el Articulo 19 de la mencionada Ley, se dispuso que esta sea aplicable a
Corporaciones tales como las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales
o Distritales y las Juntas Administradoras Locales desde su promulgacion. Para el
Concejo de Bogota la Ley empezé a regir desde el afio 2005.

Teniendo en cuenta que dicha Ley pretende la democratizacion de las
organizaciones politicas como un aspecto fundamental de su institucionalizacién, el
Capitulo I se refiere a los aportes que hace la Ley frente a este tema en el interior del
Concejo de Bogota, para el desarrollo del mismo se estudiaron los aspectos
fundamentales de la Ley, la presencia de los partidos y movimientos politicos en el
Concejo y su institucionalizacion en dicha Corporacion.

En el segundo capitulo se realiza un andlisis del cumplimiento de la Ley de
bancadas por parte de los partidos y movimientos politicos al interior del Concejo de
Bogota. En el cual se verifica el grado de acatamiento de la referida norma mediante
la observacion del comportamiento de los actores politicos en aspectos tales como la
doble militancia, las reglas de actuacion en bancadas y la rendicién de cuentas y
voceria de las mismas.

Finalmente en el tercer capitulo se desarrolla el analisis de los efectos que trajo
consigo la Ley de Bancadas en el funcionamiento del Concejo de Bogot4, en cuanto a

% \er Hungtington, Samuel .EIl orden politico en las sociedades en cambio, 1997. p.23.
$ Comparar, North, Douglass. Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico, 1993.
Introduccion.



su productividad, su coherencia y la fluidez de sus relaciones con el Alcalde Mayor y
para explicar esto se observd en las actas de las sesiones plenarias la conducta
asumida por los miembros que integran los diferentes movimientos y partidos
politicos en los proyectos de acuerdo méas relevantes en el periodo de estudio. Y se
logré obtener una percepcidn acerca de la disciplina de partido, como también cierta
anarquia y en consecuencia ruptura de la conducta de bancadas frente a algunos
proyectos estratégicos para la ciudad, como se ve en el transcurso del trabajo.



1 APORTES DE LA LEY DE BANCADAS A LA INSTITUCIONALIZACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS AL INTERIOR DEL CONCEJO DE
BOGOTA.

El presente capitulo tiene por objetivo identificar los aportes de la Ley 974 de 2005 a
la institucionalizacion de los partidos y movimientos politicos que conforman el
Concejo de Bogota, y los aspectos fundamentales que la mencionada Ley trajo
consigo para lograr unas organizaciones politicas mas coherentes y comprometidas
con sus electores, pero fundamentalmente para facilitar el trabajo de la Corporacion
y hacerla maés eficiente y més efectiva en el cumplimiento de sus obligaciones con
los electores. Es decir, las bancadas deben cumplir un papel esencial tanto para el
trabajo de los partidos como para el trabajo de la Corporacion.

1.1 LA LEY DE BANCADAS

Los partidos politicos cumplen una funcién fundamental en todas las democracias; es
tanto asi que éstas no se conciben sin aquellos. Asi mismo para lograr un sistema
politico organizado es relevante la disciplina interna en todos los partidos politicos,
tal como se da en Inglaterra donde existe una férrea disciplina partidista entre los
miembros del parlamento garantizada por los whips,* lo cual por un lado provoca
unidad entre los miembros de los partidos; y por otra parte al recaer la figura del
primer ministro en el lider del partido politico ganador en las elecciones, se configura
un ambiente de confianza para la administracion.

Esta misma disciplina de partido tan arraigada en paises como Inglaterra, ha
sido algo esquiva en las colectividades de nuestro pais, ya que la organizacion
politica de los partidos y movimientos en las ultimas décadas se ha visto afectada por
la baja representatividad, la dispersion y la falta de disciplina interna que requiere un
sistema politico organizado para que funcione de forma eficiente y coherente frente a

* Los whips son funcionarios partidistas encargados de asegurar la obediencia de sus miembros en el
parlamento.



las necesidades de la ciudadania. Por esto la sociedad Colombiana requiere con
urgencia organizaciones politicas mas comprometidas, coherentes, organizadas y
sobre todo mas leales con sus electores.

Frente a la necesidad inminente de la sociedad de contar con organizaciones
politicas mas organizadas, comprometidas coherentes y més leales con sus electores,
el Congreso de la Republica aprobé la Ley de Bancadas, publicada el 25 de Julio de
2005 en el Diario Oficial, por medio de la cual se reglamenta la actuacion en
bancadas de los miembros de las corporaciones publicas.

La Ley de Bancadas pretende organizar las discusiones que se dan en las
Corporaciones Publicas y asi volver mas productivo y eficiente el trabajo de la
misma, dado que la institucion de las bancadas implica un trabajo previo de los
miembros de los partidos. A su vez las relaciones entre la Corporacion Publica y el
ejecutivo seran mas fluidas ya que éste sabra a qué atenerse con la Corporacion.

El objetivo primordial de la Ley de Bancadas es continuar el proceso de
reinstitucionalizacion de las organizaciones politicas y prohibe la doble militancia por
parte de los miembros de las corporaciones publicas, también obliga a los miembros
de una corporacion que pertenezcan a una misma organizacion politica a actuar en
grupo y coordinadamente, asi como lo establece su articulo 1:

“Los miembros de las Corporaciones publicas elegidos por un mismo partido,

movimiento social o grupo significativo de ciudadanos constituyen una

bancada en la respectiva corporacion”?
Ademas de lo anterior la Ley también obliga a utilizar mecanismos democraticos para
tomar decisiones en las corporaciones publicas, a presentar proyectos de ley, o de
acuerdo (segun el caso) conjuntamente y a estar representadas en las mesas directivas
de las comisiones de su respectiva organizacion.®

La Ley reconoce el derecho de las bancadas a promover citaciones o debates,

a intervenir en ellos, a participar con voz en las sesiones plenarias de la respectiva

® Ver Congreso de la Republica. “Ley 974 de 2005, por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas
de los miembros de las corporaciones publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de
Bancadas. Republica de Colombia,”, 2005. p.1. Documento electrénico.

® Comparar, Congreso de la Republica. “Ley 974 de 2005, p.1, Articulo 2. Documento electrénico.



corporacion; a intervenir de manera preferente en las sesiones en las que se voten
proyectos normativos; a presentar mociones de cualquier tipo; hacer interpelaciones;
solicitar votaciones nominales o por partes y postular candidatos.

Ello sin perjuicio de las facultades o atribuciones que tienen los miembros de la
respectiva corporacion, individualmente considerados, lo cual llega a constituir un
obstaculo para el objetivo de la Ley.

Por otro lado también establece que los partidos y movimientos politicos
definan en sus estatutos las reglas de juego que deberan ser aplicadas a sus bancadas.
Ello incluye un régimen de sanciones, incluida la expulsion y la pérdida del derecho
al voto de sus miembros, por la violacion a lo estatuido y por la inasistencia a las
reuniones de bancada.

La Ley a su vez consagra la obligacion de que las bancadas se reunan al
menos mensualmente, se tengan en cuenta sus proyectos, se dispongan sillas por cada
una de ellas en las respectivas corporaciones publicas y sus voceros tengan turnos
para intervenir en relacion con los proyectos. Asi mismo establece que los miembros
de las bancadas no podran renunciar a sus respectivas organizaciones, so pena de
incurrir en violacién al deber de respetar las mismas y, en consecuencia, ser
sancionados.

Sin embargo, la Ley defini6 como excepcion la objecién de conciencia,
consagrada en el articulo 18 de la Constitucion Politica de la siguiente forma: “Se
garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd& molestado por razén de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su

conciencia”’

Esta excepcidn fue declarada exequible por la Corte Constitucional, pero
lo hizo de manera parcial, ya que consider6 que el constituyente consagrd la
actuacién en bancadas politicas al interior de las corporaciones publicas, con una
excepcion relativa a asuntos de conciencia, acreditando la autonomia que deben tener

los partidos y movimientos politicos para reglamentar en su interior dicha materia.®

" Ver Republica de Colombia. Constitucién Politica de Colombia afio 1991. Art. 18
8 Comparar Corte Constitucional. Expediente D- 6235, Sentencia C 860/ 06. M.P. Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto. Comunicado de prensa de Octubre 18 y 19. Sentencia C 860/ 06. 2006.



Con esta decisién de la Corte radica en que se corre el peligro de que la
objecion de conciencia se convierta en la excusa perfecta de los miembros
desobedientes de las bancadas politicas para escapar a la obligacion que les
corresponde. Cabe precisar que la objecién de conciencia en sentido amplio se
entiende por “el rechazo al cumplimiento de determinadas normas juridicas por ser
éstas contrarias a las creencias éticas o religiosas de una persona”. Pero para efectos
del cumplimiento de la Ley de bancadas, los estatutos de cada partido o movimiento
politico precisan lo que debe entenderse como asuntos de conciencia de la siguiente
forma:

Partido Liberal Colombiano: Razones personales de conciencia y sometidas
a la decision de la bancada. A quien se autorice votar en conciencia lo hara solo con
ocasion del tramite de la iniciativa legislativa en discusion.

En razon a que el Partido Liberal Colombiano tiene su fundamento de ser en
“la promocion del ser humano y la defensa de los derechos fundamentales de las
personas, entre otros, el derecho a la vida, a la libertad, a la salud, al trabajo, a la
educacion, al desarrollo cultural, a la equidad, incluyendo la de género, a la

solidaridad, a la libre asociacién y a un desarrollo social””*°

se respetan las razones
personales de conciencia para alejarse de la decisién unanime de la bancada.
Partido Conservador Colombiano: Procedera por razén de creencias religiosas y en

los casos de votacion en ejercicio de funciones judiciales.

Partido Conservador Colombiano: Procederd por razdén de creencias
religiosas y en los casos de votacion en ejercicio de funciones judiciales.

El Partido Conservador Colombiano “Es una asociacion libre de personas
que comparten un pensamiento sobre la funcion politica, una historia y una tradicion”

quiza por esto defiende principalmente las creencias religiosas de sus integrantes,

% Ver Corresponsal de paz. “Objecién de Conciencia, afio 2010”. Consulta electrénica.

10 \er Partido Liberal Colombiano. “Estatutos Partido Liberal Colombiano, afio 2010”. Consulta
electrénica.

1 Ver Partido Conservador Colombiano. “Estatutos Partido Conservador Colombiano, afio 2010”. p.1.
Documento electrénico.



sin que éstos se obliguen a votar en las Corporaciones si presentan objeciones de

conciencia relacionadas con el mencionado tema.

Partido Cambio Radical: Motivos que se relacionan con principios
religiosos, éticos y de servicio militar obligatorio. Los miembros solicitan permiso
para no votar en la Corporacion.

El Partido Cambio Radical sugiere en sus estatutos que “es una opcién
politica de cambio democréatico para Colombia, que tiene como objetivos propugnar

por la superacion de la injusticia, la pobreza, y la inmoralidad”*?

, por este motivo sus
integrantes no estan obligados a votar en la Corporacion a la que pertenezcan,
respetando asi sus principios religiosos y éticos.

Partido Polo Democratico Alternativo: “La bancada decide si es asunto de
conciencia. Se exceptia del tramite de objecion a los electos pertenecientes a
minorias étnicas, siempre y cuando se fundamente en razones culturales o por estar en
contra de usos y costumbres™*?.

El Polo Democréatico Alternativo “se opone rotundamente al racismo y la
discriminacion, en desarrollo del principio de la igualdad sustancial, de conformidad
con el articulo 13 de la Constitucién Nacional”**, debido a éste precepto le da
prelacion a las minorias étnicas exceptuandolas del tramite de objecién siempre y
cuando se fundamente en razones culturales

Partido de Unidad Nacional: Dignidad humana y familia, igualdad, respeto
al pluralismo cultural étnico y religioso, participacion politica de la mujer y de los
jovenes.

El Partido de la U se proclama como una “organizacién politica de centro,
democrética y pluralista, que en el marco del Estado Social de Derecho se concibe

como herramienta para proponer soluciones a los problemas y necesidades de la

12 \Ver Partido Cambio Radical.: “Estatutos Partido Cambio Radical, afio 2010”. p. 1. Documento
Electronico.

3 Ver Instituto Nacional Demodcrata para asuntos Internacionales.: “Definicién objecion de
Conciencia Polo democréatico Alternativo”, p.29. Documento electrénico.

4 Comparar Partido Polo Democratico Alternativo. “Estatutos Polo Democréatico Alternativo, afio
2010”. p.1 Documento electrénico.



Nacién Colombiana y de sus regiones, con el fin de proporcionar un desarrollo

sostenible”*®.

En virtud de su pluralismo propone varios temas referentes a la
objecion de conciencia que podrian aludir sus integrantes en las Corporaciones
publicas a las cuales pertenezcan.

Movimiento MIRA: Asuntos religiosos y de fe; objecion de conciencia; y
bioética tales como aborto, eutanasia, trasplante de 6rganos y similares”*®.

Basicamente el Movimiento Mira basa su ideologia en la fe cristiana, por
esto a sus integrantes de votar en asuntos de tipo religiosos, ademas asuntos de
bioética ya que dentro de sus propdsitos se encuentran “la promocién y la defensa de la
dignidad humana y el mejoramiento de la calidad de todos, la prevalencia del interés general,

mediante un proceso deliberativo, el cual es el fundamento primordial del ideal democrético y

el fortalecimiento del orden constitucional y legal”*’

Partido Verde: “Las bancadas del Partido en las Corporaciones Publicas
podran dejar en libertad de voto a sus miembros, cuando se trate de asuntos
relacionados con la libertad sexual y la libertad religiosa como derecho natural
inalienable del individuo™*®.

El Partido Verde menciona en sus principios el reconocimiento y valoracion

de las diferencias y la pluralidad en virtud de su defensa a los derechos naturales de
los cuales deben gozar todas las personas, tan solo por el hecho de existir.
Partido de Integracion Nacional: “Los integrantes de la bancada tienen derecho a la
objecion de conciencia, la cual solo procedera por razén de creencias o convicciones
religiosas; y en los casos de votacion en ejercicio de funciones judiciales (esto ultimo
para el caso de las bancadas del Senado y la Camara de Representantes)”*®.

“El Partido de Integracién Nacional es un partido politico de ambito

nacional; de caracter social, empresarial, de ciudadanos, cultural, democratico,

5 Ver Partido de Unidad Nacional. “Estatutos Partido de la U, afio 2010”. p.1. Documento
electronico.

®Ver Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales. “Objecién de conciencia en los
partidos politicos colombianos, afio 2008”. p. 31 Consulta electronica.

7\/er Movimiento Mira. “Estatutos Movimiento Mira, afio 2010”. p.1. Documento electrénico.

18 Ver Partido Verde. “Estatutos Partido Verde, afio 2010”, Consulta electrénica.

9 Ver Partido de Integracion Nacional. “Estatutos partido de Integracién Nacional, afio 2010”
Consulta electrénica.



participativo, pluralista, pacifista y ambientalista”?.

Ademas pareciera tener
elementos de tradiciébn ya que en sus estatutos establecen que la objecién de
conciencia procedera en razon de creencias o convicciones religiosas.

La denominada Ley de Bancadas, recae sobre ciertos sujetos de naturaleza
politica, llamados en la Constitucién Nacional partidos y movimientos politicos, y en
el Articulo 19 de la mencionada Ley, se dispuso que esta sea aplicable a las
Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales o Distritales y las Juntas
Administradoras Locales desde su promulgacion. Por lo tanto la Ley empezé a regir
para el Concejo de Bogota desde el afio 2005. asi en este afio (cuando fue
promulgada la Ley), estuviese vigente el Acuerdo 095 de 2003, por medio del cual se
expidié el reglamento interno del Concejo, y a pesar de que fue hasta el afio 2008 con
el Acuerdo 348, que se incorporo en el reglamento de esta corporacién, formalmente

el régimen de bancadas.

1.2 LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL CONCEJO DE BOGOTA.

Dado que la Ley de Bancadas recae sobre sujetos colectivos de naturaleza politica

"2l a5 necesario

llamados en la Constitucion Politica “partidos y movimientos
explicitar el concepto a partir del cual se caracterizan unos y otros, para asi mismo
entender la dificultad o facilidad con que entran en el escenario politico, la capacidad
que tienen para detentar la voceria de una ideologia y la condicién de pertenencia,
continuidad, y las reglas de juego que los limitan para asi ser considerados como
verdaderas instituciones capaces de mediar entre la ciudadania y el Estado.

La aparicion de los partidos politicos esta relacionada con el surgimiento del Estado
Moderno, en el cual la figura del monarca desaparece y las personas ya no se tratan
como subditos sino como ciudadanos con derechos frente a dicho Estado, con
derechos tales como la libertad de expresion y de pensamiento, asi fueron surgiendo

colectividades que recogian las maneras de pensar que tenian diversos sectores de las

20 \fer Partido de Integracion Nacional.: “Estatutos Partido de Integracién Nacional, afio 2010”.
Documento electrdnico.
21 \Jer Republica de Colombia. Constitucién Politica de Colombia afio 1991. Art. 107.

10



sociedades. La definicion de Partido Para Maurice Duverger a la luz de la nocion

liberal es la siguiente:

Un partido es una agrupacion de personas que profesan la misma doctrina politica... una
comunidad (o0 mas bien un conjunto de comunidades), una reunién de pequefios grupos
diseminados a través del pais, ligados por instituciones coordinadoras, con una estructura
particula;g (cuya) organizacion descansa esencialmente en practicas y costumbres no
escritas.

Segun Duverger los partidos nacieron de células madres, grupos
parlamentarios y comités electorales asi como de la intervencién de sociedades de
pensamiento, clubes populares y periddicos entre otros, y tienen como elementos de
base las secciones, las células y aunque parezca asombroso las milicias.?®

Duverger clasifica los partidos en burgueses (que sobreviven como liberales
y conservadores), socialistas, comunistas, fascistas, catolicos, demdcrata- cristianos,
laboristas, agrarios y arcaicos. Esta ultima categoria Duverger la define como
“simples clientelas agrupadas alrededor de un personaje influyente, clanes
constituidos alrededor de una familia feudal, camarillas reunidas por un jefe militar.?*
Segun Giovanni Sartori:

“El Término “partido” empez6 a utilizarse sustituyendo gradualmente el término

derogatorio de “faccion”, al irse aceptando la idea de que un partido no es forzosamente una

faccion, que no es forzosamente un mal y que no perturba forzosamente el bonum commune
(el bien coman)”?®

Tuvieron que pasar afos para que las sociedades europeas hicieran la
transicion entre faccion y partido, al pasar a su vez de la intolerancia a la tolerancia,
de la tolerancia al disentimiento y, con el disentimiento a creer en la diversidad.*®

A su vez Max Weber define los partidos politicos como “formas de
socializacion que fundadas en un reclutamiento formalmente libre, buscan dar poder a
sus dirigentes dentro de una asociacion y dar asi a sus miembros activos ciertas
probabilidades ideales o materiales, esto es, colectivas o0 personales. Estas
organizaciones usan propaganda y tienen por objeto obtener votos en las elecciones

22 \/er Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos, 1994. p. 21.

28 Comparar Duverger, Los Partidos Politico. p. 46,50.

2+ Comparar Duverger, Los Partidos Politicos, pp. 31-33.

25 \fer Sartori, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos, 2005. p 27.
%6 Comparar Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos. pp. 42- 43.
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para los cargos politicos o dentro de una corporacién”?’. Para Weber cada partido esta
en manos de los dirigentes y un estado mayor, los miembros activos, las masas no
activamente asociadas de electores y votantes y los mecenas.

Segun Robert Michels, la dimension del partido politico es la variable
fundamental que define su organizacion ya que incide en puntos fundamentales
como: La Cohesion interna: en la cual dice que en “formaciones politicas pequefas es
mas facil un acuerdo en torno a valores y objetivos. Pero si aumentan sus
proporciones habra una mayor heterogeneidad; El estilo politico: donde las grandes
agrupaciones son mas pragmaticas; La movilizacion de los afiliados: ya que el
tamafio varia en sentido inverso a la participacién; La burocratizacién: a medida que
crece la organizacion es mas notable la division del trabajo. Se fomentan las
desigualdades internas en pos de la eficiencia del partido™?®.

Segun las concepciones anteriores de lo que se entiende por partidos politicos,
estos estan asociados a la modernidad. Lo cual quiere decir que en la historia se
comienza a hablar de partidos, justamente cuando comienza a aparecer el concepto de
Estado.

En Colombia, se puede afirmar que “los dos partidos tradicionales nacieron al
amparo de los grandes mediados del siglo XIX, y frente a las caracterizaciones de
Weber sobre tipos de partidos, se puede decir que aunque aquellos tienen una raiz
ideoldgica (que los ubicaria como burgueses a la luz de Duverger) en realidad tienen
elementos de tradicionalismo, dado que su adscripcion se encuentra comdnmente
relacionada con la tradicion familiar y también son en alguna medida carismaticos,
habida cuenta de la enorme importancia que han tenido en ellos los denominados
caudillos”?.

Por otra parte los movimientos politicos se han convertido en los
protagonistas de la post- modernidad, ya que la sociedad responde cada dia en menor

grado a las categorias estructuradas con las que cuentan los partidos. Los

2T \Jer Weber, Max. Economia y Sociedad, 1997. pp.228-229
2% \Ver Michels, Robert. Los partidos politicos, 1983. p. 86.
2% \fer Tirado Mejia, Alvaro. Colombia: “Siglo y medio de Bipartidismo™, 1980. p. 183.
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movimientos por el contrario responden a nuevas l6gicas que no corresponden a la
organizacién de un aparato, sino a una construccion de identidades auténomas.*

Es decir, que cuando hablamos de movimientos, no se hace referencia a
colectividades definidas por estructuras internas rigidas, mecanismos de
representacion y estatutos, sino a uniones de voluntades relativamente indeterminadas
que acttan en red de manera horizontal, pluralistas, y que tal vez en la mayoria de los
casos s6lo tienen como elemento com(in unos minimos de accién colectiva. *

Teniendo en cuenta las definiciones de Partido y movimiento politico, es
importante observar la conformacion de estos en el Concejo de Bogota y asi conocer
cuales son los partidos o movimientos politicos con mayor fuerza politica y

representacion en esta corporacion publica:

CONCEJALES POR BANCADA.
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO.

1 Segundo Celio Nieves Herrera, 2 Jaime Caicedo Turriago, 3
Laureano Alexi Garcia Perea, 4 Alvaro José Argote Mufioz, 5 Rafael
Orlando Santiesteban Millan, 6 Carlos Vicente De Roux Rengifo, 7
Carlos Roberto Saenz Vargas, 8 Wilson Hernando Duarte
Robayo, 9 José Fernando Rojas Rodriguez, 10 Ati Quigua.

CAMBIO RADICAL.

11 Carlos Fernando Galan Pachodn, 12 Felipe Rios Londofio, 13 Dario
Fernando Cepeda Pefia, 14 Fernando Lépez Gutiérrez, 15 Julio Cesar
Acosta Acosta, 16 Carlos Orlando Ferreira Pinzéon, 17 Henry
Castro.

% Comparar Castells, Manuel. “La Era de la Informacion, Economia, Sociedad y Cultura. La
Sociedad Red™, 1999. p.55.

%! Comparar Castells. La Era de la Informacién, Economia, Sociedad y Cultura. La Sociedad Red. p.
385.
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PARTIDO DE LA U.

18 Hipdlito Moreno Gutiérrez, 19 Orlando Parada Diaz, 20 Edgar
Alfonso Torrado Garcia, 21 Martha Esperanza Ordofiez Vera, 22

Javier Palacio Mejia.

23 Andrés Camacho Casado, 24 lsaac Moreno de Caro, 25 Nelly
Patricia Mosquera Murcia, 26 Liliana Graciela Guaqueta de Diago, 27
Orlando Castafieda Serrano, 28 Clara Lucia Sandoval Moreno, 29
Maria Angélica Tovar Rodriguez.

30 Severo Correa Valencia.

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO.

31 German Augusto Garcia Zacipa, 32 Jorge Ernesto Salamanca
Cortés, 33 Jorge Duran Silva, 34 Angela Maria Benedetti Villaneda,
35 Maria Victoria Vargas.

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

36 Soledad Tamayo Tamayo, 37 Omar Mejia Béez.

MOVIMIENTO MIRA.

38 Carlos Eduardo Guevara Villabon, 39 Humberto Quijano Martinez.
PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL.

40 Rafael Alberto Escruceria Lorza, 41 Alvaro Hernan Caicedo
Escobar.

PARTIDO VERDE.

42 José Juan Rodriguez Rico, 43 Edward Anibal Arias Rubio, 44
Antonio Eresmid Sanguino Paez.

PARTIDO PACTO.

45 Carlos Pérez Parra.
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1.3 LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
CONCEJO.

Es preciso recordar que el objetivo de la Ley de Bancadas es seguir con el proceso de
institucionalizacién de los partidos politicos en las Corporaciones Publicas que inicio
la Reforma Politica del afio 2003, por esto es importante establecer en el presente
trabajo, qué significa y cual es el alcance del término “institucionalizacion” ya que
este se torna como fundamental para la comprensiébn de la Ley y para su
implementacion en el Concejo de Bogota.

Segun Hungtington la institucionalizacién politica constituye “el proceso por
el cual adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos politicos a
partir de cuatro criterios: adaptabilidad, ya que en cuanto mas adaptables y menos
rigidos son los partidos, mayor es su institucionalizacion; por otro lado encontramos
la complejidad, la cual es entendida como la multiplicacién de subunidades
organizativas, jerarquica y funcionalmente, en tanto mas compleja sea la organizacion
mas elevado es su nivel institucional. El incremento en la complejidad responderia al
intento de alcanzar mayor eficiencia racionalizando las tareas organizativas. Es por
esta razon que, la estructura de un partido politico puede llegar a evolucionar mas
organizativamente si presenta un mayor numero de niveles jerdrquicos, mas
subunidades, mas funciones y una mayor especializacion; en tercer lugar encontramos
la autonomia, la cual implica que las relaciones entre las fuerzas sociales y las
organizaciones politicas no conllevan a que éstas sean simples expresiones de los
intereses de determinados grupos sociales; por Gltimo encontramos la coherencia, por
la cual una organizacion requiere por lo menos un consenso sustancial en cuanto a los
limites funcionales del grupo y de los procedimientos para resolver las disputas que
se suscitan dentro de ellos”%.

Teniendo en cuenta que la Ley de Bancadas pretende la organizacion,
reagrupacion y disciplina interna de los partidos y movimientos politicos, la

institucionalizacién de estos en las Corporaciones Publicas es fundamental para

%2 \Jer Hungtington, Samuel. "El orden politico en las sociedades en cambio™, 1997.p.23.
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lograr la estabilidad y valor a los procedimientos que éstos realicen mediante su
actuacién en bancadas para lograr la identidad, coherencia, y credibilidad de éstas
organizaciones. Es asi como su comportamiento en grupo y coordinado se hace
determinante para hacer reales sus idearios y propuestas y a su vez hacer visible sus
actuaciones frente a sus electores. La coherencia de los integrantes de una bancada
requiere como bien lo dice Hungtington de un consenso sustancial del grupo en la
toma de decisiones unificadas en cada partido o movimiento politico que pertenezca a
una Corporacion Publica mediante mecanismos democraticos que deben ser
utilizados en su interior para lograr este proposito, esto con el objetivo de demostrar
su compromiso por unos propdsitos comunes que les permita tal comportamiento
coherente que pretende la Ley de Bancadas.

“Como enfoque para analizar el acontecer politico el neo institucionalismo
surge en la década de los ochenta y pretende recuperar las raices de la ciencia
politica, en cuanto aquellas siempre se ocuparon de estudiar las instituciones. Asi
pues, en este enfoque, la investigacion de los fendmenos politicos parte de las
instituciones, como rasgo estructural de la sociedad, o de la forma de gobierno. Sin
embargo, se postula que este analisis debe estar también informado por un escrutinio
del comportamiento individual, las ideas y los intereses en juego, tanto individuales,
como grupales™3.

A lo largo de la historia en nuestro pais, se le ha dado prelacién a la figura
del individuo en la politica y no a la figura colectiva que representan los partidos y
movimientos, consecuentemente ha existido una organizacion precaria con falta de
ideologias estructuradas, y carentes del sentido de responsabilidad frente a sus
electores. La Capital no ha sido la excepcién que confirme la regla y hasta comienzos
de la década anterior, el ejercicio de gobierno en Bogota estaba caracterizado por un
bajo nivel de institucionalizacion donde los elementos que primaban eran el

jerarquismo, los intereses personales y el clientelismo.** Luego de la expedicion de la

%8 Ver Losada Rodrigo y Casas Andrés. “Enfoques Para el Analisis Politico, historia epistemologia y
perspectivas de la Ciencia Politica”, 2008. p.183.

** Comparar Medellin Torres, Pedro y Valdivieso Llanos, Carlos, Tendencias y Contratendencias en
las précticas Politicas en Bogotéa ,2003.
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Constitucién de 1991, Bogota seguia bajo el régimen del Decreto- Ley 3133/68, el
cual estaba disefiado para los municipios, razén por la cual no servia para la realidad
de la capital, fue entonces cuando entré a regir el Decreto- Ley 1421/93 el cual
actualizé el régimen con el fin de fortalecer la capacidad de gestion de la
administracion y extraer del poder de los concejales las juntas directivas de las
empresas de servicios publicos domiciliarios las cuales utilizaban para proveer a sus
electores de cargos en las plantas de personal.®

Segln Douglass North, las instituciones son las reglas de juego en una
sociedad o mas formalmente son las limitaciones ideadas por los seres humanos que
dan forma a la interaccion. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio,
sea politico, social o econémico.*

A lo largo de la historia, las instituciones han constituido una pieza
insustituible en todo sistema politico que alcance un umbral minimo de estabilidad.
Entendidas como las reglas de juego, las instituciones se convierten en los ejes de la
actividad politica, encauzan las interacciones de los actores politicos, permiten prever
desarrollos futuros y colaboran en la solucién de conflictos.®” Igualmente las
instituciones reducen la incertidumbre por el hecho de que proporcionan una
estructura a la vida diaria.

North explica que existe una clase de relacion directa entre el miembro de una
colectividad politica y ella misma: las colectividades estan conformadas por personas
que tienen un activo cultural, que le aportan a ella, con sus cualidades y defectos; son
los comportamientos de los miembros los que le dan forma al comportamiento
colectivo de la organizacion. Pero al mismo tiempo, son los comportamientos
predominantes en una fuerza politica los que van determinando de alguna manera la
conducta individual de sus miembros.

Segun Douglass North, los cambios institucionales se incrementan, de tal

manera que, aunque existe una sociedad estructurada que responde a una cultura, son

% Comparar Castro, Jaime. “El estatuto le Devuelve a Bogota la Gobernabilidad que Habia Perdido”.
1994. pp. 6, 7.

% Comparar North, Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico, Introduccion.

% Comparar Losada, y Casas. Enfoques para el Analisis Politico, p. 163.
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los seres humanos quienes van cambiando dicha cultura a lo largo de su historia.*®
Las instituciones reducen la incertidumbre de los ciudadanos, por este motivo, la
institucionalizacion de los partidos y movimientos es la columna vertebral de la
democracia politica de las corporaciones publicas en este caso la del Concejo de
Bogota. En la medida en que las organizaciones se fortalezcan y consoliden bajo las
nuevas reglas de juego, existira una coherencia en la normatividad del Distrito Capital
y podran a su vez reflejarse en la construccion de una cultura politica por parte de la
ciudadania.

En el afio 2003 se dio un gran paso hacia el anterior precepto con la reforma
politica constitucional que se establecié con el acto legislativo 01 de 2003 la cual,
instaura formalmente el proceso de dicha institucionalizacion, ya que el mencionado
Acto modificd en su articulo 1, el articulo 107 de la Constitucién Politica asi:

“Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. En ningin caso se

permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido 0 movimiento

politico con personeria juridica”®.

Asi, con la anterior modificacion se prohibid la doble militancia por parte de
los miembros de las corporaciones publicas.*

Esto se complementa con la Ley 974 de 2005, también conocida como la
Ley de Bancadas, la cual obliga a los miembros de una corporacion que pertenezcan a
una misma organizacion politica a actuar en grupo y coordinadamente, a utilizar
mecanismos democraticos para tomar decisiones en las corporaciones publicas, a
presentar proyectos de ley conjuntamente y a estar representadas en las mesas

directivas de las comisiones de su respectiva organizacion®’.

%8 Comparar, North. Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico, Introduccion.

% VVer Republica de Colombia, Constitucién Politica de Colombia afio 1991.Articulo 107. Documento
Electronico.

0 Comparar Congreso de la Republica, “Acto Legislativo 01 de 2003, Por el cual se adopta una
Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones”. 2003. Articulo 1. Documento
electronico.

1 Comparar Congreso de la Republica. “Ley 974 de 2005, Articulo 2.” Documento electrénico.
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De la cual el Consejo Nacional Electora se ha pronunciado de la siguiente

forma:

“La actuacion en bancadas es un elemento basico en el proceso de fortalecimiento de
partidos y movimientos politicos, como quiera que se constituye en un elemento
fundamental para el rescate de la identidad, la coherencia y la credibilidad de estas
organizaciones. ElI comportamiento de bancadas es igualmente util para que las
organizaciones politicas recuperen la cohesion y fuerza para hacer realidad sus ideales y
propuestas, a la vez que hace visible ant3e la opinién sus actuaciones, lo que permite a los
electores valorar el cumplimiento o no de los lineamientos que esas organizaciones
ofrecieron en sus campafas. Y es que el deber de actuar en bancada se deriva, no de la
personeria juridica del partido o0 movimiento, ni siquiera de la existencia de este, sino del
hecho de haber sido elegidos en una misma lista, y por eso estara vigente sin consideracion
a que la inscripcion se haya avalado por un partido o movimiento politico con personeria
juridica o sin ella, por un movimiento social o por un grupo significativo de ciudadanos.
Los integrantes de la bancada estdn comprometidos en la defensa de unos propdsitos
comunes que les demanda un comportamiento coherente que el constituyente pretende
salvaguardar a través del sistema de bancadas.” *

Asi el Acto legislativo 01 de 2003, y posteriormente la Ley 974 de 2005, se
configuran como los dos primeros instrumentos para la institucionalizacién de las
organizaciones politicas en las corporaciones publicas, en este caso para el Concejo
de Bogota, ya que la mencionada Ley empez06 a regir desde su promulgacién en dicha
Corporacion, a pesar que fue hasta el afio 2008 con el Acuerdo 348 que formalmente
se estipulo en el reglamento del Concejo.

“2 \/er Consejo Nacional Electoral. Consulta 0316 de 15 de febrero de 2007. Documento electrénico.
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2 CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE BANCADAS POR PARTE DE LOS
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS AL INTERIOR DEL
CONCEJO DE BOGOTA.

El objetivo de este capitulo es verificar el grado de cumplimiento de la Ley de
Bancadas en el Concejo de Bogota por parte de los partidos y movimientos politicos.
Esto se establecera mediante la observacion del comportamiento de variables en las
diferentes organizaciones politicas tales como la doble militancia, las reglas de
actuacién en bancadas, y la rendicion de cuentas y voceria de las mismas. Como se
hizo evidente en el capitulo anterior, los aportes de la Ley de Bancadas configuran las
variables que se analizaran en el presente capitulo para establecer el cumplimiento de

la mencionada ley.

2.1 PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA.

“La proscripcion de la doble militancia apunta a consolidar partidos y movimientos
politicos fuertes, en el sentido de evitar que determinados ciudadanos puedan llegar a
interferir indebidamente en el funcionamiento de una organizacién politica a la cual
realmente no pertenecen, e igualmente, ejercer ciertos derechos estatutarios
reservados a quienes si comparten una determinada ideologia o programa politico”*.

“Es asi como la Corte Constitucional se ha referido a la prohibicion de la
doble militancia, Con todo, la Corte entiende que la prohibicion constitucional
dirigida a todos los ciudadanos de pertenecer simultaneamente a dos partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, no puede afectar, de manera alguna, el
libre ejercicio del derecho al sufragio como muchos querian hacer entender para
»44

consolidar la pertenencia a varios partidos politicos
La Corte también se pronuncié diciendo que:

“*\Ver Corte Constitucional. “Sentencia de Constitucionalidad, n® 342/06, de 03 de Mayo 2006”. M.P:
Humberto Antonio Sierra Porto. Documento electrénico.
** \Ver Corte Constitucional. Sentencia de Constitucionalidad, n° 342/06, de 03 de Mayo 2006. . M.P:
Humberto Antonio Sierra Porto. Documento electrénico.
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“las prohibiciones de la doble militancia, en el sentido de pertenecer simultdneamente a dos
bancadas, y del transfuguismo politico parten de entender que no se trata simplemente de
una discrepancia entre el parlamentario y la formacién politica que aval6 su candidatura en
las anteriores elecciones o el grupo parlamentario surgido de aquélla, sino que su rechazo se
apoya en el fraude que se le comete a los electores, quienes votaron por un determinado
programa al cual se comprometié a defender el elegido mediante su bancada en una

determinada Corporacién Publica™.

Dejando claro una vez méas que existe una necesidad clara de lealtad frente a
los electores, quienes son finalmente los que merecen el compromiso de sus

candidatos.

“La prohibicion de la doble militancia presenta unas caracteristicas propias cuando los
destinatarios de la misma son los miembros de las Corporaciones Publicas o quienes son
titulares de un cargo de eleccion popular, por cuanto, si bien se trata igualmente de
ciudadanos que pertenecen a un determinado partido o movimiento politico, estan llamados
a representar y a defender, organizados como bancada, una determinada ideologia y un
programa politico en el seno de un 6rgano colegiado o desde el Gobierno nacional,
departamental o municipal, segln sea el caso. De alli que la interdiccion constitucional de la
doble militancia en estos casos, no solamente sea mas severa, sino que trascienda el simple
ambito de regulacion interna de los partidos politicos, para desplegar todo su sentido y
efectos en el adecuado y racional funcionamiento de los drganos de representacion popular.
En otras palabras, desde un punto de vista formal, la mencionada prohibicién busca evitar la
pertenencia simultanea del elegido a dos partidos, movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, y por ende, a dos bancadas; desde una aproximacion material,
la interdiccion conlleva a que el representante no ejerza activismo en defensa de los

programas, idearios o ideologias de dos organizaciones politicas al mismo tiempo™®.

Con respecto a esta prohibicion en el Concejo, las organizaciones politicas
tienen claro que no se encuentra permitida legalmente la doble militancia, sin
embargo hay casos como el de la Concejal Maria Angélica Tovar, quien ingreso al
Concejo de Bogota en 2003 a nombre del partido Nacional Cristiano y en 2004 esta
colectividad fue absorbida por el partido Cambio Radical. A pesar de esto, la
Concejal aparece como representante de la primera organizacién mencionada. Ante
esta situacion el Consejo Nacional Electoral respondié que para efectos de la
actuacion de la Concejal en dicha institucion podia actuar como si tuviese
simplemente una coalicion. Lo cual gener6 una permision para que la Concejala
actuara de forma individual, apartandose asi de la bancada de Cambio Radical en

relacion con temas como de diversidad sexual, aborto, eutanasia e impuestos.

“*Comparar, Corte Constitucional. “Sentencia de Constitucionalidad, n® 342/06” M.P: Humberto
Antonio Sierra Porto. 3 de Mayo 2006. Documento electronico

“® Ver Corte Constitucional. “Sentencia de Constitucionalidad, n° 342/06”. M.P: Humberto Antonio
Sierra Porto. 3 de Mayo 2006. Documento electronico.
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Otro gran escape con el cual contaron los partidos politicos a la Ley de Bancadas, fue
el transfuguismo politico autorizado con la aprobacion de la reforma politica en el
Congreso en el 2009. “Tan pronto como se dio la primera aparicion del primer
ejemplar impreso de esta publicacion en el Diario Oficial, la reforma entr6 en
vigencia y “todos los alcaldes, gobernadores, diputados, concejales, senadores y
representantes en ejercicio que quieran cambiarse de partido politico, lo podran

hacer™*’. La reforma estipula en su articulo 1 el siguiente paragrafo:

Paragrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por
una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, 0 a quienes
hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo,
para inscribirse en un partido distinto al que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en
doble militancia®.

Lo cual desvirtia completamente la garantia que establecia la Ley de
Bancadas a los ciudadanos, para que éstos tuvieran la certeza de que los candidatos
que resultaran elegidos permanecerian con su partido inicial hasta el fin de su
periodo.

A pesar de las anteriores contradicciones, en el Concejo encontramos
bancadas que mantienen una coherencia en el sentido de su conformacion y
permanencia en los partidos, como por ejemplo la bancada del Polo Democrético (la
segunda bancada con mayor nimero de concejales) y quienes conforman la coalicion
del gobierno, la del partido de la U (la mas numerosa), la de Cambio Radical, (la cual
se ha fortalecido en los ltimos 3 afios) a diferencia de las anteriores bancadas la del
partido Liberal y la del partido Conservador han disminuido tanto su presencia como
sus posiciones como bancada, tal vez debido a que ya no tienen una fuerte presencia
en el Concejo con un gran nimero de Concejales tal como ha pasado

tradicionalmente.

T \Jer “A punta de empezar puja por transfuguismo politico” El tiempo.Com (16 de julio de 2009). p.1
Consulta electrénica.

“8 VVer Congreso de la Republica. “Acto Legislativo 01 de 2009 por el cual se modifican y adicionan
unos articulos de la Constitucion Politica de Colombia. Paragrafo transitorio 1”. Consulta electrénica.
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2.2 REGLAS DE ACTUACION EN BANCADAS, REUNIONES PERIODICAS
Y SANCIONES.

El Articulo 2 de la Ley 974 de 2005, reglamenta que los miembros de una bancada en
una corporacién publica actuaran en grupo y coordinadamente, sin embargo existe
una excepcion al voto en bancada y a la sujecién a este régimen, se apela a esto
cuando se trata de asuntos de conciencia consagrado asi en el articulo 18 de la
Constitucion Nacional: “Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado
por razon de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
actuar contra su conciencia.”*® Esta excepcion fue disefiada asi, dando prelacion a la
libertad de conciencia defendiendo la intima conviccion de cada persona. Asi, cuando
los integrantes de las bancadas no estén de acuerdo con las decisiones tomadas en
esta, podran apartarse de la decision unificada de su partido o0 movimiento politico y
tomar su decisién individualmente sin que este hecho les acarree sancién alguna.

Este hecho fue avalado por la Corte Constitucional, manifestando:

“En este sentido cabe indicar que cuando la Carta se refiere a “asuntos de conciencia” no se
esta limitando exclusivamente a las cuestiones que pueden dar lugar a la objecion de
conciencia de que trata el articulo 18 de la Carta. Compete a cada partido 0 movimiento, en
virtud de su autonomia, definir los asuntos de conciencia que queden eximidos del régimen de
bancadas.

En este sentido, la reforma se sitGa en un punto intermedio entre el régimen liberal clasico de
representacion individual y el sistema fuerte de partidos que no da espacio a la accidn
individual de la persona que ha sido popularmente elegida para pertenecer a una de las
corporaciones publicas™®

El problema de esta decisién de la Corte radica en que se corre el peligro de
que la objecidén de conciencia se convierta en la excusa perfecta de los miembros
desobedientes de las bancadas politicas para escapar a la obligacion que les
corresponde.

Para fijar la periodicidad de reunion de las bancadas, segun el articulo 6 de la
Ley de Bancadas, existe autonomia de las mismas. Sin embargo, se establece un tope

minimo de por lo menos una vez al mes en el lugar y la hora que se determine.

“° \Ver Republica de Colombia. Constitucién Politica de Colombia afio 1991. Art. 18
0 \er Corte Constitucional “Sentencia C-859/06”. M.P: Humberto Antonio Sierra Porto. 2006.
Consulta electroénica.
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En cuanto la imposicion de sanciones, las bancadas también estan en libertad
de establecer en sus estatutos para determinar el proceso disciplinario interno a través
del cual se impongan.”* Esto con la exigencia que se fijen de manera tal que la
expulsion sea la mas severa.

En el Concejo de Bogota, evidentemente unas de las colectividades que mas
han avanzado en la construccién de reglas de bancadas son el partido Cambio
Radical, el partido Polo Democratico y el Movimiento Mira, ya que estas han
manifestado y comprobado con sus actuaciones consistentes en los debates que se
desarrollan en las sesiones plenarias que realizan reuniones regulares para la
discusién formal de distintas iniciativas que cursan en el Concejo.

El trabajo en bancadas también se evidencia por la presentacion de proyectos
de acuerdo, caso del partido de la U, el cual a pesar de no evidenciar su trabajo en las
sesiones plenarias, lo hace en su presentacibn de proyectos de acuerdo
colectivamente, al igual que los partidos Cambio Radical, Polo Democratico y
Movimiento Mira.

Por el contrario en partidos como los tradicionales partido Liberal y partido
Conservador, se evidencian que las posiciones no se toman en colectivo, sino que
corresponden a individualidades que se resisten a actuar en bancada en las sesiones de

la Corporacion.

2.3 RENDICION DE CUENTAS DE LAS BANCADAS.

En aras de la transparencia la Ley 974 de 2005, establecié que las bancadas deben
rendir cuentas, es decir deben dar a conocer el trabajo realizado en su respectiva
corporacion publica a la sociedad.

En el Concejo de Bogota el elemento comin de los cabildantes es que
aunque no son la mayoria estos hacen su rendicién de cuentas mediante su propia

pagina web, otros mas tradicionales lo hacen mediante boletines o reuniones locales

51 Comparar Congreso de la Republica. “Ley 974 de 2005, por la cual se reglamenta la actuacion en
bancadas de los miembros de las corporaciones publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al
Régimen de Bancadas. Republica de Colombia,” 2005. p.1.Art 4. Consulta electronica..
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para rendir cuentas en forma individual, pero no es clara una rendicién de cuentas por
bancada, con excepcion del movimiento Mira, quienes realizan su respectiva
rendicion de cuentas colectivamente.

Se destacan entre otras, paginas web de concejales como Carlos Vicente de
Roux, Jaime Caicedo Turriago del partido Polo Democrético; Carlos Fernando
Galan, Felipe Rios Londofio y Henry Castro del partido Cambio Radical; Martha
Ordofiez, Javier Palacio, Andrés Camacho y Maria Angélica Tovar del partido de la
U; y Omar Mejia del partido Conservador. Paginas en las cuales encontramos toda la
gestion, perfiles y rendiciones de cuentas a la ciudadania por parte de los
mencionados concejales, de forma individual y a titulo personal, pero no existe aun
en esta Corporacion una cultura de bancada, por lo menos en este aspecto.
En este aspecto, el avance ha sido realmente muy precario, pues continda
predominando el individualismo. Esto quiz& puede ser influenciado en algunos casos
por la conformacion de listas con voto preferente, dado que en este caso la lista no
tuvo una sola campafia, sino una campafia por cada renglon, es decir por cada
candidato que se presenta. Debido a este motivo no es facil tener una verdadera
coherencia que permita actuar colectivamente al momento de mostrar su actuacion

ante la ciudadania.

2.4 VOCERIAS DE LAS BANCADAS.

Mediante el Acuerdo 348 de 2008 formalmente se establecio el funcionamiento de la
Ley de bancadas en el Concejo de Bogota, a pesar que desde el afio 2005 estuviese

rigiendo la mencionada Ley. En el articulo 7 de dicho acuerdo se estipula:

Cada bancada tendrd un vocero general, quien se encargara de representarla en las distintas
actividades de la Corporacion y en la Plenaria.

Los voceros de las bancadas deberéan ser designados de acuerdo con la Ley y los estatutos de
cada partido y movimiento y seran comunicados de manera oficial al Presidente de la
Corporacion.

Las bancadas podran designar un vocero para un tema en especial, dirigir un debate de
control politico y/o para liderar un proyecto de Acuerdo.

De la misma forma, en cada Comision Permanente podra tener un vocera por Bancada, el
cual deberd ser oficializado ante el Presidente de la respectiva Corporacion. En caso de
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ausencia temporal o absoluta, la Bancada decidira su reemplazo y lo comunicara
oficialmente al Presidente.

El articulo 8 del mismo acuerdo menciona que debe existir una Junta de

voceros, en la cual se deben definir asuntos de interés para las bancadas:

Los voceros generales de las bancadas, el Presidente de la Corporacion y los Presidentes de
las Comisiones Permanentes constituyen la Junta de Voceros. Se reunird ordinariamente
cada mes y extraordinariamente cuando el Presidente de la Corporacion lo estime, quien la
convocara y presidird. En esta, se definirdn las prioridades en la programacion de los
debates de control politico, foros e inclusion de los proyectos de Acuerdo en el orden del dia
de las Comisiones y la plenaria, atendiendo equitativamente la participacion de las
bancadas.”*

Con el fin de establecer si los voceros de las bancadas tienen una activa
participacion en las sesiones plenarias se tomaron tres actas al azar correspondiente al
afio 2009, con el fin de indagar si en este Gltimo la figura de la voceria ha tomado
importancia a diferencia de los afios anteriores.

Se tomaron asi, las actas numero 003, 014 y 068, (anexas) de las cuales se
puede aseverar, que existe un ponente para los proyectos de acuerdo presentados en
las sesiones plenarias, no necesariamente se trata del vocero general de la bancada,
sino del Concejal que maneje mejor el tema del proyecto o de aquel que tenga la
autoria del mismo y su bancada lo haya respaldado para la presentacion. Es asi como
en las actas se hace evidente el respaldo de las respectivas bancadas a sus colegas
mediante intervenciones positivas para la defensa de los proyectos de acuerdo. Por
otro lado también queda claro que quien presenta los proyectos en la practica no son

necesariamente los voceros generales de cada bancada.

52 \/er Concejo De Bogoté. “Acuerdo 348 de 2008. Por el cual se expide el reglamento interno del
Concejo de Bogota, Distrito Capital” 2008. p.1. Art 7. Consulta electrénica.

%% \VVer Concejo De Bogoté. “Acuerdo 348 de 2008. "Por el cual se expide el reglamento interno del
Concejo de Bogota, Distrito Capital” 2008. pl. Art 8. Consulta electronica..
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3 EFECTOS DE LA LEY DE BANCADAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO DE BOGOTA.

Este capitulo tiene como objeto presentar el efecto en el funcionamiento del Concejo,
a través del comportamiento de los partidos y movimientos politicos y sus bancadas.
Para tal efecto se observara la votacion de éstos en la aprobacion de proyectos de
acuerdo relevantes, en el periodo de estudio, a partir de los respectivos proyectos, sus

objeciones y las actas que se realizan en el momento de su debate.

3.1 VOTACION PROYECTOS RELEVANTES Y POSICIONES EN DEBATES
POLITICOS.

Las siguientes son las votaciones de proyectos de acuerdo que son considerados de
los mas importantes en cada afio debido a la importancia e incidencia que tienen para
la ciudadania. A su vez fueron los mas debatidos y objetados por los Concejales.

3.1.1 Proyecto de Acuerdo 089 de 2004, “Por el cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social y de obras publicas para Bogota D.C. 2004- 2008,
Bogota sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”.
El plan de desarrollo econdmico y social y de obras publicas para la ciudad, busca
“construir una Bogotd moderna y humana, sin indiferencia, solidaria, participativa,
descentralizada y comprometida con la promocién de nuevos valores ciudadanos, la
ampliacion de la democracia, la reconciliacion, la desactivacion de la polarizacion, el
cierre de la brecha entre ricos y pobres, la erradicacion de la corrupcion y la
generacion de empleo y el mejoramiento de los ingresos y la productividad”>*.

El Acta 27 de sesion plenaria del Concejo de Bogota del 29 de mayo de 2004, se leyo
la ponencia positiva unificada de los concejales Soledad Tamayo (Movimiento
Nacional) y José Juan Rodriguez Rico (Movimiento Nacional), la cual fue aprobada

de manera unificada, dejando constancia del voto negativo del Concejal Francisco

> Ver “Proyecto de Acuerdo 089 de 2004, “Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social y de obras publicas para Bogota D.C. 2004- 2008, Bogota sin indiferencia, un compromiso
social contra la pobreza y la exclusién”. 2004. Documento electronico.
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Noguera (Movimiento Nacional). Por su parte el Concejal Alfonso Prada, a nombre
de la bancada de Por la Bogota que Queremos, dejd constancia de su voto negativo a
los articulos 9, 10, 15 y 28 del mencionado Proyecto de Acuerdo. El Concejal Alvaro
Argote en nombre de la bancada del Polo Democratico hizo lectura de una
constancia, la cual no fue transcrita en el Acta. ElI Concejal Gustavo Paez dejo
constancia de su voto positivo y explico las consideraciones del Grupo Cristiano
(Movimiento Union Cristiana). EI Concejal Mario Suarez Melo dejé constancia de la
bancada de Cambio Radical de su apoyo a la politica social de la presente
administracion y dejoé cinco puntos de advertencia y doce que no compartieron.
Intervinieron también los Concejales Luis Fernando Olivares (Movimiento Colombia
Viva), Fernando Lépez Gutiérrez (Movimiento Equipo Colombia), Hugo Patifio
(Dejen Jugar al Moreno), Isaac Moreno de Caro (Dejen Jugar al Moreno), Maria
Victoria Vargas (Partido Liberal Colombiano), Jorge Duran Silva (Partido Liberal
Colombiano), Susana Gonzalez Roncancio (Partido Cambio Radical), Guillermo Fino
Serrano (Unamonos con Fino), Guillermo Cortés Castro (Partido Cambio Radical) y
Yamile Medina (Partido Colombia Democratica)>; en el acta no aparece que alguno
de ellos se haya pronunciado a nombre de su respectiva bancada.

Tal como se pudo observar en el Acta hubo posiciones claras de bancadas en
los partidos y movimientos tales como Por la Bogota que Queremos, Grupo Cristiano
(Movimiento Unién Cristiana), Polo Democratico, Cambio Radical y Movimiento
Nacional. Sin embargo las intervenciones de organizaciones como Movimiento
Equipo Colombia, Movimiento Colombia Viva, Dejen Jugar al Moreno, Partido
Liberal Colombiano, Undmonos con Fino, y Partido Colombia Democratica no
aparecen con posiciones de bancada, sino con posiciones individuales, con lo cual
podemos observar que aungue hay ciertos partidos politicos que toman sus decisiones
en grupo y coordinadamente tal como lo dispone la Ley, no se presenta este
comportamiento en forma generalizada en todos los partidos y movimientos presentes

en el Concejo de Bogota ya que también se encuentran posiciones individuales que no

%% Ver Concejo de Bogoté. “Acta de Sesion Plenaria N° 27 29-05”. 2005 Documento electrénico.
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representan la decision unificada que debe tener una bancada en la discusion del
presente Proyecto de Acuerdo de la ciudad.

El mencionado Proyecto de Acuerdo se convirtié en el Acuerdo de la ciudad
namero 119 de 2004.

3.1.2 Proyecto de Acuerdo 271 de 2005, “Por el cual se efectian unas
modificaciones en el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2005” En este Proyecto de Acuerdo la
Administracion Distrital presenta a consideracion del Concejo de Bogota las
modificaciones en el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
del Distrito Capital.*®

En el Acta de sesion Plenaria N° 034 04.10.06 se encuentran consignadas las
intervenciones que si bien evidencian ciertas actuaciones en bancadas, tal como es el
caso de la bancada Por la Bogotd que queremos, también se evidencian
contradicciones de bancadas, tal como la del Polo Democrético, ya que el concejal de
Roux dice que para este tema en especial no existia un vocero oficial de la bancada,
sin embargo presentd en la plenaria un documento al cual dio lectura suscrito por un
grupo de concejales pertenecientes a su partido en el cual manifestaban su oposicion
al Proyecto de Acuerdo presentado por la Administracion Distrital. Luego el Concejal
Alvaro Argote expreso en el debate el rechazo al Proyecto de Acuerdo por parte de su
bancada. Sin embargo la votacion de esta bancada no se realizd de manera
unificada.>

La bancada del Partido Cambio Radical expresé su apoyo unanime (teniendo
asi una posicién clara de bancada) a la ponencia negativa del proyecto de acuerdo de
la Concejala Angélica Tovar. Por otro lado el Concejal Leo César Diago, manifesto

56Comparar “Proyecto de Acuerdo 271 de 2005. Por el cual se efectian unas modificaciones en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2005 Consulta electronica.

" Comparar Concejo de Bogota. “Acta de Sesi6n Plenaria N° 034 04.10.06”. 2006. Consulta
electronica.
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en nombre de su partido un apoyo unanime a la iniciativa de la Administracion
Distrital.

De lo anterior se puede inferir que los partidos tales como Cambio Radical y
Por la Bogota que Queremos tuvieron una posicion como bancada, ya que en la
sesion plenaria se evidencié que se habian tomado decisiones internas acerca del
proyecto, lo cual permitié manifestar una decision unanime en la sesion. Situacion
que no se presenta en partidos tradicionales como el Partido Liberal y el Partido
Conservador, ya que en el acta quedo consignado que ninguno tuvo una voceria
oficial para el proyecto y que no se presentaron intervenciones que manifestaran
posiciones colectivas 0 mayoritarias que evidencien una manifestacion en bancada.

3.1.3 Proyecto de Acuerdo 488 de 2006, “Por el cual se efectian unas
modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del Distrito Capital, para la Vigencia Fiscal comprendida entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2006"". Los Proyectos de Acuerdo relacionados
con presupuesto suelen ser los mas discutidos Yy controversiales en las sesiones
plenarias del Concejo de Bogota, tal como fue la discusidn del presente proyecto de
acuerdo, debido a que contempla unas modificaciones al presupuesto anual de rentas
e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito, que se verian reflejadas en unas
adiciones a instituciones tales como el Instituto Distrital para la proteccion de la
Nifiez y de la Juventud —IDIPRON, el Fondo Financiero Distrital de Salud, el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, y la Caja de
Vivienda Popular, adiciones que permitiran una mejor prestacion de los servicios que
cada una de las anteriores instituciones se encarga de asistir.>®

En la sesion plenaria que dio origen a la discusion del proyecto 488 de 2006,
que finalmente se convirtié en el Acuerdo de la ciudad NUmero 247, no se dieron
intervenciones oficiales en nombre de las bancadas, hubo varias de miembros de la

bancada de Cambio Radical (Concejales Cepeda y Nieto) con ponencias positivas,

%8 Comparar “Proyecto de Acuerdo 488 de 2006, por el cual se efectiian unas modificaciones en el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, para la
Vigencia Fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2006". 2006. Documento
electronico.
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pero también posiciones individuales por parte de Concejales del Partido Liberal
como lo fueron los Concejales Duran y Leo César Diago, quienes estaban en contra
de las adiciones presupuestales que propone el mencionado proyecto de acuerdo.*

El presente Proyecto de Acuerdo plantea unas modificaciones en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y e gastos e inversiones para la ciudad, por lo
cual se configura como uno de los mas importantes proyectos discutidos en el afio en
el Concejo ya que dicho tema es de vital relevancia para la ciudad. En el presente
proyecto de acuerdo no se presentan las posiciones en bancada por parte de los
partidos y movimientos politicos que establece la ley, y que se requieren para un
funcionamiento mas eficiente de la mencionada corporacion, por el contrario se
evidencian una serie de posiciones individuales en la sesion plenaria lo cual dificulta
el trabajo del Concejo de Bogota en la produccién rapida y eficiente de los Acuerdos
de mayor trascendencia para la ciudad.

3.1.4 Proyecto de Acuerdo 314 de 2007, “"por medio del cual se
establecen unos incentivos a la matricula de vehiculos automotores en Bogot4,
D.C. y se dictan otras disposiciones™ Este acuerdo de la ciudad fue discutido en dos
ocasiones, debido a que cuando se presento por primera vez como proyecto de
acuerdo No 154 de 2007 no fue aprobado, ya que dicho proyecto de acuerdo plantea
que “Los propietarios de vehiculos automotores que trasladen por primera vez su
cuenta 0 matricula a Bogota Distrito Capital, gozaran de un descuento del 100% del
impuesto sobre vehiculos automotores correspondientes al afio siguiente a aquel en
que sea radicado el traslado”®. Este beneficio evidentemente le representaria a la
Ciudad dejar de percibir ciertos ingresos en un principio ya que los propietarios de
vehiculos con matriculas en otras ciudades no cancelaran el costo del traslado, y en

esto radico el desacuerdo. Sin embargo al quedar los vehiculos matriculados en

% Comparar Concejo de Bogota.” Acta de Sesion Plenaria N° 27.10.07”. 2007Bogota. Documento
electronico.

%0 ver Concejo de Bogota. “Proyecto de Acuerdo No 154 de 2007, por medio del cual se establecen
unos incentivos a la matricula de vehiculos automotores en Bogota, y se dictan otras disposiciones”,
2007. Documento electronico.
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Bogot4, tendrian que pagar todos los afios en el futuro y alli estaba el beneficio de
darles el incentivo a los propietarios de hacerles el descuento del 100% del impuesto.

En una segunda oportunidad se discutio el proyecto de acuerdo No 314 de
2007, que trataba sobre el mismo asunto, en esta ocasion en la sesion plenaria este
proyecto de acuerdo no era el tema principal de discusion, ya que el debate se centrd
en otra proposicion que trataba sobre la legalizacion de barrios y predios en Bogota,
asi que este hecho fue un factor determinante para que sin mayores obstaculos se
aprobara el mencionado proyecto de acuerdo. En el acta de sesion plenaria, se
encuentra que las bancadas de los partidos Cambio Radical, Polo Democrético
Alternativo, Partido de la U y Movimiento Mira de forma undnime dieron su
aprobacion para que el proyecto se convirtiera en el Acuerdo de la Ciudad No 297 de
2007 en cuanto a las demas bancadas, no toman una posicidon conjunta para su
decision, y se presentan pequefias intervenciones de Concejales como Jorge Durén
Silva quien manifiesta su desacuerdo y sus motivos para ello, pero sin tomar la
vocerfa del Partido al cual pertenece.®

En la discusion del mencionado proyecto de acuerdo se evidencia un mayor
namero de posiciones en bancada que de posiciones individuales y aunque no es la
totalidad de las organizaciones politicas se puede observar como en proyectos de
acuerdo de menor relevancia se agilizan posturas unificadas de las bancadas en las
sesiones plenarias que a su vez facilitan el tramite del proyecto de acuerdo para que
se convierta en acuerdo de la ciudad de manera mas rapida y eficiente.

3.1.5 Proyecto de Acuerdo 32 de 2008. “Por el cual se establecen
estrategias para la construccion de vivienda de interés social en sitio propio en
los estratos 1y 2 en el Distrito Capital™ Este proyecto de acuerdo de caracter social
tuvo entre otros fines, “promover la construccion legal de vivienda de interés social
en sitio propio mediante la definicion de las estrategias que permitan la gestién y la
generacion de vivienda para los estratos 1 y 2 en la ciudad, reducir la vulnerabilidad y

el riesgo fisico ante la amenaza sismica, generar una cultura de la construccion legal y

o1 Comparar Concejo de Bogotd. “Acta de Sesion Plenaria N° 14.03.08.”, 2008. Documento

electronico.
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segura acorde a las normas vigentes y la gestion del suelo para la construccion de
vivienda de interés social en sitio propio”®. El mencionado proyecto se convirtié en
el Acuerdo de la Ciudad No 345 de 2008.

Precisamente en el afio 2008 se esperd que el cambio de reglamento interno
del Concejo de Bogotad incidiera positivamente para que se implementara
completamente el régimen de bancadas en los Partidos Politicos que estan presentes
en la corporacion. Sin embargo el acta de sesion plenaria de la discusion del
mencionado proyecto de acuerdo, demuestra que la situacion no tuvo un cambio
significativo en la medida que aunque se presentan ciertas vocerias que toman la
palabra en nombre de la bancada del partido respectivo tal como sucede en el Partido
de la U, Cambio Radical y Movimiento MIRA, también hay Concejales que
manifiestan sus posiciones personales tales como los Concejales Andrés Camacho
Casado, Jorge Duran Silva, Antonio Eresmid Sanguino Paez quienes hacen saber su
desacuerdo con la inclusion en el orden del dia el Proyecto de Acuerdo, lo cual crea
un tratamiento desequilibrado con las bancadas.®

A pesar de lo anterior, el acta de sesion plenaria deja la sensacion que este
proyecto de acuerdo por no tratarse de un tema de trascendencia fue de tramite
bastante rapido y se dieron mas posiciones de bancadas que posturas de caracter
individual tal como se da en la discusion de proyectos de acuerdo de mayor
relevancia para la ciudad.

3.1.6 Proyecto de Acuerdo 422 de 2009 “Por el cual se expide el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones de Bogot4, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2010 y se dictan otras disposiciones” En el acta de sesion plenaria correspondiente a
la discusion del presente proyecto se observa lo siguiente: el Presidente Informa que
se van a fijar las reglas para la discusion que se va a iniciar con la presentacion de las

ponencias de cada uno de los ponentes.

82 \/er Concejo de Bogota. “Proyecto de Acuerdo No 32 de 2008, por el cual se establecen estrategias
para la construccién de vivienda de interés social en sitio propio en los estratos 1 y 2 en el Distrito
Capital”, 2008. Documento electronico.

03 Comparar Concejo de Bogota. “Acta de Sesion Plenaria N° 22.02.09”,2009. Documento electronico.
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El Honorable Concejal Jorge Durdn Silva. Comenta que va a votar
negativamente el presupuesto, dice que mejoro la presentacion y el cumplimiento de
la normatividad este afio. Expresa que tiene un documento para explicar punto por
punto el porque vota negativamente el presupuesto si tiene el tiempo necesario para
exponer de lo contrario lo radica.

El Honorable Concejal Celio Nieves. (Coordinador ponente del Proyecto de
Acuerdo). Reconoce todos los aportes que en buena hora realizaron los Concejales de
Bogotd lo mismo que al gobierno en cabeza de la Secretaria de Hacienda que
ofrecieron toda la colaboracion para hacer algunas claridades en materia econémica.
Igualmente comenta que ha tratado de ser muy fiel y muy independiente en la
construccion de la ponencia, manifiesta no haber tenido reuniones privadas con
ningan funcionario, ni con el Secretario de Hacienda para la presentacion de la
ponencia.

Da lectura al titulo del Proyecto de Acuerdo 422 de 2009, dice que la
Administracion Distrital en cumplimiento de la normatividad vigente, en particular el
Decreto Distrital 714 de 1999, Estatuto organico de Presupuesto de Bogota, presentd
a consideracién del Concejo Distrital el Proyecto 422 de 2009 que contempla de
manera integral el Presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones
de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2010 y se dictan otras disposiciones” por la suma de
($11.255.858.407.000) Once billones doscientos cincuenta y cinco mil ochocientos
cincuenta y ocho millones cuatrocientos siete mil pesos.

El Concejal dice que se hace necesario plantear algunos ajustes para que
sean considerados tanto por la Administracion Distrital como por la Comision de
Hacienda y Crédito Publico los cuales basicamente proponen consolidar la politica
Social de esta Administracion y racionalizar algunos gastos como: impresos y
publicaciones y desarrollo Institucional Integral que en las actuales condiciones de
crisis econdmicas, se consideran deben ser objeto de maxima austeridad econémica.

Finaliza su exposicion presentando ponencia POSITIVA vy diciendo que se
tuvo en cuenta las solicitudes de las modificaciones presentadas por los Concejales al
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Proyecto de Acuerdo 422 de 2009. En razon a que la presentacion del Concejal se
demord aproximadamente dos horas faltando la exposicion de los otros dos ponentes
que deben gozar de las mismas garantias y de acuerdo al evento programado por el
Concejo a sus funcionarios, solicita se levantar la sesion.

El Concejal Jorge Duran Silva. Manifiesta que el tema del Presupuesto hay
que tomarlo con mucha responsabilidad, solicita de igual forma levantar la sesién.

El Concejal Orlando Parada Diaz. Dice no estar de acuerdo con que se
levante la sesion y propone que se continde con la presentacion de las ponencias por
tener limitaciones de tiempo para la aprobacion del Proyecto de Acuerdo.

El Concejal. Julio Cesar Acosta. Como ponente del Proyecto de Acuerdo
422 de 2009, aclara al Concejal Parada que no hay limites de Tiempo, para sacar hoy
la presentacién de las ponencias y que la discusion debe ser amplia, debatida y
concertada, y hay muchos sectores de la Administracion que no estan presentes por
eso merece un debate mucho mas amplio en donde se tiene que discutir y considera
que hoy no es el dia propicio para seguir y propone que se le exija a toda la
Administracion estar presentes.

El Concejal. Carlos Orlando Ferreira. Manifiesta que junto con el Concejal
Acosta han preparado la ponencia y estan dispuestos a iniciar la presentacion de las
ponencias, dice que es solidario con lo que acaba de decir el Concejal Acosta, no esta
toda la Administracion presente, no hay el ambiente propicio en el momento, los
funcionarios tienen su evento que es solamente una vez en el afio y que coincidié con
la presentacion de las ponencias. Solicita muy respetuosamente levantar la sesion e
iniciarla mafiana sabado a las 9:00 a.m. con la presentacion de las ponencias.

A solicitud de las peticiones de los anteriores Concejales el Presidente
somete a votacién nominal el levantamiento de la Sesidn. Por el Sl se quedan, por el
NO se levanta la Sesién. El secretario Informa que se aprueba el levantamiento de la

Sesién por mayoria.**

% Comparar Concejo de Bogota. “Acta de sesion plenaria N° 009.03.15.10.” 2010. Documento
electronico.
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El acta de la discusion del proyecto, demuestra que en discusiones de gran
importancia para el Concejo tal como lo es la expedicién del Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones de Bogoté los actores politicos acttan en
forma individual, y cuando toman la palabra no lo hacen para referirse a su bancada
sino para hacer conocer sus opiniones personales, lo cual dificulta ain méas el proceso

deliberatorio de proyectos de acuerdo como éstos.
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Cuadro 1. Tramite de los Acuerdos.

Tipo de Debate

Contenido
Del Proyecto

Arduo y

Abundante.

Mas o menos

Arduo.

De Tramite.

Posicion en bancada

Si No

Proyecto de Acuerdo 089
de 2004, “Por el cual se
adopta el plan de desarrollo
econdmico, social y de
obras publicas para Bogota
D.C. 2004- 2008, Bogota
sin indiferencia, un
compromiso social contra la
pobreza y la exclusion”.

Proyecto de Acuerdo 271 de
2005, “Por el cual se
efectian unas modificaciones
en el presupuesto anual de
rentas e ingresos y de gastos
e inversiones del Distrito
Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el
1° de enero y el 31 de
diciembre de 2005”

Proyecto de Acuerdo 247 de
2006, “Por el cual se
efectian unas modificaciones
en el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones del
Distrito Capital, para la Vi-
gencia Fiscal comprendida
entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2006~
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Tipo de Debate

Contenido
Del Proyecto

Arduo y

Abundante

Mas o menos

Arduo.

De Tramite

Posicion en bancada

Si

No

Proyecto de Acuerdo 314
de 2007, “Por medio del
cual se establecen unos in-
centivos a la matricula de
vehiculos automotores en
Bogot4, D.C. y se dictan
otras disposiciones”

Proyecto de Acuerdo 32

de 2008. “Por el cual se
establecen estrategias para
la construccién de vivienda
de interés social en sitio
propio en los estratos 1y 2
en el Distrito Capital”

Proyecto de Acuerdo 422 de
2009 “Por el cual se expide
el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de
Gastos e inversiones de
Bogot4, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1

de enero y el 31 de diciem-
bre de 2010 y se dictan
otras disposiciones”

Fuente: Cuadro realizado por la autora de la presente monografia.
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o El cuadro evidencia que los Concejales tienen poco
entendimiento de la institucion de la Ley de bancadas, en cuanto Se evidencid
poco trabajo extra corporacion de los partidos y movimientos politicos para
unificar posturas y asi agilizar los debates de los proyectos de acuerdo y a su

vez volver més eficiente la Corporacion.

o Lo sensible y complejo del tema para la sociedad vuelve mas
dificil la construccién de una posicion ya que como se observa en el cuadro,
entre més algido e importante sea el tema, méas posiciones individuales se
encuentran y no se evidencia una posicion en bancada por parte de los
movimientos y partidos politicos. Situacion contraria encontramos en la
discusién de proyectos de acuerdo que no son de trascendencia, ya que en la
discusion y aprobacion de éstos se vislumbra una postura en bancada de los

concejales.

e Existe una ausencia de sanciones serias, coherentes y
sistematicas a los miembros de los movimientos y partidos politicos por el no
acatamiento a la Ley y régimen de bancadas. Lo cual genera que los
Concejales no cumplan a cabalidad la Ley ya que igualmente no tendran

ninguna consecuencia que les afecte su desemperio.
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4. CONCLUSIONES.

Las Bancadas como institucién en Colombia y concretamente en el Concejo de
Bogota esta en proceso de consolidacion en algunas ocasiones se observa claramente
la disciplina de partido de parte de sus integrantes, mientras que en otras todavia se
presentan manifestaciones en las que pareciera primar el interés del concejal que el
interés del partido al que pertenece.
Los cambios producidos con la Ley de bancadas y el Acuerdo 348 de
2008 del Concejo de Bogota no han sido suficientes hasta hoy para lograr su
gran propdsito, el cual es fortalecer la disciplina de partido, presentar posturas
unificadas en los debates, facilitar el trabajo de la corporacion y hacer mas
fluidas las relaciones con el ejecutivo, debido a que se encuentran excepciones
para su cumplimiento tales como la objecion de conciencia y el paragrafo
transitorio 1 del Acto legislativo 1 de 2009, figuras que permiten el
trasfuguismo y dejan espacio para que los actores politicos continlien adoptando
comportamientos aislados, los cuales terminan siendo determinados por

intereses particulares.

Aungue se evidencian avances significativos en el Concejo de
Bogota en aspectos de la Ley tales como la prohibicion de doble militancia y
reuniones periddicas de las bancadas, no sucede lo mismo en lo que respecta al
comportamiento de las bancadas en la discusion de los proyectos de acuerdo, en
la rendicion de cuentas de manera conjunta, en las vocerias y en la aplicacion de

sanciones para quienes se aparten de la decision de bancada.

En el Concejo de Bogota las colectividades que mas han avanzado
en la construccion de su bancada son el Partido Cambio Radical, el Partido Polo
Democratico y el Movimiento Mira, ya que demuestran con sus posiciones en la
discusiéon de los proyectos de acuerdo en las sesiones plenarias que realizan
reuniones de bancada para discutir su postura colectiva tal como lo establece la

norma.
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El grado de institucionalizacién de los partidos y movimientos
politicos en el Concejo de Bogota es aun incipiente, ya que es notorio que no se
vislumbran espacios para que la discusion y toma de decisiones se haga con una
amplia participacion colectiva. Y es precisamente alli en donde no se ve la el
aporte de los nuevos mecanismos de democracia participativa ni al interior de

los partidos ni de éstos hacia la sociedad.
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Anexo 1: Congreso de la Republica. Ley 974 de 2005.

LEY 974 DE 2005 *
(julio 22)
Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones
publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Régimen de Bancadas

Articulo 1°. Bancadas. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo partido, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos constituyen una
bancada en la respectiva corporacion.
Cada miembro de una Corporacién Publica pertenecera exclusivamente a una Bancada.

Avrticulo 2°. Actuacion en Bancadas. Los miembros de cada bancada actuarén en
grupo y coordinadamente y empleardn mecanismos democraticos para tomar sus decisiones
al interior de las corporaciones publicas en todos los temas que los Estatutos del respectivo
Partido o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia.

Articulo 3°. Facultades. Las bancadas tendran derecho, en la forma prevista en la
presente ley, a promover citaciones o debates y a intervenir en ellos, a participar con voz en
las sesiones plenarias de la respectiva Corporacion; a intervenir de manera preferente en las
sesiones en las que se voten proyectos normativos; a presentar mociones de cualquier tipo;
a hacer interpelaciones; a solicitar votaciones nominales o por partes y a postular
candidatos.

Lo anterior sin perjuicio, de las facultades o atribuciones que por virtud del
Reglamento del Congreso se les confieren de manera individual a los congresistas, para

promover citaciones o debates y a intervenir en ellos, a participar con voz en las sesiones

' Ver Congreso de la Republica. “Ley 974 de 2005, por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los
miembros de las corporaciones publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.
Republica de Colombia,”, 2005. Documento electrénico.



plenarias de la respectiva corporacion; a intervenir de manera preferente en las sesiones en
las que se voten proyectos normativos; a presentar mociones de cualquier tipo; a hacer
interpelaciones; a solicitar votaciones nominales o por partes y a postular candidatos, asi
como verificaciones de quérum, mociones de orden, mociones de suficiente ilustracion y
las demas establecidas en el citado reglamento.

Articulo 4°. Estatutos. Los partidos deberan establecer en sus estatutos las reglas
especiales para el funcionamiento de sus bancadas y los mecanismos para la coordinacion
de sus decisiones dentro de las corporaciones publicas, en las que se establezcan
obligaciones y responsabilidades distintas segin se trate del cumplimiento de funciones
legislativas, de control politico o electorales, por parte de la respectiva corporacion.
Asimismo, determinaran lo atinente a su régimen disciplinario interno. Podran establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del miembro de la respectiva
corporacion publica, observando el debido proceso.

En todo caso la sancion deberd ser comunicada a la Mesa Directiva de la
respectiva Corporacion, para que a través de ella se le dé cumplimiento, siempre que ello
implique limitacion de derechos congresuales.

Los estatutos de los partidos también contemplaran sanciones estrictas por la inasistencia
reiterada a reuniones de bancada, las que podran incluir la pérdida temporal del derecho al
voto.

La inasistencia a las reuniones de las bancadas no excusara al ausente de actuar
conforme a las decisiones adoptadas por las mismas, y si no lo hiciere asi este quedara
sujeto a las sanciones previstas por los estatutos del partido o movimiento politico para la
violacién del régimen de bancadas.

En caso de la imposicidn de una sancion por un partido o0 movimiento a uno de sus
miembros procede el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, que se surtird dentro del
mismo partido y ante la instancia correspondiente que determine los estatutos.

El retiro voluntario de un miembro de Corporacion Puablica del partido o

movimiento politico o ciudadano en cuyo nombre se eligio, implica el incumplimiento del



deber de constituir bancada, y como tal podra sancionarse como una violacion al Régimen
de Bancada en los términos de la Constitucion y la ley.

No incurrird en doble militancia, ni podra ser sancionado el miembro de Corporacion
Pablica o titular de un cargo de eleccién popular que se inscriba como candidato para un
nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos diferente del
que lo aval6 en la eleccion anterior, siempre y cuando medie notificacion oportuna y
cumpla con los deberes de la bancada, de la cual hace parte.

Articulo 5°. Decisiones. Las bancadas adoptaran decisiones de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo segundo de esta ley. Cuando la decision frente a un tema sea la de
dejar en libertad a sus miembros para votar de acuerdo con su criterio individual, se dejara
constancia de ello en el acta respectiva de la reunion de la bancada.

La bancada puede adoptar esta decision cuando se trate de asuntos de conciencia, o
de aquellos en los que, por razones de conveniencia politica, de tramite legislativo o
controversia regional en el caso de la Camara de Representantes, los miembros de las
bancadas decidan no adoptar una decision Unica.

Cuando exista empate entre sus miembros se entendera que estos quedan en libertad de
votar.

Articulo 6°. Sesiones. Las bancadas sesionaran por lo menos una vez al mes en el
lugar y la hora que ellas determinen.

CAPITULO II
Reglamento del Congreso
Articulo 7°. El articulo 41 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

"Articulo 41. Atribuciones. Como 6rgano de orientacion y direccion de la Camara
respectiva, cada Mesa Directiva cumplira las siguientes funciones:

1. Adoptar las decisiones y medidas necesarias y procedentes para una mejor
organizacion interna, en orden a una eficiente labor legislativa y administrativa.

2. Presentar, en asocio con la Mesa Directiva de la otra Camara, el Proyecto de
Presupuesto Anual del Congreso, y enviarlo al Gobierno para su consideracion en el
proyecto de ley definitivo sobre rentas y gastos de la Nacion.



3. Solicitar informes a los 6rganos encargados del manejo y organizacion
administrativa de cada una de las Camaras sobre las gestiones adelantadas y los planes a
desarrollar, y controlar la ejecucion del Presupuesto Anual del Congreso.

4. Expedir las normas complementarias de funcionamiento de la Secretaria

General y las Secretarias de las Comisiones.
5. Disponer la celebracién de sesiones conjuntas de las Comisiones Constitucionales
Permanentes de la misma o de ambas Cémaras, cuando sea conveniente o0 necesaria su
realizacion, y en acuerdo con la Mesa Directiva de la otra Camara, en tratdndose del
segundo evento. Sendas resoluciones asi lo expresaran.

6. Vigilar el funcionamiento de las Comisione s y velar por el cumplimiento
oportuno de las actividades encomendadas.

7. Solicitar al Consejo de Estado la declaratoria de pérdida de la investidura de
Congresista, en los términos del articulo 184 constitucional y el presente reglamento.

8. Autorizar comisiones oficiales de Congresistas fuera de la sede del Congreso,
siempre que no impliquen utilizacion de dineros del erario.

9. Expedir mociones de duelo y de reconocimiento cuando ellas sean conducentes.

10. Darles cumplimiento a las sanciones disciplinarias impuestas a los miembros
de las bancadas.

11. Ejercer las demas funciones que en el orden y gestidn interna de cada Camara
no estén adscritas a un 6rgano especifico, y las demas que establezca el reglamento”.

Articulo 8°. El articulo 68 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

"Articulo 68. Ubicacion de los Congresistas y Ministros. Tendran sillas determinadas en el
recinto legislativo los miembros del Senado y la Camara de Representantes, las cuales se
distribuiran por bancadas, asi como los Ministros del Despacho™.

Avrticulo 9°. El articulo 80 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

"Articulo 80. Elaboracién y continuacién. Las respectivas Mesas Directivas fijaran el
orden del dia de las sesiones plenarias y en las Comisiones Permanentes. Cada bancada
tendra derecho a que se incluya al menos un proyecto de su interés.

Cuando en una sesion no se hubiere agotado el orden del dia sefialado para ella, en la

siguiente continuara el mismo orden hasta su conclusion".



Articulo 10. El articulo 97 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

"Articulo 97. Intervenciones. Para hacer uso de la palabra se requiere autorizacion previa
de la Presidencia. La Mesa Directiva fijara el tiempo de las intervenciones de cada uno de
los oradores teniendo en cuenta la extension del proyecto y la complejidad de la materia.

El uso de la palabra se concedera de la siguiente manera:

1. Al (los) ponente(s) para que sustente(n) su informe, con la proposicién o razén de la
citacion.

2. A los voceros y los miembros de las bancadas, hasta por veinte minutos por
grupo. Cuando la bancada represente al menos el veinte por ciento de las curules de la
Céamara correspondiente, el tiempo de intervencién podra ampliarse hasta por diez minutos
mas.

3. A los oradores en el orden en que se hubieren inscrito ante la Secretaria.
Ninguna intervencion individual, en esta instancia, podré durar més de 10 minutos.

4. Los servidores publicos que tengan derecho a intervenir.

5. Los voceros de las bancadas podran intervenir nuevamente y se cerraran las
intervenciones.

Ningun orador podra referirse a un tema diferente del que se encuentra en
discusion, y su desconocimiento obligara a la Presidencia a llamar la atencion y suspender
el derecho para continuar en la intervencion.

Todos los oradores deben inscribirse ante la Secretaria hasta cinco minutos antes de la hora
fijada para el inicio de la sesién. Haran uso de la palabra por una sola vez en la discusién de
un tema.

En el tramite de las leyes y reformas constitucionales, sus autores y ponentes
podran intervenir cuantas veces sea necesario.

Los voceros podran intervenir sin el requisito de inscripcidn previa®.

Articulo 11. El articulo 102 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

"Articulo 102. Duracion de las intervenciones. El tiempo de las intervenciones sera fijado
por la Mesa Directiva de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del presente
estatuto".

Articulo 12. El articulo 103 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:



"Articulo 103. Namero de intervenciones. No se podra intervenir por mas de dos veces en
la discusion de una proposicion o en su modificacion, con excepcion del autor del proyecto
y el autor de la modificacion, o los voceros de las bancadas.
Y no se podré hablar méas de una vez cuando se trate de:
1. Proposiciones para alterar o diferir el orden del dia.
2. Cuestiones de orden.
3. Proposiciones de suspension o que dispongan iniciar o continuar en el orden del dia.
4. Apelaciones de lo resuelto por la Presidencia, o revocatoria.
5. Proposiciones para que un proyecto regrese a primer debate".
Articulo 13. El articulo 140 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:
"Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.
. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
. La Corte Constitucional.
. El Consejo Superior de la Judicatura.
. La Corte Suprema de Justicia.
. El Consejo de Estado.
. El Consejo Nacional Electoral.
. El Procurador General de la Nacion.
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. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.
11. El Defensor del Pueblo".

Articulo 14. El articulo 150 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:
"Articulo 150. Designacion de ponente. La designacion de los ponentes sera facultad de la
Mesa Directiva de la respectiva Comision. Cada proyecto de ley tendra un ponente, o
varios, si las conveniencias lo aconsejan. En todo caso habra un ponente coordinador quien
ademas de organizar el trabajo de la ponencia ayudara al Presidente en el tramite del

proyecto respectivo.



Cuando un proyecto de Acto legislativo o de ley sea presentado por una bancada, esta
tendra derecho a designar el ponente, o por lo menos uno de los ponentes cuando la
ponencia sea colectiva.

Cuando la ponencia sea colectiva la Mesa Directiva debe garantizar la representacion de las
diferentes bancadas en la designacién de los ponentes".

Articulo 15. El articulo 174 de la ley 52 de 1992 quedara asi:
"Articulo 174. Designacion de ponente. EI mismo procedimiento previsto en el articulo
150 se seguira para la designacion del ponente para el segundo debate.
El término para la presentacion de las ponencias sera fijado por la respectiva Mesa
Directiva y estara definido entre cinco (5) a quince (15) dias de acuerdo con la significacion
y volumen normativo de la propuesta, asi como de la categoria de ley de que se trate.
El ponente rendird su informe dentro del plazo que le hubiere sefialado la Mesa Directiva.
En caso de incumplimiento la Mesa Directiva lo reemplazara, dando informe a la Camara
en la Sesidn Plenaria siguiente a la fecha en que se produjo la remocion.
Toda ponencia debera terminar con una proposicién que sera votada por las Comisiones
Constitucionales o la plenaria de la respectiva Corporacion”.

Articulo 16. El articulo 176 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:
"Articulo 176. Discusion. El ponente explicard en forma sucinta la significacion y el
alcance del proyecto. Luego podran tomar la palabra los oradores de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 97 del presente reglamento.
Si la proposicion con la que termina el informe fuere aprobada, el proyecto se discutira
globalmente, a menos que un Ministro o miembro de la respectiva Camara pidiera su

discusién separadamente a alguno o algunos articulos".

Articulo 17. El articulo 187 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:
"Articulo 187. Composicion. Estas Comisiones estaran integradas por miembros de las

respectivas Comisiones Permanentes que participaron en la discusién de los proyectos, asi



como por sus autores y ponentes y quienes hayan formulado reparos, observaciones o
propuestas en las Plenarias.

En todo caso las Mesas Directivas aseguraran la representacion de las bancadas en tales
Comisiones".

Articulo 18. El articulo 263 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

"Articulo 263. Compromiso y responsabilidad. Los miembros de las Camaras Legislativas
representan al pueblo, y deberan actuar en bancadas, consultando la justicia y el bien
comun, y de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de su partido 0 movimiento
politico o ciudadano.
Son responsables politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura".
CAPITULO 111

Disposiciones finales

Articulo 19. Las disposiciones de esta ley son aplicables en lo pertinente a las
Bancadas que actien en las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales o
Distritales y las Juntas Administradoras Locales.

Paragrafo transitorio. Los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales o grupos
significativos de ciudadanos tendran de 90 dias a partir de la vigencia de la presente ley,
para adecuar sus estatutos al presente régimen de bancadas.

Articulo 20 transitorio. Para todos los efectos legales y presupuestales, autoricese
por una sola vez para que los Representantes a la Camara elegidos para el periodo
legislativo 2002-2006, si asi lo deciden, puedan desafiliarse de los movimientos o partidos
que los avalaron y se afilien a otros movimientos o partidos politicos.

El Consejo Nacional Electoral de oficio expedird la resolucion de reliquidacion de las
asignaciones que correspondan a los movimientos y partidos politicos de donde se
desafilien los Representantes a la Camara y sumara los recursos a la financiacién de
partidos, movimientos o grupo significativo de ciudadanos a los cuales estos se afilien.

El Consejo Nacional Electoral de oficio procedera a revisar, reliquidar y reasignar los
recursos correspondientes a la financiacion de partidos y campafias de conformidad con la

afiliacién de los Congresistas que a la fecha de sancién de la presente Ley se hayan



desafiliado de los Movimientos o Partidos Politicos que los hubieran avalado en las
elecciones generales de Congreso en 2002 y trasladara dichos recursos a los movimientos o
partidos politicos a los cuales estos se hayan afiliado.

La presente disposicion tendra vigencia hasta el 16 de diciembre de 2005.

Articulo 21. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir del 19 de julio
del afio 2006 y deroga las normas que le sean contrarias. Se exceptua el articulo transitorio.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramoén Otero Dajud.

La Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
Zulema Jattin Corrales.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogot4, D. C., a 22 de julio de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Vega



Anexo 2: Congreso de la Republica. Acto Legislativo 01 de 2003.

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003?
(julio 3)
Diario Oficial No. 45.237 de 3 de julio de 2003
PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA
Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1o. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 107 Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.
En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politicos con personeria juridica.
Los partidos y movimientos politicos se organizaran democraticamente. Para la toma de sus
decisiones o la escogencia de sus candidatos podréan celebrar consultas populares o internas
que coincidan o no con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos. En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral
También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y participar en
eventos politicos.

ARTICULO 20. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos,

movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podrén obtenerlas con

% \er Congreso de la Republica, “Acto Legislativo 01 de 2003, Por el cual se adopta una Reforma Politica
Constitucional y se dictan otras disposiciones”. 2003. Documento electronico.



votacién no inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno.

Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de candidatos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por
estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsion, y podrén incluir la pérdida del
derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el
cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Los partidos y movimientos politicos con
Personeria Juridica reconocida actualmente y con representacion en el Congreso,
conservaran tal personeria hasta las siguientes elecciones de Congreso que se realicen con
posterioridad a la promulgacion del presente Acto Legislativo, de cuyos resultados
dependera que la conserven de acuerdo con las reglas dispuestas en la Constitucion.



Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se realicen desde la
entrada en vigencia de esta Reforma hasta las siguientes elecciones de Congreso, los
partidos y movimientos politicos con representacion en el Congreso podran agruparse
siempre que cumplan con los requisitos de votacion exigidos en la presente Reforma para la
obtencién de las personerias juridicas de los partidos y movimientos politicos y obtengan
personeria juridica que reemplazara a la de quienes se agrupen. La nueva agrupacién asi
constituida gozara de los beneficios y cumplira las obligaciones, consagrados en la
Constitucion para los partidos y movimientos politicos en materia electoral.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Un nGmero plural de Senadores o
Representantes a la Camara, cuya sumatoria de votos en las pasadas elecciones de
Congreso hayan obtenido mas del dos por ciento (2%) de los votos validos emitidos para
Senado de la Republica en el Territorio Nacional, podran solicitar el reconocimiento de la
Personeria juridica de partido o movimiento politico. Esta norma regira por tres (3) meses a

partir de su promulgacion.

ARTICULO 3o. El articulo 109de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurriré a la financiacion de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias que adelanten los partidos y movimientos con personeria juridica y los
grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas con recursos
estatales mediante el sistema de reposicion por votos depositados.

La ley determinard el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha
financiaciébn. También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las campafas electorales, asi como la maxima
cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Las camparias para elegir Presidente de la Republica dispondréan de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados
por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.



Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto
legislativo, la violacion de los topes maximos de financiacion de las campafas,
debidamente comprobada, serd sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley
reglamentara los demas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas

sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

PARAGRAFO. La financiacion anual de los partidos y movimientos politicos con
Personeria Juridica ascendera como minimo a dos punto siete veces la aportada en el afio
2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacién de las campafias de los partidos y movimientos

politicos con personeria juridica sera por lo menos tres veces la aportada en el periodo
1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del transporte del dia de
elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy financiadas.
Las consultas populares internas de los partidos y movimientos que opten por este
mecanismo recibiran financiacion mediante el sistema de reposicién por votos depositados,
manteniendo para ello el valor en pesos constantes vigente en el momento de aprobacion de
este Acto Legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso reglamentara estas materias. En lo
concerniente a las elecciones departamentales y municipales, tal reglamentacion debera
estar lista a mas tardar tres meses antes de su realizacion. Si no lo hiciere, el Gobierno
Nacional dictard un decreto con fuerza de ley antes del cierre de las inscripciones
correspondientes.

ARTICULO 4o. El articulo 111 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 111 Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen derecho a
utilizar los medios de comunicacién que hagan uso del espectro electromagnético, en todo
tiempo, conforme a la ley. Ella establecerd asi mismo los casos y la forma como los
partidos, los movimientos politicos y los candidatos debidamente inscritos, tendran acceso
a dichos medios.

ARTICULO 50. El articulo 112 de la Constitucion Politica quedara asi:



Articulo 112 Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente a este, y
plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los
siguientes derechos: el acceso a la informaciéon y a la documentacion oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacién social del
Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la
réplica en los mismos medios de comunicacion.
Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacion en
ellos. Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia.

ARTICULO 60. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendra un paragrafo del
siguiente tenor:

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley
para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o
elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por
el resto del periodo para el cual este fue elegido.

ARTICULO 70. Facultades de las camaras <Avrticulo Inexequible>

ARTICULO 8o. El articulo 160 de la Constitucion Politica tendra un inciso
adicional del siguiente tenor:
Ningun proyecto de ley serd sometido a votacion en sesion diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido a votacion lo
dara la Presidencia de cada Camara o Comision en sesién distinta a aquella en la cual se
realizara la votacion.

ARTICULO 9o. El articulo 161de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto,
ambas integrardn comisiones de conciliadores conformadas por un mismo ndmero de
Senadores y Representantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los

textos, y en caso de no ser posible, definiran por mayoria.



Previa publicacién por lo menos con un dia de anticipacion, el texto escogido se sometera a
debate y aprobacidn de las respectivas plenarias. Si después de la repeticion del segundo
debate persiste la diferencia, se considera negado el proyecto.

ARTICULO 10. <Articulo Inexequible>

ARTICULO 11. El articulo 258 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 258. EI voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se
ejerza sin ningun tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios
electronicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos.
La ley podra implantar mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores garantias para
el libre ejercicio de este derecho d e los ciudadanos.

PARAGRAFO 10. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir
miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en
relacion con los votos validos. Tratandose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de corporaciones publicas no se
podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 20. Se podra implementar el voto electronico para lograr agilidad y
transparencia en todas las votaciones.

ARTICULO 12. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 263. Para todos los procesos de eleccion popular, los partidos y movimientos
politicos presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo numero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer en las respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que



superen un minimo de votos que no podré ser inferior al dos por ciento (2%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion y la
Ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuiran de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La Ley reglamentara los demas efectos de esta materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin perjuicio del ejercicio de las competencias
propias del Congreso de la Republica, para las elecciones de las autoridades de las
entidades territoriales que sigan a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
faclltese al Consejo Nacional Electoral para que dentro del mes siguiente a su
promulgacion se ocupe de regular el tema.

En las circunscripciones electorales donde se elijan dos (2) curules se aplicara el sistema
del cuociente electoral, con sujecion a un umbral del treinta por ciento (30%), del cociente
electoral.

ARTICULO 13. La Constitucion Politica de Colombia tendra un articulo nuevo

del siguiente tenor:
Articulo 263 A. La adjudicacién de curules entre los miembros de la respectiva corporacién
se hara por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno,
dos, tres 0 mas el numero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en
forma decreciente hasta que se obtenga un nimero total de resultados igual al namero de
curules a proveer.

El resultado menor se llamaréa cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules

como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.
Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente. En
tal caso, el elector podra sefalar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista
que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los
miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente empezando por el candidato
que haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.



En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido 0 movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningln candidato en particular, se contabilizaran a favor de la
respectiva lista para efectos de la aplicacién de las normas sobre el umbral y la cifra
repartidora, pero no se computaran para la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote
simultadneamente por el partido 0 movimiento politico y por el candidato de su preferencia
dentro de la respectiva lista, el voto sera valido y se computara a favor del candidato.

ARTICULO 14. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 264. EI Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos
por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afos,
mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos 0 movimientos
politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podran
ser reelegidos por una sola vez.

PARAGRAFO. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la accion de nulidad
electoral en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el término para decidir no podra exceder de

seis (6) meses.

ARTICULO 15. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los Presidentes de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante
concurso de méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera
reunir las mismas calidades que exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion.

Podréa ser reelegido por una sola vez y ejercera las funciones que establezca la ley, incluida
la direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y la identificacion de las



personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que
aquella disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente por
concurso de meéritos y que preverd el retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre remocion, de conformidad con la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El periodo de los actuales miembros del Consejo
Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil ir4 hasta el afio 2006. La
siguiente eleccion de unos y otro se hara de conformidad con lo dispuesto en el presente
Acto Legislativo.

ARTICULO 16. <Articulo INEXEQUIBLE>

ARTICULO 17. <Articulo INEXEQUIBLE>

ARTICULO 18. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
WILLIAM VELEZ MESA.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Dado en Bogota, D. C., a 3 de julio de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
FERNANDO LONDONO HOYOS.



Anexo 3. Concejo de Bogota, Acuerdo 348 de 2008, Capitulos I, 11y I11.

ACUERDO No. 348 DE 2008’
(23 de Diciembre de 2008)
"POR EL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”
EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,
En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica y el Decreto Ley
1421 de 1993 en su articulo doce (12) numeral veinticuatro (24)
ACUERDA:

CAPITULO |

NATURALEZA, AUTONOMIA, ATRIBUCIONES Y REGIMEN DE BANCADAS
ARTICULO 1.- NATURALEZA. El Concejo Distrital es una Corporacion politico
administrativa de eleccién popular y ejerce sus atribuciones como suprema autoridad del
Distrito Capital.

ARTICULO 2.- AUTONOMIA. El Concejo Distrital como suprema autoridad del Distrito
Capital es autbnomo en materia administrativa y presupuestal.

ARTICULO 3.- ATRIBUCIONES. El Concejo Distrital ejerce las atribuciones, funciones y
competencias especialmente en materia normativa y de control politico, establecidas en la
Constitucién Politica, en el Estatuto Organico para Bogota, D.C., en las leyes especiales y
en el régimen legal ordinario aplicable a los municipios y distritos, en todo aquello que no
contradiga el régimen especial vigente para Bogota, D.C.

ARTICULO 4.- COMPROMISO Y RESPONSABILIDAD DE LA BANCADA. Los
miembros del Concejo de Bogota, D.C. representan al pueblo y deberan actuar en bancadas,
consultando la justicia, el bien comin y de conformidad con lo dispuesto en la

¥ Ver Concejo de Bogotéa “Acuerdo 348 de 2008. Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de
Bogot4, Distrito Capital” 2008. Consulta electrdnica.



Constitucién, la Ley y en los estatutos de su partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos.

Son responsables politicamente ante la sociedad, el partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos y frente a sus electores, por el cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

Para todos los efectos legales, con antelaciéon a la instalacién del Concejo, las bancadas
radicaran ante la Secretaria General del Concejo su respectivo reglamento de Bancada
expedido por cada partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos y se
publicaran en la Pagina Web del Concejo.

ARTICULO 5.- REGIMEN DE BANCADAS.

Los miembros del Concejo de Bogotéa elegidos por un mismo partido, movimiento social o
grupo significativo de ciudadanos, constituyen una Bancada.

Cada Concejal pertenecera exclusivamente a una Bancada.

ARTICULO 6.- DERECHOS DE LAS BANCADAS. Sin perjuicio de las facultades o
atribuciones que por virtud del presente reglamento se les confiere de manera individual a
los concejales, las bancadas tendran los siguientes derechos:

1. Promover citaciones o debates e intervenir en ellos.

2. Participar con voz en las sesiones.

3. Intervenir de manera preferente en las sesiones en las que se voten proyectos de
Acuerdo.

4. Presentar mociones.

5. Hacer interpelaciones.

6. Solicitar votaciones nominales, por partes, o en bloque.

7. Postular candidatos.

8. Solicitar verificacion del quérum.

ARTICULO 7.- VOCEROS. Cada Bancada tendra un vocero general, quien se encargaré
de representarla en las distintas actividades de la Corporacién y en la Plenaria.

Los voceros de las bancadas deberan ser designados de acuerdo con la Ley y los estatutos
de cada partido y movimiento y seran comunicados de manera oficial al Presidente de la

Corporacion.



Las bancadas podran designar un vocero para un tema en especial, dirigir un debate de
control politico y/o para liderar un proyecto de Acuerdo.

De la misma forma, en cada Comision Permanente podra tener un vocero por Bancada, el
cual debera ser oficializado ante el Presidente de la respectiva Comisidn.

En caso de ausencia temporal 0 absoluta, la Bancada decidira su reemplazo y lo comunicara
oficialmente al Presidente.

ARTICULO 8.- JUNTA DE VOCEROS. Los voceros generales de las bancadas, el
Presidente de la Corporacion y los Presidentes de las Comisiones Permanentes constituyen
la Junta de Voceros. Se reunira ordinariamente cada mes y extraordinariamente cuando el
Presidente de la Corporacion lo estime, quien la convocara y presidira. En ésta, se definiran
las prioridades en la programacion de los debates de control politico, foros e inclusion de
los proyectos de Acuerdo en el orden del dia de las Comisiones y la Plenaria, atendiendo
equitativamente la participacion de las bancadas.

Paragrafo 1°. Cada Bancada tendra derecho a que se le incluya al menos un proyecto de su
interés.

Parégrafo 2°. El Secretario de la Junta de VVoceros serd el Secretario General del

Concejo, quien levantara la respectiva acta ejecutiva.

ARTICULO 9.- DECISIONES. Las bancadas adoptaran decisiones democraticamente de

conformidad con lo dispuesto en su reglamento interno.

Las decisiones de las bancadas se haran publicas por el vocero respectivo en la sesion
correspondiente.

Cuando la decisién frente a un tema sea la de dejar en libertad a sus miembros, se dejara
constancia de ello en el acta respectiva de la reunion de la Bancada, que Unicamente puede
adoptar esta decision cuando se trate de asuntos de conciencia.

ARTICULO 10.- CONSTANCIA. El Concejo publicara en la Pagina Web, en el link de la
correspondiente Bancada de la Corporacion, las constancias que las bancadas dejen por
escrito en el momento de la respectiva votacion.

CAPITULO Il

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.



ARTICULO 11.- ESTRUCTURA ORGANICA INTERNA. El Concejo Distrital tendra la
estructura organica interna establecida en los Acuerdos nimeros 28 y 29 de 2001, el
presente Acuerdo y demas normas que lo modifiquen o adicionen, observando como
minimo la siguiente estructura basica:

1. Estructura para ejercer el control politico y la funcién normativa. Hacen parte de la
estructura de control politico y de la funcién normativa, la Plenaria, las Mesas Directivas y
las Comisiones Permanentes. Las Unidades de Apoyo Normativo asesoraran y apoyaran el
ejercicio de estas funciones.

1.1. La Plenaria del Concejo Distrital. Esta conformada por la totalidad de los concejales de
la Corporacion. La Plenaria elige un 6rgano de direccion y de gobierno denominado Mesa
Directiva del Concejo Distrital, elige al Secretario General y elige e integra las Comisiones
Permanentes.

1.2. La Mesa Directiva del Concejo Distrital. Es el 6rgano de direccion y de gobierno.
Estara integrada por los siguientes miembros elegidos por la Plenaria de la Corporacién
para periodos fijos de un (1) afio: Un Presidente, un Primer Vicepresidente y un Segundo
Vicepresidente. Igual integracion y periodo tendran las mesas directivas de las Comisiones
Permanentes.

1.3. Comisiones Permanentes. Son aquellas que cumplen funciones especializadas y
especificas de acuerdo a la materia conforme lo disponga el Concejo Distrital y el presente
reglamento.

1.4. Unidades de Apoyo Normativo (UAN). Las Unidades de Apoyo Normativo (UAN)
establecidas en el articulo tercero (3°) del Acuerdo 29 de 2001, estaran conformadas por un
maximo de doce (12) funcionarios de libre nombramiento y remocién. Minimo el 50% de
dichos servidores publicos, estaran dentro de la denominacion, nivel, cédigo y grado
salarial de los cargos de Asesor y Profesional Universitario, previstos en el citado Acuerdo.

CAPITULO I

INSTALACION DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ARTICULO 12.- SESION DE INSTALACION. EIl primero (1°) de enero siguiente a la
eleccion de cada periodo constitucional, a las 3 p.m., se instalara el Concejo Distrital con la



presencia del Alcalde Mayor, sin que su ausencia impida ni vicie dicha instalacion. Para
este fin, los concejales se reuniran en el recinto del Cabildo.

La sesion sera presidida por el Concejal electo que obtenga la mayor votacién en la lista
mas votada de los comicios electorales del periodo constitucional. En caso de que la lista
sea cerrada, ocupara la Presidencia provisional quien haya encabezado la misma.

Actuard como Secretario provisional mientras que se elija Secretario en propiedad, el
Secretario General del Concejo del periodo inmediatamente anterior si no ha renunciado.
En su defecto, actuard como Secretario Adhoc un Concejal escogido por mayoria de votos
entre los concejales que asistieren a la instalacién.

Paragrafo. Si por fuerza mayor o caso fortuito no se puede llevar a cabo la instalacion, se
hard tan pronto como fuere posible.

ARTICULO 13.- POSESION. En la sesion de instalacion a que se refiere el articulo
anterior de este reglamento, el Presidente provisional posesionara a los concejales, después
de tomarles el juramento por medio del cual juraran cumplir fielmente los deberes y
responsabilidades como Concejal, respetar su investidura como miembro de la primera
autoridad politico-administrativa de la Capital de la Republica y cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la Ley y los Acuerdos del Distrito Capital.

El Presidente provisional del Concejo instalara las sesiones ordinarias del periodo
constitucional que se inicia y ejercerd las funciones propias del cargo, hasta la eleccion de
la Mesa Directiva en propiedad. A éste, le tomara posesion el primer Concejal que
corresponda en orden alfabético.

ARTICULO 14.- UBICACION POR BANCADAS. Los concejales se ubicaran en la
respectiva curul, teniendo en cuenta la distribucion por bancadas, la cual deberd ser
definida por la Mesa Directiva del periodo que termina una vez se conozca el resultado
electoral.

ARTICULO 15. INSTALACION DE SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS. El

Presidente del Concejo instalara y clausurara las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Concejo Distrital. En estas sesiones se entonaran el Himno Nacional y el del Distrito
Capital.



Paragrafo. En las sesiones de instalacion y clausura se podran adelantar debates de control
politico y discusiones de proyectos de Acuerdo, a excepcidn de la sesion de instalacion a
que se refiere el articulo 12 del presente reglamento.



