ECONOMIA

Ensayo de Bases Geogréficas para
un Planeamiento Nacional

Por EDUARDO ACEVEDO LATORRE

Entre las acertadas conclusiones a que lleg6é la misién Lebret,
después de un agudo examen de la realidad colombiana, se encuentra
la distinguida con el niimero 38 que dice lo siguiente:

“La planeacién es rigurosamente indispensable en la actual fase
de transicién y para todo el periodo de 30 aiios considerado en este
estudio. Es ilusorio pensar que se podra asegurar dentro de los limites
de las potencialidades colombianas, el desarrollo armonizado de los
planes nacionales, regionales y locales; sin organizar bdsicamente di-
cha planeacién y sin concederle todos los medios necesarios en perso-
nal, presupuesto y atribuciones.”

En verdad, hasta ahora se comienza a comprender la importancia
y utilidad que representa un planeamiento acertado en cualquier em-
presa de aliento. Talvez, muchos de nuestros yerros de todo orden,
ya sea en la administracién o en la realizaciéon de las grandes obras
nacionales, se deba a la premura en iniciarlas, sin antes haber hecho
un examen exhaustivo de sus ventajas y desventajas y haber analizado
sus finalidades, su prelacién sobre otras, sus consecuencias y el lugar
de su ejecucién. Y fundamento y base de todo planeamiento nacional o
regional es el conocer en detalle, el lugar y el medio en donde se pien-
sa ejecutar una obra, saber de su aspecto geogrifico, de su estructura,
de sus recursos, de sus gentes, de sus problemas, de lo que se ha hecho
en éste o en aquel sentido, de su grado de progreso o de atraso, de sus
necesidades apremiantes del fracaso o el éxito de empresas anterio-
res, etc.

Tuve la suerte de conocer desde su iniciacién los trabajos de la
mision Lebret y supe de las dificultades con que tropezaron sus técnicos
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[ P150 TERMICO CALIDO (CLIMA CALIENTE)
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por la falta de unos estudios metédicos y ordenados tanto geografico- psmegstvmizueerion o 247 Crareq; oomnimade:1600.000K Y

fisicos, como geoecondmicos y sociogeogréficos, que pudiesen orien- REGIONES: NATURALES

tarlos en tan ardua tarea. Son muchos los libros y obras dispersas anti- e r2e o

guas y modernas que existen sobre todos los aspectos del pais, mas en
toda esta abrumadora literatura, no se encuentra una obra metddica | el

y orientadora en donde se pueda hallar un andlisis realista’ del pais J
bajo los diferentes aspectos que contempla la geografia moderna; y si
existen algunos, que lo pretenden abarcar todo, caen en la superficia-
lidad covirtiéndose apenas en una informacién para turistas.
Quizds el unico esfuerzo grande que se ha realizado para un cono-
cimiento técnico de la nacién ha sido el iniciado por el profesor Er-
nesto Guhl en el Mnisterio de Trabajo, con miras a. la implantacién
del seguro social campesino. El primer volumen salido, referente a
Caldas, muestra lo que pudieran ser las bases geograficas para un pla-

neamiento nacional.

Planificar en un pais de tan enrevesada topografia, con una me-
teorologia hasta cierto punto anarquica, con climas superpuestos en
sentido vertical, con tan variada vegetacién 'y dispersos recursos, con 'ﬂ
grupos éticos tan diferentes, con contrastes culturales fuertes y nece-
sidades apremiantes diversas aqui y all4, en fin, un archipiélago bio-
légico como muy bien lo considera el doctor Luis Maria Murillo, no
puede lograrse acertadamente si se toma la nacién en conjunto, ni

aun si se considera una seccién politico-administrativa aisladamente. ) ® 4 ,// e e
Cada departamento es geograficamente una Colombia mds pequeifia L i : O s
y por lo tanto igualmente compleja en su estructura y en sus aspectos A o N - w%www =
sociales y culturales. L4 —— ) e
Conocidas pues estas dificultades y sin pretender ser original en g ) '
esta clase de estudios, he creido que no pueden ofrecerse mejores bases o
de andlisis para un planeamiento nacional, que aquellas que determi- [L
nan nuestras regiones naturales, considerandolas por pisos térmicos "/;{"W'
ya que estos dan base a nuestros climas y a nuestra vegetacién. Hacer e SR
un estudio y andlisis general para un valle interandino es mads técnico -
y arménico que un estudio departamental de conjunto, en donde los i
valles alternan con las cordilleras y en donde el piso cilido-htimedo
. ; e L G0 12 randes regrones contismls
presenta problemas diametralmente opuestos a las altiplanicies frias. — P
Si pretendiéramos, por ejemplo, hacer el planeamiento de una o e ;}j;:%‘::;w,mmm, ’\,-

seccién administrativa como Narifio, en donde se presentan fajas de le. o morvem,
tierra de tan diversas condiciones geograficas, pertenecientes a regio- B — cosma ce. sucivce ,i:‘;ﬁiﬁ:::’
nes naturales bien distintas, qué mejor método y sistema que el estu- ;:?;m.wm;m
dio completo de sus diferentes regiones naturales consideradas aisla- i—"‘"""‘ - o o wee

- . —REGion anDma 1) Q2. UnqasEms contess
damente, como zonas inconfundibles que son y luego de haber hecho @-ocwv'rvﬂ"“"L: o geca R R
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tift acopio exhaustivo de datos de cada una, relacionarlas entre si, eri-
lazarlas para llegar a las conclusiones generales primero y a las regio-
nales después; o lo contrario, segin sea el apremio en este o aquel
sentido. De aqui que un método prictico y seguro podria plantearse
en la siguiente forma:

19 Se consideraria el pais dividido en los cuatro pisos térmicos

o climas aceptados hata hoy y que son:

a) Las tierras cdlidas de 0 a 1.000 metros sobre el nivel del mar
y con una temperatura media superior a 24° c.

b) Las tierras templadas o medias comprendidas entre los 1.000
y los 2.000 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura media
no inferior a 17.5° c.

c) Las tierras frias comprendidas entre los 2.000 y 3.000 metros
sobre el nivel del mar con temperatura media no inferior a 129c.

b) Las tierras de piramo que se encuentren a mds de 3.000 mts.
sobre el nivel del mar y con temperatura media inferior a 12°c.

29 Determinada cada una de estas grandes zonas de caracteristi-
cas perfectamente definidas, por razén de altura, temperatura y vege-
tacion se procederia a su subdivisién por regiones naturales. Es facil
comprender, como dentro de cada piso, uniforme considerado altimé-
tricamente, surgen distintas regiones de caracteristicas climdticas muy
diversas, debidas a factores externos como el régimen de lluvias ayu-
dados por la topografia misma del terreno, o con recursos naturales
de diferente valor o de desarrollo cultural bien distinto.

Hecha esta divisién, se considera cada una de las regiones en

- forma aislada y se estudia por especialistas bajo sus multiples aspectos.
Estos estudios podrian comprender, en principio, los siguientes temas:

L—ASPECTO FISICO

1) Aspecto fisiogrifico general. El paisaj icié
eotlais g paisaje. Posicién dentro del

2) Su rr'leteorologia. Inviernos, veranos, temperaturas locales, hu-
medad ambiental, los vientos dominantes. El clima.

3) Zonas de transicién.

4) Estructura, Aspecto geolégico.

5) El suelo, Fertilidad, Esterilidad.

6) La vegetacién, Plantas domi

5 minantes, A

gty e ntes, Los bosques, Reservas fo-

g) Animales autéctonos, Animales domésticos.

) Recuros naturales, Posibilidade {

; s petroliferas, Carbén, Cai

de agua aprovechables, etc, . =35

S T

‘

Temperotura muperior o 24°C Areo oproximada 800 000Km?
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POBLACIONES Y SISTEMA DE COMUNICACIONES
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9 &aClIIllelltOS mineros IW&taleS )ICCIOSOS, I\Ietales lndUStIlaleS

10) EIOSIOII, SUS causas.

IL—EL HABITANTE

1) Composicién étni i
ca, Caracteristicas sobresalient i
es -
te, Sus defectos, Sus virtudes, i
sk 3) cli’oll)llat?onci Densidad real, Regiones densamente habitadas, Re-
$ deshabitadas, Natalidad, Mortalj ici
! _ alidad, Coefi i
Sk e ) cientes, Matrimo-
3) Poblacién activa, Ocupaci6n, Desempleo.
4) La vivienda, El vestido.
5) Indigenas, Formas de vida.

HI.—LA EDUCACION

: 11) Poblacién escolar, Alfabetismo, Analfabetismo, Centros cul
ur . . . y
moates,‘Unlverslldades, Colegios, Escuelas, Asistencia, Diferentes de
Straciones culturales, Bibliotec i6di i i -
a4 ; as, Periddicos, Revistas, Radiodifu-
2) Cen.sc.) d.e profesionales, Densidad por habitantes
4) gehglofldad, Fetichismo, Parroquias, Misiones entre indigenas
. .) ampanas culturales, Espectiqulos publicos, Cines, Circo
Estadios, Galleras etc. ’ ¥
5) Criminalidad, Princi
» Frincipales causas de reclusién, N jui
] 6
cios, Porcentajes, etc. e ot

IV.-SALUBRIDAD

1) Morbilidad, Enfermedad émi

. : . 5 es endémicas, Cent i i
Y epidemioldgicos, Estadisticas, etc. W

2) Alimentacién.

3) Consumo de bebidas alcohdlicas, Prostitucién,

V.—APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA

1) Tierras a i i
provechadas, Tierras incu
g 3 Itas, Causas del desaprove-
B s , ,
vadaS)Meg:;;ultléra, ClL.llthOS dominantes, Zonas intensamente culti-
A 0s de cultivo, Rendimientos, U inari
\ ’ so de maquinarias, G
as agricol i 16 ’ : o
iha dge > as _de.dlvulgacmn Y Propaganda, Epocas de siembra y cose-
o plrlnc1Pales productos, Plagas, Campaiias de sanidad vegetal
xplo 5 ,
. Pl tacién de maderas y Productos forestales, Clases de ma-
€ras, Aserrios, Deforestacién.
4) La ga i 16
o ) ganaderia, F’oblaaon ganadera, Clases de Pastos, Lecheria
umo de carnes, Sistema de mataderos !
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5) Pesqueria, Organizaciones pesqueras.
6) Crédito agricola, Agencias bancarias destinadas al fomento

agricola.
7) Catastro, Extensién de las fincas, valor de la propiedad rural,

Latifundismo, Minifundismo.
8) Baldios y zonas aprovechbles para colonizacién, Colonizaciones

9) Sociadades, Federaciones y Comités de agricultores y ganade-

ros.
VI.—DESARROLLO INDUSTRIAL

1) Centros industriales, Clases de industrias manufactureras,
Produccién, Valores, Personal ocupado, Energia consumida, etc.

2) Industria minera, Clases de minas, Produccién.

3) Asociaciones industriales.

VIL.—COMERCIO

1) Centros de atraccién econdémica, Establecimientos comerciales,
Comercio exterior, Ferias, Mercados, Volumen de transacciones, Prin-
cipales productos de exportacién a otros paises y de exportacién a
otras regiones del pais, Principales productos introducidos a la regién.

2) Almacenes de depésito.
3) Establecimientos bancarios, Movimiento bancario, Créditos.

4) Movimiento de la propiedad raiz.
5) Camaras de comercio, Asociaciones comerciales.

VIII.—SISTEMA VIAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
1) Red vial, Kilometraje, Zonas de influencia de vias, Estado de
fas vias, Rios navegables, Poblaciones desconectadas de carretera y

ferrocarriles, Puertos maritimos y fluviales, Aereopuertos.
2) Numero de vehiculos, Movimiento vial, Carga transportada,

Pasajeros, Tarifas por kildémetro, Empresas de transporte, etc.
3) Correos, Telégrafos, Teléfonos y Radio.

IX.—DIVISION POLITICA: LOS MUNICIPIOS Y SUS POBLACIONES

1) Limites municipales definidos, Limites imprecisos y por de-
finir.

2) Cabeceras municipales, Corregimientos, Caserios.

3) Division judicial, Notarial, Registro, Eclesidstica, etc.

4) Numero de edificios segun destinacién y material del cons-

tructor; urbanos y rurales, Habitaciones con servicios.
5) Servicios publicos, luz, agua, alcantarillado, Plantas de puri-

ficacién de aguas.
6) Plantas eléctricas, Capacidad, Red de distribucion.
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7) Estado de calles, Plazas, Parques, Numero de construcciones
por mes, Frecuencia de incendios, Causas, Frecuencia de inundacio-
nes, Causas, Planeamientos urbanos.

8) Parcialidades o agrupaciones indigenas.

X.—ASPECTO FISCAL Y ADMINISTRATIVO

1) Presupuestos municipales, Ingresos, Gastos, Impuestos muni-
cipales.

2) Organizacién municipal. Eficiencia, Personal administrati-
vo, etc.

XI.—-COSTO DE VIDA

1) Costo de vida.

2) Precios al por mayor y menor de los principales productos.

Es este un simple esbozo de temas; mas, como se observa en sus
apartes, cualquiera de ellos puede ampliarse hasta hallar en cada ca-
so el detalle que se quiera. Ademds, no para aqui el trabajo investiga-
tivo. Sobre los datos recogidos es necesario formar cuadros graficos
claros y precisos para cada uno de los temas investigados en cada zo-
na, de suerte que pueda obtenerse rdpidamente una visién de con-
junto; y si quisiéramos seguir el método analitico utilizado en las en-
cuestas de la Misién Lebret, podriamos llegar a la clasificacién y ca-
lificacién de cada regién, como resultado de los cuadros en cada uno
de sus muchos aspectos geografico, fisico, econémico, cultural, sani-
tario, etc. Asi obtendriamos para cada aspecto una calificacién pre-
cisa de: 6ptima, buena, regular, mala y muy mala.

Por otra parte, la investigacién debe verterse a mapas. El mapa
es el mejor auxiliar en cualquier trabajo de andlisis regional y su
complemento indispensable. Cada region debe producir con su infor-
macién, un atlas en donde el economista encuentre representado gra-
ficamente cada uno de los aspectos investigados; asi podrd observar
en qué lugar especifico se encuentran las fallas, dénde las posibilida-
des, en qué parte hay abundancia y en cual escasez. Y al ver la repre-
sentacion del terreno con aquello que el hombre ha logrado obtener,
los sitios en donde ha alcanzado una conquista plena y aquellos en
donde ha fracasado, en donde el medio lo ha detenido y en dénde le
ha facilitado su avance, podra con facilidad llegar al anilisis de las
causas, a los puntos débiles y a los centros de anclaje de donde debe
partir para dar las férmulas y soluciones a nuestros multiples pro-
blemas.

Los graficos adjuntos presentan, muy a la ligera y sélo como
via de ejemplo, algunos aspectos de una de las grandes regiones del
pais, (piso calido) considerado por el aspecto climdtico, demogrifico,
vial y de regiones naturales.

Fermi: La Pila Atémica y el Ciclotron

Por FERRUCCIO LOLLIL,

fi io.
Profesor de Fisica del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosarl

; 3
En la tarde del dos de diciembre de 1942, c'uandlo tltjcrllail‘\::;s:;alzlo de

ba atémica era un sueflo del futuro, se efe‘ctfuo e.rclmg e s

Columbia la primera reaccion en cadena ¥e u;;; P

atémica bajo la direccion de Enrique Fermi. i e 7

reactor nuclear se pueden preparar el plu.tom(;ny e A

activos, que tienen aplicaciones terapéuticas

incer (1)
CancLa(r)ealizaci(')n de dicha pila coron.ab.a el e:l O
de estudios, empezados con el descubrimiento de

i Los experimentos hechos en la Columbia Ur.livers;t‘yrynilu(ciioqix;
otras Snivefsidades, habian confirmado 'la hipatesis deaﬁjl (;0 i)or i
1 o de la desintegracion del uranio f?era acomp AR
s De modo que una reaccion €n cadena (es P
S de neutr?nei- la cual un neutrén desprendido, chocando colitral
reaCCIOHdI:ej:::is permite la separacién de otros 1nCUt{'(t),nii; ;11;; -
g Sl i : cual se libe
i Comraij:;e;";; zte(;)niqaosr’egflrtalrofactible, por lo menos

fuerzo de cuatro afios

neutrones, Y asl suces

: : . 1 l).() e ontraron enOI‘meS difi-
Al COI’ltraI‘iO €n la préctlca, 105 sab10s ncon r i %
(le : n iti la dCSlnteg‘IaCIOIl,
1 emltldOS durante
mero 105 neutro €S
Culta S. Prl y

de niimero atomico 94 Yy de peso

l ico, :
(1) El plutonio es un elemento transuran g e p iR

atémico 238, que resulta mucho mejor que el uranio,
cién de la bomba atomica.
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