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INTRODUCCION

Los derechos colectivos son de vital importancia en el contexto de los pueblos
indigenas, dado que fortalecen el caracter plural del Estado en cuanto a: 1. Garantizar
el acceso a la tierra y determinar las distintas formas de administracion y control de
recursos dentro de estos territorios; 2. Asegurar el derecho a la libre determinacion; y
3. Garantizar los derechos culturales, lingiiisticos y su integridad social'. Con la
reforma constitucional de 1991, Colombia se declara como un “Estado social de
derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”z, “como también [...] ratifica sus
fines esenciales como: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Para construir un Estado incluyente y representativo del pluralismo de
pueblos, es necesario implementar el marco normativo juridico relativo a los derechos
de los pueblos indigenas.* Dichos compromisos se consagran tanto en tratados y
convenios internacionales como en legislacion nacional, en la Constituciéon de
Colombia de 1991, y EI Convenio 169 de la Organizacién Internacional de
Trabajadores (OIT), que recibe el nombre de Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

Como consecuencia de dichos marcos juridicos, el Estado se compromete y
tiene la obligacién de asumir la responsabilidad a desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, por medio de una accién coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad [...]

Esto incluye garantizar su derecho a participar libremente, consultar a dichos pueblos

! Comparar Brett Roddy, La ciudadania y la etnicidad: un debate teérico: Guatemala; PNUD. 2009: en
proceso de publicacion. p. 4

2 Ver Constitucién Politica de Colombia de 1991, Titulo 1, De los principios fundamentales, Art. 1.
1991

® Ver Constitucion Politica de Colombia de 1991, Art. 2.

* Comparar Brett, La ciudadania y la etnicidad: un debate teérico. p. 5



en decisiones relacionadas a iniciativas administrativas y legales, el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, participar en
la utilizacién, administracion, conservacion de los recursos, y garantizar el derecho a
no ser trasladados de las tierras que ocupan.’

Las plataformas de los movimientos indigenas han exigido la creacién de un
Estado plural, que no solamente trate superficialmente y haga concesiones simbdlicas
hacia la inclusién y desarrollo humano, sino que consolide la naturaleza multicultural
e intercultural del Estado nacional a través del establecimiento de estructura,
instituciones, legislacion, y politicas publicas orientadas hacia la consolidacion del
pluralismo, multiculturalidad e interculturalidad.

Una demanda persistente de los pueblos indigenas en Colombia es la
garantia del derecho a la tierra y al territorio. Durante las ultimas décadas, Colombia
ha avanzado en el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas en el pais. Sin embargo, aun quedan muchos reclamos territoriales
indigenas por resolver y compromisos por el Estado que todavia no han sido
cumplidos al respecto’ como los que se van a ver en la investigacion.

Este proyecto de investigacion busca analizar las estrategias del Movimiento
Indigena del Cauca bajo la teoria Gramsciana, la cual sera desarrollada en el tercer
capitulo, con respecto a la garantia y el ejercicio del derecho fundamental a la tierra.
También analizar el alcance de la implementacion del marco normativo juridico
nacional e internacional relativo a los derechos humanos de los pueblos indigenas
(consagrado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y el Convenio 169 de la
OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes) en Colombia.

La necesidad permanente de resolver las exigencias y requerimientos de los

distintos grupos sociales pertenecientes a un Estado, convierte al objeto de estudio de

® Comparar Convenio OIT N° 169, Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes 1989.
Partes | y I, Articulos 1- 19.

¢ Comparar Brett La ciudadania y la etnicidad: un debate teérico. p. 3

" Comparar Anaya James, Relator Especial de Naciones Unidas, Informe Sobre pueblos indigenas,
Bogota, Colombia, 27 de julio de 2009.



la ciencia politica en instrumento fundamental para el buen desarrollo de las
sociedades contemporaneas.

Los indigenas Nasa, también llamados Paeces, son un grupo de indigenas
que habitan en Colombia, cuyo estudio puede ejemplificar claramente las multiples
formas en las que diversos actores de caracter estatal e irregular, atropellan de forma
indiscriminada, reiterada y sin sancion, los derechos colectivos de esta comunidad.
El proyecto por tanto, no pretende recapitular y encapsular ideas dejandolas al libre
devenir. Por lo contrario, los esfuerzos que se haran, estaran direccionados al
encuentro de los mecanismos practicos que pueden ser empleados para solventar las
vicisitudes estructurales con que dichas comunidades cuentan y al esfuerzo de
algunas acciones que han sido desplegadas para revertir el precario statu quo de los
indigenas analizados.

La necesidad de plantear una evaluacion de los procesos en los que los
indigenas Nasa han hecho ingentes esfuerzos para recuperar el territorio de la
Hacienda Emperatriz, podra marcar e identificar los aspectos mas criticos en los que
los derechos colectivos de los Nasa han sido vulnerados y transgredidos.

Uno de los derechos constantemente wvulnerado, que pareciera
paulatinamente desaparecer y no ser reconocido, es el derecho a la tierra de los
indigenas. El acceso a la tierra y la lucha por los recursos se constituyen en el motor
dinamizador del conflicto armado en el cual los pueblos indigenas representan uno de
los grupos maés afectados como victimas. Este recurso de poder utilizado por los
grupos armados ilegales y el ausentismo estatal, ha generado consecuencias
execrables para aquellas comunidades indigenas, que cada vez dejan sus derechos

mas vulnerados.



1. CONTEXTO HISTORICO

Los pueblos indigenas de toda Ameérica llevan una lucha de mas de 500 afios. Una
lucha para mantener su identidad, por entenderse y que los entendamos como
diferentes. Esta lucha por el reconocimiento y el respeto a la diferencia empez6 desde
la llegada de los espafioles a América. Los pueblos indigenas, en su mayoria, han
vivido un proceso de relacionamiento excluyente y dominante con el resto de la
sociedad, y por tanto ha devenido en ellos una serie de cambios y transformaciones.

Con la llegada de los espafioles a América llegé también la imposicién de
nuevas ideas como la Inquisicién, las reformas, que pretendian de manera
contundente transformar al cristianismo a todos aquellos que en su momento
consideraban herejes por no seguir sus tradiciones. Esto trajo consigo el exterminio
de buena parte de la poblacion indigena y de sus culturas. Para el afio 1500 existian
aproximadamente ochenta millones de indigenas. Para alrededor del 1550, después
de la primera llegada de Coldn, las invasiones y las diferentes agresiones dejaron
alrededor de diez millones de indigenas en Ameérica por las diferentes enfermedades
traidas desde Europa.’

Asimismo, con el fin de enriquecer la Corona espafiola con lo encontrado en
las minas, se generd una explotacién masiva de los indios, que llevo incluso a
suicidios colectivos, o0 a que algunas madres prefirieran matar a sus hijos al nacer,
para escapar del sometimiento de los espafioles. Después de ser abusados y
maltratados por los espafioles, los indigenas se encontraron fragmentados y sometidos
a una nueva organizacion social y politica liderada por los espafioles. Ese
sometimiento incluyo el despojo de sus tierras y la necesidad de buscar un espacio

para poder sobrevivir.'°

® Comparar Roll, David, director de la investigacion, Partidos Politicos y Congreso, Elites politicas y
mayorias parlamentarias en Colombia en la década de los noventa, 2005, p. 209.

® Comparar Galeano Lozano, Myriam. Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. 2006,
p. 33

10 Comparar Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. p.p 34- 37



A pesar de encontrarse desintegrados y separados por la situacién vivida en
el momento “la memoria colectiva indigena no olvida.”™ Mantuvieron muchos
recuerdos de su cultura y vida antes de la colonizacion, transmitiéndolos de padres a
hijos y asi sucesivamente.

Por su parte los indigenas colombianos se opusieron fuertemente a la
dominacidn espafiola, lo cual gener6 los inicios de un proceso de resistencia, que va
adquiriendo diferentes formas, segin el momento y lugar a través de la historia. En
algunas ocasiones, estas resistencia pueden ser pacificas, armadas, o juridicas. Y para
asegurar su supervivencia durante la conquista espafiola “en el siglo XVII, su método
fue la guerra, liderada por una mujer, la Cacica Gaitana™"2.

La Cacica Gaitana ejercia mando sobre las comunidades indigenas que se
encontraban asentadas sobre los alrededores de Timana (Huila). Sometida por gran
namero de vasallos, y emparentada con los principales sefiores de los pueblos Paeces
(Nasa) y yanaconas. Para el afio de 1538 Pedro Afasco, bajo el mando de la corona
espafiola recibié la orden de fundar un asentamiento en la regién que desesperé a la
comunidad indigena por el sinnimero de exigencias, provocando a su vez
manifestaciones de rebeldia. Una de esas manifestaciones surgiéo cuando Afiasco
ordend quemar vivo al hijo de la Cacica en frente de ella y de la comunidad, ya que
éste se le presento sin la celeridad esperada por el espafiol.

Después de este tormentoso momento la Gaitana busco el acompafiamiento
de lideres de las comunidades cercanas para tomar venganza hacia el espafiol. Una
vez el espafiol se encontraba preso, la Gaitana “le saco los ojos Y le perford debajo de
la lengua para pasarle una soga, de donde lo llevaba tirando de pueblo en pueblo y de
mercado en mercado, mostrandolo a todos y haciendo grandes fiestas para celebrar la
victoria. Cuando Afiasco tenia el rostro hinchado y desencajado a fuerza de tirones y
era previsible su proxima muerte, le empezaron a cortar, de tiempo en tiempo, sus

5513

extremidades” ™ Después de muerto su cuerpo fue rellenado y mostrado como trofeo.

1 \/er Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. p.36

12 \/er Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. p.37

% \er Herrera Angel Martha, La Gaitana, Biografia, Biblioteca Virtual Luis Angel Arango,
Subgerencia Cultural del Banco de la Republica, Bogota, 2004. Consulta electrénica.



Este suceso marco el fortalecimiento de la Gaitana como lider en contra de los
espafioles y la continuidad de acciones de aglutinamiento de los pueblos en contra de
los conquistadores™.

Luego en el siglo XVII1, el lider Juan Tama de la Estrella de quien se tiene
numerosas leyendas segun cada pueblo, utilizé la negociacion como instrumento de

lucha.

Juan Tama es el hijo del trueno que, segln cuenta la leyenda, llega por una corriente de agua
con el cuerpo lleno de escamas y es auxiliado por unas indigenas que lo sacan del rio Paéz.
Las mujeres virgenes lo alimentan con sus pechos pero él absorbe todos sus liquidos,
especialmente la sangre, y chupa hasta que las muchachas mueren por darle la vida. El va
creciendo a medida que se va nutriendo hasta convertirse en un lider de la comunidad de los
paéces. Se enfrenta forzosamente con los pijaos y con los guambianos, por defender la
territorialidad de su pueblo. Su arma mas fuerte es una serpiente que en momentos de guerra
se convierte en rayo™.

Juan Tama después de la muerte de su tio Jacinto Moscay, cacique de Pitayd,
asume el poder y logra conformar un amplio territorio. “A ¢l se le debe la creacion de
los cinco pueblos, conformados por los resguardos de Pitayo, Quinchaya, Jambald,
Caldono y Pueblo Nuevo™*® En la historia aparece también Manuel Quilo y Sicos,
quien de igual manera es sefialado como el hijo del agua y de la estrella, que
gobernaba el cacicazgo de Toribio, donde se desarrolla en la actualidad el proyecto
Nasa. “En 1700 Juan Tama de la Estrella y su compadre Manuel de Quilo y Sicos
logran ante la real audiencia de Quito la documentacion y el reconocimiento de sus
territorios Jambald, Quiyana, Pueblo Nuevo y Caldono para Tama y de Toribio,
Tacuey6 y San Francisco para Quilo y Sicos”’dando origen a los resguardos. Este
acontecimiento goza de una repercusion en la historia ya que tiene un cambio
importante en la estrategia de resistencia de los Nasa™ (Paeces). “Este cambio de

estrategia tiene varios componentes: 1) Se pasa de la lucha armada a la negociacion

4 Comparar Herrera Angel, La Gaitana, 2004, Consulta electrénica.

15 Ver Sistema Nacional de Informacién Cultural SINIC, Mitos y Leyendas Cauca- Mito de Juan
Tama, Colombia Cultural, Ministerio de Cultura Republica de Colombia. Consulta electronica.

% Ver Lozano Velasquez Fabio Alberto y Duran Calderén Sandra Marcela, “Capitulo II” En
Resistencia y Sacralidad entre los Nasa del Norte del Cauca. Afio 2009. p.p 71y 72

7 Ver Lozano Velasquez y Duran Calderén, “Capitulo II” En Resistencia y Sacralidad entre los Nasa
del Norte del Cauca. 2009. p.p 71y 72

18 Comparar Lozano Velasquez y Duran Calderon, “Capitulo 1I” En Resistencia y Sacralidad entre los
Nasa del Norte del Cauca. 2009. p.p 71y 72



mediante el recurso a la “Ley de origen” para reclamar autonomia 2) Se asume la
situacién de tributarios del rey. 3) Por otra parte, se acepta una institucién impuesta

por la colonia: El resguatrdo”19

Segun Juan Friede los resguardos se caracterizan por ser una asignacion de tierras, segin
tradicion indigena de propiedad, a un grupo de aborigenes. La originalidad del sistema
consistia en que sobre el area respectiva quedaba vedada la venta de tierras, credndose asi
una forma de sui-géneris de tenencia, especie de discriminacion, la cual se prolongaba a una
clara pzcglitica demografica que impedia la mezcla de espafioles con indios y mestizos y
negros

Mas tarde Quintin Lame, lider del pueblo indigena de padres Nasa y
Guambiano, a principio del siglo XX, se fundament6 en las leyes y organizd

levantamientos indigenas como medios para reclamar sus derechos™

. Quintin Lame
quien sabia leer, comprendid las injusticias y la no aplicacion de la ley 89 de 1890.
Comenzo6 a difundir entre las comunidades su conocimiento sobre las leyes, la
necesidad de luchar por las tierras y los derechos sobre las mismas. A pesar de sus
continuos esfuerzos la via legal no mostraba respuesta ni hechos a favor. Comenzaron
a desarrollar estrategias como levantamientos, algunos de ellos armados en
Tierradentro, trayendo como consecuencia que la iglesia, terratenientes, y partidistas
empezaran una persecucion continua en contra de Quintin Lame. A pesar de esto,
dejando el legado en la poblacion indigena sobre la necesidad de tomar conciencia y
entender la problematica en todo el pais®

Es importante entender que para el Cauca...

la hacienda no era solamente una estructura econémica, sino también de poder politico. Los
terratenientes eran senadores, gobernadores, alcaldes, diputados, concejales, ministros y
hasta presidentes. [...] El goder politico y econdmico de 10s terratenientes caucanos se nutre
de los indigenas terrajeros®®

mientras que para los pueblos indigenas estas tierras eran su vida, su pasado,

su presente y su futuro, que giraba en torno a su cultura.

19 Ver Lozano Velasquez y Duran Calderon “Capitulo II” En Resistencia y Sacralidad entre los Nasa
del Norte del Cauca. Afio 2009. p.p 71y 72

20 Comparar Friede, Juan. “De la encomienda Indiana a la propiedad territorial y su influencia sobre el
mestizaje”. Anuario Colombiano de Historia Social y de la cultura N° 4. Bogota. 1969. p. 54

21 \Ver Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. 2006, p.46

22 Comparar Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. 2006, p.p 48-
51

2% \Jer Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. 2006, p.49



“De la diversidad de pueblos existentes antes de la venida de los esparioles,
siete sobreviven actualmente en el sur occidente colombiano: los Nasa, los
Guambianos, los Totoroes, los Kokonucos, los Yanaconas, los Esperara- Siapidara y
los Ingas™® En su articulo Cémo encadenaron a la madre tierra y a la gente, una
historia del Norte del Cauca®, Héctor Mondragén menciona que las tierras del valle
al suroccidente del pais son las tierras mas fértiles y planas de Colombia. Estas eran
territorio indigena, pero mediante la violencia y guerra las comunidades indigenas
fueron expulsadas hacia las montafias por parte de los espafioles y los hacendados
criollos. Afios después, cuando empezé el proceso organizativo, y con la presion por
la escasez de tierras fértiles los indigenas comenzaron a recuperar el territorio de sus
resguardos y algunas de las haciendas en tierras mas fértiles como se mencionara mas
adelante. Asi mismo ratifica lo que se mencion0 anteriormente, antes de que llegaran
los conquistadores espafioles el valle del Cauca fue una zona de bastante poblacion
indigena.

La territorialidad indigena exclusiva de alta montafia fue impuesta a los indigenas sélo por
el despojo territorial causado por la ocupacion violenta de los conquistadores. Desde
entonces se establecieron, en las tierras arrebatadas a los indios, trapiches para la produccién
de azlcar de cafia, de manera que los principales beneficiarios de las adjudicaciones de
tierras usaron mano de obra esclava, inicialmente indigena, suministrada mediante las
llamadas “encomiendas” o cuotas de trabajadores que se imponian a las comunidades y
finalmente, en forma masiva, con los esclavos secuestrados y llevados de Africa®®.

Grandes haciendas, como Japio, Mataredonda y Agua Clara fueron
entregadas a los jesuitas, luego bajo los Borbones fueron entregadas a ganaderos,
comerciantes de esclavos o mineros, que luego se convertirian en poderes locales
absolutos, controladores de la tierra, la economia y la politica. En este proceso por
recuperar la tierra de los indigenas del Cauca, surgié un problema muy importante
que fue la escasez de tierras agropecuarias en los Resguardos reconocidos. “Ello
llevd, por una parte a las ocupaciones indigenas de areas planas, del valle geografico

del Cauca, como por ejemplo la Hacienda Lopez Adentro (Caloto y Corinto, Cauca),

2% \/er Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. 2006, p.15

2% Comparar Mondragén, Cémo encadenaron a la madre tierra y a la gente, una historia del Norte del
Cauca, 2008. p. 4. Documento electronico.

%6 \Jer Mondrag6n, Cémo encadenaron a la madre tierra y a la gente, una historia del Norte del
Cauca, 2008. p. 4. Documento electrénico.



terreno considerado por los Nasa como parte del Resguardo Colonial de Corinto. Por
otra parte la Sociedad de Agricultores y Ganaderos SAG del Valle, expreso
formalmente su oposicion a la adquisicion de tierras para indigenas en el valle
geogréfico (tierras planas de Caloto, Corinto o Santander de Quilichao, Cauca)”%’

Después de haber atravesado un proceso migratorio para lograr su
supervivencia, los diferentes grupos indigenas de Colombia vieron la necesidad de
empezar a reconstruirse como sociedad, dando paso al origen de diversos
movimientos. Para dar una mirada a los origenes recientes de los movimientos de los
pueblos indigenas, es necesario remitirnos a la conformacion de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos, creada en 1968, a la que se vincularon las
comunidades indigenas del Cauca, Narifio, Putumayo, San Andrés de Sotavento y los
cunas de Antioquia. Estas también se vieron afectados por el problema de la
expropiacion, invasion, colonizacion de sus tierras, y reclamaban la asistencia del
Gobierno para que se les garantizara seguridad.

Para el 24 de Febrero de 1971, en Toribio, siete Cabildos y siete resguardos
indigenas dan origen al Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) nombrando el
primer Comité Ejecutivo. Sin embargo, éste no pudo ser ejecutado debido a la
represion de los terratenientes y la falta de organizacion. Para Septiembre del mismo
afio en Tacuey6 se realizo el Segundo Congreso del CRIC, siendo éste el momento
donde se definen los pilares del programa politico.

Bajo la exigencia de lograr el cumplimiento de la ley 89 de 1890, las
comunidades indigenas fortalecieron las luchas®® como la recuperacion de la tierra y
la defensa de los derechos civiles a partir de la participacion de siete resguardos®.

Con el fin de seguir con este proceso de unificacion, en Octubre de 1971 se cred la

2" \Jer Mondragén, Cémo encadenaron a la madre tierra y a la gente, una historia del Norte del
Cauca, 2008. p. 4. Documento electronico.

28 Comparar Consejo Regional Indigena del Cauca, Origen del CRIC. Consulta electrénica.

2% | egalizada en 1538 por la corona espafiola, la encomienda tenia varios objetivos, ente los que estaba
actuar como medida de proteccion para los indigenas, siendo la justificacion de su existencia, ante
todo, de orden religioso. Ver Laurent, Virginie “Comunidades indigenas, espacios politicos y
movilizacion electoral en Colombia 1990-1998, Motivaciones, Campo de accion e impactos”, Capitulo
1: Introduccién a la cuestion indigena en Colombia, Enero 2005 p. 53.



Unién Nacional de Indigenas Chocoanos (UNDICH). ** Para noviembre del mismo
afio los maestros Tucano y los estudiantes de internado del Vaupés organizaron el
Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA), que se fundamento en la tradicion y
la continuidad cultural en vez del catolicismo®. Estas unificaciones de movimientos
indigenas tenian como prioridad la lucha por las tierras.

En 1980 se cred la Asociacion Indigena del Sur Occidente (AISO), y fue
acogida en departamentos como Guajira y Narifio, “teniendo un origen que parte de
un proceso interno en la comunidad de Guambia y que se enmarca dentro del
Movimiento Indigena en el Cauca por la recuperacion de tierras, y un origen reciente
que tiene que ver con esquemas Yy politicas estatales que, aunque no impuestas

»32  En Febrero de

explicitamente, si fueron adoptadas por la dirigencia guambiana
1982 se realizd el Primer Congreso Indigena Nacional donde culmind la primera
etapa con el fin de recuperar tierras y se pasé a una segunda etapa de la lucha por el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y es asi como se crea la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)*. “La ONIC como proyecto
politico de caracter nacional, constituye hasta el momento la primera y Unica apuesta
concertada y propia de los pueblos indigenas de Colombia, para hacerle frente a la
defensa y proteccion de sus derechos especiales, colectivos y culturales, desde la

5934

unidad de accion organizativa y programatica,””” como por ejemplo la proteccion y

recuperacion de territorios ancestrales.

%%Comparar Roll Partidos Politicos y Congreso, Elites politicas y mayorias parlamentarias en
Colombia en la década de los noventa, p. 210

$1Comparar Stoll David, ¢ Pescadores de hombres o fundadores de imperio?, El instituto lingiiistico de
verano en América Latina, Quito 1985, Capitulo 6, p. 257

%2\/er Vasco Uribe Luis Guillermo, Transferencias Presupuestales y Sociedades Indigenas en
Colombia, (¢Una Vision Pesimista?)”. En: Entre Selva y Paramo. Viviendo y Pensando la Lucha
India. (2002) ICAHN. Bogota. Consulta electronica.

%% Comparar Roll, Partidos Politicos y Congreso, Elites politicas y mayorias parlamentarias en
Colombia en la década de los noventa, p. 210 y Gros Christian, Colombia Indigena: identidad cultural
y cambio social, Bogota, Colombia: Cerec, 1991, p. 195, 222- 225, 227 y Laurent, Virginie
“Comunidades indigenas, espacios politicos y movilizacion electoral en Colombia 1990-1998,
Motivaciones, Campo de accidn e impactos, Bogota Enero 2005, p.p 88, 105- 109

¥*Ver Organizacién Nacional Indigena de Colombia —ONIC, “Historia de la ONIC”. Consulta
electronica
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Es importante resaltar que en varios departamentos del pais como Guajira,
Cordoba, Sucre, Atlantico, Choc0, Norte de Santander, Risaralda, Caldas, Quindio,
Valle del Cauca, Cauca, Tolima, Huila, Casanare, Meta y Boyaca, los indigenas
siguen movilizandose de manera continua pidiendo dialogo y/o negociaciones con el
Estado®.

Uno de los motivos por los cuales el pueblo indigena realiza
movilizaciones es el niumero de homicidios de indigenas se ha incrementado mucho
en los ultimos afos, al igual que las diferentes amenazas y las desapariciones
continuas. “Segun la ONIC (Organizacion Nacional Indigena de Colombia) 2010:
"Durante los Gltimos seis afios han sido asesinados 1.253 indigenas en todo el pais,
cada 53 horas un indigena es asesinado, y por lo menos 54.000 han sido expulsados
de sus territorios ancestrales”. Solo en los Gltimos 15 dias han sido asesinados 19
indigenas™.

Nueve afios despues, la AISO pas6 a ser Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), conformada por cabildos y Autoridades indigenas de gran parte del territorio
Colombiano. Al ser convocada la Asamblea Nacional Constituyente en 1990, AICO
decide expresarse como movimiento de caracter social y politico®’.

Otra razon es el incumplimiento por parte del gobierno en los acuerdos
pactados y firmados con las comunidades indigenas. Un ejemplo de ello es la masacre
del Nilo. Mondragdn relata en su articulo ya mencionado anteriormente que cuando
los indigenas Nasa recuperaron la Hacienda El Nilo en 1991, ubicada en el municipio
de Caloto en el departamento del Cauca, el enfrentamiento constante por las tierras
estaba en su mayor nivel. Para el 16 de diciembre de 1991, narcotraficantes de la zona
mandaron a masacrar a 20 comuneros indigenas, de los diferentes Cabildos de la zona
norte del Cauca, entre los encargados de la masacre se encontraban miembros de la

policia nacional. ElI 23 de diciembre del mismo afio, el Gobierno adquiere el

35Comparar Bruno Simone, “Colombia, movilizacion indigena en todo el pais”, Colombia, lunes 20 de
Octubre de 2008, Consulta electrénica.

% Ver Bruno “Colombia, movilizacion indigena en todo el pais, Colombia Consulta electronica.

s Comparar Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia -AICO, “Historia de AICO”,
Asamblea Nacional Ordinaria Resguardo del Gran Mallama abril de 2007. Consulta electrénica.
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compromiso de comprar “15.663 hectareas para las Comunidades Indigenas de
Huellas, Concepcion, Las Delicias, Canoas, Corinto, La Cilia, Munchique, Los
Tigres, Guadualito y Jambald, con el fin de solucionar los problemas y necesidades
de tierras de las comunidades indigenas de esa region del departamento del Cauca®.
En ese momento se acordd que estos predios serian adquiridos entre los afios 1992 y
1994. [...]En el afio de 1998, el Presidente Ernesto Samper Pizano reconocio, en acto
publico y formal, la responsabilidad del Estado de la masacre del Nilo, y se
comprometi6 a dar cumplimiento a los acuerdos del Nilo y las recomendaciones de la
resolucion de la CIDH.

Segin Simone Bruno y comunicados de la ONIC, para el 2010 estos
acuerdos de adquisicion de hectareas no han sido respetados, ya que el Gobierno
nacional se comprometio el 13 de septiembre de 2005, a dar cumplimiento a todas las
obligaciones pendientes en un plazo méximo de dos afios. No se ha cumplido la
restitucion de 15.000 hectareas al pueblo Nasa. Las tierras entregadas hasta el
momento, son tierras infértiles o de proteccion forestal. Esta es la razon por la cual en
el afio 2005 los indigenas Nasa (Paeces) tomaron la decision de recuperar la hacienda
La Emperatriz, que serd analizada en el tercer capitulo. Sin embargo, es importante

repasar primero lo correspondiente al marco normativo juridico.

%8 Comparar Mondragén, Cémo encadenaron a la madre tierra y a la gente, una historia del Norte del
Cauca, p. 4. Documento electrénico.
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2. ALCANCES DE LA IMPLEMENTACION DEL MARCO NORMATIVO
JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL RELATIVO A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, SEGUN EL CASO
DE ESTUDIO.

A pesar del principio constitucional que obliga al Estado a garantizar el cumplimiento
de los derechos fundamentales en Colombia, las comunidades indigenas en vista de la
ineficiencia estatal en el cumplimiento de sus compromisos, se han encargado de
reclamar por vias legitimas de reivindicacion esos derechos.

Para empezar a hablar sobre el marco normativo juridico es importante traer
a colacion las Leyes de Indias, dictadas por la Corona Espafiola en 1512 para regular
la vida social, politica y econdmica de los pueblos que vivian bajo la conquista. El
Obispo dominico Bartolomé de las Casas se encamind en la defensa de los indios. El
intentaba demostrar la riqueza de su cultura y creia que la cristianizacion podia llegar
de una forma pacifica a los indigenas. Fue el encargado de levantar para la época un
debate por el maltrato hacia los indigenas. Logré que el Emperador Carlos V, después
de una junta para resolver los inconvenientes al respecto, proclamara para 1542 las
Ilamadas Nuevas Leyes. En estas se ponia a consideracion los indios como hombres
libres, que no podian ser esclavizados ni sometidos a trabajos penosos y prohibia asi
mismo la creacion de nuevas encomiendas®.

Colombia es un pais que se ha caracterizado por una relativa continuidad
constitucional. La Constitucion de 1886 permanecié vigente por mas de cien afios
guiando el mandato de veintitrés Presidentes de la Republica. Ahora bien, antes de la
aparicion de esta Constitucion centralista hubo otras. De 1809 a 1830 el pais estuvo
signado por una innegable indefinicion constitucional: en 1811 fue expedida la
Constitucion del Estado Libre del Socorro; en 1811 la Constitucion de la Provincia de
Cundinamarca; y en 1830, surgieron ocho constituciones de distintos departamentos

como Tunja, Cartagena, Mariquita, Neiva y Antioquia. En 1830 nace otra

% Comparar Fernandez Lopez Justo, “Cronistas de indias, Hispanoamérica, Historia e instituciones”.
Septiembre de 2010. Documento electrénico.
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Constitucion, pero esta resulta casi inservible al producirse, a menos de cuatro meses
de expedida, la separacion de Venezuela y Ecuador. De 1830 a 1886 Colombia contd
con seis constituciones: las de 1832, 1843, 1853, 1858, 1863 y 1886. Esta ultima
vivi6 105 afios y paso por 60 reformas. En 1990, la Asamblea Nacional Constituyente
hizo posible que se redactase la Constitucién de 1991.%

Para 1991, mediante una consulta popular, tras una respuesta afirmativa los
colombianos manifestaron su decision de otorgarse una nueva constitucion. Siendo
asi que en Marzo de 1991 se dio paso a las elecciones para elegir los candidatos que
formarian la nueva asamblea constituyente. Es importante mencionar que para esta
nueva constitucion hicieron parte “representantes de negritudes, politicos de partidos
tradicionales, exguerrilleros recientemente incorporados a la vida civil, representantes

M
” con el fin de

indigenas y representantes de movimientos y sectores independientes
hacer de esta carta magna normas dignas y representadas en la igualdad. Para Abril de
1991 empezaron las sesiones de la Asamblea en la que se analizo, escribid y aceptd el
primer borrador, el cual revisé el presidente para el mes de Julio. En Diciembre de
1991, se hicieron las ultimas correcciones y recomendaciones, dando paso a la actual
constitucion de 1991.%

Con la constitucion de 1991, Colombia se declara como un Estado social de
derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general, como también ratifica sus fines
esenciales como: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y

en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién®®. Dichos

%0 Comparar Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI, Criminalizacién de las
Demandas de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert, ALAI, América Latina en Movimiento, 7
de Enero de 2008. Consulta electronica.

* Ver Botero Zea, Fernando, “La operatividad de la Asamblea Nacional Constitucional, programa
Presidentes de empresa”, mayo, 1990. Consulta electronica.

2 Comparar Botero Zea, Fernando, “La operatividad de la Asamblea Nacional Constitucional,
programa Presidentes de empresa”, mayo, 1990. Consulta electronica.

3 Ver Constitucion Politica de Colombia de 1991, Titulo I, De los principios fundamentales, Art. 2.
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compromisos se consagran tanto en tratados y convenios internacionales, incluyendo
el Convenio 169, como en legislacion nacional.

El articulo “Guardia Indigena” publicado en la pagina web del CRIC y
consultado el 19 de Abril de 2010, plantea que las comunidades indigenas presentan
una situacion critica en cuanto a la violacién de derechos humanos y la falta de
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario. Lo cual sefiala que estas
comunidades se encuentran en constante vulnerabilidad, pues siguen afrontando
encuentros con las guerrillas y ejércitos, y aun se percibe el desconocimiento de sus
derechos. Asi mismo en este comunicado se afirma que el conflicto interno que
presenta Colombia, los muertos los estan poniendo los pobres, como es el caso de las
comunidades indigenas, donde en ocasiones ni siquiera son reconocidos como tales.
Naciones Unidas afirma que los obstaculos con los que se tropiezan los derechos de
los grupos étnicos son causados principalmente por el desconocimiento de los
derechos, los actores armados, la violencia interna, y los constantes conflictos sobre
la tenencia de la tierra protagonizado por diferentes actores. Por su parte, los pueblos
indigenas del Cauca proponen un camino hacia una cultura de paz, que consolide la
vigencia de los derechos humanos y el respeto absoluto de la normatividad
humanitaria por parte de todos los participantes y no participantes de la guerra.

Asimismo, es importante mencionar que a pesar de que los pueblos
indigenas en Colombia estén incluidos en el sistema judicial “preservan principios de
su practica juridica” conservandola generacion tras generacion. Ello esta consagrado
por la Constitucion de 1991 en el articulo 246; a pesar de ello, este articulo no se
encuentra reglamentado y solo por accion de tutela o jurisprudencia de la Corte
Constitucional es que funciona®. “Esta situacion hace que los casos naveguen de una
justicia a la otra y que incluso los mismos indigenas utilicen una u otra justicia segun

su conveniencia”®

* Comparar con Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. 2006, p.
91
> Ver Galeano Lozano, Resistencia indigena en el Cauca, Librando otro mundo. 2008, p. 92
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El KASpaper nimero 4: Situacion de los pueblos indigenas de Colombia de
la fundacion Konrad Adenauer — KAS*, estipula que la situacion de los derechos
indigenas es grave, donde se presentan constantes tutelas ante la Corte
Constitucional; entre ellos los derechos a la autonomia de sus territorios ancestrales.
Siendo asi, el Estado ha ratificado instrumentos que respaldan los derechos de los
pueblos indigenas como el convenio 169 de la OIT: Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

El Convenio 169 de los pueblos indigenas convocado en Ginebra por el
consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo y congregado el 7
de junio de 1989, responde a la necesidad de reconocer y garantizar a los pueblos
indigenas los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacién de los paises en que habitan.”” El Estado se compromete a asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad. Esto incluye garantizar su derecho a participar
libremente, consultar a dichos pueblos en decisiones relacionadas a iniciativas
administrativas y legales, el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan, participar en la utilizacion, administracion y conservacion
de los recursos, y garantizar el derecho a no ser trasladados de las tierras que
ocupan.*®

El derecho propio, también tratado en el Convenio 169 menciona que los
pueblos indigenas tienen el derecho de conservar, mantener sus tradiciones e

instituciones, y se les debe respetar las mismas™.

Sobre el ejercicio de este derecho es mucho lo que se ha escrito y desarrollado. Estamos
hablando de un pluralismo juridico, versus el modelo del monismo juridico, cuando el

* Comparar “Situacion de los pueblos indigenas de Colombia de la fundacion Konrad Adenauer —
KAS”. KASpaper nimero 4 Documento electronico

" Comparar Convenio169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 2002, p.p 5y
9

8 Comparar Convenio OIT N° 169, Sobre pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes,
2002. Partes | y 11, Articulos 1- 19.

* Comparar Pastor Paredes, Diez Canseco, Derechos reconocidos a los pueblos indigenas en el
convenio 169 de la OIT: Autonomia, consulta y Derecho propio, Prensa, Asuntos indigenas y politicas
publicas. 2010. Consulta electrénica
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Estado reconoce la posibilidad que en su territorio dos 0 mas sistemas normativos, que
existan diversas normas que regulan un mismo hecho social o juridico. Estos sistemas traen
consigo diversos problemas para Estados que se han considerado unitarios. Los
fundamentos que existen para el reconocimiento de este sistema plural estan basados en: la
ineficacia o ausencia de un sistema de justicia estatal y la existencia de cosmovisiones y
I6gicas culturales diferentes a las estatales. En ambos casos si bien existen una finalidad
Unica que es el acceso a la justicia el fundamento legal para su reconocimiento difiere
sustancialmente, en el primer caso no existe un derecho propio sino el llenar un vacio del
Estado que ha descuidado una de sus funciones; en el segundo caso si existe el ejercicio de
un derecho propio que esté reconocido en normas nacionales e internacionales™.

Este derecho hace parte de la justicia perteneciente a cada comunidad
indigena, y de los paises que se proclaman pluralistas, y que han ratificado el
Convenio 169 “El PNUD define esta justicia como capacidad que tienen los
individuos de buscar y obtener una respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas
a través de instituciones formales o informales de justicia, de conformidad con las

normas de derechos humanos®'”

. A pesar de la definicion y promulgacion de este
derecho a nivel internacional, falta un desarrollo mas complejo al interior del Estado.

Para el afio 2009, el relator de Naciones Unidas se reunid con algunas
comunidades indigenas para comentar el proyecto de ley que regula la consulta previa
y la importancia de la misma. “La consulta previa es un derecho constitucional que
tienen los indigenas y las comunidades negras a ser consultadas sobre proyectos que
puedan afectar su comunidad como una forma de proteger la identidad cultural, social
y econdmica de las minorfas étnicas®®”. Desde 1994 se han realizado alrededor de 118
consultas previas, pero se alega que contadas las excepciones, la mayoria han sido en
vano, provocando cada vez més conflictos y violencia™.

Como bien lo sefialé6 Naciones Unidas recientemente, “la criminalizacion de
los movimientos indigenas se ha constituido en una de las principales problematicas
en todo el planeta”, asociada a la tendencia creciente de la violacion sistematica de

los derechos de los pueblos indigenas. En Colombia, dicha criminalizacion es un

50 \er Pastor Paredes, Derechos reconocidos a los pueblos indigenas en el convenio 169 de la OIT:
Autonomia, consulta y Derecho propio. 2010. Consulta electrénica

5! Ver Pastor Paredes, Derechos reconocidos a los pueblos indigenas en el convenio 169 de la OIT:
Autonomia, consulta y Derecho propio. 2010. Consulta electrénica

52 Ver Rico Pifieres Laura, “Colombia. La consulta previa: Farsa multicultural”. Agosto de 2009.
Consulta electrdnica.

%% Comparar con Rico Pifieres, “Colombia. La consulta previa: Farsa multicultural”. Consulta
electronica.
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producto estatal y estd relacionada con la defensa legal de estos derechos, de las
movilizaciones y protestas.

De igual manera, el Relator de Naciones Unidas James Anaya manifesto
que

La precaria situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Colombia refleja
el desfase entre una legislacion nacional avanzada y la poca efectividad real de las
instituciones encargadas de su proteccidn, en el marco de un conflicto armado interno en el
cual participan numerosos contendientes cuya accion incide en las posibilidades de
supervivencia de las comunidades autéctonas (N.U., 2004)%°.

En los ultimos 20 afios, como resultado de los innumerables esfuerzos por

parte de los pueblos indigenas,

Se han impulsado cambios muy importantes en torno de los nuevos mecanismos de
participacion politica, de las reformas legales y las transformaciones constitucionales que
reconocen formalmente la cualidad multiétnica y pluricultural de la sociedad. Desde un
punto de vista formal, las "cuestiones indigenas e interétnicas" han trascendido, con
limitaciones muy fuertes, la modernizacién del Estado, la descentralizacién administrativa,
las reformas financieras, la legislacion medioambiental y la propiedad territorial colectiva,
asi como las reformas del mercado laboral, el papel de la sociedad civil frente al conflicto
armado, 2/ los enfoques participativos en las politicas de desarrollo, entre muchos otros
aspectos’.

Siendo asi, a lo largo de los afios el Estado ha estudiado demandas,
peticiones, y exigencias de los pueblos indigenas como el reconocimiento y
proteccién de sus tierras ancestrales®. Con la formalizacién de la Constitucion
Politica de 1991 entre los derechos que abarcan los pueblos indigenas esta el
reconocimiento de las tierras indigenas, articulo 63.

Lo mas relevante en el campo territorial es el caracter de entidades
territoriales, con un importante grado de autonomia administrativa, acceso Yy
capacidad para el manejo de recursos fiscales; es decir, el Gobierno Nacional les

transfiere a los “cabildos indigenas” recursos de participacion en los Ingresos

>* Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas- CAOI, Criminalizacién de las Demandas de los
Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert, ALAI, América Latina en Movimiento, 7 de Enero de 2008.
Documento electrénico.

*® Ver “Situacion de los pueblos indigenas de Colombia de la fundacion Konrad Adenauer — KAS”. p.
6

*® \er Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas -CAOQI, Criminalizacién de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Perd, ALAI, América Latina en Movimiento. Documento
electronico.

%" Comparar Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas -CAOI, Criminalizacién de las
Demandas de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Per. Documento electrénico.
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Corrientes de la Nacion. En este &mbito de reconocimiento normativo y formal, los
pueblos indigenas, como entidades territoriales, tienen el derecho a gobernarse por
autoridades propias, establecer tributos, participar de las rentas de la nacion,
administrar sus propios recursos y prestar los servicios publicos propios de los entes
territoriales, como los referidos a la salud, la educacion, el saneamiento bésico y la
infraestructura comunitaria.”®

Segun la ONIC, existen mas de 400 solicitudes de constitucién, saneamiento,
ampliacion de resguardos que no han tenido respuesta. EI maximo Tribunal
Constitucional se ha referido a la relacion directa entre el desplazamiento y demas
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas con el “interés de los actores no
indigenas, armados o no armados, legales e ilegales” sobre la tierra y los territorios,
derivado entre otras causas: “por su valor militarmente estratégico, por su valor
econémico, y por la distancia de centros urbanos”. Al respecto, ese Tribunal
manifiesta que en varias regiones del pais “se han vinculado los actores del conflicto
armado con intereses econdémicos, vinculacién que es una de las principales causas de

desplazamiento forzado>*

, ya sea para adelantar actividades ilicitas (siembra y
procesamiento de cultivos de uso ilicito y trafico de drogas) o licitas. Dentro de estas
ultimas se menciona la “explotacion de recursos naturales, en forma irregular, por
actores economicos del sector privado o por los grupos armados ilegales tales como
explotacion maderera indiscriminada, siembra y explotacion de monocultivos
agroindustriales, explotacion minera irregular, y otras actividades afines”®.

En los ultimos afios, con las demandas de los pueblos indigenas se logré la
promulgacion de los Decretos N° 1396 y N° 1397 del 8 de agosto de 1996, por medio
de los cuales se cred la Mesa Nacional de Concertacion de los Pueblos Indigenas de

Colombia.

%8 \er Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas -CAOI, Criminalizacion de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert. Documento electrénico.

%% Ver Situacion de los pueblos indigenas de Colombia de la fundacién Konrad Adenauer — KAS.
KASpaper nimero 4. p. 13

% \er Situacién de los pueblos indigenas de Colombia de la fundacién Konrad Adenauer — KAS.
KASpaper nimero 4. p. 13
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La implementacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos y la
Comision Nacional de Territorios Indigenas tienen por objeto lograr la concertacion
para el disefio, la aplicacion de medidas orientadas a garantizar el respeto a la vida, y
la integridad de los pueblos indigenas en el territorio nacional. Con el fin de evaluar
con regularidad la situacion de los pueblos indigenas®.

El Estado y la sociedad en general no deben ignorar la grave situacion de
derechos humanos que enfrentan los pueblos indigenas. Exige esfuerzos encaminados
a asegurar su pervivencia como grupos diferenciados de especial proteccion. Un
breve examen a las normas contenidas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos aplicables al tema de los pueblos indigenas, muestra que el Estado
colombiano, por accion, omisién o convivencia con actores ilegales, viola el principio
de igualdad de la Declaracion Universal De Derechos Humanos (Articulo 7: Todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que enfrenta esta
Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacién); al igual que el de la
Declaracion Americana De Los Derechos y Deberes Del Hombre (Articulo 2: Todas
las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos lideres consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”); vy,
simultaneamente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 21:
Cada uno de los Estados partes del presente pacto se compromete a respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica de otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Articulo 26:
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier

discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas

%1 Ver Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas- CAOI, Criminalizacién de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert. Documento electronico.
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de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social)®.

El incumplimiento del Estado Colombiano del Convenio 169 de la OIT se
refleja en los siguientes Articulos: “Articulo 2.1. Los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de sus pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad®®”. Articulo 2.2. “Esta acciéon debe incluir
medidas: b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos
y culturales de sus pueblos, respetando su identidad cultural y social, sus costumbres
y tradiciones y sus instituciones.” Articulo 5. C. “Debera adoptarse, con la
participacién y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas

condiciones de vida y de trabajo®”.

Articulo 7.2. “El mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacién, deberan ser prioritarios en los planes
de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan®.

En vista de dicha situacion, la ONIC, la Defensoria del Pueblo y la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), hicieron un llamado de urgencia a la comunidad internacional y al Estado
Colombiano, denunciando el genocidio y etnocidio que se esta desarrollando en
Colombia, por la accion y omision estatal en su deber de proteccién, garantia y
respeto de los derechos de los pueblos indigenas; asi como a los actores armados
ilegales y estatales.

Esta preocupacion fue ratificada por el Relator de la ONU para pueblos

indigenas Rodolfo Stavenhagen en el informe sobre su visita a Colombia en el 2004,

82 \er Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI, Criminalizacién de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert. Documento electrénico.
63 Ver Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI, Criminalizacién de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert. Documento electrénico.
% Ver Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI, Criminalizacién de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert. Documento electrénico.
% Ver Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI, Criminalizacién de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert. Documento electronico.
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quien expuso en su informe tanto la situacion de desproteccion estatal, como la
militarizacion y criminalizacién de los pueblos, a través de la politica antiterrorista
implementada por el Gobierno Nacional. Destaca el papel negativo de la fuerza
publica y el enorme impacto de sus acciones en estas sociedades, especialmente el de
las fumigaciones con glifosato, los bombardeos y las “detenciones masivas y
arbitrarias efectuadas por elementos del ejército en comunidades indigenas, sin previa
orden judicial de captura algunos de cuyos cadaveres son encontrados posteriormente
y presentados ante la opinion publica como terroristas que fueron ‘dados de baja’ en
acciones militares®®. También anota, que muchas de las personas detenidas son
liberadas a los pocos dias por falta de evidencia de haber cometido algun delito, pero
quedan entonces fichadas como “terroristas”, con los consiguientes peligros para su
seguridad (amenazada o perseguida por paramilitares). Los datos proporcionados por
la ONIC mencionan que: se ha declarado la guerra preventiva contra los pueblos
indigenas para “impedir la radicalizacion del movimiento indigena”. Muestra de ello
son las recomendaciones de especialistas en inteligencia estratégica sobre América
Latina: “La emergencia de movimientos indigenistas politicamente organizados
puede representar un riesgo para la seguridad regional”67.

En este sentido, el Estado con su politica de Seguridad Democratica infringe
cotidianamente los Principios de proporcionalidad, limitacion, y distinciéon entre
combatientes y poblacion civil, propios del Derecho Internacional Humanitario; viola
el deber de proteccion, respeto y garantia de sus Derechos Fundamentales propios de
la Constitucion Politica (articulos 1, 2, 17); de su Derecho a la diversidad étnica y
cultural (articulo 7), de su derecho a la vida y la integridad, individual y colectiva
(articulo 11), del derecho a su autonomia territorial y administrativa (articulos 286,
287, 329 y 330) y el derecho sobre el uso y control de los recursos naturales en sus

territorios (articulo 8)%.

% \er Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI, Criminalizacién de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert. Documento electrénico.
%7 Ver Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI, Criminalizacién de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Perd. Documento electronico
% Ver Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI, Criminalizacion de las Demandas
de los Pueblos Indigenas Chile, Colombia, Pert. Documento electronico
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3. ESTRATEGIAS DE LA COMUNIDAD INDIGENA NASA PARA
RECUPERAR LA HACIENDA LA EMPERATRIZ

Para el afio 2004, los indigenas Nasa fueron reconocidos con el Premio Nacional de Paz,
como organismo ancestral propio y como un instrumento de resistencia, unidad y autonomia
en defensa del territorio y del plan de vida de las comunidades indigenas. Hoy estan en la
picota publica por reclamar el incumplimiento de acuerdos pactados sobre algunos
territorios.®

En este tercer capitulo, se pretende demostrar cémo se dio a cabo la
recuperacion de la hacienda la Emperatriz y cuales fueron las estrategias utilizadas
por la comunidad indigena Nasa para que ésta fuese exitosa’® en el afio 2005, siendo
consecuencia de los acuerdos ya pactados por el Estado después de la masacre del
Nilo, explicado en el primer capitulo. Asi mismo, este capitulo se analizara bajo la
teoria de hegemonia de Gramsci, ya que dicha teoria permite entender la resistencia
de los indigenas Nasa (Paeces).

La hegemonia en Gramsci, es una direccion politica, intelectual y moral, que
muchas veces acepta el uso de la coercién y la dominacién, que se mide a través de la
capacidad de un grupo para articular sus propios intereses con los de otros grupos. De
esta manera, se constituye una voluntad colectiva que necesariamente invita a contar
con una propia ideologia que debe ser representada en aparatos e instituciones, y es

capaz de ir mas alla de sus intereses’.

Gramsci desarrolla entonces el concepto de hegemonia cultural que, en términos muy
sencillos, podemos explicar asi: Un determinado sector social impone a los demas sectores
una vision de mundo, de sociedad y de poder, que le resulta favorable a ese sector. Esa
vision no es solamente impuesta por la fuerza, sino por el convencimiento cultural. Si bien
el término hegemonico esté ligado a una concepcién de imposicién, no se trata simplemente
de una dominacion por la fuerza, sino una “persuasion” por la cultura’®,

% Ver Mendivelso, Nelly, “Rompiendo el cerco: “liberar la pacha mama”. Universidad Nacional de
Colombia, UN periddico N° 84, Coyuntura, Noviembre 27 de 2005. p. 7

"0 Es importante dejar en claro que en el 2005 la Hacienda Emperatriz fue recuperada, pero que para el
2008 fue entregada al ingenio INCAUCA por delegacion estatal, en el desarrollo del capitulo se
explican los procesos de recuperacion y entrega.

™ Comparar Sader, Emir, Hegemonia y Contra Hegemonia para otro Mundo Posible, Universidad del
Estado de Rio de Janeiro, Traducido por Andrea Beremblum, Biblioteca Virtual Universal, Editorial
del Cardo 2006. Consulta electronica.

"2 \er Lozano, Fabio Alberto, Imaginarios Religiosos, Hegemonias y Resistencias. Una busqueda de
categorias de interpretacion. Bogota, 2009. p. 25
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Por otro lado surge el concepto de contrahegemonia oponiéndose y atacando
de manera radical a los fines del blogque hegemonico, desarrollandose en el campo
popular, creando espacios de liberacién, nuevas revoluciones e imponiendo un nuevo
blogue de dominacion o alternativa.

Al contrario, la antihegemonia, esta en contra del uso de la fuerza y el poder
compulsivo, para organizar sistemas de representaciones sociales, culturales politicos
0 éticos. La antihegemonia no acepta la dominacion, y cuestiona los falsos consensos
ideoldgicos  estando en contra de los ideales hegeménicos y contrahegeménicos.

Ahora bien, es importante aclarar que la lucha que ha emprendido la
comunidad indigena Nasa tiene muchas caracteristicas de la lucha hegemonica en
Gramsci. Sin embargo, existe un factor que difiere con este modelo, pues la lucha de
la comunidad indigena Nasa no acepta el uso de la coercion para lograr sus objetivos
principales, razén por la cual aparece el modelo que se adhiere més facilmente a los
objetivos de la comunidad Nasa, y es una lucha de antihegemonica.

El postulado antihegemonico advierte que sélo a partir de praxis sociales
emancipatorias es que los grupos o movimientos sociales pueden hacer posible el
desarrollo de una conciencia politica’. Asf, este modelo social es la negacion de la
coercion y represion ideoldgica en situaciones de alianza.

Antihegemonia, también se define como el espacio en donde es posible la
toma de decisiones y la opinion publica de actores que surgen debido a las crisis
democraticas de manera representativa. Por esto, la antihegemonia es un pensamiento
de contestacion en términos de igualdad, una resistencia por la explotacion.

Retomando el caso de estudio, la comunidad indigena Nasa lidera un modelo
antihegemonico en la medida que ‘“carece de confianza en cualquier relacidon o
estructura de dominacion entre colectivos e individuos donde una elite o clase

superior ejerce su dominancia sobre otros muchos que suelen ser la mayoria’”.

® Comparar Mérquez Fernandez, Alvaro, Filosofia antihegemonica, Proyecto: Diccionario del
pensamiento alternativo 1l, Centro de Estudios Sociol6gicos y Antropoldgicos, Universidad del Zulia.
Consulta electrdnica.

™ Comparar Méarquez Fernandez, Filosofia antihegeménica. Consulta electrénica.

"> \Ver Marquez Fernandez, Filosofia antihegeménica. Consulta electrénica.
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En la recuperacion de cada uno de estos territorios se recupera el “lugar
donde se creé y recred su cultura, donde vivieron y viven sus antepasados’®”, sus
espacios sagrados para pedir y agradecerles a sus dioses, entre otras cosas, “de ahi
que esa tierra sea su madre’””. “Nosotros no concebimos a la tierra como un objeto de
valor econdmico, no podemos dominarla o explotarla, la tierra garantiza la
continuidad de la vida de los pueblos, acabando con nuestra tierra acabaran con
nosotros."®”

Las acepciones de tierra y territorio son diferentes y éstas pueden variar y ser
interpretadas de varias maneras, por eso es importante hacer la debida distincion de
las dos palabras para los pueblos indigenas y para el Estado. Para los indigenas Nasa
el territorio es el espacio, suelo, subsuelo, aire, trabajo, produccion, derecho de
gobierno para tener libre determinacion, es ahi donde el pueblo tiene el control, aplica
sus derechos y autoridad, asienta su cultura y puede impartir justicia, de igual manera
ejerce control sobre los recursos y los procesos sociales.

Para el Estado, esta acepcion puede llegar a variar un poco, denominandolo
como el elemento constituido por la superficie terrestre, maritima y espacio aéreo
donde ejerce su soberania, siendo una caracteristica exclusiva del Estado y por ningun
motivo reconoce la posibilidad del derecho al territorio para ningin pueblo™. Asi
mismo la tierra para el Estado “es la porcion dentro de su territorio que un individuo
0 una persona juridica puede tener bajo el régimen juridico de la propiedad privada,
siendo un derecho para las personas y no para los pueblos.?®” Estas definiciones

generan una disputa por parte de los pueblos indigenas hacia el Estado ya que en el

7® Ver Suérez Alejandra, Indigenas desalojan a la fuerza publica de la Hacienda la Emperatriz.
Liberacion de la Madre tierra. Caloto- Colombia, Mayo de 2008. Consulta electrénica.

" \Ver Suarez, Indigenas desalojan a la fuerza ptblica de la Hacienda la Emperatriz. Liberacion de la
Madre tierra. de 2008. Consulta electronica.

® Ver Apaza Nimia Ana, “Derechos de los Pueblos Originarios, Derecho a ser pueblos”. Consulta
electronica.

" Comparar Apaza Nimia “Derechos de los Pueblos Originarios, Derecho al territorio”. Consulta
electronica.

8 \er Apaza Nimia “Derechos de los Pueblos Originarios, Diferencia entre tierra y territorio”.
Consulta electrdnica.
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concepto de tierra “se puede conceder mas o menos tierras en propiedad individual o
colectiva, pero de ninguna manera se puede aceptar que un pueblo tenga territorio®.

A pesar de esto, el convenio 169 ya tratado en el capitulo anterior ratifica en
sus articulos 15 y 16 que el término de tierras debera incluir el concepto de territorios,
lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan. Deberan reconocerse a los pueblos interesados el derecho de la
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Los gobiernos
deberan respetar la importancia espacial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios y en particular
los aspectos colectivos de esa relacién®. Es aqui donde los pueblos indigenas son los
subalternos de esta hegemonia que se rehlsa a entregar las tierras. De igual manera
propone una anti hegemonia que no reconoce el uso de la fuerza, del poder
compulsivo y violento que posee el discurso hegemonico®,

A pesar del apoyo internacional como el Convenio 169 con el que cuentan
los pueblos indigenas, la respuesta como veremos en el desarrollo de este capitulo por
parte del Estado y parte representativa de la hegemonia, podria decirse que no es del
todo completa. A pesar de que hay intensiones de una reparticion y entrega de tierras,
éstas no estan completas ni cumplen con los acuerdos antes pactados.

A continuacion se mostrara el caso de estudio, que refleja aspectos de teoria
Gramsciana.

Para el 2 de septiembre de 2005 en horas de la madrugada, mas de
doscientos indigenas del resguardo Nasa buscaron la manera de recuperar sus tierras

y hacer cumplir la sentencia del Nilo.** De manera que ocuparon la Hacienda “La

8 Ver Apaza Nimia “Derechos de los Pueblos Originarios, Diferencia entre tierra y territorio”.
Consulta electrdnica.

82 Comparar con Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, San
José, Costa Rica, 5ta. edicion: agosto 2002.

8 Comparar Méarquez Fernandez Alvaro, Filosofia antihegeménica, Proyecto: Diccionario del
pensamiento alternativo I, Centro de Estudios Socioldgicos y Antropolégicos, Universidad del Zulia.
Consulta electrdnica.

8 Es importante aclarar, que a pesar de que el autor Héctor Mondragén menciona que los comuneros
hicieron cumplir la sentencia, es una obligacién por parte del Estado.
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Emperatriz”, ubicada en el Municipio de Caloto, al norte del Cauca. ES importante
aclarar que, el terreno en disputa, representa para los indigenas Nasa parte de su
cultura ancestral, como también la oportunidad de establecerse en una tierra fértil y
productiva, ya que por esta pasan tres fuentes de agua. De igual manera, al ser parte
de las tierras prometidas como consecuencia de la masacre del Nilo, la sienten propia
del resguardo. Sin embargo “para la familia del ganadero Bernardo Jaramillo, que
compro el predio de 140 hectareas hace 40 afios y que tuvo que dejarlo por razones
de seguridad, es el reflejo de lo que les toco hacer a muchos colombianos cuando la
violencia se apoder6 de varias regiones. Jaramillo muri6 hace tres afios sin poder
volver y su finca dejo de ser la prospera hacienda que empleaba a 180 personas”8s. Es
por esta razén que los indigenas recuperaron La Hacienda para exigirle al Gobierno
la compra de predios por 20.000 millones de pesos que pactaron con él como
reparacion por la masacre del Nilo®.

La situacion de tierras en el norte del Cauca es critica. Segun un estudio del
INCODER (instituto estatal de la reforma agraria) de junio 30 de 2004, la zona
indigena cuenta con 13.500 familias, faltando cuatro resguardos, y la necesidad de
tierra para sobrevivir es de mas 39 mil hectareas faltantes. A eso se suma que el 70%
de la tierra actual de propiedad indigena es de vocacion forestal y sélo el 12% es apta
para la agricultura, es decir un poco mas de 20 mil hectareas para 110 mil habitantes.

Siendo un hecho no solo para reclamar unas tierras que les pertenecian de
manera legitima sino un reclamo hacia la libertad de la tierra. “Estas acciones de
recuperacion no buscan sélo el cumplimiento del acuerdo establecido por el gobierno

nacional, sino ademas luchar por la libertad de la madre tierra, esclavizada por el

capital transnacional y puesta al servicio de los poderosos como una méaquina®”

La tierra es la madre y se estan cometiendo crimenes y de ahi vienen todos los males y
miserias, nuestra madre, la de todos los seres vivos, estd sometida, segun la ley que se
impone, tiene duefios, es propiedad privada. Al someterla como propiedad para explotarla,
le quitaron la libertad de engendrar vida y de proteger y de ensefiar el lugar, las relaciones y

8 Ver La emperatriz, finca que quieren los indigenas en Caloto (Cauca), No est4 en venta, 30 de
Noviembre de 2006. Consulta electronica.

8 Comparar con Indigenas ocupan Hacienda, Prensa Rural, Septiembre de 2005. Consulta electrénica.
8 Ver Dorado Mauricio, “Colombia: La lucha por la libertad de la Madre Tierra, Servicio informativo
“Alai-amlatina”, Agencia Latinoamericana de Informacion- ALAI, Consulta electrénica.
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el tiempo de todo lo que vive... Todos los pueblos somos esclavos junto con los animales y
los seres de la vida, mientras no consigamos que nuestra madre recupere su libertad®®

No obstante, la represion no se hizo esperar y tuvo un resultado inesperado,
el comienzo de nuevas persecuciones, desapariciones, masacres y torturas, haciendo
gue la comunidad indigena, fuerza antihegemonica, pensara en nuevas formas de
reestructuracion y fortalecimiento, como por ejemplo la generacion espacios de
negociacion con el Estado o la hegemonia en si, siendo un punto muy importante para
la comunidad y el cabildo, ya que en estos Gltimos afios lo han puesto en practica a la
hora de decirle al Gobierno central

Estas tierras nos han pertenecido desde hace mucho tiempo a los indigenas, por tanto
queremos que sean nuevamente entregadas a la comunidad, después de la masacre del Nilo,
que fue algo muy duro y tuvo complicidad del Gobierno, la comunidad ha sido muy sabia y
ha dicho, bueno nos han dado duro, ahora devuélvanos la tierra, necesitamos la tierra para
evitar esa situacion de que nos sigan matando®

Asimismo, pensando en la diferentes maneras para que las tierras de La
Emperatriz les fueran entregadas de manera legal, se empezaron a generar mas
estrategias como el trabajo politico, trabajo organizativo que se tenia a través de las
comunidades y cabildos, como también mostrar que la comunidad trabajaba la tierra
fisicamente, sembrando, cultivando y cuidando la naturaleza, de igual manera con
incentivos del Estado, se realizd la erradicacion manual de la coca cultivada en la

Zona

Culturalmente la coca es un cultivo sagrado, a través de la coca el médico da los remedios
para armonizar a la comunidad, la familia, la persona. Sin embargo si no se les dan otras
alternativas a la comunidad, ésta sabe que con una librita de coca le alcanza para comprar
sal, panela, pero mientras el Gobierno Nacional, no le busque en serio una alternativa clara,
una alternativa politica a este cultivo de uso ilicito seguira siendo necesaria. Es importante
la inversion en el campo para que nosotros podamos dejar el cultivo, de tal manera que se
fomentara el cultivo de diversidad de productos como el maiz, el arroz entre otros™.

8 Ver Dorado Mauricio, “Colombia: La lucha por la libertad de la Madre Tierra, Servicio informativo
“Alai-amlatina”, Agencia Latinoamericana de Informacién- ALAI, Consulta electrénica.

8 Comparar entrevista a Diego Maya, Municipio de Miranda Cauca, Agosto de 2010.

% Comparar entrevista a Diego Maya, Municipio de Miranda Cauca, Agosto de 2010.
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“En los ultimos afios la comunidad Nasa se ha concientizado que el cultivo
de la coca no trae nada bueno y los diferentes programas del Estado, proponen
reemplazar la coca por otro tipo de cultivos y eso es lo que hemos hecho™”

De manera que el trabajo de la tierra y los diferentes tipos de agricultura son
y han sido una estrategia desde la erradicacion de la coca hasta el cultivo de los
nuevos productos cooperando con los diferentes programas estatales.

El trabajo organizativo empleado por las comunidades ha construido a través
de los afios un plan de vida general, tomando en cuenta el plan de vida local de cada
cabildo, donde se manejan temas tanto politicos como econdmicos, sociales, de
ambiente, cultura y de relaciones externas e internas.

Para superar las dificultades que se les presenten en sus territorios y en la
organizacion, la comunidad propuso convocar reuniones con los cabildos y
comuneros para socializar y hallar solucion a las amenazas que enfrentaron y adn
siguen enfrentando, de tal forma que de manera conjunta se logren plantear respuestas
y soluciones. “Se requiere exigir el respeto de los territorios, no permitir la entrada de
las multinacionales y solidarizarse con la problematica y luchar por una sola causa®®”
De esta manera, por medio de los espacios de comunicacion se ha pretendido
informar y educar para resistir, y asf fortalecer el papel de la comunicacién®.

Asimismo, otra estrategia importante fue tener de aliados a diferentes grupos
minoritarios como campesinos, afrodescendientes y otros cabildos cercanos,
estrategia que tambien se utiliza para emplear la antihegemonia, ya que precisamente
este modelo de antihegemonia busca hacer una socializacién en cuanto a précticas e
individuos que compartan un objetivo comun. No se trata de una mera revolucion
para adquirir un reconocimiento, se trata de construir una pluralidad del ser social, a
partir de una participacion abierta para superar la dominacion y la alienacion. La

conglomeracion de estos grupos ayudd a que la recuperacion de diferentes tierras

91 \er entrevista a Diego Maya, Municipio de Miranda Cauca, Agosto de 2010.

%2 \er Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca -ACIN, Pensamientos y Palabras
recorren comunidades del Cauca, Diciembre de 2010. Consulta electronica.

% Comparar Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca -ACIN, Pensamientos y Palabras
recorren comunidades del Cauca, Consulta electronica.
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como por ejemplo la hacienda en estudio “La Emperatriz”, y la Hacienda Japio, entre
otras, fuera otro tipo de estrategia exitosa para los pueblos indigenas.

Desde la liberacion forzada de esas tierras se empezaron a generar
propuestas de trabajo, participacion en los congresos, alternativas que sirvan como
una herramienta en sus luchas, generando opciones de solucién para cada encuentro
que tengan con el resto de la comunidad o incluso con el mismo Estado.

La participacion de los pueblos indigenas con el Congreso de Pueblo y
Movimientos sociales entregd al pais las conclusiones de sus mesas de trabajo “sobre
derechos humanos, reformas politicas, ALCA y TLC, asi como los mecanismos y las
estrategias de resistencia y soberania, culminando con la promulgacion del “Mandato
Indigena y Popular” el 18 de Septiembre de 2004.% Para el 2006 se realiza la
Cumbre de Organizaciones Sociales, donde participaron comunidades indigenas,
campesinos, estudiantes, afrodescendientes y miembros de organizaciones sociales,
quienes realizaron una gran movilizacion denunciando la represion por parte de la
fuerza publica. El inicio de la cumbre coincidia con la fecha limite para que el
gobierno entregara las tierras pactadas en el 2005 de 14 mil hectareas a causa de la
masacre de la hacienda el Nilo mencionada en el primer capitulo. En el afio 2007 se

crea el Parlamento Indigena y Popular en que

Se concretaron 5 puntos basicos de la movilizacién social relacionados con la violacion al
derecho a la vida y los derechos humanos, agresion y ocupacion territorial, adopcion de la
declaracion de la ONU sobre pueblos indigenas y la legislacién del despojo que coloca en
riesgo la pervivencia de los pueblos y acuerdos incumplidos con organizaciones y
movilizaciones sociales®

Para el afio 2008 el objetivo de la “Minga de Resistencia Social y
Comunitaria” era promulgar la palabra por todo el pais incluyendo a los pueblos

indigenas, afrodescendientes, campesinos, mestizos, trabajadores y urbanos, con el

9655

fin de cuestionar las politica gubernamentales™”, asi mismo constituyé una mesa de

% Comparar con Observatorio Pacifico y Territorio, “Historia y antecedentes del congreso de los
pueblos”, Octubre de 2010. Consulta electronica.

% Ver Observatorio Pacifico y Territorio, “Historia y antecedentes del congreso de los pueblos”,
Consulta electronica.

% Ver Observatorio Pacifico y Territorio, “Historia y antecedentes del congreso de los pueblos”.
Consulta electronica.
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negociaciones interministerial frente a los acuerdos incumplidos por parte del Estado,
en ese mismo momento se realizaron reuniones de pensamiento con el fin de construir
una propuesta para el pais. De esta Minga salieron varias propuestas y acciones como
la toma de la via Panamericana, nuevas asambleas y una citacion al presidente de la
Republica para responder a las preguntas y reclamos por parte de la comunidad
indigena. De igual manera se dieron a conocer las exigencias de los indigenas entre
ellos “el derecho a la vida, la salida negociada al conflicto, la desmilitarizacion de los
territorios indigenas, la no entrega de territorios indigenas a empresas
transnacionales, la no fumigacion de cultivos sobre territorios indigenas, el respeto
por las autoridades tradicionales indigenas como autoridades ambientales, adoptar la
declaracion de la ONU sobre pueblos indigenas, ser consultados sobre firmas de
Tratados o acuerdos de Libre Comercio con cualquier pais asi como el respeto y toma
en cuenta de los resultados de estas consultas®”. En el 2010 en el Congreso de los
Pueblos las partes reunidas acordaron que era necesario tener presente el poder de
decisién y realizacién de las mdltiples expresiones sociales marginadas de las
politicas del pais®.

Es de gran importancia resaltar el esfuerzo de la comunidad indigena a la
hora de intentar recuperar su estructura organizativa, basadas en su historia, territorio,
cultura y necesidades, teniendo siempre presentes sus valores®™ y tener la firme
intencion de trasmitirlo generacion tras generacion a su pueblo.

Para el 13 de Septiembre de 2005 durante el Gobierno del presidente Alvaro
Uribe

En acta de concertacion protocolizada con la presencia del entonces Ministro del Interior y
de Justicia Dr. Sabas Pretelt de la Vega, se comprometid a incorporar al Presupuesto de la
Nacion 20 mil millones de pesos, distribuidos en dos vigencias (2006 - 2007), para
dinamizar la compra de tierras faltantes. En el acta de concertacion realizada, también se
sustenta que para dar cumplimiento al acuerdo, era necesario adquirir 6.615,4 hectareas de
tierras en jurisdiccion de los municipios de Caloto, Corinto, Miranda, Jambal6, Buenos

% Ver Observatorio Pacifico y Territorio, “Historia y antecedentes del congreso de los pueblos”,
Consulta electronica.

% Comparar Observatorio Pacifico y Territorio, “Historia y antecedentes del congreso de los pueblos”.
Consulta electronica.

% Comparar con Naveda Igidio. Movimientos Indigenas en los Andes: Un aporte a la bisqueda de
nuevos caminos para el cambio social. Consulta electronica.
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Aires o Santander de Quilichao Ademas el gobierno debera abordar de manera integral

asuntos prioritarios relacionados con la autonomia, territorio y planes de vida'®.

El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica cumplieron literalmente
con la asignacién de 10 mil millones de pesos para la vigencia del 2006 y otros 10
mil millones para la vigencia del 2007, con destino a la adquisicion de tierras para la
reparacion integral al pueblo Nasa por la masacre de ElI Nilo. Hasta el 10 de
noviembre de 2007 no se habia adquirido ni una hectarea para el pueblo Nasa con
dicho dinero. Las apenas 843 hectareas adquiridas a la fecha, correspondian a
vigencias del 2004 y 2005 que no habian sido ejecutadas y ya tenian sus
correspondientes estudios realizados para su adquisicion desde el afio 2004. Las
unicas ejecuciones con las partidas de 2006 y 2007 correspondian a estudios técnicos
(%200 millones) realizados especialmente en 2006 y al pago de una fiduciaria por el
manejo del dinero ($100 millones). S6lo inmediatamente después de iniciados los
“Rituales por la Liberacion de la Madre Tierra”, el 15y 16 de noviembre de 2007 se
invirtieron los primeros 232 millones de pesos de la vigencia del 2006, en adquirir 83
hectéreas, faltando 9 mil 500 millones sin ejecutar.'™

Para el mes de mayo de 2008 de manera inesperada el Escuadron Movil anti
Disturbios (ESMAD) ataca a la poblacién Nasa que se encontraba en la Hacienda la
Emperatriz, gases, armas y demdas dejaron mas de 9 heridos dejando como
consecuencia el despojo forzado de la hacienda por parte de los indigenas. Sin
embargo, a finales del mismo mes, la comunidad volvié a reunirse y el 22 de mayo en
horas de la mafiana recuperaron de nuevo la Hacienda, de manera reiterada el
ESMAD atac6, pero la conviccion de hacer valer sus derechos por parte de la
comunidad indigena quienes se defendian con palos, piedras y machetes se hizo sentir
e hicieron que los uniformados dejaran la Hacienda'®%. Su misién de liberar a la

Madre Tierra empezaba a hacerse sentir, sus estrategias antes utilizadas, como el

100 \/er Mondragén Héctor, Cémo encadenaron a la madre tierra y a la gente, una historia del Norte
del Cauca, Revista N 34/ 35, Grupo Semillas, Conservacidn y uso sostenible de la biodiversidad,
derechos colectivos y soberania alimentaria, Colombia, (2 de Abril de 2008). p. 1

101 Comparar Mondragén, Cémo encadenaron a la madre tierra y a la gente, una historia del Norte
del Cauca. p. 2

102 Comparar Suarez Alejandra, Indigenas desalojan a la fuerza publica de la Hacienda la Emperatriz.
Liberacion de la Madre tierra. Caloto- Colombia, Mayo de 2008. Consulta electrénica.
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diferente tipo de alianzas con la comunidad mas cercana entre otras tuvo de nuevo
una respuesta a favor.

Desde el afio de la recuperacion de la hacienda, segun los indigenas Nasa
después de buscar la negociacion, y la via del dialogo, se empezé a sembrar mucha
cafa de azlcar, como estrategia clave, a la hora de mostrar el trabajo de la tierra y los
resultados de la recuperacion. Pero para el ano 2008 “la estrategia de los
terratenientes fue entregar esas tierras a los industriales del norte del valle que es el
Ingenio Cauca, para que ellos sean los encargados de hacerle el frente a eso, para
reprimir la entrada de la comunidad™'®,

Hoy en dia la a pesar de todos los esfuerzos por recuperar la Hacienda la
Emperatriz esta se encuentra a cargo de los ingenios azucareros, ya que estos como
el Ingenio Incauca, lograron la mediacion y arrendamiento de los predios en disputa
como lo esta también la Hacienda Japio.

La Hacienda la Emperatriz estd en manos de grandes terratenientes, como lo es la Industria
INCAUCA, duefia de la marca Azicar Morena y Azlcar Morena Light [...] que son de la
organizacién Ardila Lulle, expandiendo el cultivo de cafia para la produccion de etanol; la
estrategia de la empresa es ampliar la produccion de cafia de azdcar, arrendando tierras a
grandes propietarios, entre ellas la finca disputada durante el conflicto la hacienda la
Emperatriz'®.
Aqui es donde el problema llega a una encrucijada, ya que la Organizacion
Ardila Lulle es “el principal promotor de los proyectos de alcohol (Sucromiles)
encargados de la produccion de etanol o alcohol carburante, y sus ingenios son los

105, ESta

encargados de producir el 65% de etanol colombiano a partir del azlcar
organizacion hace parte de la hegemonia o bloque dominante que ejerce represion
sobre las comunidades indigenas. Toda esta produccion de cafia para la extraccion de
etanol trae sus respectivas consecuencias, ya que, el terreno al ser exclusivo de la
siembra de cafa requiere de mas agua, trayendo a su vez problemas de riego y

diversas negociaciones por las partes arrendatarias del desvio de rios como el rio

193 Comparar entrevista a Diego Maya, indigena Nasa. Municipio de Miranda Cauca. Agosto 24 de
2010.

104 \/er Red Juvenil, Amenaza de Genocidio a Pueblos Indigenas del Cauca, Accién Urgente, 1 de
Noviembre de 2009. Consulta electrénica

105\/er Mondragén, El ingenio voraz y los indigenas. El negocio de agroetanol, p 3
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Mondomo, convirtiéndose de igual manera en un conflicto ya no solo por la tierra
sino por el agua. Ademas, provocaria la desviacion del agua de los resguardos a las
fincas cafieras’®, dejando a las comunidades indigenas una vez més en una migracion
continua.

La situacion se agrava al saber que la produccion de etanol en Colombia es
un proyecto de mediano y largo plazo, y que “el etanol producido por cafia de azicar
por su alto costo de produccion, no es competitivo internacionalmente. Un pais
productor y exportador de petréleo puede producir gasolina a un costo de produccion
equivalente a la mitad del costo del etanol”?".

Por lo tanto es un proyecto de mediano y largo plazo, que no es
suficientemente rentable para la competencia y genera a su vez la necesidad de
desviar rios. Entonces, ¢por qué no se hace la respectiva entrega pactada a la
comunidad indigena?

Los mismos indigenas Nasa manifiestan que no hay resignacion ni
devolucién de las tierras recuperadas anteriormente. Manifiestan que hay un receso
de lucha entre las dos fincas y se esta a la expectativa de como se puede seguir
reclamando sus derechos. Los indigenas que se encontraban en la hacienda estan en
sus resguardos de origen y estan en la espera de la reiniciacion del proceso y su lema
se mantiene en pie “los Nasa nunca fueron derrotados, los Nasa son invencibles'®®”.

Asi, encontramos las siguientes estrategias utilizadas para la recuperacion de
la Hacienda la Emperatriz:

o Trabajo politico: Negociacion y dialogo con el bloque hegemonico, ya

sea con el Estado, los ingenios, los terratenientes, entre otros.

o Trabajo Organizativo: Creacion de la guardia indigena en 1989 con el

fin de mantener y proteger el control del territorio. Reuniones con los cabildos

y comuneros para socializar.

106 comparar Mondragén, El ingenio voraz y los indigenas. El negocio de agroetanol, p 3
197 \/er Mondragén, El ingenio voraz y los indigenas. El negocio de agroetanol, p 4
108 \/er entrevista a Diego Maya, indigena Nasa. Municipio de Miranda Cauca. Agosto 24 de 2010.
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o Alianzas con grupos minoritarios: Afros, campesinos, cabildos
cercanos, ayudaron a la recuperacion de diferentes tierras como las haciendas la
Emperatriz y Japio.

o Participacion en los congresos: Como por ejemplo en el 2004 con el
Congreso de Pueblos y Movimientos Sociales, denunciando la represion por
parte de la fuerza publica

o Comunicacién: Promulgar la palabra por todo el pais, por ejemplo
mediante la Minga de Resistencia Social y Comunitaria con el fin del
cuestionar las politicas gubernamentales, generando varias propuestas y
acciones como nuevas asambleas.

o Trabajo de tierra: Erradicacion manual de la coca, trabajo fisico de la
tierra como la siembre, cultivo y cuidando la naturaleza.

o Recuperacion de hecho: Recuperaciones como lo fueron la Hacienda
la Emperatriz y Japio

o Receso de lucha: Después de la entrega de la Hacienda La Emperatriz
al Ingenio, se estd a la expectativa de como se puede seguir luchando, y de
cuando es el momento oportuno de reiniciar nuevamente el proceso de
recuperacion.

Estas estrategias muestran que se trata de un proceso de resistencia, que Si

bien es alternativo frente a la dominacién hegemonica pretendida por los poderes

politicos sociales y culturales tanto nacionales como regionales, no se esta

pretendiendo un cambio en el bloque dominante de manera que se imponga otra

hegemonia (contrahegemonia) ya que uno de sus fines es imponer otro bloque de

dominacién. Se trata pues, de acuerdo con las categorias que hemos expuesto antes de

una dindmica antihegemdnica, donde no hay bloque de dominacién ni dirigentes que

impongan sus intereses.

Los Nasa no acttian con la dominacién ni uso de la fuerza, buscan mediante

sus estrategias la manera de un desarrollo de conciencia politica que les permita

desarrollarse como pueblo indigenas.
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Mediante procesos revolucionarios o el uso de las diferentes estrategias se
pretende encontrar el Estado pluralista ratificado en el marco normativo juridico
nacional e internacional, ya que al no tener politicas publicas claras que ayuden a
resolver las diferentes disputas que se presentan ante la comunidad indigena, el
bloque hegemdn es el que queda a cargo de su rumbo imponiendo asi sus diferentes

objetivos.
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4. CONCLUSIONES

A pesar del establecimiento de diferentes leyes a lo largo de la historia,
desde la conquista espafiola, los derechos de los pueblos indigenas han sido
vulnerados una y otro vez, viviendo un proceso excluyente y siendo despojados de
sus tierras de manera constante, provocando la necesidad de buscar nuevos espacios
para sobrevivir y el inicio de procesos de resistencia.

La creacién de movimientos indigenas surgié de la necesidad de empezar a
reconstruirse como sociedad después de haber atravesado un proceso migratorio para
lograr su supervivencia. Asi con el tiempo, esta union paso a ser imprescindible y
parte fundamental de su programa politico, para unir las comunidades y capturar
todas las propuestas y estrategias, y asi de esta manera tener una voz mas fuerte que
se haga escuchar en el Estado.

La realizacion de movilizaciones indigenas tienen diferentes motivos entre
ellos el nimero de homicidios e indigenas heridos en los intentos por recuperar y
reclamar los territorios ancestrales, asi como el incumplimiento de acuerdos por parte
del Estado que al parecer no son suficientes para efectuar las recomendaciones,
decretos y leyes que incumben a la poblacion indigena.

La Constitucion de 1991 trajo consigo nuevos derechos y deberes a la
comunidad indigena. Sin embargo, el respaldo no parece ser suficiente para garantizar
la totalidad de sus derechos, como esta sefialado en este trabajo el derecho a la tierra.

La violacion de los derechos de los pueblos indigenas es de tal magnitud que
los organismos internacionales han intervenido, generando propuestas Yy
recomendaciones al Estado y a las mismas comunidades, alegando la vulnerabilidad
en la que de manera constante se encuentran las comunidades, segun Naciones
Unidas por el desconocimiento de los derechos la violencia interna y los constantes
conflictos por la recuperacion de la tierra.

Se ve el esfuerzo de los pueblos indigena por recuperar los territorios
ancestrales de manera legal, con la creacion y puesta en practica de las diferentes

estrategias y el trabajo en conjunto de toda la comunidad.
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A pesar de las estrategias utilizadas para la recuperacion de los territorios
ancestrales y en especial el de la hacienda la Emperatriz y el éxito de liberacion de la
madre tierra en el 2005, sus derechos fueron y siguen siendo vulnerados. Es
importante resaltar que tuvo frutos su organizacién interna y estrategias, y que Si
lograron recuperarla una vez, lo pueden hacer una segunda, ya que para el 2008 la
hacienda recuperada tuvo que ser entregada al Ingenio de la Organizacién Ardila
Lille por delegacion estatal. De manera que las inversiones de multinacionales como
las mencionadas anteriormente, parecieran tener mas fuerza que la misma voz del
pueblo indigena en Colombia.

La lucha de la resistencia indigena es no violenta y ha sido su Unica via para
obtener el reconocimiento de las injusticias hacia ellos. De igual manera es
importante afiadir que la lucha que ha emprendido la comunidad indigena Nasa tiene
caracteristicas de la lucha antihegemonica, ya que no acepta el uso de la coercion para
lograr sus objetivos principales.

Tanto el Estado como la comunidad indigena tienen una nocién diferente del
significado de las palabras tierra y territorio, trayendo como consecuencia disputas
por parte de la comunidad indigena hacia el Estado.

Hay indicios que demuestran que el Estado no percibe el dafio cultural que
causa a la Nacion privando a los indigenas de su territorio ancestral. La pérdida de
una historia que incluye, lengua, identidad, cultura, tradicién, ritos y demas, es un
problema que nos envuelve y afecta a todos, de no ser asi ¢donde queda el Estado

pluralista?
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Anexo 1. Jesus Piflacue

Entrevista a: Jesus Pifiacue (Indigena y politico colombiano miembro del Alianza
Social Indigena)

Por: Isabel Ramirez

Congreso de la Republica de Colombia, Bogota D. C

Noviembre 18 de 2009

Senador Pifiacué: Cuando decidimos participar en la asamblea constituyente
veniamos de promover la idea del abstencionismo como un recurso politico muy
eficiente, eso veniamos pensando en ese tiempo, a mi me alcanzé a tocar ese tiempo,
yo hice proselitismo. Y pensabamos que era un buen instrumento para hacernos
visibles, pero la idea de la abstencion poco a poco fue perdiendo posibilidades y se
vino la asamblea constituyente y nos parecio importante incidir en la formulacion de
ese acuerdo politico desde la constitucion, para entonces el ambiente de hostilidad y
de guerra que habia en el cauca.

Nosotros vimos que era posible compartir ese esfuerzo por disefiar un nuevo acuerdo
politico, ya estando aca, llevo 12 afos en el congreso y creo que es mucho tiempo, y
siempre me he preguntado qué sentido tiene estar en un congreso en el que hay
muchas mayorias y en el que nosotros siempre seremos minorias y las minorias no
tienen posibilidad de incidencia objetiva, menos aun en una sociedad politica en el
que la razén, deliberacién, légica, la contradiccién argumentada no tiene ningun
valor, aqui lo que vale es el bolsillo del presidente y sus ministros, los puestos que
ellos tienen, aqui todo se mide es por ahi, no es nada diferente al comportamiento de
los narcotraficantes, ellos funciones por el dame y te doy y si no funciona, van
matando, aca yo no diria que estan matando pero ya el congreso esta en buena parte
por gente que tienen estos compromisos, aunque la justicia esta haciendo un esfuerzo
importante, no me convence del todo, de manera que, qué sentido tiene hacer parte de
un congreso, de un acuerdo politico como el que hemos hecho si no vamos a tener la
posibilidad real para incidir, pero también creo que es sana la idea de que entre
nosotros creen y me he convencido de eso después, de que nosotros tenemos que

ocuparnos en la tarea de construir poder y esto significa ocupar cada espacio desde lo



mas local, empecemos por nosotros y nuestro espacio. En el cauca hace mucho que
venimos haciendo ese mismo esfuerzo por tratar de ocupar los consejos municipales,
mediante el voto de nuestra gente de quienes crean si es conveniente hacerlo o no, no
necesariamente indigenas por que la idea es muy incluyente, muy amplia y pienso
como era de dificil elegir un concejal en nuestra condicién, en esos tiempo en el que
la actividad politica se centraba en dos partidos cuyos, diriamos dogmas entre
comillas eran supremamente importantes (estamos hablando apenas se cred la
constituyente)Pero bueno hoy son 400 concejales y elegir uno a uno esos 400 pues no
ha sido nada facil, de manera que yo creo que entonces no debemos hacer la
valoracion desde la posibilidad de que pueda tener el senador de estas minorias para
poder incidir en esos escenarios porque ya esta probado que no es posible sino
entender que el acuerdo politico lo que nos dio fue la personeria, la presencia juridica,
para hacer ese forcejeo, esa tarea de la construccién del poder, y en eso vamos, asi
que cualquier resultado lo ponemos muy a largo plazo, no nos cuesta mucho yo a

3

veces hablo con algunos senadores acd, y otros dicen “ no, pero como me vas a
proponer un plan a tan largo plazo si mi vida util es tan solo de 40 afios” y tiene
razon, la gente esta pensando aqui, con una velocidad personal y el conglomerado se
mueve en concordancia a esa velocidad personal, puede ser una ventaja, nosotros nos
movemos mas en concordancia con la idea de esa velocidad comunitaria, que es mas
lenta por lo que es explicable que esto sea a largo plazo.

Dentro del ejercicio parlamentario hemos podido hacer algunos esfuerzos, aqui hay
tres caminos, para poder funcionar con alguna eficiencia, via proyectos de ley, via
debates y control politico y via proposiciones o constancias, y en cada uno de estos
escenarios aunque insisto hacer una buena incidencia hemos hecho los esfuerzos, yo
me doy por bien servido aunque parece ser que es poco con que en el &mbito de la
seguridad social hubiésemos podido presentar una iniciativa de ley que hoy ya es ley
para que la ley 100 fuese reformada, esa reforma concordara con el principio de la
diversidad que es el art 7° de la constitucion, hacer concordante ese articulo y bueno,
esto ha significado unos recursos muy importantes y unas acciones politicas en el

ambito de seguridad social, y de la salud de los pueblos indigenas, y nos estamos



encontrando en el camino con la dificultad de la administracién porque esa
indelicadeza con la fuerza publica pues asi como es tan comdn y corriente entre los
nacionales colombianos, también infecta nuestra sociedad, entonces hay gente que no
son muy decentes en el manejo entre nosotros mismos del dinero son recursos y
politicas dirigidas exclusivamente a los pueblos indigenas. A mi me gusta mucho que
eso haya sido posible, con eso me he quitado otro mito: que en el congreso no se
puede trabajar, si es posible, depende mucho de quien esté en el gobierno, con este
gobierno ha sido imposible, dos periodos que llevo y ni siquiera el plan de desarrollo
dio un margen de acceso y de participacion como lo ordena la ley y el acuerdo 169
de la OIT, yo demandé ese plan de desarrollo, y la corte constitucional, me dio la
razon, no tenemos plan de desarrollo para pueblos indigenas, pero pues eso no le dice
nada al gobierno,

Y con el gobierno de Pastrana?

Con el gobierno de Pastrana fue que pudimos tener éxito con este proyecto (reforma
de la ley 100) aunque €l la declaro inconstitucional, porque él tiene que hacer un
examen con su equipo Yy gobierno y éste gobierno lo declaro inconstitucional e
inconveniente, pero la plenaria del senado rechazo esas objeciones y prefirio que la
corte constitucional examinara esa objecion y la corte nos dio la razon, yo creo que
nosotros vivimos con alguna tranquilidad en este forcejeo porque si no, no valdria la
pena.

Cree que es necesario del trabajo en equipo, y de la alianza con otros senadores
para sacar politicas publicas para la conveniencia de los pueblos indigenas?

Es posible el acuerdo con otros senadores, pero se rompe esa posibilidad cuando el
presidente captura el congreso, lo toma para él y se queda con la lista de congresistas
que hacen parte de su bancada y deshecha a los que no quieren estar, yo prefiero estar
con los que no quieren estar, porque no quiero estar en una ambiente en el que me
coarten la libertad para hacer ejercicio de la critica y de la politica y del
cuestionamiento porque eso es lo que pasa aca, si no estas con el gobierno no tienes

nada.



Cree usted que bajo el mandato del presidente Uribe, esta el congreso bajo el
poder del presidente?

Si, esta captado.

A diferencia del gobierno de Pastrana, que de pronto no estaba de acuerdo pero
si dejaba obrar al congreso

El gobierno de pastrana tenia su bancada que se llamaba “la alianza por el cambio”
que también era muy agresiva, muy tenaz, pero contamos en ese entonces con la
concurrencia de todos los indigenas de forma unificada, cosa que no esta pasando hoy
tampoco, los mismo indigenas andan muy fraccionados, tenemos esa dificultad para
ponernos de acuerdo en una iniciativa de ley. El caso mio, particular es que en ese
entonces yo era senador, no por la circunscripcion indigena y eso me daba una
libertad enorme para presentar las iniciativas, defenderlas aun el contradictor fuera
una autoridad indigena, hoy soy senador por la circunscripcion indigena, entonces
tengo la obligacion de acatar el deseo, la voluntad de quieres hacen parte de esa
organizacion indigena y sus autoridades, pero alli es donde no esta surgiendo la idea,
el aval, el respaldo.

Ustedes han podido hacer algo por los indigenas en cuanto al desplazamiento
forzado?

Nada , no he podido hacer nada, solo tratar de dejar en las actas a través del
instrumento de las constancias y de las proposiciones sefiales claras de que esta
ocurriendo, ojala algun dia si la letra no se pierde en el tiempo sea posible que los
futuros legisladores con una idea probablemente méas cultivada para representar a la
sociedad y al pueblo, lean y se enteren; solo por ese conducto hemos tratado hacer
algo pero conseguir la concurrencia del gobierno para actuar en forma inmediata
cuando advertimos peligros, por ejemplo la constancia de anoche y el episodio con la
aguilas negras en el municipio de Suarez. Suarez es un municipio en el que viven solo
negros e indios, mas negros que indios, es un municipio bastante interesante, solo
afro- descendientes e indigenas, estan llegando grandes empresas con el fin de
explotar mineria y sacarle provecho a estas tierras y nos estan dando trato de

esclavos, nos estan quitando el territorio, nos estan causando un desorden ambiental y



ecologico supremamente sorprendente y sospechamos que puede ser peor, entonces
ante la critica llegan estos sefiores matando y hemos anticipado el riesgo con
anterioridad y mataron a 4 indigenas la semana pasada y hay varios amenazados, y en
el municipio de Corinto estan las guerrillas, y aqui el problema es el de los cultivos
ilicitos, tenemos cultivos de coca, porque nosotros siempre hemos tenido coca, en el
pasado buena parte de los hacendados de esta region nos pagaban el trabajo, el jornal
diario con libras de coca, era un negocio la coca desde entonces, hace muchos afios,
hoy es negocio no tanto porque la consumamos mascandola , sino que es un gran
negocio ya que sale al mercado internacional con un valor veinte mil veces méas
costoso entonces, pues bueno.

En el municipio de Corinto en el cual también ha habido desplazamiento forzoso
a estos indigenas se les ha ubicado, se les ha dado nuevos territorios?

No, no porque nosotros hemos tomado la decision de no desplazarnos, no nos vamos
a ir a ningun lado, lo que no quiere decir que no vayamos a pelear por que nos
devuelvan las tierras, recuerde que el afio pasado y tres afios atras en la lucha por la
Emperatriz que es una hacienda y la hacienda Japio, pero pues estan en manos de los
narcotraficantes, la matanza del Nilo fue una de las primeras masacres que dejaron
méas conmocion, el crimen lo cometié la concurrencia de unos policias,
narcotraficantes, y unos propietarios de esas tierras, ante la presion de los indigenas
los propietarios de esas tierras prefirieron vendérselas a los narcotraficantes y se
quedaron con dos hombres armados que tienen los narcotraficantes, ellos son los
duefios ahora de esas tierras, entonces el presidente prefiera asegurar el derecho a la
propiedad que estos individuos han adquirido dltimamente y negarnos la idea de la
propiedad ancestral que estamos alegando, pero tampoco tan ancestral, son nuestras
tierras, pero la fuerza publica llega alla a dispararnos a atropellarnos y el gobierno a
sindicarnos de aliados del terrorismo y de las guerrillas.

La lucha por el territorio de la hacienda La Emperatriz la emprendieron los Indigenas
paeces (nasa), hace cuatro afios entrd en vigencia con mayor rigor nuestra demanda
porque después de la masacre del Nilo el gobierno se comprometié a entregarnos

esas tierras, pero como aqui los gobiernos se cambian cada 4 afios, a lo que se



compromete un gobierno que sale, el siguiente ya no lo cumple porque no fue con €l
y esto es lo que trae esta accion de movilizacion y de protesta permanente de los
indigenas.

Politicas publicas que se hayan desarrollado para la lucha y obtencion de estas
tierras?

Me parece a mi que es eslabon principal de una politica publica es el plan de
desarrollo, insisto de nuevo, el plan de desarrollo no existe para nosotros, la corte
constitucional la declaré inconstitucional en lo referido a la materia de los pueblos
indigenas y aun no se ha hecho nada.

Ademaés de los recursos politicos de tanto valor y de tanta importancia (constitucion y
convenio 169) la constitucion dice que la propiedad tiene una funcién social, y ocurre
que buena parte, o todos estos indigenas somos consecuencia de un desplazamiento
permanente desde que Hernan Cortés decidié quemar sus barcos para que ningdn
espafiol regresara y decidiera colonizar, hemos sido reprimidos, perseguidos,
amenazados, atemorizados, matados, sin ningun reparo y por lo mismo siempre
hemos estado en desplazamiento, hasta que nos encontramos con las paredes del
nevado del Huila, que absurdo eso, estamos alla como intentando prendernos de la
loma, y bueno ya decidimos no correr mas y dar la cara contra quienes nos estan
empujando de todas las formas y la accion de esas tomas de las tierras que yo
entiendo muy bien que existan conceptos respecto a la propiedad de algunos
vallecaucanos, y nacionales, es mas el del propio “uribito ese” que dice que los indios
tienen mucha tierra y que un metro mas... Tiene que haber una disposicion politica
para corregir esas anomalias anteriores que estan haciendo efecto en estos tiempos y
ponen en amenaza la convivencia en general, tiene que haber una actitud politica y no
la hay y entonces toca a la fuerza, y a la fuerza no puede ser por las armas, porque
nosotros descartamos esa opcion hace mucho rato. Nosotros decidimos desistir de las
armas y actuar por la via democrética y es lo que estamos haciendo.

El gobierno de Pastrana les dio opcion de quedarse en esas tierras?

El comportamiento de cada gobierno, y de cada presidente ha sido muy particular, en

lo referido a atender los intereses de los indigenas, prefieren ellos desde su actitud y



de posicidn de gobierno decidir qué hacer para nosotros y no lo que seria mas facil y
politico actuar en concordancia con el interés que comunitariamente nosotros estamos
interviniendo.

En el gobierno de Pastrana a quien le pertenecian las tierras de la Hacienda
Emperatriz

Aun pertenece a los propietarios que hoy pensamos adquirieron esos bienes con
dinero del narcotrafico porque es mas el colectivo de abogados que llevo este delito
ante la Corte Iberoamericana de Derechos Humanos en sus investigaciones concluy6
que estos propietarios fueron los que trajeron a los paramilitares y les dieron
alojamientos, les permitieron prepararse, para ir y cometer esa masacre, entonces los
anteriores propietarios intervinieron en cuanto que vieron amenazada su propiedad,
pero como se complico el asunto vendieron estos bienes, hoy son de los
narcotraficantes ahora lo estdn sembrando de cafia, no sé como han lavado esa
adquisicion pero nosotros tenemos la certeza que ellos son los propietarios actuales.
Estamos en la pelea por Japio y por la Emperatriz.

Estando como senador en el Gobierno de Pastrana se hizo alguna politica
publica para intentar recuperar estas tierra?

No, con el gobierno de Pastrana... bueno ¢l por inercia tomo la tarea de comprar
algunas tierras, porque el presupuesto de la nacion preveia rubros para esa finalidad,
con este gobierno ese rubro para la adquisicion se liquidd, y ya no tiene dinero para

comprar tierras, el gobierno de Pastrana hizo un esfuerzo para comprar unas tierras.



Anexo 2. Diego Maya

Entrevista a: Diego Maya (Indigena Nasa, integrante del Movimiento Regional
Indigena del Cauca)

Por: Isabel Ramirez

Miranda, Cauca

Agosto 24 de 2010

Isabel Ramirez: Estrategias para recuperar territorios ancestrales:

Diego Maya: El pueblo Nasa ha sido muy habil, en un principio el pueblo Nasa fue
muy estratégico en dar continuidad a todo ese trabajo que comenzaron los ancestros
como la Gaitana, posteriormente Manuel Quintin Lame y posteriormente la lucha que
inicid y dio continuidad al Consejo Regional indigena de Cauca (CRIC), han sido
estrategias muy importantes porque se han hecho trabajos de unidad, de los diferentes
resguardos, cabildos, con miras a dar continuidad a los puntos de lucha que traia
Manuel Quintin Lame, que es el no pago de terraje en primer lugar, una persona que
sin saber leer mucho ni escribir mucho, conocia la naturaleza y la lucha de los
pueblos indigenas y se trazaron puntos muy importantes que fueron: EI no pago de
terraje, la recuperacion de la tierra, fortalecimiento de la cultura y el fortalecimiento
de los cabildos.

Lucia de Sierra: Es muy importante resaltar que Quintin Lame fue de los primeros en
reconocer los derechos de las mujeres y en tener ejércitos de mujeres

Entonces esas banderas de lucha las retoma el consejo indigena en el 71, aspectos que
fueron dando grandes frutos, porque de 5 cabildos que habia se fortalecio la
recuperacion de tierras, se fueron creando muchos méas cabildos y se fueron
ampliando muchas mas recuperaciones de tierras, principalmente en Silvia, una de las
primeras recuperaciones fueron con el pueblo Misak pueblo guambiano y aqui en el
norte del Cauca con la recuperacion en el Credo antes de la creacién del CRIC en el
68 0 69 todo esto son aspectos fundamentales para que pueblo Nasa continuara con
ese proceso de reorganizacion de identidad y de lucha por la tierra principalmente,
entonces han sido maultiples estrategias. En esto han jugado un papel muy importante

los cabildos haciendo continuidad del trabajo de Manuel Quintin Lame y del CRIC,



los cabildos retoman ese trabajo y en ese momento se fortalecen 6 puntos mas de
lucha que no estaban en la plataforma, pero que comienzan también a crearse desde el
momento de la creacion del CRIC en el 71: Fortalecer la historia, la lengua, las
costumbres, formar profesores indigenas para que formen a los hijos de los
comuneros de acuerdo a su cultura, también fortalecer las organizaciones econémicas
comunitarias: ha sido una estrategia muy clara para fortalecer este tipo de eventos
(Ritual sagrado a la semilla SAAKHELU) Por ejemplo para el Saakhelu ya no le
estamos diciendo a las ONGs ni a Organizaciones que nos den apoyo ni nada de esas
cosas, antes si, pero ahora los cabildos estan poniendo gran parte para la financiacion
de este tipo de eventos. Entonces la parte de la organizacion econémica ha sido
también fundamental, se recuperd la tierra, pero igual se fue recuperando los
TULES™ por ejemplo que fueron teniendo ganadito para suplir las necesidades en el
congreso. Entonces creo que en el caso Lopez adentro se hizo una alianza muy
importante con los Afro, afro descendientes de Guachene, mestizos e indigenas para
recuperar la tierra y tener fuerza, aqui no se mir6 las diferencias étnicas, politicas,
religiosas ni ideologias sino que en comun se mird la necesidad de la gente que era
tener tierra para trabajar, entonces se hizo ese acuerdo de que todos vamos a trabajar
por ese mismo fin y objetivo que es la tierra, para trabajar y poder sustentar a la
familia. Esto da un paso muy importante, cuando se recupera la tierra se fortalece el
programa de educacion que venia ya trabajando desde los puntos de lucha del CRIC,
se fortalece la educacion y ese es el eje central para fortalecer toda la dinamica
comunitaria que tiene la comunidad, lo que son las mingas, los trabajos comunitarios,
las asambleas, las reuniones, son multiples estrategias que tiene la comunidad para
reunirse, evaluar y proyectar y continuar fortaleciendo el territorio. Ultimamente
hemos tenido pocas dificultades porque recuperar el territorio para los grandes
empresarios es un obstaculo para ellos. Entonces que ha pasado que la comunidad al
ver que se recupera el territorio comienzan las persecuciones, las masacres, las
torturas, entonces pues la comunidad piensa un poquito como volvernos a fortalecer

para que esto no nos siga pasando. La negociacion que también es un espacio muy
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importante, es uno de los pasos que la comunidad y el cabildo en estos ultimos afios
ha retomado, aungque Juan Tama tuvo en mente la negociacién con la corona espafiola
y que dio fruto y es muy importante porque hoy en dia se esta teniendo en cuenta la
negociacién para evitar un poco esas masacres, esas torturas y desapariciones, esa es
otra estrategia: Negociar con el Gobierno central para decir: estas tierras han
pertenecido desde hace mucho tiempo a los indigenas por tanto queremos que sean
nuevamente entregadas a la comunidad, fuera de eso nos han matado mucha gente, la
masacre del Nilo no fue algo facil, la masacre del Nilo fue una lucha bastante fuerte
donde se murieron 20 indigenas asesinados por fuerzas oscuras, pero también con
complicidad del Gobierno Nacional, hay unos sargentos implicados en la masacre del
Nilo, pero entonces la comunidad ha sido muy sabia y ha dicho bueno nos han dado
duro ahora devuélvanos la tierra, a raiz de que nos han dado duro y nos han matado
mucha gente, necesitamos la tierra para evitar esa situacion de que nos sigan
matando, ademas que es una conquista disimulada porque en 1492 llegaron con los
cafiones, los rifles, espadas y lanzas y mataron la gente y ahoritica estan con los
fusiles nuevamente acabando con la gente, entonces si pensamos que a pesar de la
fuerza que se tiene, aun falta presionar mucho mas al Gobierno desde otras instancias
como la corte internacional, la Ley 21, que son derechos y leyes que nos favorecen y
gue con esas herramientas juridicas también podemos llegar a exigir, eso lo vienen
haciendo también los cabildos. La organizacién viene trabajando con un colectivo de
abogados que ayudaron en esta parte cuando se violentaron mucho los derechos de
los pueblos con relacién a la vida, se trabajo harto con relacion a la tierra también y
se viene trabajando, y ahorita creo que también hace falta nutrir mucho mas el
programa juridico, se esta trabajando desde el derecho propio con una capacitacion de
los jovenes para seguir defendiendo los derechos, pero creo que hace falta nutrir mas
ese equipo de trabajo de derecho propio que se viene implementando

Esas estrategias que tu mencionas empiezan con la negociacién, y con las
alianzas a otras minorias como los afro descendientes, mestizos e indigenas para
poder llegar al territorio. Aparte de estas, tienen alguna otra estrategia que

hayan puesto en practica en los altimos afios?



Esas estrategias han sido mostrar el trabajo politico por un lado, mostrar el trabajo
organizativo que se tiene a través de las comunidades y cabildos, pero también
mostrar que la comunidad viene trabajando fisicamente la tierra, sembrando,
cultivando, cuidando la naturaleza. Entonces eso ha sido una estrategia también de
demostrarle al mundo a Colombia que no es como dicen que los indigenas recuperan
las tierras para dejarlas abandonadas o para hacer grandes extensiones de cultivo, sino
que es algo demostrativo que se tiene con relacion a cuidar la tierra, nosotros
cuidamos la naturaleza, los sitios sagrados, que cuando esta en manos de terrateniente
esta la ganaderia extensiva , los mono cultivos de cafia de azlGcar que més sin
embargo aca desde la comunidad se siembra es diversidad de productos, mucho maiz,
mucho frijol, mucho arroz.

No es un solo cultivo, entonces todas esas estrategias, tendriamos el trabajo politico,
de la unidad, de la parte organizativa, otras estrategias al interior de la comunidad: las
alianzas con los otros pueblos, creo que ahorita a partir de las mingas sociales que se
han venido haciendo, los sectores sociales también han entendido esta propuesta de
trabajo, la propuesta de vida que se tiene y también estan interlocutando, estan
acompafando los grandes congresos, para mostrarle al mundo que todavia existimos,
mostrarnos al pais y a otros paises que todavia existimos. Los TULES son un espacio
de terreno, sembrado con muchos productos, alld usted encentra desde la planta
medicinal hasta el arbol para hacer una cerca, una casa, pero si se enfatiza en
soberania alimentaria, tener mucha comida sana sin hacerle dafio a la tierra y sin
quimicos, un tul es como tener un mercado en su casa, tomate, cebolla, gallinas,
marranos, la vaca lechera, el pez, tul es tener mucha comida de manera natural.

Las tierras erradicadas de coca, finalmente fueron subsidiadas por agroingreso
seguro?

Si, en algunos resguardos, la misma comunidad ha empezado a entender que es un
cultivo, y que si no le damos un tratamiento consciente, pensado, nos trae muchas
dificultades, lo que es la mariguana, la coca, la amapola. Culturalmente la coca es un
cultivo sagrado, a través de la coca el médico da los remedios para armonizar la

comunidad, la familia, la persona. Sin embargo si no se les dan otras alternativas la



comunidad sabe que con una librita de coca le alcanza para comprar de sal, panela,
pero mientras el Gobierno Nacional, no le busque en serio una alternativa clara, una
alternativa politica, este cultivo de uso ilicito. Es necesario que haya inversion en el
campo para nosotros poder dejar este cultivo, al no haber otra alternativa toca seguir
cultivando la coca.

Parece que fuera un gran negocio tener coca para seguir teniendo regalias de los
paises extranjeros, tener grupos al margen de la ley les da mucho dinero de la parte de
arriba y le puedo dar un manejo que yo quisiera. Ningun indigena se hizo rico con la
coca, algunas familias se acostumbraron a tener la plata facil. En Jambal6 ya no hay
casi cultivos porque la gente ha entendido que eso no tiene sentido. Por un lado creo
que si hace falta sensibilizar a cada familia y gradualmente dejar el cultivo que nos va
a causar dafio y nos sigue causando dafio. Hace falta asesoria y exigir al gobierno
acompafiamiento, semillas, mercado. Si no hay que comer.... Tienen que darle una
salida clara. En muchos resguardos como Corinto, ya han cambiado esos cultivos por
mora, tomate de arbol, lulo. Es dificil cambiar pero no es imposible. En eso estan los
Cabildos, la Organizacion regional.

Aparte de la ley 21 que ya mencionaste que otras leyes lo cobijan? fortaleciendo
la proteccion de tierras?

Yo creo que a raiz de toda esa lucha que han dado los pueblos, no solamente en
Colombia sino en América latina pues algunos gobernantes conscientes de la
situacion también tienen lo que es la ley 89 de 1890 : La tierra de los pueblos hay que
devolverla a los pueblos indigenas, entonces en eso si se ha sido muy habil la
comunidad, de interpretar la ley y de pues volverla préctica, pues porque a veces la
ley, cuando la comunidad no la sabe digerir, no la sabe interpretar hay quienes
querran darle otra vision, entonces la ley 89 es muy clara en los derechos
fundamentales y el derecho a la tierra.

Se esta diciendo que el agua, inclusive siendo parte de los territorios indigenas, se
estd diciendo que el agua va a ser privatizada, yo no estoy de acuerdo que en su
vereda 0 en su municipio, hallan acueductos o como se llama saneamiento basico, si

usted no esta de acuerdo con esa ley de aguas, entonces le dicen no le va a llegar todo



eso a su comunidad, no le van a llegar esos beneficios, eso es como un plan
departamental de aguas. Entonces gque estan diciendo, si no estoy de acuerdo con el
plan departamental de aguas, que lo maneje el gobierno, pues no te van a llegar tales
beneficios, es como un chantaje. Entonces lo que estamos diciendo es que el congreso
de los pueblos indigenas es un espacio muy importante, porque ahi es donde se lleva
a la reflexion, cada una de las situaciones que se viven en los resguardos, en las zonas
y a nivel regional, es también un espacio de toma de decisiones, frente a algunas
situaciones que estan atropellando los derechos de los pueblos indigenas, afros y
campesinos, pero también en un espacio donde se legislan también muchas cosas que
el indio colombiano quiere acabar, que va en el fortalecimiento de los pueblos, lo que
estamos diciendo, la salud, se le dice al gobierno aqui estan los 120 cabildos
legislando, en torno a la salud, a la educacion, protegiendo nuestros derechos,
entonces se les dice respétenos conforme a la constitucion de 1991, y eso parece que
ha tenido peso, a nivel del gobierno y a nivel de la corte constitucional que en muchas
veces nos han escuchado, tan facil ellos no pueden cambiarlo de la noche a la
mafiana, entonces pues creemos que otras estrategias son el congreso y las juntas
directivas que hacen los cabildos en cada zona, y rapidamente se visualiza que hacer
frente a las problemaéticas, es decir, la gente no se queda quieta; por ejemplo se
quieren llevar a un compafiero preso, por cualquier situacion, rapidamente se retne la
comunidad, y la junta dice: un momentico sefior usted no se va a llevar a nadie
porque tenemos nuestras propias leyes, nuestra propia organizacion y quien lo va a
juzgar es la comunidad si tiene problemas y lo vamos a investigar aca; entonces creo
que vale mucho la movilizacion y el actuar a tiempo y sacar propuestas y
conclusiones para dialogar, ahorita la gente estd dialogando mucho y es escuchada
por su trayectoria organizativa, la comunidad frente a las inquietudes que se tienen,
esa otra de las estrategias, mucha reunion, muchas asambleas para debatir
rapidamente los problemas que se tienen frente a tierras, en cuando a los derechos de
salud, educacion, la parte ambiental y esas propuestas van desde acd desde cada
comunidad y van al congreso, hay una democracia muy participativa, entonces se

viene trabajando esa parte y hay avances.



Respecto a la Hacienda la Emperatriz especificamente, tienes referencia de qué
ha pasado ultimamente, desde que recuperaron la hacienda, cémo se ha venido
trabajando el territorio, ataques o contra respuesta por parte del Estado?

Uno de los puntos de lucha es ampliar el territorio, la Emperatriz es uno de los
espacios que estd en medio de este conflicto, pues la comunidad decidié entrar a
recuperar, y como siempre fue recibida con represion, con gases, con disparos, y pues
la gente al ver eso dijo de todas maneras que hay que buscar la via del dialogo, la via
de la negociacion, y pues Ultimamente se empezd a sembrar mucha cafia, y la
estrategia de los terratenientes fue entregar esas tierras a los industriales del norte del
valle o del sur del valle que es el ingenio la Cabafa, ingenio Cauca, para que ellos
sean los que entren a hacerle frente a eso, para reprimir la entrada de la comunidad.
Ahorita en la Hacienda la Emperatriz estan los cultivos de cafia a cargo de los
ingenios azucareros, por decir algo Japio se entregd también a un ingenio azucarero,
cosa que la comunidad ya no tiene la posibilidad de entrar.

Es decir que esas tierras los indigenas las perdieron?

Pues yo creo que hay como un receso de lucha en esas dos fincas y se estd a la
expectativa a ver como se puede seguir luchando por esa tierra, este receso entré hace
afio y medio aproximadamente y entr6 en mano de los ingenios azucareros. La
comunidad esta en esa mira, porque se derram0 sangre y en Japio hubo un muerto, en
la Emperatriz hubo otro muerto y muchos heridos y se esta en ese proceso juridico
para ver que es lo que va a pasar.

Si no fuera por los disparos y gases de la fuerza publica la lucha se ganaria, pero
estan los disparos y cuando uno ve caer a un compafiero siempre, por muy caliente
que esté la sangre uno dice ya! Ya nos dieron fue para matarnos, entonces siempre la
gente va saliendo y va saliendo, se refugian en otro lado para volver a coger fuerza y

mirar qué hacer.



