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INTRODUCCION

El conflicto interno armado que vivié el pafs durante tantos afios, y las diversas
modalidades de violencia de las que ha sido testigo tienen una dimensién regional
que cobra su propia especificidad a efectos del entorno territorial, del devenir de
los pueblos que los habitan, de los actores que protagonizaron el conflicto y de la
manera como el Estado colombiano enfrenté dicha situacién. En ese sentido, el pro-
posito general que guia esta investigacién es describir y analizar el desarrollo que
tuvo el conflicto armado en el suroccidente colombiano y destacar el papel que las
Fuerzas Militares desempefiaron en el marco de dicha situacién entre 1949 y 2011.
A tal efecto, el texto se estructura en cuatro capitulos en los cuales se describe y
analiza la manera como el conflicto fue generdndose y expandiéndose en la regién.

Se conté con un termino de 9 meses para llevar a cabo todas las actividades nece-
sarias para el mencionado propdsito. Para ello, se realizé una recoleccién de datos
primarios producidos por las unidades tdcticas, brigadas y fuerzas de tarea que com-
ponen la III Divisién del Ejército Nacional en los departamentos de Valle, Cauca
y Narifo. Después, se acopiaron y analizaron documentos de orden operacional,
accion integral, apreciaciones sociopoliticas, registros operativos y comunicaciones
interinstitucionales que, a su vez, fueron contrastadas con documentos producidos
por instituciones publicas, organismos de control y medios de comunicacién. La
recoleccion de informacién se centrd en la bisqueda de datos relacionados con una
preseleccion de hechos relevantes del conflicto armado en la region, los cuales sir-
vieron de guia para delimitar la temporalidad analizada, las teméticas a abordar, las
unidades militares e instituciones publicas a visitar y los actores politicos, militares
y sociales a entrevistar.



CAPITULO 1. REZAGOS DE LA VIOLENCIA BIPARTIDISTA Y
SURGIMIENTO DE ORGANIZACIONES ARMADAS AL MARGEN
DE LA LEY, 1949-1966

En el suroccidente colombiano, el periodo conocido como La Violencia se caracte-
riz6 porla confrontacién entre liberales y conservadores. La mayor incidencia de dicho
enfrentamiento se vivié en el departamento del Valle del Cauca, vasto escenario
geografico en donde los brazos armados de unoy otro partido institucionalizaron la
persecucién politica, causando la muerte y el destierro de miles de personas, muchas
delas cuales terminarfan convirtiéndose en victimarios luego de haber sido victimas.
El presente capitulo analiza los hechos de violencia suscitados durante aquella
época y muestra de qué manera el Ejército Nacional fue involucrandose, por orden
gubernamental, en el tratamiento de la violencia y el conflicto.

1.1. El contexto politico: el Frente Nacional

Durante el gobierno conservador de Mariano Ospina Pérez (1946-1950), la confronta-
cién politica que venia gestdndose décadas atrds en el pais tuvo como catalizador el
asesinato del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitdn, el 9 de abril de 1948. Este crimen,
recordado como El Bogotazo,' que fue atribuido a las élites conservadoras, generé
fuertes disturbios, dejando cientos de muertos y heridos, y una Bogota semidestruida;
ademads, dio inicio a un nefasto perfodo conocido como La Violencia, que marcé la
transicion de un conflicto politico a una confrontacién armada.?

Ante los disturbios y el caos, el presidente Mariano Ospina Pérez decretd estado de
sitio® y ordend la movilizacién del Ejército para recuperar el orden putblico. En el Valle

1 “Bogotd estd semidestruida. Cobardemente asesinado el Dr. Gaitdn", £/ Tiempo, No. 13147, 12 abril
de 1948: 1.

2 Esteban Mesa Garcia, “El Frente Nacional y su naturaleza antidemocratica”, Revista Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, 39, 110, https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/viewFi-
1e/283/238

3 Elarticulo 121 de la Constitucién Politica de 1886 decia que: “En los casos de guerra exterior, o de
conmocién interior, podrd el Presidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma
de todos los Ministros, declarar turbado el orden ptiblico y en estado de sitio toda la Republica o parte
de ella. Mediante tal declaracion quedaré el Presidente investido de las facultades que le confieran las
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del Cauca, el entonces coronel Gustavo Rojas Pinilla, comandante de la III Brigada
de Cali, recibi6é honores departamentales y reconocimiento del Gobierno nacional por
las acciones pacificadoras llevadas a cabo;* para algunos esto significé un cambio de
posicién frente a un conflicto en el que el ejército se habia mantenido neutral.®

Afios después, el ya teniente general Gustavo Rojas Pinilla asumié un gobierno
de transicién para asegurar la estabilidad politica del pais, que se extendié hasta
1957 cuando se implement6 el Frente Nacional, surgido en Espafia como un acuerdo
bipartidista entre el conservador Laureno Gémez y el liberal Alberto Lleras Camargo
para gobernar alternadamente el pais. Su origen se dio con la firma del Pacto de
Benidorm® (marzo de 1956), luego se estructuraron sus detalles en la declaracién
de Sitges (julio, 1957), y se materializo al ser aprobado por votacién popular’. Este
pacto no solo permitié a liberales y conservadores repartirse el poder, sino que
generd la exclusién de otros partidos politicos, lo que implicé una negacién del
derecho a elegir y ser elegido;® lo anterior fue uno de los principales argumentos de
quienes empufiaron las armas.

El primer gobierno del Frente Nacional estuvo en cabeza del liberal Alberto Lleras
Camargo (1958-1962). Su proyecto politico tenia trazados tres objetivos: 1. Con-
solidacién del Frente Nacional. 2. Modelo politico de colaboracién bipartidista que
lograra pacificar la tensién entre los dos partidos y 3. Erradicacién de la violencia

leyes, y, en su defecto, de las que le da el Derecho de gentes, para defender los derechos de la Nacién o
reprimir el alzamiento. Las medidas extraordinarias o decretos de cardcter provisional legislativo que,
dentro de dichos limites, dicte el Presidente, serdn obligatorios siempre que lleven la firma de todos los
Ministros. El Gobierno declararé restablecido el orden publico luego que haya cesado la perturbacion
o el peligro exterior; y pasara al Congreso una exposiciéon motivada de sus providencias. Seran res-
ponsables cualesquiera autoridades por los abusos que hubieren cometido en el ejercicio de facultades
extraordinarias”. Disponible en http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7153

4 “Biograffa Gustavo Rojas Pinilla”. Biblioteca virtual. Biblioteca Luis Angel Arango, http://www.ban-
repcultural.org/blaavirtual/biografias/rojagust2.htm

5  Ricardo Arias, “Los sucesos del 9 de abril como legitimadores de la violencia oficial”, Historia Critica,
17 (julio a diciembre, 1998), https://historiacritica.uniandes.edu.co/view.php/199/1.php

6  Camilo Vasquez Cobo Carrizosa, E{ Frente Nacional, su origen y desarrollo. Memorias de Camilo Vds-
quez Carrizosa (Cali: Carvajal, 1969).

7 Cesar Augusto Ayala Diago, Resistencia y oposicion al establecimiento del Frente Nacional. Los orige-
nes de la Alianza Nacional Popular, (Bogotd: Universidad Nacional de Colombia, 1996). http://www.
bdigital.unal.edu.co/1535/4/03CAPI02.pdf

8  Esteban Mesa Garcia, “El Frente Nacional y su naturaleza antidemocratica”, Revista Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas, 39, 110 (2009), https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/view/283
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politica en las dreas rurales comprendidas en los departamentos de Valle del Cauca,
Cauca, Caldas, Tolima y Huila. Para alcanzar estos objetivos ide6 una estrategia de
pacificacién que consistié en hacer un llamado a la convergencia politica para supe-
rar la violencia, implementar una reforma agraria que recogiera propuestas de todos
los sectores, recuperar econdmicamente las zonas afectadas por la violencia, aten-
der a las victimas a través de la Comisién Especial de Rehabilitacién® y diferenciar
entre guerrilleros, quienes podian reinsertarse a la vida civil y acceder a amnistias, '
y bandoleros, a quienes se debia reprimir,'! pues con la entrada del Frente Nacional
se tornaron “menos ideologizados y mds violentos”.

1.2. Estrategia contra la violencia en las regiones

Para junio de 1960, el entonces gobernador del Valle, Alonso Aragén Quintero, con-
vocd a una reunion Propaz, con la participacion de los jefes de directorios liberales
y conservadores de todas las tendencias, autoridades eclesiasticas, Policfa y Ejército.
En ella resaltd las acciones llevadas a cabo por la fuerza publica en el departamento
y lamenté los ultimos hechos de violencia sucedidos en Cerrito y Castillo, frente a los
cuales sefialé que, seglin el avance de las investigaciones, las masacres fueron lleva-
das a cabo por rezagos de bandas liberales motivadas por retaliaciones personales,
situacion que requeria aunar esfuerzos de todos los sectores politicos para alcanzar la
paz. Con este fin, propuso a los partidos liberal y conservador designar una comision
que viajara por toda la regién explicando y concienciando a sus bases sociales sobre
la importancia de apoyar al Gobierno nacional en la cruzada por la pacificacién y el
abandono del sectarismo y la violencia. La reunion concluyé con la adhesion de todos
los participantes a la propuesta planteada por el gobierno departamental.'?

9  Pablo Andrés Nieto Ortiz, “.Subordinacién o autonomia? El ejército colombiano, su relacién politica
con el gobierno civil y su configuracién en la violencia, 1953-1990", CLACSO Consejo Latinoameri-
cano de Ciencias Sociales Buenos Aires (2004 [Citado septiembre 21 de 2016]): Disponible en http://
biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20101115104323/nieto.pdf

10 Colombia, Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto No. 328 del 28 de noviembre de 1958,
por el cual se dictan unas disposiciones tendientes a facilitar el afianzamiento de la paz en los
Departamento en donde subsiste el estado de sitio (Bogota, 28 de noviembre de 1958), http://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1075173

11  Gabriel Silva Lujén, Lieras Camargo y Valencia: Entre el reformismo y la represion, Vol. 1l (Bogota:
Planeta, 1989).

12 “Lucha final contra la violencia. El Valle en pie, en la batalla decisiva por la paz total”, £/ Pais, 2 de
junio de 1960, 1.
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Frente a la masacre de diez campesinos conservadores en el Castillo, municipio
de Cerrito, el Gobierno nacional realizé consultas con las autoridades civiles y militares
del departamento del Valle. El ministro de Guerra, mayor general Rafael Herndndez
Pardo, llevé a cabo una reunién en su despacho con oficiales del estado mayor de
las Fuerzas Militares, donde se analizo el informe presentado por el comando de la
III Brigada y conforme a ello, se determind crear nuevos puestos militares, reforzar
los existentes y aumentar el pie de fuerza en zonas urbanas y rurales, asi como la
realizacién de batidas de desarme en todo el departamento.'®

Sin embargo, para la Asamblea del Valle del Cauca la situacién de orden ptiblico
requerfa que el Gobierno nacional demostrara la capacidad y eficacia de su labor
representativa generando iniciativas de orden politico, pues frente al aumento en un
99% de los hechos violentos contra la poblacién urbana del Valle, expuesto en ese
recinto por el secretario de gobierno departamental, la solucién no se podia limitar a
la creacion de nuevos puestos militares como se anuncid, ni continuar teniendo a la
policfa militarizada como medio preventivo contra la violencia.'*

La eficacia de la estrategia de pacificacion estaba siendo cuestionada en el nivel
regional y nacional; para febrero de1961, la camara de representantes llevé a cabo
un debate que tuvo como objeto la situacién de orden publico. El general Rafael Her-
nandez Pardo, ministro de Guerra, manifesté que las Fuerzas Armadas terminarian
con la violencia en corto tiempo, insté a todos los partidos a rodear al Gobierno en
su propésito pacificador y anuncié que iniciarfa una gira para verificar en terreno
los hechos violentos sucedidos en los departamentos de Cauca, Valle y Caldas. Por su
parte, el representante conservador Carlos Holmes cuestiond la eficacia de las medi-
das adoptadas por el Gobierno nacional, resalté la desconfianza del campesinado
frente al cumplimiento de las promesas del Gobierno para alcanzar la paz e incluso
llegé a proponer la creacién de un cuerpo de seguridad especial compuesto por cam-
pesinos entrenados por militares, bajo la autoridad del ministerio de Guerra;'® al
respecto es preciso sefialar que para esa €poca, la Constitucién de 1886, entonces
vigente, imponia la obligacién a los colombianos de tomar las armas en defensa de

13 “Plan de paz para el Valle fue acordado”, £/ Pais, 1 de junio de 1960), 123.

14 “Falta Organizacioén del Ejército para Reprimir a los Violentos en el Valle”, £/ Pais, 3 de noviembre de
1960.

15  “En corto tiempo las FE. AA. aniquilaran a los violentos”, £l Tiempo, 3 de febrero de 1961, 19.
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la independencia y las instituciones patrias,'® ademds, por ley se podia establecer y
organizar una milicia nacional.!”

En el marco de la gira anunciada arribaron a Cali Augusto Ramirez Moreno,
ministro de Gobierno y el mayor general Rafael Herndndez Pardo, ministro de Guerra,
para presidir la Conferencia Propaz en la escuela de aviaciéon Marco Fidel Suérez,
con la participacién de los gobernadores Obando Velasco, del Cauca; Alonso Aragén
Quintero, del Valle; Ignacio Vélez Escobar, de Antioquia; José Restrepo y Restrepo,
de Caldas, y Alfonso Palacios Rudas, del Tolima, las autoridades militares en cabeza
del brigadier general Gerardo Ayerbe Chaux, comandante de la III Brigada; brigadier
general Luis A. Flérez, subjefe del estado mayor de las Fuerzas Armadas, y autorida-
des policiales. El eje de la reunidn giré en torno a la situacién de orden publico que
vivia gran parte del pais, en que, a pesar de la vigencia inflexible del estado de sitio,
continuaban las masacres atribuidas al bandolerismo en el Valle y norte del Cauca.
Las conclusiones registradas por los medios de comunicacién daban cuenta de que
se libraria una lucha sin cuartel contra los bandoleros, se llevaria a cabo una rehabi-
litacién econémica de las zonas afectadas y se restringirfan las campafias electorales
en estas areas.'®

Dias después de la visita de los ministros y el anuncio de las medidas a adop-
tar por el Gobierno nacional, la violencia politica continuaba causando victimas. Asi
lo informé el inspector de policia del corregimiento de Miraflores al secretario del
gobierno departamental del Valle y al alcalde de Buga, tras ponerlos al tanto sobre la
presencia de bandoleros que amenazaron a pobladores conservadores de La Habana,
Magdalena y Miraflores, provocando el éxodo de los campesinos desde zonas rurales
al casco urbano de Buga. En Nogales, segtin registré un medio de comunicacién, no
quedd ningtin conservador, pues los dltimos tres que no huyeron, fueron asesinados.!”

Lo anterior evidencia que, en cumplimiento de la estrategia de pacificacién adop-
tada por el Gobierno nacional, el Valle del Cauca centrd sus esfuerzos en dos ejes: el
mantenimiento del orden publico a través de acciones militares y la convergencia de

16 Colombia, Congreso de la Republica de Colombia, Constitucion Politica de 1886, articulo 165, http://
www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7153

17 Congreso de la Republica de Colombia, Constitucién Politica 1886, articulo 17.
18 “Guerra al crimen declaré el gobierno ayer en Cali”, £/ Pais, 8 de febrero de 1961, 23.

19 “Conservadores del corregimiento de Nogales se exilian en Buga”, El Pais, 8 de febrero de 1961.
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todas las vertientes politicas para alcanzar la paz; lo anterior resulta ain mads rele-
vante si se tiene en cuenta que el Valle del Cauca fue uno de los departamentos mas
afectados por el sectarismo que engendrd la violencia bipartidista.

Aunque la estrategia de pacificacién contempld otras medidas aplicables a los
departamentos donde subsistian situaciones especiales de orden publico, como Cal-
das, Cauca, Huila, Tolima y Valle del Cauca, por medio de las cuales se concedié
amnistia a quienes ejercieron la violencia por causas politicas,?' muchos bandoleros
y cuadrillas se resistieron a estos ofrecimientos, asentdndose en zonas especificas
conocidas como “republicas independientes”, término acufiado por el senador con-
servador Alvaro Gémez Hurtado, quien las definié como aquellas zonas “que no
reconocen la soberania del Estado y donde el Ejército colombiano no puede entrar”,
establecidas desde hacfa varios afios como enclaves comunistas, siendo los més
reconocidos Marquetalia, en el Tolima; Riochiquito, en el Cauca, y Sumapaz, en Cun-
dinamarca; frente a ellas, diferentes voces, en especial conservadoras, exigieron el
gjercicio de acciones militares para someterlas al orden.?

Cuando el conservador Guillermo Ledn Valencia Mufioz (1962-1966) asumié el
poder, tuvo como premisa que la paz era una condicién previa para el bienestar y
progreso de la nacién. El lider caucano, motivado por los planteamientos de su
compartidario Alvaro Gémez Hurtado sobre la necesidad de intervenir las “reptiblicas
independientes”, implementé como estrategia de pacificacién el Plan Lazo, disefiado
previamente por su ministro de Guerra, el general Alberto Ruiz Novoa.?*

Este plan surgié como resultado de un profundo andlisis de la situacién social,
politica y econémica del pais, sumado a las experiencias adquiridas por el general
Ruiz Novoa en el exterior, elementos que le permitieron generar una estrategia que

20 Darfo Betancourt Echeverry, “Las cuadrillas bandoleras del norte del Valle, en la violencia de los
afios cincuentas”, Historia Critica 4, (julio a diciembre de 1990), https://historiacritica.uniandes.
edu.co/view.php/73/index.php?id=73

21 Colombia, Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto No. 328 del 28 de noviembre de 1958,
http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1075173

22 Discurso de Alvaro Gémez, hecho el 25 de octubre de 1961, citado por James D. Henderson, La moder-
nizacion en Colombia: los anos de Laureano Gomez, 1889-1965, (Medellin: Editorial Universidad de
Antioquia, 2006).

23 James D. Henderson, La modernizacion en Colombia: los anos de Laureano Gomez, 1889-1965,
(Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 2006).

24  Gabriel Silva Lujan, “Lleras Camargo y Valencia: entre el reformismo y la represién”, en Nueva His-
toria de Colombia, Planeta, Bogotd, 1989.

15



Lucy ESMERALDA PAZ TRULLO, FAIBER EDUARDO CLAVIJO RIVEROS, ANGELA ISABEL ROJAS LOPEZ, NATALIA CRUZ GOMEZ

permitiera la solucién de la violencia desde las causas y fortaleciera la institucionali-
dad. Asi, el Plan Lazo consistié en identificar las necesidades de las zonas afectadas
por la violencia e intervenirlas a través de acciones civico-militares, concepto que
involucré diversos componentes como infraestructura, salud, educacién y recrea-
cién, convirtiendo al Ejército en un agente de cambio social, al tiempo que dejaba
a los violentos sin argumentos para promover su lucha y sin bases sociales que los
fortalecieran.?® Para otros, el Plan Lazo fue una adaptacién tdctica del disefio estra-
tégico elaborado por expertos del departamento de Defensa de los Estados Unidos
denominado Latin American Security Operation (L.A.S.O), enmarcado en la lucha
anticomunista”, realizada por el Estado Mayor del Ejército colombiano.?®

Lo cierto es que las actividades enmarcadas en este plan empezaron a generar
avances que fueron difundidos por las autoridades del Valle del Cauca, una de las
regiones mds golpeadas por la violencia. Los medios de comunicacién registraron
las declaraciones de Luis Alfonso Vinasco, secretario de gobierno departamental para
1963, que en una correria por municipios como Bolivar, Roldanillo, La Unién, Toro,
Argelia, El Cairo, Cartago, Alcald, Ulloa, Obando, La Victoria y Zarzal, resalté que
la disminucién de la violencia y el ambiente de tranquilidad se produjeron gracias a la
recuperacion de la seguridad, lo que a su vez permitid la reactivacion de las activida-
des econdémicas propias de la regién, como la agricultura y la ganaderfa.?”

En contraste a lo que venia ocurriendo en el Valle del Cauca, donde la estrategia
de pacificacién implementada por el gobierno de Valencia Mufioz estaba generando
avances para superar los estragos de la violencia partidista y el bandolerismo, el
Cauca se convertirfa en escenario del proceso de transicién de La Violencia a con-
flicto armado, pues en sus territorios se hallaba la “reptblica independiente” de
Riochiquito, ampliamente reconocida por ser refugio de las autodefensas campesinas
declaradas en resistencia, las cuales, aprovechando la ausencia del estado, cometian
homicidios, extorsiones y despojo de bienes a los campesinos que residian en ese
sector y en los municipios vecinos, como Belalcazar.?®

25 Pablo Andrés Nieto Ortiz ¢Subordinacién o autonomia? El ejército colombiano, su relacién politica con
el gobierno civil y su configuracién en la violencia, 1953-1990". Informe, CLACSO, Consejo Latinoameri-
cano de Ciencias Sociales, 2004 http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20101115104323/nieto.pdf

26 Eduardo Pizarro Leongémez, “Marquetalia, el mito fundacional de las Farc”, Un periddico, 57,
(2004), http://historico.unperiodico.unal.edu.co/ediciones/57/03.htm

27 “Se afianza la paz y la tranquilidad”, £7 Pais, 1 de julio de 1963.
28 “Riochiquito al margen de la ley”, £/ Liberal, 7 de febrero de 1964.
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El tema de las “repuiblicas independientes” o “estados soberanos” generd inquie-
tudes en todos los sectores de la sociedad. El ministro de Guerra, general Alberto Ruiz
Novoa, como vocero del Gobierno, hizo referencia a Marquetalia, anunciando que all
pronto se restableceria el orden juridico y el imperio de la ley.?* En efecto, la Operacién
Soberania, con la que empezé el ataque a la “repiblica independiente” de Marqueta-
lia, inicié el 18 de mayo y terminé el 18 de junio, cuando el Ejército logréd asegurar el
area. Uno de los objetivos era Pedro Antonio Marin, alias “Manuel Marulanda Vélez”
o0 “Tirofijo”, pero este logré escapar por una trocha hasta Riochiquito, Cauca.*

Lo ocurrido en Marquetalia aumenté la presién para que se tomaran medidas
frente a lo que estaba ocurriendo en Riochiquito. Los medios registraron que a pesar
de conocer la informacién circulante, ni el estado ni las Fuerzas Militares habian
tomado accién. El comandante del Ejército, mayor general Jaime Fajardo Pinzdn,
declaré que las tnicas acciones que se llevarian a cabo en Riochiquito serfan civico-
militares, pues afirmé que en estas zonas, El Pato y Guayabero, no habia violencia,
ni punto de comparacion con lo ocurrido en Marquetalia, por lo que no se justificaba
la accién militar.®!

Priorizando la intervencién social en vez de la militar, las acciones civico-militares
en Riochiquito estuvieron a cargo del entonces coronel Alvaro Valencia Tovar, quien
también consideré que esta drea podia recuperarse con medidas asistenciales para
superar dificultades de orden social, por lo que inicié acercamientos con Ciro Trujillo
Castafio, comandante fundador de las autodefensas campesinas de Riochiquito, e
intenté convencerlo de desertar; incluso, ayudé para que Pablo Trujillo, hermano
de Ciro, saliera de la carcel. Durante la intervencién con acciones civico-militares se
llevaron a cabo varias obras en beneficio de la poblacién, pero segtin conté Valencia
Tovar en una entrevista al diario £/ Espectador, los terratenientes caucanos ejercieron
una fuerte presién para que estas acciones concluyeran. Tiempo después, por riesgo
de secuestro alertado por un rumor llegado al comando del Ejército, Valencia Tovar
fue enviado a otro departamento a combatir la guerrilla del ELN.32

29 ‘Acépites del Minguerra”, £/ Liberal, 12 de mayo de 1964.
30 James D. Henderson, “La modernizacién en Colombia: los afios de Laureano Gémez, 1889-1965".
31 “Accién civico militar en Riochiquito”, £/ Liberal, 17 de junio de 1964.

32 “Riochiquitoyla segunda conferencia”, £/ Espectador, 14 de septiembre de 2016, Disponible en http://
www.elespectador.com/noticias/paz/riochiquito-y-segunda-conferencia-de-farc-articulo-654803
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1.3. La guerra de guerrillas: surgimiento del Bloque Sur

Una vez escapd de la Operacién Soberania, Pedro Antonio Marin alias “Tirofijo” ana-
1iz6 la situacién y tomé una decisidon: dejar de ser autodefensas y convertirse en
una guerrilla mévil, de corte comunista. EI 26 de septiembre de 1964 se celebrd la Pri-
mera Conferencia, en la que se socializé un planteamiento tactico definido “guerrillas
moviles; golpear, irse, volver a aparecer, desaparecer”. Seglin este, se moverian en gru-
pos grandes y pequenos, lo que les permitiria hacer presencia en amplios territorios
al mismo tiempo; para lograrlo se requeria un “trabajo de masas”, esto es, un rela-
cionamiento estrecho con la poblacién civil, buscando ampliar su personal y ganar
su apoyos, con el fin de tomarse el poder. En esta Primera Conferencia se designé un
Estado Mayor Conjunto, presidido por Ciro Trujillo (fundador de Riochiquito), Manuel
Marulanda Vélez y Jacobo Arenas.*

Dando cumplimiento a lo planteado en la Primera Conferencia, un centenar de
hombres del Bloque Sur, al mando de Pedro Antonio Marin, se tomaron la cabecera
municipal del municipio de Inzd (Cauca), causaron la muerte a varios civiles y luego
huyeron. Esta fue la primera incursion armada del Bloque Sur, hecho que justificd
los reclamos de quienes insistentemente solicitaron la intervencién militar en
Riochiquito; las repercusiones politicas no se hicieron esperar, primero contra Daniel
Solarte, entonces gobernador del Cauca, pues dos representantes a la Camara ase-
guraron que €l conocia la gravedad de los hechos que ocurrian en dominios de Ciro
Trujillo y no tomd ninguna accién; y segundo, contra el Ejército, pues las denuncias
hechas por los parlamentarios sefialaban la existencia de volantes firmados por Ciro
Trujillo y otros bandoleros, que daban cuenta de un pacto de respeto de las zonas
guerrilleras hecho por el coronel Valencia Tovar, que circulaban en los municipios
cercanos a Inzd.*

Por su parte, la Gobernacién del Cauca difundié la Circular No. 02, suscrita en
Popayén a fecha abril 30 de 1965, en la que sefialé que, ante los acontecimientos
de violencia sucedidos en el departamento, el sefior gobernador hizo un llamado de
atencién a las autoridades civiles (alcaldes e inspectores de policfa) destacando la

33 Arturo Alape, Tirgfijo: Los suerios y las montanias (Editorial Planeta, 1994).

34 “El Gobernador Solarte Hurtado estaba informado del peligro que corria Inz&", Diario del Occidente,
18 de marzo de 1965.
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importancia del cargo que representan y solicité mayor compromiso con la institu-
cionalidad. Sefialé que “la democracia no es el régimen de los funcionarios débiles,
ni de la anarquia, ni del Motin"* e invité a utilizar los canales juridicos previstos
para hacerle frente a los elementos perturbadores de las paz. Ademds, denoté la
importancia de conocer con claridad las herramientas juridicas a utilizar con los per-
turbadores, desde las cauciones hasta la privacién de la libertad, considerando que
estas medidas eran lo suficientemente disuasivas para mantener el orden publico y
evitar la aplicacién de medidas mas drasticas por parte del Gobierno.*

A su vez, el Comando del Ejército emitié el boletin de prensa No. 18, en el que
responsabilizé al partido comunista de los hechos, al manifestar que lo sucedido en
Inzd, perpetrado por una banda de antisociales al mando de Pedro Antonio Marin,
fue auspiciado y avalado por ese partido, afectando a los pobladores del sector “cuya
laboriosidad, fisionomia social y apego a la paz, no habian hecho pensar en la nece-
sidad de cubrirla con fuerzas diferentes al reducido nimero de agentes destinados a
la preservacion de la tranquilidad urbana™’, y finalizé resaltando que de inmediato
se habian adoptado las medidas de emergencia para restablecer el orden publico y
destruir la banda de antisociales responsables del crimen contra la sociedad.®

Adicionalmente, el comandante del Batallén Junin dirigié una carta a un medio
de comunicacién en la que expresé un profundo respeto por la libertad de expresién
y el trabajo de los medios publicitarios, pero considerd que existia una campafa
contra la institucién militar, por lo que era necesario guardar la reserva de la infor-
macién relacionada con las operaciones y estratégias de contraataque, so pena de
fracasar en las mismas como la experiencia lo habia demostrado. Por tanto, daria
cumplimiento a lo ordenado por los altos mandos y no suministraria la informacién
solicitada por los medios de comunicacién.® La intervencién militar era inminente,
y asf fue: Riochiquito fue bombardeado y las tropas del ejército ocuparon la zona, al
igual que en Marquetalia.

35 Secretarfa de Justicia del Departamento, Circular No. 02, suscrita en Popayédn a fecha abril 30 de
1965.

36 Gobernacién del Cauca “Una importante circular sobre el orden ptblico”, £/ Liberal, 30 de abril de 1965.

37 Boletin de prensa No. 18 Comando Ejército Nacional, publicado por el periédico El Tiempo, 18 de
marzo de 1965.

38 “Comunicado del Comando del Ejército”, £/ Tiempo, 18 de marzo de 1965.

39 “El comandante del batallén Junin habla sobre los medios”, El Liberal, 5 de abril de 1965.
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Las “republicas independientes” eran un objetivo trazado en la estrategia de
pacificacién del Gobierno. Frente a ello, Ciro Trujillo y Pedro Antonio Marin, quienes
anticiparon el ataque, ratificaron su determinacién de convertirse en una guerrilla
movil que se internaria en la selva, donde por el conocimiento del terreno tendrian
una ventaja frente al ejército; el recorrido los harfa fuertes y dindmicos, mientras que
la experiencia adquirida y una agresiva estrategia combativa contra las Fuerzas
Armadas los harfa invencibles.*°

El gobierno de Guillermo Valencia Mufioz tuvo momentos dificiles: el paro civico del
25 de enero de 1965, que llevd a declarar el estado de sitio en todo el terrriotorio
nacional;*! el secuestro y posterior asesinato del exministro Harold Eder en Corinto
(Cauca); el ataque a la cabecera municipal de Inzd, que marcé el surgimiento de los
grupos armados organizados y el conflicto armado y la destitucién del ministro de
Guerra, Alberto Ruiz Novoa, quien disefi6 el Plan Lazo, por presuntos rumores gol-
pistas, fueron eventos que causaron gran impacto social y politico y que, sin duda,
tuvieron repercusién en el siguiente gobierno.

1.4. Los protagonistas de la violencia: de victimas a victimarios

Durante este periodo, asesinatos, destierros, amenazas, extorsiones y asaltos fueron
formas de violencia motivadas por el sectarismo politico, que instigaba el odio entre
liberales y conservadores, y en otros casos, estos crimenes ocurrian en el marco de
las actividades delincuenciales llevadas a cabo por los grupos armados organizados,
como los “Pajaros”, los bandoleros o las guerrillas liberales.

En la década del cincuenta, Alberto Rendén presencié el asesinato de su padre
por parte de José Vicente Mesa alias “Pajaro Verde”, y decidié tomar venganza. En
junio de 1969, mientras alias “Pdjaro Verde” permanecia en un despacho judicial de
Cali, Rendén le disparé en multiples oportunidades, pero este sobrevivid y se recuperd
de las heridas. A pesar de que Renddén fue detenido, nuevamente en 1976 le disparé a
alias “Pdjaro Verde” cuando se hallaba en el terminal de Cali.*

40 Jean Pierre Serget y Bruno Muel, “Riochiquito, en homenaje a Hernando Gonzales Acosta, 1965",
video de Youtube, 9:52, 15 de diciembre de 2008, https://www.youtube.com/watch?v=T064cs5C3e8
https://www.youtube.com/watch?v=WmQtWbneY94

41 Colombia, Presidencia de la Reptblica, Decreto 1288 de 1965.

42 Jhonny Delgado Madrofiero, £/ Bandolerismo en el Valle del Cauca. 1946- 1966 (Cali: Secretarfa de
Cultura del valle, 2011).
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Un compaiiero de andanzas de alias “Pdjaro Verde” fue Jacinto Cruz Usma alias
“Sangrenegra”, campesino oriundo del Tolima, de ascendencia conservadora, quien
fue el menor de 5 hijos y fue reconocido por ser temperamental, celoso e irascible.
En 1951 unos primos de Cruz Usma fueron asesinados en la estacién de Policia del
Cairo, Norte del Valle, a manos de la Chusma; al enterarse de lo sucedido maté al hijo
del hacendado conservador que habia pagado por la muerte de sus familiares y se
unié con las guerrillas liberales al mando de otro bandolero conocido como “Alma
Negra”, quien para aceptarlo decidié ponerle una prueba que consistié en asesinar
a un hombre haciendole el corte franela (una incisién de lado a lado del cuello) y
tomar su sangre.*

“Sangrenegra” llegd a liderar una cuadrilla de 60 hombres, apréximadamente,
entre los que se encontraban alias “Desquite”, “Pedro Brincos” y “Tarzdn”, con quienes
cometié todo tipo de crimenes como masacres, raptos, violaciones, extorsiones y
asaltos. Algunos de los hechos violentos mas recordados cometidos por “Sangrenegra”
fueron el asesinatos de 16 personas en Juntas, Anzodtegui (Tolima), en 1962, el
asalté en la via al Libano a un comvoy militar en el que asesiné a 13 militares y dos
civiles; el asesinato de ocho personas en San Juan de Rioseco en febrero de 1963; la
masacre de Toraré, municipio de Alvarado (Tolima), donde asesind y decapité a ocho
personas y eché sus cabezas al rio, y el asesinato de 14 personas en la carretera de
Alvarado a Anzodtegui, incluido un policia que viajaba como civil, ambas ocurridas
el 20 de marzo de 1963.

Los hechos de violencia perpetrados por los bandoleros provocaron reacciones
politicas. El gobierno lanzé una ofensiva contra ellos y encargé esta tarea al enton-
ces coronel José Joaquin Matallana, comandante del Batallén Colombia. Luego de
varias persecusiones adelantadas por los militares, Jacinto Cruz Usma alias “San-
grenegra” cayé muerto como resultado de una operacién adelantada por la fuerza
publica durante los dias 26 al 28 de abril de 1964, en la regién de Las Amarillas y
El Clavel, municipio de El Cairo, Departamento del Valle del Cauca. El alcalde muni-
cipal de El Cairo tuvo especial importancia, pues fue quien se enterd de la presencia
del bandolero en la regién y decidié organizar una comisién compuesta por tropas
del Batallén Vencedores, cinco agentes y cuatro civiles, con el fin de dar de baja o

43 “Vida de Sangrenegra, uno de los bandoleros mds buscados de la década del 50, sera llevada al
cine”, El Tiempo, 31 de mayo de 2007, http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3577452
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capturar la cuadrilla de alias “Sangrenegra”, junto a él, cayeron muertos tres ban-
doleros mds.*

De este modo, durante los afos sesenta la violencia fue en aumento y el pais
conocié la sevicia con la que actuaban aquellos hombres. Patrocinados por los
lideres y dirigentes conservadores de la regién, muchos de esos sujetos se organi-
zaron en bandas conocidas como “Los Pajaros”, agrupaciones criminales que tenian
por misién amedrentar, presionar y asesinar a sus opositores politicos y que, una
vez concluian sus encargos “desaparecian bajo el espeso manto de humo tendido
por directorios conservadores, autoridades y funcionarios publicos”,* del mismo
modo que las cuadrillas o guerrillas liberales llevaban a cabo actividades de perse-
cucién contra los conservadores. Entre “Los Pdjaros” mds reconocidos de la época
en el Valle de Cauca se encontraban Leonardo Espinosa, en Trujillo; Mario Restrepo,
en El Dovio, y José Giraldo Restrepo, en Versalles, quienes contaron con el apoyo de
quien fue considerado su mentor, Nicolds Borrero Olano, quien ocupé la gobernacién
del Valle y cuyas acciones pretendian acabar con los liberales y conservatizar el Valle
del Cauca,* tal y como también lo pretendia Leén Maria Lozano alias “El Condor”,
un dogmatico conservador que vivié en el municipio de Tulud y que cobrd renombre
por las masacres, amenazas, destierros y asaltos que perpetrd contra los liberales.

Ante dicha situacién, el revanchismo se convirtié en regla. En sectores como
Monteloro, Rioloro, La Diadema, Nogales, Santa Lucia y Barragdn habia una cua-
drilla de bandoleros dedicada a perseguir conservadores bajo 6rdenes presuntamente
superiores. La forma de persecucidn consistia en amenazarlos con el “corte franela”,
préctica sistemdticamente utilizada por los bandoleros de esta época, para que los
conservadores abandonaran sus tierras y huyeran de la regién.*” Igual situacién
ocurrfa en Obando, municipio de La Victoria, donde un grupo de bandoleros uni-
formados persiguia a reconocidos conservadores y cuando no lograban su cometido
emprendian acciones criminales contra sus bienes. Ejemplo de esto fue el ataque que

44  Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional, “Caso Tactico N° 48". En Casos tdcticos de guerra
de guerrillas en Colombia Vol. 18, 11 parte.

45 Dario Betancourt Echeverry y Marta L. Garcia, Matones y Cuadrilleros: Origen y evolucion de la
Violencia en el Occidente Colombiano 1946-1965, (Bogota: Tercer Mundo Editores, 1990).

46 Dario Betancourt Echeverry, “Las cuadrillas bandoleras del Norte del Valle, en la violencia de los afios
cincuentas” Revista Historia Critica, No. 4, julio de 1990. Bogotd, Universidad de los Andes.

47 *“Cuadrilla de bandoleros tratan de liberalizar la zona de Monteloro”, £/ Pais, 8 de mayo de 1960.
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sufrié la propiedad del sefior Juan Rivera, en el sector de Marcépolis, perpetrada por
los bandoleros. Seglin se mencionaba en fuentes periodisticas, estos hechos fueron
puestos en conocimiento del sefior Alejandro Arce Figueroa, quien en lugar de per-
seguir a los criminales, decidié irse a la vereda de San Isidro. Como ya eran muchos
los “exiliados politicos” en ese sector, el directorio conservador local solicité que se
tomaran acciones por parte de las autoridades.*

Pero si el accionar de los bandoleros dejaba a su paso una enorme estela de
muertes en el pais y si el Estado se mostraba cada vez mds decidio a confrontar ese
fenomeno, éste, en efecto, no seria el inico actor de la violencia en la que se hallaba
envuelto el pueblo colombiano.

1.5. Surgimiento y proyeccién de las organizaciones guerrilleras
en la region

El 17 de marzo de 1965, y bajo el mando de Pedro Antonio Marin alias “Tirofijo”",
mads de cien hombres del Bloque Sur cruzaron trochas y rios en direccién a la cabecera
municipal de Inzd, en el departamento del Cauca. Segtin informaciones de prensa,
en este trayecto secuestraron varios civiles, bloquearon la via y atacaron un bus de
servicio publico que cubria la ruta Inzd-Popaydn; alli murieron varias personas y
otras resultaron heridas. Luego, se dirigieron hasta un caserfo y atacaron a la pobla-
cién civil, dejando como resultado la muerte de 17 personas; entre las victimas fueron
identificados como Reinaldo Cérdoba, Omar Hurtado Guerrero, José Guerrero, las
monjas Zulien Arroyave y Blanca Ruiz, el alcalde municipal, Liborio Pefia Castillo;
el tesorero, Luis Otdlora Cuenca; Higinio Gutiérrez, celador de Rentas, y los policias
Demetrio Cortés, Lindolfo Alberto Gamboa, Emilio Andrade y sus tres hijos.*’

Una vez cometidos estos crimenes, los asaltantes demandaron la presencia de
los pobladores, para quienes profirieron un discurso exponiendo las razones que los
impulsaron a convertirse en guerrilleros, todas relacionadas con la calidad de vida,
las necesidades insatisfechas, la represién y la tirania ejercida por el Estado. Segtin
las hoy denominadas Fuerzas Armadas revolucionarias del Pueblo FARC-EF, sobre
el ataque al bus de servicio publico, le atribuyeron la responsabilidad de lo ocurrido

48 “Nuevos ataques de bandoleros a finca situada en Marcépolis”, £/ Pais, 8 de junio de 1960.

49  “Persecucién con helicépteros a banda de ‘Tirofijo’”, Diario del Occidente, 18 de marzo de 1965.
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a los agentes de policia que iban en el bus y que resultaron muertos.>® A efecto de
las investigaciones, el juez de instruccién criminal No. 56 profirié un fallo condena-
torio y ordend la detencién de Manuel Marulanda Vélez alias “Tirofijo”, oriundo de
Calarcd, Caldas, Luis Papi, Luciano Caliz, Marco Jaramillo, Gabino Quilindo, Daniel
Pinacué y Humberto Chate. El dia 1 de abril se verificé el reparto judicial y le corres-
pondié el expediente al juez primero superior del Distrito Penal, Gustavo Delgado
Guerrero; al cabo de tres dias y luego de valorar la evidencia se confirmé la sentencia
emitida por el juez 56.°!

Esta accién generd temor en la poblacion civil, pues ya no se trataba de asesina-
tos por causas politicas, sino de personas indefensas, sin razén o justificacién, lo que
queria decir que asesinarian sin discriminar colores politicos o adscripciones cultura-
les. A partir de este evento, empezaron a llegar individuos uniformados a territorios
indigenas, quienes se identificaban como los que atacaron a Inzd y exigfan dinero
en cada vivienda; si los pobladores no tenian en ese momento, volvian dias después
amenazando con que si no les daban el dinero, ellos tomarfan un bien o una persona
para pagarse la cuota.>® Ataques contra la poblacién civil como el perpetrado en Inza,
fue una de las préacticas utilizadas recurrentemente por este grupo armado organizado a
lo largo del conflicto, lo cual desembocé en una notoria deslegitimacién de los ideales
que proclamé defender desde sus comienzos.>

Hechos igualmente violentos continuarfan gestdndose y consumdndose en esta
region del pafs. El 21 de marzo de 1965, por ejemplo, Harold Eder, reconocido indus-
trial, exministro de fomento y heredero de una familia vallecaucana, se encontraba en
su finca Santa Elena en el sector de Quebradaseca, municipio de Corinto (Cauca), en
compaiiia de su esposa, Cecilia Caicedo, cuando fue sorprendido por hombres arma-
dos, quienes incursionaron violentamente en la casa. Al escucharlos, el sefior Eder
reacciond junto con sus escoltas y trabajadores, y tras un breve enfrentamiento
fueron heridos tanto él como su guardaespaldas del DAS, Nepomuceno Patifio, quien

50 FARC- EB, “Capitulo V. Acciones Enemigas y Acciones Nuestras /Acciéon nocturna”. En Cartilla de orden
abierto de las FARC-ER, http://www.farcep.co/militar/iNIC/iFARC/i006_Cartillas_militar 001.html#5

51 “Juez confirmd detencion para Tirofjjo y su cuadrilla”, El liberal, 7 de abril de 1965.
52 Lider indigena, en entrevista realizada por las investigadoras Lucy Paz y Angela Rojas, 2016.

53 Gonzalo Sdnchez Gémez, Et al, “Modernizacién y barbarie: signos convergentes del conflicto armado
en Colombia”. EN CNMH, Guerrilla y poblacion civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013 (Bogota:
CNMH, 2014), 13-14.
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murié en el acto.”* Posteriormente, treinta hombres armados lo sacaron a caballo
de su finca junto a su mayordomo, y fueron trasladados hacia las montafas. Poco
tiempo después, su mayordomo fue liberado portando la noticia de que la liberacién
costaria la suma de 2 millones de pesos, que debian ser pagados seglin instruccio-
nes, y que su liberacién debia ser asistida por un médico, pues habia sido herido en
el abdomen.*

El mismo dia, el alcalde de Corinto, Victor Villa, se puso en contacto con el gober-
nador del Cauca y con el comando de la I1I Brigada. Luego se desplazé en compaiiia
de hombres armados para realizar el levantamiento de la victima. Al extenderse la
noticia del secuestro, causé estupor y consternacion en la sociedad vallecaucana y
en todo el pafs, pues Harold Eder era un hombre ampliamente reconocido; las gen-
tes clamaban que no permitieran el avance de las tropas, para garantizar la vida
del industrial. Al conocer los hechos, el presidente de la Republica, Guillermo Leén
Valencia, ordend que se llevaran a cabo todas las acciones necesarias para rescatar
al exministro.®®

La III Brigada instald un puesto de mando en la hacienda Santa Elena, y se des-
plazaron tropas del batallén Codazzi de Palmira, apoyadas por tropas del Batallén
Palacé, con sus respectivos comandantes; ademas, se movilizaron todos los medios
y recursos disponibles en medio de la Operacién Rescate.®” Este hecho despertd
una gran solidaridad en el Valle del Cauca y en el resto del pafs; en Cali se realizé una
marcha a la que asistieron 100.000 personas que rechazaban el secuestro y recla-
maban la libertad inmediata, al tiempo que mostraron su respaldo al Gobierno en
la lucha contra los criminales.>® El consejo municipal de Corinto (Cauca) emitid
una resolucion rechazando el secuestro y exigiendo la libertad inmediata del sefior
Eder.>® Las informaciones iban y venian, fuentes militares aseguraban tener casi

54 Adolfo Leén Quintana, Corinto, Construccion de su memoria histdrica, recopilaciones y entrevistas,
(Corinto: Graficas Evelyn; 2011).

55 El Tiempo, “El exministro de fomento doctor Harold Eder fue secuestrado a las once de la mafiana
de hoy en su hacienda de “Santa Elena”, (21 marzo 1965).

56 Adolfo Ledn Quintana, Corinto, Construccion de su memoria histdrica, recopilaciones y entrevistas,
(Corinto: Graficas Evelyn; 2011).

57 Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional, Batallén de Ingenieros No. 3 Codazzi. “Libro His-
térico”. Tomo I.

58 “Sensacién producida por el secuestro de Harold Eder”, El Tiempo, 21 de marzo de 1965.

59 Adolfo Ledn Quintana, Corinto, Construccion de su memoria historica, recopilaciones y entrevistas,
(Corinto: Graficas Evelyn; 2011).
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ubicado al secuestrado. Los reportes del general Mejia Valenzuela, comandante de
la 11T Brigada, eran constantes y en ellos se indicaba que los operativos para el res-
cate avanzaban haciendo uso de todos los recursos disponibles.

Finalmente, el 13 de abril de 1965 es hallado el cadaver del industrial Harold Eder, a
quien habian sepultado a ocho horas de camino desde su hacienda, de manera impro-
visada y se hallaba en avanzado estado de descomposicidn. Al respecto, en entrevista
sostenida con un lugarefio de Corinto, el sefior Harold Eder fallecié como consecuencia
de la herida sufrida al momento del secuestro y todas las comunicaciones emitidas por
la banda de secuestradores tenian como fin obtener el dinero producto del mismo.*!
Este hecho conmovio a todos los sectores del pais y su muerte fue calificada como una
pérdida para la nacién. Por su parte, el presidente, Guillermo Valencia, el candidato,
Carlos Lleras Restrepo, Laureano Gémez y Alfonso Lépez Michelsen expresaron su
solidaridad con la familia Eder Caicedo.®® Por el secuestro y muerte de Harold Eder, un
desmovilizado pidié perdén al alto consejero para la Reintegracion, Alejandro Eder,
quien fue considerado la primera victima de secuestro cometido por la guerrilla de
Manuel Marulanda en 1965.% Aunque este secuestro se ha sefialado como el primero
en Colombia, la verdad es que no fue asi, pues afios atrds, la hija de Harold Eer, Elisa,
fue secuestrada cuando tenfa 3 afios y por su liberacién se exigieron 100.000 pesos
que para la época era una suma consierable de dinero.**

A efectos del accionar de las cuadrillas de bandoleros existentes en la regién y del
accionar de las guerrillas que se movilizaban por diversas zonas rurales del depar-
tamento del Cauca, la situacién de orden publico fue agudizandose en la regién y el
Gobierno nacional respondié con el fortalecimiento de la fuerza y la presencia mili-
tar en la region. Para la década de los afios sesenta, la Fuerza Pablica hizo presencia
en la zona del Suroccidente del pais a través de la I1I Brigada,® que, de acuerdo con
la Disposicién No. 013 del 18 de junio de 1958, estaba compuesta por 10 unidades
(tabla 1).

60 “Sigue operativo para rescatar a Eder”, £/ Tiempo, 25 de marzo de 1965.

61 “Fue encontrado muerto el empresario Harold Eder”, £/ Liberal, 13 de abril de 1965.

62 “Pérdida irreparable para la nacién”, £/ Liberal, 14 de abril de 1965.

63 “Exguerrillero pidié perdén por la muerte de familiar de Alto Consejero”, £/ Tiempo, 1 de julio de 2012.

64 “80 afos de la infamia del primer secuestro. Primer caso antes que se convirtiera en industria”, £/
Tiempo, 8 de mayo de 2013.

65 Esta unidad fue activada mediante la Disposicién N° 0003 de enero 29 de 1958.
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Tabla 1. Unidades III Divisién

Nombre Ubicacién
Comando y Cuartel General Cali
Batallén de infanterfa No. 7 Junin Popayan
Batallén de infanterfa No. 8 Pichincha Cali
Batallén de infanterfa No. 9 Boyaca Pasto
Escuadrén de fusileros No. 3 En receso
Batallén de artilleria No. 3 Palacé Buga
Bateria de Morterén No. 3, agregada al Batallén de artillerfa No. 3 “Palacé” Buga
Bateria de Artilleria Antiaérea No. 3 En receso
Batallén de Ingenieros de Combate No. 3 Agustin Codazzi Palmira
Grupo de Caballeria No. 3 Cabal Ipiales

Fuente: Ejército Nacional. Disposicién No. 013 del 18 de junio de 1958.

Dichas unidades militares fueron ubicadas en diferentes puntos de los departa-
mentos de Cauca, Valle del Cauca y Narifio, que eran escenario del conflicto colom-
biano por aquella época. Lo anterior debido a la ubicacién estratégica que desde
siempre ha hecho a esta zona atractiva para los propésitos de los grupos al margen
de la ley. Esta parte de la geografifa nacional

se compone de un intrincado sistema montafioso en el sur, desde la frontera con
la Republica del Ecuador, pasando por el departamento de Narifio, hasta el Cauca. La
cordillera desciende hacia el piedemonte de Santander de Quilichao y desde allf inicia
el largo valle que recorre hasta la comarca de Cartago, al norte del departamento del
Valle. La linea de corte imaginario se puede realizar sobre las alturas de la cordillera
central, descendiendo hacia el Valle del rio Cauca. Hacia el occidente, de nuevo se
levanta la cordillera que lleva este mismo nombre. Aunque no es tan elevada como la
central, s ofrece accidentes orograficos que permiten el transito de los grupos armados
en su accionar de guerra. En el intermedio de estas dos cordilleras desciende el rio
Cauca. Lo que confirma la hipétesis bdsica que evidencia que las alturas y zonas de
dificil acceso son el lugar natural para la presencia guerrillera.®®

66 Carlos Medina Gallego, “FARC-EP flujos y reflujos. La guerra en las regiones”, Universidad Nacional
de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Instituto Unidad de Investigaciones
Juridico-Sociales Gerardo Molina, (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2011), 324.
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Mapa 1. Ubicacidn geografica del sistema montafioso colombiano
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Fuente: http://www.vmapas.com/America/Colombia/Mapa_Relieve_Sombreado Colombia 1985 CIA.jpg/
maps-es.html

De ahi que las poblaciones asentadas en esta parte del pafs, especialmente las del
Valle del Cauca, padecieran intensamente problemadticas recurrentes como asesinatos,
robos, secuestros y otras acciones delictivas llevadas a cabo no solo por los grupos
guerrilleros, que emprendian una recia lucha en busca de poder politico, sino por las
cuadrillas de bandoleros que habian aparecido durante la denominada época de La
Violencia, que para este periodo hacian parte de lo que se conocié como “la violencia
tardia” (1958-1965), cuyo actuar no estaba motivado por la politica o por algin tipo
de ideologfa sino, en muchas ocasiones, por intereses particulares.®”

Este era el contexto en el cual operaba la fuerza publica con el propésito de con-
tener el accionar y el avance de aquellos actores armados. Por ejemplo, el Batallén
de artillerfa No. 3 Palacé fue una de las unidades militares més activas “en el res-
tablecimiento del orden publico en el norte del departamento del Valle del Cauca (...)

67 Delgado Mondrofiedo, Jhonny, £/ bandolerismo en el Valle del Cauca, Cali Secretaria de Cultura del
Valle del Cauca. (Cali: Gobernacién del Valle del Cauca y Secretaria de Cultura de Cali, 2011), http:/
cvisaacs.univalle.edu.co/cav/images/Convocatorias/2010 2011/El Bandolerismo_en_el Valle del
Cauca_1946-1966_Libro.pdf
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cuando sus diferentes operaciones permitieron que cesara la violencia y retornara el
orden a las comarcas de Tulud, Andalucfa, Restrepo y Trujillo (...), lo que incluso le
merecié como reconocimiento a su meritoria actuacién, la imposicién de la condeco-
racién «Cruz de Boyacd» a su bandera de guerra”,*® y lo propio sucedia con el Bata-
116n de infanteria No. 9 “Batalla de Boyacd”, que cumplia misiones en el Tolima y el
Valle del Cauca ®®, como también lo hacfa el Batallén de infanterfa No. 7 Junin, unidad
militar que mantuvo su puesto de mando en la ciudad de Popaydn hasta cuando fue
desactivada al fundarse la Escuela de Suboficiales Sargento Inocencio Chinca, con el
propésito de formar el cuerpo de suboficiales del Ejército colombiano.™

68 Ejército Nacional. 7ercera Division. Creacion de batallones y recorrido histdrico (Bogotd: Editorial
Planeta, 2014).

69 Ibid.
70 1Ibid.
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CAPITULO II. CONFLICTO SOCIAL Y EXPANSION DE LAS
ORGANIZACIONES INSURGENTES, 1966-1980

Este periodo se caracterizé por el aumento de las protestas sociales protagonizadas
por las distintas organizaciones sindicales sectores indigenas, campesinos, obreros
y empleados publicos, y por el crecimiento paulatino de los grupos subversivos y la
aparicién de otros actores del conflicto.

2.1. La cuestion agraria y el conflicto armado

Uno de los hitos de conflicto de la década fue la posesién de la tierra, en este sentido
es necesario entender cudl fue el impacto de la reforma agraria de los afios setenta,
y analizar su recorrido desde el inicio del Frente Nacional. El gobierno de Carlos
Lleras Restrepo (1966-1970) inicié con el proyecto de revitalizacién de la Reforma
Agraria (Incora), expedido bajo su mandato (1958-1962). Esta reforma despertd
tensiones entre terratenientes y politicos, y a pesar de los inconvenientes y los inte-
reses contrapuestos, el Ejecutivo logrd crear y organizar bajo el decreto 755 el 2 de
mayo de 1967,” y la resolucién 061 de 1968 del 7 de febrero de 19687 la Asocia-
cién Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia(ANUC); adicionalmente, cred
una nueva legislacién agraria que aceleraria los procedimientos para la tenencia de
la tierra y la proteccién del aparcero, corrigiendo con ello las deficiencias dejadas
en la ley de 1961.7

La revitalizacién de la reforma trajo consigo dos problemas: primero correspon-
dié a la presién de algunos sectores politicos y latifundistas dentro de la coalicién,
que obstaculiz6 la generacidén de medidas; el objetivo de integralidad de la reforma
y los avances en la legislacién que tenian como fin la distribucién de tierras

71 El decreto 755 del 2 de mayo de 1967 establecié el registro de usuarios campesinos a cargo del
Ministerio de Agricultura, la creacién de asociaciones de usuarios y el fortalecimiento de las asocia-
ciones existentes. “Decreto 755", Revista Chasqui,2 de agosto de 2010, https://issuu.com/chasqui/
docs/decreto-755-

72 Laresolucién 061 de 1968 estableci6 la reglamentacién del registro de usuarios campesinos. Ibid.

73 Gabriel Silva Ldjan, “Carlos Lleras y Misael Pastrana reforma del Estado y Crisis del Frente Nacional”
En Nueva Historia de Colombia, Tomo Il (Bogota: Editorial Planeta, 1989), 237-262.
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sucumbieron ante la “correlacién de fuerzas politicas™.™ El segundo fue que, al
fortalecer las organizaciones utilizando “la capacidad reivindicativa de lucha campe-
sina”, estas terminaron radicalizadas, lo que se tradujo en vias de hecho en las zonas
rurales, invasiones y recuperacion de tierras a la fuerza, lo que a su vez causé un
desprendimiento de la batuta del Estado con el que se habia iniciado el proceso.”™

Misael Pastrana Borrero, Ultimo presidente del Frente Nacional (1970-1974), sus-
cribié su programa de gobierno en la inclusién de las masas populares urbanas, lo
que significé un giro importante en relacién a sus predecesores del Frente Nacional,
que mantuvieron sus programas fijados en el campo. Ahora, el centro del programa
de gobierno serfan las zonas marginales de las ciudades, que cumplirian la funcién
politico-ideoldgica de las reformas agrarias. Pastrana pretendia “transformar la pro-
piedad de la tierra urbana con cargas impositivas que obligaran a los propietarios a
darle una apropiada funcién social”,” este cambio generé la agudizacién del conflicto
social en el campo. La ANUC, que desde 1969 sostenfa una dindmica muy activa,
reacciond ante el proceso de desmonte que pretendié hacer el gobierno con los intere-
ses del campesinado organizado. “El 21 de febrero de 1971, en una sola jornada de
acciones agrarias coordinadas nacionalmente, fueron ocupados 800 latifundios en
diferentes departamentos de la costa Atldntica y el centro del pais, movilizaciones
en la que participaron més de 60 mil familias campesinas”.””

La agitacién campesina suscitada por la ANUC obligé al presidente Pastrana, al
Ministerio de Agricultura, a los dirigentes politicos de los partidos liberal y conserva-
dor y a los empresarios del sector agropecuario, a reunirse en el pueblo tolimense de
Chicoral a principios de 1972. Segun el diario £/ Tiempo, a la reunién llegaron cita-
dos por el gabinete ministerial del presidente Pastrana, miembros del partido liberal,
de los gremios ganaderos, arroceros, bananeros y latifundistas, con el objetivo de

74 Dario Fajardo Montafa “La Reforma Agraria en las agendas para la bisqueda de soluciones al con-
flicto armado” Ponencia, IX Foro Nacional por los Derechos Humanos, Bogotd, 8, 9 y 10 de junio de
2000, http://www.derechos.org/koaga/xi/3/fajardo.html

75  Gabriel Silva Lujan, “Carlos Lleras y Misael Pastrana reforma del Estado y Crisis del Frente Nacional”,
248.
76 1Ibid., 257.

77 Cartilla “De pie”, 1987, En: Luis Humberto Cardona Artunduaga, “Tierra, legislacién y poder en la
procelosa historia del despojo en el campo colombiano”. Revista Gestién y Desarrollo Universidad
San Buenaventura Cali, (octubre 22 de 2015 [Citado septiembre 2016], pag. 130. Disponible en:
http://www.usbcali.edu.co/sites/default/files/5_despojocampo.pdf
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modificar la legislacién agraria y menguar el poder de la ANUC, tal y como lo senala
Alfredo Molano cuando indica que “con el pacto del Chicoral los duefios de las gran-
des haciendas pudieron reprimir por la fuerza el intento de los campesinos de invadir
sus tierras, este acuerdo cerrd el tltimo de los grandes intentos por hacer una reforma
agraria que favoreciera a los mds pobres”.”

El pacto del Chicoral se tradujo en las leyes 4 y 5 de 1973, que modificé toda la
legislacién agraria existente, (Ley 200 de 1936, 135 de 1961y 1 de 1968). Por su parte,
la ley 5 cred el Fondo Financiero Agropecuario, en reemplazo del Fondo Financiero
Agrario. Para Gilhodes el gobierno “(...) cambi6 las condiciones de indemnizacién de
las fincas mediante una compleja catalogacién de tierras a partir de su potencial pro-
ductivo, al considerar las tierras como adecuadamente explotadas cuando las mismas
tengan minimos de productividad por hectdrea, regién y cultivo fijados por el Minis-
terio de Agricultura (...) Estas leyes crearon los mecanismos para un desarrollo agro-
pecuario, abandonando casi por completo la politica redistributiva”s.

La influencia de la modernizacién agraria durante el gobierno de Misael Pas-
trana desestabilizo la propiedad de la tierra en vastas regiones, el poco espacio
ganado por la reforma de 1961 y 1968 quedé confinado a un programa agroem-
presarial impulsado por el Estado, lo que generé conflicto en las zonas rurales. En
el suroccidente colombiano el pacto del Chicoral obligd a que la ANUC se reuniera
para encontrar una solucién frente a la nueva reforma,®' esto generé el encuentro
de diferentes comunidades indigenas que aglomeradas definieron “la reinvencién
de una identidad y una tradicién de lucha, completamente fragmentadas para ese
momento”,® y con la participacién de “agentes politicos externos” permitieron el

78 “Como un escenario de sucesos trascendentales en el pafs es recordado el corregimiento de Chicoral”,
El Tiempo, 7 de Junio de 2007, http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3587136

79 Ley 4y 5 de 1973 introducen modificaciones a las Leyes 200 de 1936, 135 de 1961 y 1a de 1968.
Que establece disposiciones sobre renta presuntiva, se crea la Sala Agraria en el Consejo de Estado
y se dictan otras disposiciones.

80 Pierre Gilhodes, “La cuestion agraria en Colombia. 1900-1946", En Nueva Historia de Colombia, Vol.
1II (Bogota: Editorial Planeta, 1989), 360-361.

81 “La ficha campesina en el rompecabezas territorial de Cauca”, Verdad Abierta, 19 de mayo de 2014,
http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5333-1a-ficha-campesina-en-el-rompecabezas-
territorial-de-cauca

82 CNMH. Nuestra vida ha sido nuestra lucha, resistencia Cauca indigena. (Bogota: Tauros, 2012), 20-
21, http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2012/cauca.pdf
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nacimiento del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), el 24 febrero 1971 en
el Resguardo de Torib{o.

El CRIC se constituiria como un actor influyente en las préximas décadas, debido
al crecimiento de la organizacién y a su consolidacién. Para Daniel Pefiaranda, esta
consolidacién se debid a tres elementos que posibilitaron el nacimiento de la organiza-
cién social: 1. La movilizacién en defensa de la Tierra, 2. la lucha por la autonomia y
el rechazo por la violencia ejecutada contra sus dirigentes, y 3. la irrupciéon de grupos
armados ilegales.®

Con la aprobacién de la reforma agraria de Misael Pastrana se acrecento la agita-
cién social en la zona del suroccidente, a través de invasiones, disputas por la tierra
y confrontaciones con latifundistas y con la fuerza publica; esta situacién generd un
aumento de la violencia, que fue interpretado por las autoridades como expresiones
criminales. Al respecto, el diario £/ Liberal tituld un comunicado expedido por el gober-
nador del Cauca, Rodrigo Velasco Arboleda, como “Grave situacién de orden publico
en el departamento”; en €l el funcionario informé a las autoridades regionales sobre
posibles alteraciones del orden publico frente a las cuales era necesario tomar medidas
contundentes para frenar el avance de la delincuencia, sobrellevar los ataques de dife-
rentes sectores sociales (centrales obreras) y controlar las zonas rurales donde algu-
nas personas incitaban a la poblacién indigena a alterar el orden e invadir predios.

Tras la finalizacidn del gobierno de Misael Pastrana y el inicio de la administra-
cién de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), se generd una esperanza de cambio

83 En la reunién se hicieron presentes representantes de los resguardos de Toribio, Tacueyd, San Fran-
cisco, Jambald, Guambia, Totord y Pitayd, asi como dirigentes campesinos agrupados en el Frente
Social Agrario FRESAGRO. Ibid., 20-21.

84 1bid., 21.

85 “Grave situacion de orden publico en el departamento”, £/ Liberal, 26 de febrero de 1971. El articulo
seflala un comunicado expedido por el gobernador del Cauca, Rodrigo Velasco Arboleda, en el que
denuncia la grave situacién de orden publico en el departamento, mencionando que se han planeado
atentados contra la paz pablica. Por medio de este, el Gobierno nacional previno a los ciudadanos para
que se abstuvieran de participar en manifestaciones programadas por “anarquistas”, pues no permi-
tirfa desordenes sociales. Ademads, el comunicado informé sobre un movimiento politico liderado por
dirigentes de una central obrera que se ha visto fraccionada internamente por pretender “desconocer
las autoridades legitimamente constituidas”. También alertaba sobre movimientos en las zonas rurales
que incitaban a atentar contra la propiedad privada en Toribio, particularmente, el de Gustavo Mejia
alias “Bejuco”, quien actuaba en compaiia de un abogado y del director del proyecto Cauca No. 2 del
Incora, quienes incitaron a los indigenas a tomarse las tierras pasando por encima de las leyes.
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en las zonas rurales del pais que se tradujo en la expedicién de la Ley 6 de 1975,%
sobre aparcerfa que reformé la Ley 1 de 1968 y “permitié el contrato de trabajo a
término fijo, la entrega de pequefias parcelas en arriendo y el suministro de parcelas
de media hectdrea a los peones para cultivos de pan coger”.®” Si bien la reforma no
solucionaba el atraso del desarrollo del campo, si posibilitaba un “pequefio” mejo-
ramiento de las condiciones de los labriegos y en cierta medida se esperaba que
menguara el clima de inestabilidad social que se vivia en las zonas rurales, especial-
mente en el suroccidente del pafs.

En los departamentos del Cauca, Valle y Narifio, la situacién de orden publico era
tensa, producto de las confrontaciones que existian entre latifundistas, industriales
y campesinos, indigenas y afros, que se materializaban en paros, toma de tierras y
toma a entidades publicas. Las autoridades se encontraban preocupadas por la incon-
trolable situacién del suroccidente colombiano, que era retratada constantemente en
los periédicos regionales. El diario £7 Liberal, por ejemplo, publicé un articulo titulado
“Tensa situacién en Miranda, Cauca”, donde sefialaba que se estaba organizando un
paro civico intermunicipal contra el alcalde de Puerto Tejada, a quien habfan sefialado
de acaparador de azicar. Ademads, afirmaba que en Miranda varias familias damnifi-
cadas habian invadido un lote de propiedad del municipio; segln este diario regional,
el movimiento se estaba propagando en el norte del Cauca “por el abandono por parte
del gobierno de esta zona”, situacién propicia para la insurgencia.®

La agitacién rural se debfa principalmente al abandono del Gobierno nacional
frente a la necesidades de las comunidades del suroccidente, a la reclamacién de
tierras en Narifio, as{ como al incumplimiento de acuerdos con los indigenas para
la titulacién de predios en el Cauca, pacto realizado desde octubre del 1974, firmado
entre el Gobierno nacional y el departamental, el Incora y los indigenas, en el que
estos dltimos se comprometieron a no invadir fincas a cambio de que se estudiaran
los titulos de tierra y se dieran acciones al respecto.®

86 Colombia, Congreso de la Republica, “Ley 6 de 1975 (10 enero de 1975). Por la cual se dictan normas
sobre contratos de aparcerfa y otras formas de explotacion de la tierra”. Diario Oficial No 34.244
(Bogotd, 28 de enero de 1975), http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1561717.

87 Luis Guillermo Vélez Alvarez, “Politica y legislacidn de tierra en Colombia en los siglos XIX y XXI”,
Documentos de trabgjo de Economia y finanzas (2012), 23-24.

88 “Tensa situacién en Miranda, Cauca”, £/ Liberal, 12 de marzo de 1975.

89 “Son inminentes las invasiones en el norte del Cauca”, El Liberal, 1 de abril de 1975.
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Para hacerle frente a la situacion, el Gobierno nacional aumenté medidas para
controlar el orden publico del suroccidente colombiano; al respecto, el diario £/ Libe-
ral sefiald en el articulo “Gobierno previene contra movimientos subversivos” que se
reprimirian todos los movimientos que pretendieran generar zozobra en el pais,” y
en otro articulo titulado, “Ejército controla el orden publico” presenté declaraciones
del ministro de gobierno, Cornelio Reyes, que en ese momento confirmé la existen-
cia de un plan subversivo para crear zozobra. Ante tal situacién, el gobernador de
Narifio decreté la prohibicién de manifestaciones publicas tanto en Pasto como en
Tumaco, siendo este Gltimo escenario de graves disturbios.®!

Ante la presion de los grupos indigenas y la preocupacion por la invasion de
tierras, el Gobierno departamental del Cauca inicié conversaciones con los cabildos,
para estudiar los acuerdos firmados y menguar la dificil situacién de orden publico,
a la cual se sumoé el involucramiento de facciones de grupos armados dentro de las
invasiones de predios, como lo sefialé el diario £/ Liberal al indicar que “se manejan
informaciones sobre sujetos extrafios a las parcialidades que vienen adoctrinando a
los indigenas desde hace varios meses”.*

El 20 de abril de 1975 el diario £/ Liberal sefialdé que ante la inminente invasién
anunciada para el 24 de abril por parte de los indigenas de Caldono, el gobernador
del Cauca, Aurelio Irragorri, junto con su secretario de gobierno y el secretario admi-
nistrativo se habian trasladado hasta el cabildo de Caldono para llegar a un acuerdo
y evitar las alteraciones del orden publico. El gobernador propuso adelantar una
serie de obras minimas de infraestructura que beneficiarian la regién de Caldono y
Pueblo Nuevo, zonas habitadas principalmente por indigenas.”

Sobre las obras pactadas, el secretario privado de la gobernacién de aquel enton-
ces sefiald que se iniciarfan el 21 de abril y corresponderian a la carretera Caldono-
Pueblo Nuevo, a la construccién de alcantarillado de este ultimo corregimiento, al
puesto de salud, al acueducto de la vereda Playa de Zuniga, al puente sobre el rio
Ovejas, en la carretera que de esa poblacién conduce a Siberia, ademds de otorgar
un auxilio para el colegio Mixto de Pueblo Nuevo;** pero las obras no iniciaron y la

90 “Gobierno previene contra movimientos subversivos”, £/ Liberal, 2 de abril de 1975.

91 “Ejército controla el orden publico”, £/ Liberal, 3 de abril de 1975.

92 “Se controla la situacién en los nucleos indigenas”, £/ Liberal, 12 de abril de 1975.

93 “El gobernador del Cauca dialogé con indigenas en Caldono”, £/ Liberal, 20 abril 1975.

94 “El gobernador del Cauca dialogé con indigenas en Caldono”, £/ Liberal, 20 de abril de 1975.
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situacién se volvid tensa. Los indigenas le reclamaron al gobernador, a lo que este
respondié que el objetivo era atender las necesidades en orden de prioridades para
poder cumplir, en ese sentido mencioné un plan de educacién, salud y vivienda;
los indigenas solicitaron puestos de salud, alcantarillado y lineas de electrificacion.
Los tramites administrativos que debia hacer el Gobierno regional ante el Incora para
la titulacidn de predios se dilataron y la presion politica que ejercian los hacendados
e industriales sobre la autoridad obstaculizaba los procedimientos.*

Situacién diferente se vivié en Narifio con el Incora, que logré expandir su campo
de intervencién a zonas alejadas del departamento, especialmente a la costa Paci-
fica, inaugurando proyectos para impulsar el agro, a través de herramientas como
los créditos agropecuarios, la asistencia técnica, el fomento pesquero y agricola, la
capacitacion a los campesinos y la incorporaciéon de las zonas costeras a la econo-
mia del pafs, en la zona comprendida entre los municipios del El Charco, Mosquera
y Santa Barbara, en la costa Pacifica. Dicha informacién fue referenciada en el perié-
dico regional £/ Derecho, en su edicidn del 24 de junio de 1975, donde titulé “El pro-
yecto Costa del Pacifico beneficiard zonas de Narifio”. El periddico, ademads, sefialé
que cientos de hectdreas comprendidas entre los municipios de El Charco, Mosquera
y Santa Bdrbara serian beneficiadas con los programas que desarrollaba el Incora
dentro del proyecto Costa del Pacifico, inaugurado el 21 de junio de 1975 en la
poblacién caucana de Guapi. Se destacaba del proyecto los créditos agropecuarios y
la asistencia técnica, el fomento pesquero y agricola, la capacitacién campesina, la
adecuacién de tierras para el cultivo del coco, la adecuacién de terrenos y potreros
para la cria del bufalo y la incorporacién de las zonas costeras del Litoral Pacifico a
la econémica y desarrollo del pais.*

Las movilizaciones indigenas no solo se presentaron en el departamento del
Cauca, sino también en el departamento de Narifio. La situacién quedé expuesta
en un articulo del diario £7 Derecho, donde se sefialé que los miembros del Consejo
Municipal de Cumbal habian solicitado a la gobernacién del departamento tomar
medidas frente a los problemas que acontecian en el Llano de la Piedra, donde los
indigenas argumentaban que esos terrenos les pertenecian por tradicién y por

95 “Concurrida reunién de indigenas en Corinto”, £/ Liberal, 26 de abril de 1975.

96 “El proyecto Costa del Pacifico beneficiara zonas de Narifio”, £/ Derecho, No. 12.708, 24 de junio de
1975), 1y 8.
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documentos legales, y que colonos les habfan arrebatado sus predios, mientras
que estos dltimos afirmaban que esos terrenos eran propiedad privada legalmente
adquirida y acusaban a los indigenas de “invasores”.””

A pesar de los acuerdos pactados, la toma de tierras se volvié una constante en
el suroccidente del pais; reiteradamente, la prensa regional registraba la toma de un
nuevo predio, lo que conllevaba a acciones violentas de los invasores frente a los
propietarios. En una carta dirigida al ministro de Gobierno, German Zea, propie-
tarios de un terreno en Puracé (Cauca) solicitaron medidas urgentes frente a la ola de
invasiones en el departamento; en la minuta afirmaban que las invasiones habian
generado graves problemas de inseguridad, que los indigenas entraban armados,
dafiaban las fincas y amenazaban de muerte, y que los comuneros estaban siendo
motivados por agitadores profesionales. La situacién fue puesta en conocimiento del
Juzgado Promiscuo de Coconuco sin que se tomara ninguna medida. El propietario
sefialdé que su finca era pequefia y que no tenia los recursos para pagar a la Policia
o al Ejército para que la vigilara permanentemente, como lo hacia un hacendado en
Silvia, por ello pedia al ministro tomar las medidas pertinentes y enviar un investi-
gador a verificar la situacién.’® Sobre el tema, el comandante de la Policia, Coronel
Alirio Pefia, afirmé que las invasiones se debian a varios fendmenos entre ellos el
inconformismo porque los patrones no pagaban lo que correspondia; por otro lado,
el Gobierno respondié con paiitos de agua tibia, “los indios en el departamento son
muchos y hay que solucionarles el problema de la tierra”.*

2.2. La expansion de la subversion

As{ como la movilizacién social tuvo un importante auge durante aquellos afios en
el suroccidente colombiano, aquel también fue un tiempo en el que las organizacio-
nes subversivas tendieron a crecer y expandir sus acciones por toda la regién. A prin-
cipios de la década de los setenta, se registraron atentados contra la paz putblica en
el suroccidente en los periddicos regionales'®. Por ejemplo, un periddico del Cauca

97 “Concejales de Cumbal piden una solucién al problema indigena”, £/ Derecho, No.13.094, 5 de no-
viembre de 1976, 5.

98 “Comuneros se enfrentan a Indigenas de Puracé”, £/ Liberal, 12 de octubre de 1980.
99 “Problema de invasiones delicado y de gran magnitud”, £/ Liberal, 16 de octubre de 1980.

100 “Freno a la subversion”, £/ Pais, 22 de enero de 1974.
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sefiald que “anarquistas” del departamento del Cauca incitaron a sus pobladores
(campesinos, indigenas, obreros) a participar de acciones bélicas que estaban dirigi-
das al empoderamiento de tierras “ajenas”, por encima de las leyes.'°! Situaciones
de esta naturaleza, hacfan parte de una expresién liberal e individual previa a los
vinculos sociales. Segtin Alberto Valencia, la accién subversiva se origind a partir de
aquellas inconformidades sociales y econémicas que el Estado colombiano no logré
suplir. Sin embargo, esta afirmacién no la legitimé, como tampoco sucedié con las
confrontaciones bélicas que algunos grupos guerrilleros de la época!® mantuvieron
contra la Fuerza Publica.'®

En consideracién con lo anterior, las necesidades que el Estado colombiano no
logré suplir fueron el resultado de los efectos negativos del acuerdo bipartidista que,
a través de un monopolio de poder entre los directivos nacionales conservadores y
liberales durante el periodo de La Violencia, permitié que muchos lugares se convir-
tieran en territorios de olvido e impunidad. Uno de los grandes crimenes que quedd
en el olvido fue precisamente el éxodo forzado y su correlativa reconfiguracién de
tierras y territorios, pues el acuerdo politico entre liberales y conservadores se cen-
tré en la distribucién del poder nacional. Asi mismo, hubo ausencia de mecanismos
para atender y reparar a las victimas'® de La Violencia y asedié gubernamental a
las zonas donde se refugiaron buena parte de ellas. Esto gesté un escenario propicio
para que surgieran grupos insurgentes en las décadas venideras.!®®

Entre 1970 y 1974, debido a la fuerte persecucién emprendida por el Ejército
Nacional a los grupos insurgentes que se encontraban en los valles de los rios Sint y
San Jorge (departamento de Cérdoba), estos se vieron obligados a desplazarse hacia
areas con menos desarrollo agroindustrial, como las que poseian los departamentos

101 “Grave situacion de orden publico en el departamento”, £/ Pais, 26 de febrero de 1971

102 ELN, EPL, FARC (guerrillas de primera generacién), M-19 y Movimiento Armado Quintin Lame (Se-
gunda generacién) ADO (Autodefensa Obrera, Tercera generacion), MIR-Patria Libre y el Partido Re-
volucionario de los Trabajadores PRT (cuarta generacién).

103 Alberto Valencia, Violencia y Constituyente, propuesta para un estudio de la violencia en Colombia,
Documento de Trabajo no. 25. CIDSE, Centro de Investigaciones y Documentaciéon Socioeconomica:
Colombia. Septiembre. 1996 Disponible en http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/
cidse/doc25.pdf

104 Personas desplazadas y/o despojadas de sus tierras.

105 CNMH, Una nacién desplazada, Informe Nacional de Desplazamiento en Colombia, (Bogotd, 2015).
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del suroccidente colombiano.!® Cabe resaltar que durante estos afios transcurria el
cuarto y ultimo periodo del Frente Nacional, por ende, se creaba un nuevo escenario
propicio para el surgimiento de una segunda generacién de grupos guerrilleros.
Entonces, se conformé el Movimiento 19 de abril (M-19), que salié a la luz publica
en el dltimo afio del Frente Nacional y pasé de ser conocido como un movimiento
politico a un movimiento armado, con una significativa presencia en las ciudades.
Sin embargo, su presencia como grupo armado tuvo mayor visibilidad a mediados
de los afios setenta.

El discurso de este grupo armado fue atractivo, especialmente para la poblacién
universitaria; fue asi como lograron que muchos jévenes ingresaran a sus filas y
promovieran su ideologia.!*” La tdctica violenta del M-19 implicé un cambio en la
forma de hacer guerra, puesto que se enfocé en ejecutar acciones dentro de los cascos
urbanos, mientras que las FARC y el ELN permanecian en las zonas montanosas y
selvaticas del territorio nacional. Ante esta situacién, el Gobierno conformé un orga-
nismo secreto para frenar la subversién y para impedir que el M-19 se expandiera
dentro de las zonas urbanas.!®®

En esta época, la guerrilla de las FARC dejaba evidencia de su fortalecimiento
mediante una estrategia de expansién que les permitiria llegar hasta zonas estraté-
gicas y donde, adicionalmente, la presencia del Estado era poca. Asi, el Cauca serfa
uno de los departamentos escogido por este grupo armado ilegal para desplegar un
significativo nimero de militantes y asi efectuar en su territorio acciones delictivas.
En 1971, en el marco de la Cuarta Conferencia de las FARC, este grupo “cred dos
frentes adicionales: el V, para Urabd, y el VI, para el Cauca y realizé un reajuste del
mando, promovié combatientes y planed la redistribucién de fuerzas. En esa ocasién,
decidié incrementar las acciones militares contra las Fuerzas Armadas y el sabotaje
contra el transporte publico, la infraestructura y las comunicaciones”.!® Tan solo un
ano después, en 1974, durante la denominada Quinta Conferencia de las FARC, se
establecié que el Estado Mayor Central estaria compuesto por 13 comandantes y 5

106 Luis Carlos Castillo, Etnicidad y Nacién El desafio de la diversidad en Colombia, (Cali: Universidad
del Valle, 2007).

107 “Vigilancia a los Templos ante el anuncio del M-19, £/ Pais, 22 de enero de 1974.
108 “Freno a la Subversion Titulo del articulo”, £/ Pais, 21 de enero de 1974.

109 “Por qué son importantes las conferencias de las Farc”, Pacifista, 2016, http://pacifista.co/por-que-
son-importantes-las-conferencias-de-las-farc/
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suplentes y, ademds, se desarrollé su primer plan financiero, se organizaron nuevos
comandos de inteligencia y de contrainteligencia, y se reajusté el plan militar para
fundar columnas y compafiias méviles.''°

Archivos de inteligencia militar de la Ill Brigada del Ejército Nacional, suscritos en
la época, resaltan la intencién que esta organizacién tuvo para constituir organismos
de apoyo urbano para sus frentes. En Cali, por ejemplo, el encargado de organizar
el aparato urbano fue Jorge Torres Victoria, alias “Julidn Rodriguez Garcia-Anibal”,
quien ingresé a las FARC desde 1973 como guerrillero de base.!'! Hechos como este
dieron cuenta del crecimiento del grupo insurgente y fueron la razén por la cual
pasaron a ser un tema prioritario entre la Fuerza Publica.

Lo anterior muestra la complejidad de la situacién a la que se vieron enfrentadas
las tropas del Ejército Nacional. Los setenta se convirtieron en un periodo marcado
por las acciones bélicas ejecutadas por este y otros grupos alzados en armas, como el
EPL, el M-19 o el ELN, por el surgimiento de grupos paramilitares o de autodefensas,
por el conflicto social que se desarrollaba en el campo, por la posesién (invasién) de
tierras por parte de indigenas, campesinos y afros, por el incremento de la inseguri-
dad propiciada por la delincuencia comun, tanto en la zona rural como en la urbana
de los tres departamentos (Cauca, Valle y Narifo), y por el fenémeno del narcotrafico,
que empezaba a expandirse por esta zona del pafs.

Estos fueron los componentes clave para que se diera un notable incremento en
la violencia y para que se agravara, de manera considerable, la situacién de orden
publico, lo que impacté directamente en las dindmicas y el proceder de las tropas del
Ejército Nacional, que se vieron obligadas a intervenir en dichas probleméticas para
restablecer el orden.

2.3. Las Fuerzas Militares en la region
Para la década del setenta, la zona del suroccidente colombiano continuaba bajo la

jurisdiccién de la III Brigada del Ejército. Sin embargo, debido a las problemdticas
que se fueron suscitando, esta unidad militar se vio obligada a fortalecerse no solo

110 Ibid.

111 Ejército Nacional, Tercera Brigada, Archivo de Inteligencia. Afio 1979, Caja No. 4, Carpeta No. 1.
Serie: 31. Libros. Subserie: 81.3. Operaciones de Inteligencia, folios 101-121.
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con la creacién de dos nuevas unidades, sino con el mejoramiento de aspectos como
distribucién, nimero y/o replanteamiento de estrategias, con el fin de cumplir con
su tarea de salvaguardar el territorio y su poblacién en los departamentos de Cauca,
Valle del Cauca y Narifio.

Ante la situacién que vivia Colombia, y especificamente la zona del suroccidente,
el Ejército Nacional y la I Brigada, cuya jurisdiccién abarcaba los departamentos de
esta parte del pais, se vieron en la necesidad de adoptar cambios en su organizacién,
razoén por la cual durante este periodo de la historia fueron creados el Batallén de Ser-
vicios No. 3 y el Batallén de Policia Militar No. 3, ambos con sede en la ciudad de Cali.

Para inicios de la década, la III Brigada se esforzaba en demostrar su com-
promiso con el departamento del Valle del Cauca, uno de los mas azotados por
la violencia, concentrando tropa en sus municipios y sobre todo en la ciudad de
Cali, para mantener el orden y efectuar ejercicios rutinarios de entrenamientos
sobre el control de la localidad y detener asf el accionar subversivo en la regién.!'?
El Batallén “Vencedores”,'® cuya jurisdiccién se extendia en amplias zonas del
departamento del Valle del Cauca!'* se encontrd en ese momento con un estado de
violencia insurgente y de inseguridad alarmante, hasta el punto en que numerosas
familias campesinas se habian visto obligadas a abandonar sus fincas. Ante esta
situacién, la unidad téctica, en colaboracién con otros organismos como la Cruz
Roja, la Gobernacién del Valle y las alcaldias, emprendié una valerosa campafa
de pacificacién, que comprendia no solo la accién punitiva contra las cuadrillas
de criminales y/o bandoleros, sino que se materializé en un contacto permanente
con los pobladores de la regién “(...) gracias a esta valerosa representaciéon del
Ejército, en lo que respecta al Valle del Cauca, aquellos territorios invadidos por
criminales regresaron a la normalidad, ademds, se rehabilitaron propiedades (...)
por lo que los campesinos demostraron agradecimiento con las unidades de ese
batallén, considerandolos como compafieros y colaboradores en la labor de vigilancia

112 “Ejercicios rutinarios de la Tercera Brigada habrd hoy”, El Pafs, 26 de febrero de 1971.

113 El 12 de septiembre de 1962, el Ministerio de Guerra aprobd la Disposicién No. 018 del Comando del
Ejército, mediante Resolucién No. 3877, con la que se activarfa la VIII Brigada con sede en Armenia,
con las tropas que integraban el destacamento del Quindio, conformada por las siguientes unidades
tacticas: Batallén de Lanceros No. 23 Vencedores, con sede en Cartago y Batallén de Lanceros No. 24
Voltigeros con sede en Sevilla.

114 Municipios del Valle: Cartago, Anserma nuevo, La Victoria, Obando, Versalles, una parte del munici-
pio de Bolivar y el municipio de San José del palmar en el departamento del Choco.
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conjunta”;'*® sin embargo, el aumento del pie de fuerza continuaba siendo una
necesidad imperante.

En 1972, mediante resolucién No. 0428 del 14 de julio de 1972, el Ministerio de
Defensa Nacional aprobé y determind la organizacién, vision, funciones, capacidades,
equipo y funcionamiento de las Intendencias regionales y locales como organismos
bésicos del nuevo sistema logistico y administrativo del Ejército, sistema que comenzd
a operar el 1 de enero de 1973. Fue asi como comenzé sus labores la Intendencia
Regional No. 3, con sede en la ciudad de Cali, nombrdndose al teniente coronel Carlos
Otélora Alvarez como intendente regional y al mayor Oscar Gallego Cadavid como
subintendente. Esta unidad inicié sus labores con un total de 3 Oficiales, 23 Subofi-
ciales, 19 Soldados y 2 Civiles. Luego, por medio de la directiva No. 003-75, la Inten-
dencia Regional No. 3 se convirtié en el Batallén de Intendencia No. 3, cuyo primer
comandante fue el teniente coronel José Salgado Sanchez. Pero debido a la constante
expansion de los servicios que debia prestar el batalldn, asi como a la necesidad de dar
cabida a nuevas acciones por parte del mismo, la unidad cambié de nombre y pasé a
ser el Batalloén de Servicio No. 3.1

Mediante disposicién No. 0003 del 28 de marzo de 1979, se cred el Batallon de
Policfa Militar No. 3 General Eusebio Borrero Costa, con sede en Cali, el cual tenfa
como objetivo encargarse del control de dicha localidad; en mayo de 1979 este batallén
pasé a ser organico de la III Brigada. La unidad estaba compuesta entonces por 4
oficiales, 16 suboficiales y 183 soldados, al mando del mayor Alvaro Puente Salava-
rrieta, quien era el comandante.!'” Tan solo un afo después de haber iniciado activi-
dades, en 1980, el doctor Rodrigo Escobar, alcalde de la ciudad de Cali, condecoraria
la bandera de guerra del batallén con la medalla al mérito civico, como reconoci-
miento a la sobresaliente contribucién al orden publico de la jurisdiccién.

En un articulo periodistico publicado por el diario £/ Pueblo, en 1980, quedaria
registrado que “desde su creacion, el Batallén de Policfa Militar No. 3 ha desarro-
llado entre otras, las siguientes actividades: mantenimiento de la paz y tranquilidad
de la ciudadania de Cali; cumplimiento de misiones de seguridad de personajes que
visitan la ciudad; cumplimiento de planes especiales, ordenados por el comandante

115 “Batallén Vencedores”, £/ Pais, 15 de febrero de 1971.
116 Ejército Nacional, Tercera Division, oficina de Inteligencia.

117 Ejército Nacional, Recuperado de: https://www.ejercito.mil.co?idcategoria=241636
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de la III Brigada. Ademds del cumplimiento de objetivos contemplados dentro de las
misiones propias de la Policia Militar, entre ellos, apoyo de actividades de control del
trdnsito urbano; escolta a personajes y material; apoyo de operaciones de inteligencia;
apoyo en allanamientos y transporte de detenidos”.!'®

En contraste, para esta época la situacién en el departamento de Narifio era de
mucha mds calma, razén por la que permanecié en este territorio el Grupo de caba-
llerfa No. 3 “Cabal”, mientras que el Batallén de infanterfa No. 9 Batalla de Boyaca
fue enviado a otros parajes del territorio nacional, con el fin de coadyuvar en el
cumplimiento de la misién institucional. Asi, desde 1969 hasta 1972 estuvo ade-
lantando operaciones en el departamento del Putumayo, y desde 1972 hasta 1973
estuvo agregado al Comando Operativo No. 10 en Antioquia, en el cual, entre 1975
y 1978, también contribuirfa el Batallén Palacé, teniendo una participacién activa

29

en la Operacién “Anori” y donde su actuacién seria ampliamente reconocida no solo
por los diferentes escalones del mando institucional, sino también por la gobernacién
de Antioquia. Una vez finalizada la agregacién del Batallén Batalla de Boyacd, este
regresoé a Pasto para luego, en septiembre de 1977, y hasta diciembre de 1980, man-
tener una compafiia agregada a la IX Brigada.'"®

El fortalecimiento de las organizaciones armadas al margen de la ley mencionado
en esta fase, respondia a la necesidad de iniciar un proceso de pazy a su vez, de res-
tablecer un contexto politico de apertura democratica, que permitiera la realizacién de
didlogos con los grupos armados ilegales. El objetivo de estos didlogos estaba sujeto
a buscar una solucién negociada del conflicto armado para la consecucién de la paz,
pero a pesar de ese importante propdsito, estos didlogos se verfan reducidos a inten-

tos infructuosos, que solo llegaron a consolidarse con el M-19 y el Quintin Lame.
2.4. La agudizacion del orden publico y la respuesta gubernamental
El presidente Julio Cesar Turbay Ayala (1978 -1982) asumid la presidencia de la rept-

blica en medio de una creciente tensién social y politica y de aumento significativo
del violento accionar protagonizado por distintos actores armados, lo cual conllevaria

118 “El Gobierno condecora a Batallén de la PM”, £/ Pueblo, 20 de diciembre de 1980.

119 Tercera Division Ejército Nacional. Tercera Division. Creacion de batallones y recorrido histdrico.
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a que el Gobierno tomard medidas a ese respecto.'? La proliferacién de grupos arma-
dos ilegales, la invasién de predios, la reforma agraria inconclusa, una economia en
crisis en crecimiento y una activa movilizacién de diversos sectores sociales definian
el panorama que se vivia en el pais.'?! En ese contexto, el gobierno de Turbay Ayala
desarrollé una estrategia basada en el control territorial bajo el esquema de Estado de
Sitio permanente, lo que se denominé Estatuto de Seguridad. Este proyecto politico
fue consecuencia de la visién de la Doctrina de Seguridad Nacional, cuyo objetivo era
eliminar al denominado “enemigo interno”, caracterizado por la insercién del comu-
nismo en diferentes sectores de la sociedad. Esta ideologizacion amplié el concepto
de “subversién” a cualquier forma de protesta y establecié la jurisdiccién penal militar
para los civiles que cometieran delitos que atentaran contra el orden publico, bajo el
procedimiento de consejos de guerra.

Para 1979, Turbay Ayala lanzé el polémico Estatuto Indigena, con el propdsito
de regular todos los asuntos de estas comunidades y mantenerlas bajo el control del
Estado. Este generd controversia, en primer lugar porque desconocia la autoridad
indigena, dado que los cabildos debian solicitar personerfa juridica para generar su
reconocimiento por parte del Gobierno, es decir, que se igualaba la actividad de los
cabildos a la de una junta de accién comunal; segundo, la controversia también la
generd un proyecto de ley, que presentaba el gobierno, con el cual se podia reformular
la ley 89 de 1890,'% que habia significado un triunfo de las comunidades indigenas
al obtener mediante ésta el fortalecimiento de la autoridad de los cabildos y el reco-
nocimiento de las leyes indigenas.'?

La respuesta al estatuto en mencién fue una gran marcha de gobernadores indi-
genas que partié el 14 de noviembre de 1980 de la ciudad de Popayan y arribé a la
ciudad de Bogotd el dia 26 del mismo mes, a la que se unieron “varios gobernadores

120 Luis Jaito Ramirez, “Lo que va del Estatuto de Seguridad a la Politica de Seguridad Democratica”
Boletin Actualidad Colombiana, No. 416. (septiembre—octubre 2005, http://www.actualidadcolom-
biana.org/boletin.shtml?x=692

121 “Siglo XX en el Tiempo afio 1977", El Tiempo, 8 de diciembre de 1999, http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-949364

122 Colombia, Congreso de la Republica, Ley 89 DE 1890. Por la cual se determina la manera como deben
ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada. (Bogotd, 25 de noviembre),
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4920

123 Luis Carlos Castillo, Etnicidad y Nacion. El desgfio de la diversidad en Colombia (Cali: Editorial Uni-
versidad del Valle, 2001), 148.
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del Cauca, de Narifo (...). Pero habia también un aspecto importante y es que en
ese momento habfa un ambiente politico favorable afuera, algunas organizaciones
de izquierda, otras populares, percibian muy bien la situacién, habia solidaridad,
presencia y mucha convocatoria”,'** lo que permitié, finalmente, alcanzar el propé-
sito de la marcha que era derrotar el Estatuto Indigena.

Casi paralelamente a las manifestaciones sociales, aumentaban las acciones
insurgentes, especialmente por parte del movimiento guerrillero M-19, que el 27 de
febrero de 1980 lanzé un duro golpe contra el Gobierno con la toma de la embajada
de Reptblica Dominicana, donde retuvieron a 61 personas, entre ellas 16 diploma-
ticos con dos objetivos: 1. la visibilizacién de la violacién de la democracia y de los
Derechos Humanos'?, y 2. La liberacién de 300 guerrilleros encarcelados. La nego-
ciacién duro 61 dfas y termind en las costas de Cuba con la entrega de los rehenes y
con los guerrilleros asilados en dicho pais.!?¢

Un hecho importante que se produjo durante la toma de la embajada domini-
cana fue el acuerdo entre el gobierno de Turbay Ayala y el M-19 para dejar libre a los
secuestrados. El grupo insurgente ofrecié al gobierno una “tregua para la paz”, lo
que abrié un espacio de didlogo que se entendié como un avance para la democrati-
zacién y que se tradujo, en términos de la Comisién de Estudios para la Violencia, en
“una politizacién de la guerra, es decir, sale de la utilizacién de su capacidad militar
a incrementar su capacidad negociadora ante el Gobierno, situacién que le permitié
ir tejilendo un gran consenso nacional”.'?” En consecuencia, el M-19:

1. Aument6 su capacidad de reclutamiento militar, apoyado por la prohibicién
de las expresiones de inconformismo social, politico y el proceso de elimina-
cién de la izquierda legal.'?

2. Diversificé sus bases sociales, recogiendo reivindicaciones de los problemas
sociales de diferentes zonas del pais, golpeadas por el ausentismo estatal

124 Entrevista Indigena Nasa Asesor de la AICO. Ibid., 149.
125 “M-19y la toma de la Embajada”, £/ Derecho, No. 14.002, 11 de marzo de 1980.
126 Carlos Garcia, “Hace 30 aios el M-19 se tom¢é la Embajada”. Semana, febrero de 2010.

127 Gonzalo Sanchez Gémez, Colombia: Violencia y Democracia. Comision de Estudios sobre la Violencia.
(Bogotd, La Carreta editores, 2009), p.48.

128 Estas situaciones, sefiala el autor, permitieron que la opinién publica apoyara mayoritariamente una
solucién negociada al conflicto como se habia propuesto el M-19.
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o la presencia represiva del Estado; asi pues, podia representar su voceria
social en zonas de empresariado rapaz, proteger minorias étnicas en el
Cauca o estimular las reivindicaciones en las zonas industriales reprimidas
en Yumbo (Valle).'?

3. Pasé de un discurso comunista europeo a uno mas nacionalista, que permi-
tia la articulacién de otros sectores y organizaciones.'°

La compleja situacién interna generada por la imposicion del Estatuto de Seguri-
dad, sumada a los cambios significativos en el plano internacional generados por la
politica de defensa de los Derechos Humanos del presidente de los Estados Unidos
Jimmy Carter (1977 - 1981), dejé al gobierno Turbay Ayala en un punto critico que fue
evidenciado en una publicacién del diario £/ Tiempo, donde se sefalé que “En medio
de la presion, el presidente Julio César Turbay invité al pafs a una comisién de Amnis-
tia Internacional (Al). El organismo afirma que el Estatuto conduce a violaciones de
los derechos humanos, recomienda levantarlo, y afirma que las condiciones en las
que hicieron las detenciones posibilitan o facilitan la tortura. El 9 de junio de 1982,
Turbay derogaria el Estado de Sitio y con €l, el Estatuto de Seguridad”.'™!

Superada la situacién de la Embajada, los amnistiados del M-19, que perma-
necian en Cuba, arribaron a Colombia a través de la costa Pacifica narifiense para
desplegarse hacia el sur del pais, es decir, hacia los departamentos del Huila, Cauca,
Caqueta y Putumayo, pero este desembarco, contrario a lo planeado, no alcanzé a
cumplir su objetivo, pues fueron interceptados por el Ejército. La noticia la publicé
el diario £7 Pais, donde sefialé que en operativos de la III Brigada y el Grupo Meca-
nizado Cabal contra el M-19 en la costa Pacifica murieron 13 guerrilleros y 27 mas
fueron capturados.'*> Sobre este hecho un exmilitante del M19'** manifesté: “Me
enteré de lo que habfa sucedido, un grupo de miembros del M-19 llegaron, me ima-
gino de Centroamérica, y subieron por el rfo Mira (..), y en alglin sitio, digamos,

129 Urabd y Magdalena Medio.

130 Gonzalo Sénchez Gémez, Et al, Colombia: Violencia y Democracia. Comision de Estudios sobre la
Violencia. Bogota, La Carreta editores, 2009.

131 “Turbay dicta el polémico Estatuto de Seguridad”, El Tiempo, 24 de septiembre de 2010.
132 “Ejército combate a guerrilla en Narifio”, El Pais, 11 de marzo de 1981.

133 Exmilitante del M-19, entrevista realizada por las investigadoras Lucy Paz y Angela Rojas, 30 de
junio 30 de 2016.
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fueron localizados e identificados por las Fuerzas Militares y terminaron, digamos,
tuvieron un enfrentamiento alli, hubo algunos muertos y después se pasaron al Ecua-
dor, se fueron hasta el Ecuador y del Ecuador los devolvieron y se fueron presos (...)".

Cada uno de esos hechos anunciaba entonces que la paz estaba cada vez mas lejos
y que las partes en conflicto parecian estar dispuestas a continuar con la confronta-
cién armada. Sin embargo, y en un momento de creciente violencia y confrontacién
bélica, hacia comienzos de la década del ochenta, el Gobierno nacional decidié abrir
didlogos con las organizaciones guerrilleras, a fin de buscarle una salida negociada
a un conflicto que ya se aproximaba a cumplir dos décadas y que amenazaba con
proyectarse sobre toda la geografia nacional.
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CAPITULO III. LA EXPANSION DEL CONFLICTO ARMADO
Y LOS PROCESOS DE PAZ, 1982-1999

Alo largo de las décadas del ochenta y del noventa, el conflicto armado se intensificd
en todo el pais. De norte a sur y de oriente a occidente, los actores armados exten-
dieron sus accionar con enormes y nocivos efectos para los pobladores de distintas
regiones. El expansivo movimiento de la guerrilla, las disputas entre grupos arma-
dos ilegales al servicio del narcotréfico por el control territorial y la incursion de los
paramilitares en diversas zonas, generaron todo tipo de consecuencias negativas
para la sociedad colombiana. Los costos humanos y sociales dejados por las accio-
nes perpetradas por esos actores serian de enorme consecuencia para el pais y los
didlogos de paz adelantados durante aquella época, salvo lo ocurrido con el M-19 y
otras pequefias organizaciones guerrilleras, resultarfan infructuosos.

3.1. Apertura y fracaso de las conversaciones de paz

A principios de 1982 se posesioné como presidente de Colombia Belisario Betancur,
candidato del Partido Conservador, quien recibirfa al pafs en medio del incremento del
conflicto por el surgimiento, en unos casos, y la expansién, en otros, de grupos arma-
dos organizados como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el
Ejército Popular de Liberacién (EPL), el Movimiento 19 de Abril (M-19), el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) y la Autodefensa Obrera (ADO),'** los cuales intensifica-
ron sus acciones subversivas para desestabilizar al Estado. Segin lo documentado
por diversos medios de informacién, la cadena de ataques y atentados perpetra-
dos por esas guerrillas durante aquellos afios se convirtieron en cosa cotidiana. Los
titulares de la prensa local y regional asi lo expresaban: “Otra salida de las FARC. 22
tiros a inspector de Policia”'* “Policias frustran asalto”*¢. “Muerto comerciante en

134 Contexto que impulsé la creacién de dos comisiones (la Comisién de Paz y la Cumbre Politica Multi-
partidaria), cuyo fin fue el de facilitar el didlogo entre los actores en conflicto.

135 Registra la muerte del sefior Delfin Reyes Mosquera, en San Alonso, Balboa, quien fue sacado de su
vivienda por cuatro hombres fuertemente armados, los cuales le propinaron 22 tiros. En la misma
nota se resefia que dos dias antes, en la vereda Los Quingos, municipio de Buenos Aires, fueron
asesinados dos hermanos, Daniel y Wilson Caso, y el maestro de escuela Victoriano Guatambo. “Otra
salida de las FARC. 22 tiros a inspector de Policia”, £/ Liberal, 1981.

136 Los hechos se registraron en Miranda, Cauca, el 9 de mayo cuando unos 100 guerrilleros del M-19
y las FARC ingresaron a la poblacién de Miranda a la 1:15 am y empezaron a atacar el puesto de
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toma guerrillera en Totord. Cuantiosos dafios materiales”.'*” Aunado a lo anterior,
el fendmeno del narcotrafico crecia a grandes pasos, “El Narcotrafico comprometid la
dignidad de Colombia”, sefiald el presidente Betancur al referirse al trafico de drogas y
a su objetivo de enriquecimiento, e insistid en que los efectos negativos del narcotra-
fico eran desestabilizadores; ademds, afirmé que en la violencia que el narcotrafico ha
engendrado en el pais durante tres lustros, no existe ningtin designio social o politico
distinto al del subito enriquecimiento.!®

En la regién suroccidental del pafs, el conflicto era intenso. Por un lado, la con-
solidacién de los grupos armados como las FARC y el M-19, el nacimiento de las
denominadas guerrillas de segunda generacién, como el Movimiento Armado Quintin
Lame (1984), el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Patria Libre y el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)'* complejizaron la confrontacién en
la regién, y por otra parte, las acciones bélicas fueron en aumento. El Diario del Sur
registré un completo informe donde sefialé que el aumento del accionar subversivo
habia generado un ascenso de los secuestros, y que 37 de los 56 secuestros que se
habian cometido durante el primer semestre de 1984 habian sido obra de los grupos
subversivos.

Tras estas acciones vino también un aumento de la confrontacién armada. El
informe estadistico oficial revela que las unidades de contraguerrilla del Ejército
abatieron durante ese periodo a 145 subversivos asi: 69 de las FARC, 54 del M-19,
13 del ELN y 9 del EPL. El M-19 habria perdido 54 miembros durante acciones en los

Policia que contaba solo con 10 agentes. Los insurgentes portaban ametralladoras, fusiles y bazucas,
la estacion de Policia quedo destruida, producto de las bazucas lanzadas contra ella. El saldo de la
incursion dejo un agente herido. Cerca de las 2:30 am los insurgentes emprendieron la retirada utili-
zando 5 vehiculos que encontraron en el municipio, tres volquetas, un campero y una camioneta, y
se dirigieron por diferentes partes, el campero y la volqueta tomaron la ruta Miranda-Corinto-El palo.
“Policias frustran asalto”, Diario El Pais, 1984.

137 “Una columna mixta de guerrilleros (Quintin lame, Ricardo Franco y M19) reacia a los didlogos de
paz del Gobierno, llegé el dia de ayer, 21 de octubre de 1985, e incursionaron en la poblacién de To-
tord, sostuvieron combates por dos horas y media con la policia, a pesar de la reaccién para proteger
el municipio, fue asesinado un comerciante y destruidas edificaciones oficiales. Aunque el informe
oficial sefiala cinco guerrilleros muertos no sé ha podido establecer la informacién dado que no apa-
recen los cuerpos de los mismos”. “Muerto comerciante en toma guerrillera en Totord. Cuantiosos
dafios materiales”, £/ Liberal, 1985.

138 “Narcotréfico comprometié la dignidad de Colombia”, Diario del Sur, No. 458, 21 de julio de 1984):1.

139 Gonzalo Sanchez Gémez, Et al, Colombia: Violencia y Democracia. Comision de Estudios sobre la
Violencia. Bogotd, La Carreta editores, 2009.
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departamentos del Caquetd, Huila y Cauca. Ademds, refiere el informe que 24 pobla-
ciones de los departamentos de Cauca, Antioquia, Caquetd y Cérdoba fueron copados
por facciones guerrilleras. Finalmente, indica que la cifra mas alarmante se refiere al
numero de asesinatos de campesinos atribuidos a las guerrillas, 149 en total, para
el caso del Cauca la cifra ascendfa a 27.1%

Las cifras eran alarmantes y demostraban el interés de los grupos armados por
generar caos, desestabilizacion e ingobernabilidad en las regiones, mostrando a
través de los asaltos su poderio militar. En ese contexto, el Gobierno decidié generar
acercamientos para realizar un proceso de didlogo que condujera hacia la firma de
la paz con los grupos insurgentes de la época.'*! Durante su primer afio en la presi-
dencia, Belisario Betancur suscribié una reforma politica que, bajo la amnistia, per-
mitié la firma del Acuerdo de la Uribe (1984) con las FARC'#, tregua con el M-19,'43
el EPL y algunos sectores del ELN y la ADO.'* Si bien las negociaciones con los
grupos armados se iniciaron, distintos factores intervinieron para que las mismas
no llegaran a buen término.

140 “37 secuestros han cometido las guerrillas durante 1984", Diario del Sur, No. 441, 4 de julio de
1984), 1.

141 “un nuevo llamado a los grupos alzados en armas para que retornen a la vida civil y democrética, al
tiempo que garantizé absoluta neutralidad del gobierno en las elecciones del préximo afio. Insistié en
la continuidad de la ley de amnistia, sefialando que nunca es tarde para lograr la paz. El presidente
expresd, que dentro de tales propdsitos su gobierno no serd el protagonista en los comicios de 1983 ni
1986, ya que su papel serd netamente el de drbitro. “El pueblo gozard de plenas libertades para elegir
a quien habra de sucederme en el cargo”, sostuvo al hablar ante unas 10.000 mil personas congrega-
das en el parque y recalcé que su gobierno continuara aplicando la ley de amnistia. También garantizd
que el futuro debe gandrselo cada colombiano, ante todo conservando y cultivando la democracia, de
donde, asegurd, se derivan todas las libertades del hombre y la verdadera paz. “Este llamado es para
quienes estan en las montafias alzando la bandera equivocada de la violencia”. “Dijo Betancur en
Cali, nunca es tarde para la paz”, £/ Pais, 4 de julio 4 de 1983.

142 Ricardo, Acufa, “El proceso de paz fracasado de Belisario Betancur”, http://contrapunto.co/index.
php?module=nota&i=38-el-proceso-de-paz-fracasado-de-belisario

143 Frente al proceso de paz entre el gobierno de Belisario Betancourt, en entrevista realizada a un ex
militante del M-19, este sefialé que se hizo un acuerdo con el gobierno de Betancur para intentar
lo que se llam¢é “didlogo nacional”, entonces se nombré un equipo de miembros del M-19 para que
asistiera a las conversaciones. De acuerdo con las declaraciones del entrevistado, “nos iba muy
bien, porque saliamos a las calles, la gente nos recibia bien, llendbamos plazas ptblicas, (...) pero
las conversaciones no progresaban, esa era la verdad (...) el gobierno habia perdido el espacio para
negociar, pero como nos estaba yendo tan bien, segufamos ahi”.

144 Los actores del conflicto se comprometieron a un cese al fuego bilateral y se establecieron las condi-
ciones necesarias para dar inicio al trdnsito de la vida militar de la organizacién a un ambito politico.
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Dentro de los factores determinantes se destacd la incapacidad de la guerrilla
para articularse como proyecto politico, especialmente en el caso del M-19 y el EPL,
que se aliaron en las conversaciones. Aunque las FARC lograron articularse con el
partido comunista creando la Unién Patridtica, su proyecto de participacién demo-
cratica se vio menguado por una estrategia de exterminio de sus militantes a raiz
de “la exhibicion de un 4% en la votacion electoral”, lo que generd descontento en
sectores radicales.'* El Gobierno nacional, a través del Ejército, continué “hosti-
gando militarmente”, segiin las declaraciones del brigadier general Fernando Gémez
Barros, quien afirmé que en el Cauca habian empezado a operar grupos que tenian
sus frentes en otros departamentos. Las condiciones del terreno y la facilidad para
llegar al Pacifico via fluvial atrafan a dichos grupos, sefialé el oficial,'*® en otras
ocasiones era alguno de los grupos el que rompia la tregua y realizaba acciones sub-
versivas. En entrevista con un exmilitante del M-19 sobre las conversaciones de paz
con el gobierno de Belisario Betancur, el entrevistado asegurd que:

Se hizo un acuerdo con el gobierno de Betancur para intentar una cosa que llamdbamos
el didlogo nacional, entonces se nombré un equipo de miembros del M-19 para que
saliéramos a las conversaciones, y a mi me nombraron jefe de ese equipo, entonces ahi
éramos Andrés Almarales, Vera Grave, un grupo de compaferos que formabamos ese
equipo, y yo era el jefe del grupo, y entonces haciamos unas reuniones en el Ministerio
de Gobierno, se llamaba en esa época, y eso no rendia pero nos iba muy bien, porque
salfamos a las calles, la gente nos recibia muy bien, llendbamos plazas putblicas, echaba
discursos, Almarales era un gran orador, y la gente se reunia, pues llendbamos la plaza
de Bolivar, la plaza Caicedo, la plaza de Berrio en Medellin, el paseo Bolivar en Barran-
quilla, donde ibamos se llenaba la plaza, pero no rendian las conversaciones, esa es la
verdad (...) no progresaban nada, el Gobierno habia perdido el espacio para negociar,
pero como nos estaba yendo tan bien, nosotros seguiamos ahi. Hubo unos combates
en el Cauca con la gente nuestra que estaba en el Cauca y la cosa se fue deteriorando
mucho y se fue poniendo muy complicada (...)."*"

En ese sentido, y por lo menos a efectos de la manera como se vivia la situa-
cién en el suroccidente colombiano, cada dia que pasaba indicaba que los didlogos

145 Gonzalo Sdnchez Gémez, et al, Colombia: Violencia y Democracia. Comision de Estudios sobre la Violencia.
146 El Pais, 1984.

147 Exintegrante del M-19 de alto rango para la época, en entrevista realizada por por Lucy Paz y Angela
Rojas, 30 de Junio de 2016.
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tenfan mas posibilidad de terminar que de continuar. Un ataque en la ciudad de Cali
contra un bus de la 11l Brigada del Ejército fue el hecho que detond las alarmas sobre
el posible fin de las conversaciones. Horas después del suceso fueron atacados en
una cafeterfa en la misma ciudad seis miembros del M-19.'4¢ Sobre el hecho un ex
militante del M-19 sefialé:

(...) Si exacto, eso paso. El atentado contra el bus del Ejercito se lo hizo, yo no sé qué
grupo, creo que, Autodefensa Obrera, o, una vaina asi, un grupito pequefito que habia
en esa época, nosotros no, porque estdbamos en un cese de fuego, nosotros tenfamos
cese de fuego y habfa un proceso de negociacién, que nunca funcioné mucho, pero,
habfa un intento de negociacién de paz, yo era jefe del equipo negociador, por eso
estaba en Cali”.'*

Aprovechando las circunstancias, las FARC plantearon la inclusién de sus acti-
vidades insurgentes con el narcotrafico, secuestros y extorciones masivas.'*® Tras
varios afios de conversaciones, los acuerdos entre los diferentes grupos armados y
el Gobierno se rompieron y fue a partir de 1985 cuando el conflicto se agudizo y las
guerrillas se fortalecieron. Las incursiones armadas se desarrollaron de manera siste-
maética en diferentes puntos de los tres departamentos del suroccidente (Cauca, Valle
y Narifio), las noticias fueron publicadas en diferentes medios de comunicacidn regio-
nales. El diario £7 Liberal, en edicion del 22 de octubre de 1985 tituld: “Masacre en
Pitay6”. El caso se habfa presentado en la “jurisdiccién de Silvia - Cauca, donde 20
personas con prendas de uso privativo de las Fuerzas Militares incursionaron en el
caserio entre las 7 y 8 am, entre rafagas de fusiles ingresaron al pueblo y acribillaron
a 6 personas, algunas de las victimas las fusilaron en el campo donde labraban, a otras
las sacaron de sus casas y las asesinaron”.!®! Por su parte, la revista Semana, en su
publicacién el 29 de julio de 1985 sefialé que 100 hombres armados ingresaron a la
poblacién de Génova (Quindio), en limites con el Valle del Cauca, donde combatieron

148 “Granadas contra la Paz”, Semana, 24 de Junio de 1985, http://www.semana.com/nacion/articulo/
granadas-contra-la-paz/6608-3.

149 Exintegrante del M-19 de alto rango para la época, en entrevista realizada por Lucy Paz y Angela
Rojas, 30 de Junio de 2016.

150 Meddfilo Medina, y Efrain Sanchez, 7iempos de Paz, acuerdos en Colombia, 1902-1994. El proceso
de paz de Belisario Betancur. (Bogota: Alcaldia Mayor de Bogotd, 2003).

151 “Masacre en Pitayd”, £1 Liberal, 22 de octubre de 1985.

52



FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO NACIONAL III DIVISION. EL CONFLICTO ARMADO EN LAS REGIONES

con tropas de la VIII Brigada del Ejército, dejando como resultado 12 policias, 5 gue-
rrilleros y 2 civiles muertos. “Se trata de la primera de las “acciones militares urbanas
y rurales en todo el pafs” que el miembro del Comando Superior del M-19, Gerardo
Ardila anuncié unos dias antes, cuando la revista Semana pudo ponerse en contacto
con €l tras la declaracién de ruptura de la tregua hecha por Carlos Pizarro en el Valle
y el paso a la clandestinidad de todos los representantes del movimiento, a raiz del
paro nacional”.!*?

A raiz de estos hechos, el Ejército y la Policfa aumentaron su pie de fuerza en
la regién con el fin de contrarrestar el avance de la subversion, pero dado el poco
personal disponible, fue muy dificil hacerlo como se esperaba, y menos atin desde
que se generd una unién entre las guerrillas en lo que se denominé la Coordinadora
Guerrillera,'*® que agudizo la violencia en el suroccidente colombiano.'*

En una entrevista realizada a un lider indigena de la comunidad Misak, asentada
en Silvia, Cauca, sobre la expansion de las organizaciones armadas al margen de la
ley, el entrevistado afirmé que en aquel momento el M-19 era muy fuerte en el depar-
tamento, y habia auspiciado la creacién del Comando Armado Quintin Lame, grupo
armado en el cual tuvieron participacién algunos miembros del CRIC, y que posterior-
mente adoptd el nombre de “Batallén de Las Américas”. Segun el entrevistado, este
grupo subversivo pasd por su territorio y se ubicé en la parte alta del paramo, pero
después lo abandoné por peticién de la misma comunidad.

Cuatro afios de infructuosas conversaciones transcurrieron. En medio de un pano-
rama de conflicto cada vez mds complejo, caracterizado por un nivel alto de pobreza,
un proceso de paz inconcluso y un aumento de la violencia por parte de los carteles de

152 “Con los fierros otra vez”, Semana, 29 de Julio de 1985, http://www.semana.com/nacion/articulo/
con-los-fierros-otra-vez/6728-3

153 En 1987 nace la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, un grupo que pretendia unificar las distin-
tas organizaciones guerrilleras en una sola. Estaba compuesta por las FARC, el M-19, el ELN, el EPL,
el Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Movimiento Armado Quintin Lame. Su accionar
finaliz6 en 1991 cuando se firmé el acuerdo de Paz entre el M-19, el Quintin Lame y el Gobierno nacio-
nal. Posteriormente, las FARCy el ELN se retiraron para seguir sus acciones de manera independiente.

154 El ministro de Defensa accedio a la solicitud hecha por el gobernador del departamento de aumentar
el pie de fuerza, (Policfa y Ejército), dada la grave situaciéon de orden publico (boleteo, secuestro y
asalto), que vivia el departamento. El texto de la respuesta emitida por el ministro manifestaba: “He
dispuesto que tanto el Ejército como la Policia incrementen, dentro de sus posibilidades, las opera-
ciones conducentes a devolver la seguridad a la region, para lo cual, como primera medida, se esta
aumentando el pie de fuerza del Departamento de Policia Cauca”. “Se aumentara el pie de fuerza en
el Cauca, £/ Liberal, 9 de marzo de 1985.
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la droga, sumado a un alto nivel de pobreza, fue elegido presidente Virgilio Barco Var-
gas (1986-1990). El Gobierno nacional presenté su plan de desarrollo teniendo como
puntos nodales: 1. la eliminacién de la pobreza, 2. la corresponsabilidad en la lucha
contra las drogas, 3. la modernizacién de la economia, 4. la reforma a la justicia y
la iniciativa para la modificacién de la constituyente. Como primera medida, se inicid
el proceso de inversidn social en los sectores deprimidos, al tiempo que se modernizé
la institucién militar para hacerle frente a los graves problemas de violencia vinculados
con el narcotrafico y los grupos armados.!%

Para contrarrestar los efectos de la aguda situacién social y de seguridad, se
retomé el Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR)'® y se dio inicio al plan de lucha
contra la pobreza. A través de este proceso, el ejecutivo pretendia que las institu-
ciones del Estado hicieran presencia en las zonas que se encontraban bajo el orden
de los grupos al margen de la ley, (narcotrdfico y guerrilla), para asi quitarle base
social a la guerrilla.

Aunque en principio el Gobierno expresé en comunicaciones oficiales que no habia
una promesa de paz,'*” dentro de su politica de Gobierno se sefialaron tres ejes: 1. recon-
ciliacién del Estado con las comunidades, especialmente aquellas asentadas en zonas
donde la presencia del Estado era poca o nula, 2. normalizacién de la vida civil en
estas mismas regiones y 3.1a rehabilitacién de las zonas y regiones afectadas por la
violencia (ya fuera partidista o por presencia de grupos al margen de la ley, etc.).!®

El proceso de paz con las guerrillas partid bajo la premisa de que solo habria nego-
ciacién si habia dejacién de armas y cese de hostilidades; adicionalmente, el ejecutivo
llamé a un grupo de intelectuales para consultar su opinién sobre las perspectivas del
fenémeno de la violencia y las posibles soluciones para contrarrestarlo. Fue asi como
se cred la Comisién de Estudios sobre la Violencia, encargada de desplazarse por todo

155 Presidencia de la Republica de Colombia. Presidente Virgilio Barco Vargas, http://wsp.presidencia.
gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_64.html

156 Es el programa presidencial destinado a hacer presencia estatal en las zonas marginadas del pais.
En sus inicios, contribuyé a la rehabilitacién econémica y social de los guerrilleros amnistiados en
1982, durante el gobierno de Belisario Betancur. Luego, durante el gobierno de Virgilio Barco Vargas,
el PNR llevé el Estado a las zonas mas deprimidas del pafs, especialmente aquellas que sufrian los
efectos de los enfrentamientos armados.

157 Alberto Sanchez Pinzon, Del Estatuto de Seguridad Nacional a la Solucidn politica del conflicto inter-
no colombiano (Bilbao: Universidad del Pais Vasco, 2013).

158 Maria Mercedes Cuellar, “Virgilio Barco Vargas”. 7emas. http://www.virgiliobarco.com/es/temas
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el pais para generar un diagndstico serio sobre las posibles causas de la violencia.
La Comisién partié de una hipétesis central: “Los tltimos gobiernos han centrado
su atencién en la violencia politica y el narcotréfico, mientras han mirado con cierta
indiferencia el crecimiento alarmante de otras formas de violencia que generan
porcentajes mucho mayores de victimas”,'*® y tras el estudio, entregé al Gobierno un
informe detallado de las distintas formas de violencia, discriminado por zonas, asi
como las respectivas recomendaciones para menguar el avance del conflicto.

El desmedido crecimiento de la violencia producto del aumento de incursiones
armadas en los departamentos del Cauca, Valle y Narifio, la consolidacién de la Coordi-
nadora Guerrillera, la aparicién de los paramilitares y las acciones terroristas desarro-
lladas por el narcotréfico en las principales ciudades del pafs, con particular injerencia
en el Valle del Cauca en contra del denominado Cartel de Cali, propiedad de los her-
manos Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela, obligd al ejecutivo a tomar acciones mas
contundentes. Con el fortalecimiento de las Fuerzas Militares, el Gobierno expidio el
Decreto 180 de 1988, que dio vida al estatuto antiterrorista, la medida fue bien reci-
bida en las distintas regiones, que ya cansadas de los constantes atropellos de los
distintos actores armados, buscaban en el Estado una garantia para la seguridad.'®®

Las negociaciones de paz con la Coordinadora Guerrillera se dilataron. Algunos
autores sefialan que la persecucién y el genocidio perpetrado contra los militantes
de la UP'™! tuvo serias repercusiones en los didlogos, ya que, primero, demostraba
una incapacidad del Estado para contrarrestar los ataques de estos grupos paramili-
tares; segundo, manifestaba la postura de un ala radical de la derecha colombiana,
que no permitiria la participacién politica de la guerrilla, y por tltimo, evidenciaba
la desconfianza en las instituciones de Gobierno, pues tanto las fuerzas armadas
como los organismos de justicia no habian tomado medidas para detener la deno-
minada guerra sucia; adicionalmente, demostré la vinculacién de algunos militares
con fuerzas de derecha que los utilizaban como seguridad privada, lo que deslegitimé
la imagen de la fuerza publica.'®*

159 Gonzalo Sénchez Gémez, Colombia: Violencia y Democracia. Comision de Estudios sobre la Violencia, 11.
Bogotd, La Carreta editores, 2009.

160 Lépez Gutiérrez, William. “Colombia, las politicas de paz y los procesos de negociacién. Breve balance
y perspectivas”. Convergencia, 19 (1999).

161 Operacién Baile Rojo fue el primer nombre que tuvo la operacién militar encubierta que se puso en
marcha para acabar con las vidas de los militantes de la UR

162 Lépez Gutiérrez, William. “Colombia, las politicas de paz y los procesos de negociacién. Breve balance
y perspectivas”. Convergencia, 19 (1999).
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3.2. Las negociaciones triunfantes

Las negociaciones con el M-19 se desarrollaron después del secuestro de Alvaro Gémez
Hurtado, hecho que presioné al Gobierno a formular una propuesta de negociacion
alrededor de tres temas: tregua, desmovilizacion y desarme. A partir de ese momento,
se dio inicio al proceso de acercamientos con el EPL, el PRT y el Quintin Lame, reco-
nociendo sus particularidades dentro de la negociacién. Finalmente, el 9 de Marzo de
1990 tuvo lugar el acuerdo de paz entre el Gobierno y el M-19 y la noticia fue amplia-
mente registrada por los medios de comunicacion. El diario £7 Pais, en su edicién del
8 de marzo de 1990 titulé “M-19 deja las armas”. En la siguiente edicién, este mismo
diario publicd, “Gobierno firmé pacto de paz con el M-19”; en este articulo se sefia-
laba que la desmovilizacién del M-19 se haria en el campamento de Santo Domingo,
departamento del Cauca, y que los actos protocolarios serfan en Caloto y asistirfan
el ministro de Gobierno, Carlos Lemos Simonds, el asesor presidencial para la paz,
Rafael Pardo Rueda, el secretario de la internacional socialista, Luis Ayala, e invitados
nacionales e internacionales.'® En el acuerdo de Paz firmado entre el M-19 y Gobierno
nacional se abordaron y pactaron asuntos de relevante importancia politica, como la
incorporacién a la vida civil, la Circunscripcién Especial de Paz, el Fondo Nacional para
la Paz, la reforma electoral, la reforma a la justicia y otros temas relacionados con el
Pacto Politico por la Paz y la Democracia, la desmovilizacién y dejacién de las armas,
las garantias juridicas y programas productivos y de reinsercién social para los des-
movilizados y la creacién de una comisién de seguimiento a los acuerdos, ademas de
la creacion de un plan de seguridad para los antiguos combatientes.

En lo que tiene que ver con la negociacién con el Quintin Lame es preciso destacar
algunos aspectos que le dieron su especificidad, tanto al movimiento armado como a
las negociaciones que se hicieron con este. El departamento del Cauca alberga a una
de las comunidades indigenas mds grande de Colombia; segtn el Consejo Regional
Indigena del Cauca, la poblacién indigena asciende a 190.069 hombres, distribuidos
en 84 resguardos y 8 etnias (Paez, Totoroes, Guambianos, Yanaconas, Kokonucos,
Epediara Siapidara, Ingas y Pubenses), ubicados en 26 de los 41 municipios del
departamento del Cauca.!'®

163 Fondo documental, Gobernacién del Cauca. Caja sin rotulo, afio 1992. Sin mds datos.

164 Consejo Regional Indigena del Cauca, poblacién indigena en el Departamento del Cauca, http://www.
cric-colombia.org/portal/estructura-organizativa/ubicacion-geografica/
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Desde principios de los afios setenta los indigenas caucanos lideraban una lucha
de reivindicaciones sociales, que permitieron la creacién del Consejo Regional Indi-
gena del Cauca (CRIC). Este consejo, retomando principios ancestrales, (Juan Tama y
Manuel Quintin Lame),'*® lideraba una lucha principalmente por la recuperacién de
la tierra, que en sus primeros afios se tradujo en movilizacién social. Durante este
periodo se increment6 la persecucién y asesinato de lideres por parte de hacendados
que “aliados con el gobierno local (...) pretendian evitar el ascenso de las organiza-
ciones indigenas”.1®

Se definié que tenfamos que empezar a amarrar algunas cosas (...) la gente cogia su
escopeta, se organizaban dos, tres compafieros y empezaban a prestar vigilancia en la
casa del compafiero dirigente, o empezaban a prestar vigilancia los compafieros que

estaban en una recuperacion (...).'*”

El movimiento armado Quintin Lame nacié en los afnos setenta. Autores como
Daniel Pefiaranda sefialan que se cred en el afio 1977, aunque Miryam Espinoza
menciona que desde 1973'*° emergié como grupo de “autodefensa armada” para
hacerle frente a la persecucién que para la época realizaban los denominados
“pajaros”, grupo paramilitar que siguiendo las érdenes de algunos hacendados ase-
sinaban lideres indigenas con el interés de evitar el avance del proyecto reivindicato-
rio!'”® que durante esos afios tuvo como estrategia la movilizacidn social y la invasién
de predios'™ con el objetivo de ejercer presién ante el Gobierno nacional, situacién que
agudizo la violencia ya existente en el departamento. Esta primera etapa del movi-

165 “Principios: 1. El derecho irrenunciable de los indigenas a su territorio, 2. la autonomia del Gobierno
propio, 3. oposicién a las leyes que dividen los resguardos, consolidar el cabildo como centro de au-
toridad, 4. recuperacion de la tierra, lengua y todo saber propio, 6. afirmacién de la cultura y rechazo
a toda humillacién”. En Myriam Amparo Espinosa, Surgimiento y andar territorial del Quintin Lame
(Editorial Abya-Yala, 1996), 77.

166 Daniel Penaranda. Guerra Propia Guerra Ajena, Conflictos armados y reconstruccion identitaria en
los andes colombianos (Bogotd: CNMH, 2015), 27.

167 Daniel Pefiaranda, £/ Movimiento Armado Quintin Lame, una guerra dentro de otra guerra (Bogota:
Corporacién Nuevo Arco Iris, ARFO Editores e Impresores Ltda., 2010), 34.

168 1bid.
169 Myriam Amparo Espinoza, Surgimiento y andar territorial del Quintin Lame, (Editorial Abya Yala, 1996)
170 Daniel Pefiaranda, “El Movimiento Armado Quintin Lame, una guerra dentro de otra guerra”

171 “El gobernador del Cauca dialogé con indigenas en Caldono”, £/ Liberal, 20 de abril de 1975.
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miento que se denomind autodefensa o grupos de apoyo se prolongé hasta entrados
los afios ochenta. En una hoja volante el Comando Quintin Lame expresa su natura-
leza y las razones que lo llevaron a organizarse:

Comunicado No. 1 Quintin Lame — Cauca diciembre de 1984

LOué es el comando Quintin Lame?, es una fuerza organizada al servicio de las co-
munidades indigenas del Cauca, para apoyarlas en sus luchas, defender sus derechos
y combatir enemigos. ¢Por qué surge el COL?, Cuando los indigenas hemos decidido
organizarnos para recuperar nuestras tierras, defender nuestra cultura y exigir nues-
tros derechos, el enemigo ha respondido con brutal represién. El ejército, la policia
y los pajaros han matado a decenas de dirigentes indigenas, centenares han sido
encarcelados, nuestras viviendas han sido quemadas y nuestros cultivos arrasados
(...) Cuando las comunidades resolvieron no aguantar mds fueron formando grupos de
autodefensa y de estos grupos se organizé el COL.!™

Ante la ausencia de recursos para mantener la autodefensa,'” algunos diri-
gentes indigenas acudieron a las organizaciones armadas ilegales asentadas en el
departamento del Cauca, como era el caso del M-19, con el fin de conseguir el apoyo
armamentista y militar necesario para contrarrestar las acciones de los hacendados.
El relacionamiento con estas organizaciones desembocé en la reclusién y desman-
telamiento de la mayoria de los integrantes de las autodefensas en esta primera
etapa, como lo sefiald en una entrevista un lider indigena:!"*

(...) luego en el Cauca, cuando ya aparece el movimiento indigena por la tierra, [desde
la] década del 70, el CRIC se organiza, pero luego, el CRIC, sus dirigentes empezaron a
relacionarse con el M-19 y una gran parte terminaron en las cdrceles, entonces el CRIC
estuvo a punto de desaparecer (...). Entonces en el afio 75, 77, 78, 79 era un momento
dificil para el CRIC, porque sus dirigentes la mayoria estaba en las carceles.!”

172 Myriam Amparo Espinoza. “Surgimiento y andar territorial del Quintin Lame”, 76.

173 Para ese momento solo algunos portaban armas que compraban con sus propios recursos. “El arma-
mento de los grupos de autodefensa eran escopetas de dos tiros, escopetas de capsula y, de pronto,
un revélver, una pistola”. Daniel Peflaranda, £/ Movimiento Armado Quintin Lame, una guerra dentro
de otra guerra, 35.

174 Lider Indigena, en entrevista realizada por Lucy Paz y Angela Rojas, 2 de julio de 2016.

175 Entrevista, exgobernador del Cauca, Entrevista realizada por Lucy Paz y Angela Rojas.
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Sobre el relacionamiento con las organizaciones indigenas un exmilitante del
M19 sefalé:

Mire, Yo me fui a la guerrilla rural en el Cauca (...) a defender a los indigenas, de los
Péjaros, a eso vinimos, porque en esa época les decfan Pdjaros a tipos contratados por
riquitos de pueblo, ni siquiera eran grandes terratenientes, riquitos de los pueblos, que
querfan quedarse con unas tierras de los indigenas y los mandaban a matar, entonces
a los matones les decfan Pdjaros, entonces habia un Pdjaro por alld en Tierradentro
que le decian “El Llanero” y otros por acé en Corinto, en San francisco por ahi, enton-
ces nosotros vinimos fue a enfrentarnos con los Péjaros, a defender a la gente de esos
tipos que los estaban matando a sueldo de riquitos, de gente que tenia por ahi una
compra de café, o, no eran ni siquiera de esos oligarcas.'”®

El Quintin Lame estaba conformado por hombres y mujeres entre 14 y 33 afios,
aproximadamente. La pertenencia al grupo se definfa por el interés de pertenecer en
algunos casos al comando y el cabildo estudiaba y avalaba o no su incorporacién; en
otros casos, el cabildo postulaba a alglin joven por su mala conducta. Las motivacio-
nes para pertenecer al grupo armado fueron variadas. Segtn el estudio realizado por
Pefiaranda!’’, las motivaciones variaban desde rebeldia y admiracién, hasta la lucha
contra la diffcil situacién social. Aunque en el departamento desde los afios sesenta
habia presencia guerrillera y existia la opcién de enfilarse en cualquiera de los gru-
pos armados, los jévenes, sefiald Pefiaranda, se decidieron por el Quintin por el
“compromiso con las luchas indigenas”, 1a flexibilidad para ingresar o salir del grupo
armado, familiares o amigos hacfan parte del grupo y a que la cercania a su sitios de
origen, (area de influencia), les permitia mantener contacto y visitar a sus familias.

A diferencia de otras organizaciones, el Comando Armado Quintin Lame estaba
compuesto solo por indigenas, cuyos objetivos se centraban en el control del “a)
monopolio de la violencia que se podia ejercer a nombre de los indigenas, impi-
diendo que otras organizaciones armadas lo usurparan; b) contener la expansién
de los grupos revolucionarios y proteger a las comunidades del desbordamiento del
conflicto armado; ¢) aplicar una violencia sancionatoria para frenar la violencia de

176 Entrevista a Ex militante del M19, Entrevista realizada por Lucy Paz y Angela Rojas junio 30 de
2016, en la ciudad de Popayan.

177 Daniel Pefaranda “El Movimiento Armado Quintin Lame, una guerra dentro de otra guerra” Bogotd
Corporacién Nuevo Arco Iris, 2010.
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los hacendados contra los indigenas”.'” Su base social era la organizacién indigena

de la que se desprendia toda la estructura organizativa del movimiento, que se mate-

rializé formalmente en los denominados Estatutos Provisionales de 1986. En ellos

se sefialaron dos niveles de organizacién:

Comando Quintin Lame. Estaba encargado de las acciones militares y las opera-
ciones de control territorial. Dependia de la Direccién politica, que estaba confor-
mada por un nimero variable de miembros, caracterizados por ser los dirigentes
mas capacitados y de mayor recorrido, y que debian sefialar el rumbo politico del
movimiento; cabe destacar que la mayoria de estos miembros no eran indigenas.
Dentro de los objetivos de la dirigencia se sefialaron la construccién de la estra-
tegia militar y politica, el relacionamiento y acuerdos con grupos insurgentes,
organizaciones sociales y politicas, nombramiento del comandante general'” y
los comandantes de zona, responsable politico central y responsables politicos de
zona,'® refrendar decisiones operativas adoptadas por el comandante general y
aprobar determinaciones en materia disciplinaria, que implicaban la aplicacién
de la maxima pena.'®! El comandante general tenfa un alto grado de autonomia,
pero para las decisiones que implicaban un gran impacto militar o politico se
apoyaba en el Estado Mayor Central,'®? cuyo objetivo era mantener la coordina-
cién entre todos los niveles de la organizacién y designar segundos comandantes
de zona y escuadra que harian parte del Estado Mayor de la zona.!®
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Daniel Peflaranda, £/ Movimiento Armado Quintin Lame, una Guerra dentro de otra guerra, 18.

El comandante general era nombrado por un perfodo indefinido por la Direccién Politica; era el
responsable permanente de las columnas armadas del Quintin Lame y el encargado de tomar las
decisiones operativas que considerara necesarias, en desarrollo de la estrategia politica y militar
previamente disefiada por la Direccién Politica.

Seglin Daniel Pefiaranda, el Quintin Lame operaba en cuatro zonas del departamento del Cauca:
la zona norte, que comprendia los municipios de Corinto, Caloto, Santander de Quilichao, Buenos
Aires, Caldono y Morales; la zona de Tierradentro, que comprendia los municipios Pdez, Inz4, Toribio
y Jambalo; la zona centro, compuesta por Silvia, Piendamé, Totoré, Coconuco, Popayan y Paispamba, y
la zona urbana, conformada por una red de activista que se extendia hasta la ciudad de Cali.

Daniel Peharanda, £/ Movimiento Armado Quintin Lame, una Guerra dentro de otra guerra, 39.

El Estado Mayor Central estd compuesto por el propio comandante general, el responsable politico
central y los comandantes de zona.

El Estado mayor de cada zona estaba conformado por el primer y segundo comandante de zona,
el responsable de escuadra y el responsable politico. Cada zona debifa tener un primer y segundo
comandante y contaba con dos escuadras que tenfa un primer y segundo responsable.
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2. Grupos de Apoyo o autodefensa. Es la forma como inicia la organizacién y se
mantiene como grupo de apoyo e interlocutor entre la comunidad y el grupo
armado. Son personas de buen comportamiento, que emergen de las comunidades
y en algunos casos son recomendadas por el mismo cabildo. El grupo de apoyo
para su creacién y acciones debfa contar con la aprobacién de su cabildo, es una
estructura de ocho personas y un primer y segundo responsable nombrado por el
comando; la participacién en este grupo debfa mantenerse en reserva. Sus funcio-
nes se dividian entre la defensa de la comunidad, el apoyo logistico a la columna
de la zona, la proteccién de los dirigentes, la seguridad cuando no estuvieran
presentes las columnas, hacer “limpiezas” mediante llamados de atencién a la de-
lincuencia y promover contactos entre organizaciones indigenas y campesinas.!®

Para fortalecerse, el Quintin Lame tuvo que relacionarse con otros grupos que
hacfan presencia en la regién, no solo con el mencionado M-19 sino con el grupo
disidente de las FARC, con el que realizé su primera incursién armada como grupo
guerrillero el 5 de enero de 1985 en Santander de Quilichao.'®® La presencia de una
nueva autodefensa significé para los otros grupos armados asentados en la regién un
actor mas en la lucha por el control territorial, y aunque el Quintin Lame logré reali-
zar acercamientos y acuerdos con otras organizaciones, la situacién fue distinta con
las FARC con quienes hubo enfrentamientos desde el inicio de la autodefensa hasta
1985, aproximadamente,'®® en los resguardos de Toribio, San Francisco y Jambald por
el asesinato de dirigentes del CRIC. Por ello, y ante la imposibilidad de responder y
proteger a sus lideres, el Quintin Lame generd un acuerdo con el M-19 que le permi-
tié el fortalecimiento militar y logistico. Si bien esta articulacién en primera instancia
le sirvié para consolidarse, posteriormente generd divisiones entre los militantes del
Quintin Lame y la direccién politica, que termind por definir anos mds tarde la des-
movilizacién del grupo armado.!®”

El aumento de la capacidad ofensiva del Quintin Lame terminé abocando al grupo
armado a una confrontacién con los organismos del Estado, otras organizaciones

184 Daniel Penaranda. £/ Movimiento Armado Quintin Lame, una Guerra dentro de otra guerra, 40.

185 Daniel Pefiaranda, Guerra Propia, Guerra Ajena, Conflictos armados. y reconstruccion identitaria en los
andes colombianos, 25 (Bogotd: CNMH, 2015).

186 Daniel Pefilaranda £/ Movimiento Armado Quintin Lame, una Guerra dentro de otra guerra, 57.
187 1Ibid.
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armadas asentadas en la regién y las propias comunidades indigenas que sentaron
su voz de protesta por “convertir sus territorios en escenarios de guerra y haber adop-
tado las mismas dindmicas militaristas que rechazaba en sus oponentes politicos”,'®
esta situacién agudizé el conflicto y debilitd las relaciones entre el grupo armado y los
representantes de las comunidades indigenas del Cauca.

Si bien para mediados de los afios ochenta el Gobierno nacional adelantaba
acciones para lograr un acuerdo de paz con grupos armados como el M-19 y las
FARC, que tenian una fuerte incidencia en el Cauca, otras guerrillas aprovechaban la
coyuntura para apoderarse de los espacios que “iban a dejar” estas organizaciones
en la regién. Esto generd la confrontacién entre cinco grupos armados y dos ntcleos
en formacién (Quintin Lame, disidencia Ricardo Franco)'® disputdndose el mismo
territorio, dado que no hubo acuerdo con ninguna de las organizaciones.

Entre 1984 y 1986, el departamento del Cauca se convirtié en el epicentro de la
presencia guerrillera y la agudizacién del conflicto armado, como lo sefialé el bri-
gadier general Fernando Gémez Barros, quien afirmé que en el Cauca habian empe-
zado a operar grupos que tenfan sus frentes en otros departamentos, atraidos por
las condiciones del terreno y la facilidad para llegar al Pacifico por via fluvial.!*® Por
su parte, el diario £7 Liberal informé que durante tres dias el M-19, el Quintin Lame
y el frente “Ricardo Franco” se enfrentaron con el Ejército nacional en la parte mon-
tafiosa del municipio de Silvia e informé que habian montado un amplio operativo
para impedir el acceso o la salida de campesinos de la zona y asi controlar las accio-
nes contra la guerrilla. En simultdnea, en Popayan se realizaron allanamientos por
informaciones recibidas de un plan terrorista en la ciudad.*®!

Aunado a las disputas entre guerrillas y las retaliaciones que este conflicto trajo
en la poblacién indigena, dos hechos, indica Daniel Pefiaranda, impactaron negati-
vamente el desarrollo del Quintin Lame:

188 Las criticas fueron expuestas por la comunidad Guambiana y voceros de Autoridades Indigenas del
Suroccidente de Colombia (AISO). Ibid., 61.

189 Incluso otras organizaciones apenas en formacién, como el Comando Jorge Eliécer Gaitdn (JEGA),
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el grupo Democracia, disidencia del M-19,
intentaron abrirse un espacio en el Cauca. A esta situacién se agrega la presencia de grupos ar-
mados en pleno auge, como el propio Quintin Lame y el frente “Ricardo Franco”, disidente de las
FARC. Ibid., 63.

190 “Guerrillas se concentran en el Cauca”, £/ Pais, 16 de diciembre de1984.

191 “Bombardeos en zona montanosa de Silvia”, £/ Liberal, 12 de noviembre de 1985.
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El primero fue el asesinato del comandante Luis Angel Monroy el 7 de noviembre de
1985, que provocd la reorganizacién de la cpula militar que designé a Ramoén Julicué
(Romir) como nuevo comandante y cabeza de la comisién para la negociacién con
el M-19, con el interés de realizar acciones conjuntas, la primera como respuesta a
la muerte de Monroy y la segunda, como alternativa para medir el nivel de los com-
batientes y recuperar armamento. Esta situacién incité la participacién del Quintin
Lame en el Batallén de las Américas, que se tradujo en la confrontacién armada fuera
de sus territorios, lo que dejaba de lado uno de sus principales objetivos, proteger las
zonas indigenas, perdfa su autonomia como movimiento armado al quedar relegado
militar y politicamente al proyecto del M-19, pero ademds porque sus militantes fueron
separados, lo que disolvié la unidad del Quintin al interior del M-19, ante la situacién
los combatientes del Quintin empezaron a desertar, los pocos que decidieron seguir se
alejaban cada vez mas de sus luchas iniciales'*.

El segundo elemento fue un asalto a la poblacién de Toribio el 19 de marzo reali-
zada por una columna del M-19 y el Quintin Lame, a pesar del acuerdo (Asamblea de
Vitoncd) que un ano antes se habfa pactado entre las organizaciones indigenas y los
grupos armados con el compromiso de que estos Ultimos respetaran la autonomia de los
cabildos. Esta situacién generd brechas cada vez més profundas entre el Quintin Lame,
el CRICy las comunidades indigenas, base de la lucha del grupo armado. La Direccién
politica del Quintin organizé una escuela politico-organizativa en Tierradentro (Cauca)
a finales de marzo, cuyos objetivos fueron exponer la crisis del movimiento producto
de su participacién en el Batallén de las Américas y definir la participacién del Quintin
Lame en la Coordinadora Nacional Guerrillera y la ampliacién de grupos de apoyos
para contrarrestar el avance de los grupos paramilitares al servicio del narcotrafico.!**

Como resultado del encuentro se definié la participacién del Quintin Lame en la
Coordinadora Nacional Guerrillera, con el interés de tener mayor relevancia politica y
posteriormente con la Coordinadora Nacional Simén Bolivar, que permitiera un acer-
camiento con la cipula de las FARC, lo que evitaria los ataques de este grupo hacia
el Quintin en su lucha contra la disidencia “Ricardo Franco”. Ademas, se definié la
expansion de grupos de apoyo que realizaran labores de inteligencia al interior de las
comunidades y evitaran la infiltracién del Ejército o de otros grupos.'*

192 Daniel Pefaranda, £/ Movimiento Armado Quintin Lame, una Guerra dentro de otra guerra. (Bogotd:
Corporacion Nuevo Arco Iris, ARFO Editores e Impresores Ltda., 2010), 34.

193 1bid., 80.
194 Ibid., 80.
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El Quintin siguid realizando acciones conjuntas con el M-19 en el departamento
del Cauca, que fueron debilitando su base social al exponer los territorios de res-
guardo en medio de sus enfrentamientos con el Ejército, situaciéon que generd el
rechazo de 17 resguardos, como sucedié en 1986 con la toma de Paéz y Belalcdzar
por parte de este grupo, que trajo como consecuencia el bombardeo de los resguardos
de Mosoco y Vitoncd. Estas acciones aumentaron el control de la Direccién Politica del
Quintin sobre las acciones militares y disminuy¢ la autonomia del ala armada. Tras
el asesinato de un lider Guambiano en 1988, las autoridades de la AISO senalaron al
Quintin Lame como el autor del mismo y al CRIC de ser el “Estado Mayor” del Quintin;
las acusaciones se realizaron durante el Congreso del CRIC en Téez, y aunque se logré
pactar la no agresion entre las dos organizaciones (CRIC-AISO), este acuerdo se disol-
vié meses después con las nuevas agresiones del Quintin, que volvieron a denunciar
las autoridades de la AISO.'*

3.3. La desmovilizacion

La debilidad progresiva que vivia el Quintin Lame en su lucha guerrillera lo llevaria
a buscar una salida politica al conflicto, pero esta no fue la tinica razén para la nego-
ciacién. La Direccién Politica elabord un balance sobre la situacién del Quintin Lame
en 1987 en el cual se sefiald el declive de la organizacién basada en:

1. Incapacidad militar para responder a la presencia de nuevos actores (para-
militares).

2. Imposibilidad para garantizar el control de la delincuencia comun entre otras
razones por la ampliacién de su zona de intervencidn.

3. Las organizaciones sociales exigian el retiro de todos los grupos armados,
incluido el Quintin Lame que era visto como obstdculos para el desarrollo de
las organizaciones.

4. La generalizacién del conflicto impactaba las bases sociales y para que el
Quintin les hiciera frente a los nuevos actores necesitaba contar con un cen-
tenar de hombres que no tenian y a los cuales no podia sostener ni financiera
ni politicamente.!*®

195 1Ibid., 82.

196 Daniel Pefiaranda, De las Armas a la Politica (Bogota: Edicién Tercer Mundo y Universidad Nacional,
1999), 293 - 294.
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Si bien el Gobierno nacional en cabeza del presidente Virgilio Barco habfa invi-
tado a todos los grupos insurgentes a participar de las iniciativas para la paz, solo
se adhirié el M-19 en un primer momento, lo que concluyé con la desmovilizacién
del mismo. La inminente reforma constitucional que se estaba promoviendo en el
pais fue la llave para que el EPL, el PRT y el Quintin Lame decidieran negociar con
el Gobierno nacional una salida politica al conflicto,*” “la mayorfa de los quintines
que permanecian activos para 1989 ya habfan regresado a sus comunidades”,'*®

A mediados de 1990, el EPL invit6 al PRT y al Quintin Lame a realizar una pro-
puesta conjunta de paz que se comunicé a la opinién publica en el mes de junio,
momento coyuntural en el que asumia el gobierno Cesar Gaviria y se llamaba a la
Asamblea Nacional Constituyente. Si bien las conversaciones con el Quintin habian
iniciado dos afos atrds, en julio de 1988, por medio de un comunicado en el cual el
grupo armado realizaba una propuesta de paz con tres demandas regionales:

1. Desmilitarizacién de zonas indigenas por parte de todos los grupos armados
incluyendo al ejército.
Acuerdo politico con representacion de todas las fuerzas politicas de la regién.
Proyecto de desarrollo regional incluyente a todas las poblaciones departa-
mentales.!”

A pesar del cese al fuego bilateral y las conversaciones con delegados regiona-
les, fue necesario un nuevo comunicado (1989) y esperar un afo (1990) para que,
después de una declaracién conjunta del EPL, el PRT y el Quintin Lame, se lograra
realizar una negociacién fructifera con el Quintin Lame. La negociacién se basé en
tres aspectos especificos: 1. planes regionales, 2. respeto a los derechos de los indi-
genas y 3. seguridad.?®

Las negociaciones iniciaron oficialmente el 26 de junio de 1990, en el munici-
pio de Jambald, donde se realizd la primera reunién con el consejero presidencial,
Rafael Pardo. Las negociaciones con el Gobierno avanzaban sin contratiempos, pero

197 Alvaro Villaraga Sarmiento, “Cémo fue el proceso de Paz que precedid a la constituyente de 1991?”
Semana, 29 de junio de 2011, ttp://www.semana.com/nacion/articulo/como-proceso-paz-precedio-
constituyente-1991/242157-3

198 Daniel Ricardo Peflaranda De las Armas a la Politica, 318. (Bogotd: Edicion Tercer Mundo y Univer-
sidad Nacional, 1999).

199 1Ibid., 319.

200 “La paz es tarea de todos: Didlogos Quintin Lame-Gobierno”, £/ Liberal, 15 de diciembre de 1990.
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al interior del Quintin se presentaban dificultades entre la Direccién Politica y la base
del movimiento; el conflicto radicaba en que este Gltimo pretendia realizar mayores
exigencias al Gobierno. Sobre la mesa se encontraba su participacién politica en la
Constituyente, que de ser aprobada acercaria a la base del movimiento inconforme,
pero el Gobierno no cedia por los compromisos adquiridos con otras organizaciones
armadas, ademas del corto tiempo para la realizacion de las elecciones a la Asamblea
Nacional Constituyente.

Finalmente, el 6 de diciembre de 1990 se realizaron las elecciones a la Asamblea
Nacional Constituyente y el Quintin Lame no habfa podido garantizar su participacién.
Las conversaciones se estancaron hasta el 7 de febrero de 1991, cuando se reanu-
daron con la presencia del consejero presidencial, Jesiis Antonio Bejarano, en San
Andrés de Pisimbald, que permitié el acuerdo de la Mesa de Togoima, con el que el
Gobierno se comprometié a designar un vocero del Quintin ante la Asamblea Consti-
tuyente que iniciarfa labores el 1 de abril.?! Se acordé la concentracién del Quintin en
un campamento en Pueblo Nuevo y se sefiald el 31 de mayo como fecha limite para
la dejacién de las armas.?®? El 27 de mayo de 1991 se firmé el acuerdo de paz con el
Gobierno nacional y se cumplié el itinerario pactado para la dejacién de las armas;
el evento estuvo acompafiado por delegados del Gobierno, dos delegados internacio-
nales e integrantes de las comunidades indigenas del Cauca. El acuerdo permitié la
reinsercion de los militantes del Quintin Lame a sus comunidades. En una entrevista
para el portal Verdad Abierta, Pablo Tattay sefialé: Hay integracién plena a las comu-
nidades y a las luchas que sigue desarrollando el movimiento indigena, colaboran en
la organizacién, han sido dirigentes o gobernadores, guardias indigenas y estdn en
diferentes programas propios, como el de salud o educacién”.2®*

Autores como Pefaranda y Le Bon sefialan que el €xito de la reinsercién radico
en la unién de tres elementos que se tradujeron en “1. Garantias para la desmovili-
zacién de los combatientes, 2. la proyeccidn politica de las organizaciones indigenas
del Cauca, y 3. los avances del movimiento indigena a nivel nacional.?*

201 Vocero sin voz ni voto.

202 “Quintin Lame se desmoviliza el 10", £/ Tiempo, 7 de marzo de 1991. http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-37683

203 Verdad Abierta, “El Quintin Lame tomd y dejé las armas por su comunidad”, (27 de marzo del 2015)
Disponible en: http://www.verdadabierta.com/desmovilizados/5683-el-quintin-lame-tomo-y-dejo-
las-armas-por-su-comunidad.

204 Daniel Ricardo Pefiaranda “El Movimiento Armado Quintin Lame, una Guerra dentro de otra guerra”,
(Bogota: Corporacién Nuevo Arco Iris, Arfo Editores, 2010), pag. 99
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El documento del acuerdo contenfa ocho puntos.

1. Dejacién de las armas. el MAQL entregard un listado completo del arsenal
y las prendas de uso privativo de las Fuerzas Militares para evaluacién por
parte del Gobierno nacional. El material de guerra entregado serd explotado
y las prendas de uso privativo, incineradas.

2. Veedurfa nacional. La confederacién de iglesias evangélicas verificard el
cumplimiento del acuerdo.

3. Garantias. En consecuencia del acuerdo pactado, el Gobierno concederd las
siguientes garantfas: Extincién de la accién penal y de la pena prevista en
el Decreto 213 del 22 de enero de 1991, para todos los miembros siempre y
cuando se trate de delitos politicos; el Gobierno entregard salvoconducto por
los delitos estipulados en el decreto anterior, el Gobierno se compromete a
realizar el registro civil de nacimiento en el mismo campamento de acuerdo,
el Gobierno otorgara a todos los miembros un auxilio mensual de subsistencia
para todos los miembros del MAQL igual a doce millones de pesos mensuales
por seis meses.

4. Derechos humanos. Con el fin de promover el respeto y defensa de los Dere-
chos Humanos, se conviene la vinculacién de dos miembros del MAQL, en la
comisién de superacién de la violencia.

5. Plan de seguridad. EIl MAQL contard con un servicio de seguridad compuesto
por 4 equipos, proporcionados por el Gobierno nacional. El jefe de seguridad
del MAQL tendrd asiento en la comisién del plan de seguridad.

6. Promocién del proceso de paz. Para contribuir en la difusién del proceso de
paz, el MAQL abrird en Popayan, Belalcdzar y otra ciudad del Cauca, casas
que serviran como sedes de la Fundacién Sol y Tierra del MAQL.

7. Plan de reinsercién: La reinsercién cubrirda Gnicamente a los combatientes
cobijados con el Decreto 213 del 22 de enero de 1991. La fase de transicién
podré durar hasta seis meses después de la dejacién de las armas.

8. Obras regionales de desarrollo. El Gobierno nacional se compromete a reali-
zar obras en los municipios de Popaydn, el Tambo, Totord, Cajibio, Piendamé,
Morales, Corinto, Santander, Caloto, Jambald, Puracé, Caldono, Buenos Aires,
Toribio, Péez, Inza*®.

205 Colombia, Presidencia de la Reptblica, Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional y el Movimiento
Armado Quintin Lame (Campamento de Pueblo Nuevo, Caldono, Cauca: 27 de Mayo de 199), 112.
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Para los afios ochenta, la guerra en Colombia se vivié en el campo, sobre todo en
zonas con mayor grado de vulnerabilidad. En el suroccidente colombiano se desaté
un fenémeno de violencia que afecto considerablemente a la poblacién civil. La
mayor y mas generalizada afectacion fue el desplazamiento forzado. De acuerdo con
el Centro Nacional de Memoria Histdrica, la expulsién de poblacién de sus territorios
se ha caracterizado por ser un elemento estructural que se ha encargado de transver-
salizar la historia colombiana y su conflicto. Esta situacién ha sido experimentada
principalmente en las zonas rurales, en los lugares donde la presencia del Estado es
débil y los grupos al margen de la ley se disputan el control territorial.?%

3.4. Dinamica del desplazamiento forzado en los departamentos
de Cauca, Valle y Narifo

El desplazamiento forzado de las dltimas décadas ha sido consecuencia directa del
conflicto violento entre diversos actores armados, llegando a limites insospechados en
un pafs cuya historia se encuentra totalmente atravesada por este fendmeno. Segin
informa el Consejo Noruego para Refugiados (NRC), en Colombia se vive la crisis huma-
nitaria mads grave y prolongada en todo el continente americano. Después de Sudan,
es el segundo pais en el mundo con mayor nimero de desplazados internos producto
de condiciones de violencia propiciadas por los grupos armados, que han ocasionado
el desplazamiento de 5,7 millones de personas, lo que quiere decir, que aproximada-
mente uno de cada diez colombianos ha sido desplazado por el conflicto interno.?*”

Las elevadas cifras de desplazados suponen multiples problemas, entre los que se
destacan, desde el punto de vista de los derechos fundamentales, el propio derecho
a la vida y a la seguridad personal. Por otra parte, la gente que se ve obligada a des-
plazarse de su hogar enfrenta el desmembramiento familiar, la pérdida de la tierra,
de los lazos sociales, de su trabajo y de su entorno, y se imponen también retos a las
regiones a donde llegan los desplazados, que muchas veces se ven desbordadas en su
capacidad de atencién, incorporacién y respuesta.*®

206 CNMH, Una nacion desplazada. Informe nacional del desplazamiento_forzado en Colombia (Bogota:
Imprenta Nacional, 2015).

207 NRC, Informe global del desplazamiento forzado, http://www.nrc.org.co/index.php/24-nrc-
internacional/69-informe-global-de-desplazamiento-forzado [Consultado el 2 de noviembre de 2016].

208 Observatorio de coyuntura socioecondmica. Centro de investigaciones para el Desarrollo, Facultad
de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Colombia. Unicef- Colombia, “El desplazamiento
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Durante la década del ochenta hay un factor que potencia el conflicto y es el
narcotrafico. En estos afios empieza el declive de la llamada bonanza marimbera e
inicia el crecimiento acelerado del trafico de cocaina, que generaba ganancias incom-
parables frente a las de cualquier otro producto de exportacién; el cardcter ilegal de
esta empresa derivé en que los actores armados se apropiaran de ella, convirtiéndola
en el combustible del conflicto armado.

Por otra parte, la politica contrainsurgente establecida por medio del Estatuto de
Seguridad Nacional implementado por Julio César Turbay contribuyé a que las gue-
rrillas transformaran sus estrategias de lucha, pasando de la ofensiva a la defensiva.

Con la llegada de Belisario Betancur a la presidencia cambié la politica frente a
los actores en conflicto, ya que desde el Gobierno se invité a las guerrillas a hacer
parte de un proceso de paz. Lo anterior confluyé en la “desinstitucionalizacién” o
privatizacién, por parte de sectores radicales, de la lucha contrainsurgente, de modo
que a finales de los afios ochenta ya se confirmaba la existencia de varios grupos
paramilitares. A pesar de que iniciando la década de los noventa se habian desmovi-
lizado varias guerrillas, las FARC y el ELN se fortalecieron y se posesionaron en los
territorios que pertenecfan a los grupos desmovilizados.**

Las FARC incrementan su poder militar, haciendo la transicién de una guerra
de guerrillas a una de posiciones, donde se destaca una actitud ofensiva y el uso de
distintos mecanismos para financiarse, como el secuestro y la extorsién. A partir
de 1997, con la consolidacién de los grupos paramilitares de cardcter regional en una
misma estructura a nivel nacional, denominada Autodefensas Unidas de Colombia,
inicia el “gran éxodo forzado en la Colombia contempordnea”.?'

Es precisamente a partir de 1997 cuando se reconocen las dimensiones de la pro-
blemdtica del desplazamiento y se constituye una politica ptblica clara dirigida a la
atencion integral de las victimas. Durante la década de los ochenta, el desplazamiento
forzoso fue un fenémeno invisibilizado, no existia una normatividad que reconociera
el tema y, por supuesto, la atencién era precaria. Hasta 1995, los desplazados por el
conflicto eran identificados como “victimas de actos terroristas” y como tal recibian

forzado interno en Colombia”, www.cid.unal.edu.co/observatorio/pdfs/boletin12.pdf Consultado el
1 de noviembre de 2016

209 CNMH, Una nacion desplazada. Informe Nacional del desplazamiento forzado en Colombia, 2015.
210 Ibid., 83.
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algunas atenciones enmarcadas en el concepto de ayuda humanitaria; sin embargo,
el éxodo forzado seguia siendo interpretado como un efecto colateral.?!!

En 1995 por primera vez se reconoce la existencia del desplazamiento forzado
como una consecuencia directa del conflicto armado y se planea una estrategia
para encararlo, lo que marca el inicio de la construccién de una politica pablica
para la atencién integral de las victimas. Luego, con la Ley 837 de 1997 se dio el
marco juridico en cuanto a la protecciéon y atencién de la poblacién desplazada por
la violencia, y a través de €l se cred el Sistema Nacional de Atencidn Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia (SNAIPD), que agrupaba las instituciones y
estrategias para tal fin.?'?

La falta de atencién al problema del desplazamiento forzoso, especialmente
durante los afios ochenta, y la inexistencia de una institucionalidad encargada de
Afrontarlo, ha repercutido en la recopilacién de informacién consistente, que permita
tener claras sus dimensiones y dindmicas. Por ejemplo, para dichos afios, el Registro
Unico de Victimas (RUV) presenta un subregistro que resulta evidente si se tienen en
cuenta los datos que expone la Consultoria para los Derechos Humanos y el Despla-
zamiento (CODHES). Entre los afios 1980 y 1988,

(...) se registraron un total de 65.597 personas desplazadas, mientras que las estima-
ciones de CODHES, basadas en los registros de la Conferencia Episcopal, dan cuenta de
227.000 personas desplazadas solamente entre 1985 y 1988. Teniendo en cuenta que
las estimaciones de CODHES no comprenden un periodo de cinco afios entre 1980 y
1984, resulta evidente el subregistro, pues la fuente oficial se ve superada en mas de
seis veces por las cifras no oficiales.?'®

En la década de los noventa, las cifras oficiales y las del CODHES son menos
dispares; sin embargo, las primeras siguen siendo menores. A medida que en el pais
se comienza a crear la institucionalidad necesaria para la atencién a las victimas, el
registro del RUV empieza a aumentar, coincidiendo mds con las fuentes extraoficiales.

211 1bid., 76.

212 Colombia, Congreso de Colombia, Ley 837 de 1997. Por la cual se adoptan medidas para la prevencién
del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioecondmica
de los desplazados internos por la violencia en la Reptblica de Colombia (Bogotd, Julio 18 de 1997),
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-387-de-1997/13661

213 CNMH. Una nacion desplazada. Informe Nacional del desplazamiento forzado en Colombia, 69.
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Pese a las falencias que pueda tener el Registro Unico de Victimas, sigue siendo la base
de datos mejor organizada y de mds facil acceso, contiene las cifras oficiales que se
estan actualizando constantemente y permite construir un panorama de las dindmicas
del desplazamiento forzoso a nivel nacional y regional. Esta base de datos fue consul-
tada para elaborar el andlisis del desplazamiento forzado en los departamentos del
Valle, Cauca y Narifio durante el periodo comprendido entre 1980 y 2000.

A pesar de encontrarse en la misma regién, las dindmicas del desplazamiento for-
zado en estos tres departamentos son diversas, y esto tiene relacién con que también
el conflicto armado se ha presentado de manera divergente. Vale la pena resaltar que
después del afio 2000 el nimero de desplazamientos en los tres departamentos se dis-
para de forma alarmante, lo que se explica por el cambio en la geografia del conflicto,
que se desplaza a esta regién. Narifio es un caso representativo, pues pasoé de ser un
departamento donde el nimero de desplazados fue relativamente bajo a estar regis-
trado como uno de los principales escenarios del conflicto armado en Colombia.

La cifra compilada de los desplazamientos en Colombia antes de 1985 era, segin
el RUV! de 136.056 personas. En el departamento del Valle del Cauca se reportaron
3.980 personas desplazadas, en el Cauca, 2147, y en Narifio, 923. Esto quiere decir
que ocupan el siguiente porcentaje dentro del total nacional: 2,9%, 1,57% y 0,67%, res-
pectivamente, y que la sumatoria de los tres conforma el 5,1% del total de desplazados
en Colombia.

Grafica 1. Desplazamiento antes de 1985
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Fuente: grafica elaborada por Natalia Cruz Gémez, historiadora GMH DIV03, con base en datos del Registro
Unico de Victimas.

214 Para ingresar a la base de datos consultar la pagina web: http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV
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Entre 1985 y el 2000 el pais reportaba un total de 1.943.465 desplazados. En
el departamento de Narifio la cifra de desplazados era de 8.974; en el Cauca, de
25.931, yenel Valle, de 39.767. Respecto al total nacional, estos tres departamentos
conformaban respectivamente los siguientes porcentajes: 0.46%, 1.3% y 2.04%, es
decir que la sumatoria de los tres significaba el 3,84% del total nacional. La curva de
la grafica 2 representa la cantidad de desplazamientos entre 1985 y 2000 en Colombia y
revela un crecimiento progresivo pero moderado entre los afios 1985 y 1994; a partir
de 1995 se incrementa el nimero de registros y continda un crecimiento vertiginoso
que tiene un pico abrupto en el afio 2000.

Grafica 2. Desplazamiento entre 1985 y 2000, total nacional.
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Fuente: grafica elaborada por Natalia Cruz Gémez, historiadora GMH DIVO3, con base en datos del Registro
Unico de Victimas.

Las curvas de los tres departamentos difieren de la dindmica nacional, aunque
mantienen cierta coherencia interna, en tanto que las tres se mantienen relativamente
estables hasta el 1997, cuando empieza un incremento moderado que se dispara en el
afo 1999, alcanzando en el afio 2000, especialmente en los departamentos del Valle
y Cauca, picos insospechados.
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Grafica 3. Desplazamientos entre 1985 y 2000. Cauca, Valle y Narifio.
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Fuente: Registro Unico de Victimas corte a 28 de octubre de 2016. Elaborada por la autora.

La dindmica interna en cada uno de los municipios que componen estos tres
departamentos es muy diversa, razén por la cual no es suficiente tener en cuenta las
cifras totales de los departamentos, pues asi como hay municipios donde la cantidad
de desplazados es minima, hay otros donde las cifras son realmente altas. A conti-
nuacién, se expone la situacién de los departamentos, desagregando la informacién
en los municipios donde se produjo desplazamiento forzado para estas décadas, de
acuerdo con la base de datos del Registro tnico de Victimas (RUV)2'°,

215 Para ingresar a la base de datos consultar la pagina web: http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV
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3.4.1. Departamento del Valle del Cauca

Mapa 2. Personas desplazadas en el departamento del Valle del Cauca
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Fuente: mapa elaborado por Natalia Cruz Gémez, historiadora GMH DIVO3, con base en datos del Registro
Unico de Victimas.

El departamento del Valle del Cauca es el que mayor niimero de personas despla-
zadas registra. En el mapa podemos apreciar que la distribucién geografica es bastante
dispar; asi, encontramos varios municipios con mas de 1000 personas desplazadas
registradas, cuatro municipios con un nimero intermedio (Florida, Bolivar, El Dovio
y Rio Frio), y el resto, de la zona norte y centro presentan registros bajos (color
amarillo claro).

El municipio que menos personas desplazadas registra en los afios de estudio es
Ulloa, con 25 personas. Por su parte, Candelaria, La Unidn, La Victoria, Vijes, Yotoco
y Yumbo registran menos de 80 personas. Entre los municipios que mayor cantidad
de poblacion desplazada se reportan los siguientes (tabla 4):
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Tabla 4. Municipios con mayor poblacién desplazada en el departamento del Valle

Municipio Cantidad de personas
Buenaventura 6.586
Bugalagrande 2.521

Cali 1.475

Dagua 1.438
Guadalajara de Buga 2.557
Jamund{ 2.200

San Pedro 1.975
Sevilla 1.060
Trujillo 2.206

Tulua 11.151

Fuente: tabla elaborada por Natalia Cruz Gémez, historiadora GMH DIVO3, con base en datos del Registro
Unico de Victimas.

Entre estos 10 municipios suman un total de 33.169 personas desplazadas, lo que
equivale al 83% del total departamental. Evidentemente, Tulua es por mucho el muni-
cipio que mayor poblacién desplazada reporta, de hecho, es el municipio que revela
el estado mds critico de los tres departamentos. La curva de crecimiento de Tulua
empezd a pronunciarse en 1998, cuando reportd 252 victimas de desplazamiento
forzado; sin embargo, en 1999 el salto es desproporcionado, pues llega a 3.488 y en
el 2000, a 5.383. El pico del afio 1999 coincide con la llegada del grupo paramilitar
Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); entre 1999 y 2000
este grupo cometié multiples crimenes atroces, entre los que se destacan asesinatos,
torturas y diversas estrategias de intimidacién.?'®

Seguido de Tulud se encuentra el municipio de Buenaventura que, aunque durante
los afos de estudio no ocupa el primer lugar en la regién, en afios posteriores serd
uno de los municipios del pais mds afectados por la violencia. Solo para tener una
referencia basta saber que en 2013 reportd 21.249 victimas y en 2014, 24.693. En
1998, Buenaventura registré un incremento en la curva de la cantidad de poblacién
desplazada, y en el 2000 el nimero se disparé en un 605% respecto al afio anterior.
Solo en el afo 2000 la base de datos de “Las Rutas del Conflicto” indica la ocurrencia

216 Para consultar detalles sobre las masacres cometidas en Tulud, consultar: http://rutasdelconflicto.
com/busqueda.php?clave=tulua&Buscar=Buscar
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de siete masacres en el municipio realizadas por paramilitares del Bloque Calima y
Bloque Pacifico, lo que explica el desmesurado aumento de poblacién desplazada en
ese ano.?!’

Guadalajara de Buga, Bugalagrande, Jamund{ y Trujillo reportan entre 2.200 y
2.557 personas desplazadas. La curva de los primeros tres municipios tiene su maximo
pico entre los afios 1999 y 2000, pero Trujillo presenta una dindmica distinta, pues
su pico tiene lugar en el afio 1990.

En el casco urbano del municipio de Florida y algunos sectores rurales como Cho-
cocito, El Llanito y Parraga, entre 1996 y 1997, se alojaron cerca de 2.500 familias
desplazadas, provenientes de la Costa Pacifica, Cauca y Narifio, seglin informacién
publicada por el diario regional £7 Pais.*'®

3.4.2. Departamento del Cauca

Mapa 3. Personas desplazadas en el departamento del Cauca
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Fuente: mapa elaborado por Natalia Cruz Gémez, historiadora GMH DIVO3, con base en datos del Registro
Unico de Victimas.
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217 Para consultarla ingresar a http://rutasdelconflicto.com/

218 “Los desplazados acosan a Florida”, £/ Pais, 31 de marzo de 1998.
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El departamento del Cauca no solo tuvo un mayor nimero de personas despla-
zadas durante los afios de estudio en comparacion con el departamento de Narifio,
sino que su distribucién geogréfica se encuentra un poco mas homogénea. Vemos
cémo solamente tres municipios estdn coloreados con gris (Padilla, Guachené y Villa
Rica), al norte del departamento. Se evidencia también cémo la zona central fue la
mas afectada en cuanto al tema del desplazamiento, mientras que la mayoria de los
municipios de la zona oriental y occidental se mantuvieron en un nimero intermedio
entre las 100 y 400 personas desplazadas.

Los municipios de Lopez de Micay, Mercaderes, Almaguer y Pdez reportan entre
401 y 500 personas desplazadas; Patia, Timbio, Corinto y San Sebastidn reportan
entre 501 y 700 personas, siendo Corinto el mds elevado con 647; La Vega, Morales,
Santa Rosa, Santander de Quilichao, Popaydn y Sudrez reportan entre 701 y 1000
desplazados, siendo La Vega el municipio con mayor poblacion registrada, 946.
Finalmente Bolivar, Cajibio, El Tambo y Buenos Aires son los municipios que mayor
numero de personas desplazadas registraron hasta el 2000. La sumatoria de estos
cuatro municipios representa el 40,4% del total departamental.

Buenos Aires es el municipio con mayor cantidad de victimas por desplazamiento
forzado registradas. La dindmica del fendmeno en este municipio es muy particular,
pues el andlisis de sus cifras antes que mostrar un crecimiento progresivo, indica un
crecimiento abrupto y desproporcionado: en 1999 reportaba 70 personas y al afio
siguiente reportaba 5.142, es decir el 7,345% de la cifra reportada tan solo un afio antes.

Este vertiginoso incremento se debid a la llegada de los paramilitares del Frente
Farallones del Bloque Calima a este municipio durante el mes de mayo de 2000 y
desde entonces intimidaron a la poblacién amenazandolos con producir una masacre.
En septiembre del mismo afio asesinaron a cinco personas del corregimiento de la
balsa y, seglin el Centro de Investigacién Cinep, por los mismos dias desaparecieron a
30 personas.?!® Esta situacién llegd a su punto de mdxima tensién en 2001, cuando
se reportan en el RUV, 7.343 personas desplazadas en el municipio de Buenos Aires.

Siguiendo a Buenos Aires se encuentra el municipio de Cajibio, que presenta una
dindmica similar. En 1998 se reportaron 52 personas desplazadas; un afio después
esta cifra ya era cinco veces mayor, pues se registraron 250 personas. En el 2000 el

219 Rutasdel conflicto, “Masacre de La Balsa” http://rutasdelconflicto.comyinterna.php?masacre=266#sthash.
fINZrjij.dpuf.
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incremento es abrupto, pues llega a las 2.276 personas, es decir, el 910% de la cifra
del afio anterior y el 4.376% de la cifra del afo antepasado. Este desplazamiento
masivo fue producido por las Autodefensas Campesinas de Ortega, que atemorizaron
a la poblacién asesinando y torturando a campesinos con el objetivo de infundir
terror en la comunidad.

3.4.3. Departamento de Narifio

Mapa 4. Personas desplazadas en el departamento de Narifo
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Fuente: mapa elaborado por Natalia Cruz Gomez, historiadora GMH DIV03, con base en datos del Registro
Unico de Victimas.

Narifio  “**

En el mapa se indica la distribucién geografica del desplazamiento forzado en
el departamento de Narifio. Como se evidencia, salvo contados municipios, las
dimensiones del fenémeno no fueron muy significativas. Especialmente, en el centro-
occidente los municipios, entre 1985 y el 2000, no pasaron de 50 personas despla-
zadas. Los municipios de Barbacoas, Cuaspud y El Rosario registraron entre 401 y
500 personas desplazadas.

Por su parte, el municipio de Tumaco reporté 802 personas desplazadas y pre-
sentd un incremento considerable en el afio 1999, cuando pasé de 26 desplazados
a 125; luego, en el 2000, llegd a 329, y en 2001 la cifra ascendié a los 2.396, un
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aumento desproporcionado que se explica por la llegada de actores armados que
disputaban el territorio municipal por ser estratégico tanto en la produccién como
en la exportacién de la cocaina.

En la base de datos de Las rutas del conflicto?*® aparecen registradas dos masacres
en octubre y noviembre de 2000, ejecutadas por paramilitares del Bloque Libertadores
del Sur, que se cred en 1999 con el objetivo de quitarle el negocio del narcotrafico al
frente 64 del Comando Conjunto Occidental de las FARC. Los enfrentamientos entre
estos dos grupos serfan los responsables del abrupto incremento de los desplazamien-
tos forzosos en Tumaco.

Los municipios que mayor nimero de poblacién desplazada reportan son El
Tablén de Gémez y Pasto, con 1.138 y 1.028 personas registradas, respectivamente,
lo que quiere decir que entre los dos municipios constituyen el 24,1% de la poblacién
desplazada del departamento. Contrario a esto, el municipio de Ospina no registra
ninguna persona desplazada hasta 1999, y los municipios de Guachucal y Providen-
cia solo tienen el reporte de tres personas cada uno.

Para captar las dimensiones del crecimiento desproporcionado del desplazamiento
en Narifio en afios posteriores al 2000, basta con tomar el ejemplo de El Charco, ubicado
en la zona norte del departamento, que en 2007 alcanzd la cifra de 20.980 personas
desplazadas, es decir el 233,7% de la cifra del total departamental hasta el afio 2000.

Al estudiar las bases de datos que contienen informacién sobre el desplazamiento
forzoso en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio durante las décadas
del ochenta y el noventa, se deducen las siguientes conclusiones:

e Durante las décadas del ochenta y el noventa, el desplazamiento forzoso en
los tres departamentos presentd una dindmica muy inferior a la que se desa-
rrollara en el periodo comprendido entre 2000 y 2010. Esto debido a que, a
partir del nuevo milenio, el conflicto armado se desplaza hacia la regién del
Pacifico colombiano.

* Los tres departamentos presentan una curva similar correspondiente a la
cantidad de personas desplazadas. Esta curva se mantiene relativamente es-
table hasta el afio 1998, cuando empieza a crecer desmesuradamente hasta
alcanzar su pico en el afio 2000.

220 Para consultarla ingresar a http://rutasdelconflicto.com/
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e A pesar de que, si se revisan las cifras totales de los tres departamentos, la
dindmica es similar, internamente cada departamento tiene procesos muy
divergentes. En Narifio hay una zona bien delimitada donde el fenémeno del
desplazamiento fue bastante leve, mientras que algunos municipios dispersos
geograficamente presentan niveles altos de poblacién desplazada. En el Cauca
el panorama es mds homogéneo y no existe una disparidad tan abrupta entre
unos municipios y otros. Finalmente, en el Valle las dindmicas internas son
considerablemente dispares, casi polarizadas, puesto que unos cuantos
municipios llevaron la carga del desplazamiento forzado.

* Los municipios que menos cantidad de personas desplazadas reportaron en
los afos estudiados fueron Guachucal y Providencia en Narifio, que registraron
solo tres personas desplazadas.

e El municipio que registré un mayor ntimero de poblacién desplazada fue Tulud,
Valle del Cauca, con un total de 11.151, entre los afios de estudio.

3.5. Acciones civico-militares

Se denominaban planes de accién civico-militar al conjunto de acciones realiza-
das por los componentes de las Fuerzas Armadas para contribuir con el desarrollo
socioeconémico de las comunidades asentadas en los territorios mds vulnerables
bajo su jurisdiccién. Estas eran ejecutadas con conocimiento, equipos y recursos
militares, en colaboracién con organismos publicos y/o privados. Su objetivo prin-
cipal era crear lazos de confianza entre la poblacién civil y las Fuerzas Militares
mediante la realizacién de jornadas de acompafamiento social en zonas vulnerables y
perjudicadas por acciones subversivas, desastres naturales o calamidades publicas.

Tras la devastacion causada por el terremoto que azoté al Cauca en 1983, con epi-
centro en la ciudad de Popaydn, tanto civiles como militares se dieron a la valerosa
tarea de trabajar conjuntamente, convirtiendo a los ingenieros militares y al personal
militar en piezas clave para las obras de reconstruccién de la ciudad. Este plan de
accion fue ejecutado por el Batallén de ingenieros No. 3 Agustin Codazzi.??!

En 1984, el Batallon de infanteria No. 7 José Hilario Lopez llevé a cabo una jornada
civico-militar en asocio con diferentes entidades municipales, donde se efectuaron

221 “Militares y civiles trabajan unidos”, El Liberal, 4 de mayo de 1984.
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trabajos como: la construccién de los cimientos para un salén comunal, el arreglo de
calles y casas, la instalacién de un parque infantil, la atencién médica de 145 perso-
nas, la prestacién del servicio de odontologia a 135 personas y de atencién pedidtrica
a 78 menores.??* Posteriormente, este mismo batalldn, en coordinacién con la Policfa
Nacional, la Alcaldia de Popayan y la empresa Cartén de Colombia, llevé a cabo una
jornada en el asentamiento del barrio El Mirador, donde se efectuaron trabajos de
reparacion de calles, se habilitaron 7 casas, se realizaron aproximadamente 400 con-
sultas médicas y se iniciaron los trabajos para la construccién de cimientos con el
objetivo de habilitar zonas para restablecer espacios de recreacién.??®

Asi, desde 1985 hasta 1987, el Batallén José Hilario Lépez, con asistencia de
los gobernadores del Cauca, comandantes de la III Brigada, autoridades civiles y
eclesidsticas, policia, entre otros, llevé a cabo acciones civico-militares en varios
municipios del Cauca, entre ellos Caloto, el Bordo, Inzd, la Vega, Argelia, Buenos
Aires y Bolivar, que ayudaron a recuperar, entre la poblacién campesina e indigena,
la confianza en el Ejército.

En el departamento de Narifio, las unidades del Batallén Boyacd participaron
en diversas actividades de la mano con la comunidad,?** entre las que sobresalian
consultas médicas, jornadas de vacunacién, entrega de medicamentos, mercados y
herramientas de trabajo para el agro; todas estas iniciativas fueron apoyadas por la
Cruz Roja, la Defensa Civil y voluntarios del drea de la salud. Las acciones civico-
militares ejecutadas durante estos afios en favor de la comunidad, se adelantaron
en aquellas zonas que eran consideradas como “olvidadas” y agobiadas por necesi-
dades bdsicas.?*

En 1985, el Diario del Sur sefialé en uno de sus articulos que cada accién civico-
militar que se realizaba en el pafs, era un acto de presencia del Estado en lugares
donde habitaban comunidades marginales y que estas eran realizadas a través de los
miembros de las Fuerzas Armadas. Asi mismo, afirmaba que sus servicios estaban
orientados a proveer medios para las necesidades mds urgentes de un determinado

222 Batallén de Infanteria No. 7 José Hilario Lopez. Archivo Central. Libro Histérico de la Unidad. Sin
mas datos.

223 1bid.
224 “Colaboracién del Ejército en obras de la comunidad”, Diario del Sur, No. 410 3 de junio de 1984,1.

225 “Ejército y pueblo: una sola voluntad”, Diario del Sur, No. 686, 19 de marzo de 1985, 7.
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sector, barrio, cabecera municipal, corregimiento o vereda y que cada accién reali-
zada por el Ejército era de cardcter humanitario y de utilidad practica, logrando asf,
mediante tareas colectivas, progresos significativos en zonas golpeadas por la vio-
lencia armada.?®

3.6. Situacién de seguridad

Durante la década del ochenta, el suroccidente colombiano afronté una fuerte agi-
tacién social, plasmada en los reportes de prensa regionales.??” Un estudio de las
fuentes periodisticas de la época deja entrever algunos temas de importancia pre-
ponderante, durante un periodo que marcé al pafs, especialmente por el fendmeno
del narcotrafico. En esta parte de la geografia nacional, las principales problemati-
cas estaban relacionadas con las crisis sociales de los municipios, causadas por la
insatisfaccién de las necesidades bdsicas, las condiciones de pobreza extrema y los
conflictos producto de la inequidad en la tenencia de la tierra, estos tltimos eviden-
ciados por las luchas que surgieron de las comunidades indigenas y campesinas.

En multiples articulos de prensa se sefialaban las dificultades sociales, econémi-
casy politicas por las que atravesaban los departamentos del Cauca, Valle del Cauca
y Narifio; en ellos se argumentaba la necesidad de inversién social, acompanada
de justicia y equidad, puesto que estos problemas constituian un caldo de cultivo de
violencia. Reclamos que fueron reiterativos, especialmente en los departamentos
de Narifio y Cauca, que segin se describen, se habian convertido en escenarios de
violencia donde imperaba la pobreza,??® 1o que aludia a la falta de vias de comunica-
cién y transporte, a la imposibilidad de acceder a los servicios de salud y educacién,
a la escasez de infraestructura agropecuaria y a la necesidad de realizar acciones
integrales donde todos los sectores se vieran comprometidos.

En un texto publicado en 1983 por el Diario del Sur, titulado “Betancourt y
Narifio: (Promesas nada mas?”, se cuestioné al entonces presidente Belisario Betan-
court Cuartas, por las promesas incumplidas que hizo durante su campafia para
mejorar las condiciones sociales y econémicas del departamento; de igual forma, se

226 “Presencia de la accién Civico-Militar”, Diario del Sur, No. 702, 9 de abril de 1985, 4.

227 El periddico E7 Liberal, en el departamento del Cauca; El diario £/ Pais en el departamento del Valle
y los diarios £/ Derecho, El Poder y Diario del Sur en el departamento de Narifio.

228 “Cauca, escenario de violencia y pobreza”, £/ Liberal, 21 de agosto de 1986.
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planted el interrogante respecto a si Narifio se encontraba dentro de las prioridades
del Gobierno nacional 0 no.??® En el mismo sentido, en lo que concernfa al municipio
de Tumaco, uno de los mds importantes del departamento de Narifo, se decia que la
crisis social que vivia el municipio era producto del abandono estatal, la politique-
rfa y la corrupciéon.*® Lo anterior era, en general, el contexto en el litoral pacifico,
lo que impulsé procesos socio-organizativos como la Corporacién Regional para el
Desarrollo de los Pueblos del Litoral Pacifico Colombiano, que buscaba, por un lado,
el mejoramiento material y moral de la poblacién y por el otro, impulsar el progreso
con cooperacién nacional e internacional y con el fortalecimiento de las relaciones
econémicas y culturales con las regiones vecinas.*!

En el municipio de Las Mesas, Narifio, en 1981 se realiz6é una protesta general
en la cual la comunidad responsabilizaba al Gobierno nacional de sus necesidades
bésicas insatisfechas.?*? Algo similar sucedié en 1983 en el municipio de Ricaurte,
también ubicado en Narifio, cuando el alcalde presentd ante el Gobierno nacional un
listado de peticiones relacionadas con la falta de servicios adecuados de salud, edu-
cacién, acueducto, alcantarillado, puentes y vias de comunicacién.??

A los problemas de pobreza estructural y necesidades basicas insatisfechas, se
sumaron los problemas de orden publico, relacionados con delincuencia comidn
e inseguridad. En El Charco, Narifio, por ejemplo, se solicité la militarizacién del
municipio, debido a la crisis de orden publico que tenfa amenazada a la poblacién;**
por la misma razén, se solicité una inspeccién de policia para el municipio de Tami-
nango, Narifio?*®; se aumentaron los patrullajes de la Fuerza Publica en Belalcdzar,
Cauca,”*® y las comunidades de Miranda*" en el Cauca iniciaron un debate en la
busqueda de soluciones ante la ola de violencia que se vivia en sus municipios.

229 “Betancourty Narifo: (Promesas nada mas?”, Diario del Sur, No. 134, 9 de agosto de 1983, 4.
230 ‘A Tumaco se lo estd tragando la tierra”, £/ Poder, No. 506, 14 de enero de 1983, 4.
23

—_

“Carta de la Corporacién Regional para el Desarrollo de los Pueblos del Litoral Pacifico Colombiano”,
El Poder, No. 234, 9 de julio de 1981, 42 y 4B.

232 “Protesta General en el Corregimiento de Las Mesas”, £/ Poder, No. 228, 18 de mayo de 1981, 1y 8.
233 ‘Alcalde de Ricaurte presenta Balance”, Diario del Sur, No. 153, 28 de agosto de 1983, 3.

234 “Piden militarizar el Charco”, £/ Poder, No. 207, 13 de enero de 1981, 8.

235 “Reclaman inspector militar”, £7 Poder, No. 470, 2 de agosto de 1984, 9.

236 ‘Aumentan patrullajes en la zona de Belalcazar”, El Liberal, 28 de agosto de 1986.

237 “Comunidades de Miranda, en pie contra la violencia”, El Liberal, 10 de marzo de 1985.
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La prensa regional registré entonces cémo el departamento del Cauca era afectado
por actos delictivos, especialmente en las zonas rurales, donde al no haber presen-
cia de la Fuerza Publica la poblacién quedaba a merced de quien poseia un arma
e imponia su ley.*® “La pavorosa inseguridad ha desestimulado la economia, y ya
muy pocos fordneos se atreven a invertir en el departamento, (...) aqui no solo hay
guerrillas establecidas, sino narcotrafico, abigeato, crimen comin, desapariciones,
hallazgos macabros (...) y que a estos también se les debe hacer frente.”2*

3.7. Persistencia del conflicto por la tierra

Los departamentos de Cauca y Narifio enfrentaban conflictos producto de la inequi-
dad en la tenencia de la tierra y los reclamos de la poblacién indigena por recuperar
los territorios que consideraban ancestrales. La creciente organizacion politica de las
comunidades indigenas y el uso de las vias de hecho para alcanzar sus propdsitos
de lucha desencadené en la invasién de extensas haciendas y fincas y por ende, en
el enfrentamiento con los poseedores de las mismas.

Asi, iniciando el afio 1981 se registrd en el departamento del Cauca la invasién
de dos haciendas, El Porvenir y El Diamante, por cerca de 80 indigenas de los resguar-
dos de Corinto, Cajibio y Caldono, en el municipio de Caloto.?*° Después de lograr un
didlogo entre las partes, la hacienda El Diamante, propiedad de Smurfit Cartén de
Colombia, fue desalojada.?*! Lo mismo sucedié en la finca Lépez Adentro, ubicada en
Corinto; en este caso la disputa territorial llegé incluso a propiciar algunas muertes.?*?

En Cumbal, Narifio, este tema generd una profunda crisis social entre los distin-
tos grupos indigenas y campesinos. Allf, mds de 650 indigenas invadieron la finca
El Laurel, que afios atrds habfa sido adjudicada a una comunidad de indigenas y
campesinos.?*® En esta ocasién, un delegado especial del Ministerio de Gobierno,
Salomén Rodriguez, sostuvo una reunién con los gobernadores del cabildo indigena,

238 “Seguridad, clave del Cauca”, £/ Liberal, 20 de marzo de 1985.
239 “Pavorosa inseguridad”, £/ Liberal, 8 de octubre de 1985.

240 “Las primeras del afio: dos haciendas invadidas. Una sigue ocupada por indigenas”, £/ Liberal, 11
de enero de 1981.

241 “Desalojada hacienda El Diamante”, £/ Liberal, 13 de enero de 1981.
242 “Nuevas luces para el problema indigena”, £/ Liberal, 26 de marzo de 1985.

243 “Invasores contintan en predios de El Laurel”, £/ Derecho, No. 14.083, 25 de junio de 1980, 1.
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los representantes de la empresa comunitaria El Laurel, funcionarios del Incora y
delegados de las familias invasoras, acordando que en un término de 60 dias se
efectuaria la redistribucién de tierras del predio invadido.?** En busca de soluciones,
cabildos de las comunidades de Chiles, Cumbal, Pandn y Mayasquer, se reunieron
en una asamblea en la cual examinarian las tradiciones legadas por los caciques
de cada resguardo, asi como documentos expedidos por el Gobierno espafol, que
datan de 1654, 1752 y la escritura del Gran Cumbal de 1908.%%° Los funcionarios del
Gobierno nacional y departamental serian los encargados de presentar un informe
sobre la legitimidad juridica de pertenencia del mencionado predio.**

En marzo de 1985 cerca de 1.500 indigenas del gran Cumbal, al sur del departa-
mento de Narifio, se tomaron las 200 hectareas de la finca La Boyera,?*’ situacién que
motivé a que los propietarios de estas haciendas solicitaran la presencia del Ejército,
pues se sentian amenazados permanentemente;**® por su parte, los indigenas soste-
nfan que necesitaban la tierra para trabajar “esos terrenos que estan en manos de los
terratenientes son nuestros”, afirmaban reiterativamente en declaraciones dadas a la
prensa local.?*°

En condiciones similares se vieron involucrados los indigenas de Muellamués, en
el municipio de Guachucal, Narifio, debido a que carecian de tierra para cultivar, y
como consecuencia de la situacién que atravesaba el departamento, enfrentaban la
violencia de quienes los tildaban de “invasores y ladrones”.2*

Ante la situacidn de los indigenas en Narifio, y con el animo de disminuir tensio-
nes, el Gobierno nacional propuso la construccién de la carretera Chiles-San Felipe-
Tiuquer-San Juan de Mayasquer-La Unién-Tallamb{, con una extensién aproximada
de 60 kilémetros, ademds de la ampliacién del Programa de Desarrollo Rural Inte-
grado (DRI) en los resguardos localizados en el drea fronteriza y la capitalizacién del
Fondo Rotatorio para el Fomento Indigena, manejado por el Ministerio de Gobierno
a través de la oficina de Asuntos Indigenas de Narifio y la Caja Agraria.?!

244 “Redistribuirdn tierras del predio invadido en Cumbal”, £/ Derecho, No. 14.084, 27 junio 1980, 4.
245 “Los Cabildos Indigenas Celebran Hoy Asamblea”, £/ Derecho, No. 14.087, 1 de julio de 1980,1.
246 “En 20 dias definiran conflicto de El Laurel”, £/ Derecho, No. 14.090, 4 de julio de 1980, 6.

247 “En Cumbal, 1500 indigenas invaden finca”, Diario del Sur, No. 694, 27 de marzo de 1985, 1.
248 “Piden presencia del ejército”, Diario del Sur;, No. 703, 10 de abril de 1985, 1.

249 “Los indigenas luchan”, Diario del Sur, No. 714, 21 de abril de 1985, 16.

250 “Violencia y olvido para los indigenas de Muellamués”, Diario del Sur, No. 743 (20 mayo 1985),6.
251 “Gobierno estudia problema indigena”, Diario del Sur, No. 818, 7 de agosto de 1985, 1y 32.
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3.8. Acciones violentas contra la poblacién civil

Volviendo a otra de las grandes problemadticas del suroccidente, a lo largo de la década
del ochenta y el noventa, se realizaron varios intentos entre los gobiernos de turno y
las organizaciones armadas al margen de la ley por alcanzar una solucién concertada
a la violencia. Esto obedecia a que esta zona del pais continuaba viéndose afectada por
las acciones violentas y delictivas de los grupos guerrilleros, paramilitares y narco-
traficantes. En 1985, en el departamento del Cauca, el frente Ricardo Franco, disiden-
cia de las FARC, incursioné en el municipio de Miranda y robé el Banco Cafetero y la
Caja Agraria;**?> una columna mixta de guerrilleros del Quintin Lame, el frente Ricardo
Franco y el M-19 llegé hasta la poblacién de Totord y sostuvo combates durante apro-
ximadamente dos horas y media con la Policia, dejando un civil muerto, ademds de
varias edificaciones destruidas;*** Del mismo modo, guerrilleros del M-19, del Quintin
Lame y del frente Ricardo Franco sostuvieron enfrentamientos con tropas del Ejér-
cito en la parte montafiosa de los municipios de Silvia y Jambald,?* lo que evidencié
la dindmica expansiva de las guerrillas en el departamento del Cauca y que, segin
expresé en 1984 el brigadier general Fernando Gémez Barros, se debia a las condicio-
nes del terreno y la facilidad para llegar al Pacifico por via fluvial.?*®

Por otra parte, el frente guerrillero Ricardo Franco de las FARC, que no se acogié
al proceso de paz iniciado durante el Gobierno de Belisario Betancur, ejecutd varios
actos delictivos, como la instalacién de un petardo que destruyé las oficinas de las
Centrales Eléctricas del Cauca en Santander de Quilichao?*® y la masacre de Tacueyo,
que cometid bajo el mando de José Fedor Rey alias “Javier Delgado”.

Durante la Séptima Conferencia de las FARC en 1982, el guerrillero José Fedor
Rey alias “Javier Delgado” propuso crear un frente de esa organizaciéon que actuara
en zonas urbanas del pafs, pero por su propuesta al interior de la organizacién gue-
rrillera fue acusado de divisionista y expulsado de las FARC. “Delgado”, que era

252 “Combates en Miranda”, £/ Liberal, 18 de octubre de 1985.

253 “Muerto comerciante en toma guerrillera en Totord. Cuantiosos dafios materiales”, £/ Liberal, 22 de
octubre de 1985.

254 “Bombardeos en zona montanosa de Silvia”, El Liberal, 12 de noviembre de 1985.

255 Tercera Divisién. Archivo Central. Actividades de Orden ptblico registradas por el Diario el Pais
1980-1985.

256 “Toma a Miranda”, El Liberal, 19 de octubre de 1985.

86



FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO NACIONAL III DIVISION. EL CONFLICTO ARMADO EN LAS REGIONES

uno de los hombres de confianza de Jacobo Arenas, se fugé con un millén de ddla-
res para crear la Columna Ricardo Franco.?*” En noviembre de 1985 junto con su
lugarteniente mds cercano, Hernando Pizarro Leéngémez, torturd y asesind a 164
combatientes pertenecientes a las filas de su movimiento, argumentando que eran
infiltrados del Ejército, pero la gran mayoria de ellos eran jévenes campesinos,2s
incluso menores de edad.?*® Un mes después de esta masacre, en diciembre de 1985,
tropas del Ejército empezaron a hallar en fosas comunes los caddveres de los gue-
rrilleros asesinados. Tropas de infanterfa de la III Brigada removieron cinco fosas
comunes localizadas en la parte alta de Tacueyd, departamento del Cauca, y hallaron
los caddveres de 33 guerrilleros pertenecientes a los movimientos M19 y “Ricardo
Franco”.?®® Dias después, en la vereda Chimicueto, jurisdiccién del municipio de
Tacueyd, hallaron los caddveres de 28 hombres.?*!

En 1995 fue capturado por un comando élite del Ejército, y con apoyo de la Fis-
calia, Fedor Rey, comandante del frente Ricardo Franco, quien aceptdé publicamente
haber asesinado a 164 guerrilleros de sus filas.?** Fue condenado a 19 afios de pri-
sién por rebelidén y por la masacre de Tacueyd, pero antes de cumplir su condena fue
ahorcado en su celda, en la carcel de méxima seguridad de Palmira, Valle del Cauca.
Por su parte, Hernando Pizarro Leongémez, complice de Fedor Rey en la ejecucién de
la masacre, murié baleado en Bogota en 1994, al parecer en un asunto de delincuen-
cia comun.?*

La presencia guerrillera de las FARC en el departamento del Cauca y su expansion
territorial se dio de manera significativa a partir de los afios ochenta. El crecimiento
de las FARC después de la Séptima Conferencia fue muy rapido; entre 1984y 1987 se
habian establecido treinta y nueve frentes. El acuerdo de tregua y la ley de amnistia

257 Rutas del Conflicto, Masacre de Tacueyd, http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=11
258 “Yo sobrevivi a la masacre de Tacueyd”, Semana, 12 de febrero de 2006, http://www.semana.com/
portada/articulo/yo-sobrevivi-masacre-tacueyo/76546-3

259 “30 afios de la masacre de Tacueyd”, Semana, 28 de noviembre de 2015, http://www.elespectador.
com/noticias/judicial/30-anos-de-masacre-de-tacueyo-articulo-602116

260 “Ill Brigada localiza fosa comutn con 33 caddveres de guerrilleros”, £/ Pais, 13 de diciembre de 1985.

261 “En Chimicueto hallan cadaveres de 28 hombres”, £/ Pais, 17 de diciembre de 1985.

262 “Cay¢ el autor de la masacre de Tacueyd”, El Tiempo, 10 de febrero de 1995, http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/MAM-296278

An

263 “Yo sobrevivi a la masacre de Tacueyd”,
brevivi-masacre-tacueyo/76546-3

Semana, http://www.semana.com/portada/articulo/yo-so-
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que se pactd en la administracion de Belisario Betancur (1982-1986), incidieron en
el enorme crecimiento de las FARC durante esos anos:

Las FARC no dejaron de crecer durante la tregua: pasaron de tener 1.500 integrantes
en 1983 a duplicarse en 1985, alcanzando los 3.050 efectivos. Esta cifra se incrementé
al afo siguiente, hasta llegar a 3.640 hombres, los cuales en 1987 aparecian repar-
tidos en 33 frentes. (...) De este modo, cuatro afios después, en 1991, esa guerrilla
estaba compuesta por 5.800 guerrilleros, disgregados en 48 frentes.**

A pesar de los intentos de pacificacién del pais y las medidas de seguridad empren-
didas para mantener el orden social y politico, el 16 de diciembre de 1991 ocurrié de
nuevo un suceso desafortunado relacionado con la problemdtica de la tierra y los indi-
genas, la masacre de la hacienda El Nilo, ubicada en el corregimiento de El Palo, en
Caloto, Cauca, donde fueron asesinados 20 indigenas pertenecientes a la comunidad
Guatava, y que desde hacfa 4 afios, aproximadamente, se habfan tomado el predio.
Seglin testigos, los indigenas habian sido amenazados para que desalojaran el predio
e indicaron la presencia de 30 hombres armados y encapuchados que llegaron en la
noche y cometieron la masacre utilizando fusiles Galil, R-15 y pistolas 7.65; ademas,
incineraron la casa de la hacienda y dos ranchos que habian construido los indigenas.?®°

De acuerdo con informacién suministrada por el diario £/ Pais, 1a hacienda El Nilo
pertenecia a la sefiora Betty Mora, quien al no poder desalojar a los cerca de 80 indi-
genas que se habian establecido en su predio, lo vendié. El nuevo propietario, en com-
paiia de un abogado, amenazé de muerte a los indigenas; tiempo después ocurrieron
los hechos.**¢ Las autoridades condenaron el hecho y se convocé un Consejo de Segu-
ridad para analizar la situacién. En ese momento, el Secretario de Gobierno anuncid,
por un lado, que se adoptarian las medidas necesarias para evitar que se repitieran
esa clase de hechos y confirmé, por el otro, que si hubo desplazamiento de las Fuerzas
Militares a la zona con el objetivo de recolectar informacién que permitiera dar con los
responsables del hecho y ofrecer seguridad a la poblacién.”

264 CNMH. Guerrilla y poblacion civil. Trqyectoria de las Farc 1949-20153. (Bogotd: Imprenta Nacional,
2014), 144.

265 Tercera Division del Ejército. Archivo Central. Actividades de orden publico registradas por el Diario
El Pais 1990-2000. Libro de Recortes de Prensa.

266 “La Invasién”, El Pais, 18 de diciembre de 1991.

267 Tercera Division del Ejército. Archivo Central. Actividades de orden publico registradas por el Diario
El Pais 1990-2000. Libro de Recortes de Prensa.
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En reunién efectuada con altos funcionarios del gobierno, Gustavo E. Gémez,
entonces presidente de Smurfit Cartén de Colombia, resefid la situacién de orden
publico del Cauca de los dltimos afos, indicando que “los distintos grupos subversi-
vos se asentaron en el Cauca y la inestabilidad politica y social aceleré el abandono
de los campos y la urbanizacién de la sociedad con todos sus peligros potenciales de
criminalidad y deterioro urbano”, afiadiendo que ante estos hechos el Valle debia
ayudar “porque si no, esta mancha oscura invadird sus campos y ciudades”.?¢

Por otro lado, en un informe presentado por el Batallén de ingenieros No. 3 Coro-
nel Agustin Codazzi de Palmira, se declaré la presencia de integrantes de la VI cuadri-
lla de las FARC en el drea de responsabilidad del batallén, que habian aumentado su
accionar delictivo y anunciado el incremento de acciones subversivas como ataques a
las patrullas y puestos de policia, entre otros. Estas acciones fueron entendidas como
represalias por la toma de Casa Verde,* efectuada por el Ejército y por las operaciones
de contraguerrilla, que habrian forzado a los cabecillas a repelerse hacia las montaias
en sitios aislados.*”®

Debido a los combates que se desataron entre las tropas del Batallén Codazzi y
el VI frente de las FARC, 30 campesinos de la vereda El Palmar, en condicién de des-
plazados, se vieron obligados a ubicarse en la sede de la Cruz Roja del municipio de
Corinto, Cauca, lo que dejé en evidencia, una vez mds, las consecuencias de la inten-
sificacién del conflicto.?!

Finalizando la década del noventa, el diario £/ Liberal publicé una crénica cuyo
protagonista era Arbey Toro, un joven menor de edad integrante de las FARC, que
gjemplificaba la situacién que vivian los jévenes campesinos. En ella, Toro relata
que es “muy pobre y analfabeta”, al igual que sus compafieros, y explica que se
dedicaba a las labores del campo en Paletard, municipio de Puracé, Cauca, cuando
las FARC llegaron y le aseguraron un buen pago, pero también asegura que desde

268 “Sino se cura el Cauca, se enferma el Valle”, El Liberal, 4 de noviembre de 1990.

269 Sede del Estado Mayor de las FARC; era el campamento mds grandes e importantes del grupo sub-
versivo hasta ese momento, ubicado en la Uribe, departamento del Meta. Fue destruido militarmente
por tropas de la VII Brigada, en el marco de la “Operacién Centauro”, iniciada el 9 de diciembre de
1990. (Semana, 1991.

270 Ejército Nacional. Tercera Brigada, Seccién 2 Inteligencia. Expediente masacre Nilo, 17 diciembre
1991.

271 “Exodo de campesinos a Corinto”, El Liberal, 23 de diciembre de 1990.
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su ingreso lo unico que ha recibido es una herida de bala en un brazo, durante una
toma que este grupo hizo en el municipio de Balboa, Cauca.?”? Y es que, de acuerdo
con el informe de la Defensorfa del Pueblo presentado en 1996, los menores de edad
eran coaccionados por la guerrilla y los grupos paramilitares, con lo que se configuraba
una “cultura de la violencia” fomentada desde temprana edad.>”

Durante esta misma década fueron registradas por la prensa caucana varias incut-
siones armadas de las FARC en centros poblados, muchos de ellos cabeceras muni-
cipales, tales como la toma ocurrida en el municipio de Timbio, ubicado a solo 15
minutos de la capital del departamento, por parte de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar, en la que resultaron secuestrados el alcalde del municipio y 4 soldados;?™ la
toma del municipio de Balboa, con granadas y rafagas de fusil;*”® la toma del muni-
cipio de Toribio, donde por mds de 5 horas fue atacada la poblacién con todo tipo de
armas y con granadas que ocasionaron la destruccién de la sede de la Alcaldia, la
Casa de la Cultura, la Fiscalia, la Umata, la Personeria y la Caja Agraria, o el ataque
al municipio de Caldono, donde 200 insurgentes de las FARC y el ELN atacaron a la
poblacién hasta la madrugada del dia siguiente.?”

Asi mismo, y de acuerdo con reportes presentados por uniformados pertenecientes
al Batallén José Hilario Lépez, en mayo de 1994 se dio un contacto armado contra
guerrilleros del ELN en El Carmelo, municipio de Cajibio, Cauca; en operaciones de
registro y control militar de drea en el municipio de Timbio se dio de baja bandolero
NN alias “Lain”, jefe de finanzas de la cuadrilla Manuel Vasquez Castafo del ELN;
en noviembre de 1995, tropas del Batallén de Contraguerrilla No. 37 Macheteros del
Cauca sostuvieron contacto armado en el sitio conocido como Planadas, jurisdiccién
del municipio de Balboa contra la VIII cuadrilla de las FARC, y en ese mismo mes se
registré un combate en la vereda Rio Sucio, del corregimiento de Gabriel Lépez, muni-
cipio de Inz4d, entre el Ejército y la cuadrilla José Belalcdzar del ELN.?”"

272 “Habla guerrillero: soy de las Farc”, £/ Liberal, 14 de diciembre de 1990.

273 “Denuncia Defensorfa del Pueblo: Nifios y nifias colombianos, reclutados para la guerra”, Diario del
Sur, No. 4708, 27 de mayo de 1996, 7A.

274 “En Timbio FARC y ELN manifestaron su negativa a la paz. Secuestrados el Alcalde y cuatro agentes
de policia”, £7 Liberal, 1 de noviembre de 1990.

275 El Liberal, “Muerto un agente y tres guerrilleros: Balacera en Balboa, Cauca”, (1 diciembre 1990)

276 Tercera Division del Ejército, Archivo Central. Actividades de orden publico registradas por el Diario
El Pais 1990-2000. Libro de Recortes de prensa.

277 Batallén de Infanterfa No. 7 José Hilario Lépez. Archivo Central. Libro Histdrico de la Unidad.
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La situacién de orden publico en el Cauca llegé a ser tan compleja, que en 1997 el
entonces ministro de Defensa, Guillermo Alberto Gonzélez, sugirié nombrar alcaldes
militares en zonas rojas de conflicto e impedir, de esta manera, la campafa politica
de la guerrilla para apoderarse, a través de la votacién popular, de la administracién
publica.?’® Esta problemdtica habia sido denunciada un afio antes por el entonces
presidente, Ernesto Samper Pizano, pues, de acuerdo con una investigacion reali-
zada por el Ejército, al menos 50 alcaldes estaban vinculados con grupos armados
al margen de la ley; “sin embargo es el Estado el responsable de esta situacién al no
hacer presencia en zonas donde gobierna la subversion, quedando las autoridades
civiles a su merced, sin tener otra alternativa que contemplarlos pasivamente.”?”

En el Valle del Cauca y Narifio la situacién de orden no era muy diferente. Muestra
de ello fue el secuestro de 3 autoridades municipales, entre las que se encontraban
el alcalde de Paydn®?, el alcalde de Policarpa®! y la alcaldesa de Barbacoas®®?; en
Yumbo, Valle fue abandonado por el frente urbano Manuel Cepeda Vargas de las FARC
un carro-bomba que dejé 9 personas heridas, entre ellas 4 nifios y 2 soldados del
Batallén Codazzi,*** mientras otro carro-bomba fue cargado con 173 kilogramos de
explosivo y de no haber sido desactivado probablemente hubiera arrasado con cerca
de 2 manzanas de la ciudad de Cali.?®

De acuerdo con informes del Ejército Nacional, las carreteras que comunicaban a
Cali-Buenaventura y Buga también fueron escenario de multiples acciones delictivas
como asaltos y retenes ilegales. Para hacerle frente a esta situacién, los batallones
Pichincha (Cali) y Palacé (Buga) adelantaron operaciones militares en la jurisdic-
cidn; realizaron retenes méviles y patrullajes sobre la via y también en el drea rural

278 Tercera Divisidn, Archivo Central. Actividades de orden publico registradas por el Diario El Pafs
1990-2000. Libro Recortes de Prensa.

279 “La guerrilla y el poder municipal”, Diario del Sur, No. 4701, 20 de mayo de 1996.
280 “Secuestrado alcalde de Payan”, Diario del Sur, No. 4708, 27 de mayo de 1996, 1y 11A.
281 “Liberado alcalde de Policarpa”, Diario del Sur, No. 4681, 1 de mayo de 1996, 1y 11A.

282 ‘Ayer, grupo armado secuestro alcaldesa”, Diario del Sur, No. 4660, 9 de abril de 1996, 1y 11A. Dias
después, el 18 de abril, La alcaldesa Lucfa Cortés Quindnez fue liberada. Recibié por parte del ELN
un comunicado en el que se referfa a las condiciones de abandono en que se encontraba el Pacifico
colombiano.

283 “Farc se atribuyen el carro bomba de Cali”, El Tiempo, 8 de octubre de 1995.

284 “Carro-bomba habria arrasado con dos manzanas en Cali”, El Tiempo, 6 de noviembre de 1996.
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que cobijaba esta importante carretera.®® Segln fuentes documentales militares, a
finales de la década de los noventa, en la jurisdiccién del Batallén de infanteria No.
8 Batalla de Pichincha, que comprendia los municipios del Valle y los del norte del
Cauca, delinquian la VI cuadrilla Hernando Gonzdlez Acosta, la XXX Cuadrilla de
las FARC José Antonio Pdez, la Columna Jacobo Arenas de las FARC, la Compania de
Combate Enrique Villamizar de las FARC, la Cuadrilla José Marfa Becerra del ELN y
la disidencia Jaime Bateman Caydn del M-19.2%

En el departamento de Narifio las FARC hacen presencia en la década de los
ochenta con los frentes VIII en el norte y XXIX en el suroccidente, el sur y la costa
Pacifica. La corporacién Nuevo Arco Iris (2009) sostiene que las FARC ingresé al
departamento de Narifio entre los afios setenta y ochenta, desde el departamento
del Cauca, estableciendo el frente XXIX en el municipio de Leiva y los corregimientos
de Las Delicias, EL Palmar y La Planada.?®” Precisamente, en 1984, en el municipio de
Leiva incursionan las FARC, asaltando el municipio y dejando como saldo dos cam-
pesinos muertos, que fueron fusilados por los “sediciosos” quienes los acusaron de
ser informantes del Ejército.?®

Las FARC para la década de los ochenta operaba en toda la zona noroccidental
de Narifio bajo ocho frentes distribuidos en las regiones de Leiva, El Rosario, Poli-
carpa, Campo Alegre, San Antonio, Altamira, La Sierra, El Rincdn y La Montafia.?°
Durante la década de los noventa, la situacién de violencia generada por esta orga-
nizacién subversiva, se acrecenté por acontecimientos tan repudiados en el pais,
como las masacres perpetradas en el municipio de Puerres (1996) y en el Cerro de
Patascoy (1997).

285 Ejército Nacional, Batallén de Infanteria No. 8 Batalla de Pichincha, Archivo Central. “Orden de
Operaciones Fragmentaria No.0063", Caja No. 4, Carpeta No. 1, 1995.

286 Ejército Nacional, Batallén de Infanteria No. 8 Batalla de Pichincha, Archivo Central, “Capacidades
grupos subversivos que delinquen en jurisdiccién BIPIC". Caja No. 4, Carpeta No. 1, Correspondencia
y Consulta, 1998

287 Universidad Nacional de Colombia, Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reinte-
gracion. Caracterizacion del departamento de Narifio (Bogotd: Universidad Nacional de Colombia y
Embajada de Suecia, 2011), 25.

288 “Incursién guerrillera en Narifio”, Diario del Sur, No. 290, 29 de enero de 1984.
289 “Las FARC se tomaron a Leiva”, Diario del Sur, No. 547, 18 de octubre de 1984, 9.
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3.9. Las acciones armadas de las FARC: la toma a bases militares

La masacre de Puerres fue ejecutada por las cuadrillas 32, 48 y 49 de las FARC y la cua-
drilla Comuneros del Sur del ELN, quienes asesinaron a 30 militares que no tuvieron
tiempo para defenderse del sorpresivo ataque realizado con cargas de dinamita, dis-
paros rocket y de fusil en el sitio conocido como El Paramo, jurisdiccién de Puerres.>*
Los uniformados asesinados, que se encontraban a menos de 2 semanas de culminar
su servicio militar, cumplian operativos de vigilancia al oleoducto trasandino.?!

En un informe de los hechos, presentado por el entonces comandante del Grupo
Mecanizado No. 3 Cabal, teniente coronel Alberto Moreno Sdnchez, se sefiala:

“en momentos en que transitaba a la altura del kilémetro 72 del oleoducto transandino,
tropas orgdnicas del Grupo de Caballeria Mecanizado “José Maria Cabal” compuesto por
1 oficial, 3 suboficiales y 45 soldados, y cuyo desplazamiento empleaba 6 vehiculos
Abir, fueron emboscados por las cuadrillas 32, 48, 49 de las autodenominadas Fuer-
zas Revolucionarios Comunistas FARC (...) esta masacre fue realizada por las cuadrillas
antes mencionadas mediante el empleo de dinamita, en un trayecto de 1500 metros
sobre la via, asf como la utilizacién de granadas, rédfagas de ametralladoras, bombas de
fabricacion casera”.>?

Se agrega en el citado informe que los subversivos de las FARC, ademds de dina-
mitar el oleoducto incendiaron la zona y calcinaron los cuerpos de algunas de las
victimas. Uno de los soldados que logré escapar a la masacre dijo al Diario del Sur:

Uno en la vida militar entiende los conceptos de valentia, arrojo, lucha. Nada de eso
nos valié. Solo pudimos salir despedidos por los aires por la fuerza de la dinamita” [y
anadié] “nos prepararon para el combate, para la accién, pero creo que todos nos con-
fiamos en esa idea de que en Nariflo no pasaba nunca nada grave con la guerrilla.?*

Ante la tragica escena se levantaron multiples voces de rechazo y condena, indi-
cando que este habia sido un crimen inhumano que viol6 el Derecho Internacional

290 “Masacrados 31 soldados en Narifio”, £/ Espectador, 17 de abril de 1996.
291 “Sangre, dolor y lagrimas”, £/ Espectador, No. 4671, 21 de abril de 1996, 4B.

292 Ejército Nacional. Batallén Boyacd, Archivo Central BR23, Informe de Situacién de Orden Publico (19
abril 1996).

293 Diario del Sur, “Noche sorpresa, sangre y muerte” No. 4668, (18 de abril de 1996):1, 11A.

93



Lucy ESMERALDA PAZ TRULLO, FAIBER EDUARDO CLAVIJO RIVEROS, ANGELA ISABEL ROJAS LOPEZ, NATALIA CRUZ GOMEZ

Humanitario. En Pasto, asi como en los lugares de donde eran originarios los falleci-
dos, se realizaron honores y eventos para recordar la memoria de los caidos.?** En la
ciudad de Ipiales, el 17 de abril de 1996, se llevaron a cabo las exequias de algunos de
los militares asesinados. La velacidn tuvo lugar en las instalaciones del Grupo Meca-
nizado No. 3 Cabal y en la eucaristia hizo presencia el entonces presidente, Ernesto
Samper Pizano, junto a altos mandos militares, incluido el ministro de defensa, Juan
Carlos Esguerra.?®® Asi mismo, en el municipio de Tumaco eran esperados por los
familiares los cuerpos de seis de los militares asesinados durante esta masacre.>*

El Gobierno, encabezado por el presidente Ernesto Samper Pizano, dirigié un
Consejo de Seguridad que buscaba tomar medidas para encarar la accién subversiva.
El presidente dio a conocer dichas medidas dentro del estado de conmocién producto
de la masacre perpetrada por los frentes XXXII y XLVIII de las FARC, entre ellas, el
Decreto 0717 de 1996, con el cual se crean las Zonas Especiales de Orden Publico.
Ademads, este decreto establece que cualquier gobernador podria sefialar una por-
cién del territorio departamental como area especial, con el fin de unificar el control
operacional de la Fuerza Publica.?” Estas zonas fueron definidas como: “aquellas
areas del pais donde las actividades de las organizaciones o grupos al margen de la
ley han alterado la seguridad y la convivencia entre las personas que alli habitan, y
donde, por tanto, se requieren medidas de contencién”.?*

En los departamentos del Cauca y Valle hubo una iniciativa para declarar varios
municipios como zonas especiales de orden publico. Frente a esta propuesta, se

294 Militares asesinados: CR Blanco Imitola Humberto. SL. Ortiz Rivera Carlos. SL Palomino Carlos Ro-
berto. SL. José Romilio Meza Porte. SL. Richard Ortiz Guadil. SL. Nixon Perlaza Quifionez. SL. Edi-
son Marcos Preciado Rodriguez. SL. Victorio Benavides Biojé. SL. Adridn Alegria Estacio. SL. Alberto
Ibarra Fabio. SL. Jaime Hernando Mueses Dominguez. SL. Servio Tulio Ceballos Palma. SL. Rosendo
Herndn Garcfa Ramirez. SL. Wilson Enriquez Eriré. SL. Segundo Ortiz Vallecilla. SL. Segundo Fede-
rico Ceballos. SL. Wilson Palacios Martinez. SL. Lindbert Martinez Estupifdn. SL. Arcenio Murillo
Montafio. SL. José Pascual Palacios Segura. SL. Omar Wilson Pinchao Benitez. SL. José Nilson Valdés
Benavides. SL. Luis Eccehomo Benavides. SL. José Fidel Quemag Herndndez. SL. José Antonio Oban-
do. SL. Nixon William Caicedo Cuasquer. SL. Libio Orlando Perénguez Rodriguez. SL. Diego Efrain
Chavez Solarte. SL. José Pedro Escobar Calpa. SL. Eiver Efrain Caicedo Luna. Datos tomados de: http://
resistenciacivildemocratica.org/dih/dih1996.php

295 Diario del Sur, “Dolorosas escenas en Ipiales” No. 4668, (18 de abril de 1996):1, 11A.
296 Diario del Sur, “De victimas de Tumaco entregaron cuerpos” No. 4669, (19 de abril de 1996):1, 11A
297 “Drésticas medidas de orden publico: Samper”, Diarios del Sur,No. 4668, 18 de abril de 1996, 6Ay 11A.

298 Colombia, Entidad que emitié el decreto, Decreto 0717 de 1996, Diario Qficial, No. 42.769 (Bogota,
19 de abril de 1996), http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0717_1996.html
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generd la oposicidn por parte de los alcaldes del sur del Valle y el norte del Cauca, que
consideraron que declarar sus municipios como zonas de orden ptblico era acep-
tar la incapacidad del Estado para derrotar la violencia con inversién social, hecho
que ademads afectaria econdmicamente los municipios, pues la inversién decaeria.
Esta iniciativa fue planteada por German Villegas, gobernador del Valle, y Rodrigo
Cerdn, gobernador del Cauca. Al respecto, el general Harold Bedoya, comandante del
Ejército para la época, sefiald que esta propuesta para los departamentos del Valle y
Cauca se habfa discutido, pero no se habfa tomado ninguna decisién.?*

Por otra parte, frente a los hechos de Puerres, el embajador de Colombia ante las
Naciones Unidas, Julio Londofio Paredes, recibié instrucciones del presidente Sam-
per para denunciar ante la comunidad internacional la masacre perpetrada por las
FARC en Puerres, Narifio, donde fueron asesinados 31 soldados.>®

Mediante una resolucién de urgencia sobre la violencia y los Derechos Humanos
en Colombia, el parlamento de la Unién Europea insté al Gobierno a colaborar estre-
chamente con las autoridades internacionales, con miras a mejorar la situacién que
en la materia se registraba en el pais.*!

El Diario del Sur indicé en una de sus publicaciones que en repetidas ocasiones
se habfa solicitado mayor atencién para el municipio de Puerres, puerta de entrada
de la guerrilla proveniente del departamento de Putumayo, y que se habia hecho
énfasis en la necesidad de conformar destacamentos permanentes de la Policia y el
Ejército.> Por su parte, Fenalco realizé un pronunciamiento donde condend “fir-
memente estos protagonismos de barbarie y falta total de escripulos por parte de
los autores de la matanza” y con la misma energia, reclamé una mayor efectividad
de la inteligencia militar, argumentando que lo ocurrido no solo era resultado de la
sevicia de la guerrilla, sino también de la repeticién de errores en la movilizacién de
militares por zonas que eran favorables para este tipo de atentados.*® En el mismo

299 “Cerca de 20 alcaldes del norte del Cauca y el suroriente del Valle expresaron ayer su rechazo a la
posibilidad de establecer en sus municipios una zona especial de orden publico para combatir a los
grupos guetrilleros y a presuntas organizaciones de justicia privada”. “Rechazan zona de orden
publico en Valle y Cauca”, £/ Tiempo, 24 de mayo de 1996, http://www.eltiempo.com/archivo/docu-
mento/MAM-302120

300 “Colombia denunciard ante el mundo masacre guetrillera”, Diarios del Sur, No. 4668, 18 de abril de
1996, 3A.

301 “Parlamento Europeo se pronuncia sobre masacre”, Diarios del Sur, No. 4670, 20 de abril de 1996, 3A.
302 “Briznas del tiempo. Puerres y la guerrilla”, Diarios del Sur, No. 4668, 18 de abril de 1996, 5A'y 10A.
303 ‘Algo anda mal en la inteligencia militar”, Diarios del Sur, No. 4669, 19 de abril de 1996. 7A.
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sentido, la Procuraduria delegada para las Fuerzas Militares consideré que hubo
errores de inteligencia, tdcticos y de planificacién que llevaron a que se produjera la
matanza de los soldados.

3.10. Masacre de Patascoy

Al igual que en el caso de la masacre de Puerres, en la toma de la base militar de
Patascoy, los altos mandos del Ejército fueron cuestionados, pues los errores militares
y las omisiones facilitaron el ataque perpetrado por las FARC. Como consecuencia de
ello, fueron relevados de sus cargos los entonces generales Eduardo Camelo Caldas,
comandante de la III Divisién y Julio Eduardo Charry, comandante de la III Brigada,
asi como el excomandante del Batallén Batalla de Boyacd, coronel Alvaro Ruiz.**

Segun se relaté en el diario Narifio al Dia, los soldados custodiaban las antenas
de comunicacién de las Fuerzas Militares, cuando el sorpresivo ataque eché abajo la
construccién donde habitaban y transformé el lugar en un montén de piedras can-
dentes, hierros retorcidos y pedazos de pared, poniendo de manifiesto que el ataque
fue una estrategia preparada con mucho tiempo de antelacién.>®

En el caso téctico de Patascoy, se realizé el siguiente resumen de los hechos:

Hechos ocurridos el 21 de diciembre de 1997, en la Base Militar de Patascoy, vereda Las
Joyas, corregimiento del Encano, municipio de San Juan de Pasto, cuando las cuadrillas
11, X1V, XXXII, XLVIII de la organizacién narcoterrorista de las FARC efectuaron golpe de
mano>* al tercer pelotén de la Compania Dardo, organica del Batallén de infanteria
No. 9 Batalla de Boyacd, siendo asesinados un (1) oficial, un (1) suboficial y ocho (8)
soldados y secuestrados dos (2) suboficiales y dieciséis (16) soldados, efectuaron eva-
sién y escape un (1) suboficial y tres (3) soldados, asi como la perdida de material de
guerra, comunicaciones, intendencia y una estacién de relevo de microondas.*”

304 “La Caida. Semana Revela que hay detrds de la salida de los dos Generales sefialados como respon-
sables del desastre militar de Patascoy”. Semana, 819, 12 de enero de 1998, 18-23. En Expediente
del Caso Patascoy, Palacio de Justicia, Tribunal Administrativo de Narifio, folios 73-77.

305 “Patascoy: Terrible y Compleja Verda En Chimicueto hallan cadaveres de 28 hombres d”. Naririo al dia,
3, del 9 al 16 de enero de 1998, 1-3. En Expediente del Caso Patascoy. Palacio de Justicia, Tribunal
Administrativo de Narifio. Folios 90-94.

306 Maniobra militar que consiste en atacar sorpresivamente al adversario y proporcionar un golpe
contundente.

307 Palacio de Justicia, Tribunal Administrativo de Narifio, Orden de Operaciones No. 159. Libro 001,
Repartimiento: Julio 3 de 1998, Proceso No. 980352. Proceso de Demanda al Ejército Nacional por
la muerte de soldados en el Cerro de Patascoy. Folios 380-387.
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De los militares secuestrados por las FARC durante la toma a la base militar, se
recuerda especialmente el secuestro del sargento viceprimero Livio José Martinez
Estrada, quien al momento de su secuestro esperaba el nacimiento de su primer
hijo, Johan Steven Martinez, a quien nunca pudo conocer sino solo a través de foto-
grafias. Después de 11 afios de cautiverio, finalmente este uniformado fallecié en
noviembre de 2011 durante el desarrollo de la operacién militar “Jipiter” contra el
frente 63 de las FARC en el departamento del Caquetd.>®

En ceremonia militar realizada el 8 de marzo de 2009 en instalaciones del Bata-
11én Boyaca, el entonces cabo primero José Livio Martinez recibié el grado de sargento
viceprimero, quien durante la ceremonia estuvo representado por su hijo Johan Steven
Martinez. Durante el acto el nifilo manifesté su alegria al recibir la medalla de ascenso
de su padre.*® Aunque a través de cartas, padre e hijo expresaban su amor y su infi-
nito deseo de estar juntos, tristemente nunca pudieron cumplir ese suefio.*!°

3.11. Las Fuerzas Militares en la region

Durante la década de los afos ochenta, en la jurisdiccién de los departamentos de
Cauca, Valle y Narifio solo operaba la IIl Brigada, la cual fue reorganizada en 1983,
cuando fue creada la III Divisién del Ejército Nacional, con sede en la ciudad de Cali,
Valle del Cauca.”"" El 21 de diciembre de 2009, la IIl Division fue trasladada a la Ciudad
de Popayan, departamento del Cauca, cuya jurisdiccién comprendia los departamentos
del Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Quindio, Caldas y Narifio. Pese a la considera-
ble extension de territorio nacional a cargo, el pie de fuerza de esta Unidad Operativa
Mayor era limitado, asf como su capacidad operativa, medios y recursos.

La III Brigada también tuvo presencia de tropas en los departamentos de Caquetd
y Putumayo con el Comando Especifico del Putumayo, asi como en el sur del departa-
mento del Cesar, con el Batallén Pichincha, que estuvo agregado desde el 9 de julio de

308 Ejército Nacional de Colombia, Batallén Boyacd, Coordinacion Juridica BR23. Expediente Secuestra-
do Base Militar Patascoy. Martinez Estrada Livio José.

309 “Entre lagrimas, familias recibieron ascenso de soldados secuestrados”, Diario del Sur, No. 9.494, 7
de marzo de 2009, 1y 8A.

310 Ejército Nacional de Colombia, Batallén Boyacd, Coordinacion Juridica BR23. Expediente Secuestra-
do Base Militar Patascoy. Martinez Estrada Livio José.

311 Ejército Nacional, Oficina de Operaciones Tercera Divisién. Resolucién No. 5712, 19 diciembre 1983.
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1990 hasta el 5 de mayo de 1992. Estas agregaciones operacionales a otros departa-
mentos y la limitada cantidad de tropa disponible, asi como de medios, complejizaban
la capacidad ofensiva y de control de drea por parte de las unidades comprometidas,
lo que afectaba la lucha contra la subversién. En 1983 fue creado el Batallén de infan-
teria No. 7 General José Hilario Lépez,*'? tras la desaparicién de las instalaciones de la
Escuela de Suboficiales Sargento Inocencio Chincd, a causa del terremoto de Popayén.
Este batallén tendria bajo su responsabilidad el departamento del Cauca.

Para esta misma época, el Batallén Boyacd, que compartia responsabilidad estra-
tégica con el grupo Mecanizado Cabal en la jurisdiccién del departamento de Narifio,
se encontraba agregado al departamento del Putumayo. Entonces, podria afirmarse
que por cada departamento existia solo una unidad tdctica para desarrollar opera-
ciones contra las organizaciones al margen de la ley, situacién que, en su momento,
limitaba el campo de accién de las tropas. En 1990 son creados los batallones de
Soldados Voluntarios; a la I1I Brigada le asignan el Batallén de Contraguerrilla No. 3
Primero de Numancia,®*® creado con el fin de enfrentar la amenaza subversiva en las
zonas mas criticas de la jurisdiccién de la Unidad Operativa Menor, que comprendia
el departamento del Valle del Cauca y nueve municipios del norte del departamento
del Cauca. La creacién de estas unidades hizo que el recurso humano mds impor-
tante de la institucién castrense, el soldado, se profesionalizara.

En lo referente a la capacidad aérea del Ejército, es solamente hasta el 25 de
agosto de 1995 que se crea la Brigada de Aviacién del Ejército.>'* La entrada en fun-
cionamiento de una aviacién propia hizo que tanto la capacidad aérea como la capa-
cidad de maniobra aumentaran para el despliegue de operaciones. El 28 de mayo de
1997 se cred el Batallén Aerotactico,’'® que en un principio estuvo conformado por
7 helicépteros UH-60L Black Hawk y 10 MI-17-IV. Estas unidades se encontraban
en Rionegro, Antioquia y en Guaymaral en Bogotd, pero guardaban disponibilidad
para todo el territorio nacional, incluyendo la jurisdiccién de la III Divisién. Durante
los tltimos afos de la década de los noventa hubo una intensificacién del conflicto

312 Ejército Nacional, Oficina de Operaciones Tercera Division. Disposicién No. 0018, 3 octubre 1983.
313 Ejército Nacional, Oficina de Operaciones Tercera Divisién. Disposicién No. 00025, 19 septiembre 1990.
314 Ejército Nacional, Oficina de Operaciones Tercera Division. Decreto No. 1422, 25 agosto 1995.

315 Ejército Nacional, Division de aviacion asalto aéreo, Reseria Historica, http://www.aviacionejercito.
mil.co/?idcategoria=266497
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armado en el suroccidente colombiano. Las Fuerzas Revolucionarias de Colombia
(FARC), y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), con quienes no se logré consolidar
un acuerdo de paz, serfan los encargados del incremento y prolongacién del conflicto
armado en la region, con el agravante de la presencia de grupos paramilitares y la
economia del narcotréfico, que financiaria la guerra de los actores armados ilegales.

Con hechos como los de Puerres (1996) y Patascoy (1997), y con las incursiones
armadas en diversos municipios atacando puestos de policia, las FARCpretendieron
demostrar su capacidad ofensiva, a través de golpes contundentes contra la fuerza
publica y asi menguar la presencia del Estado y amedrantar a la poblacién civil, con
el objetivo de incrementar su presencia e influencia en los territorios.

La prevalencia dada por las FARC al ataque de las instalaciones de policia a partir de
1997, se convirtié en todo un propésito estratégico. En efecto, este comportamiento
estaba inscrito dentro del desarrollo de planes de guerra dispuestos a lograr el control
de zonas especificas cada vez mas amplias, que se constituirian en ntcleos de expan-
sién de control militar y politico.>!®

Otra evidencia de este comportamiento se puede observar en la dindmica del des-
plazamiento forzado en el suroccidente, que finalizando la década de los noventa
llegé a cifras alarmantes, pues cada vez mds los grupos armados al margen de la ley
fueron involucrando y atemorizando a la poblacién civil. Por su parte, a finales de
los noventa las Fuerzas Militares empiezan a fortalecerse a través de la profesionali-
zacién de sus tropas, con el objetivo de crear unidades mas eficaces en los combates
y con mayor capacidad de comunicaciones, movilidad y armamento. En lo referente
a la capacidad aérea del Ejército, es solamente hasta el 25 de agosto de 1995 que
se crea la Brigada de Aviacién del Ejército.*'” La entrada en funcionamiento de una
aviacién propia hizo que la capacidad aérea aumentara y con esto, la capacidad de
maniobra para el despliegue de operaciones.

316 Camilo Echandia, “El conflicto armado colombiano en los afios noventa: cambios en las estrategias
y efectos econémicos”, Colombia Internacional, (mayo-diciembre de 2000), 117-134, https://colom-
biainternacional.uniandes.edu.co/view.php/374/view.php

317 Ejército Nacional, Oficina de Operaciones Tercera Division, Decreto No. 1422, 25 agosto 1995.
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Durante los noventa, se dio paso en el suroccidente colombiano a la creacién de
importantes unidades militares y grupos especializados,**® que ayudarian a optimi-
zar el desempefio del Ejército en la lucha contrainsurgente. Algunos de estos grupos
fueron el Batallén de contraguerrillas No. 37 Macheteros del Cauca, el Batallén de
contraguerrilla No. 3 Primero de Numancia, el Grupo de Accién Unificada para la
Libertad Personal GAULA, ademads de la ya referida Brigada de Aviacién que, aunque
no pertenecia a la Il Divisién, si prestaba sus servicios a la misma. A través de ope-
raciones de inteligencia y contraguerrilla orientadas a destruir la capacidad de lucha
de la subversién armada, el Ejército ofrecia proteccién y seguridad en dreas criticas de
los departamentos de Cauca y Valle del Cauca,*'® integrando a las autoridades politi-
cas por medio de consejos de seguridad. Asi se asignarian misiones particulares a los
diferentes batallones para el desarrollo de operaciones ofensivas contra las organiza-
ciones armadas al margen de la ley y el narcotrafico.

318 La creacién de estos grupos que requerian de personal especializado son las primeras evidencias
palpables de la intencién del Ejército por la profesionalizacién de sus soldados.

319 Ejército Nacional, Batallon de Infanterfa No. 7 José Hilario Lépez, Secciéon Segunda-Archivo Opera-
cional, Apreciacidén de contrainteligencia No. 02/96. Afio 1996. Caja y carpeta sin rotulo.
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CAPITULO IV. EL FRACASADO PROCESO DE PAZ, EL
RECRUDECIMIENTO DEL CONFLICTO Y RESPUESTA
ESTATAL, 1998-2012

Para el periodo comprendido entre 1998-2002, el Gobierno del presidente Andrés
Pastrana lanzé su plan de desarrollo “Cambio para construir la paz”, una propuesta
politica que establecié canales de didlogo con los grupos armados al margen de la
ley para combatir la violencia, no solo la generada por el conflicto, sino también,
por el narcotrdfico y la criminalidad; este plan sefialé la necesidad de invertir recur-
sos en zonas donde el conflicto armado se desarrollaba con mayor intensidad, para
evitar que la poblacién vulnerable se convirtiera en recurso humano disponible
para la guerra.?°

4.1. El fracasado proceso de paz

Luego de haber asumido la presidencia de la repuiblica, Andrés Pastrana puso en mar-
cha su programa de Gobierno con el cual pretendié generar una politica de estado,
cuyo centro de gravedad fuera la paz y se “ocupara” de las victimas del conflicto.®*!
Esta politica se denominé Plan Colombia y con ella se proyecté una fuerte estrate-
gia dirigida a zonas del conflicto armado, especialmente en el Sur del pais (Cauca,
Narifio, Putumayo), para posteriormente extenderla a toda la nacién, a través de tres
frentes: 1. Sustitucién de cultivos ilicitos por medio de programas de desarrollo alter-
nativo, 2. Atencién a la poblacién desplazada y 3. Acciones priorizadas y focalizadas
hacia regiones donde la violencia era critica;**? dentro de estos pilares se contemplé
ademds la reforma a la justicia, el proceso de paz, la ayuda militar y el financiamiento
externo, entre otros.”*

320 Departamento Nacional de Planeacion. Plan de desarrollo 1998-2002 “Cambio para Construir la
Paz”, Tomo 1. (1998) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Pastrana2_Contexto Cambio.pdf

321 Departamento Nacional de Planeacion, Ibid.
322 1bid.
323 Ibid.
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El plan fue presentado al Gobierno de los Estados Unidos que, en esa época, solo
apoyaba a la Policia nacional en la lucha antinarcéticos. Bajo un nuevo convenio de
cooperacioén, basado en el “principio de responsabilidad compartida”*** se materia-
lizé el acuerdo en diciembre de 1999, extendiendo el apoyo a las Fuerzas Militares con
entrenamiento, capacitacion, logistica y la creacién de tres brigadas méviles contra
el narcotrafico, cuatro bases méviles de erradicacion de cultivos ilicitos, ademds de la
modernizacién de aviones y helicépteros.>?®

Desde el inicio de su campafa a la presidencia, Andrés Pastrana sefialé su interés
por realizar acercamientos con los grupos armados ilegales para negociar una salida
politica al conflicto armado. De esta manera, el presidente tuvo un primer encuentro
con el fundador de las FARC, Manuel Marulanda Vélez, el 9 de junio de 1998, cuando
aln no se habfa posesionado. Posteriormente, el 23 de octubre del mismo afo, el
presidente Pastrana ordend la desmilitarizacion de cinco municipios (San Vicente del
Cagudn, La Macarena, Uribe, Mesetas y Vista Hermosa), un drea de 42.139 kilémetros
cuadrados para que sirvieran de sede a las negociaciones.>?

Aunque se dio el inicio de los didlogos el 7 de enero de 1999, el médximo lider de
las FARC, Manuel Marulanda, no se hizo presente en San Vicente del Cagudn. El acto
quedd en la memoria de los colombianos con la frase “la silla vacia”. Ese fue el pri-
mero de los multiples altibajos del proceso. Diez dias mds tarde la guerrilla congeld
los acuerdos, solicitando al Gobierno mayor contundencia en el ataque contra los
paramilitares.®?” Después de recurrentes hechos que iban en contravia del proceso de
paz el 16 de mayo de 2000, el Gobierno suspendié una reunién que diplomadticos
de varios paises tenian concertada con las FARC, por acusarlas de la colocacidon de un
collar bomba que maté a una mujer y un policia, tiempo después fue sefialada una

324 Segun el cual se reconoce que el problema mundial de las drogas es una responsabilidad comin y
compartida por toda la comunidad internacional, que exige una visién integral y equilibrada para
enfrentar la demanda y la oferta de drogas ilicitas. Departamento Nacional de Planeacién. Direccién
de Justicia y Seguridad, “Balance del Plan Colombia 1999 — 2005", 10 https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/Justicia%20Seguridad%20y%20Gobierno/Bal_plan_Col espanol final.pdf

325 Ibid.

326 “Cronologfa: asi fueron los didlogos de San Vicente del Caguan”, £/ Colombiano, 27 de agosto de
2012, http://www.elcolombiano.com/historico/dialogos en san_vicente del caguan cronologia-
CFEC_ 204017

327 1Ibid.
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banda delincuencial por estos hechos. Las tomas se volvieron una constante dentro
del proceso de paz, lo que le restd credibilidad®*® y apoyo de parte de la ciudadania,
que veia su seguridad menguada por las prebendas que el Gobierno le entregaba a las
FARC. El diario £/ Tiempo informé en un articulo titulado “FARC Atacaron Silvia,
Cauca”, que 100 guerrilleros atacaron la caja agraria y la estacién de policia, ademas
dejaron cargas explosivas en las vias de acceso al municipio.®*

El 25 de mayo de 1999 se acordé la agenda comun para la realizacion de las
negociaciones; a pesar de ello, la guerrilla siguié con sus ataques. Meses después,
el 18 de septiembre de 2000, las FARC secuestraron un avidn que aterrizé en San
Vicente del Cagudn. El Gobierno suspendié el proceso de didlogo, los avances no
fueron significativos durante ese afio, la guerrilla aproveché el gesto de paz y uti-
liz6 la zona de distencién para fortalecerse econémica y militarmente.>*° Tras los
constantes incumplimientos de la guerrilla, Pastrana prorrogd hasta el 20 de enero
de 2002 la vigencia del drea neutral y anuncié mayores controles sobre la zona de
distension.**! Luego de varios afios de dialogos entre el Gobierno y la guerrilla, el
proceso de paz se dio por por terminado el 20 de febrero de 2002, a raiz del secuestro
del senador Jorge Eduardo Gechem. Inmediatamente se ordend al Ejército retomar
el control de la zona, reactivar las érdenes de captura contra la ctipula de las FARC
y se les retiré el estatus de grupo politico. La violencia se agudizé especialmente en
el suroccidente colombiano con el secuestro masivo de los diputados del Valle, la
excandidata presidencial Ingrid Betancur y la masacre de Bojaya, en Chocd.>*

328 “El fracaso de los didlogos de paz en El Cagudn”, El Tiempo, 23 de noviembre de 2010, http://www.
eltiempo.com/archivo/documento/CMS-8430440

329 “FARC Atacaron Silvia Cauca”, El Tiempo, 20 de mayo de 1999, http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-872615

330 “Cronologia: asi fueron los didlogos de San Vicente del Caguan”, £/ Colombiano, 27 de agosto de
2012, http://www.elcolombiano.com/historico/dialogos _en san_vicente del caguan_cronologia-
CFEC_204017

331 “Proceso de Negociacion del Cagudn 1998-2002", Verdad Abierta, 12 de noviembre de 2012, http://
www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/4303-proceso-de-negociacion-del-caguan-1998-2002

332 “Infograffa: Estos fueron los acercamientos de paz con las Farc que fracasaron”, Noticia CM&, 2
de octubre de 2016, http://www.cmi.com.co/proceso-de-paz-con-las-farc/infografia-estos-fueron-los-
acuerdos-de-paz-con-las-farc-que-fracasaron/401634/
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4.2. El recrudecimiento del conflicto

Las FARC hablaban de paz, tanto en el El Caguan como en Europa, con el Gobierno,
los medios, la clase dirigente y hasta el presidente de la Bolsa de Nueva York, pero
al mismo tiempo llevaban a cabo acciones cada vez mas osadas, como los secuestros
masivos que ademads les servian para fortalecerse militarmente. "Ninguna de las
partes estaba dispuesta a avanzar. El exministro Camilo Gonzdlez sefialé que “no
existia claridad de cémo pasar del simple didlogo a la negociacién, pero ninguna de
las partes se atrevia a desmontarse del proceso”.>*

Seglin Alvaro Villarraga, el Gobierno, en su afan de generar hechos de paz concre-
tos, dejé de lado una “elaboracién politica y programdtica”, que le diera coherencia
y direccién a la politica de paz planteada, entre otras cosas, “porque inicialmente no
estaba presupuestada como aspecto central de su Gobierno y luego porque se asumié
como hecho politico para posicionar la campafa electoral”.>*

El 2000 se inicié con la intensificacién del conflicto armado en el suroccidente
colombiano. Ademds de la confrontacién armada sostenida entre las guerrillas, los
paramilitares y las Fuerzas Armadas, el recrudecimiento de la violencia aumenté en
razén de las crecientes confrontaciones sostenidas entre las mafias que se disputa-
ban el control de las rutas del trafico de drogas tanto en el Valle como en Narifio.*
Como si fuera poco, la regién padecié un sustancial aumento de secuestros, masa-
cres, amenazas y asesinatos, luego de que el proceso de paz adelantado en la zona
de distension se hubiera terminado. En el departamento del Cauca, ya desde inicios de
la década del 2000, se advirtié el acrecentamiento de desplazados de todo el depar-
tamento a su capital.*** A mediados de la década, cuando finalizaba el periodo
de desmovilizacién de las AUC, algunas de esas células que no entraron al proceso de
desarme se reorganizaron formando bandas delincuenciales que se asentarfan en

333 “El fracaso de los didlogos de paz en El Caguan”, El Tiempo, 23 de noviembre de 2010 http://www.
eltiempo.com/archivo/documento/CMS-8430440

334 “Proceso de Negociacion del Cagudn 1998-2002", Verdad Abierta, 12 de noviembre de 2012, http:/
www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/4303-proceso-de-negociacion-del-caguan-1998-2002

335 Defensorfa del Pueblo, Defensoria Delegada Para La Evaluacién De Riesgos De La Poblacién Civil
Como Consecuencia Del Conflicto Armado Sistema de Alertas Tempranas — SAT Informe de Riesgo
No. 029-07 A.L. (31 octubre 2007).

336 Gobernacién del Cauca. Consejo de Ordinario de Seguridad. Fecha: enero 16 de 2001. Motivo: Con-
texto general de la violencia en el Cauca y problematica de desplazados en el Cauca.
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corredores estratégicos de los tres departamentos, zonas mineras, rutas del narcotra-
fico y zonas de cultivos de uso ilicito. La dindmica cambiante obligd al Gobierno y a
las Fuerzas Militares a desarrollar nuevas estrategias de lucha para contrarrestar el
avance de estos grupos, entre ellas la creacién de nuevos batallones y grupos espe-
cializados de combate, comunicacidn asertiva interinstitucional e intervencién social
en las zonas afectadas.

A pesar de las negociaciones de paz que se desarrollaban con las FARC y unos
tibios didlogos con el ELN.*" el conflicto se agudizé producto del aumento de las
acciones subversivas con las que los grupos armados pretendfan mostrar su poder
militar, desestabilizar la institucionalidad y generar zozobra en la poblacién.

En el suroccidente del pafs, comprendido por los departamentos de Valle del
Cauca,®® Cauca y Narifio,* la situacién era compleja. En una carta del gobernador
del Cauca al presidente de la Reptiblica, Andrés Pastrana, se puede evidenciar parte de
la problematica que vivia el suroccidente, el intenso conflicto armado y la debilidad
del Estado para solucionar las demandas en seguridad para el periodo. La carta fue
escrita meses después de la toma guerrillera de las FARC en el corregimiento de Ortega,
municipio de Cajibio-Cauca, donde fallecieron varios campesinos que se defendfan de
la guerrilla. En el oficio, el gobernador sefialé las multiples ocasiones en que solicitd
apoyo del presidente para mejorar las condiciones de seguridad del departamento,
pero nunca tuvo respuesta:

Oficio No. 4383 del 9 de octubre de 2000 de despacho del gobernador a Presidente de
la reptiblica Andrés Pastrana Arango donde sefialé el gobernador detalles de la violenta
incursién guerrillera en Ortega Municipio de Cajibio, mencionando que, si se hubieran
tomado a tiempo las medidas solicitadas, el doloroso evento se habrfa podido evitar.
“La comunidad de Ortega se organizé para defenderse de la guerrilla, el ataque se dio
porque se negaron a colaborarles, precariamente la comunidad organizada, respondié
a la guerrilla con armas rusticas y hechizas, causandoles bajas significativas en sus

337 Revista Semana, “El ELN Pide Pista” (17 de mayo de 1999 [Julio de 2016] Disponible en: http://www.
semana.com/nacion/articulo/el-eln-pide-pista/39327-3

338 Ver: Acnur “Diagnéstico Departamental Valle del Cauca” (S.F) Disponible en: http://www.acnur.org/
t3/uploads/pics/2192.pdf?view=1

339 Camilo Echandfa Castilla, “La Guerra por el Control Estratégico en el Suroccidente Colombiano”
Revista Sociedad y Economia No. 7. Universidad del Valle (2004) Disponible en: http://sociedadyeco-
nomia.univalle.edu.co/index.php/sye/article/view/165

105



Lucy ESMERALDA PAZ TRULLO, FAIBER EDUARDO CLAVIJO RIVEROS, ANGELA ISABEL ROJAS LOPEZ, NATALIA CRUZ GOMEZ

filas. (...) Las reiteradas voces de alerta sobre la inseguridad ciudadana que afecta a
los caucanos fueron comunicadas con suficiente anticipacién en multiples documentos
y cartas, en especial las que se dirigieron al Sefior Presidente, con fecha 6 de diciembre
de 1999 y 7 de febrero de 2000, a las cuales le anexé toda la correspondencia, que
hasta ahora inttilmente he enviado al respecto, porque las respuestas de quienes han
sido encargados por su despacho, para atender esta dramatica situacién no han tenido
ninguna efectividad.>*

La situacién en el departamento del Cauca era solo un espejo de lo que se vivia en
el suroccidente del pais. Recordemos que esta zona es un corredor geografico estraté-
gico y de retaguardia de la guerrilla, que le permite moverse entre el Océano Pacifico,
el Valle del Cauca y el Ecuador.*!' El aumento de las incursiones armadas en esta zona
se generd al menos por dos razones: para sentarse a negociar, las FARC debia demos-
trar su poderio militar y la incapacidad del Estado para hacerle frente a sus ataques,
y por otra parte, para avanzar en los didlogos de paz no solo con las FARC sino con el
ELN, el Gobierno nacional cedié terreno en el campo politico y militar, para garanti-
zar la participacién de la guerrilla en el proceso de paz; esta situacién generd un clima
de inestabilidad politica y social de grandes dimensiones, que se evidencié en una
desarticulacién entre el Gobierno central y las localidades. “La administracién local no
se asume como parte del Estado departamental o nacional (...) Asi, se verfa al Estado
como el nivel nacional y sin una articulacién desde lo local a través de la instituciona-
lidad municipal, determinando un tipo de relacion entre los distintos niveles institucio-
nales que terminan apareciendo como enfrentados y no complementarios”.3#

Aunado a esto, el periodo se caracterizé por la estrategia de los grupos armados
de ataque en contra de la institucionalidad,**® con la que pretendia tomar el control

340 Gobernacién del Cauca, despacho del Gobernador — Cesar Negret Oficio No.4383 del 9 de octubre de
2000 dirigido al senor Presidente Andrés Pastrana Arango.

341 Camilo Echandia, “La guerra por el control estratégico del suroccidente colombiano. Revista So-
ciedad y Economia No. 7 Universidad del Valle (octubre de 2004 [octubre de 2016]) Disponible en:
http://sociedadyeconomia.univalle.edu.co/index.php/sye/article/view/165

342 Alexander Montoya Prada, Democracia Local Amenazada: Elecciones y Conflicto en el Norte del Cauca.

Articulo: Territorio, Gestion Localy Conflicto en el Municipio de El Tambo (Cauca: Editorial Universidad
Del Cauca. 2009), 83, https://works.bepress.com/alexander montoyaprada/

343 Camilo Echandia Castilla, “La Guerra por el Control Estratégico en el Suroccidente Colombiano”
Sociedad y Economia, 7 (octubre de 2004). Disponible en: http://sociedadyeconomia.univalle.edu.co/
index.php/sye/article/view/165
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de los municipios atacando a la poblacién civil*** para desestabilizar politicamente
al pafs y mostrar el poderio militar del grupo armado. Seglin Luis Jorge Garay, esta
situacién evidencia la debilidad de los estados democréticos centralizados:

Esto es lo que ha ocurrido en Colombia, donde la guerrilla y los paramilitares, han
ejercido su poder de coercién para manipular decisiones administrativas, legislativas,
judiciales y para apropiarse de recursos publicos en el nivel descentralizado (...) Tam-
bién se ha padecido el uso permanente de la intimidacién y accién violenta por parte
de grupos subversivos y paramilitares en usufructo de su poder territorial y bajo sus
propdsitos de acumular poder politico y econémico. Esta accién ha estado orientada
en una primera instancia, cooptar al Estado y, posteriormente, participar directamente
en una reconfiguracién cooptada del Estado en el nivel regional y local, a la luz de
sus propios intereses, a espaldas de una decisién colectiva y en contra del bienestar
general. Por este motivo, es importante comprender el papel que puede desempefar la
violencia y la coercién, aparte del soborno, en la configuracién de distintos escenarios
de captura del Estado.**®

En el suroccidente colombiano la estrategia estuvo basada en tres herramientas
que caracterizan la década del 2000: vacunas, amenazas y ataques a la poblacién,
y que se hicieron evidentes en varios municipios de los departamentos del Valle del
Cauca, Cauca y Narifio, donde la ausencia estatal permitié que las organizaciones cri-
minales ganaran terreno. En algunos casos, la guerrilla pretendié suplantar al Estado
interviniendo socialmente a las comunidades, “sabiamos que habia presencia guerri-
llera, pero al llegar a la zona, no habfa un campamento, luego nos dimos cuenta
que la guerrilla vivia entre ellos, no era necesario un campamento, una sefiora coci-
naba, ellos suministraban los pollos, le dejaban a la sefiora el panal de huevos, el
mercado, los pldtanos, en una comunidad donde hay tanta pobreza es diffcil”.**°

“La ausencia de autoridades en 180 de los 1.098 municipios del pais fue, segin
analistas, tierra fértil para la campafa de amenazas que emprendieron (...) las FARC

344 Al respecto revisar Eric Leir, Una aproximacién militar a la guerra en Colombia. En Violencia, paz y
politica exterior en Colombia. (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2004), 322.

345 Luis Jorge Garay, “La reconfiguracién cooptada del Estado: mds alld de la concepcion tradicional de
captura econdmica del Estado” Fundaciéon Método, Fundacién Avina y Transparencia por Colombia,
36, http://nuevo.moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/Otros%20mapas%20y%20documentos/Captu-
ra%20y%20Reconfiguraci%F3n%20Cooptada%20del%20Estado%20Colombiano.pdf

346 Funcionario de la Oficina de Asuntos Indigenas, en entrevista realizada por la politéloga Angela
Rojas en Popayan, agosto de 2016.
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contra los alcaldes, aprovechando los vacios de poder y entrando a dominar de manera
definitiva algunos territorios sobre los que ya ejercfa algtn tipo de control”,**" en otros
casos, cuando la guerrilla no logré el control o apoyo de la comunidad, arremetié
contra ella, tal como sucedié en el corregimiento de Ortega, municipio de Cajibio,
Cauca, donde la estrategia guerrillera consistié primero en desterrar a la Policia del
corregimiento, para posteriormente atacarlo; el resultado de este ataque se conoce
como la “masacre de Ortega-Cajibio”, donde fueron asesinados varios campesinos.

En los departamentos del Valle, Cauca y Narifio, los grupos armados ilegales ame-
nazaban alcaldes, pero particularmente las FARC disefiaron una estrategia nacional
que pretendia que todos renunciaran a sus cargos; el diario El Pais sefialé en su articulo
“Decenas de alcaldes dimiten en Colombia ante las amenazas de muerte de las Farc”,
que la crisis afectaba a 15 de los 32 departamentos, y que no habian cifras concretas
que sefalaran cudntos funcionarios habian abandonado sus despachos y cudntos
estaban gobernando por control remoto, via fax, teléfono mévil o internet. Ademas, la
mayorfa de ellos se habfa trasladado a las capitales departamentales, donde encon-
traron un minimo de proteccién.**

En el departamento del Valle fueron amenazados el alcalde de la ciudad de Cali, la
tercera en importancia de Colombia y capital provincial, John Marco Rodriguez. De-
nuncié que las FARC le dieron dos dias de plazo para renunciar lo mismo que a otros
funcionarios de otros cuatro municipios. En Narifio, Parmenio Cuéllar, gobernador de
este departamento, asegurd que las FARC amenazaron a los funcionarios publicos y
judiciales de 12 municipios del departamento y en Cauca, 18 alcaldes de este departa-
mento en el suroccidente colombiano estdn amenazados por los rebeldes”.>*

En otros casos, los alcaldes fueron asesinados®® o secuestrados como medio
de presién; ejemplo de ello es el caso del alcalde del municipio de San Sebastidn,

347 “Gobierno retomara el control de pueblos sin fuerza publica”, £/ Pais, 8 de Octubre de 2002, http://
historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Octubre082002/fuerzapublica.html

348 “Decenas de alcaldes dimiten en Colombia ante las amenazas de muerte de las FARC”, £/ Pais, 25 de
junio de 2002, http://elpais.com/diario/2002/06/25/internacional/1024956009 850215.html

349 “203 alcaldes amenazados en 22 departamentos colombianos”, £/ Universo, 25 de junio de 2002,
http://www.eluniverso.com/2002/06/25/0001/14/2B7E771CEF864F9897C69FF048302960.html

350 En archivo interno de la Brigada 29 se halld registro del 24 de junio de 2000 sobre el asesinato del
Alcalde del municipio de Cajibio, Eduardo Weimar Gutiérrez. Cuando asistia a una jornada de inte-
gracién fue abordado por encapuchados que le propinaron 7 impactos de bala. Anteriormente, habia
sido victima de un atentando con granada en su residencia al parecer por grupos paramilitares.
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Rodrigo Ordéfiez Mufioz, en el departamento del Cauca, el cual fue secuestrado, al
parecer, por las FARC, en su propia casa. El alcalde habfa recibido un plazo para
dimitir y abandonar San Sebastidn hasta el dia 26 de junio, pero los rebeldes se
anticiparon quiza por los llamamientos del alcalde a la resistencia civil contra las
amenazas y ataques de los guerrilleros de las FARC en el Cauca.®*!

A este respecto, el exgobernador del Cauca®? afirmé que

“La estrategia era que los alcaldes tenfan que renunciar a sus cargos para gobernar
ellos (...) ientonces finalmente que hicieron? Los alcaldes de todas esas actitudes, no
sabfan cémo hacer, entonces yo les decia vengan aqui a la gobernacién pues yo le doy
una oficina, unos en la asamblea departamental, en la gobernacién, en fin, yo tuve 32
alcaldes de los 42, 32 alcaldes gobernando desde Popayan, 32 alcaldes, era crear la in-
gobernabilidad; igualmente, algunos alcaldes tenian amenazas de muerte como ocurrié
con el de Bolivar, el de Almaguer, y mataron a los dos (...) como estrategia uno tenfa
la estrategia de hacer el consejo de seguridad, como gobernador convocaba a todos los
integrantes del consejo de seguridad, la policia, el ejército, el DAS toda la seguridad, y el
gobierno con su secretario de despacho, entonces analizdbamos toda la situacién, todo
el panorama del departamento (...) ante esa situacién uno tiene un celular de 24 horas,
toman algtn lado y comentan al ejército y si le dicen a uno primero, pues a esa hora
uno llama al ejército (...)".%

En un estudio realizado por Foro Nacional por Colombia y GTZ (Agencia de coope-
racién Alemana), sobre la influencia de los actores armados en la gestién municipal, se
sefialé que la incidencia de estos se da a través de dos formas: desde afuera, caracte-
rizada por el uso de la fuerza para influir en las decisiones de la gestién municipal,®**
y desde adentro, insertandose en la estructura gubernamental municipal, basado en
objetivos econdmicos y politicos derivados de la participacién en la estructura.®®®

351 “Secuestrado alcalde de San Sebastidn, Cauca”, Caracol Radio, 25 de junio de 2002, http://caracol.
com.co/radio/2002/06/25/judicial/1024956000 081490.html

352 Ex Gobernador del Cauca
353 Ex Gobernador del Cauca, en entrevista realizada por Lucy Paz y Angela Rojas, 2 de julio de 2016.

354 Las modalidades identificadas fueron: el quiebre del orden publico, el veto a funcionarios publicos
para que visiten ciertas zonas bajo control de los grupos armados, la presién para lograr contratos o
inversiones en beneficio de sectores aliados a los grupos armados, la peticién de cuentas y la ame-
naza latente de acciones en cualquier momento.

355 Las modalidades identificadas fueron la captura de rentas, la incidencia en planes y politicas ptbli-
cas, la presién para orientar inversiones hacia territorios o poblaciones en sus dreas de influencia y

109



Lucy ESMERALDA PAZ TRULLO, FAIBER EDUARDO CLAVIJO RIVEROS, ANGELA ISABEL ROJAS LOPEZ, NATALIA CRUZ GOMEZ

Finalmente, la investigacién concluye que, “existe en cabeza de dichos actores la inten-
cién de implantar un nuevo orden econémico, politico y social que les garantice per-
manencia, dominio, reconocimiento y proteccién. Su interés en las administraciones
municipales (...) no es transitorio ni exclusivamente instrumental para la acumulacién
del capital, sino que refleja un proyecto politico de construccién de un nuevo orden a la
medida de sus intereses”.>*®

4.3. Las tomas guerrilleras a municipios

Durante este periodo se incrementan las tomas a las poblaciones en los tres depar-
tamentos del suroccidente, como herramienta de desestabilizacién a las autoridades
civiles y militares. Estas se realizaban de forma sistemdtica, como lo sefialaron dos
oficios encontrados en la Gobernacién del Cauca, que indicaban la ola de ataques
en tres municipios. El primero se refiere a Belalcdzar®™, Cauca, y fue dirigido por la
Alcaldesa municipal, donde sefialaba que el 17 de junio del 2000 se presentd una
incursién guerrillera de las FARC; el segundo es el oficio No. SG102, expedido por el
Secretario de Gobierno del municipio de Caloto, Pablo Cesar Becerra, informando a la
Secretaria de Gobernacién del Cauca sobre la incursién armada el dia 1 de septiem-
bre de 2000. En algunos casos llegaron a realizar varias tomas en diferentes luga-
res el mismo dia, al respecto el ex gobernador del Cauca en entrevista sefiald: “En el
2001 empezaron nuevamente con ese esquema de tomar a las cabeceras municipales.
Tomaban en el mismo amanecer o en el mismo atardecer, tomaban, Bolivar, Puracé,
Toribio, Corinto, tomaban Tambo, tomaban Silvia, 6 municipios de una vez (...)".%*®

control y, finalmente, la definicién de pactos de proteccién y seguridad para la permanencia de los
actores armados en el territorio y el desarrollo de su actividad legal e ilegal.

356 Fabio Enrique Velasquez Carrillo, Coordinador, Las otras caras del poder. Territorio, conflicto y ges-
tion publica en municipios colombianos, (Bogota: Foro Nacional por Colombia-GTZ, 2009), https://
works.bepress.com/alexander montoyaprada/3/

357 En el Archivo Histérico de la Gobernacién del Cauca se hallé un oficio de la Alcaldia de Belalcazar,
Cauca a la cabeza de Edna Embus, con fecha del 17 de junio de 2000, informando a la Gobernacién
del Cauca sobre la incursién guerrillera de las FARC, alrededor de las 10:40 de la noche inmediata-
mente anterior, ocasionando dafios en el Cuartel de Policia, la Carcel municipal y el Banco Agrario.
Archivo Histérico Gobernacién del Cauca. Afio 2000. Caja 22. Secretaria de Gobierno y Participacién
Tomas Guerrilleras 1998-2002 Cédigo 1700, Acciones subversivas. Oficio Alcaldia de Belalcdzar
Cauca 17 de junio de 2000.

358 Exgobernador del Cauca en entrevista realizada por Lucy Paz y Angela Rojas, 2 de julio de 2016.
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En el suroccidente del pais la estrategia de la guerrilla fue el ataque simultdneo,
como lo registro el diario £/ Tiempo en su titular “La Guerrilla Atacé Narifio, Valle
y Cauca”, informé sobre los ataques ocurridos en el resguardo de Piayd, zona rural
de Caldono en el Cauca, en el municipio de Florida en el Valle y en los municipios de
la Cruz y San Pablo, al norte de Narifo, las incursiones se registraron a menos de
24 horas del ataque a una patrulla de la Policia en el sector de Sandona, el princi-
pal centro artesanal del departamento de Narifio.**® A la par de estas ofensivas gue-
rrilleras, los paramilitares no cesaban su violenta expansién “en la tarde del 10 de
octubre de 2001, unos 35 paramilitares del Bloque Calima llegaron a tres veredas del
municipio de Buga, Valle. All{ se dividieron en dos grupos y masacraron 23 perso-
nas, 8 personas en la vereda Habana y 15 personas en la vereda Alaska.*®

Mapa 5. Municipios sin puesto de policia, departamento del Cauca, afio 2000

santaRosa

Fuente: Gobernacidn del Cauca, Secretaria de Planeacion.

359 “La Guerrilla Atacé Narifio, Valle Y Cauca”, £/ Tiempo, 12 de mayo de 2001, http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/MAM-518106

360 “Mds sangre”, Semana, 12 de noviembre de 2001, http:/www.semana.com/nacion/articulo/mas-
sangre-fria/47987-3
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Mapa 6. Municipios sin puesto de policia, departamento de Narifio, afio 2000

Fuente: £/ Tiempo, 9 de Julio de 2000.
4.4. La respuesta estatal: seguridad democratica

El fracaso de los didlogos de paz, la expansién del conflicto armado y el incremento
notable de la violencia y la criminalidad fue el contexto en el que Alvaro Uribe Vélez
llegé a la presidencia de la reptiblica en 2002. Uribe considerd que el origen de la vio-
lencia estaba en la debilidad histérica del Estado para ejercer su autoridad; por eso,
su politica de Defensa y Seguridad Democratica hizo énfasis en la labor conjunta de
la fuerza publica, el poder judicial y el Gobierno, en términos de la proteccién de los
derechos de los colombianos, la recuperacion del territorio y el fortalecimiento tanto de
las autoridades democraticas como de la solidaridad ciudadana. En el plano politico,
el Senado aprobd la reeleccién presidencial y con ella la continuidad de los programas
y las estrategias que el gobierno de Alvaro Uribe Vélez venia adelantando.*' Dentro

361 Angela Rivas Gamboa, “Una década de politicas de seguridad ciudadana en Colombia”. Fundacién
Seguridad y democracia, http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Colombia/evaluacio-
nes/decadapoliticas.pdf
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de esa l6gica, la politica se centré en dos ejes; por un lado, en recuperar el control del
territorio con la creacion de batallones de alta montafia, pelotones de soldados cam-
pesinos, redes de cooperantes y una politica polémica de recompensas a informantes,
por el otro, una estrategia ofensiva de las Fuerzas Armadas que conté con una fuerte
inversién esta se denomind Plan Patriota.>®?

A partir de 2003 se produjeron cambios en la dindmica y la geografia del conflicto
armado, que se desplaza hacia la zona del Pacifico. Alli, grupos guerrilleros y parami-
litares iniciaron una serie de confrontaciones para consolidar su poderfo en territorios
productores de cultivos ilicitos y con rutas de comercializacién, para asi mantener sus
“empresas delictuales”; el acrecentamiento del conflicto en la zona cambié no solo la
dindmica econémica de la region, sino que agravé los conflictos sociales. En el depar-
tamento de Narifio, desde finales de la década de los noventa, aumenté significa-
tivamente la poblacidén desplazada;** a su vez, el conflicto se recrudecid, generando
cada vez mas episodios violentos, como los narrados por el comandante del Bloque
Libertadores del Sur, quien sefiald

60 paramilitares del Bloque Libertadores del Sur llegaron en seis vehiculos armados
con Ak47 bajo el mando de alias “Samir”, este grupo llegé guiado por un indigena
de la regién que sefald los presuntos colaboradores de las FARC. Los paramilitares
entraron a las casas y sacaron a los sefialados de auxiliadores de la guerrilla, secues-
traron diez hombres que llevaron a Buenavista, una base que tenfan en la zona para
interrogarlos y luego asesinarlos porque se negaron a colaborar. Los restos de estos
pobladores atin son buscados porque segtin las informaciones entregadas por alias
“Pablo”, se repartieron en varias patrullas para ejecutarlos en distintos sitios, el guia
de los paramilitares también fue asesinado”.***

En marzo de 2001, este bloque volvié a Llorente, Narifio, y obligd a todos los
hombres a formar fila y a desnudarse; los que tenfan marcas de haber cargado fusi-
les o morrales fueron secuestrados, “la Didcesis de Tumaco reportd en ese enton-

362 “Seguridad democratica”, Sernana, 18 de septiembre de 2005, http://www.semana.com/on-line/arti-
culo/seguridad-democratica/67637-3

363 Contraloria General de la Nacién Departamento de Narifio (S.F)

364 Las masacres y los nexos del ejército de Pablo Sevillano”, Verdad Abierta, 18 de octubre de 2009,
http://www.verdadabierta.com/las-victimas/1806-las-masacres-y-los-nexos-del-ejercito-de-pablo-
sevillano
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ces 35 desaparecidos y cuatro muertos”. En otra incursién, en diciembre del 2003,
sefald el exparamilitar, “fueron torturadas y asesinadas dos personas”.>®> Aunque
a partir de 2002 se inicié el proceso de desmovilizacién de las autodefensas, solo
hasta el afio 2006 culmind, para los departamentos de Cauca y Narifio, dado que
aun durante el proceso de desmovilizacién, las amenazas, los asesinatos, y las
incursiones se siguieron cometiendo. En el Consejo de Seguridad del 21 de enero
de 2004, que se realizo en la ciudad de Popayan, se analizé el oficio®*® enviado por
los pobladores del corregimiento de San Joaquin, municipio del Tambo, donde sefia-
lan su temor por la presencia de las AUC en la zona y aunque el alcalde del Tambo
desconoce la presencia de las autodefensas para ese momento, el consejo determina
tomar medidas de coordinacién con la Policfa nacional y el Ejército para contrarrestar
cualquier actividad delictiva.®”

En el consejo departamental de seguridad extraordinario del 22 de abril de 2005,
se analizaron los hechos perpetrados en el municipio de Ricaurte, Narifio, como
radiografia de la situacién de degradacién del conflicto en los municipios de la costa,
donde se presentaron masacres entre bandas por el control del narcotrafico en la
zona. En el municipio de Tumaco se tomaron medidas para hacerle frente a este con-
flicto. Las autoridades civiles y militares generaron un plan interinstitucional, que
contaba con la restriccion del porte de armas y el empadronamiento de las mismas,
al igual que el censo de motos; en el &mbito social, se solicitarfa al Gobierno nacional la
implementacién de cultivos alternativos para aquellas dreas donde se estaban reali-
zando las fumigaciones por parte de efectivos antinarcéticos.**®

La problemadtica no solo se vivia en el municipio de Tumaco, sino en los diez
municipios de la costa, por el control de las rutas y el trafico de drogas. Las muer-
tes de la zona, sefiald el comandante de Ia policia, fueron producto del narcotrafico.
Ante la creciente ola de asesinatos se asignaron 50 hombres mas, se programaron
acciones con el Grupo Cabal del ejército y con el CTI de la Fiscalia, especialmente
en Llorente, Narifio, que era el mayor foco de comercio de narcéticos en la costa.

365 Ibid.

3660 El Oficio No. 004526 trata sobre el temor que padecen los pobladores del corregimiento San Joaquin
municipio El Tambo, por parte de la AUC.

367 Gobernacién del Cauca, “Consejo Departamental de Seguridad”, 21 de enero de 2004.

368 Gobernacién de Narifio, “Consejo Departamental de Seguridad Motivo: Situacién de orden publico en
Ricaurte Narifio” 22 de abril de 2005.
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El Alcalde de Pasto sefial6 que la problemadtica se habia expandido a todo el depar-
tamento. La mayorfa de los homicidios estaban relacionados con el narcotrafico y
para complejizar este escenario, Pasto se habia convertido en el principal receptor
de desplazados del departamento. En su intervencién, el comandante encargado del
Batallén Boyaca, teniente coronel Andrés Pulgarin, manifesté que para reforzar la
seguridad, se activaria la XXIX Brigada, que tendria a su cargo los departamentos
de Narifio y Cauca, con los Batallones José Hilario Lépez, Grupo Cabal y Batallén
Boyacd, y que estaria al mando del coronel Garay.>*°

La situacién de reorganizacion de formas delincuenciales se desarrollé de manera
alarmante en el departamento de Narifio. Para 2006 existian ocho informes de riesgo
de ocho de los diez municipios de la costa Pacifica narifiense, alertas en Mallama y
Ricaurte, seguimiento a la situacién en Samaniego, Policarpa, Santacruz y La
Llanada, informes de riesgo sobre Iscuande, Olaya Herrera, Policarpa, La Tola, infor-
mes especiales sobre Barbacoas, Magu{ y Roberto Payan; el denominador comiin en
los informes era la presencia de grupos reorganizados al servicio del narcotréfico, los
cuales dominaban extensos territorios, asesinando y violando personas; ademds, se
presentaban enfrentamientos con la guerrilla, especialmente en Policarpa, por el con-
trol del narcotréfico, mientras las autoridades civiles y militares aunaban esfuerzos
para garantizar el control de la seguridad en los municipios costeros.*”

Llama la atencién que en los diferentes consejos de seguridad de los municipios
de la costa Pacifica narifiense, las instituciones gubernamentales y la fuerza ptblica
realizaron un trabajo conjunto para hacerle frente a los diferentes actores armados.
En reiteradas ocasiones, los alcaldes sefialaron la afinidad de sus habitantes con la
institucionalidad y la proteccién del Estado, reclamaron aumento del pie de fuerza
y denunciaron que la violencia habfa llegado a sus municipios por extrafios que
querian controlar el negocio del narcotrafico. Caso contrario a algunos municipios
del departamento del Cauca, donde la articulacién interinstitucional ha sido conflic-
tiva.*! El relacionamiento de la poblacién civil con las fuerzas armadas se ha visto
afectado por la lucha de la institucionalidad en contra los actores armados, dado que
en algunos casos la poblacién ha quedado en medio de fuego cruzado.

369 Gobernacién de Narifio. Consejo Seguridad Departamental (25 abril 2005).
370 Gobernacién de Narifio Consejo de Seguridad, (29 noviembre 2009).

371 Gobernacién de Narifio Consejo de Seguridad, (29 noviembre 2009).
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Por tal motivo, La XXIII Brigada, adscrita a la III Divisién del Ejército Nacional a
partir del mandato emanado por la Constitucién politica de Colombia en sus articu-
los 1572 y 2,57 que senalan los principios fundamentales del Estado; en su articulo
7°7, que expresa el reconocimiento y proteccion especial a los grupos étnicos y en su
articulo 217,°” donde sefala como finalidad de las Fuerzas militares la defensa de
la soberania, la integridad del territorio y el orden constitucional,*”® definié como eje
estratégico el acercamiento y la intervencién social en comunidades apartadas, zonas
neurdlgicas de conflicto donde los grupos armados ilegales tenian asiento, zonas des-
atendidas socialmente y desafectas a las instituciones que representaban al Estado
que los mantenia olvidados. El primer paso para esta estrategia de acercamiento fue
la creacién de un grupo especial de enlace entre la comunidad y la institucién cas-
trense; por ello, “integrd a tres militares escogidos minuciosamente que por sus gran-
des cualidades personales y su conocimiento del entorno social®*’” eran idéneos para
emprender el desafio de generar confianza, acercar a la comunidad a la institucién

372 “Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralis-
ta, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general”. Colombia, Congreso de la Republica, Constitucion
Politica de Colombia (Bogotd, 4 de julio de 1991).

373 “Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. Ibid.

374 ‘Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.-
Constitucién Politica de Colombia”. Ibid.

375 ‘Articulo 217. La nacién tendrd para su defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las fuerzas militares tendrdn como finalidad primordial la
defensa de la soberanfa, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitu-
cional. Ibid.

376 Consejo Superior de la Judicatura, Constitucién Politica de Colombia, Sala Administrativa, Centro de
Documentacién Judicial (Cendo). Biblioteca Enrique Low Murtra- Belm. Imprenta Nacional 2015, en:
www.corteconstitucional.gov.co/?bTy

377 Oficina de Asuntos Indigenas, “Ensayo sobre relacionamiento, tratamiento, conocimiento de entor-
nos sociales diferenciales de grupos étnicos”, En Bgjo el Respeto de Formas de Vida, (Popayan: Accién
Integral Oficina de Asuntos Indigenas, 2016).
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militar y aportar al desarrollo social del territorio. El proyecto inici6 en el departa-
mento del Cauca y luego se extendié al departamento de Narifio.

Sin un marco contextual, doctrina de base, lineamientos y politicas como guia, mds
que lo sefialado en la Constitucién nacional y la doctrina militar, inicié la travesfa,
llegar a zonas de dificil acceso, con confrontaciones armadas permanentes, condicio-
nes econdmicas precarias, pero pertenecientes a una comunidad indigena fuerte en su
estructura politica, con gobierno y territorio propio, con amplia presencia en la regién,
opuesta abiertamente a nuestra misiéon de defender y preservar sus derechos, particu-
larmente por los atropellos de los grupos al margen de la ley, un estado que desconocia
la influencia ideoldgica de estas organizaciones armadas, que los impulsaba a luchar
contra un Estado que los tenfa relegados.*’®

Segun sefald el oficial de enlace de la oficina de asuntos indigenas, esta tensién
entre las Fuerzas Militares y la comunidad se materializé en bloqueos de vias, que
muchas veces terminaron en confrontaciones con la fuerza publica, dejando como
resultado muertos y heridos. En otros casos, en las zonas donde se asentaba el Ejér-
cito, la multitud indigena, sefialando invasién a su territorio, forzé a las tropas a
regresar a su campamento base o les restringié el abastecimiento de agua. A pesar
de la diffcil situacién, el Ejército permanecié en la zona para garantizar la proteccién
de las comunidades de los grupos armados ilegales; el rechazo fue el impulso para
persistir y articular esfuerzos que permitieran llevar la oferta institucional a estas
zonas afectadas por el conflicto. Segiin sefald la oficial de enlace, el primer paso
fue entender y respetar el entorno de las comunidades, sus costumbres, conocer sus
necesidades y “acertar” para evitar posibles retaliaciones por el acercamiento de la
comunidad con la institucién militar. *7

En 2006 se inauguré el primer proyecto de infraestructura, un centro de salud,
en Valencia, Cauca, en la comunidad Yanacona, cuyo costo fue de 150.000.000
millones de pesos, obtenidos con recursos de la Embajada Americana y la Alcaldia
Municipal de Valencia.*® El Centro de Salud se ubicé en pleno corazén del macizo

378 Oficial de enlace de la oficina de asuntos indigenas, sargento Deyanira Collazos, en entrevista reali-
zada por la politéloga Angela Rojas, agosto de 2016.

379 Oficina de Asuntos Indigenas “Ensayo sobre relacionamiento, tratamiento, conocimiento de entor-
nos sociales diferenciales de grupos étnicos”.

380 Ibid.
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central colombiano y beneficié a 1.500 habitantes directos y 2.200 indirectos, que
no podfan acceder a los servicios de salud en la capital del departamento, por las
dificiles condiciones para desplazarse. El centro de salud fue dotado con equipos y
personal idéneo para atencién prioritaria.*!

Un afo después, en 2007, se inaugurd el Centro de Salud de Ortega-Cajibio,
que beneficié a la comunidad Nasa, a campesinos y afrodescendientes. En 2008,
la comunidad definié el mejoramiento de las condiciones de acceso a la educacién
que se materializaron con la construccién del Centro Educativo Agropecuario de
Ortega-Cajibio. Cada proyecto realizado por la Oficina de Asuntos Indigenas fue
desarrollado a partir de la articulacién entre la comunidad, el Ejército y los gobier-
nos departamentales®®2. Con este telén de fondo, dentro de la institucién militar se
inicié un proyecto mayor, la institucionalizacién de la intervencidn social en comu-
nidades especiales, que posteriormente se extendid a todo el territorio nacional bajo
la Directiva Permanente 16/2006 del Ministerio de Defensa Nacional, que generd los
primeros lineamientos para una politica sectorial de reconocimiento y proteccién a
las comunidades indigenas.

La Directiva 16 de 2006 fechada del 30 de octubre del mismo afio tuvo como obje-
tivo “Fortalecer la politica de reconocimiento, prevencién y proteccién de los Derechos
Humanos de los pueblos indigenas del pais por parte de la fuerza publica”. Para ello
ordend la difusién de la Directiva en todos los niveles de mando, tanto en las Fuerzas
Militares como en la Policfa y sefialé su vigencia desde la fecha de expedicién de la
misma. La directiva sefialé que las Fuerzas Militares y de Policia, en ejercicio de sus
funciones constitucionales, deberdn tener en cuenta cuatro aspectos para garantizar
los derechos individuales y colectivos de las comunidades: la autonomia,**® en lo que
se refiere a su organizacién y a las autoridades propias reconocidas en la Constitu-
cién Politica; cultura, lenguas, creencias,®* es decir, los aspectos que conforman

381 Ibid.
382 1Ibid.

383 Para mds informacion sobre este aspecto, consultar los articulos del 246 al 330, de la Constitucién
Politica de Colombia, el Convenio 169 de la OIT, la Ley 89 de 1890 y los decretos 2164 de 1995 y
1088 de 1993.

384 Para mas informacién sobre este aspecto, consultar los articulos 7, 8, 10, 68, y 20 de la Constitucién
Politica de Colombia, la Ley 115 de 1994, el Decreto 804 de 1995, la Ley 387 de 1997, la Ley 397 de
1997 y la Ley 691 de 2001.

118



FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO NACIONAL III DIVISION. EL CONFLICTO ARMADO EN LAS REGIONES

su identidad; territorio,** entendido como la propiedad colectiva de los resguardos,

sefialando ademads el respeto por los lugares sagrados, y el pleno uso y disfrute de

las tierras; y por dltimo, la jurisdiccién especial,®*® donde se sefialé la capacidad

de las comunidades a sancionar las faltas cometidas por sus miembros en los términos

y condiciones de la ley y la jurisprudencia.®®’

Para cumplir estas obligaciones, el Comando General de las Fuerzas Militares y la

Direccién General de la Policfa Nacional impartieron instrucciones precisas a todo el

personal de la fuerza publica, y entre ellas sefialaron:

“Velar por la preservacién de las comunidades indigenas y abstenerse de ejer-
cer acciones que pongan en peligro su integridad, de conformidad con la politi-
ca gubernamental de cero tolerancia con violaciones a los Derechos Humanos.
Las autoridades militares y de policia deben abstenerse de utilizar nombres in-
digenas para designar unidades, instalaciones militares o de policia, asi como
material o equipo, operaciones o actividades propias de la fuerza publica.
Dentro de los programas de capacitacién y formacién militar y de policia se
deben incluir los aspectos relacionados con la legislacidén indigena, para este
propdsito podrdn apoyarse en organizaciones indigenas nacionales o locales.
Con las demds entidades del Estado comprometidas con el tema indigena,
generar acciones tendientes a preservar la integridad de las comunidades
indigenas en riesgo de desaparicién para evitar el desplazamiento masivo
de las mismas.

Generar medidas preventivas para disuadir las acciones de los grupos arma-
dos ilegales en los territorios indigenas.

Procurar la integridad de las comunidades durante la ejecucién de operacio-
nes militares y policiales en territorios indigenas, dar estricto cumplimiento
de las normas de Derecho Internacional Humanitario.

385

386

387

Para mds informacién sobre este aspecto, consultar los articulos 63, 329 y 330 de la Constitucién
Politica de Colombia, el Convenio 169 de la OIT, 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995.

Para mds informacién sobre este aspecto, consultar el articulo 246 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Convenio 169 de la OIT, la Ley 89 de 1890 y la Ley 270 de 1996).

Ministerio de Defensa Nacional, Directiva Permanente No. 016/2006. Politica sectorial de recono-
cimiento, prevencién y protecciéon a comunidades de los pueblos indigenas (Bogotd, 30 de Octubre
de 2006). http://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/Directivas%20DDHH%20NUMERO%2007%20
DE%202007.pdf
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* Atender los requerimientos de proteccién de estas comunidades, previo eva-
luacién de la informacién allegada.

* Respetar los lugares sagrados de la comunidad.

* Reconocer y respetar las autoridades propias de las comunidades.

e Designar punto de enlace entre las autoridades indigenas y las autoridades
militares y de policia, encargadas de atender directamente a las comunida-
des, escuchar las quejas, recibir informacién y fomentar la confianza mutua.

e Dar estricto cumplimiento al articulo 27 de la Ley 48 de 1993, que dispone la
exencion del servicio militar obligatorio para jévenes indigenas.

e Informar los resultados de las operaciones que se adelanten para proteger
los derechos de las comunidades indigenas, de la misma forma las acciones
efectuadas en pro de las comunidades e instruccién del personal en materia
de Derechos Humanos y legislacién indigena”*®.

Las acciones adelantas por la Oficina de Accién Integral del Ejército respondieron
al proceso de transformacién de la institucion, con el interés de dar cabal cumplimiento
a la misién constitucional, apoyando la intervencién social en zonas donde el Estado,
por las condiciones de acceso, no ha hecho presencia y la dnica nocién del mismo se
halla en el relacionamiento de las comunidades con la fuerza publica.

4.5. Situacioén de seguridad

Durante la primera década del 2000, los conflictos en el colombiano se incrementaron
debido a una serie de factores que confluyeron para generar el recrudecimiento de la
violencia. Desde 1999, y en el marco de la implementacién de la lucha antinarcéticos
fortalecida a través del Plan Colombia, la situacién de violencia tendié a incremen-
tarse por efecto de la respuesta que los grupos ilegales y criminales le dieron a la
arremetida impulsada por el Gobierno. A partir de 2003, el conflicto armado tendié
a desplazarse hacia la zona Pacifica, donde grupos guerrilleros y paramilitares ini-
ciaron una serie de confrontaciones con el fin de establecer su dominio en la regién
y controlar territorios productores de cultivos ilicitos y rutas de comercializacién de
narcéticos. En ese sentido, y por lo menos en lo que respecta a los actores armados

388 1Ibid.
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ilegales que operaban en la region, podria decirse durante el periodo comprendido
entre los afios 2000 y 2010, las guerrillas, principalmente las FARC, y los paramilita-
res, se convirtieron en los principales cooptadores de las rentas de la coca, y de ellas
se sirvieron para fortalecerse.

Durante este periodo, en el Cauca se vivié un escalamiento de la violencia, pro-
ducto de las incursiones de grupos armados al margen de ley y la expansion del
narcotrafico. De acuerdo con la informacién obtenida en los Consejos de Seguridad,
en los informes militares y en los reportes de la prensa local, los municipios del
norte del departamento del Cauca fueron catalogados como los mas afectados por
la violencia, siendo Toribio el mds perjudicado por la accién armada de los actores
en conflicto. As{ mismo, los municipios de Caldono y Corinto también reportaron
tomas y atentados reiterativos, que afectaban directamente a la poblacién civil.
Para ejemplificar lo anterior, se retoma brevemente la situaciéon que se vivié en el
municipio de Toribio durante dicha década, ya que es reflejo de la intensidad del
conflicto en la regién y de la amenaza latente experimentada por la poblacidn
civil, respecto de los ataques y hostigamientos frecuentes cometidos por miembros
de las organizaciones armadas al margen de la ley.

4.5.1. Fragmentos de la historia reciente del conflicto armado
en el municipio de Toribio

Ubicado en zona montafnosa al nororiente del departamento del Cauca, el municipio
de Toribio fue convertido en un verdadero campo de batalla, que ademds de dejar
un voluminoso nimero de combatientes muertos, generd una sustancial afectacién
a la vida de los pobladores de la regién. José Omar Vitonas, gobernador del Cabildo
Indigena de Toribio, denuncié en repetidas ocasiones el temor de la poblacién por
los tatucos que la guerrilla lanzaba a la fuerza publica, los cuales cafan cerca de las
casas e instituciones publicas.*®® Seglin uno de los Consejos de Seguridad, desde
1950 el municipio de Toribio ha tenido presencia de la guerrilla, convirtiéndose en
escenario de constantes incursiones subversivas y ataques contra la poblacién civil
y la fuerza ptblica.>*°

389 Gobernacion del Cauca, “Consejo de Seguridad Departamental”, 17 de julio de 2006.
390 Alcaldia de Toribio, “Consejo de Seguridad Municipal”, 1 de septiembre de 2006.
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En 2002, la guerrilla se tomé la cabecera municipal, expulsé a la Policia y tomé
el control del municipio. En 2003, la Policia regresé y empezaron los hostigamientos
diarios. Como consecuencia de los continuos hostigamientos a la poblacién perpe-
trados por las FARC, en 2005 unos 5.000 indigenas de la etnia Paéz buscaron refu-
gio en albergues de los municipios de Caloto, Silvia y los alrededores de Toribio, con
asistencia humanitaria de la Cruz Roja Colombiana e Internacional.**'Hasta inicios
del afio 2008, el municipio habfa tenido alrededor de 13 tomas guerrilleras y mas de
300 hostigamientos, ocasionando la muerte de guerrilleros, militares y comuneros
civiles.**? Durante ese afio, se presentaron hechos violentos como los ocurridos el
13 de mayo, cuando en medio de un hostigamiento de aproximadamente una hora,
guerrilleros de las FARC se refugiaron en la escuela, poniendo en riesgo la vida de
los menores de edad que se encontraban en el lugar. Por aquellos dias, el goberna-
dor del Cabildo de Toribio volvié a denunciar el hecho, indicando que tras el ataque,
y a través de la guardia indigena, los pobladores lograron evacuar a los menores.**

De los 14 Consejos de Seguridad del municipio de Toribio de los cuales se tiene
registrd entre 2006 y 2008, es tema recurrente los hostigamientos realizados por la
guerrilla de las FARC con cilindros bombas y tatucos contra la estacién de policia,
ataques que también afectaron la infraestructura comunitaria del municipio.*** En
los registros de prensa local, desde el aflo 2005 se mencioné uno de los ataques mds
crueles de las FARC, por la dimensién del ataque y la afectacién a la poblacién civil
e infraestructura, este tuvo lugar con la arremetida subversiva del 15 de abril, per-
petrada por la columna mévil Jacobo Arenas de las FARC que lanzé cilindros bomba
indiscriminadamente contra la estaciéon de policia, ataque que también afecté a la
poblacién civil. Los resultados de esos actos violentos dejaron la muerte de tres poli-
cias, un menor de nueve afios y 30 personas heridas. Varias viviendas fueron arra-
sadas por los cilindros y otras se incineraron.**® El miedo y la incertidumbre entre los
pobladores generaron el desplazamiento de muchos de ellos a municipios aledafos.**

391 “Dramadtica situacién en Toribio”, £/ Liberal, 22 de abril de 2005.

392 Alcaldia de Toribio, “Consejo Municipal de Seguridad”, 9 de febrero de 2008.
393 Alcaldia de Toribio, “Consejo Municipal de Seguridad”, 13 de febrero de 2008.
394 Alcaldia de Toribio, “Consejos de Seguridad”, (2006, 2008).

395 El Liberal, 15 de abril de 2005.

396 El Liberal, 18 de abril de 2005.
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El resto de municipios del norte del Cauca experimentaron situaciones similares de
violencia generada por la confrontacién armada.*” La toma de poblaciones,*® el des-
plazamiento forzado, las disputas territoriales entre OAML, las amenazas por parte de
grupos paramilitares® y la destruccidn de infraestructura fueron el resultado de los
diversos ataques generados por la subversion y los paramilitares.*® En respuesta a esa
violenta arremetida, la III Division del Ejército incrementd su pie de fuerza a lo largo
y ancho del departamento e intensificé los operativos para neutralizar las acciones
terroristas de las OAML y desarticular las organizaciones ilegales del narcotrafico. En
operaciones realizadas por tropas del batallén José Hilario Lépez y de la XXIX Bri-
gada*! se desmantelaron laboratorios para el procesamiento de alcaloides, se incauta-
ron insumos para el mismo, asi como material de guerra y captura de subversivos,*>
estas acciones tuvieron como fin desvertebrar las finanzas ilegales de las OAML pro-
venientes del narcotrafico y el secuestro.

Por su parte, en el departamento del Valle del Cauca la dindmica del conflicto fue
particular dado los antecedentes de la consolidacién del narcotrafico y la lucha entre
los carteles de la droga. En 2003 fueron asesinadas 268 personas por herida de bala
en el municipio de Cartago. A partir de las fuentes consultadas, se puede sefialar que
las situaciones mds complejas de orden publico se registraron en los municipios de
Santiago de Cali, Buenaventura, Palmira, Tulud, Roldanillo, Buga y Cartago y, en
menor medida pero con hechos significativos, en Trujillo, Alcald, La Victoria, Sevilla,
La Unién, Bugalagrande, Andalucia y Caicedonia.*®® En los Consejos de Seguridad

397 Alcaldia de Corinto, Consejo de seguridad Municipio de Corinto, 11 de octubre de 2001.
398 Denuncias Derechos Humanos, Batallén de Ingenieros No. 3 Agustin Codazzi (2001).
399 Alcaldia de Toribio, “Consejo de Seguridad”, 27 de abril de 2010.

400 “Las Farc dejaron sin energia 64 municipios”, £/ Liberal, 4 de febrero de 2007.

401 Entre estas operaciones se encuentran la Operacién Quebrantador Dos y Tres (2005), la Operacién
Tornado (2005), la “Operacién Espada I, Il y 111" (2007) y la “Operacién Bayoneta” (2007).

402 Estas acciones fueron documentadas por la prensa: “Ubicados laboratorios del octavo frente de las
Farc”, £l Liberal, 17 de marzo de 2005, 1 y 8B. “Golpe a Finanzas de llegales”, £/ Liberal, 20 de
marzo de 2005, 8B. “Operativos del Ejército”, £7 Liberal, 14 de abril de 2005, 8B. “Nuevos resultados
sigue arrojando la Operacién “Espada”, £/ Liberal, 31 de enero de 2007, 8A. “La “Espada” corta al 60
frente de las FARC". EY Liberal, 3 de febrero de 2007, 8B. “El Ejército golpea a las FARC en el Sury el
Norte”, EV Liberal, 20 de febrero de 2007, 8A. “Operativos contra las FARC", £/ Liberal, 16 de marzo
de 2007, 8B. “Ejército sigue hallando laboratorios en el Sur”, £/ Liberal, 28 de marzo de 2007, 8B.
“Operacién Bayoneta gana mads terreno”, £/ Liberal, 30 de abril de 2007, 1y 8B.

403 Gobernacién del Valle del Cauca, Oficina de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos.
Plan Territorial Valle del Cauca, 2015.
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realizados en el departamento del Valle, en aquella época se advertia sobre la necesi-
dad de realizar seguimientos especiales a las recomendaciones hechas en materia de
Derechos Humanos en los municipios de El Dovio, Tulud, Buenaventura y Calima.**

En la primera década del siglo XXI, las FARC perpetraron acciones de gran enver-
gadura como la toma del Cerro Tokio, en la jurisdicciéon del municipio de Dagua, en
el afio 2011, causdndole a la infanterfa de marina mdas de 20 muertos. La realizacién
de asaltos a poblaciones rurales y algunas cabeceras municipales, las amenazas a
los mandatarios locales y la escalada terrorista en Ginebra,**® las amenazas a varios
campesinos de la zona media y alta montafiosa del municipio de Tulud por ser pre-
suntos colaboradores del Ejército o la Policia®®® y el secuestro de los Diputados de la
Asamblea del Departamento, que marcé un hito en el accionar de este movimiento,
fueron, entre otras tantas, las acciones mas recurrentes que se generaron durante
aquella época en el departamento del Valle del Cauca.*®”

La presencia y expansion de los paramilitares en la regidn, y particularmente en
el departamento del Valle, acentuaron la violencia en razén de la ola de asesinatos
que perpetraron mediante la comisién de masacres y asesinatos selectivos.’®® En el
afo 2000, los paramilitares fueron los responsables del desplazamiento de 240 fami-
lias en Jamundi*® y de la masacre de siete personas en el corregimiento de Cisne-
ros (Dagua).*’® En 2002 asesinaron a cuatro campesinos mas en el corregimiento de
La Nevera (Palmira),*’! con los cuales la cifra de asesinatos llegé a 16 en solo dos
meses,*'? y poco tiempo después incursionaron violentamente en la vereda El Socorro,
ubicada en la via al mar, zona en la cual perpetraron asesinatos y desapariciones de
campesinos,*'® lo mismo que varias masacres llevadas a cabo en la via al mar.*!*

404 Municipio de Calima, “Consejo de Seguridad”, 20 de septiembre de 2011.

405 Gobernacién del Valle, “Consejo de Seguridad Departamental”, 18 de julio de 2002.

406 Gobernacion del Valle, “Consejo de Seguridad Departamental”, 18 de noviembre de 2003.

407 Gobernacién del Valle, “Plan Territorial Valle del Cauca”, 2015.

408 Alcaldia de Cali, Consejo de Seguridad Municipal, 25 de julio de 2002.

409 “No voy a esperar a que me maten”, £/ Pais, 16 de junio de 2000.

410 Fondo Documental: Tercera Divisién. Archivo Central. Afio 2000. Caja 1. Carpeta 1. Boletin Diario.
411 Fondo Documental: Central de Inteligencia Militar Ejército. Afio 2002. (Sin mds datos).

412 *Asesinados cuatro labriegos en Palmira”, £/ Pais,, 2 de abril de 2002.

413 ‘Asesinados cuatro labriegos en Palmira”, £/ Pais, 2 de abril de 2002.

414 “Masacre en la via al mar”, £/ Pais, 11 de junio de 2000.
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En 2011, el SAT expuso que la principal fuente de amenazas y hechos de violencia en
el departamento del Valle del Cauca provenia del grupo conocido como Los Rastro-
jos, una organizacién dedicada a la produccién y trafico de drogas que actuaba en
el centro y Norte del Valle, lo mismo que en Buenaventura, Cali y su drea metropo-
litana. Por otra parte, se debe sefialar la presién que organizaciones articuladas al
narcotrafico ejercian en municipios como Yumbo, Cali, Cartago, Candelaria, Buena-
ventura y Jamundi.*'®

Desde mediados de 2003 y durante todo 2004, se intensificé la “guerra” entre
sectores de narcotraficantes. El incremento de las confrontaciones entre actores arma-
dos ilegales que subsistian con este negocio, provocd un nimero de desplazados,
que llegd a 16.166 en 2003, cifra que se corresponde con el aumento de la disputa
territorial en el Valle del Cauca, esta vez encabezada por las FARC y los grupos del
narcotrafico.*’® Uno de los casos mds reciente de esta guerra entre carteles fue el
enfrentamiento entre el extinto Wilber Alirio Varela alias “Jabén” y Diego Leén Mon-
toya alias “Don Diego”, que dejd, seglin las autoridades, una cifra que sobrepasé los
1.500 asesinatos entre los afios 2003 y 2005. Durante estos afos en Cali, asi como
en Jamundi, Yumbo y Candelaria, se presentaron una serie de masacres, entre las
cuales se recuerdan la de la discoteca Cafiandonga, donde murieron ocho personas;
la muerte de diez personas, entre ellas un nifio de tres afios, en una finca en el corre-
gimiento de Villa Gorgona, o el quintuple asesinato en un centro comercial del centro
de la capital vallecaucana.*'”

También es necesario indicar que durante los afios anteriores a estos aconte-
cimientos se registraron cifras bastante elevadas de desplazados. Por ejemplo, en
2002 se contabilizaron 37.000 desplazados, de los cuales 17.000 llegaron de otras
regiones del pais y se asentaron en Cali. Sin embargo, gracias al fomento de las auto-
ridades regionales, durante ese mismo afio “Diez mil desplazados han vuelto a sus
tierras”. El diario £/ Pais registré que desde mayo de 2001 se llevaron a cabo quince
procesos de retorno de labriegos a sus sitios de origen; por los menos 1.500 fami-
lias y 10.000 personas, que la violencia expulsé del campo a la zona urbana de diez

415 Gobernacion del Valle del Cauca. Oficina de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos.
2015. Plan Territorial Valle del Cauca.

416 Gobernacion del Valle del Cauca, Oficina de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos,
“Plan Territorial Valle del Cauca”, 2015.

417 “El Cartel del norte del Valle, una historia de guerra”, El Pais, 4 de octubre de 2009.
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municipios del Valle, lograron volver a sus tierras. Con la misma fuerza y valentia,
estas personas que habian sido desplazadas decidieron regresar. La comunidad indi-
gena del corregimiento de El Libano (Florida), por la via de la resistencia pacifica,
decidié que quemaria todas las armas de quienes violaran su territorio y atacaran a
sus integrantes.*!®

Una diferencia entre la poblacién del departamento del Valle del Cauca y las del
Caucay Narifio es que mientras estas muchas veces perciben la presencia de los mili-
tares como un peligro, en tanto las exponen a los ataques de la guerrilla, segtin el
Vicario de Paz y Reconciliacién del Municipio de Cali, Pedro José Gonzdlez, en el Valle
del Cauca existe un cardcter promilitarista, por lo que las Fuerzas Militares cuentan
con un profundo apoyo por parte de la sociedad civil..*** Como ejemplo de ello, en el
mes de octubre de 2004, via correo electrénico “los jévenes y las familias del Valle
del Cauca” le solicitaron al entonces presidente de la republica, Alvaro Uribe Vélez,
que se incrementara el pie de fuerza para acabar con las bandas criminales al ser-
vicio del narcotrdfico conocidas como “Los Machos” y “Los Rastrojos”, que tenfan
atemorizada a la poblacién civil del departamento.**

Similar situacidn se vivié durante aquellos afos en el departamento de Narifio,
pues alli también la violencia se exacerbd a raiz del incremento desmedido de los
cultivos ilicitos. Seglin el Consejo de Seguridad Municipal de Tumaco del 17 de abril
de 2008, para la fecha Narifio contaba con el 20% de los cultivos ilicitos del pais,
con el 20% de las bandas criminales y con 9.000 personas desplazadas por la violen-
cia.*! La principal causa de la violencia generada durante esta década es el control
territorial de zonas estratégicas, ya sea como rutas clave del trafico de estupefacien-
tes o como zonas productoras de materia prima.

De acuerdo con el analisis de los Consejos de Seguridad realizados en el departa-
mento, se puede afirmar que existe un tema comun que es la proliferacién de los cul-
tivos ilicitos, esto pese a las iniciativas estatales por erradicarlos, incluso mediante
la aspersidn, lo cual resulta evidente al recordar que para la época Narifio se habia

418 “Indigenas se levantan contra la guerrilla”, £/ Pais, 6 de marzo de 2007.

419 Pedro José Gonzalez, vicario de paz y reconciliacién del municipio de Cali, en entrevista realizada por
la Socidloga Daniela Tello.

420 Tercera Division, Informe situacién de Orden publico, 2004.

421 Gobernacion de Narifio Consejo Departamental de Seguridad Municipio de Tumaco, 17 de abril de 2008.
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constituido en el principal departamento productor de coca. Aunque antes de 2005
se registraban atentados y situaciones violentas, como el paro armado del ELN en el
ano 2000,*2 o los ataques simultdneos de las FARC y el ELN,** fue a partir del afio
2005 cuando se incrementaron los indices de violencia. Para este afio se registrd una
incursién armada de la guerrilla en Santa Barbara, asi como la incineracién de 11
vehiculos en la via al mar,** la fuga de presos de las FARC de la Carcel de Pasto®?® y
el reforzamiento de las cuadrillas Jacinto Matallana y Daniel Aldana de las FARC.#¢

Para 2004, algunas fuentes indicaban que las organizaciones paramilitares con-
trolaban las principales rutas del narcotrafico existentes en la regién,*?” y que la des-
movilizacién que algunas de esas organizaciones habian efectuado durante el gobierno
de Alvaro Uribe cambi6 el contexto del conflicto en el suroccidente. En Narifio, la des-
movilizacién del Bloque Libertadores del Sur generd incertidumbres en la poblacién
civil y en los funcionarios publicos, pues se temfa que las zonas desocupadas fueran
retomadas por las FARC o el ELN.**® Sin embargo, pese a lo que se habia presupues-
tado, el proceso de desmovilizacién no se llevé a cabo totalmente; la preocupacioén por
la aparicién de 400 hombres de este grupo en el municipio de Linares (Narifio) asi lo
puso de manifiesto*?.

Después de la desmovilizacién, parte de los “exparamilitares” conformaron otros
grupos delincuenciales conocidos como bandas criminales o Bacrim. En Narifio se
destacé la presencia de Los Rastrojos, Las Aguilas Negras y la Organizacién Nueva
Generacién, que al finalizar la década lograron posicionarse en varios municipios
como Leiva, El Rosario, Policarpa, Cumbitara, Los Andes, La Llanada, Samaniego
y Santa Cruz.**° Los enfrentamientos entre estos grupos, la guerrilla de las FARC, el
ELN y la fuerza puablica produjeron una intensificacién y recrudecimiento del con-
flicto armado, tal y como quedd registrado en las actas de los Consejos de Seguridad

422 ‘Aislada Costa por bloqueo del e ELN", Diario del Sur, 5 de noviembre de 2000.

423 ‘Ataques simultdneos de ELN y FARC a municipios”, Diarios del Sur, 19 de noviembre de 2000
424 Gobernacién de Consejo Departamental de Seguridad, 8 de febrero de 2005.

425 Gobernacién de Narifio Consejo Departamental de Seguridad, 23 de marzo de 2005.

426 Gobernacién de Narifio Comité de Orden publico, 14 de febrero de 2005

427 Gobernacién de Narifio Comité Departamental de Orden Publico, 14 de febrero de 2008.

428 Gobernacién de Narifio Consejo de Seguridad Departamental, 23 de julio de 2005.

429 Gobernacién de Narifio Consejo de Seguridad Departamental, 23 de enero de 2006.

430 Defensoria del Pueblo Nota de seguimiento No.003-09 Alerta temprana, 31 de octubre de 2008.
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municipales y departamentales realizados en aquella época, y en las cuales se indicé
que las zonas mds afectadas por la violencia en el departamento de Narifio eran
Mallama, Ricaurte, Tumaco, Samaniego, Policarpa, Santa Cruz, Cumbitara, Iscuandé,
Olaya Herrera, La Tola, Barbacoas, Roberto Paydn, Mosquera, Santa Bdrbara, El
Charco y Los Andes.

Estos enfrentamientos generaron disputas territoriales del narcotréfico en Sama-
niego, La Llanada, Providencia, Sotomayor y Cumbitara,*! y a ellos se sumaron los
combates librados entre la guerrilla y las AUC*? y aquellos que sostuvieron las tropas
del Grupo Mecanizado Cabal y las AUC en el municipio de Barbacoas en desarrollo de
la “Operacién San Jorge”;** Un ejemplo de la critica situacién que se vivié en razén
de las disputas territoriales por las rutas del narcotrafico que se disputaban las FARC,
el ELN y los paramilitares se dio en Samaniego, Narifio.*** Alli se pusieron de mani-
fiesto los constantes enfrentamientos sostenidos entre la guerrilla y el grupo Orga-
nizacién Nueva Generacion,*** entre la guerrilla y las AUC en Olaya Herrera, entre las
FARC, el ELN y las Aguilas Negras, en Santa Barbara,**® y en La Llanada, donde se
presentaron combates y saqueos de casas por parte de las FARC y el ELN.*7

La situacién de Samaniego, uno de los municipios mas afectados, merece una
atencion especial. En el Consejo de Seguridad del 9 de marzo de 2007, se reportaron
homicidios multiples con signos de tortura*®y el 12 de mayo de 2008, se relaciona-
ron 12 muertes violentas, 7 secuestros, 16 victimas de minas antipersona, 10.175
personas desplazadas, 804 familias confinadas en la montafia y 90 ubicadas en el
casco urbano.*® Adicionalmente, en enero de 2007 se produjeron combates entre
facciones de las FARC y del ELN en la zona rural de este municipio; estos enfren-
tamientos provocaron el desplazamiento de al menos 400 campesinos e indigenas
de diversas veredas.

431 Gobernacion de Narifio, Consejo de Seguridad Departamental, 10 de mayo de 2005.

432 Gobernacion de Narifio, Consejo de Orden ptiblico Departamental, 29 de noviembre de 2006.
433 El Pais, “Combate entre Ejército y AUC”, 20 de marzo de 2004.

434 Gobernacién de Narifio, Consejo de Orden putblico Departamental, 9 de marzo de 2007.

435 Gobernacion de Narifio, Consejo de Orden ptiblico Departamental, 5 de junio de 2007.

436 Gobernacién de Narifio, Consejo de Orden ptblico Departamental, 13 de julio de 2007.

437 Gobernacién de Narifio, Consejo de Orden publico Departamental, 28 de agosto de 2007.
438 Gobernacién de Narifio, Consejo de Orden Publico Departamental, 9 de marzo de 2007.

439 Gobernacién de Narifio, Consejo de Orden Publico Departamental, 12 de mayo de 2007.
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“El Gobierno manifesté que el fondo de la situacién es que las FARC quieren
quedarse en la zona ocupada hasta hoy por el ELN",**° Por su parte, el municipio de
Llorente figura como foco del narcotrdfico**! y La Llanada como zona de repliegue
subversivo.**? Entre los asuntos de gravedad relevante se destacan la toma guerrillera
al municipio de Policarpa, donde se arremetié contra la infraestructura y se produ-
jeron desapariciones; esta zona contaba con cultivos ilicitos y habfa ausencia esta-
tatal.**® Todo lo anterior, en medio de la situacién de violencia generalizada en el
municipio de Tumaco, donde confluyeron grupos armados ilegales que se disputan
las rutas del narcotrafico.*

Otra de las manifestaciones de las formas de violencia en el departamento de
Narifio para la década del 2000 estuvo caracterizada por las frecuentes amenazas
contra alcaldes municipales,**> organizaciones sociales,**® maestros del municipio de
Tumaco*¥’, estudiantes de la Universidad de Narifio (en su mayoria amenanzados por
las Aguilas Negras),*® la comunidad educativa Incalawa, en el resguardo Magiii‘® y
la masacre de indigenas de la comunidad Awd, perpetrada por las FARC en febrero de
2009, en Tortugaza-Telembi.**® De manera significativa, los miembros de la comunidad
Awa han sido victimas de la violencia ejercida por parte de las FARC, especificamente
por la columna Mariscal Sucre del 29 frente al mando de alias “Willavo”, pues de
manera sistemdtica han “ajusticiado” a indigenas de esta comunidad, acusdndolos
de ser “informantes del ejército™:

440 “FARCy ELN guerra por la coca en el Sur”, £/ Liberal, 28 de enero de 2007.
44

—

Gobernacién de Nario, “Consejo de Seguridad Extraordinario”, 22 de abril de 2005.

442 Gobernacién de Narifio, “Consejo de Seguridad Departamental” 10 de mayo de 2005.

443 Gobernacién de Narifio, “Consejo de Seguridad Departamental”, 14 de junio de 2006.

444 “Tumaco es hoy la caldera del Diablo", El pais, 12 de junio de 2009.

445 Gobernacién de Narifio, “Consejo de Seguridad Orden publico”, 26 de septiembre de 2006.
446 Gobernacién de Narifio, “Comité Departamental de Orden Publico”, 14 de febrero de 2008.
447 Gobernacién de Narifio, “Consejo de Seguridad Departamental”, 2 de abril de 2007.

448 Gobernacién de Narifio, “Consejo de Seguridad Departamental”, 31 de marzo de 2008.
449 Gobernacién de Narifio, “Consejo de Seguridad Ampliado”, 6 de marzo de 2009.

450 Acta de reunién. Departamento de Narifio, (10 mayo 2009). Acta de reunién. Motivo: Analizar las
incidencias de los hallazgos de los cuerpos indigenas masacrados por las FARC a la comunidad de
AWA, a principios del mes de febrero del presente afio en el sector de Tortugaza-Telembi. Fuente:
Fuerza de Tarea Pegaso. Coordinacién Juridica militar.
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Momentos de zozobra viven los habitantes del sector de Tallambi, corregimiento de San
Juan de Mayasquer, municipio de Cumbal, sur de Narifio, por los ajusticiamientos que la
guerrilla viene realizando contra los moradores de la regién. La dltima muerte selectiva
se llevé a cabo en plena plaza publica de la vereda, donde guerrilleros del frente 29 de
las Farc ataron a un drbol a un hombre que lo sindicaban de ser informante del ejército
y tras hacerle un juicio pablico lo asesinaron en presencia de la comunidad. Segin
los moradores, la victima era conocida con el nombre de Antonio a quien las Farc le
propinaron siete impactos de bala y no permitieron que su cuerpo fuera trasladado a la
morgue municipal de Cumbal.*!

La inseguridad y muertes violentas generaron el desplazamiento masivo de la
poblacién Awa hacia el territorio ecuatoriano, pues dicha comunidad indigena se
convirtié en “carne de cafién” por vivir en un territorio estratégico para los grupos
armados ilegales, hasta el punto que su etnia estd amenazada con la extincién.**
En medio de este contexto de violencia, las autoridades nacionales, departamenta-
les y locales consideraron la presencia de las fuerzas armadas, y especialmente del
Ejército y la Policfa, que debfan incrementarse y sostenerse. Los registros oficiales
del ejército dan cuenta de dicha situacién y también explican la manera como se
procedié en esa materia.*>

4.6. Las Fuerzas Militares y el aumento de las acciones armadas
en la region

Los afios donde mds se desarrollaron acciones armadas** fueron 2000, con 17
acciones; 2001, con 10 acciones y 2002, con 22 acciones. El departamento mas
golpeado fue Cauca con 65 acciones, seguido por Narifio, con 43, y Valle del cauca,

451 “FARC ajustician a campesino en plaza publica”, Diarios del Sur, 6 de marzo de 2009.
452 “La autonomia Awé debe ser respetada”, Diario del Sur, 24 de marzo de 2009.

453 Tercera Divisién. Oficina de Operaciones. Ao 2010. Carpeta Resoluciones. (Sin mas datos). Acti-
vacion de la Fuerza de Tarea Pegaso con puesto de mando en el Gualtal, departamento de Narifio,
organiza de la Tercera Divisién, Disposiciéon N° 0022 del 19 de septiembre de 2011. Tercera Division.
Oficina de Operaciones. Afio 2011. Carpeta Resoluciones. (Sin mds datos). Tercera Divisién, Informe
situacién de Orden Publico (2010)

454 Dentro de las acciones armadas se consideran combates, incursiones, hostigamientos y lo que para
el Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del CINEP representan “ataques a obje-
tivos militares”.
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con 32. Los secuestros masivos, las masacres, las amenazas y los asesinatos de
los administradores locales fueron algunas de las estrategias de desestabilizacién
institucional, que utilizaron los actores armados para controlar los territorios. Fue
asi como en los primeros afos de la década, las organizaciones al margen de la ley
arremetieron con fuerza contra la fuerza publica y la poblacién civil, dejando como
saldo, entre 2000 y 2003, un total de 70 ataques a la poblacidn civil y, entre 2004 y
2011, 240 contra la Fuerza Publica, segtn cifras publicadas por el Centro de Inves-
tigacién y Educacién Popular Cinep.*%®

Para mediados de la década, cuando finalizaba el periodo de desmovilizacién de
las AUC, algunas de esas células que no entraron al proceso de desarme se reintegra-
ron formando bandas delincuenciales que se asentaron en corredores estratégicos de
los tres departamentos, zonas mineras, rutas del narcotrafico y zonas de cultivos de uso
ilicito. La dindmica cambiante obligd al Gobierno y a las Fuerzas Militares a desarro-
llar nuevas estrategias de lucha para contrarrestar el avance de estos grupos, entre
ellas la creacion de nuevos batallones y grupos especializados de combate.**® En con-
secuencia, el Ejército alcanzarfa importantes resultados que afectaron directamente
al enemigo y su capacidad de combate; de acuerdo con informacién suministrada por
la seccién estadistica de la Jefatura de Operaciones del Ejército Nacional, entre 2004
y 2010, en el suroccidente del pais fueron liberados 79 secuestrados que se encontra-
ban en poder de grupos alzados en armas, asi como se dio de baja a un total de 926
subversivos. Adicionalmente, se decomisaron armas de diverso calibre, fue captu-
rado un importante numero de delincuentes y se logro la entrega voluntaria de 1.672
miembros de la insurgencia.*”

La complejidad del conflicto que se vivia en ese momento en el pais, sumada a
los nuevos fenémenos delictivos que surgian y a las dindmicas globales que de una
u otra forma impactaban en el territorio nacional, obligé al Ejército a replantear su
organizacidn, su estrategia y su doctrina: Esto se se tradujo en importantes cambios
que darfan inicio a la etapa de modernizacién que les permitiria encaminar esfuer-
z0s hacia la conquista de las nuevas metas que imponia un entorno en constante
transformacién. Ya en 1999, el Gobierno nacional habia recibido del Congreso

455 Para mas informacién, consultar http://www.nocheyniebla.org/

456 La creacion de estos grupos que requerfan de personal especializado son las primeras evidencias
palpables de la intencién del Ejército por la profesionalizaciéon de sus soldados.

457 Ejército Nacional, Sistema de Informacién del Centro de Operaciones del Ejército SICOE.
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facultades extraordinarias que le permitirian realizar una reestructuracién de las
Fuerzas Militares; tal y como se sefialé en la prensa nacional, la reforma de las fuer-
zas armadas se habia convertido en un ineludible requerimiento:

Ciertamente, la reforma militar, durante demasiado tiempo aplazada, es mas nece-
saria ahora que nunca, aun cuando el presente no parezca el mejor momento para
acometerla, pues el pais estd sorteando severas restricciones fiscales en medio de un
escalamiento de la guerra interna (...) Dos son los grandes retos de la reforma militar
en Colombia: de una parte, transformar las Fuerzas Militares en cuerpos con capaci-
dad para ganar la guerra interna, o por lo menos para mejorar de manera sustancial
los resultados hasta ahora obtenidos y cambiar la dindmica de la confrontacién en
favor del Estado y, de otra parte, adecuarlas para asumir las nuevas misiones que los
cambios en la geopolitica global estdn asignando a los ejércitos en todo el mundo. La
particularidad de nuestras circunstancias nos obliga a enfrentar, de manera simul-
tanea, estos dos importantes desafios en medio de muchos apremios”.**®

En ese contexto, los altos mandos del Ejército empezaron a difundir entre sus
hombres nuevos lineamientos en procura de optimizar sus procesos, que se verfan
reflejado en los resultados que dieran las unidades no solo a nivel operacional, sino
de manera integral, ddndole asi un perfil mucho mds humano a la institucién. Algu-
nos de estos documentos oficiales manifestaban a las tropas que el Ejército Nacional
debfa asumir una actitud proactiva y de colaboracién con las unidades en los siguien-
tes marcos: 1. Accién comando, liderazgo, politicas y criterios; 2. Estado Mayor, pla-
neamiento, direccién y control sobre unidades subalternas; 3. Seguridad de bases
fijas, plan de reaccién y contra ataque, plan de repliegue, plan de apoyo y refuerzo
de la unidad superior; 4. Instruccién, conocimiento técnico y empleo tdctico de las
armas de apoyo y acompafiamiento; 5. Apoyo de servicios y contrainteligencia,
redes de inteligencia y su efectividad; 6. Resultados operacionales, tangibles, intan-
gibles, costo beneficio; 7. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
difusién, conocimiento y aplicacién de los principios del DIDH Y DIH,*® siendo este
dltimo punto de vital importancia para futuros procesos.

De acuerdo con un comunicado enviado por el mayor general Carlos Alberto Mén-
dez Nieto, comandante de la III Divisidn, a una de sus unidades tacticas, era necesa-
rio replantear las tdcticas y estrategias intensificando la bisqueda de la inteligencia

458 “La reforma militar”, £/ Tiempo, 30 de diciembre de 1999.

459 Comando general de las Fuerzas Militares, “Plan de Campana”, 2000.
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de combate, planear operaciones con pequefias unidades, controlar los corredores de
movilidad del enemigo, ejecutar operaciones nocturnas basadas en la maniobra de
infiltracién y adelantar las bases méviles de operaciones.*®® Esto era una “guia”
emitida desde el mds alto nivel, que buscaba garantizar la eficiencia de los hombres
al servicio de la patria.

En el Plan de Campafa del afio 2001, la institucién emitié una serie de érdenes
encaminadas a cumplir acciones que abarcaban esas dimensiones, fuera de la opera-
cional, a las que se hizo referencia anteriormente. Entre estas se hace especial énfasis
en las relacionadas con la Accién Integral. En este apéndice “se resefian aspectos pun-
tuales para realizar acercamientos con la poblacién civil que propenden por conseguir
mayores niveles de aceptacién entre autoridades civiles y poblacién en general”.**!
Igual importancia se le dio a todas aquellas acciones que permitan mantener canales
de comunicacién permanentes con las organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales, generar acercamientos con las comunidades, prestar el acompafiamiento
que estas personas requieren para el cumplimiento de sus labores y llevar a cabo
acciones conjuntas en pro de los Derechos Humanos y de la poblacién en general.®

Respecto a la dimensién juridica, el Plan de Campafa establecié actividades que
permitieran la verificacién de conductas andémalas imputadas a los miembros de la
institucion, tendientes a establecer la responsabilidad disciplinaria y/o penal, con
las consecuentes medidas correctivas que debian generarse, y también contempld la
adopcién de medidas como la interposicién de denuncias contra las organizaciones
armadas al margen de la ley por la comisién de hechos delictuales y constitutivos de
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario®*®, Ademads, para estar en capacidad de cumplir con las nuevas directrices
era necesario reestructurar la organizacion de las tropas y crear unidades militares
en diferentes puntos de la geografia nacional, y especificamente en el suroccidente.

460 Ejército Nacional, “Comunicado”, 8 de marzo de 2000.

461 Ejército Nacional, “Plan de Campafa. Apéndice No.3 Esfuerzos y acciones de naturaleza psicoldgica
para la defensa de la democracia”, 2001.

462 Ejército Nacional, “Plan de Campafia. Apéndice No.4 Acciones y esfuerzos para armonizar el trabajo
con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales”, 2001.

463 Ejército Nacional, “Plan de Campafia. Apéndice No. 6 Esfuerzos y acciones de naturaleza juridica”,
2001.
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4.7. El fortalecimiento de las unidades militares
en el suroccidente colombiano

El 21 de diciembre de 2009, y debido a que el conflicto arremetia con mayor fuerza
en el departamento del Cauca, el comando de la 11l Divisién fue trasladado por orden
ministerial a la ciudad de Popaydn. Sus tropas fueron acantonadas en las instala-
ciones del Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate No. 29 General Enrique
Arboleda Cortés, hasta el 21 de mayo de 2010, cuando en presencia del ministro de
Defensa Nacional, Gabriel Silva Lujan, el gobernador del Cauca, Guillermo Alberto
Gonzalez Mosquera, el viceministro para la Estrategia y Planeacion, Alejandro Arbe-
laez Arango, el jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares, almirante
David Moreno Moreno y el comandante de la III Divisién, brigadier general Jairo
Aponte Prieto, fueron entregadas las nuevas instalaciones.**

Por otro lado, y con el fin de contrarrestar la expansién del accionar terrorista,
aumentar el pie de fuerza y adelantar operaciones continuas sostenidas con un
comando y control cercano a las operaciones, se crearon entre el afio 2000 y 2012
un nimero significativo de unidades militares, entre brigadas, batallones, brigadas
méviles, fuerzas de tarea y otros grupos especiales, cuya jurisdiccién estarfa en los
departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Narifio. Con el aumento de la criminalidad
en el suroccidente de Colombia, se hizo necesaria la creacién de unidades operativas
menores que apoyaran las acciones militares pertinentes, sobre todo, en los depar-
tamentos de Cauca y Narifo.

En 2005, y de acuerdo con la Disposicién No. 0004 del 5 de marzo de 2005, se
activé la XXIX Brigada con sede en la ciudad de Popayan. Su primer comandante fue
el coronel Ali Enrique Garay Saleg*®®, y estaba compuesta por el Batallén de infanteria
No. 7 José Hilario Lépez, el Batallén de infanteria No. 9 Batalla de Boyacd, el Grupo
de caballerfa mecanizado No. 3 General José Maria Cabal, el Batallén de alta montafa
No. 4 General Benjamin Herrera Cortés, el Batallén de Contraguerrillas No. 37 Mache-
teros del Cauca y el Batallén de Contraguerrillas No. 57 Mdrtires de Puerres. Bajo su

464 Ejército Nacional. Tercera Division, 7ercera Division: Creacion de batallones y recorrido histdrico,
(Bogota: Planeta, 2014).

465 1bid.
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jurisdiccidén estaba gran parte de los municipios del Cauca y algunos de Narifio.*¢
Cuatro afios después de su activacién, dejarfan de hacer parte de esta unidad el Batallén
Batalla de Boyacad y el Grupo de Caballerfa Mecanizado No. 3 José Marfa Cabal, de
acuerdo con la disposicién No.0002 de 2009.%°" Adicionalmente, aquellas unidades
estarfan acompanadas por el Centro de Instruccién y Entrenamiento No. 23, la Uni-
dad de Servicios Administrativos No. 23 y el Destacamento de Tiradores de Alta Pre-
cisién No. 23, y tendria como agregada operacional a la Compafifa Plan Meteoro
No. 4 organica de la III Divisién. Ademas, se le asignaria al Batallén de Contrague-
rrillas No. 93 Capitan Ramiro Mendoza de la XIV Brigada Mévil, organico de la III
Divisién, como unidad orgdnica*®.

A medida que el conflicto se agudizaba y las organizaciones al margen de la ley
se expandian en el territorio, el Ejército Nacional creaba, activaba o trasladaba uni-
dades en puntos estratégicos para combatir el accionar delictivo de estos grupos. En
orden cronolégico, los batallones que arribaron a los departamentos de Cauca, Valle
y Narifio durante la época fueron los siguientes.

4.7.1. Batallon de alta montafia No. 3 Rodrigo Lloreda Caicedo

Creado en 2003, este batallén se ubicé en el corregimiento de Felidia, Cali, Valle del
Cauca, por la necesidad de neutralizar el corredor de movilidad de las organizaciones
narcoterroristas, especialmente las FARC y ELN, que utilizaban los Farallones de Cali
como corredor estratégico hacia el sur del pais, ademds de la amenaza que represen-
taba este hecho para la comunidad del Valle del Caucay, en especial, para la ciudad de
Cali.**° En tal sentido, este batalléon desarrollaria en la jurisdiccién asignada misiones
tacticas de combate irregular contra estos grupos criminales, con el fin de derrotarlos
militarmente al golpear su capacidad armada y voluntad de lucha.*™

466 Ejército Nacional. Vigésima Novena Brigada Ejército Nacional, Disposicién No.002. 18 de octubre de
2006.

467 Ejército Nacional, Disposicién No.0002, 02 febrero 2009.
468 Ibid.
469 Ejército Nacional, Tercera Division, “Zercera Division: Creacion de batallones y recorrido histdrico”.

470 Ejército Nacional, “Batallén de Alta Montafa No. 3 Rodrigo Lloreda Caicedo”. https://www.ejercito.
mil.co/?idcategoria=241635.
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4.7.2. Batallon de alta montafia No. 4 General Benjamin Herrera Cortés

Activado mediante Disposicién N° 000011 del 9 de julio de 2003, se ubicé en el corre-
gimiento de Santiago, municipio de San Sebastidn, en el departamento del Cauca,*"!
ante la necesidad de neutralizar los corredores de movilidad empleados por las FARC
y ELN en el macizo colombiano y la Bota Caucana,*” puntos que resultaban estra-
tégicos para trasladar sus acciones terroristas hacia el suroccidente, oriente y norte
del pafs; asi mismo, por la amenaza que estos grupos representaban para los depar-
tamentos del Cauca, Narifio, Putumayo, Huila y Caquetd.*”> Mediante disposicién
No. 002 de 2006, le fueron asignados como jurisdiccién los municipios de Almaguer,
San Sebastidn y Santa Rosa en el departamento del Cauca.*™

4.7.3. Batallon de infanteria No. 9 Batalla de Boyaca

El 4 de marzo de 2005, este batallén dejé de pertenecer a la I1I Brigada, con sede en la
ciudad de Cali, y pasé a formar parte, tanto operacional como administrativamente,
de la XXIX Brigada, con sede en la ciudad de Popaydn.*’> Luego, cuando se cred la
XXIII Brigada, con sede en la ciudad de Pasto, pasa a ser parte de las unidades de
maniobra de dicha unidad.

4.7.4. Batallon de apoyo y servicios No. 29 General Enrique
Arboleda Cortés

Esta unidad, ubicada en la ciudad de Cali, se creé mediante la Disposicion No.0010
del 18 abril de 2007 y fue activada como unidad téctica el 15 de junio de 2007. El
mando le fue designado al teniente coronel José Luis Barrero Jurado, quién permanecié
en el cargo desde junio de 2007 hasta junio de 2009.47°

471 Ejército Nacional, Disposicién 000011, 09 julio 2003.

472 Ejército Nacional, Vigésima Novena Brigada Ejército Nacional. Disposicién No.002, 18 de octubre de 2006.
473 Ejército Nacional, Tercera Division, 7ercera Division: Creacion de batallones y recorrido historico.

474 Ejército Nacional. Vigésima Novena Brigada Ejército Nacional. Disposicién No.002, 18 de octubre de 2006.
475 Ejército Nacional, Tercera Division, 7ercera Division: Creacion de batallones y recorrido histdrico.

476 Ibid.
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4.7.5. Batallon de instruccién, entrenamiento y reentrenamiento No. 3
Luis Eduardo Azuola y Rocha

El 4 de noviembre de 2009, mediante directiva transitoria No. 0325/2009, se desacti-
van los centros de instruccién y entrenamiento y se da la activacién y funcionamiento
de los Batallones de instruccién, entrenamiento y eeentrenamiento del Ejército Nacio-
nal. E1 27 de enero de 2010 se realiza la ceremonia para la activacién de este batallén
identificado con la sigla de BITER 3, en las instalaciones de la III Brigada con sede en
la ciudad de Cali.*””

Mediante la Disposicién No. 002 del 2 de febrero de 2010, se dispuso activar una
unidad tactica en la Costa de Nariiio*”® que, a partir del 18 de marzo de 2010,*” tomé
el nombre de Batallén de Selva No. 53 Coronel Francisco José Gonzalez; ademas,
se desactivan unas unidades tédcticas de contraguerrillas que servirdn de base a las
nuevas unidades (Bcg No. 116 y Bcg No. 93) y se crean y activan los batallones de
artilleria No. 23 y de ingenieros No. 23, respectivamente. Asi mismo, se crea y activa
el Batallén de apoyo y servicios para el combate No. 23. La creacion de estas unida-
des orgdnicas de la XXIII Brigada obedecid al propdsito del Ejército de aumentar la
capacidad tactica y operacional en la frontera con el Ecuador; los batallones de con-
traguerrillas fueron reactivados nuevamente a finales del aflo 2010.4°

4.7.6. Batallon de Instruccion, Entrenamiento y Reentrenamiento No. 29
Camilo Torres Tenorio

En febrero de 2011, y tras la activacién de estos batallones en 2009, por razones de
seguridad y alteracién del orden publico en el municipio del Patfa, Cauca, el gobernador
del departamento y el representante legal del Fondo Ganadero del Cauca, solicitaron al
Comando de la IIl Divisién acantonar una unidad militar en la hacienda El Limonar. Por
orden del Comando de la III Divisién, se trasladé al BITER No. 29 hasta este lugar, que
era propiedad del fondo ganadero.*®!

477 Ibid.

478 Ejército Nacional, “Batallén de Selva No. 53 Coronel Francisco José Gonzdlez”, https://www.ejercito.
mil.co/?idcategoria=277468

479 Esto se dio mediante Resolucién No. 0010 de 2010.
480 Ejército Nacional, Tercera Divisién. “Informe de Situacién de Orden Publico”, 2010

481 Ejército Nacional, Tercera Division, Zercera Division: Creacion de batallones y recorrido histdrico.
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4.7.7 Batallon de Infanteria No. 56 Coronel Francisco Javier Gonzalez

Este batallén fue creado mediante Disposicién No. 0020 del 12 de septiembre de
2012, con el fin de fortalecer y orientar el esfuerzo de bisqueda de los grupos arma-
dos al margen de la ley que delinquian en el Caién del Micay. Bajo su jurisdiccién
estarian los municipios de Argelia y Balboa, ademas del area rural de los municipios
de Guapi y Timbiqui, en el departamento del Cauca, con una extensién territorial de
5.890 Km?.82

4.7.8. Batallén de Alta Montafia No. 10 Mayor José Oscar Giraldo Restrepo

Este batallén fue activado mediante Disposicién No. 0023 del 17 de diciembre de 2013,
tras la desactivacion del Batallén de Combate Terrestre No. 3 Primero de Numancia, ***
bajo su jurisdiccidon estaria la parte alta del municipio de Buga, Tulud y el Paramo de
Barragan.**

4.8. Fuerzas de tarea

Con el fin de dar continuidad a las operaciones que se desarrollaban en la jurisdiccién
de la 111 Divisién, especialmente en zonas de acumulacién y de retaguardia estraté-
gica, se crearon las fuerzas de tarea Palmarés (2004), Darién (2006), Cisneros (2006)
Pegaso y Apolo (2011). A estas unidades se les asignan tareas o misiones especificas,
razén por la cual una vez cumplidas, se procede a la desactivacién de las mismas.

4.8.1. Fuerza de tarea Palmares

Uno de los sectores mds golpeados por el flagelo del secuestro fue el industrial; debido
a esto y a la importancia de la seguridad, no solo de las empresas, sino también de
sus directivos, los palmicultores del departamento de Narifio le solicitaron al Minis-
terio de Defensa la creacién de una unidad especial para la vigilancia y proteccién
del gremio, asi como para atacar las zonas de retaguardia de los grupos armados al

482 1bid.
483 Ejército Nacional. Disposicién No. 0023, 17 de diciembre de 2013.

484 Ejército Nacional. Tercera Division, 7ercera Division: Creacion de batallones y recorrido historico.
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margen de la ley, que se ubicaban en el municipio de Tumaco. En respuesta a esta
solicitud, el Ministerio de Defensa ordené al Comando General de las Fuerzas Milita-
res la creacidén de una fuerza de tarea conjunta a la cual denominaron Palmarés. Esta
fuerza estaba organizada por un Comando y Plana Mayor Conjunta, un componente
del Ejército Nacional integrado por una compaiia de contraguerrillas y diez pelotones
mecanizados, un componente de la Armada Nacional, integrado por un elemento
de combate fluvial de infanterfa de marina y un grupo de asalto fluvial de infante-
ria de marina.** Su misién, ademds de garantizar la seguridad de los palmicultores,
consistia en garantizar el libre transito en la via Pasto-Tumaco, en el departamento
de Narifio.

4.8.2. Fuerza de tarea Darién

Mediante Disposicién No. 047 del 11 de noviembre de 2005, se cred esta fuerza de
tarea, con el fin de desarrollar operaciones conjuntas en el suroccidente del Chocé
y el noroccidente del Valle del Cauca, especificamente en la subregion del rio San
Juan, esto debido a que la amenaza narcoterrorista poseia suficiente capacidad de
refuerzo y concentracion para lanzar ataques en contra de unidades e instalaciones
de la Fuerza Publica y en contra de la poblacién civil.*®

Esta unidad estaba conformada por un Comando y Plana Mayor, un componente
del Ejército Nacional integrado por un Batallén de contraguerrillas, una compa-
fifa de soldados profesionales y una compania de soldados regulares, un componente
de Armada Nacional, integrado por un elemento de combate fluvial de infanteria de
marina, y una patrullera fluvial.**” Finalmente, fue desactivada, tras cumplir su misién,
mediante la disposicién No. 064 del 7 de septiembre de 2010.

4.8.3. Fuerza de tarea Cisneros

Mediante la Disposicién N° 001 del 2006, se cred esta fuerza de tarea, con el fin de
desarrollar operaciones ofensivas de combate irregular sobre el drea general de los
municipios de Buga y Buenaventura, con especial énfasis en la via al mar; esto con

485 Comando General de las Fuerzas Militares, Disposicion N° 034, 3 de noviembre de 2004.
486 Ejército Nacional, Disposicién No. 047, 11 de noviembre de 2005.
487 Ibid.
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el propésito de neutralizar y desmantelar los grupos subversivos que histéricamente
habian venido delinquiendo en ese corredor vial.

Con ello se buscaba garantizar la seguridad de la poblacién civil y brindar protec-
cién al transporte de carga y de pasajeros, ya que esta zona era, tal vez, una de las
de mayor importancia para la IIl Divisién, pues por su ubicacién estratégica e impor-
tancia recibfa constantemente amenazas de bloqueo, retenes ilegales y secuestros,
entre otros. La unidad estaba conformada por dos pelotones de soldados regulares
del Batallén de Policfa militar No. 3, dos pelotones de soldados regulares y dos pelo-
tones de soldados profesionales del Batallon de artilleria No. 3 Palacé, tres pelotones
de soldados regulares del Batallén de Ingenieros No. 3 Codazzi, cinco pelotones de
soldados profesionales del Batallén Vencedores, dos compafias de soldados profe-
sionales del Batallén de contraguerrillas No. 3 Numancia y un pelotén de soldados
profesionales del Batallén de alta montafia No. 3.4

4.8.4. Fuerzas de tarea Pegaso y Apolo

Fueron activadas mediante resolucién 022 del 19 de septiembre de 2011. Conside-
rando que el Plan de Campanfa de la época imponia como objetivo acelerar la derrota
de las organizaciones subversivas, siendo determinante el desarrollo de operaciones
sostenidas sobre cuatro sectores neurdlgicos de la geografia colombiana, entre ellos
el Valle del Cauca y Cauca, en razén a que las condiciones de clima y terreno pre-
sentes en estas regiones facilitaban el actuar delictivo de las organizaciones subver-
sivas y, en algunos casos, su fortalecimiento y permanencia en dreas consideradas
de acumulacién y de retaguardia estratégica. Lo anterior, sumado a la ausencia de
capacidades de comando y control y una logistica insuficiente, que habia incidido
negativamente en el desarrollo de operaciones militares, justific la necesidad de
activar estas fuerzas de tarea, que involucraron tropas de distintas especialidades
del Ejercito Nacional.*°

488 Ejército Nacional. Tercera Division. Disposiciéon N° 001 de 2006, 2006.

489 Ejército Nacional, Tercera Division, 7ercera Division: Creacion de batallones y recorrido histdrico.
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4.9. Brigadas moviles

Con capacidad para desarrollar extensas y complicadas maniobras tacticas, las bri-
gadas méviles del Ejército Nacional incrementan el control de las dreas y adelantan
operaciones ofensivas en las diferentes regiones del pafs, contrarrestando las acciones
terroristas y anticipandose a los objetivos criminales.**

4.9.1. Brigada mévil No.19

Creada el 27 de abril de 2007 mediante Directiva 0096, en las instalaciones del Cen-
tro de Instruccién de Tolemaida, Cundinamarca. Fue activada mediante resolucién
No. 0007 el 3 de abril del mismo afio, como unidad divisionaria organica de la III
Divisidn para ser empleada en los departamentos de Cauca y Narifio.

4.9.2. Brigada mévil No. 35

Activa mediante disposicién No. 0002 del 22 de febrero de 2013 y aprobada, a su
vez, mediante Disposicion No. 001 del 11 de marzo del mismo afio.

4.10. Otras unidades

Para este periodo, y tras la ocurrencia de hechos como la instalacién de artefactos
explosivos en diferentes puntos de la ciudad de Cali (en un cajero de Davivienda,
sobre la Avenida Roosevelt, en el Banco Caja Social),*! quedaba claro que el accionar
delictivo de los grupos armados ilegales habia alcanzado, finalmente, las zonas urba-
nas. Por tal razén, el Comando del Ejército ordend, en 2002, la creacién y activaciéon**?
de las Agrupaciones de Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas (AFEURY), unida-
des altamente capacitadas y entrenadas en el manejo de armamento y situaciones
que se pudieran desarrollan en dicho contexto. A la III Divisién le fue asignada las
AFEUR No. 9, y posteriormente serfan creadas las AFEUR No. 15, 16, 17, 18 y 19,
para ser agregadas a las diferentes Unidades Operativas Menores de la Division.

490 Ejército Nacional, “Brigadas Méviles”. http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=262.
491 Ejército Nacional, Tercera Divisién. “Documento Interno”, 2000.

492 Ejército Nacional, Disposicion No. 000017, 11 de diciembre de 2002.
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Otra situacién recurrente en la zona del suroccidente del pais era la amenaza
a la infraestructura vial, ya fuera con taponamientos, asaltos, atentados e incluso
secuestros. Por eso, y con el fin de garantizar el libre desplazamiento de personas y
carga a lo largo de la geograffa colombiana, el Comando del Ejército cred, también en
2002, los Planes Meteoro,** entre ellos el No. 4, que fue asignado a la III Divisién.
La caracteristica principal de estas unidades es una alta movilidad que les permite
su equipamento, con el que les es posible reaccionar de manera casi inmediata y asi
contrarrestar el accionar de las organizaciones armadas en las principales vias de
la jurisdiccion.

Para 2004, y debido al incremento del uso de artefactos explosivos improvisados
por parte de las diferentes organizaciones armadas ilegales, que dejaban victimas no
solo militares, sino también civiles, el Comando del Ejército cred los grupos Marte,***
unidades entrenadas para la deteccién y destruccién de este tipo de artefactos. A la
Il Divisién le fue asignado el Grupo Marte No. 3.

4. 11. La region en 2012

Después de un periodo de recrudecimiento del conflicto en el suroccidente colom-
biano, el final de la década trajo consigo resultados positivos con base en la alinea-
cion entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Militares, a partir de la implementacién
de la politica de seguridad democratica, que permitié el aumento de pie de fuerza y la
modernizacion de las Fuerzas Militares tanto en armamento como en tactica militar.

El acercamiento de las fuerzas armadas a la comunidad, a través de la Oficina de
Asuntos Indigenas permitié debilitar la estructura que se habia tejido entre la pobla-
cién y organizaciones armadas al margen de la ley, especialmente en las zonas de
Cauca y Narifio. A partir de 2008**° disminuye el accionar de las FARC en el surocci-
dente del pafs, en lo que concierne a ataques de la poblacién civil, entre otras razones
por el aumento de la ofensiva militar y la recuperacion de territorios por parte del
Ejército Nacional.

493 Ibid.
494 Ejército Nacional, Disposicién No. 0016, 11 de noviembre de 2004.

495 Fundacion Ideas para la Paz, “Seis tesis sobre la evolucién del conflicto armado en Colombia”, 2014,
Disponible en http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5421e84004722.pdf
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A MANERA DE CONCLUSION

Durante la investigacion se encontraron factores que influyeron en el acrecentamiento
del conflicto en la regién suroccidental. Sin embargo, antes de enumerarlos, es nece-
sario aclarar que si bien algunos de ellos son comunes a los tres departamentos bajo
la jurisdiccién de la III Divisidn, (Cauca, Valle y Narifio), otros son propios de cada
territorio. Desde finales de los afios cuarenta, con el asesinato del dirigente liberal
Jorge Eliecer Gaitan se inaugurd el periodo de la Violencia. La pugna partidista se con-
virtié en la punta de lanza del conflicto colombiano de mediados de siglo, que dejé de
debatirse en espacios de participacién democrdtica para trasladarse a las zonas rura-
les y definirse entre balas y machetes. Las localidades, en su mayoria rurales, serfan
el punto de encuentro de la violencia, que ya no era solo partidista, sino que habia
mutado*® al mezclarse con diferentes elementos que iban alimentando el conflicto.
Més tarde, situaciones politicas, econémicas y sociales, tratadas con mayor amplitud
en las diferentes fases que componen este documento, confluirian también para
desencadenar alarmantes brotes de violencia que se extendieron hasta causar, entre
la década del sesenta y el ochenta, el surgimiento de diversas organizaciones arma-
das al margen de la ley, entre guerrillas y grupos paramilitares.*”

El posicionamiento de estas organizaciones en zonas apartadas, los ataques a
los municipios, los asesinatos selectivos y la aparicién del secuestro como herra-
mienta econémica intensificaron el conflicto del suroccidente. En lo que respectaba al
Gobierno, la falta de planeacién y vigilancia sobre las zonas tomadas por la guerrilla
permitieron el crecimiento desmedido de estas organizaciones, que se fueron con-
solidando bajo las finanzas del secuestro y mas tarde, del narcotréfico, lo que final-
mente consolidé su poderio. Aunado a ello, la intensificacién de los problemas de la
posesion de la tierra, las reformas agrarias inconclusas y las promesas regionales

496 Dado que no hubo solucién equilibrada al problema del partidismo, la préxima fase estuvo acom-
pafiada no solo de la exigencia de la ampliacion de la participacion democratica, sino de los odios
que la exclusion habia creado, sumados a las muertes en defensa de los ideales de un partido y
por supuesto, las nuevas demandas de las comunidades campesinas, que se van a organizar para
defenderse y luego transformarse en guerrillas.

497 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC (1964), el Ejército de Liberacién Nacional,
ELN (1965), Ejército Popular de Liberacién, EPL (1966), Grupos paramilitares, Movimiento 19 de
abril, M-19 (1974), Movimiento Armado Quintin Lame, MAQL (1984).
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incumplidas fueron factores que definitivamente acrecentaron el conflicto territorial
en la zona norte del Cauca y en el sur del Valle, donde el conflicto se trenzaba entre
los ingenios azucareros y los pobladores de algunas zonas, que veian cémo los pri-
meros empezaban a desplazarlos. La ausencia de una respuesta estatal se convirtié
en motor de la lucha indigena y la recuperacién de las tierras ancestrales, en la base
del discurso con el que justificaban las invasiones que realizaron desde la década de
los setenta y que aun hoy persisten.

El conflicto armado en la regién se prolongd, sobre todo, por la falta de compro-
miso politico de los lideres regionales, asi como por la baja comunicacién, en algunos
casos, entre el nivel central y el regional, lo que impidié que se tomaran medidas acor-
des a las particularidades de las zonas afectadas y por la corrupcion administrativa
que desvié buena parte del erario, con el que se podrian haber resuelto, o al menos
menguado, las falencias sociales por las que atravesaba la regién. La sumatoria de
estas problemadticas convirtieron a la poblacién vulnerable en “caldo de cultivo” y
mano de obra para la guerra insurgente.

Por otro lado, y aunque histéricamente se ha forjado la idea en el imaginario colec-
tivo de la poblacién, de que la seguridad resuelve muchos de los problemas que afectan
a la sociedad, cabe aclarar que aunque este factor puede ser determinante en la reso-
lucién de muchos de ellos no es lo primordial; en el caso especifico de la regién suroc-
cidental del pais, existia la necesidad de inversion social, desarrollo local, educacién y
alternativas de subsistencia. En este sentido, el Cauca era un claro ejemplo de lo enun-
ciado; su atraso en comparacién con el industrializado Valle o con la fuerte empresa
agricola narifiense era significativo. Este departamento, por ejemplo, contaba con muy
pocas empresas propias, ya que las que se encontraban en su tetritorio eran multinacio-
nales que habian llegado con el apoyo de la Ley Pdez o empresas provenientes de otras
regiones como el Valle o Antioquia.

La ubicacién geografica estratégica, las condiciones climdticas y hasta la diversi-
dad de recursos naturales presentes en estas zonas del pais, también fueron factores
clave que permitieron el aumento de la presencia de grupos al margen de la ley, los
cuales lograban desde estos territorios controlar el negocio del narcotréafico y la explo-
tacién de minerales. Un escenario apropiado, ademas, para el desarrollo de activida-
des ilicitas, con las que arremetieron por afios contra las poblaciones de Cauca, Valle
y Narifio, como los asesinatos selectivos contra lideres sociales y la dependencia de la
poblacién vulnerable a estas empresas de lo ilicito para subsistir.
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¢{COmo evitar que algo semejante se repita?

Para evitar que en el futuro resurja un nuevo ciclo de violencia en Colombia es nece-
sario que desde las autoridades politicas regionales, se gesten acciones integrales
que no converjan Unicamente en politicas de seguridad, sino en una propuesta mas
incluyente en materia de desarrollo social, que promueva oportunidades de educa-
cién, permita el acceso a los servicios bdsicos que necesita un ciudadano y suscite
“seguridad humana”,*® —entendiéndola como la ausencia de temor y ausencia de
carencias, caracterizada por la seguridad frente a amenazas crénicas como el hambre,
la enfermedad y la represién—y proteccién contra las interrupciones stbitas de la vida
diaria, sean estas en el trabajo, los hogares o las comunidades. Es decir, debe ser
una propuesta que cree estabilidad para que las libertades puedan ser disfrutadas; se
trata de disfrutar de las condiciones basicas y garantias minimas de un ntcleo vital
que debe ser protegido para que la libertad florezca.**

De igual forma, la atencién especial a las victimas del conflicto, tanto por parte del
Gobierno como por parte de la sociedad, es de vital importancia. En este sentido, el
deber de memoria histérica entra a jugar un papel trascendental, ya que involucra ini-
ciativas que no solo permiten reconocer a las victimas, sino que se constituyen como
apertura de escenarios de paz y justicia social desde una visién integral. Conocer lo
que pasd, como pasd y por qué pasd, dejarlo escrito, reflexionar sobre ello, debatirlo y
asegurarse de que las nuevas generaciones lo sepan, es la principal herramienta con
la que cuenta una sociedad para evitar la repeticién de actos de violencia. Un ejercicio
que sin duda compromete, también, a la institucionalidad.

Colombia es un pafs en el que sus ciudadanos parecieran vivir en medio de una
memoria histérica fracturada. Los colombianos desconocen su historia, asi como
el poder transformador que ésta tiene; por esto, es urgente y prioritario emprender
procesos de reconstruccion y validacién de las multiples y diversas memorias que
habitan en nuestra regién, para que juntas sean capaces de revertir la violencia
que les dio origen.

498 Definicién construida por el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo).

499 Amartya Sen, “Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo”,
1994, http://hdr.undp.org/es/content/informe-sobre-desarrollo-humano-1994

145



Lucy ESMERALDA PAZ TRULLO, FAIBER EDUARDO CLAVIJO RIVEROS, ANGELA ISABEL ROJAS LOPEZ, NATALIA CRUZ GOMEZ

A este respecto es importante sefialar la responsabilidad de las entidades del
Estado, que ademds del cumplimiento de sus funciones publicas, deben contribuir a
los procesos que se inicien en el pais con relacién a la prevencién de nuevos ciclos de
violencia, tales como la construccién de memoria histérica. Durante el desarrollo
de la presente investigacién, por ejemplo, se hizo recurrente entre los investigadores
encontrar negativas por parte de estas al solicitar informacién. Finalizado el trabajo,
son varias las que atin no han respondido a los requerimientos escritos y las que si lo
hicieron apelaban, generalmente, a dos respuestas: 1. que no contaban con la infor-
macién solicitada o 2. que se acogian a la legislacién que les permite remitir las soli-
citudes a otras entidades, toda vez que se consideran no competentes para hacerlo.
Este es un hecho que dificulta las labores de aquellos que trabajan por iniciativas
como esta.

Finalmente, y teniendo en cuenta el papel protagénico que juega la fuerza publica
en la atencién de episodios o ciclos de violencia, el trasegar por la historia militar
colombiana permite entender, por un lado, que es fundamental trabajar en el fortale-
cimiento de las estrategias que permitan identificar y estudiar tanto al enemigo como
al contexto vigente, lo anterior con el fin de prever aquello que pudiera convertirse
en un riesgo o una amenaza para el territorio nacional bajo su jurisdiccién; y por el
otro, que aun cuando el Ejército ha venido trabajando en la profesionalizacién de
sus hombres es imperante una reevaluacién del concepto mismo que se tiene de esa
palabra. Y es que la profesionalizacién debiera ir mas alld de la obtencién de resulta-
dos destacados (expresados en cifras) y preparar de manera integral a estos hombres
que, al servicio del pais, se enfrentan a un sinfin de situaciones adversas y que para
desempenarse en estas de forma eficiente, deben haber adquirido antes que arma-
mento, conocimiento. Asi, si bien no estd en manos de las Fuerzas Militares de este
pais evitar el surgimiento de nuevos ciclos de violencia, si lo estd mantener a todo su
personal capacitado para afrontar con maxima eficiencia un hecho de estos, en caso
de que se diera.
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e Gobernacién de Narifio (23 de julio de 2005). Consejo de Seguridad Departamental.
e Gobernacién de Narifio (23 de enero de 2006).Consejo de Seguridad Departamental.
* Gobernacién de Narifio, (14 de junio de 2006). “Consejo de Seguridad Departamental.

e Gobernacién de Narifio, (26 de septiembre de 2006). Consejo de Seguridad Orden publico.
e Gobernacién de Narifio, (29 de noviembre de 2006).Consejo de Orden publico Departamental.

e Gobernacién de Narifio, (2 de abril de 2007). Consejo de Seguridad Departamental.

* Gobernacién de Narifio, (9 de marzo de 2007). Consejo de Orden publico Departamental.
e Gobernacién de Narifio, (12 de mayo de 2007). Consejo de Orden Publico Departamental.
e Gobernacién de Narifio, (5 de junio de 2007). Consejo de Orden ptuiblico Departamental.

e Gobernacién de Narifio, (13 de julio de 2007). Consejo de Orden publico Departamental.
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* Gobernacién de Narifio, (28 de agosto de 2007)Consejo de Orden publico Departamental.
* Gobernacién de Narifo (14 de febrero de 2008). Comité Departamental de Orden Pdblico.
e Gobernacién de Narifio, (6 de marzo de 2009). Consejo de Seguridad Ampliado.

* Gobernacién de Narifio, (31 de marzo de 2008).Consejo de Seguridad Departamental.

e Gobernacién de Narifio Municipio de Tumaco (17 de abril de 2008) Consejo Departamen-
tal de Seguridad.

e Gobernacién de Narifio. (10 mayo 2009). Acta de reunion.

* Gobernacién de Narifio (29 noviembre 2009) Consejo de Seguridad.

* Gobernacién del Valle, (18 de julio de 2002). Consejo de Seguridad Departamental.

e Gobernacién del Valle, (18 de noviembre de 2003). Consejo de Seguridad Departamental.

e Gobernacién del Valle del Cauca, (2015) Plan Territorial Valle del Cauca.

e Ministerio de Defensa Nacional, (30 de Octubre de 2006) Politica sectorial de recono-
cimiento, prevencién y proteccién a comunidades de los pueblos indigenas [Directiva
Permanente No. 016/2006]. (Bogotd, 30 de Octubre de 2006). Recuperado de: http:/
adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/Directivas%20DDHH%20NUMERO%2007%20

*  DE%202007.pdf.

Entrevistas

* Ex Militante del M-19 entrevista realizada por Lucy Paz y Angela Rojas, 30 de Junio de
2016.

* Funcionario de la Oficina de Asuntos Indigenas, entrevista realizada por la politéloga
Angela Rojas en Popaydn, agosto de 2016.

e Ex Gobernador del Cauca, en entrevista realizada por Lucy Paz y Angela Rojas, 2 de
julio de 2016.

e Pedro José Gonzalez, vicario de paz y reconciliacién del municipio de Cali, en entrevista
realizada por la Sociéloga Daniela Tello.

Expedientes judiciales:

* Palacio de Justicia, Tribunal Administrativo de Narifio, Orden de Operaciones No. 159.
Libro 001, Repartimiento: Julio 3 de 1998, Proceso No. 980352. Proceso de Demanda
al Ejército Nacional por la muerte de soldados en el Cerro de Patascoy. Folios 380-387.
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Normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, 1886.

Constitucién Politica de Colombia 1886, articulo 165, (titulo XVI) (5 de agosto de 1886)
Recuperado de: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7153
Decreto 1288, mayo 21 de 1965, Presidencia de la Reptblica, Colombia, “Por el cual se
declara turbado el orden publico y en estado de sitio el territorio nacional”.

Decreto No. 328 del 28 de noviembre de 1958, Presidencia de la Republica Colombia
“Por el cual se dictan unas disposiciones tendientes a facilitar el afianzamiento de la
paz en los Departamento en donde subsiste el estado de sitio”.

Ley 4, marzo 29 de 1973 Por la cual se introducen modificaciones a las Leyes 200 de
1936, 135 de 1961 y 12 de 1968. Se establecen disposiciones sobre renta presuntiva, se
crea la Sala Agraria en el Consejo de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 5, marzo 29 de 1973 “Por la cual se estimula la capitalizacién del sector agrope-
cuario y se dictan disposiciones sobre Titulos de Fomento Agropecuario, Fondo Finan-
ciero Agropecuario, Fondos Ganaderos, Prenda Agraria, Banco Ganadero, Asistencia
Técnica, autorizaciones a la Banca Comercial, deducciones y exenciones tributarias y
otras materias”.

Ley 6 de 1975 (10 enero de 1975). Por la cual se dictan normas sobre contratos de
aparceria y otras formas de explotacién de la tierra Diario Qficial No 34.244 (Bogota,
28 de enero de 1975), Recuperado de: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1561717

Ley 837 de 1997. (Julio 18 de 1997), Por la cual se adoptan medidas para la prevencién
del desplazamiento forzado; la atencién, proteccidn, consolidacién y estabilizacién
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la

Decreto 0717, abril 18 de 1996, Diario Oficial, No. 42.769 “Por el cual se dictan unas
medidas tendientes a la preservacién del orden publico”.

Ley 115, febrero 8 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacién”.

Decreto 804, mayo 18 de 1995 “Por medio del cual se reglamenta la atencidn educativa
para grupos étnicos”

Ley 387, julio 18 de 1997 “Reglamentada Parcialmente por los Decretos Naciona-
les 951, 2562 y 2569 de 2001. Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacion y esta estabilizacién so-
cioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Repudblica de Colombia.
Ley 397, agosto 7 de 1997 “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demds
Articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se tras-
ladan algunas dependencias”.
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e Ley 691, septiembre 18 de 2001 “Mediante la cual se reglamenta la participacién de los
Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia”.

e Convenio 169 de la OIT “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”.

* Ley 89, 25 de noviembre de 1890 “Por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada”.

* Constitucién Politica de Colombia (4 de Julio de1991), Articulo 1- Principios Fundamen-
tales Recuperado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politi-
ca%20de%20Colombia%20-%202015.pdf

* Constitucién Politica de Colombia (4 de Julio de1991), Articulo 7- Principios Fundamen-
tales Recuperado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politi-
€a%20de%20Colombia%20-%202015.pdf

* Constitucién Politica de Colombia (4 de Julio de1991), Articulo 217. Capitulo VII De la
Fuerza Publica. Recuperado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitu-
cion%20politica%20de%20Colombia%20-%202015.pdf

Periodicos

* “Bogota estd semidestruida. Cobardemente asesinado el Dr. Gaitdn”, El Tiempo,
No. 13147, 12 abril de 1948.

* “En corto tiempo las FE AA. aniquilaran a los violentos”, El Tiempo, 3 de febrero
de 1961.

* “Riochiquito al margen de la ley”, El Liberal, 7 de febrero de 1964.

* ‘Acdpites del Minguerra”, El Liberal, 12 de mayo de 1964.

e “Accién civico militar en Riochiquito”, El Liberal, 17 de junio de 1964.

e “El Gobernador Solarte Hurtado estaba informado del peligro que corria Inza”,
Diario del Occidente, 18 de marzo de 1965.

* Boletin de prensa No. 18 Comando Ejército Nacional, publicado por el periédico El Tiempo,
18 de marzo de 1965.

* “Una importante circular sobre el orden ptblico”, El Liberal, 30 de abril de 1965.

* “Comunicado del Comando del Ejército”, El Tiempo, 18 de marzo de 1965.

* “El comandante del batallén Junin habla sobre los medios”, El Liberal, 5 de abril de 1965.

591

e “Persecucién con helicépteros a banda de ‘Tirofijo'”, Diario del Occidente, 18 de marzo
de 1965.

* “El exministro de fomento doctor Harold Eder fue secuestrado a las once de la mafiana
de hoy en su hacienda de “Santa Elena”, El Tiempo, 21 marzo 1965.

*  “Juez confirmé detencién para Tirofijo y su cuadrilla”, El liberal, 7 de abril de 1965.

e “Sensacién producida por el secuestro de Harold Eder”, El Tiempo, 21 de marzo de 1965.

* “Sigue operativo para rescatar a Eder”, El Tiempo, 25 de marzo de 1965.
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* “Fue encontrado muerto el empresario Harold Eder”, El Liberal, 13 de abril de 1965.

e “Pérdida irreparable para la nacién”, El Liberal, 14 de abril de 1965.

e “Grave situacion de orden publico en el departamento”, El Liberal, 26 de febrero de 1971.

e “Tensa situacién en Miranda, Cauca”, El Liberal, 12 de marzo de 1975.

e “Son inminentes las invasiones en el norte del Cauca”, El Liberal, 1 de abril de 1975.

e “Gobierno previene contra movimientos subversivos”, El Liberal, 2 de abril de 1975.

e “Ejército controla el orden publico”, El Liberal, 3 de abril de 1975.

* “Se controla la situacién en los nicleos indigenas”, El Liberal, 12 de abril de 1975.

e “El gobernador del Cauca dialogé con indigenas en Caldono”, El Liberal, 20 abril 1975.

e “Concurrida reunién de indigenas en Corinto”, El Liberal, 26 de abril de 1975.

e “El proyecto Costa del Pacifico beneficiara zonas de Narifio”, El Derecho, No. 12.708, 24
de junio de 1975, 1y 8.

e “Concejales de Cumbal piden una solucién al problema indigena”, El Derecho, No.13.094,
5 de noviembre de 1976.

e “Comuneros se enfrentan a Indigenas de Puracé”, El Liberal, 12 de octubre de 1980.

* “Problema de invasiones delicado y de gran magnitud”, El Liberal, 16 de octubre de 1980.

e “El Gobierno condecora a Batallén de la PM”, El Pueblo, 20 de diciembre de 1980.

* “M-19yla toma de la Embajada”, El Derecho, No. 14.002, 11 de marzo de 1980.

*  “Hace 30 afios el M-19 se tomé la Embajada”. Revista Semana, febrero de 2010.

e “Turbay dicta el polémico Estatuto de Seguridad”, El Tiempo, 24 de septiembre de 2010.

e “Otra salida de las FARC. 22 tiros a inspector de Policfa”, El Liberal, 1981.

e “Narcotréfico comprometié la dignidad de Colombia”, Diario del Sur, No. 458, 21 de
julio de 1984.

*  “Muerto comerciante en toma guerrillera en Totord. Cuantiosos dafios materiales”, El
Liberal, 1985.

e “37 secuestros han cometido las guerrillas durante 1984", Diario del Sur, No. 441, 4 de
julio de 1984.

* “Masacre en Pitayd”, El Liberal, 22 de octubre de 1985.

e “Se aumentara el pie de fuerza en el Cauca, El Liberal, 9 de marzo de 1985.

e “El gobernador del Cauca dialogé con indigenas en Caldono”, El Liberal, 20 de abril de
1975.

e “Guerrillas se concentran en el Cauca”, El Pafs, 16 de diciembre de1984.

e “Bombardeos en zona montafosa de Silvia”, El Liberal, 12 de noviembre de 1985.

e “Lapaz es tarea de todos: Didlogos Quintin Lame-Gobierno”, El Liberal, 15 de diciembre
de 1990.

e (Colombia, Presidencia de la Republica, Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional y el
Movimiento Armado Quintin Lame. Campamento de Pueblo Nuevo, Caldono, Cauca: 27
de Mayo de 199

e “Militares y civiles trabajan unidos”, El Liberal, 4 de mayo de 1984.
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“Colaboracién del Ejército en obras de la comunidad”, Diario del Sur, No. 410 3 de junio
de 1984.

“Ejército y pueblo: una sola voluntad”, Diario del Sur, No. 686, 19 de marzo de 1985.
“Presencia de la accién Civico-Militar”, Diario del Sur, No. 702, 9 de abril de 1985.
“Cauca, escenario de violencia y pobreza”, El Liberal, 21 de agosto de 1986.
“Betancourt y Narifio: {Promesas nada més?”, Diario del Sur, No. 134, 9 de agosto de 1983.
‘A Tumaco se lo estd tragando la tierra”, El Poder, No. 506, 14 de enero de 1983.
“Carta de la Corporacién Regional para el Desarrollo de los Pueblos del Litoral Pacifico
Colombiano”, El Poder, No. 234, 9 de julio de 1981.

“Protesta General en el Corregimiento de Las Mesas”, El Poder, No. 228, 18 de mayo de
1981.

‘Alcalde de Ricaurte presenta Balance”, Diario del Sur, No. 153, 28 de agosto de 1983.
“Piden militarizar el Charco”, El Poder, No. 207, 13 de enero de 1981.

“Reclaman inspector militar”, El Poder, No. 470, 2 de agosto de 1984.

‘Aumentan patrullajes en la zona de Belalcazar”, El Liberal, 28 de agosto de 1986.
“Comunidades de Miranda, en pie contra la violencia”, El Liberal, 10 de marzo de 1985.
“Seguridad, clave del Cauca”, El Liberal, 20 de marzo de 1985.

“Pavorosa inseguridad”, El Liberal, 8 de octubre de 1985.

“Las primeras del afio: dos haciendas invadidas. Una sigue ocupada por indigenas”, El
Liberal, 11 de enero de 1981.

“Desalojada hacienda EI Diamante”, El Liberal, 13 de enero de 1981.

“Nuevas luces para el problema indigena”, El Liberal, 26 de marzo de 1985.
“Invasores contintian en predios de El Laurel”, El Derecho, No. 14.083, 25 de junio de
1980.

“Redistribuiran tierras del predio invadido en Cumbal”, El Derecho, No. 14.084, 27 junio
1980.

“Los Cabildos Indigenas Celebran Hoy Asamblea”, El Derecho, No. 14.087, 1 de julio
de 1980.

“En 20 dias definiran conflicto de El Laurel”, EI Derecho, No. 14.090, 4 de julio de 1980,
“En Cumbal, 1500 indigenas invaden finca”, Diario del Sur, No. 694, 27 de marzo de 1985.
“Piden presencia del ejército”, Diario del Sur, No. 703, 10 de abril de 1985.

“Los indigenas luchan”, Diario del Sur, No. 714, 21 de abril de 1985, 16.

“Violencia y olvido para los indigenas de Muellamués”, Diario del Sur, No. 743, 20 mayo
1985.

“Gobierno estudia problema indigena”, Diario del Sur, No. 818, 7 de agosto de 1985.
“Combates en Miranda”, El Liberal, 18 de octubre de 1985.

“Muerto comerciante en toma guerrillera en Totord. Cuantiosos dafios materiales”, El
Liberal, 22 de octubre de 1985.

“Bombardeos en zona montafiosa de Silvia”, El Liberal, 12 de noviembre de 1985.
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e “Toma a Miranda”, El Liberal, 19 de octubre de 1985.

» “Ill Brigada localiza fosa comin con 33 caddveres de guerrilleros”, El Pafs, 13 de diciembre
de 1985.

* “En Chimicueto hallan caddveres de 28 hombres”, El Pais, 17 de diciembre de 1985.

e “Lalnvasién”, El Pafs, 18 de diciembre de 1991.

» “Sino se cura el Cauca, se enferma el Valle”, El Liberal, 4 de noviembre de 1990.

e “Exodo de campesinos a Corinto”, El Liberal, 23 de diciembre de 1990.

* “Habla guerrillero: soy de las Farc”, El Liberal, 14 de diciembre de 1990.

e “Denuncia Defensorfa del Pueblo: Nifios y nifias colombianos, reclutados para la guerra”,
Diario del Sur, No. 4708, 27 de mayo de 1996.

* “En Timbio FARC y ELN manifestaron su negativa a la paz. Secuestrados el Alcalde y
cuatro agentes de policia”, El Liberal, 1 de noviembre de 1990.

e “Muerto un agente y tres guerrilleros: Balacera en Balboa, Cauca”, El Liberal, 1 diciembre
1990.

e “Laguerrilla y el poder municipal”, Diario del Sur, No. 4701, 20 de mayo de 1996.

e “Secuestrado alcalde de Payan”, Diario del Sur, No. 4708, 27 de mayo de 1996.

e “Liberado alcalde de Policarpa”, Diario del Sur, No. 4681, 1 de mayo de 1996, 1y 11A.

» ‘Ayer, grupo armado secuestrd alcaldesa”, Diario del Sur, No. 4660, 9 de abril de 1996.

e “Farc se atribuyen el carro bomba de Cali”, El Tiempo, 8 de octubre de 1995.

e “Carro-bomba habria arrasado con dos manzanas en Cali”, El Tiempo, 6 de noviembre
de 1996.

e “Incursién guerrillera en Narifio”, Diario del Sur, No. 290, 29 de enero de 1984.

* “Las FARC se tomaron a Leiva”, Diario del Sur, No. 547, 18 de octubre de 1984.

e “Masacrados 31 soldados en Narifio”, El Espectador, 17 de abril de 1996.

e “Sangre, dolor y lagrimas”, El Espectador, No. 4671, 21 de abril de 1996.

e “Noche sorpresa, sangre y muerte” Diario del Sur, No. 4668, 18 de abril de 1996.

e “Dolorosas escenas en Ipiales” Diario del Sur, No. 4668, 18 de abril de 1996.

e “De victimas de Tumaco entregaron cuerpos” Diario del Sur, No. 4669, 19 de abril de 1996.

* “Drasticas medidas de orden publico: Samper”, Diario del Sur, No. 4668, 18 de abril de 1996.

» “Parlamento Europeo se pronuncia sobre masacre”, Diario del Sur, No. 4670, 20 de abril
de 1996.

* “Briznas del tiempo. Puerres y la guerrilla”, Diario del Sur, No. 4668, 18 de abril de 1996.

e ‘Algo anda mal en la inteligencia militar”, Diario del Sur, No. 4669, 19 de abril de 1996.

e “Colombia denunciard ante el mundo masacre guerrillera”, Diario del Sur, No. 4668, 18
de abril de 1996.

* “Patascoy: Terrible y Compleja Verda En Chimicueto hallan caddveres de 28 hombres”.
Narifio al dia 3, del 9 al 16 de enero de 1998.

* “Entre lagrimas, familias recibieron ascenso de soldados secuestrados”, Diario del Sur,
No. 9.494, 7 de marzo de 2009.
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“Aislada Costa por bloqueo del e ELN", Diario del Sur, 5 de noviembre de 2000.
‘Ataques simultaneos de ELN y FARC a municipios”, Diario del Sur, 19 de noviembre
de 2000.

“FARC ajustician a campesino en plaza publica”, Diarios del Sur, 6 de marzo de 2009.
“La autonomia Awa debe ser respetada”, Diario del Sur, 24 de marzo de 2009.
“Dramatica situacién en Toribio”, El Liberal, 22 de abril de 2005.

“Poblacién civil de nuevo victima de la guerrilla”, El Liberal, 15 de abril de 2005.
“Sigue asedio a Toribio”, El Liberal, 18 de abril de 2005.

“FARC y ELN guerra por la coca en el Sur”, £/ Liberal, 28 de enero de 2007.

“Las Farc dejaron sin energia 64 municipios”, El Liberal, 4 de febrero de 2007.
“Ubicados laboratorios del octavo frente de las Farc”, El Liberal, 17 de marzo de 2005,
1y 8B.

“Golpe a Finanzas de Ilegales”, El Liberal, 20 de marzo de 2005, 8B.

“Operativos del Ejército”, El Liberal, 14 de abril de 2005, 8B.

“Nuevos resultados sigue arrojando la Operacién “Espada”, El Liberal, 31 de enero de
2007, 8A.

“La “Espada” corta al 60 frente de las FARC". El Liberal, 3 de febrero de 2007, 8B.

“El Ejército golpea a las FARC en el Sur y el Norte”, El Liberal, 20 de febrero de 2007, 8A.
“Operativos contra las FARC”, El Liberal, 16 de marzo de 2007, 8B.

“Ejército sigue hallando laboratorios en el Sur”, El Liberal, 28 de marzo de 2007, 8B.
“Operacién Bayoneta gana mads terreno”, El Liberal,30 de abril de 2007, 1y 8B.
“Cuadrilla de bandoleros tratan de liberalizar la zona de Monteloro”, El Pafs, 8 de mayo
de 1960.

“Nuevos ataques de bandoleros a finca situada en Marcépolis”, El Pais, 8 de junio de
1960.

“Lucha final contra la violencia. El Valle en pie, en la batalla decisiva por la paz total”,
El Pais, 2 de junio de 1960.

“Plan de paz para el Valle fue acordado”, El Pais, 1 de junio de 1960.

“Falta Organizacion del Ejército para Reprimir a los Violentos en el Valle”, El Pais, 3 de
noviembre de 1960.

“Guerra al crimen declaré el gobierno ayer en Cali”, El Pafs, 8 de febrero de 1961.
“Conservadores del corregimiento de Nogales se exilian en Buga”, El Pafs, 8 de febrero
de 1961.

“Se afianza la paz y la tranquilidad”, El Pais, 1 de julio de 1963.

“Freno a la subversion”, El Pafs, 22 de enero de 1974.

“Vigilancia a los Templos ante el anuncio del M-19”, El Pais, 22 de enero de 1974.
“Freno a la Subversién Titulo del articulo”, El Pafs, 21 de enero de 1974.

“Ejercicios rutinarios de la Tercera Brigada habra hoy”, El Pais, 26 de febrero de 1971.
“Batallén Vencedores”, El Pais, 15 de febrero de 1971.
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e “Ejército combate a guerrilla en Narifio”, El Pais, 11 de marzo de 1981.

e “Dijo Betancur en Cali, nunca es tarde para la paz”, El Pais, 4 de julio de 1983.

e “M-19 deja las armas” El Pais, 8 de marzo de 1990.

e “Gobierno firmé pacto de paz con el M-19” 9 de marzo de 1990.

e “Los desplazados acosan a Florida", El Pais, 31 de marzo de 1998.

* “Novoy a esperar a que me maten”, El Pafs, 16 de junio de 2000.

e ‘Asesinados cuatro labriegos en Palmira”, El Pafs, 2 de abril de 2002.

* ‘Asesinados cuatro labriegos en Palmira”, El Pais, 2 de abril de 2002.

* “Masacre en la via al mar”, El Pais, 11 de junio de 2000.

* “Indigenas se levantan contra la guerrilla”, El Pafs, 6 de marzo de 2007.

e “Combate entre Ejército y AUC”, El Pafs, 20 de marzo de 2004.

* “Tumaco es hoy la caldera del Diablo”, El pais, 12 de junio de 2009.

e “El Cartel del norte del Valle, una historia de guerra”, El Pafs, 4 de octubre de 2009.

e “Lareforma militar”, £/ Tiempo, 30 de diciembre de 1999.

e “Exguerrillero pidié perdén por la muerte de familiar de Alto Consejero”, El Tiempo, 1
de julio de 2012.

e “80 afos de la infamia del primer secuestro. Primer caso antes que se convirtiera en
industria”, El Tiempo, 8 de mayo de 2013.

Videografia

Miescuelalibre - Jean Pierre Serget y Bruno Muel, (15 de diciembre de 2008) “Riochiquito, en
homenaje a Hernando Gonzales Acosta, 1965", (Archivo Video) 9:52, Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=T064cs5C3e8
https://www.youtube.com/watch?v=WmQtWbneY94

Webgrafia

 Biblioteca Luis Angel Arango, Biblioteca virtual.,Biografia Gustavo Rojas Pinilla”. Recu-
perado de: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/biografias/rojagust2.htm

e Caracol Radio, (25 de junio de 2002) Secuestrado alcalde de San Sebastidn, Cauca, Recu-
perado de: http://caracol. com.co/radio/2002/06/25/judicial/1024956000_081490.html

e Centro de investigaciones para el Desarrollo, Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad
Nacional de Colombia. Unicef- Colombia, Observatorio de coyuntura socioeconémica. “El
desplazamiento forzado interno en Colombia”,
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