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RESUMEN

El interés de este caso de estudio es analizar la relacion entre la toma de decision politica, la
materializacion de ésta en el espacio publico y la afectacion que genera en los usuarios,
puntualmente en la peatonalizacion de la Carrera Séptima en Bogota. A partir de una revision
historica del centro de Bogotd como un centro popular hasta llegar a la decision tomada por el
gobierno de Gustavo Petro y en el marco de los estudios de E. Pol y T. Vidal como referentes para
entender las consecuencias que genera la decision politica en los usuarios, se analiza este espacio
peatonal hoy, con el fin de entender las dindmicas de apropiacion territorial. Finalmente, se
formulan conclusiones frente a la relacion entre politica, espacio publico y usuarios como

resultado de una accion de gobierno frente a las dinamicas de gestion urbana en Bogota.
Palabras Clave:

Carrera séptima, Peatonalizacion, Apropiacion del espacio, Clases populares, Espacio publico.

ABSTRACT

The highest interest of this case study is to study the relation between political decisions, the
concretion of those in public space, and the effect that those decisions have in the every day user,
specifically in the case of the Carrera Séptima in Bogotd. Starting with a historic compilation of the
trajectory of downtown Bogotad as a popular center, and with E. Pol y T Vidal studies as referent for
the understanding of the effect of the decisions made, there are three different field works that
conclude with the relation between political decisions, the materialization of those and the effect
that they have in every day users of a pedestrian street and its urban characteristics, specially in

Bogota.
Key Words:
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INTRODUCCION

La toma de decisiones es una tarea particularmente compleja en los procesos urbanos. Gracias a la
vastedad de lo urbano, los pensadores de la ciudad, politicos, funcionarios ptblicos y demés actores
relevantes, se ven enfrentados a la relacion entre el pensar y al actuar, el planear y el realizar. Dicha
relacion, en la cual se encuentran un sin fin de variables que afectan la cotidianidad de nuestras

sociedades, es el objeto principal del presente trabajo.

En este sentido, el presente caso de estudio busca analizar la relacion entre la toma de
decision y su ejecucion, haciendo énfasis en su materializacion en el espacio publico y en cémo
afectan la cotidianidad de las personas. Particularmente, se analiza la peatonalizacion de la
CARRERA SEPTIMA en Bogota, visto como una decision politica que modifica el espacio urbano

y la vida de los usuarios de dicho espacio.

Partiendo de lo anterior, se plantean como propdsitos particulares: analizar la CARRERA
SEPTIMA peatonal como espacio pibico y lugar de destino de las clases populares, a través de la
apropiacion sociocultural del territorio; caracterizar la peatonalizacion en el contexto del centro
historico y cultural y como espacio publico; documentar los patrones de apropiacion de los usuarios
de la CARRERA SEPTIMA peatonal, haciendo énfasis en las dindmicas de las clases populares, y
por ultimo, analizar las dindmicas socio-culturales identificadas en los patrones de apropiacion

ciudadana.

Estos objetivos permiten comprender que se trata de una investigacion cualitativa que busca
analizar la relacion entre el territorio y aquellos usuarios que confluyen en él, mas no calificarlos o
presentar una evolucion de los mismos. Por lo tanto, no es una investigacion experimental, pues no

se pretende alterar ni manipular ninguna de las variables para desarrollar el mencionado analisis.

Los puntos de partida que guiaron el trabajo nacen en el contexto de la toma decisiéon de
peatonalizacion dentro de un proyecto politico, el cual busca postular los valores de un plan de
gobierno especifico, los cuales, finalmente, se materializan en el espacio urbano. Por este motivo, se
analiza el plan de gobierno “Bogota Humana” con el fin de entender la logica bajo la cual el
proyecto es estructurado. Asi mismo, al identificar al usuario como el principal determinante en la
toma de decision en lo urbano, fue necesario investigar la percepcion que tiene éste sobre la medida
de peatonalizacion. Lo anterior, dado que peatonalizar las areas centrales se ha convertido en un
elemento identitario de diferentes ciudades que, en la mayoria de los casos, es visto como una
gestion que reivindica y soporta procesos particulares que ocurren en los centros de las ciudades

tales como la movilidad peatonal, el turismo, la expresion de la multiculturalidad, entre otras. No
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ajena a estas dindmicas de gestion urbana global, la decision de peatonalizar la CARRERA
SEPTIMA es consolidada desde algunos referentes citados por el Alcalde Gustavo Adolfo Petro
durante su periodo de gobierno 2012-2015 como la peatonalizaciéon de vias en areas centrales de
Ciudad de México y Malaga (ver anexo 1), con el fin de conocer las determinantes y procesos de

estas transformaciones urbanas.

La obtencioén de informacion para la presente investigacion, en términos metodologicos,
combiné distintos instrumentos: se recurrid a fuentes primarias y secundarias para acercarse a los
tres elementos principales de este trabajo, la toma de decision dentro del contexto politico, la
construccion historica y actual del lugar objeto de la decision y la percepcion de los usuarios del
lugar. En este sentido, las reflexiones y recomendaciones que se presentan, son construidas a partir
de un ejercicio reflexivo sustentado en observacidn no participante, encuestas a transetntes y
entrevistas a diferentes actores relevantes en la logica del proyecto, al igual que una revision y
soporte bibliografico que, en un principio, permitieron la construccion de las preguntas que guian

este trabajo.

Aunque en términos generales no se hicieron cambios con respecto al proyecto que
estructur6 este estudio de caso, debido a la obra de adecuacidon e implementacion de la
peatonalizacion de la CARRERA SEPTIMA en el periodo 2014-2015 en el tramo de la Avenida
Jiménez a la plaza de Bolivar, fue necesario cambiar el tramo en la cual se planteaba realizar el
trabajo de campo. Los ajustes al proyecto fueron avalados por la facultad y dicha modificacion no

representd un cambio significativo.

Ahora, la importancia del presente estudio de caso se evidencia en tres diferentes
elementos. Primero, es un aporte a la discusion vigente de una via representativa en términos
culturales, econémicos y de desarrollo de Bogota. Siendo el eje conector del centro de poder
politico del pais y de algunos de los hitos mas importantes a nivel local y nacional, el construir una
linea histérica sobre la CARRERA SEPTIMA y su rol en diferentes niveles, permite entender,
contextualizar y discutir el objeto de las decisiones actuales. Cabe aclarar que para este caso de
estudio no se quieren construir connotaciones o juicios de valor a los procesos, sino generar una
investigacion que identifique y exponga la manera en que las decisiones de ordenamiento afectan el

territorio.

Segundo, aportar al estudio de la relacion entre las decisiones politicas y sus impactos en el
territorio es necesario en la disciplina de la gestion y el desarrollo urbano. Profundizar en el estudio

de dicha relacion, significa un avance en la comprension de la gestion, planificacion y construccion
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de la ciudad. Entonces, al aportar un nuevo caso de andlisis de este tipo de relaciones causales entre
decision y accidn, constantes en el &mbito de la gestion y el desarrollo urbano, implica la aparicion

de interrogantes sobre los impactos de las decisiones politicas en el territorio.

Tercero, el estudio de la relacion entre el usuario y su entorno, aporta a la comprension de
por quién, para quién y de qué manera el espacio es apropiado. En este sentido, entender que la
peatonalizacion de la CARRERA SEPTIMA puede generar patrones de apropiacion mas fuertes en
un determinado tipo de poblacion y a su vez, condicionar la forma de relacionarse con el espacio de
una de las vias mas representativas del pais, aporta a la investigacion sobre relaciones entre usuario

y espacio y la construccion de ciudad, tanto en Bogota como en cualquier ciudad.

El presente estudio se ordena en cuatro capitulos. En el primero se presenta, a modo de
marco, una construccion de tipo historica, social y politica del centro de Bogotd y la CARRERA
SEPTIMA, donde se identifica el territorio y sus valores politicos, econdmicos, sociales, historico,
hasta llegar a la decision de peatonalizacion. En el segundo capitulo, se hace una contextualizacion
de los conceptos de espacio publico y la apropiacién territorial desde la psicologia social-ambiental
con Enric Pol y Tomeo Vidal, identificando los elementos intrinsecos a la relacion entre el sujeto y
el espacio, nivel general como particular, en el caso de la CARRERA SEPTIMA. En el tercer
capitulo, se presentan los resultados del trabajo de campo realizado, exponiendo los elementos que
se identificaron en la construccion de la ldgica espacial a partir de la observacion, la consolidacion
de opiniones frente al proyecto visto desde diferentes agentes entrevistados, y la percepcion del
peatdén a partir de su paso por la via. En el cuarto y ultimo, se presentan las conclusiones del
estudio, las cuales recogen los elementos trabajados en los capitulos anteriores, y se formulan
recomendaciones que buscan promover la investigacion y comprension de los temas tratados,

ademas de identificar algunos retos que surgen del mismo.

Por ultimo, se espera que la presente investigacion ayude al lector a entender el trasfondo de
una decisiéon politica de ordenamiento que engloba y afecta directamente un espacio urbano
trascendente. Hoy en dia, la peatonalizacién de la CARRERA SEPTIMA tiene una connotacion de
uso del espacio que va més alld de las decisiones politicas, siendo posible decir que es una
construccion politica de un espacio publico consolidado como un centro de atraccion de clases
populares por sus servicios y condiciones particulares, y que plantea preguntas sobre la manera en
que la planeacion y las decisiones politicas influyen en el uso del espacio, generando efectos que
modifican su logica de uso, a partir de, por ejemplo, la elitizacion del comercio, lo que permita al

lector conocer e identificarse dentro de una légica de acciéon urbana, especificamente aquella que
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analiza la toma decisiones y su ejecucion. En ultimas, se busca hacer que el elector se pregunte

(para quién se construye la ciudad?
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1. VALORES ASOCIADOS AL CENTRO HISTORICO DE BOGOTA.

1.1. De Bacata a Bogota y de la calle real a la peatonalizacion.

Hacia 1538, en una zona que entre montafias y faldas se extendia hasta parte de lo que hoy se
conoce como los departamentos de Santander y Boyacd, se encontraban las federaciones de Hunza
y Bacata, actualmente Tunja y Bogota. Estos territorios, de una poblacion aproximada a medio
millén de indigenas Muiscas dirigidos respectivamente por el Zaque y el Zipa, fueron el lugar
donde Quesada creé un asentamiento para vivir y consolidar su gobierno. Aunque no se tiene
conocimiento del momento en que dicho poblado se asent6 en el territorio, se ha aceptado como
fecha de fundacion de la ciudad el 6 de agosto de 1538. En 1539 se realiz6 la fundacion juridica de
la ciudad donde la region recibié el nombre de Nuevo Reino de Granada y el poblado se llamo

Santa Fe de Bogoté (Leon, 2015, parr. 2).

Dentro del orden urbanistico establecido en Santa Fe, es fundamental comprender la logica
bajo la cual se dio su organizacion, con el fin de evidenciar algunos de los patrones de
comportamiento propios de la region y la época. Un ejemplo de esta afirmacion es el disefio
urbanistico con el que se consolidd el asentamiento, el cual, fundamentado en una figura de
cuadricula con la medida de cien metros por cada lienzo de cuadra, se mantiene como un

determinante de la l6gica urbana de Bogota.

Como éste, varios hechos han perdurado en el tiempo desde la fundacion de la ciudad,
siendo elementos significativos que hoy dotan de sentido la configuracion actual de Bogota. Uno de
los hechos mas relevantes es el traslado de la Plaza Mayor en 1553 al sitio que ocupa actualmente la
plaza de Bolivar, donde se construy6 la primera catedral en el costado oriental, estableciendo un
espacio que se erigio como centro de actividades de gobierno y de representacion poblacional, no
solo de la ciudad sino del pais; albergando sobre sus otros costados las sedes del Cabildo y de la
Real Audiencia, ademas de la calle que comunicaba la Plaza Mayor con la Plaza de las Hierbas

(actual parque Santander), la Calle Real, conocida hoy como la CARRERA SEPTIMA.

Dentro de los limites naturales de la ciudad en la época de la colonia, formados por los rios
San Francisco y San Agustin, la calle real del comercio se consolidé como el eje equidistante de la
movilidad y, por ende, un hito central para el desarrollo de la vida en la época. Gracias a la

actividad comercial de establecimientos mercantiles sobre la plaza mayor y su expansion sobre las
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calles principales del asentamiento, la calle real del comercio adquiri6 su nombre con la
localizacion de almacenes de articulos importados a cargo de espafioles, dando paso ademés a que
en las calles aledafas se localizaran tiendas de criollos y mestizos. De esta manera, se origin6 una
zona comercial, lugar de accién y encuentros cotidianos, donde ocurrieron hechos de importancia
local y nacional como la historia del florero de Llorente y la fundacion de la Republica de Colombia

en 1810 (Iregui, 1956, parr.1).

Hacia 1876 el consejo de la ciudad establece la nomenclatura y numeracion de calles y
carreras, momento en el que se cambia el nombre de la Calle Real del Comercio por su actual titulo
de CARRERA SEPTIMA. Junto con esto, entrado el siglo XVIII, la ciudad empezo a ser objeto de
grandes transformaciones urbanisticas, impulsadas desde condiciones sociales particulares e
influencias externas, lo que llevo al surgimiento de los pasajes bulevares como planteamiento
derivado del urbanismo Europeo. Siendo uno de los espacios donde la mezcla entre lo nuevo y lo
tradicional empieza a consolidarse con la transformacién de antiguas casas a usos mixtos diferentes
al residencial y con la aparicion de iconos urbanos como el Claustro de Santo Domingo o el Hotel
Atlantico, la CARRERA SEPTIMA es escenario de la transformacion urbanistica y social de la
época. Con esta influencia, la CARRERA SEPTIMA toma un rol fundamental en la consolidacion
del planteamiento urbanistico de la ciudad y se reafirma como eje de desarrollo de la vida social y

cotidiana de la época, tal y como lo muestra Iregui en la edicion del afio 56 de la revista PROA":

Rodeada de monumentos y simbolos de poder, la Calle Real (actual carrera séptima entre

calles 11 y 16) ha tenido histéricamente una connotacion escenografica: es lugar esencial

para la representacion de Bogotd, escenario de solemnes ceremonias civiles y religiosas,

expresiones de sus ciudadanos y, especialmente, testigo de los mas importantes

acontecimientos que han transformado tanto su fisonomia, como la realidad politica, social

y cultural de la ciudad y del pais (Iregui, 1956, parr.2).

Entrado el Siglo XX, y debido al crecimiento que estaba teniendo la ciudad en materia
poblacional y econdmica, se crea el Departamento de Urbanismo con Karl Brunner como director.
Dentro de sus propuestas en el area central, Brunner decidié ampliar la CARRERA SEPTIMA bajo
la légica del pasaje europeo, manteniendo el trazado original del asentamiento y adicionando
elementos propios de la influencia Europea del momento como el Cul-de-sac o callejon sin salida,

hechos que a pesar de ser altamente criticados, dieron una logica funcional al espacio (Suarez, 2009,

pag. 13).

La revista PROA es una de las revistas de arquitectura mas relevantes de la historia capitalina, donde desde
su fundacién en 1946, ha registrado las tendencias y opiniones de una clase preocupada por los temas
arquitectonicos y la 16gica urbana de Bogota.

15



A pesar de los esfuerzos por consolidar una Bogota ordenada, los problemas derivados del
crecimiento poblacional generaban pobres condiciones de higiene, salubridad publica y
hacinamiento, que se veian reflejadas en la vida diaria en la capital reforzada por el desorden de las
ventas ambulantes y la circulacion de peatones. Esta situacion era retomada desde algunas esferas
de la sociedad, dentro de los medios de comunicacién, y generaban una necesidad de renovacion

que se hacia evidente, tal y como se ve en la siguiente cita de la revista PROA:

El problema de las ventas en la calle esta historicamente asociado a las corrientes higienistas
-asi como a una conducta clasista y esteticista- de una modernidad racional que fetichiza el
espacio publico como representacion de orden, civilizaciéon y limpieza: es el caso de la
historia de una elegante dama francesa que en 1946 se encuentra de vacaciones en Bogota y
tiene la siguiente experiencia: “Me dormi profundamente, pero el sobresalto me desperto...
Acababa de transitar por un antro de repulsiva suciedad... Semejaba ser la guarida de
espantables brujas... Era un ambiente pleno de estrépito, de suciedad, de pestilencia y de
inmundo desorden... Seres haraposos portando en la cabeza desgraciados atados se
confundian aqui y allda con fardos hediondos, con trozos de carnes sanguinolentas y
putrefactas... Yo era empujada hacia un lugar colmado de detritus en descomposicion,
resbaladizos y repugnantes... mi situacion era dificil... Me habia colocado en posicion tal
que no podia escapar. Sin embargo debia lograr un propdosito: obtener mi mercado, pero,
Jcomo? "(PROA, 1946, pag. 8)

Dentro de estas condiciones, el 9 de Abril de 1948 consolida un punto de inflexion para el
desarrollo de Bogotd, ya que trajo la urgencia de restructuracion y cambio. Producto de las
destrucciones, saqueos e incendios del Bogotazo, se hace necesaria una reconstruccion en diferentes
partes del centro y en especial de la CARRERA SEPTIMA, encontrando respuesta en el Plan de
Reconstruccion de Bogotéa presentado en 1948 por Jorge Arango, Herbert Ritter y Gabriel Serrano.
Dicho plan, contemplé la ampliacién de la CARRERA SEPTIMA vy la creacion de la Carrera 6A
como pasaje comercial de grandes alturas que contrastara con aquellas bajas presentes en la
CARRERA SEPTIMA, ademas de una reestructuracion al trazado tipico de la casas con solares

para el aprovechamiento de aproximadamente el 25% del espacio de la manzana que condicionaba

la salubridad (PROA, 1948, pag.10).
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Imagen 1. Bogota de contrastes

COROLARIO
7

PERC SE PUEDE HACER ASIH

INDICE Revista PROA 3

PROA octubre - 1946

Fuente: (PROA 1946, pag.12)
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A pesar de los planteamientos, el plan tuvo un alcance corto, donde se hizo evidente la
forma en que, irdnicamente, otro de los componentes que determina el deterioro presente en la
antigua calle real del comercio, fue la presencia de comercio informal y ambulante que, por un lado,
ejemplifica las condiciones cotidianas de la poblacion, y en contra parte, son actividades miradas
con preocupacion e incomodidad desde las esferas mas altas de la sociedad en busca de soluciones
que aparentaban ser imposibles. Como lo enuncia Iregui (1956, Pag. 23): “Por supuesto, en cuestion
de dias —o de horas- se pueden expulsar los pregoneros y las ventas ambulantes. Pero esa solucion,
que historicamente se le ha dado al problema, no funciona pues la constante y uniforme accion
reguladora de la administracion es sistematicamente burlada y transformada por las tacticas y los
agiles dispositivos con que la economia informal ha respondido y resistido a cada nuevo despliegue
de la normatividad oficial.” Ejemplificando de esta manera la resiliencia de estas practicas que cada

vez parecian mas integrales a la vida cotidiana del grueso poblacional del sector en la época.

Producto de la sensacion de caos propia de ciertas esferas de la sociedad capitalina, la
creciente preocupacion y cultura arquitecténica en Bogotd, y derivado del auge que empezaban a
tener en Latinoamérica, los proyectos urbanisticos de Le Corbusier, Wiener y Jose Luis Sert; en
1951 una comision de trabajo dirigida en simultanea desde Barcelona, Nueva York y Bogota,
oficializa el plan piloto para Santa Fe de Bogotd (Suarez 2009, pag.22). Fundamentado en los
procesos urbanisticos planteados en el congreso de CIAM de 1947, el plan definia el perimetro
urbano para 50 afios, donde se albergaria alrededor de 2 millones de habitantes. En términos del
cambio al que se enfrentaba el centro histdrico, se debia repensar su loégica desde su importancia y
valor presente para complementarlo con la innovacion y funcionalidad que demandaba la ciudad,

como lo muestra Suarez en su tesis sobre la evolucién de la calle real de comercio:

El centro civico se encontraba localizado en la zona de negocios y administracion,
recreativo y cultural, arqueoldgico y centro comercial. En el area central, a partir de la
ubicacion de los tres elementos civicos se definian los centros principales de mayor
importancia en el area: la plaza de Bolivar y el centro civico administrativo donde se
instalan los edificios del gobierno nacional y municipal tales como ministerio, parlamento
(Capitolio Nacional), palacio presidencial, palacio municipal, palacio de justicia y otras
dependencias oficiales. (...) “La nueva plaza de Bolivar disefiada por Le Corbusier se
desarrolla en dos niveles y triplica el area de la plaza existente. (Sudrez, 2009, citando a
Schnitter, 2002 pag. 23).

Dentro del esquema de Le Corbusier, la CARRERA SEPTIMA era eje principal del centro

civico a pesar de que debia afrontar serios cambios morfoldgicos. Por ejemplo, la predominancia de
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la baja altura en las construcciones sobre su eje y la demoliciéon de algunas construcciones del
centro tradicional para generar un entramado de zonas verdes complementario. En concordancia
con esto, se planted mantener la esencia peatonal de la antigua Calle Real del Comercio, dejando
para uso peatonal el tramo entre la plaza de Bolivar y el Parque Santander, ademés de conectar una
nueva serie de plazas y caminos peatonales que conectarian con diferentes equipamientos (Suérez,

2009, pag.24).

A pesar de ser oficializado, el plan de Le Corbusier no logra consolidarse en su totalidad
debido a los cambios de regimenes politicos, dejando parte del destino de la CARRERA SEPTIMA
en pausa hasta el nuevo Plan Regulador (1960) que dirigira el fundador de la revista PROA, Carlos
Martinez Jiménez. En dicho plan se mantuvieron algunos de las ideas del plan de Le Corbusier,
pero fueron adecuadas al contexto mas inmediato de la ciudad. En el caso de la CARRERA
SEPTIMA, se tom¢ el referente de la construcciéon de edificios de 14 pisos que mezclaran usos y
que, como particularidad morfologica, en las segundas plantas tuvieran aleros extendidos por
encima del andén, generando asi una sensacion de amplitud sobre la CARRERA SEPTIMA y

adecuando el espacio para la movilidad peatonal (Suarez, 2009, pag.30).

La historia y evolucion de la CARRERA SEPTIMA evidencia la manera en que la via ha
cumplido una funciéon representativa en términos sociales, culturales, econémicos y de desarrollo
urbano, logrando ser catalogada como la columna vertebral de la estructura de la ciudad y de su
crecimiento demografico. De esta manera, la via puede ser entendida como un elemento

fundamental en términos histéricos y funcionales, como se muestra en las siguientes citas:

(...)pero en cualquiera de las representaciones, si el norte es colocado en la parte superior, la
Séptima se yergue de sur a norte, Guadalupe se ubica en la parte inferior derecha y
Monserrate y el cerro de El Cable ‘ascienden’ hacia el norte. En esta posicion la Séptima es,
no metaféricamente hablando sino en términos de una materialidad evidente, la columna
vertebral de Bogot4, su espina dorsal. (Toro, 2007, Pag.5).

La Carrera Séptima, espina dorsal de la estructura urbanistica de la ciudad, ha sido desde la
época de la colonia la via principal. Fue la calle real. La via triunfal de virreyes y
libertadores. Lugar de comercio y residencia, centro de diversiones, via de desfiles
religiosos civicos y militares. Forum bogotano propicio a habladurias y chimes politico. Los
pocos viandantes de épocas pasadas deambulaban con libertad. (PROA, 1948, pagl4).

Por esto, teniendo en cuenta su importancia, es relevante caracterizar la situacion actual de

la via. Particularmente, la decision tomada en el PD “Bogotd Humana” de peatonalizar su tramo
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desde la plaza de Bolivar hasta la calle 24. Esta propuesta, consolidada a partir de la construccion
del puente de la CARRERA SEPTIMA con calle 26 con el propésito de generar un sobrepaso que
articule el trazado actual del sistema Transmilenio con la consolidacion de una nueva troncal,
significa la materializacion de los planteamientos que afios atras permearon la via, aquella que
cuenta con una complejidad histérica y social muy particular (E1 Espectador 2013). Asi, a partir de la
norma que decreta la posibilidad de construccion de redes peatonales, articulo 28 del Plan Maestro
de Movilidad, decreto 319 de 2006, el alcalde Gustavo Petro decide implementar como parte del
Plan de Manejo de Transito la peatonalizacién de la CARRERA SEPTIMA, inicialmente de manera
provisional entre las calles 26 y 19 por un periodo de seis meses, para que mas adelante se

consolidara una segunda fase desde la calle 19 hasta la Plaza de Bolivar.

Asi, se comprende que la decision de peatonalizacién de la CARRERA SEPTIMA se
implementa como una decision politica, sustentada en el PD, que busca responder a problemaéticas
urbanas de movilidad, de incorporacion de nuevos espacios peatonales y de dindmicas econdémicas

propias del centro histérico y su area de influencia sobre la columna vertebral de la ciudad.

1.2. El centro de Bogota, acercamiento a una construccion historica sobre “el centro popular”
9

El centro de las ciudades se ha convertido en una de las principales preocupaciones en los temas
urbanos, especialmente en ciudades de Latinoamérica. Bogota, sin ser ajena a este fendmeno, se ha
preocupado por la llamada decadencia de su centro historico desde hace algunos afios, lo que ha

significado discusiones y acciones encaminadas, desde diferentes dngulos, hacia su recuperacion.

A pesar de que las condiciones sobre la decadencia no son evidentes, el espiritu que ronda
la discusion sobre el centro ha llevado a que, como lo enuncia Jaramillo, “desde hace por lo menos
25 afos, existan dispositivos formales que tienen como mision rescatar, en primer lugar, la porcion
del centro considerada histdrica de este proceso de declive, para mas tarde reanimar el centro en
general, significando grandes operaciones fiscales” (Jaramillo, 2012, pag.46). De esta manera, en su
libro El Centro Tradicional de Bogota: valor de uso popular y patrimonio arquitectéonico de la
ciudad, Samuel Jaramillo se enfrenta a la cuestion sobre la decadencia del centro, donde afirma que
la sensacion de decadencia, lejos de ser falsa, se configura a partir de una serie de hechos reales, los
cuales son construidos alrededor de una representacion ideologica que se origina desde una

perspectiva de clases y que con frecuencia no permite analizar los hechos sociales que ocurren
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alrededor de los centros de ciudad. Es asi como lo describe en su explicacion sobre la decadencia de

los centros de las ciudades latinoamericanas:

Por alguna razén, que generalmente se atribuye a errores de planificacion u omisiones
estatales, el centro deja de ser atractivo para las actividades mas nobles, tanto residenciales
como no residenciales. La congestion, la inseguridad, a menudo se sefialan como los
principales factores que conducen a que las actividades terciarias superiores abandonen el
centro de la ciudad y busquen localizaciones alternativas -generando la aparicion de sub-
centros- y algo similar ocurre con la habitacion de los grupos de altos y medios ingresos.
Como consecuencia de ello, el centro comienza a deteriorarse: el precio del los inmuebles
cae, no se vuelven a hacer inversiones ni se mantienen los edificios, el Estado abandona el
mantenimiento del espacio publico. Todo ello aumenta la inseguridad y la congestion y
realimenta un circulo vicioso que amenaza con conducir a un colapso social del centro. (...)
Con algunas diferencias, sobre todo en énfasis en algunos de sus componentes, este
diagnostico orienta las intervenciones estatales que destacan en uno u otro de sus aspectos, a
veces con signos contrarios: operaciones de limpieza y redesarrollo ejecutadas por el
Estado, programas de peatonalizacion de zonas centrales para combatir la congestion o
promocion de medios de transporte masivo para lograr el mismo fin (Jaramillo, 2012,

pag.47)

En este sentido, con el fin de identificar la 16gica presente en los centros de las ciudades
latinoamericanas, en especial de Bogota, se elaborara una resumida construccion historica que da
cuenta sobre las etapas que han llevado al centro a su estado actual, entendido como un analisis
socio-espacial que busca dar lugar a una caracterizacion mdas cercana sobre la relacion de la
CARRERA SEPTIMA con su entorno inmediato y la poblacion que en estos espacios ejerce sus

actividades.

Asi pues, la fundacidon de Bogota se gener6 bajo lo que hoy podria ser descrito como una
légica de ciudad monocéntrica, la cual contaba con una idea de planeamiento basada en la
cuadricula ortogonal homogénea, caracteristica de las ciudades hispanas en América. Uno de los
elementos relevantes de este modelo de ciudad es la manera en que servia a una jerarquizacion
socio-espacial donde la plaza principal era el nicleo del asentamiento y del aprecio social. Esto era
determinante en la logica de localizacion, dado que a medida que las personas se ubicaban hacia la
periferia del centro, su aprecio social iba disminuyendo paulatinamente hasta llegar a los bordes
donde se encontraba la gente mas pobre. Como hecho relevante, la pauta de segregacion contaba
con cierta particularidad, puesto que, aunque los mas pudientes se localizaban en el nucleo central y
la periferia era exclusiva para las clases més pobres, muchos individuos de sectores populares

vivian en las areas privilegiadas gracias a dindmicas sociales y de mercado tales como el alquiler de
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las plantas bajas de las casas centrales a artesanos y pequefios comerciantes, sin contar el personal

de servicios que vivia en las casas con sus patrones (Jaramillo, 2012, pag.49).

Bajo esta logica, la ciudad se enfrentd a un abrupto crecimiento poblacional, pasando de
tener aproximadamente 40 mil habitantes a principios del S.XIX a tener aproximadamente 100 mil
hacia 1900, lo que represent6 un crecimiento de casi 3 veces su poblacion inicial, hecho contrastado
con un crecimiento urbano de apenas el 50%, lo que significd una gran densificacion urbana (Rey
2010, pag.24). Este proceso de crecimiento trajo consigo hechos que modificaron la cotidianidad de
la vida en Bogotd, como lo muestra Pilar Rey en la siguiente cita:

En el periodo comprendido entre 1890-1910, las dinamicas en torno a la vivienda sufrieron

considerables cambios. (...) También se presentd un incipiente fendmeno de expansion de la

ciudad que suele ser identificado con las primeras décadas del siglo XX; al respecto, en esta

investigacion se pudo constatar que dicha expansion se empezd a gestar en este periodo, lo

que ocasiono el definitivo rompimiento del trazado tradicional. Este inicio de expansion de

la ciudad estuvo intimamente ligado con la consolidacion de una capa social popular, la cual
presiono por lugares qué habitar (Rey, 2010, pag.30).

Para dicho momento, la ciudad habia duplicado su area con respecto al afio 1900, y este
ritmo de crecimiento poblacional se mantiene e incluso aumenta ligeramente hasta alcanzar una
talla de 235 mil habitantes en 1928, lo que generd la aparicion de problematicas habitacionales e
higiénicas que, como lo evidencia Rey en su texto, llevaron a generar un modelo de crecimiento en
el que los sectores de altos ingresos y en cierta medida las actividades terciarias superiores y
comerciales, tomaron camino hacia el norte de Bogota, consolidando la zona que hoy se conoce
como el Centro Tradicional’. Asi, se pasé de un crecimiento compacto a un desarrollo periférico
discontinuo que, como lo enuncia Jaramillo, tomé lugar de manera especial en algunos
asentamientos en el extrarradio del casco urbano, especialmente en un pequeilo grupo poblado
llamado Chapinero, al Norte de la ciudad, donde inicialmente se localizaron residencias de recreo
de los grupos sociales mas pudientes de Bogota y que poco a poco se transformaron en espacios

urbanos permanentes (Jaramillo, 2012, pag.50).

Este fenomeno que toma a Bogota es crucial debido a la dinamica de vivienda que genera 'y
el modelo de ciudad que empieza a construirse a partir de ello. Particularmente, los nuevos

desarrollos de vivienda se enfocaron en la consolidacion, por parte de fraccionadores y propietarios

? La distincién entre el Centro Histérico y el Centro Tradicional toma lugar en este momento de crecimiento
poblacional y expansion urbana. Segun la diferencia que plantea Samuel Jaramillo sobre las etapas de
desarrollo del centro, uno se caracteriza por ser el centro fundacional de la ciudad mientras que en el segundo,
la ciudad afronta condiciones que de una u otra manera la llevan a expandirse, generando cambios
morfoldgicos y temporales que son visibles en la trama de ciudad.
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territoriales, de espacios para grupos populares, también conocidos como barrios obreros, y para los
sectores de mayores ingresos, mejor conocidos como urbanizaciones residenciales. Es valido aclarar
que, durante este proceso de crecimiento, el centro de la ciudad mantenia su status en las
actividades terciarias superiores, politicas, financieras y comerciales de alta gama, donde
empezaban a surgir preocupaciones sobre temas como la movilidad® y, cada vez con mas fuerza, la
higiene (Alfonso 2012, pag.24). Aquello que resalta de la nueva configuracioén urbana es, en palabras
de Jaramillo, la légica de segregacion socio-espacial que perdura en la ciudad, donde a pesar de
existir una diferenciacioén entre la localizacién de los lugares mas ricos con aquellos populares,
ambos espacios compartian y se mezclaban reciprocamente, lo que hacia que la logica de

polarizacion entre riqueza y pobreza no fuera atin evidente (Jaramillo, 2012, pag.51).
No es sino a partir de los afios 50 donde la légica de segregacion socio-espacial tuvo

un giro mucho mas abrupto. Siguiendo con la tendencia que se marcaba desde lo enunciado por Rey
en 1910, aquellos grupos de ingresos mas altos empezaron a abandonar las zonas centrales y a
trasladarse a la periferia en una tasa mucho mas alta, consolidando en ese momento el principio de
la polarizacién de la ciudad y la distincidn entre Sur y Norte, pobreza y riqueza, hecho que atn hoy
permea de cierta forma el imaginario capitalino y la légica socio-espacial con la que se configura la
ciudad. Asi pues, los motivos del éxodo del centro a la periferia, tanto de las clases altas hacia el
norte como de aquellas populares al sur, pueden ser explicados a partir de una serie de procesos
socio-espaciales e inmobiliarios que complementan las historias* que muestran la migracion como

simples hechos voluntarios o tendenciales.

En un primer lugar, como lo expone Alfonso cuando cita a Corradine, “al ganar extension la
ciudad, el sistema de reticula permitié y aiin permite, una expansion regular y crear nuevos espacios
abiertos dispersos por su area urbana, dejando de construir algunas de las manzanas en forma total o

parcial” (Corradine, 1989, citado por Alfonso, 2012, pag.36). Soportado ademas por la expansion de los

Los temas relacionados a la movilidad que surgian en la época, permiten entender el rol de ntcleo que
mantenia el centro con relacion a la periferia.

* En este punto es importante mencionar la manera como en distintas ocasiones el Bogotazo es tomado como
la causa general de la migracion del centro. Sin duda, este evento fue un elemento fundamental que, luego de
ocurrido, marcé en definitiva un punto decisivo en la decision de movilizacion de algunas familias. Sin
embargo, por las razones expuestas en el texto, la migracion parece estar impulsada por hechos mas globales.
Un ejemplo de esto es la manera en que luego del 9 de Abril, el desarrollo de las actividades terciarias
superiores en el centro no se vio comprometido, sino por el contrario, se valid de la renovaciéon urbana
necesaria para seguir su desarrollo, el cudl, como se evidencid anteriormente, venia en crecimiento desde
1929 con el mayor indice de construccién, area de terreno y 4rea construida, sobrepasando los usos
residenciales, educativos, institucionales y culturales, demostrando la pérdida que tuvo el uso residencial y
todos los demas usos del suelo, con respecto al comercial (Alfonso 2012, pag.35).
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sistemas de movilidad que al llegar hasta los nuevos poblados, comunicaron las nuevas areas con el
centro tradicional y facilitaron la transicion. Esto, apoyaba de manera particular el crecimiento y la
expansion hacia nuevos terrenos, debido a que permitia consolidar un nuevo territorio que no fuera
completamente ajeno a las actividades que se desarrollaban en el centro, dado que este seguia

siendo el centro de poder politico, comercial y econémico de la ciudad.

En segundo lugar, Jaramillo hace evidente el cambio de algunos inmuebles tradicionales de
vivienda que son modificados para la consolidaciéon de actividades terciarias. Estos cambios,
“impulsados por las altas rentas que generan el comercio y las actividades terciarias en comparacion
con las actividades habitacionales, aun aquellas para el sector de alto poder adquisitivo, generaron
la modificacion de algunas estructuras y la demolicion de otras con el fin de adecuar los espacios y

construir en altura, sobre todo en aquellos predios més centrales” (Jaramillo, 2012, pag.56).

En tercer lugar, apoyando el deseo que desde las clases altas empezaba a surgir de poder
adquirir propiedades en los nuevos espacios de la ciudad, la tierra urbana entra inicialmente como
promotor del proceso de expansion, y en ultimas, como un claro elemento diferencial dentro de la
decision de migracion. Esto sucedid, gracias a que las manzanas sin construir eran una forma de
atesoramiento de riqueza, funcidon que también podia cumplir el papel moneda, pero donde el
potencial de valorizacion del suelo era superior a aquel de la moneda (Alfonso, 2012, pag.37).
Aparentemente esto parece no promover la movilizacion del centro a la periferia, pero la expansion
y subdivision de suelos fue el elemento inicial que llevaria en un futuro a permitir la construcciéon

de viviendas y la expansion de los sistemas de transporte.

En cuarto lugar, un nuevo modelo de construccién de vivienda se implementd como
medida de aprovechamiento de suelo, abriendo un nuevo espacio a la vivienda de altura para los
sectores medios que empezaban a consolidarse en la capital, lo que apoy6 el desplazamiento de los

grupos de clase alta debido a condiciones particulares de la sociedad del momento:

La construccion para sectores medios, dada su mayor densidad constructiva, pudo desplazar
viviendas de clase alta pero de menor densidad. Los mas ricos exhibian una pauta que se
prolongara largamente en el tiempo, y es su reluctancia a ocupar apartamentos que no se
consideraban adecuados para su nivel y que identificaban con una precariedad relativa
correspondiente a ingresos medios. Esto bloqued la posibilidad de una competencia de
viviendas de clase alta en altura en el centro (Jaramillo, 1981, pag. 79).
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Es de esta manera que, junto con la ya nombrada presiéon por el crecimiento poblacional,
que en 1950 se aproximaba a unos 600 mil habitantes y en 1960 alcanzaba 1.3 millones, la
configuracion urbana mutd, llevando a generar cambios intrinsecos a la morfologia urbana de
Bogota y dando explicacion a la migracion del centro a la periferia desde una légica socio-espacial
que, a su vez, marcaria el destino de la ciudad en términos de la diferenciacion de clases un dmbito
espacial. Un claro estructurante de la diferenciacion generada en la migracion del centro, se hace
evidente en la reglamentacion urbana que regia en los nuevos sectores de las clases altas. En las
urbanizaciones residenciales, se busca garantizar la homogeneidad social de los residentes de clase
alta, y no solamente mediante los precios del suelo, sino también mediante la reglamentaciéon en
limites minimos en los tamafios de los terrenos, inmuebles y las alturas entre otros, lo que era

posible gracias al aislamiento que se tenia de la zona central (Jaramillo, 2012, pag. 57).

Tal y como sucedi6 con las nuevas normas urbanisticas, la migracion de poblacion fue solo
el comienzo de un modelo de ocupacion de suelo que se estructuraba entorno a la tierra y bajo una
logica de ubicacion organizada en los nuevos estandares socio-espaciales. En este sentido, es
necesario entender los resultados que estos movimientos tuvieron sobre la estructura y logica de

ciudad que para ese entonces existia, especialmente en el centro.

En principio, los efectos de las migraciones se vieron reflejados particularmente en el
deterioro fisico de algunos inmuebles y la acentuacion de la emigracion de los grupos de ingresos
altos. De esta manera, dada la presiéon y el rompimiento que significo el asentamiento de los
inquilinatos sobre la pasada homogeneidad que permeaba en el centro y que era tan esencial para la
vida residencial, particularmente de la clase alta, se generd un desgaste fisico de predios que en
algin momento fueron ejemplo de lujo y que poco a poco serian catalogadas como la
materializacion del deterioro. Ademas de esto, debido a que el centro mantiene su superioridad
como centro de la vida politica, de negocios y comercial, las politicas gubernamentales se
orientaron a adaptar el centro a su actividad creciente, hecho que, de cierta manera, dejo relegada a
un segundo plano la naciente problemética del deterioro (PROA 1946). Bajo este pensamiento, la
necesidad de modernizar el centro reinaba en los planes de la ciudad, hecho que impulso la
renovacion y el remplazo de inmuebles antiguos por nuevos edificios de mayor altura y con estilo
arquitectonicos de vanguardia, al igual que mejorar la movilidad vial con intervenciones como la
carrera décima, donde se construyen los edificios mas altos del pais para la época (Jaramillo, 2012,

pag. 59).

Hasta este momento, el centro vive una mutacion en donde su primacia residencial pasa a

ser relegada para dar paso a su afirmamiento como centro de poder y terciario. Pero a mediados de
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los anos 70, esa fortaleza pensada para el centro empezé a diluirse, particularmente por la pérdida
del peso relativo del centro en las actividades terciarias superiores, evento que dio lugar a la
reciente nocion de decadencia del centro que segun expone Jaramillo, se basa en 3 momentos

particulares.

En primer momento encontramos lo que Jaramillo llama “la invasion del centro popular
sobre el centro tradicional” (Jaramillo, 2012, pag. 60). Uno de los principales elementos que permean
a los centros tradicionales en Latinoamérica, es la existencia de un centro popular adyacente, el
cual, en el caso Bogotano, no era ajeno a las dindmicas econdmicas y comerciales que se daban en
el centro de la ciudad. No obstante, el uso del centro por parte de este grupo social se daba
sobretodo con fines comerciales, ademas de practicas ludicas y productivas, donde por ejemplo los
artesanos o pequefios empresarios producian y comerciaban en un mismo local. Analizando en
detalle, es posible identificar que existe una diferencia en las practicas cotidianas y sus pautas socio-
espaciales con aquellas predominantes en el centro tradicional, donde valores particulares de las
clases populares como el tumulto, la mezcla de usos y sonidos, el regateo, el anuncio a voz viva de
servicios y productos y la venta ambulante, son elementos que caracterizaban un uso del centro y
que en cierta manera irrumpian en el plano de lo simbdlico del centro, generando dificultades en su

desarrollo (Jaramillo, 2012, pag. 60).

Antes de esta época, este centro popular, localizado al Occidente del tradicional, se
mantuvo en su zona geografica debido a las presiones de los precios del suelo. No obstante, dentro
de la nueva logica del centro tradicional, estos limitantes cambian con un crecimiento de la ciudad
que multiplica los usuarios y oferentes de los servicios propios del centro popular. Por esto, el
comercio popular inunda el centro, soportado por aspectos como el creciente desempleo que
fomenta las ventas ambulantes y los pequefios negocios de auto-subsistencia, localizados en el

centro debido al alto flujo de poblacion que concurria alli, como se evidencia en esta cita:

Esto -el crecimiento del centro popular- es posible porque, de un lado, algunas de las
actividades no las regula el mercado inmobiliario (sobre todo los vendedores callejeros) y la
capacidad de control del Estado se ve desbordada por el repentino crecimiento de estas
actividades. De otro lado, el mismo mercado inmobiliario bajo ciertas circunstancias
contribuye a este desplazamiento. Un claro ejemplo es el caso del comercio. En principio es
esperable que los locales destinados a uso comercial para ingresos altos generen rentas mas
elevadas que si se destinaran a una demanda popular, y por lo tanto el comercio de estratos
superiores se deberia imponer en este espacio. Sin embargo, en ocasiones, el comercio
orientado a sectores populares tiene tal velocidad de rotacion del capital comercial y puede
desarrollarse en locales de superficies comparativamente tan pequefias, que pueden arrojar
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rentas por area de terreno superiores a las del comercio de clase media y alta, y esto con
frecuencia en magnitudes apreciables (Jaramillo, 2012, pag. 61).

A esta logica expuesta por Jaramillo, que da explicacion a la nueva transicion entre el
comercio de clase media y alta con aquel del menudeo popular, se suma la connotacion del tejido
social y espacial que deben tener los mercados. Por un lado, el comercio de base popular surge con
ciertas facilidades como la movilidad en la venta ambulante, la no dependencia de espacio grandes
para sus ventas y los flujos de capital rapido que facilitan y cortan algunas de las obligaciones de
modelos formales de negocio, como el pago de impuestos. Por otro lado, el comercio de lujo y clase
media se ve condicionado a las particularidades de su entorno, donde lejos de ser ajenos a la
dindmica informal, deben cumplir con requisitos estéticos, ademas de obligaciones propias de la

legalidad.

Derivado de esto, la aparicion del centro popular sobre el centro tradicional se da en Bogota
de manera paulatina, trayendo consecuencias como el desplazamiento de la primacia terciaria que

dominaba el espacio, lo que es uno de los efectos que, como expone Jaramillo:

Hasta mediados de los afios 60 el nticleo de gestion y de actividad financiera fue el cruce de
la carrera Séptima y la av. Jiménez, unos cuatrocientos metros al Norte de la plaza de
Bolivar, el centro geografico del centro tradicional. Los precios del suelo eran alli los mas
elevados de la ciudad y en esta fecha se dieron los niveles mas altos en términos reales. A
partir de ese momento, la presion del Centro Popular empujo este nodo de tal manera que 10
afios mas tarde el ntcleo de estas actividades se habia trasladado a un punto un poco mas al
Norte, Calle 19 con carrera , unos quinientos metros en esa direccion. Los precios del suelo
mas elevados de la ciudad se encontraban alli. Cinco afios mas tarde este nucleo se habia
movido un kildmetro mas en la misma direccion, hacia una extension del Centro Tradicional
que se conoce como Centro Internacional. Ya en la década de los afios 80 la actividad
terciaria superior comienza a trasladarse fuera del centro tradicional: Surge en esta época un
centro de negocios alternativo en la Avenida Chile, a unos cinco kilometros hacia el Norte,
en la misma direccion que afios atras se habian trasladado la residencia de las elites. (...)
Las actividades terciarias superiores no desaparecen por completo del Centro Tradicional,
pero claramente este pierde en ese campo su exclusividad e incluso su preeminencia: el
precio de las oficinas en estos nuevos centros del Norte duplican en magnitud lo
correspondiente al Centro Tradicional (Jaramillo, 2012, pag. 62-63).

Esta condicion que atraviesa la ciudad, es soportada por instancias de planeacion como el
plan de ordenamiento (POT), donde se busca la consolidacién de sub-centros que empiecen a surtir

a la ciudad de las funcionalidades que el Centro Tradicional no logra suplir, como expresa el
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Decreto 190 de 2004 “Controlar los procesos de expansion urbana en Bogotd y su periferia como
soporte al proceso de desconcentracion urbana y desarrollo sostenible del territorio rural” donde “Se
promoverd en el marco de acuerdos regionales, propuestas de ordenamiento territorial que
impliquen la formulacion, gestion y promocion al desarrollo de otros centros urbanos, a partir de la
comprension de las interrelaciones de las decisiones del ordenamiento y sus efectos sobre el
mercado del suelo inmobiliario, soportado en el fortalecimiento de la capacidad institucional para la
prevencion y el control”(Secretaria Distrital de Planeacion [SDP], 2004, Art. 1 parr. 4). Este hecho,
aunque desincentiva el acceso al centro, no puede ser pensado como un acto en contra del centro
tradicional, pues es una medida tomada en un contexto de expansion en donde se necesita acciones

que aseguren la accesibilidad a servicios urbanos para toda la poblacion capitalina.

Resultado de esto, el centro empieza a verse dedicado, prioritariamente, a los usuarios de
bajos ingresos, manifestandose en cifras que en la época mostraban la composicion por estratos de
la poblacion flotante del centro, encontrando que el 82% representaba a la poblacion por debajo del
estrato 3, mientras el estrato 6 solo representaba el 1.3% (Jaramillo, 2012, pag. 63). Estos sucesos son
ejemplo de la primacia que tomaba la clase popular en el uso y aprovechamiento del centro,
haciendo evidente a su vez, la segregacion que se consolidaba en la ciudad, no solo desde un d4mbito
residencial, sino también comercial y de espacios de encuentro y reunidon. Esto consolidé una
contravia a la dindmica original del centro, aportando a la idea de deterioro, pues ahora son aquellos
grupos populares quienes se apropian del espacio bajo practicas que difieren a aquellas que las
clases altas ejercieron en algin momento y que alimentan cierto distanciamiento y abandono del

mismo.

Seguido de esto, Jaramillo expone que en un segundo momento “la realidad por la que pasa
el centro no significa que éste deje de ser utilizado, sino que por el contrario, entra en un aumento
en la intensidad de uso” (Jaramillo, 2012, pag.64). Gracias a la alin existente predominancia del centro
en materia educativa y politica entre otras, la intensidad en su uso aumenta. Acd, el autor recuerda
que para 2005 la poblacion de Bogoté era 4 veces mas grande que la de los 60°s, y 11 veces que la
de los 50’s y 28 veces la de los afios 30 (Jaramillo, 2012, pag. 66). Estas cifras explican las
problematicas que vive el centro en materia de funcionalidad, accesibilidad y mantenimiento, las
cuales giran en torno -entre otros elementos-, al alto numero de usuarios. En este sentido, al
entender que el centro sigue atrayendo usuarios, se rompe con la idea de poco uso, derivada de la

emigracion de las clases altas.

En tercer y ultimo lugar, Jaramillo habla de la pérdida de residentes en el centro y los

cambios conflictivos de uso del suelo. Visto desde una escala mas pequeia, la logica de uso del
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centro, bajo los nuevos parametros expuestos, impacta diferentes elementos como las estructuras y
las dindmicas de mercado. Uno de los principales efectos visibles es la pérdida del patrimonio
construido que se genera en la modificacion de las infraestructuras para usos diferentes al
residencial, donde se producen cambios precarios que apoyan el detrimento estético del centro. La
plaza de San Victorino es ejemplo de esto. Ubicada algunos metros al Occidente de la plaza de
Bolivar, su transicion en el tiempo ha llevado a que, en un escenario de fachadas que dan cuenta de
la historia del centro, en las plantas bajas funcione la meca del comercio popular y que, como
afirma Jaramillo, “alli el comercio popular es la actividad mas lucrativa que hoy en dia arroja
precios inmobiliarios muy elevados, mucho mas altos que las zonas de actividad terciaria superior

del mismo centro” (Jaramillo, 2012, pag. 69).

En términos de la pérdida de poblacion que se ha discutido a lo largo de este capitulo y con
base en la descripcion que hace Jaramillo, es evidente que la falta de residentes es un elemento
principal para explicar algunas caracteristicas del centro hoy. Este hecho, que es contrastado por la
poblacion flotante que accede al centro por sus servicios politicos, administrativos y educativos,
entre otros, permite explicar algunos de los problemas identificados en el imaginario negativo del
mismo. Jaramillo identifica que en horarios laborales la cantidad de gente presente en el centro es
exorbitante, mientras que en las noches —casi en todos los casos exceptuando fines de semana y
eventos como el septimazo- permanece desierto, generando espacios de poco control, idoneos para

la aparicion de practicas pato-sociales y de delincuencia (Jaramillo, 2012, pag. 69).

Esto no significa que el centro produzca la delincuencia, sino que las practicas negativas de
un entorno urbano tienden a localizarse en los espacios de menor coercidon y control social, como se
evidenci6 con la calle del cartucho, y hoy con la zona del Bronx, ambas ubicadas algunos metros al
Occidente de la plaza de Bolivar (Pardo, 2008, citada por Herrera, 2011, pag. 39). En esta zona estuvo
consolidado un barrio residencial con cierto status social, pero la delincuencia organizada y centros
de consumo de drogas apropiaron el espacio, impidiendo cualquier accion policial o del Estado,
llevandolo a ser conocido como un espacio que representaba la inseguridad por antonomasia del
centro, apoyado por elementos como las estadisticas estatales que exponen al centro como un
espacio delictivo, impulsando el circulo vicioso de generalizacién sobre las précticas que pueden
tener lugar en ciertos espacio del centro, “el centro es inseguro porque es utilizado exclusivamente
por sectores populares. Esto, naturalmente refuerza la renuencia de los grupos de mayores ingresos

a usar el centro” (Jaramillo, 2012, pag. 70).

Luego de esta recopilacidn, los efectos identificados ayudan a entender la relacién causal

que ha llevado a consolidar la idea sobre el deterioro del centro, donde se pueden rescatar dos
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elementos esenciales para esta investigacion. El primero es la explicacion e identificacion de la
division socio-espacial que predomina en el imaginario y en la realidad de muchos bogotanos,
siendo una imagen que, por un lado, se consolida gracias a una condicién de separacion fisica
enmarcada dentro de la logica urbana e inmobiliaria que ha dado lugar a la Bogota de hoy; y por
otro lado, se retroalimenta en los imaginarios producidos por la sociedad, que de manera particular
y no reciente, se excluye reciprocamente, denotando que los aparentes problemas sobre la diferencia

social en el ingreso no son aspectos de la actualidad.

El segundo elemento, es aquel que queda inmerso entre lineas en la trayectoria historica
descrita, pero que consolida el punto principal de la discusion. Este es que el centro ha sido y sigue
siendo un espacio y destino popular. Lejos de ser excluyente y soportada fundamentalmente en la
migraciéon de poblacion, la modificacion de usos en los predios, la pérdida de la condicion
residencial y las actividades predominantes en el centro, esta afirmacion busca dar al lector una
perspectiva del centro como un espacio que siempre ha sido escenario de actividades populares, las
cuales histéricamente compartieron el espacio con aquellas de clases altas, pero que toman el
espacio exclusivamente. En ultimas, se muestra acd una condicién propia de la logica urbana de
Bogota, una de las miradas que los entornos urbanos permiten y que merece un analisis como

elemento propio de una configuracion histérica que contintia presente en el corazoéon de la ciudad.

1.3. Por qué las clases populares como objeto de estudio en la CARRERA SEPTIMA.

La alcaldia de Gustavo Petro instaurd tres pilares fundamentales definidos en su plan de desarrollo:
la reduccién de la segregacion social, enfrentar el cambio climatico haciendo énfasis en el recurso
hidrico, y una defensa y fortalecimiento de lo publico. (Alcaldia Mayor de Bogota [AMB], 2012, pag.
18)

De acuerdo a este proyecto politico, la decision de peatonalizar la CARRERA SEPTIMA es
una medida sustentada por los tres ejes, dentro de los cuales la reduccion de la segregacion social

resalta como el fundamento principal de la peatonalizacion a partir de su objetivo general:

“Se buscara que en Bogota se reduzcan todas las formas de segregacion social, economicas,
espaciales y culturales, por medio del aumento de las capacidades de la poblacion para el
goce efectivo de los derechos, del acceso equitativo al disfrute de la ciudad, del apoyo al
desarrollo de la economia popular, asi como también buscara aliviar la carga del gasto de los
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sectores mas pobres y la promocion de politicas de defensa y proteccion de los derechos
humanos de los ciudadanos y las ciudadanas.”(AMB, 2012, pag. 19)

Para lograr comprender cabalmente la decision de la peatonalizacion, es necesario tomar en
cuenta la bisqueda programética del proyecto del Alcalde Petro de atacar la segregacion social,
econdmica, espacial y cultural a partir del goce efectivo de los derechos y del acceso equitativo al
disfrute de la ciudad. Dicha intencion, vista en un area de caracteristicas particulares como lo es el
centro histdrico, invita al anélisis del entorno y contexto, tanto fisico como simbolico, con el fin de
comprender la esencia de la medida. Asi, se encuentra un enlace entre tres elementos cruciales para
el estudio de la peatonalizacion de la CARRERA SEPTIMA: la politica de no-segregacion
construida y ejecutada a partir del plan de desarrollo, y las condiciones particulares del lugar en el
que se encuentra la peatonalizacion, es decir, del centro historico de Bogota y la poblacion que

accede a este centro; o, en otras palabras, el espacio, la poblacién y la norma.

Para comprender esta relacion e identificar las caracteristicas del lugar en el que tiene lugar
la peatonalizacidn, es pertinente revisar el analisis sobre la cultura colombiana realizado por Alvaro
Andrés Santoyo en su texto Investigacion para la definicion de un marco conceptual de la politica
sobre el patrimonio cultural inmaterial en Colombia, en donde busca identificar las particularidades
de la cultura colombiana, pasando por el andlisis de los lugares y las formas en las que la cultura es

determinante al momento de analizar el espacio, su logica de uso y la significacion de los lugares.

Segtin Santoyo, dentro de la sociedad colombiana existe una nocién de lo popular que
puede ser entendida como el elemento que caracteriza nuestra tradicion y que directamente se
contrapone a aquello no popular, aquello que se configura en las élites (Santoyo 2006, pag. 29).
Citando a Luis Eduardo Péaez, para exponer su concepcion del centro de la ciudad, Santoyo
identifica historicamente los centros como destinos de las clases populares, a lo que inmediatamente
complementa con el sefialamiento de la existencia de un sentimiento comun, atribuible a
innumerables personas de diferentes estratos sociales y nivel intelectual. Este sentimiento
compartido, que suele manifestarse con variadas intensidades y que se refleja con claridad en los
lugares comunes, da cuenta de un espiritu popular, forjado a partir de procesos que afectan a las
personas por via no letradas y que configuran la identidad de clase popular (Paez, 2000, citado por

Santoyo, 2006, pag. 46).

Entonces, es pertinente revisar la relacion de las clases populares en los centros histdricos
desde una condicién cultural propiamente colombiana, como expone Santoyo, ya que permite

clarificar, en primera instancia, parte de las caracteristicas del centro historico de la ciudad con su
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esencia popular, para que en un segundo momento, al hablar de clases populares, se vaya mas alla
de las condiciones sociales o politicas de un grupo econdmico; al hablar de clases populares, se
hace referencia a ese espiritu popular construido a partir de una diferenciacion con las élites y que
genera un sentimiento comun, que se hace presente en el territorio a través de las acciones que en él
se realizan. Asi, con Santoyo es posible identificar el entorno en que se da la peatonalizacion, del

centro historico de Bogota que tiene espiritu de clase popular.

Partiendo de dicha comprension del centro histdrico, el plan de desarrollo reaparece como
garante de sentido en la decisiéon de peatonalizacion gracias al principio de anteposicion del ser
humano’ que la norma promueve. Construido como una estrategia integral de accion social y
administrativa para la superacion de la segregacion social, el plan tiene por finalidad definir al ser
humano como centro de la politica ptiblica en un entorno que promueva las capacidades y libertades
de la ciudadania sin segregacion, proponiendo, por ejemplo, un territorio en que se garantice el
acceso equitativo a la ciudad, se propende que cada uno de los elementos y estructuras que
componen la ciudad se configuren en una logica de no-segregacion, con el fin de facilitar el acceso
de la poblacion sin importar sus niveles de ingreso, edad o demas condiciones (AMB, 2012, pag. 19).
Por esto, la peatonalizacién de la CARRERA SEPTIMA debe estructurarse hacia garantizar un
acceso equitativo a los bienes y elementos del centro histérico de Bogota, entre estos su espiritu

popular.

Para profundizar en la comprension e identificacion de lo popular, Garcia Canclini, en su
texto Cultura y organizacion popular, hace una revision historica de la relacion entre la clase
popular y la clase de poder o hegemonica, donde, a partir de la diferenciaciéon de cada una, se

construyen las bases de clase, como lo expone esta cita:

“La sociedad organiza la distribucion —desigual— de los bienes materiales y simbolicos, y
al mismo tiempo organiza en los grupos y los individuos la relacion subjetiva con ellos, las
aspiraciones, la conciencia de lo que cada uno puede apropiarse. En esta estructuracion de la
vida cotidiana se arraiga la hegemonia: no tanto en un conjunto de ideas "enajenadas" sobre
la dependencia o la inferioridad de los sectores populares como en una interiorizacion muda
de la desigualdad social, bajo la forma de disposiciones inconscientes, inscritas en el propio
cuerpo, en el ordenamiento del tiempo y el espacio, en la conciencia de lo posible y de lo
inalcanzable (Garcia, 1984, pag.79).

> Los componentes de desarrollo y dignificacion humana son transversales al plan de desarrollo desde el
nombre del plan de gobierno “Bogota Humana”. Ver Plan de desarrollo 2012 — 2016 Bogota Humana.
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Canclini expone el consumo como el lugar donde se originan los conflictos de clases. En
parte, esto es debido a la participacion desigual en la estructura productiva, donde lo popular se
construye como consecuencia de las desigualdades entre el capital y el trabajo, pero también por la
apropiacion desigual en el consumo de capital cultural de cada sociedad. Este capital cultural es
clave para la vida cotidiana y las acciones cotidianas que rodean un lugar o escenario determinado.
A partir de ese capital cultural, se pueden entender los habitos que organizan y fundamentan la
diferenciacion de los grupos de clase en aspectos como el consumo y la modificacion y apropiacion
que existe de los bienes producidos por la clase hegemonica, lo cual, al pensar una intervencion
urbana de un centro histoérico popular, enmarcada dentro de un plan de desarrollo que busca reducir
la segregacion, es un claro determinante para pensar: ;Qué funciéon cumple la peatonalizacion

dentro de esa ambivalencia entre lo popular y lo hegemodnico? (Garcia, 984, pag. 79).

Dentro de su andlisis, Canclini afirma que la interaccidon entre clases y su manera de
diferenciacion, lleva a que no existan lugares sustancialmente fijos para los objetos, medios ni
espacios sociales, al igual que se entiende que la diferenciacion de clases no puede ser vista como
un concepto cerrado y especifico; en contra parte, es ampliamente cambiante, muta con el tiempo, el
espacio y la dinamica de cada clase. Esto hace que preguntas que busquen saber si, por ejemplo, el
rock es popular, estén mal formuladas, dado que el origen cultural y contenido de los objetos,
medios y espacios no son suficiente para clasificarlos dentro de uno u otro grupo. En este caso lo

definitivo es referirse al uso y la relacion presente que se tiene del objeto (Garcia, 1984, pag. 80).

En relacion con el conflicto enunciado, Canclini reconoce que el proceso de consumo que
conlleva la diferenciacion y permite la identificacion, se hace presente en el territorio, en donde es
posible identificar la forma de organizacion de los sectores populares (Garcia, 1984, pag.81). Los
espacios de uso y encuentro de las clases se consolidan como elemento que permite evidenciar su
estructura y los efectos que éstas generan en el espacio a través del uso y sus intervenciones en el
mismo. En este momento se comprende la relacion entre el uso y la localizacion de las clases como
parte de esa identificacion y diferencia tan fundamental en la relacion de clases y que permea de

manera directa la decision de peatonalizar la CARRERA SEPTIMA.

Construir la relacion entre lugar y usuario es el punto de partida que permite analizar lo
popular dentro de un escenario particular. Parte de los ojos del espectador para comprender el
espacio en términos de su significado, uso, pertinencia, relevancia, mutabilidad y demas
caracteristicas que cumplen un papel fundamental en el entorno urbano y que son intrinsecos a cada
lugar. Es bajo estos principios de relacion, entre espacio y espectador, que se construye una idea

que ejemplifica y dota de sentido al espacio en un momento presente, donde es necesario reconocer
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la manera en que la relacion entre el usuario y el espacio muta constantemente, gracias a valores y
experiencias del pasado, lo que se convierte a su vez en un condicionante de futuras decisiones, que

modifican la relacién entre usuario y espacio constantemente.

De esta manera, la peatonalizacién de la CARRERA SEPTIMA debe ser entendida no
como un hecho aislado o ajeno a las necesidades y vicisitudes de la realidad capitalina, sino como
un decision politica, enmarcada dentro de una logica de gobierno de no-segregacion, pero que a su
vez, estd soportada bajo la politica de corredores culturales y que, en ltimas, busca satisfacer la
necesidad de propiciar procesos de identificacion, reconocimiento, valoracion y apropiacion social
de territorios culturalmente significativos, mediante intervenciones integrales sectoriales para el
disfrute y la valoracidon de lo comun y lo diverso, en condiciones de equidad, inclusién y no-
segregacion (AMB 2012, pag. 19). Aqui la relacion de clases populares y apropiacion toma sentido,
dado que, dentro de los cambios producidos por el la peatonalizacion, conllevan un cambio en el
espacio que puede modificar patrones de uso y destino, lo que hace relevante identificar de qué
manera un centro histérico consolidado por las clases populares (Santoyo, 2006, pag. 51) es afectado

por presiones de cambios generadas en el entorno.

Lo anterior hace evidente la necesidad de comprender, analizar y vincular los elementos
pertinentes a lo urbano desde una perspectiva integral e interdisciplinar. Lograr analizar los
gobiernos y los procesos de toma de decision a partir de sus componentes politicos o de gestion, las
determinantes técnicas y fisicas propias del territorio y las particularidades sociales que determinan
la finalidad misma de las decisiones a tomar, es uno de los retos de la l6gica urbana para el futuro

de la ciudades.
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2. RELACION SUJETO Y ESPACIO

2.1. La construccion social del EP.

El analisis de la CARRERA SEPTIMA bajo su condicion de EP, es un componente que da sentido a
este trabajo. Por esta razén, a continuacion se presenta el concepto de EP, principalmente desde

Fernando Carrion y la normativa nacional y local.

Partiendo de lo expuesto por Carrion y Pardo sobre la disyuntiva que existe en lo que
definen como la crisis urbana’, es evidente la importancia del EP en las dinamicas de
transformacion de ciudad, generaciéon de integracion social y construccion de respeto hacia el otro,
adoptando un rol fundamental en los debates sobre la ciudad y en la agenda de las politicas urbanas,
en ultimas, siendo uno de los temas de mayor confrontaciéon social respecto de lo urbano (Carrion,

2007, pag. 79).

Asi mismo, el EP como lo define Jordi Borja, “no es un espacio residual entre calles y
edificios. Tampoco un espacio vacio considerado publico por razones juridicas, ni un espacio
especializado al que se ha de ir como se va a un museo” (2000, pag. 7). Ademas, segun la
recopilacion de Herndndez y Gomez, el EP es mas que aquello opuesto a lo privado y no puede ser
definido tnicamente por su propiedad y accesibilidad. Contrario a esto, es un elemento que se
define en funcién de su uso y de la relacién que las personas desarrollan con dicho espacio (2014,
pag. 1). Igualmente, Herndndez aporta a la discusion la diferencia entre EP y espacio abierto,
concluyendo que ninglin espacio es completamente publico, acercandose mas a ser un espacio

comunal donde se evidencia su condicidn de subjetividad intrinseca (2012, pag. 1).

Entendiendo su complejidad, Carrién lo define, por una parte, como un concepto difuso,
indefinido y poco claro, que puede ser referenciado a diferentes espacios y a la ciudad misma,
mientras que, por otra parte, puede referirse a la esfera publica, lugar donde se enfrenta al Estado,
convirtiéndose en un espacio de libertad. Dice el autor que el espacio no se agota ni est4 asociado a
lo fisico-espacial, sino que se consolida mas como un dmbito contenedor de conflictividad social y

de distintas significaciones dependiendo de su entorno (2007, pag. 80).

Asi mismo, caracteriza al EP dentro de cuatro condiciones que cumple como elemento y

bajo las cuales debe ser entendido. Un caracter Simbdlico, donde construye identidad bajo dos

6 ., . L ., . L .
Ver: Fernando Carrion, Espacios publicos y construccion social: aproximaciones conceptuales y Fabiola
Pardo, El espacio publico y la cultura urbana: aproximaciones conceptuales.
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formas, la pertinencia y la funcién, que pueden ser contradictorias —entendiendo que un espacio
genera identificaciones variadas para diferentes personas generando conflictos- en muchos casos,
pero que denotan la subjetividad del concepto, siendo de esta manera el EP un espacio que permite
ejercer usos y significaciones convirtiéndose en un simbolo para la persona. Un caracter
Simbiético, basado en la condicion integral del EP que favorece la socializacion y el encuentro.
Son lugares donde las relaciones se diversifican y se generan encuentros donde la diferencia es la
base de un espacio comtin compartido. De intercambio, donde se generan actividades de cambio y
flujo que permite el intercambio de informacion, servicios, productos, etc. Y civico, pues es el lugar
que permite la manifestacion y el encuentro de la sociedad bajo fines comunes, fomentando la

formacion de ciudadania y permitiendo la participacion e integracion. (Carrién, 2007, pag. 92- 93)

De esta manera, al analizar los no lugares y la definicion de lugar de Augé como “un lugar
de identidad, relacional e histérico, -que en caso de no definirse- como espacio de identidad ni
como relacional ni histérico, definird un no lugar” (1998, citado por Carridn, 2007, pag. 83), Carrién
afirma que el EP debe cumplir dos funciones dentro de una ciudad: Por un lado, dar sentido y forma
a la vida colectiva a partir del uso que dota de significado al espacio y permite su apropiacioén
apoyando la estructuracion de la ciudad. Y, por otro lado, ser elemento de representacion de la
colectividad soportando la construccion y participacion de la comunidad con el fin de expresarse y
apoyar un proceso de identificacion y representacion de la sociedad, convirtiéndose en centralidad

urbana. (Carridén, 2007, pag. 83-84)

Borja afirma que el EP es la ciudad, donde la historia de la ciudad es aquella de su EP.
Asimismo, reafirma la conceptualizacidén sobre las dimensiones fisicas, simbdlicas y politicas del
EP, que junto con su condiciéon multifuncional, se convierten de manera simultdnea en espacio
principal del urbanismo, de la cultura urbana y la ciudadania (Carrion, 2000, pag. 9). En esta linea,
Maria Pardo reconoce que esta tendencia se construye y reafirma desde diferentes momentos,
logrando pensar el EP como la cuestion de la democracia, siendo aquellos espacios los que hacen la
ciudad, donde todas las personas experimentan su ser social y desarrollan su identidad cultural y sus
estrategias de participacion politica (Engin, 2000; Sandercock, 1998; Jacobs, 1992, citado por
Pardo, 2007, pag. 34). Ademaés, en el EP se identifica y experimenta una ciudad. En ¢él, los
habitantes aprenden formas de ser urbanos y construyen culturalmente sus territorialidades civicas,
donde se resalta la necesidad del EP por parte de la cultura urbana para desarrollarse y generar
dindmicas propias que determinan las particularidades locales urbanas. En Latinoamérica las
ciudades aumentan su complejidad y la manera en que estos dos elementos se ponen en juego,

determina su devenir urbano en el contexto local y global (Pardo, 2007, pag. 9).
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Con esta conceptualizacion del EP, resulta necesario acercar el objeto de estudio a la
normativa nacional y local que afectan la CARRERA SEPTIMA. La constitucién politica nacional
de 1991 expone en su tercer capitulo que debido a la importancia del EP, es deber del Estado velar
por su proteccion e integridad con el fin de lograr su uso comun y de prevalencia sobre el interés
particular (Constitucion Politica Colombia, 1991, Art. 63 y 82). En la misma linea, la Ley Marco
de la planeacion en Colombia hace referencia a la prevalencia del EP como elemento publico que

debe prevalecer por un fin individual, entendiéndolo como:

El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses,
individuales de los habitantes (Ley Nacional, 1998, Art. 5)

En la normatividad local, el POT ubica el sistema de EP dentro de la estructura funcional y
de servicios construidos, definiéndolo como conjunto de espacios urbanos conformados por
parques, plazas, vias peatonales y andenes, entre otros. Ademads, reconoce que dichos elementos
deben cumplir con el objetivo de garantizar el equilibrio entre las densidades poblacionales, las
actividades urbanas y las condiciones medio ambientales, integrandose como parte de la estructura
ecoldgica principal, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad, a través del soporte y la
promocioén de actividades como la recreacién (Decreto 190, 2004, Art. 21 ). En relacion con la
CARRERA SEPTIMA, el POT y el Plan Maestro de Espacio Publico, relacionan de manera
intrinseca las vias peatonales —identificadas como vias tipo V-8 o0 V-9- como parte del sistema de
movilidad de la ciudad, convirtiéndolas en directriz del planeamiento urbano, resaltando su

importancia como elemento estructurante de ciudad (Decreto 190, 2004, Art. 18 y 21) (SDP, 2005,

pag. 32).

A partir de los autores y la normatividad, se manifiesta el papel creciente del EP como
aglutinador de sociedad y exponente principal en la construccion, identificacion e interaccion de
multiculturalidades y subjetividades. Ahora, ademas del papel que el EP cumple en entornos
segregantes’, es relevante entender la propuesta de peatonalizacién de la CARRERA SEPTIMA
como una intervencion politica que produce un EP dentro de un entorno fisico importante por su rol

historico, politico y simboélico -entre otros-, presente en la escala personal, local y nacional. Se

7 Se hace referencia a la nocién de algunos autores sobre la segregacion presente en América Latina, pero
aplica para cualquier entorno en el que haya segregacion.
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modifica, entonces, la relacion del sujeto con el espacio y se determina una nueva logica de uso e
identificacion en la complejidad de lo urbano; el centro, con su carga politica, administrativa,
comercial, historica y funcional, se enfrenta a peatonalizar su via més representativa, aquella que
permea en el imaginario de los ciudadanos como el espacio por excelencia de diferentes
actividades, que permiten identificar el lugar a partir de su expresion en el EP, dotando la via de

sentido.

2.2. El modelo de apropiacion de Pol y Vidal

Derivado de los cuestionamientos sobre las relaciones sociales y su expresion en el espacio, la
psicologia social ambiental surge como una escuela de pensamiento que estudia, entre otras cosas,
las particularidades de la relacion entre entorno y las personas bajo un énfasis psicolégico y social.
Asi, en 2005, Enric Pol y Tomeu Vidal recapitularon sus investigaciones en torno a esa relacion,
entendiéndola no solo desde lo fisico como escenario de la cotidianidad social, sino como un

elemento mas de la interaccion social humana.

Bajo esta logica, el trabajo de los autores permite identificar la existencia de procesos y
conceptos que dan cuenta de las relaciones entre las personas y los espacios, lo que les permitid
construir la Apropiacién del Espacio (AE) como propuesta tedrica para comprender “la relacion
entre las experiencias cotidianas y las nociones de lugar que construyen las personas, enfatizando
aquellas acciones que se desarrollan en el lugar y las emociones, pautas y nociones que de éstas se

derivan de forma conjunta y complementaria” (Pol y Vidal, 2005, pag. 282).

En este sentido, casi en contraposicién a la denominacion comin de la apropiaciéon®, Vidal
expone que la AE es definida como un proceso por el cual se vinculan las personas y los espacios
dentro de un contexto sociocultural determinado. Asimismo, se construye el significado que se le
atribuye a los entornos y la relacion que se genera con estos en diferentes niveles (individual,
grupal, comunitario y social), consoliddndose como un proceso ciclico que se desarrolla a través de

dos vias complementarias o el modelo dual de la apropiacion (Vidal, et al, 2004, pag. 30):

En primer lugar esta la accion-transformacion, caracterizada por la accion sobre el entorno

de personas, grupos y colectividades que transforman el espacio, dejando en ¢l su “huella”.

8 . ., . . ~ . .
Entendida como la accién por medio de la cual, un sujeto o grupo se aduefia de un bien. En ocasiones,
haciendo referencia a una adquisicion ilicita del bien.

3R



Mediante la accion, la persona incorpora el entorno en sus procesos cognitivos y afectivos de
manera activa, dotando al espacio de significado individual y social por medio de los procesos de

interaccion (Pol y Vidal, 2005, pag. 283).

En segundo lugar esta la identificacion simbolica, donde la persona o el grupo se reconocen
en el entorno, y mediante procesos de categorizacion del yo’, las personas y los grupos se auto-
atribuyen cualidades del entorno como definitorias de su identidad. Los indicadores que configuran
el componente de identificacion recogen, por un lado, los tres procesos implicados en la
identificacion: identificar el entorno, ser identificado por el entorno e identificarse con el entorno,
ademas de los principios que guian los procesos de identidad y los planteamientos clasicos de las

teorias de la identidad social urbana. (Pol y Vidal, 2005, pag. 290)

De esta manera, es evidente la versatilidad y dinamismo del modelo dado que los dos
momentos de la apropiacion son ciclicos y se reflejan constantemente en relaciones sociales. Asi, se
expone la manera en que la accidn-transformacion es prioritaria en estadios vitales tempranos como
la juventud, mientras que en la vejez prepondera la identificacion simbdlica. Otro tanto ocurre en
funcion del tipo de espacio, ya que en el privado es mas posible la transformacion, mientras que en

el publico suele ser mas habitual la identificacion (Pol y Vidal, 2005, pags. 291-292).

Ademés, se entiende la esencia del modelo dual de apropiacion a partir de la dindmica de
exclusion o inclusién de personas y grupos, vista como forma de generar significados y vinculos
con los entornos. Se trata, en esencia, de investigar la relacion entre las experiencias cotidianas y las
nociones de lugar que construyen las personas, enfatizandose las acciones que se desarrollan en el
lugar y las emociones, pautas y nociones que se derivan de forma conjunta y complementaria,
consolidando un ejercicio de auto-identificacion del yo de un individuo o grupo hacia los demas, a
partir de dos vias basadas en la relacion significativa y cambiante que se le atribuye al espacio
generada por medio de emociones, sentimientos, creencias, experiencias y acciones, entre otras (Pol

y Vidal, 2005 pag. 291).

Lo anterior explica que, derivado de la condicién cambiante o renovante del modelo y en

consecuencia de las AE, la cotidianidad se consolida como punto de inflexién constante, donde la

? Construida de la mano con la teorfa de la identidad social urbana, la teorfa de la categorizacién del yo se
enfoca en la identificacién propia dentro de diferentes contextos, donde el si mismo es concebido como una
representacion reflexiva, variante, del individuo (Canto 2005, pag. 62). Ver: Turner, una caracterizacion del

yo.
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relacion entre persona y espacio toma lugar. Asi pues, enmarcado en un contexto urbano, los
impactos de las determinaciones politicas materializadas en lo publico, son el objeto principal del
encuentro del individuo o grupo con sus construcciones significativas, lo que permite generar
valoraciones frente a las determinaciones que, de ser o no relevantes en algiin modo para él,

seguiran definiendo su identidad o su propio yo.

Dado que la construccion del significado del lugar parte de las determinaciones fisicas
como emocionales y la interaccion mental como real con el espacio, generar modificaciones tanto
en uno u otro de los componentes — ya sea en el sujeto o en el espacio-, significard una
restructuracion de la relacion que en términos urbanos puede estar definiendo la aceptacion o
rechazo de una medida, como la demolicion de un sector patrimonial o la peatonalizaciéon de una
via, modificando a su vez toda una serie de relaciones significativas existentes detrds de esa
decision. Es en este punto de inflexion entre la relacion usuario-espacio, evidente en la AE, que la
gestion urbana debe comprender y decidir sobre el destino de la ciudad y las implicaciones de la
toma de decisiones. Estas, al estar enmarcadas dentro de la complejidad e interconexiéon de un
entorno urbano, hacen que este razonamiento adquiera una importancia central para los procesos de
decision y ejecucion de la ciudad en multiples dimensiones, hecho que se relaciona directamente
con lo visto en Carrion y la necesidad de comprender el EP —en su calidad simbolica, simbidtica, de
intercambio, civica y de centro de las ciudades-, a partir de su significacion y relacion con quién, de

manera reciproca, lo dota de sentido en un proceso de AE.
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3. PERCEPCION DE LA CARRERA SEPTIMA.

La revisién historica del centro y la CARRERA SEPTIMA, junto con los principios de Pol y Vidal
en el espacio publico, permitieron consolidar un trabajo de campo que, para efectos de poner a
prueba los objetivos de la investigacion, se desarrolld bajo una metodologia estructurada en tres

momentos.

En el primer momento, con el fin de identificar y caracterizar el espacio y las acciones que
ocurren en él, se realizd una observacion no participante sobre el tramo entre la Av. Jiménez y la
CI1.19 de la CARRERA SEPTIMA (Ver anexo21). Esta observacion se realizé en dias previamente
seleccionados y tenia una duraciéon de entre dos y cuatro horas, en las cuales se tomd nota de

aquello que ocurria en el ambito de la peatonalizacion.

En el segundo momento, con base en los resultados de la encuesta de percepcion de la
peatonalizacion realizada por la secretaria de cultura, y el trabajo de Pol y Vidal, se construy6 una
encuesta de tipo muestra exploratoria con el fin de identificar la percepcion e interaccion de los
transetintes de la CARRERA SEPTIMA con la peatonalizacion. En este sentido, se aplicaron un
total de 160 encuestas a transeuntes en diferentes lugares del tramo peatonal entre la Av. Jiménez y

la Cl11.19 en diferentes horas del dia durante cinco dias (Ver anexo 15).

En el tercer momento, para conocer la opiniéon de algunos expertos involucrados en el
proceso de la decision de peatonalizar la CARRERA SEPTIMA, se realizaron cuatro entrevistas (en
adelante E1, 2, 3 0 4). Estas buscaron conocer la experiencia del entrevistado con la peatonalizacion
desde su campo profesional o cotidiano, y su percepcién de la medida en un d&mbito personal. Los
entrevistados fueron: Luis Restrepo, gerente de proyectos de la firma Camilo Santamaria y
coordinador del estudio contratado para la peatonalizacién de la CARRERA SEPTIMA en la
alcaldia de Enrique Pefalosa (1998-2000); Otto Francisco Quintero, Director de Operaciones
Estratégicas de la SDP en el area de planeacion estratégica y coordinador de la gestion social y
adecuacion publica de la peatonalizacion de la CARRERA SEPTIMA; Julio Roberto Bermudez,
residente “de toda la vida” del unico edificio de vivienda que actualmente se encuentra sobre el eje
de la peatonalizacion; Giovanna Ignacia Torres, antropdloga contratista del Distrito quién asesor6 la
encuesta bienal de culturas y el programa de corredores culturales de la Secretaria de Recreacion y

Deporte.

Con base en la informacion obtenida en el trabajo de campo y los capitulos anteriores, se

identificaron cuatro categorias que ejemplifican la percepcion de los usuarios de la medida, las
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cuales permiten agrupar los valores de la peatonalizacidon encontrados a lo largo de la investigacion.
Dichas categorias son: La decision politica; la movilidad y seguridad; la mutabilidad del espacio;

la predominancia de lo popular. Cada una de éstas es desarrollada a continuacion.

3.1 La decision politica

La percepcion de los actores objeto del trabajo de campo arroja posturas similares en torno a este
tema. Por su parte, en la El el entrevistado afirmé que, a pesar de que existié6 una logica de
peatonalizar bajo los parametros construidos en el estudio técnico de la peatonalizacion, el alcalde
Petro decidié peatonalizar bajo un enfoque propio y sin mayor sustento. Similar a esta afirmacion,
la E3 habla de dos elementos centrales para entender el contexto de la peatonalizacion, a saber: la
peatonalizacion como medio para que el alcalde deje marca de su administracion y, vista como una
reafirmacion y recuperacion de lo publico en un hito de ciudad emblematico como la CARRERA

SEPTIMA.

Bajo esta misma logica, E2 afirmé que la decision de peatonalizaciéon fue tomada
considerando referentes internacionales, pero que no existid un sustento o plan detallado para
adelantar la peatonalizacion. En este sentido, el entrevistado afirma que la peatonalizaciéon es una
decision politica en donde se plantea una reafirmacién popular bajo conceptos europeos de alto

consumo, generando conflictos en el desarrollo de la medida.

A diferencia de lo anterior, la E4 explica la manera en que la toma decision se estructura
mas alla de la alcaldia actual, hecho que restablece la logica del proyecto bajo los fundamentos de
recuperacion del centro de la ciudad, tal y como lo fue en su momento el septimazo. En este
sentido, similar a la E2, el entrevistado cuenta que existe una reafirmacion de lo publico en el plan
de desarrollo y, de manera mas puntual, en el programa de corredores culturales, donde se busca
velar por reafirmar lo publico con la confluencia de diferentes estratos o, como diria Petro, un
“Manhattan a lo Colombiano” Torres, J. (2015, 17 de Junio). De igual modo, el entrevistado cuenta
que la decision se construyd no solo bajo una instancia politica, sino también bajo principios
culturales. Sin embargo, evidencia los problemas de ejecucion que ha tenido la alcaldia, afirmando
que no ajeno a la peatonalizacion, “la ambicion del alcalde dificulta la gestion” Torres, J. (2015, 17

de Junio).
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A través de las encuestas, se encontré que al preguntar a los usuarios si estdn o no de
acuerdo con la peatonalizacion, un 81% respondid que si esta de acuerdo, evidenciando que la
peatonalizacidén es considerada como algo positivo por los usuarios. No obstante, inicamente un
77% de los encuestados afirman sentirse comodos con caminar por la peatonalizacion, esto muestra
que a pesar de identificar como positiva la peatonalizacioén, no todos los encuestados encuentran
seguras las condiciones bajo las cuales opera en la actualidad, lo que implica analizar a profundidad
las condiciones que acompafian la medida y aquellos elementos que la E4 enunciaba como parte de

una gestion problematica (Ver anexo 10).

3.2 La movilidad y seguridad

Con relaciéon a la seguridad en la peatonalizaciéon, se encuentra que de todos los
encuestados, 66% se sienten seguros al caminar la via, mientras un 77% afirma que le gusta caminar
la via. En este sentido, existe una notable mayoria que identifica la peatonalizacion como elemento
positivo y de disfrute a pesar de no sentirse del todo seguros. Asi mismo, al hondar sobre la relacion
de los encuestados con las actividades presentes en la peatonalizacion, se identifica que un 64% ha
apoyado manifestaciones artisticas con dinero, mientras que un 57% ha adquirido productos sobre
los andenes de la peatonalizacion (Ver anexos7-10). Esto evidencia que la peatonalizacion es sin
duda un espacio donde predomina la movilidad, pero que ademas, sirve de espacio de prestacion de
servicios a los que la mayoria de los encuestados accede. Es relevante ademas, sefalar la relacion
entre la localizacion del comercio sobre la CARRERA SEPTIMA vy el flujo de poblacion que

transita por la via.

Ahondando en la movilidad, uno de los elementos principales que el estudio de Camilo
Santamaria encontrd, era la necesidad critica de mantener el flujo vehicular en la CARRERA
SEPTIMA debido a la cantidad de servicios que se encuentran en el centro y generan una gran
atraccion de poblacion. En este sentido, derivado de la falta de sistemas de movilidad y
parqueaderos que permitieran la llegada al centro de manera eficiente sin depender del carro, es
necesario que siga existiendo un uso vehicular, no sin priorizar la movilidad peatonal y de baja
escala: “Entendiamos la importancia que era el tema de la movilidad en la propuesta, por eso
decidimos hacer un estudio de transito de la localidad de la candelaria dentro del estudio general

(...) antes del estudio sabiamos que era logico que la gente no fuera en carro al centro, pero como
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no hay sistema alternos de movilidad, la llegada al centro debe seguir siendo en carro” Rodriguez,

L. (2015, 20 de Abril).

Similar a lo anterior, los resultados de la encuesta muestran que con relacion a la movilidad,
la CARRERA SEPTIMA es un espacio preferido por los peatonales para desplazarse cuando vienen
al centro, dado que 53% de los entrevistados dice siempre caminar por la CARRERA SEPTIMA,
mientras que un 38% afirma utilizarla ocasionalmente, lo que se contrasta de manera abrupta con un
9% que nunca camina por la via. En este sentido, al preguntar sobre la frecuencia con la que camina
la CARRERA SEPTIMA, se muestra que 37% de la muestra recorre todos los dias la CARRERA
SEPTIMA, mientras que un 54% la recorren al menos una vez por semana, dejando claro que la
CARRERA SEPTIMA es un corredor clave para la movilidad en el centro, lo que junto con lo
anterior, ejemplifican la complejidad que adquiere la decisiéon de priorizar la movilidad peatonal de

manera total sobre la vehicular.

Asi mismo, el comportamiento de los encuestados entre semana y fin de semana demuestra
como el acceso a los servicios laborales, educativos, oficiales, entre otros, son determinantes en la
atraccion de poblacion, donde Unicamente un 36% afirma recorrer la CARRERA SEPTIMA en fin

de semana, ademas que ejemplifican la dinamica cambiante que tiene el espacio.(Ver anexos 3-5)

3.3 La mutabilidad del espacio.

La mutabilidad del espacio se hizo evidente en todos los elementos del trabajo de campo, pero de
manera especial en la observacion no participante. En este proceso, se pudo identificar la dindmica
cambiante de la peatonalizaciéon como espacio de diferentes usos. Para ejemplificar esto, basta con

entender las dindmicas de uso del espacio configurada en diferentes momentos en el dia.

Por ejemplo, en el ritmo de los peatones en la mafiana es frenético. La mayoria de las
personas presentes en el espacio aparentan ser estudiantes o trabajadores de oficinas, los cuales no
se muestran comodos de caminar sobre la peatonalizacion debido al paso de algunos carros. Al
pasar el tiempo, las ventas informales se posicionan sobre el espacio publico y empiezan a ser punto
de reunion y pausa de los usuarios de la CARRERA SEPTIMA. La sensacién que recorre el espacio

es de apresuramiento y no se ve interaccion entre el usuario y la via mas alla que la movilidad.

Entrada la media mafiana, la aparente velocidad con la que los peatones caminan empieza a

cambiar y paulatinamente la cantidad de personas en el espacio empieza a crecer. Es relevante
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resaltar la manera en que, a medida que llegan mas peatones a la via, estos empiezan a demostrar
una mayor comodidad en el espacio a través de acciones particulares como el caminar sobre la
calle, sentarse en las materas o hablar por celular. Asi mismo, las ventas informales atraen una

mayor cantidad de clientes y se consolidan como un punto de encuentro o pausa.

Sobre la tarde, el espacio se siente lleno gracias a la cantidad de personas que estan en ¢él. Es
posible identificar no solamente a los peatones, sino mayor cantidad de sujetos como los artistas,
vendedores ambulantes, bici-usuarios, nifios, entre otros, lo que genera una sensacion de caos. Una
de las caracteristicas mas particulares del espacio en este momento, es la diversidad de practicas que
se dan en simultaneo, lo que genera a su vez consecuencias tales como el ruido y la aglomeracion
de personas. En este caso, no solamente el comercio informal es aquel que se ve en la calle, los
locales comerciales también buscan la atraccion de clientes a través de musica y la exhibicion de

sus productos en los andenes.

Con relacién a la noche, la cantidad de gente en el espacio disminuye, no obstante es mayor
a la de la mafiana y en algunos casos a la de la media mafiana. Es posible identificar a ciertos
usuarios con transito apresurado, mientras que algunos otros, en algunos casos en grupos, aparentan
cierta tranquilidad. Dependiendo del dia de la semana, el ruido caracteristico de la tarde puede
extenderse hasta la noche, al igual que las précticas que se identifican en el espacio, por ejemplo el
viernes es posible identificar grupos de personas consumiendo bebidas alcohdlicas o consumiendo

drogas ilicitas.

Estos elementos identificados en la observacidon también se hicieron evidentes en las
entrevistas. Por ejemplo en la E2, al preguntar sobre la capacidad de integrar de la peatonalizacion,
el entrevistado hace evidente que todo espacio integra parcialmente “De pronto existen los
momentos en que los oficinistas, estudiantes, comerciantes comparten el mismo espacio y se logran

algunos encuentros, pero estos son muy parciales.” Quintero, O. (2015, 5 de Mayo).

A partir de la E4, se identifica que el uso del espacio ha mutado de manera funcional
ademas de estructural, esto es evidente en el uso de las esquinas para la venta informal, siendo
elementos predominan y configuran el espacio en una manera aparentemente inamovible, pero que
a su vez, cambiante. En este sentido, “bajo la politica de corredores culturales se han identificado
algunas practicas que luego de la peatonalizacion se han podido reforzar, pero a la vez algunas han
tendido a desaparecer” Torres, J. (2015, 17 de Junio), lo que sugiere la constante necesidad de re-

pensar las acciones sobre un espacio cambiante.
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3.4 La predominancia de lo popular

Acercase al espacio mediante el trabajo de campo permite identificar algunas practicas
predominantes. Ejemplo de esto, la E1 identifica la informalidad como aspecto sobresaliente e
identitario de la peatonalizacién, més hace referencia a que esta condicion se presenta en diferentes

lugares de Bogota.

En esta logica, la E3 identifica lo popular como elemento trasversal de la peatonalizacion a
pesar de ser identitario de muchas partes de la ciudad. Puesto que la peatonalizacion se abre como
un espacio para todos, donde predominan actividades de caracter popular, la segregacion se da en
muchos casos a priori por parte de las clases altas, frecuentemente en una instancia cultural no
explicita: “el espacio de ellos —clase popular- es el espacio de la calle, que en si mismo no es
excluyente en términos de control, entonces es el espacio al que puede llegar cualquiera. Lo que
pasa es que las clases altas se excluyen solas porque no van a venir sino esporadicamente por
teatros o atractivos del centro” Quintero, O. (2015, 5 de Mayo). Asi mismo, argumenta que la
peatonalizacidén debe estructurarse de forma tal que conviva con su esencia cultural. Por ejemplo,
“la venta ambulante ordenada es un atractivo disfrutado por el usuario de la via que en su mayoria
es popular. Este disfruta y hasta se beneficia de este tipo de venta, lo que hace necesario identificar
antecedentes culturales como este presentes en la CARRERA SEPTIMA” Quintero, O. (2015, 5 de
Mayo), aspecto que el entrevistado afirma, nunca ocurrié durante la toma de decision de la

peatonalizacion.

Siguiendo esta linea, la E4 afirma que una de las intenciones del corredor cultural es dar la
posibilidad de una oferta cultural y artistica constante a los usuarios que no tienen la posibilidad de
acceder a un cine o un teatro, ahi hay una democratizacion del espacio que viene muy ligada al eje

de no segregacion, pero que soporta la predominancia de lo popular Torres, J. (2015, 17 de Junio).

Asi pues, revisando las encuestas, se encuentra que solo el 26% trabaja en el centro,
mientras que 65% estudia en el centro. Ademas de esto, unicamente el 12% vive en el centro, pero
un 63% de los encuestados habitualmente hace compras en el centro, lo que junto con un 76% que
hace diligencias en el centro, un 64% que asiste a museos y un 74 % que habitualmente pasea por el
centro, hacen evidente que los usuarios encuestados, identifican al centro de Bogota por su calidad
de centro de atraccidon por servicios y comercio (Ver anexo 2). En este sentido, con el fin de
entender la vision que los usuarios han construido de la via, se les pregunt6 cuél consideran es el

principal atractivo de la CARRERA SEPTIMA, donde se identifican cuatro elementos principales:
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los lugares historicos (19%), las muestras artisticas callejeras (17%), los teatros, cines o museos
(17%) y finalmente, la zona peatonal (14%). Sin embargo, al preguntar sobre los aspectos que mas
disgustaban, el desaseo es un claro referente con un 33% de la muestra, al igual que la presencia de
habitantes de calle y mendigos (39%). Es particular la manera en que estos elementos presentes en
gran parte de la ciudad, resaltan frente a las deméas opciones posibles como el gentio o el ruido que

son mucho maés caracteristicos de la peatonalizacion (Ver anexos 5y 12).
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tras haber realizado la revision historica y de los postulados tedricos relacionados con las
dindmicas urbanas del centro de Bogota, al igual que, partiendo de los planteamientos tedricos y
practicos de Pol y Vidal para el estudio del vinculo entre las experiencias cotidianas y nociones de
lugar construidas por las personas en el espacio, se realizd un trabajo de campo que permitio
identificar, documentar, caracterizar y analizar los elementos que evidencian los patrones de
apropiacion de los usuarios de la peatonalizacion, los cuales fueron analizados como dindmicas
socio-culturales bajo cuatro grandes categorias resultantes de la investigacion: La decision politica,

la movilidad y seguridad, la mutabilidad del espacio y la predominancia de lo popular.

En consecuencia y derivado del andlisis de localizacién (Ver anexo 22) y construccion
historica realizados, se pudo comprender que la peatonalizacion, vista desde los tres elementos que
consolidan esta investigacion —La decision politica; la materializacion de las decisiones en el
espacio publico; la relacion entre los usuarios y el espacio-, es un escenario reconocido y
materializado como referente en términos politicos, culturales, historicos, econémicos, entre otros.
Junto con esto, y dentro de las dinamicas socio culturales que se encuentran en la via, la
peatonalizacién se consolida como un EP relevante a nivel local y nacional, representando la
colectividad y permitiendo la construccion y participacion de comunidad, al igual que la expresion
de valores, la diversidad socio-cultural y el aprovechamiento econdémico formal e informal, entre

otros.

Es necesario anotar la manera en que, en términos de la decision politica, la peatonalizacion
es identificada, tanto por los actores cercanos a la toma de decisidon como aquellos transeuntes,
como una medida falta de estudios, refiriéndola a la improvisacion del actual gobierno de la ciudad.
En este sentido, a pesar de encontrar una linea que evidencia la ldgica de la toma decision dentro
del plan de desarrollo y el programa de corredores culturales, ademas de los estudios realizados en
momentos anteriores a la presente alcaldia, se evidencia que la decision parte de una falta de
integralidad en su planteamiento. Como se evidencio en la E2, en necesario que “el resultado de la
estructuracion fisica sea el resultado de una vision integral, donde uno pueda decir: la 7ma como eje
peatonal, debe partir de una organizacion en la localizacion de las ventas, en como se organiza esa
dinamica, pero necesitamos un trabajo de construccién colectiva y una disciplina de construccion, y

ese es un proyecto cultural que puede demorar 4 o 5 afios” Quintero, O. (2015, 5 de Mayo)

4R



Adicionalmente, producto del uso de tres diferentes instrumentos metodologicos de captura
de informacién en campo, se identific que a pesar que la percepcion de los diferentes actores varia
seglin su construccidon personal y relacion con el espacio, no se encontré en ninguna instancia una
postura contradictoria a la necesidad de peatonalizar la via. Esto, en términos de ser reconocido
como un espacio promotor de diferentes usos y apropiaciones, que aunque en algunos casos pueden
ser conflictivos, en ultima instancia, estructuran el espacio como entorno para el desarrollo de
diferentes identidades en los aspectos que mencionaba Carridon: simbdlico, simbidtico, de
intercambio y civico (Carrién 2007, pags. 83), esto a partir de identificar la CARRERA SEPTIMA
como referente por excelencia en, por ejemplo, lo civico y la expresién de la identidad social a

partir de las marchas sociales que por ella transitan.

Asi mismo, pese a la diversidad de actores y usos presentes en el espacio estudiado, tanto en
la caracterizacion historico-teorica, el andlisis de la determinacion politica y el trabajo de campo, se
hizo evidente la permanencia y actual predominancia de un espiritu popular como parte
fundamental de la peatonalizacion, la via y el centro de la ciudad. En este sentido, las caracteristicas
de un entorno popular presente en el centro se materializa en el espacio a través de las
apropiaciones que en ¢l se desarrollan y que son parte de una cotidianidad, a su vez simbolo de una
cultura que estd inmersa en el centro desde la fundacion de la ciudad y que se materializa en, por
ejemplo, el comercio informal. Asi mismo, al entender la decision politica como una reivindicacion
de lo popular y lo publico bajo principio de la movilidad de bajo impacto y desarrollo de las
libertades culturales, es evidente que la séptima es identificada, tanto en el trabajo de campo como
en la recopilacion historica, en algunos casos en mayor o menor medida, como un lugar de esencia

socio-cultural popular.

Igualmente, derivado del trabajo de campo, se pudo inferir que ese espiritu popular se
manifiesta y toma fuerza en lo publico, donde ha sido producto de una construccion histdrica, la
cual, antes que ser excluyente con las actividades de élite, tales como la vida politica, transforma el
espacio tanto publico como privado. En este sentido, se encontré que dicha relacion no es
necesariamente conflictiva, dado que fue posible identificar que lo popular tiene una mayor
presencia en lo publico mientras que aquello referente a las élites, puede ser atribuido en mayor

medida a los espacio privados.

Dicho lo anterior es importante resaltar que la CARRERA SEPTIMA es un hito histérico de
gran importancia para las relaciones sociales, politicas, culturales, econdmicas y de convivencia en
Bogota, el cual se encuentra en constante mutacion y tension a partir de las apropiaciones que en ¢l

se desarrollan. Las cuales, de no ser identificadas y analizadas integralmente al momento de generar
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decisiones sobre el espacio, contemplando las dindmicas cotidianas e historicas que alli se
desarrollan, podrian llevar a la peatonalizacion a una decadencia progresiva que genere un deterioro
en un espacio tan importante como la CARRERA SEPTIMA vy el centro tradicional para el contexto

local e internacional.

En este sentido, se considera necesario hacer recomendaciones acerca de como desde
Gestion y Desarrollo Urbanos (de ahora en adelante GDU) se puede contribuir identificar, analizar
y trabajar frente a estos hechos urbanos, como estrategia de convivencia en un marco de diversidad
sociocultural, de manera que se favorezcan las condiciones para el uso, goce y disfrute del mismo

por parte de toda la ciudadania. En este sentido se promueven acciones que permitan:

En términos de los procesos de formulacion, ejecucion y retroalimentacion de politicas,
planes, programas y proyectos o cualquier decision que desde el ambito politico tendran
manifestacion en lo publico, el entendimiento de las dindmicas socio-culturales, econémicas y
politicas que vinculan a los ciudadanos con el territorio sean tenidas en cuenta al igual que la

construccion historica de las mismas con el fin de consolidar un sustento integral.

Derivado de una toma de decision informada, propender por un acompafiamiento integral
de los planes, programas y proyectos que afectan lo urbano. En términos de la peatonalizacion, se
identifica la necesidad de, por ejemplo, promover un empoderamiento de los usuarios que en ella
confluyen, buscando generar un vinculo de apropiacion que permita, en el largo plazo, consolidar
un proyecto de construccion social en donde finalmente la poblacion sea la principal defensora y
promotora de los proyectos, consolidando un impacto cultural que trasciende a las transformaciones

fisicas.

Promover desde la normatividad como los planes maestros, que las intervenciones urbanas
que se construyen bajo la mutabilidad del espacio, donde se tenga en cuenta que si el urbanismo, es
la formalizacion del tiempo, el espacio y la accion, el espacio es el elemento de la representacion de
la colectividad, porque es desde alli que se construye la expresion e identificacion social de los
diversos actores. En esa perspectiva, siendo el espacio publico el lugar de encuentro por excelencia,
la CARRERA SEPTIMA vy las intervenciones que se generen en ella se debe entender el caricter

estructural en el desarrollo e integracion de ciudad.
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ANEXOS

Anexo 1. Algunos referentes de peatonalizacion de vias en areas centrales.

Por objeto del caso de estudio escogido para la presente investigacion, se necesita como
complemento base reconocer algunos de los ejemplos a nivel mundial de peatonalizacion
de vias, especialmente en los Centros Histéricos de las ciudades. De esta forma, se
entenderdn algunos referentes que surgen como soporte para la comprension del caso
Bogotano. Para tal fin, se analiz6 el caso de Malaga, Espafia y el de Ciudad de México,
México, siendo dos ciudades con contextos similares al de Bogotd y con ideas similares

respecto a la concepcion del Centro Historico de sus ciudades.
Ciudad de México, México

La peatonalizacion de algunas de las vias del Centro Historico de la ciudad, surge bajo el
Plan Integral de Manejo del Centro Historico de la Ciudad de México, el cual inicia a partir
del ano 2002 bajo el objetivo de conservar el Centro Historico declarado Patrimonio
Cultural y a la vez generar una serie de acciones que permitan el desarrollo tanto

econdémico como social de dicho sector de la ciudad.

Segtin lo expuesto en el acuerdo por medio del cual se expide el Plan, el proyecto
considera una vision a largo plazo entendiendo que no es posible generar un cambio en el
corto plazo, ya que la confluencia de diferentes elementos tales como la poblacion tanto
residente como flotante, las dindmicas econdmicas, el uso del espacio publico, la
rehabilitacion de la infraestructura, la movilidad entre otras cosas, son aspectos que deben
ser estudiados y analizados detenidamente para que se logre el objetivo planteado
anteriormente. Igualmente, se aclara que el plan debe trascender los periodos de gobierno,

para que no se pierda la continuidad en el tiempo.

Por esto en el periodo de 2002 a 2006 se genera un estudio detallado en el que
participan diferentes actores tanto del sector privado como publico y poblacion civil que se
verd impactada por las medidas que se tomes para transformar. Dichos estudios trataron

temas concernientes a:



a. Desarrollo econdmico, social y de preservacion cultural. b. Revertimiento del deterioro de
los equipamientos y rehabilitacion de los mismos. c. Generar grupos de ciudadanos que
colaboren en el proceso para que sea sostenible a largo plazo. d. Mejoramiento del sistema
de circulacion vehicular, peatonal y de transporte publico. e. Y por ultimo, generar un
proyecto de disefio urbano, paisaje y restauraciéon de edificios. (Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 2011, pag. 7)

De esta manera, en 2006 se optd por hacer una alianza publico-privada con el fin de

compartir el proceso de intervencion entre los dos actores.

La visién estratégica del plan se piensa desde el espacio a intervenir como
excepcional, por lo que se debe conservar gran parte del mismo por medio de la gestion
urbana y la participacion social. Para dicho fin, se consider6 necesaria la mejora en las
condiciones de habitabilidad y en la mejora de la calidad de vida de la poblacion residente,

visitante y que trabaja en la zona.

Por otra parte se reconoce que existe la confluencia de diferentes actores para lo
cual se necesita la construccion de mecanismos novedosos que generen acuerdos y
reconozcan responsabilidades con el fin de mejorar la convivencia y pensar el espacio

como propio. Dicho objetivo se enmarca bajo unas lineas estratégicas:

1. Revitalizacion urbana y econOmica: esta estrategia nace debido a que en las
ultimas tres décadas del siglo pasado el centro de la ciudad fue perdiendo relevancia
funcional y econémica a nivel de ciudad, debido a los diferentes cambios que se dieron a
nivel urbano como por ejemplo la relocalizacion de actividades productivas hacia otros
sectores y la conformacion de nuevos centros urbanos y los sismos de 1985. Dicho esto, el
centro de la ciudad se tornd a una mayor especializaciéon comercial y una creciente oferta
de servicios. Las diferentes crisis financieras hicieron que se fuera sustituyendo el centro
hacia una economia informal ubicada principalmente en la via publica, ocupando una parte

significativa del centro de la ciudad.

Respecto a esta situacion como bien lo dice el Plan se gener6 una intervencion por

medio de la cual se logr6 controlar el deterioro que se habia generado en los ultimos afos.



Con el retiro del comercio informal de la via piblica y su reubicacion en plazas comerciales, con el
mejoramiento del espacio urbano y de las infraestructuras se ha comenzado a impulsar de nueva
cuenta la economia de la zona; sin embargo habran de llevarse a cabo acciones que permitan asegurar
y sostener la recuperacion econdmica del sitio a partir de sus propias potencialidades, ademas de la
generacion de esquemas para una distribucion mas justa de las cargas y beneficios del desarrollo,
impulsando la generacion de puestos de trabajo formales. (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2011,

pag. 15)

Segun el objetivo a desarrollar por medio de esta estrategia, deberd dar como
resultado la recuperacion de una funcion de centralidad que exige al mismo tiempo cambiar
y conservar el sitio de acuerdo con las actuales condiciones de la ciudad, para propiciar un

desarrollo mas equilibrado.

2. Habitabilidad: Acciones enfocadas a crear condiciones adecuadas para mejorar la
calidad de vida de la poblacién ya sean residentes, trabajadores o visitantes. Dicha
estrategia incluye mejoras en el espacio publico y en las edificaciones. La mejora en las

condiciones de habitabilidad impacta favorablemente en la conservacion del patrimonio.

3. Patrimonio: Por medio del plan se reconoce que la ciudad cambia y se transforma
en el tiempo, por lo que poco a poco algunas de las edificaciones que se encuentran en el
centro de la ciudad han ido cambiando respondiendo a las necesidades del momento. Por
esto, el Plan de Manejo visualiza la conservacion del patrimonio desde el reconocimiento y
cuidado de las estructuras de valor histérico hacia los sucesivos cambios que deberan
producirse para no comprometer su desarrollo y asegurar la continuidad de su construccion

historica.

4. Movilidad: El centro histérico es objeto de analisis especifico dentro del
Programa Integral de Transporte y Vialidad para la ciudad. La estrategia consiste en
desincentivar el uso de automotores, establecer calles peatonales y calles compartidas y
preferenciales que privilegian el uso de la bicicleta asi como la instalacion de mobiliario
urbano para su estacionamiento, asegurar la accesibilidad de personas con discapacidad,
reforzar la senalizacion del sitio, mantener libre de obsticulos el espacio publico y

reconfigurar el transporte publico.

En esta estrategia es relevante sefialar la manera como se conciben las calles

peatonales y el porqué de su configuracion. Esta estrategia es de principal ayuda para la



conservacion del Centro Histérico ya que permite la circulacion de personas y el
mantenimiento de las condiciones originales de las vias. Bajo dicha estrategia en el
transcurso de los afos se han peatonalizado diferentes vias del Centro Histérico dandole
prevalencia a los usuarios y de alguna forma discriminando el uso del vehiculo con el fin de

mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

5. Prevencion de riesgos: Esta estrategia se da principalmente por la ubicacion de la
ciudad lo que le obliga a tener sistemas urbanos eficientes y con medidas de proteccion

para enfrentar los riesgos naturales de su emplazamiento.

6. Vida ciudadana y comunitaria: Segun el Plan el Centro Historico esta
recuperando su condicion de ciudad habitada, por ello se considera de vital importancia la

relevancia de entender las necesidades locales y regirse por un profundo sentido social.

Es de esta forma como se demuestra que la decision de peatonalizar algunas de las
vias del Centro Historico se da acompafiada de otro tipo de estrategias e intervenciones que
permiten que la medida se vea sustentada en una realidad mayor y en un plan que
demuestra tener claro el camino que se quiere tomar a largo plazo por medio de
intervenciones en el corto y mediano plazo. También se puede inferir que la medida de
peatonalizacion se sustenta en diferentes razones como por ejemplo la conservaciéon de lo
declarado patrimonial, una mejora ambiental, la prevalencia del peatéon y de la bicicleta
sobre el vehiculo y un aspecto econémico traducido en el turismo como vocacion de la

ciudad.
Malaga, Espana. El centro historico un proyecto de ciudad amable.

El Centro Historico es considerado como el lugar en donde interactian la cultura, el
comercio y la ludica, siendo el espacio en donde se debe facilitar el intercambio entre
diferentes valores y la comunicacion entre los diversos planos en los que se mueve la vida

ciudadana.

Sin embargo por las condiciones propias de la historia del Centro, se presentan una
serie de limitaciones que provocan el conflicto entre los diversos modos de desplazamiento.

Por esto, se plantea la necesidad de un modelo de movilidad sostenible que optimice el uso



de las vias publicas priorizando el modo de transporte que ofrezca la mayor calidad y

eficacia siendo este el modelo peatonal.

El principal objetivo se ha basado en buscar un modelo alternativo de movilidad
basado en un equilibrio entre los diferentes modos de desplazamiento haciendo mayor
énfasis en la escala humana como patréon de solucion. Sobre dicha base el modelo debe
priorizar la movilidad peatonal frente a cualquier otro medio de transporte mecéanico dentro

de la zona a tratar.

Siguiendo con la idea de recuperar el centro histérico que se ha ido deteriorando
poco a poco por las diferentes actividades que confluyen en dicho espacio, se ha seguido
una estrategia de fases en donde se ha ido actuando por calles y por grupos sociales para
que exista un consenso para la toma de decisiones. Dicho proceso se ha ido materializando
desde 1994 en donde se ha generado una recualificacion de los espacios publicos, mediante
la peatonalizacion de calles y plazas y la recuperacion de espacios y areas verdes. También
se ha dado la disposicion de nuevos sistemas de transporte y la reordenacion del trafico con
el fin de que exista una compatibilidad entre las diferentes funciones del centro historico
(comercio, sector terciario publico y privado, actividades culturales etc) con el resto de la

ciudad.

El programa de peatonalizacion y recualificacion del centro se complementa con la
creacion de varios aparcamientos publicos y un centro de distribucion de mercancias con el
fin de no prohibir rotundamente la presencia del vehiculo y generar mejores condiciones

para la llegada de mercancia para los diferentes establecimientos comerciales.



Anexo 2. Caracterizacion usuarios 7ma
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Anexo 3. Cuando viene al centro de Bogota, ;Usted?

9% Cuando viene al centro de Bogota, usted:

i Siempre camina por la 7ma
H En ocasiones camina por la 7ma

% Casi nunca camina por el 7ma

Anexo 4. Frecuencia de paso por la peatonalizacion entre semana

Frecuencia de paso por la peatonalizacion entre semana

10%

i Casi todos los dias
i Mas de una vez por semana
I Al menos una vez por semana

“ Casi nunca

Anexo 5. Frecuencia de paso por la peatonalizacion en fin de semana

Frecuencia de paso por la peatonalizacion en fin de semana
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Anexo 6. Atractivo principal de la peatonalizacion

Atractivo principal de la peatonalizacion
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Anexo 7. Asociacion de la peatonalizacion

Asociacion de la peatonalizacion
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Anexo 8. Compras en la peatonalizacion

Compras en la peatonalizacion
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Anexo 9. Apoyo a manifestaciones artisticas
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Anexo 11. Transito por la peatonalizacion

Transito por la peatonalizacion
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Anexo 12. Percepcion de la decision

Percepcion de la decision
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Anexo 13. Disgustos en la peatonalizacion
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Anexo 14. Formato de Encuesta

< UNIVERSIDAD DEL ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO
GESTION Y DESARROLLO URBANOS - EKISTICA

ENCUESTA DE TESIS

LA SEPTIMA PEATONAL COMO DESTINO DE LAS CLASES POPULARES, UNA
MIRADA DESDE LA APROPIACION SOCIO-CULTURAL DEL TERRITORIO
DESDE LA AVENIDA JIMENEZ A LA CALLE 19: 2014 — 2015

Fecha: Hora: Lugar:

P01. Considerando que el centro de Bogota va de la calle 30 hasta la calle Sexta y de la
Circunvalar a la Caracas, por favor responda SI o NO a las siguientes preguntas:

Preguntas Respuestas
1 ;Trabaja en el centro? SI NO
2 ;Estudia en el centro? SI NO
3 ;Vives en el centro? SI NO
4 ;Habitualmente rumbea en el centro? SI NO
5 (;Habitualmente hace compras en el centro? SI NO
6 (Habitualmente hace diligencias en el centro? SI NO
7 (Regularmente asiste a espectaculos en el centro? SI NO
8 (Regularmente asiste a espectaculos o museos en el SI NO
centro?
9 ;Habitualmente pasea por el centro? SI NO

P02. Cuando viene al centro de Bogotd, usted:

Opciones Respuestas

1 Siempre camina por la séptima
2 En ocasiones camina por la séptima
3 Casi nunca camina por la séptima




P03. ;Con qué frecuencia entre semana —lunes a viernes— recorre la Carrera Séptima en
alguno de sus tramos entre Plaza de Bolivar y la calle 26? ;Viene en Fin de Semana?

Opciones Respuestas

Casi todos los dias

Mas de una vez por semana
Al menos una vez por semana
Casi nunca

Fin de semana SI NO

N A W -

P04. De las siguientes opciones, ;cudl cree que es el principal atractivo de la Carrera
Séptima entre la Plaza de Bolivar y la calle 26?

Opciones Respuestas

La gente

Los lugares histdricos

Las muestras artisticas callejeras

Las ventas ambulantes informales

La oferta gastrondmica / Restaurantes

Los teatros, cines o museos

La oferta comercial (Vitrinear o ir de compras)
Las Iglesias

La zona peatonalizada

Ninguna

O S0 1NN AW -

[y
[—]

PO05. De las siguientes opciones, /con cudl asocia principalmente a la Carrera Séptima entre
la calle 26 y la Plaza de Bolivar?

Opciones Respuestas

La Historia de Bogota

Con el arte

Con marchas civicas

Con la Ciclovia

Con el Septimazo

Con congestion

Con el mercado de las pulgas
Con vendedores ambulantes
Ninguna

O AN A WIN -




P06. ;Ha adquirido productos ofrecidos en los andenes de la Carrera 7 entre la calle 26 y la
Plaza de Bolivar en lo corrido de este afio?

SI NO

P07. ;Ha apoyado con dinero las manifestaciones artisticas que se muestran en la Carrera 7
entre la calle 26 y la Plaza de Bolivar en lo corrido de este afio? (estatuas humanas, mimos,
pintores, musicos, etc.)

SI NO

P08. ;En general, se siente seguro/a al caminar por la Carrera 7 entre la calle 26 y la Plaza
de Bolivar?

SI NO

P09. ;Le gusta caminar por la Séptima en el centro de Bogota?

SI NO

P10. ;Esta de acuerdo con la peatonalizacion de la Carrera 7 entre la calle 24 y la Plaza de
Bolivar?

SI NO

P11. De los siguientes aspectos, ;cudl es el que mas le disgusta de la Séptima en el centro
de la ciudad?

Opciones Respuestas

El desaseo

Las ventas ambulantes

El gentio

El ruido

La presencia de habitantes de calle
La presencia de mendigos

AN A W -




Anexo 16. Formato de entrevista

< UNIVERSIDAD DEL ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO
GESTION Y DESARROLLO URBANOS - EKISTICA

FORMATO GUIA PARA LAS ENTREVISTAS A ACTORES PARTICULARES
DEL PROYECTO

OBJETIVO:

Obtener de técnicos, expertos y funcionarios de la administracion su opinion acerca del
proyecto “peatonalizacion de la carrera 7, entendiendo que es un proyecto y una decision
que vincula contenidos de gestion, planeacion, técnicos y politicos.

1. Lo politico (PD) y la planeacion

¢ ;Como influy¢ el régimen politico de turno en la peatonalizacion de la 7ma?

* (;Coémo entiende usted la relacion politica — planeacion?

2. El proyecto: antecedentes

(Como y cuando nace la idea de peatonalizar la Carrera Séptima?
* ;Qué antecedentes normativos y proyectos anteriores recuerda?

* (Qué¢ estudios técnicos sustentan la peatonalizacion?

¢ (Cree usted que un proyecto de esta escala deberian ser consultado con otros
sectores y particularmente con comerciantes?

e (Qué papel juegan/jugaban el transporte, comercio, peatones, practicas culturales,
poblacion residente, organizaciones relevantes en el centro?



* Todos sabemos que la 7ma tiene un altisimo nivel de apropiacion por la venta
ambulante en el EP, ;cree usted que la peatonalizacion llevaria a regular el espacio
a ser regulado?

e (Cual fue la logica con la que se pens6? Describa un poco la manera en que se

Penso/actud en la propuesta de peatonalizacion de la séptima desde los objetivos
marco hasta el detalle. (;Pregunta para quién?)

3. La séptima hoy: las clases populares

(La carrera 7 es un lugar de disfrute y consumo de las clases populares?

(Usted considera que la carrera 7 es un corredor cultural que integra socialmente?

e Hoy se puede ver exclusion en la 7ma?

(El proyecto peatonalizacion de la séptima excluye a algiin grupo poblacional?

4. La apropiacion: inicie con la personal, se puede verificar hoy —percepcion-?

» (Esta de acuerdo con la peatonalizacion?

* ;Usted ha caminado la séptima como peatonal? ;Qué percepcion tiene?

5. Prospectiva: lo que viene (elabore su propia critica)

* (Qué considera deberia cambiar en la 7ma peatonal?
* (Cudl es el futuro de la 7ma con las acciones de la presente alcaldia?
* (Qué significa (o valor tiene) para usted la séptima peatonal?

* (Cual fue la idea general que guio el proyecto de peatonalizacion?



Anexo 17. Entrevista 1

Entrevistador: Juan Fernando Junca

Entrevistado: Luis Rodriguez, Gerente de proyectos de la firma Camilo Santamaria y
coordinador del estudio de peatonalizacion de la CARRERA SEPTIMA.

Fecha: Abril 20 de 2015

J.F. Si tienes algo de informacion con lo que me puedas ayudar seria magnifico

L.R. -0k, el estudio de nosotros fue un estudio con el instituto de Patrimonio Cultural, un
poco la idea que habia preliminarmente o el antecedente es un estudio que habia hecho el
arquitecto Fernando Cortés para el instituto de Patrimonio para toda la Candelaria.
Entonces, dentro de ese estudio de Fernando Cortes un poco lo que se queria ver era la
peatonalizacion del centro de la ciudad, es un poco un tema que se ha hecho en muchos
centros historicos en el mundo, entonces, un poco las conclusiones que se querian plantear
era la peatonalizacion del centro y de ese estudio que se hizo de la Candelaria surgio el
tema de la calle 11, es la que estd al lado de la catedral desde la calle 2 hasta la 10 y a partir
de esto surgio el tema de la carrera 7ma como ejes principales de todo el sector historico de
la Candelaria. Entonces se hizo todo el proyecto de la calle 11, un proyecto que es la
peatonalizacion y que dejé unos lineamientos para la peatonalizacion, entre comillas de la

carrera 7ma.

Entonces, nosotros contratamos los estudios y disefios del tema urbanistico,
ambiental, patrimonial, de redes eléctricas y sanitarias. Cuando revisamos el proyecto la
primera reflexion que hicimos con Camilo era ;qué tan viable era el tema de la
peatonalizacion, entonces ahi partimos de una premisa que ha sido siempre una discusion
permanente que es el tema de la movilidad si es peatonal o vehicular, entonces lo que
nosotros leiamos era que en el centro de Bogotd, el tema de la circulacién vehicular tiene
una importancia clave porque es lo que irriga la facilidad de llegar y de tener acceso al
centro, entonces lo que veiamos era que quitarle esa irrigacion, esa accesibilidad al centro y
esa conectividad era peligrosa siempre y cuando no hubiera medidas alternas. Entonces lo
que uno ve y analiza que pasa en otras ciudades del mundo en los centros histdricos es que

se peatonalizan pero con unas condiciones claves, como ubicar parqueaderos estratégicos,



como generar algunos sistemas de movilidad como tener sistemas de metro, tranvia etc.
Entonces cuando existen esos complementos uno dice bueno, si es factible Ia
peatonalizacion porque la gente no tiene que entrar en el carro a las ciudades y eso es

logico.

Pero en la Bogota que tenemos, este es un pais latinoamericano tipico donde no tenemos ni
sistemas de transporte eficientes salvo Transmilenio que es lo mas avanzado que tenemos,
ni hay un sistema de parqueaderos muy sofisticado en el centro, en la Candelaria lo que se
utilizan son lotes para ubicar parqueaderos y no mas, entonces mientras no existan esas dos
condiciones, un buen sistema de transporte y parqueaderos, creemos que la peatonalizacion
no es viable. Entonces bajo ese argumento como general, nosotros hicimos un estudio
detallado urbanistico y de movilidad, le dimos mucho énfasis al tema de movilidad,

hicimos un estudio de transito dentro del estudio.
J.F (El estudio de ustedes es de que ano?

L.R. -Fue en el 2011. O sea hicimos un estudio de transito a ver qué pasaba con la 7ma y
con toda la Candelaria porque finalmente la 7ma estd asociada a toda la Candelaria,
entonces al hacer el estudio de transito efectivamente nos salié que el tema del trafico en
especial desde la Plaza de Bolivar en realidad desde la 12 hasta la Jiménez pues el
movimiento vehicular era muy alto, eso pues se hicieron todos los estudios, modelaciones,
cantidades de viajes, todo lo que se hace en un estudio de transito y efectivamente nos daba
que la movilidad vehicular era muy alta e igual la misma conclusion, que no hay
parqueaderos suficientes y no hay sistemas de transportes para que la gente pueda llegar al
centro, entonces bajo esa premisa nosotros empezamos a mirar bueno, que planteamos para
la carrera 7ma ahi planteamos bastantes alternativas y llegamos a la conclusion de que
efectivamente ahi también hay una necesidad peatonal grande, pero llegamos a la
conclusion de que podiamos peatonalizar el area entre la Plaza de Bolivar y la calle 7ma de

hecho hoy en dia ya es peatonal forzosa por el tema de la presidencia.

Entonces veiamos que en este tramo no era grave, pero en el tramo de la 12 a la
Jiménez que son 3 cuadras largas veiamos que todos los sistemas haciendo todas las
modelaciones de transito esa parte de la 7ma es la salida (O era antes de que hicieran las

obras) era la salida natural del centro, todo lo que hay ahi: universidades, entidades publicas



entonces esa era la via de salida y con las modelaciones veiamos que podiamos restarle el
ancho, tiene 3 carriles se le podria quitar una para compensar un poco el tema peatonal, o
sea hay que darle un espacio al peatdon pero no todo el espacio. De la 12 a la 7ma veiamos

que el movimiento vehicular es muy poco por lo que si es factible la peatonalizacion ahi.

Entonces digamos ese fue la conclusion general entonces bajo ese planteamiento
nosotros hicimos el planteamiento urbano, finalmente lo que hicimos fue: De la 12 a la
Jiménez eran 3 carriles con quitarle un carril o sea dejar solo dos carriles de salida nos
quedaba un area de peatones suficiente para dejar amueblamiento, circulacion peatonal y
todo, entonces ese fue digamos el planteamiento que dejamos para el tramo de la 12 a la

Jiménez.
J.F. ;La peatonalizacién que ustedes siempre pensaron fue de la 12 a la Jiménez?

L.R. O sea no, la peatonalizacion era de la 12 a la 7ma total, peatonalizacion total. Y de la
12 a la Jiménez mixto para dejar la salida del transporte. Igual el planteamiento que
nosotros dejabamos de la 12 a la 7ma era de todas maneras no negarle totalmente la

existencia del carro, dejabamos un trafico vehicular restringido, no peatonal total

Entonces la idea finalmente ahi tiene que acceder a la plaza de bolivar vehiculos
para exhibicion, carros de bomberos para entrar a los edificios, entonces era un trafico
vehicular restringido, entonces esa era la premisa pero con gran énfasis peatonal. En el
tramo de la 12 si consideramos que por los estudios de transito, si se requeria dejar el

vehiculo por lo menos en dos carriles

Entonces ese fue el planteamiento general y con base en eso hicimos un estudio
muy detallado de todo el tema. La propuesta era dejar dos carriles de salida y este ganarselo

a los peatones (mostrando plano)

J.F ;Cuando estuvieron pensando en el estudio, pensaron en algo mas alla de la movilidad?
& p p g
(Hacer alianzas publico privadas para incentivar el comercio? O jincentivar el paso de

alguna forma?

L.R. Si, ahi digamos hay un tema que se involucr6 en el trabajo, hay dos temas uno de
gestion social que lo pide este tipo de proyectos, en el cual se hicieron unas encuestas y

unas presentaciones a la comunidad residente y comerciante. Ellos lo que manifestaban en



especial los comerciantes, eran muy reacios al tema de peatonalizar, porque ellos ven que el
problema en una ciudad como Bogota la peatonalizacion se ve como un espacio para los
vendedores ambulantes, y si no hay control pues eso se invade. Entonces un poco la
preocupacion que tienen los comerciantes formales es esa. Y dos, pues el trafico vehicular
les da movilidad y vitrina, es la vitrina de salida. Entonces hubo ese componente que fue el

tema de la socializacion

Y otro tema que manejamos fue una cosa de sostenibilidad que era ver como se
podia aprovechar el espacio publico por medio de una figura con contratos de
administracioén, de como la obra se podria mantener, de esto hay algunos ejemplos de como

se le puede entregar esto a los privados para que lo cuiden.
J.F ;Porque el proyecto no se dio?

L.R. Pues esto fue una decision politica. Se dio en la administraciéon de Samuel Moreno,
pero cuando subi6 Petro €l dijo no quiero la peatonalizacion, quiero peatonalizar como yo
digo, sin siquiera ver estudios ni nada. Entonces ahi cambio el enfoque de este proyecto, les
entregamos los estudios técnicos y finalmente ellos que quieren hacer la peatonalizacion
necesitaban la informacion. Como este fue un estudio contratado por el Instituto de

Patrimonio y el IDU, fue entregado.

J.F (Pero en la peatonalizacion que se estd haciendo ahorita, si se enfocaron en estos

estudios?

L.R. Yo creo que si, yo en realidad lo desconozco, hemos hablado con algunas personas del
IDU, pero no conocemos bien, salvo lo que ha salido en prensa. El proyecto a demads lo
extendieron hasta la 26. Pero digamos nosotros no estamos de acuerdo en peatonalizarlo al

100% por las razones sociales y por razones técnicas de movilidad y transito.

J.F Poder analizar cualquier hecho urbano es dificil porque uno tiene que saber por donde
lo toma, dado que tienen diferentes aristas. Yo lo tomé mas que todo por la parte social,
entonces mi tema de tesis es la Séptima peatonal como un espacio publico destino de las
clases populares. ;Por qué clases populares? Por la condicion histérica de comercio de baja

escala y por las necesidades actuales que suple. A que voy con eso, quisiera saber, ;En que



modifica que se peatonalice la 7ma,el destino final, ;Para quién estamos construyendo la

Séptima? ;Para usted la séptima es un destino de clases populares?

L.R. Yo creo que es de todos, creo que es el centro historico de la ciudad, en el convergen
desde las clases mas bajas hasta las mas altas, entonces creo que es para todos por lo que no

deberia ser excluyente para nadie.
J.F (Eso se puede ver desde el proyecto que se plante6 ac4?

L.R. Si, asi nosotros lo hemos planteado desde el comienzo, esto es para todos, desde el
tema del peaton y el vehiculo, la idea es que coexistan todos. En todas las ciudades deben
coexistir todos, entonces en ese sentido lo pensamos como un espacio incluyente. Digamos
que en este momento la propuesta de hoy en dia es excliyete en ese sentido porque esta
afectando al tema de los comerciantes por ejemplo de los formales, ya que tienen razon en
decir que es un espacio que les estan militando y forzando y no los han tenido en cuenta, no
escucharon su voz, y digamos, no es que el espacio no pudiera ser peatonal sino que

existieran las otras alternativas.
J.F (Como ve usted el futuro de la séptima con lo que esta haciendo Petro?

L.R. La visién nuestra es que se va a infartar, eso es como el corazon de la ciudad, se
muere en parte la actividad de esa parte de la ciudad. Con esa peatonalizaciéon a muchas

personas les toca desplazarse una cantidad.

J.F (Usted para quien considera que se estd construyendo la Séptima con el proyecto

actual? ;Quién se apodera de la 7ma?

L.R Me parece que los vendedores ambulantes tienen un espacio y tienen la oportunidad de
invadir si no hay una medida drastica del Estado. Pero me parece que es peligroso en ese
sentido y me parece que al quitar el vehiculo como medio de acceso pierde actividad el
centro, la gente se va a desmotivar. Por ejemplo alguien que quiera ir a una actividad en la
noche dice que mejor no ir al centro porque no puede movilizarse y no hay un buen sistema

de transporte



Anexo 18. Entrevista 2

Entrevistador: Juan Fernando Junca

Entrevistado: Otto Quintero, actual director de operaciones estratégicas de la Secretaria
Distrital de Planeacion y Coordinador de la primera etapa de peatonalizacion de la
CARRERA SEPTIMA.

Fecha: Mayo 5 de 2015

JF Bueno, la primera pregunta es: En el entorno de lo politico, desde el plan de desarrollo
que hubo detras de la 7ma, ;Coémo influyé el régimen politico de turno del gobierno Petro

en la peatonalizacion de la 7ma?

A que se refiere esto, lo estoy tomando desde el punto de la 7ma como lo veo yo, donde es
una decision politica que se transforma en el territorio y que al efectuarse, modifica la
relaciéon de las personas con el espacio. Asi es como lo estoy viendo yo, el plan de
desarrollo de Petro viene cargado de tres elementos muy fuertes que son: El agua, la no
segregacion y bueno, todo lo demds que concierne a la Bogotd Humana, entonces, desde
esa perspectiva, ;Como cree usted, que fue cercano al proyecto en ciertos momentos, que

ese plan de gobierno de Petro influyd en la peatonalizacion?

0.Q La verdad es que la decision de peatonalizar la 7ma no es una decision enmarcada en
un orden politico, es una decision personal de Petro, porque ni siquiera ¢l decide
peatonalizar la séptima en febrero de 2012, entra en la elaboracion del Plan de desarrollo y
sin embargo esa propuesta no queda en ningun sitio del plan de desarrollo. Entonces, no
hay una vinculacién entre una decision y la estructuracion de un plan de desarrollo de la

ciudad, que en ese momento politico-administrativo, que vincule esa decision.

Entonces, ahi es donde uno realmente puede decir que es una decision casi personal.
A ¢l le parecia interesante peatonalizar la 7ma, pero realmente ahi no tenia un trasfondo ni
un posicionamiento al respecto. Porque, si lo hubiera tenido, le hubiera dado un refuerzo y
lo hubiera dejado enmarcado en una meta en algin lado, estructuracion que se pudiera
desarrollar, y evidentemente no se desarrolla justamente por eso, porque no queda

enmarcado en ninguna meta en las entidades del distrito, entonces, el en momento en que se



va a implementar resulta imposible y se toman 3 afios para poder estructurar y desarrollar
un tema que se queda meramente en lo fisico, lo que estdn haciendo es una intervencion
fisica, pero no hay un proyecto integral. Eso es méas o menos lo que se intenta desarrollar en
la 7ma en el afio 2012, tratamos de enfocarlo como un proyecto integral de ciudad, para
llevarlo mas alld que una intervencion fisica. Y sin embargo el resultado es ese, no se ha

logrado un total impacto.

JF Entonces en términos del proyecto, podriamos hablar que no hay una relacion entre
politica y planeacion, dsea que no existe. Bueno, para hablar un poco de los antecedentes
del proyecto, usted que estuvo mas cerca, ;Como y cudndo nace la idea de peatonalizar la

KRA 7ma?

OQ Como entre Enero y Febrero, casi Marzo, a partir de unas referencias que ¢l tiene de

otras ciudades, de peatonalizacion de vias.
JF ;Cudles son?

0Q No sé exactamente. S¢ que €l trajo la idea de algunas visitas de algunas ciudades que

tenian conocimiento de vias peatonales pero nunca especifico cudles.

JF (No sé si de pronto usted fue cercano en algin momento, o conocid, en la
estructuracion de Petro, cuando toma la decision de hacer la 7ma peatonal, si se tomaron en
cuenta algunos de los antecedentes que existian? Por ejemplo, el proyecto de Santamaria o

la discusion que viene desde hace alglin tiempo sobre si se debe peatonalizar o no.

0Q No. El toma la decisién solo, sin ninglin antecedente, luego comienzan a aparecer las
distintas reflexiones y lo que es el septimazo que se hace los viernes por la noche. Entonces
segun estas experiencias, se pusieron en la mesa de debate, pero mas entre los distintos
interlocutores de las entidades que tenian presentes los distintos antecedentes, porque
habian participado en otros proyectos. Entonces, pues obviamente esos antecedentes se
ponen en debate, en presencia de los que podria ser el futuro de la 7ma, pero no desde la

alcaldia mayor como tal.

JF (Recuerda usted alguno de esos antecedentes, asi no se hayan trabajado?



0Q El septimazo, que los viernes en la noches lo peatonalizaba y ponian una serie de
espectaculos a lo largo de la 7ma hasta la 24, ponian tarimas y eso, en realidad no recuerdo
quién acabd con eso, duré unos afios pero tuvo muchas quejas, dado a que habia
espectaculos, la gente tomaba y se emborrachaba y se volvia algo desagradable a ojos de
algunos y de los comerciantes del sector, de todas formas, habia algo de actos vandalicos,

que propicid que eso se acabara.

JF (En algin momento en su decision, Petro pens6 en actuar en conjunto con alguien,
hacer una APP o consultarle a los comerciantes o simplemente su decision fue “la voy a

peatonalizar”?

OQ Frente a eso hubo una serie de conflictos con los distintos actores, sobre todo con los

comerciantes. No se sentian participes en la toma de decision, que es impuesta.

JF Dentro del proceso de la peatonalizacion, cuando los medios y el comercio se fueron
encima de la alcaldia y de la decision de peatonalizar, ;Qué pasaba dentro de la
administracién en ese momento? o ;Nunca se llamo a un consorcio con los comerciantes o

a una mesa de trabajo en conjunto?

0Q Si, se hicieron. Apenas empezaron las protestas comenzamos a hacer mesas de didlogo
y mesas de encuentro, pero, era muy dificil justamente por el antecedente de como se habia
tomado la decision. De hecho, el consejo también comenz6 a pedir: ;Cuéles son los
estudios de soporte, cudl es la base sobre la cual se toma una decisiéon como esa que afecta
la movilidad, la entrada al centro, todo? No hay, no hay ningin soporte. Entonces, para

nosotros era bastante compleja la situacion.

La idea en si no es mala, la idea est4 bien y se puede resolver, pero como se toma de
esa manera, uno no tiene los elementos, toca armarlos en el proceso y comenzar a darle una
justificacion, entonces realmente como tal, el anteproyecto no existe y se vuelve una
situacion muy compleja, porque no hay ese didlogo, entonces se hacen encuestas de un lado
y del otro, y se hacen posiciones de un lado y del otro, a veces se dan unos encuentros, pero
realmente la situacion es muy dificil por la misma manera en la que se toma la decision. Es

una medida impositiva.



JF Entonces, ya pensandolo luego, cuando se generaron esas mesas y demas, los actores
mas relevantes, cuando por ejemplo salieron los transportadores, el comercio, la poblacion

residente, ;Cual era el papel principal de esos actores?

0Q positiva y eso se refleja en las encuestas que se les hacen, que los peatones realmente
invaden la séptima al medio dia, sin embargo, la falta de manejo de la poblacion de

vendedores ambulantes comenzod a generar también otras situaciones contradictorias.

En el primer afio cuando estdbamos nosotros, se traz6 una politica de manejo de los
vendedores ambulantes, se trazaron algunas politicas integrales que iban acorde con la
peatonalizacion para los vendedores con restriccion, control, manejo de la poblacion
habitantes de calle, manejo con los comerciantes, pero eso se desarrolla solo hasta
diciembre de 2012, cuando planteamos la decisiéon de que se constituya una gerencia que
lleve adelante el proyecto, porque en el momento solo estdbamos dos personas coordinando

el proceso, Pedro y yo.

Entonces al final de afo se plantea este proceso que ya llegd a su limite, teniamos
que plantear el siguiente pasd, que era consolidar una gerencia que lleve a cabo el proyecto
en todos sus aspectos. Tanto en el aspecto social-humano, como con los distintos actores,
como fisico, de planeamiento y de todo y todas las entidades insistieron en que lo natural de
la gerencia debia ser la secretaria del héabitat, ya que congregaba una serie de elementos que

le permitian hacer la gerencia.

Sin embargo, la secretaria de Hébitat se niega rotundamente porque eso no estad ni
en sus metas ni en su vision ni en nada, entonces argumenta que no la puede asumir porque
es un extra a sus funciones y no existe un soporte juridico que le permita a ninguna entidad
asumir eso, porque si no es su mision, simplemente no puede. Entonces, Petro simplemente
delega unos asesores para el manejo de eso, pero una persona no es una gerencia, entonces
esa persona se dedica solo a trabajar lo fisico con le IDU, pero el resto se acabo y ahi la
cosa se vuelve invadida de vendedores y realmente se empobrece la idea. El resultado a la
larga, lo que podemos ver, es que realmente no es una peatonalizacion, se llama

peatonalizacion en lo fisico por que no estan los carros, pero es una invasion.



Los residentes en general tenian una vision positiva en ese momento, pero hoy en
dia, si uno hiciera una encuesta, lo peatones, no todos estarian a favor, digamos, podrian
estar a favor de hacer una peatonalizacion pero no de como esta funcionando, los residentes
realmente son muy pocos en el sector, o sea no es representativo, son muy pocos y no
tienen una conexion directa con la 7ma, en ese momento realmente el unico edificio

residencial es el de la 7ma con 26, lo demas estan arriba de la 5Sta.

JF (En algin momento, con todo lo que hablaban comerciantes o transportadores, se hizo

algiin estudio o andlisis de si realmente el impacto era real?

OQ No. Se tratdé de hacer pero no se logrd, lo maximo eran encuestas. Digamos, para
analizar el impacto en el comercio, la secretaria de desarrollo economico tratdé de hacer

algo, pero es muy dificil porque no hay datos concretos.

Uno no puede ir al sitio a preguntar porque eso no es confiable. Los datos de
transacciones y todo eso que estan ligados al ICA y a los impuestos, normalmente se dan
por la empresa y no por los locales, entonces por ejemplo esta Arturo Calle, y ellos declaran
por todo, no por cada uno de los almacenes. Esto hace que no haya una manera clara de
diferenciar ni tampoco existia una linea base, por ejemplo, para saber coémo funcionaba el
mercado antes de peatonalizar y como es ahora. No existian ni la metodologia ni los

instrumentos que posibilitaran hacer un analisis o una valoracion.

Todo se volvid muy perceptivo, pero sobre la percepcion, pueden variar muchas
cosas, lo que demuestra la experiencia es que las peatonalizaciones son positivas y generan
para el comercio y para todo una mejor condicidon, pero aqui los comerciante decian “no,
aca no entra nadie, antes la gente venia en carro”. El comercio que no se quejaba era el
popular, las tiendas, ellos no tenian problema, pero son el comercio informal, no en calle

sino en local.

JF Tomando un poco lo de la venta ambulante y el comercio peatonal es claro que la 7ma
tiene una altisima apropiacion por las ventas ambulantes en el espacio publico. ;En algun

momento se podria regular la venta ambulante en el espacio?

0Q Yo creo que, especificamente en el caso de la 7ma, una peatonalizacién de la 7ma debe

estructurarse de tal forma que conviva con una venta ambulante ordenada. Por qué? Porque



quien disfruta la 7ma es un publico bien popular, cuyo nivel de acceso econémico esta en la
venta ambulante. La familia que va y se compra la paletica, la cerveza que venden por ahi,
osea hay una relacion directa. Esa familia que es la que se encuentra en los dias festivos y
en diciembre, en su mayoria, que tienen un bajo poder adquisitivo, ellos conviven con eso.
Es decir, existe una relacion de complementariedad mutua entre el destino, el tipo de venta
ambulante y la familia que accede a ese destino. Eso es lo que uno llamaria un proyecto
integral, si uno entiende eso pues la arma para que eso funcione mas o menos bien, pero
como se parte de una idea de peatonalizacion en donde se plantea sacar a todo el mundo,
bajo una peatonalizacion modelo traido de otra parte eso no corresponde, no puede

funcionar.

Es necesario consolidar una peatonalizacion con los elementos que correspondan a
su entorno, su situacion cultural y la gente que lo vive. Ese es el espacio de ellos, la clase
media va a los centros comerciales, no va a caminar la 7ma, eso es asi, y las clases altas no
van a ningun lado, van a sus clubes, asi cada sector social tiene sus espacios y este es para
el popular. Deberia pensarse para eso, pero como siempre nuestros referentes son de
Europa, y se imaginan una peatonalizacion como la de la zona T con restaurantes y

boutiques, eso puede existir alla pero rompe con lo de acé es muy chistoso.

Por ejemplo Petro proponia tener a los musicos de la filarmonica en cada esquina
“yo quiero que esto sea como la calle corrientes en Argentina, que es llena de teatros y
arte”, se imaginan unas cosas que no pueden ser y esto viene tanto de los tomadores de
decisiones politicos como desde los ejecutores y proyectistas, quienes no entran ene |

contexto de imaginar un proyecto posible.

JF Esa logica en que la familia que va al disfrute de la 7ma por la paleta o la cerveza,

estuvo presente cuando se sentaban a pensar la 7ma?

0Q No, el debate siempre se centraba sobre sacar los vendedores ambulantes, el trafico,
codmo sacan los negocios es espacio a la calle, nunca entramos en eso. Y ya después en los
dias festivos como Halloween, yo pude construir esa reflexion, la gente realmente disfruta

el espacio, se disfrazan y participan de los espectaculos, en general disfrutan.



Con esto podria hacerse algo muy bien hecho, pero esto requiere una sensibilizacion
a esas condiciones socioculturales muy particulares. En tltimas entender qué es para ellos,

no significa que los del norte vengan a caminar la 7ma, eso no es.

JF Para hablar un poco de las clases populares que es uno de los grandes globos del

proyecto, hoy en dia la 7ma, podria ser un corredor cultural que integra socialmente?

0Q Como todo espacio, es capaz de integrar parcialmente. Nuestras ciudades son
segregacionistas de base, y esto es en ambos sentidos, no solamente de las clases altas a las
bajas sino que en las bajas también se segregan las altas. Es una segregacion mutua.
Entonces digamos logra uno alguna integracion pero los espacios son segregacionistas por
la misma condicion cultural general de nuestra sociedad, mas no por el espacio mismo, que
hace que eso no sea posible. De pronto existen los momentos en que los oficinistas,
estudiantes, comerciantes comparten el mismo espacio y se logran algunos encuentros, pero
estos son muy parciales. Yo realmente no creo, que debido a nuestro contexto cultural
particular, el espacio publico, si bien ayuda, no es un escenario de encuentro que integre

socialmente.

JF Y digamos, teniendo en cuenta esa mutua exclusion entre lo popular y lo élite, ;cual

seria el que domina la 7ma?

0Q Para la 7ma, en el centro es lo popular. No hay duda, deberia ser lo popular, creo que
es su espacio porque las otras clases tienen sus propios espacios. Si sectores de otras clases
quieren venir a disfrutar la 7ma pues listo, bienvenidos, pero el sector popular no entra un
centro comercial, primero porque no los dejan y segundo porque no tienen con que
comprar. Y el sector popular que no va a centros comerciales puede ser el 50% de la
poblacion sino el 60%, entonces el espacio de ellos es el espacio de la calle, que en si
mismo no es excluyente en términos de control, entonces es el espacio al que puede llegar
cualquiera. Lo que pasa es que las clases altas se excluyen solas porque no van a venir sino

esporadicamente por teatros o atractivos del centro.

JF Hemos construido la base de que la 7ma por su condicién de espacio publico y de més
podria tener las condiciones para ser un espacio abierto socialmente, pues como lo

hablamos el que quiera ir puede ir, pero se atiene a las condiciones que gobiernan en el



espacio. Pero, entendiéndolo de otra manera, podria darse algun tipo de exclusion en la
7ma? Precisamente, por el mismo hecho de que existe una base popular muy fuerte dentro
de la 7ma eso se podria entender como una forma de exclusion de alguna otra clase o algin

tipo de persona?

0Q De hecho, el tema del septimazo se acabd por un tipo de exclusion,. Es netamente
popular, entonces ;quiénes que quejaron contra el septimazo? Pues los sectores, de un
alrededor, un poco de la clase mas alta que no estaban de acuerdo con ese tema, y lo
hicieron acabar. En el sentido de que, el sector social medio y alto no se siente incluido
dentro de eso, como tiene el poder de influenciar mucho mas politicamente entonces lo hizo
acabar. Pero no porque lo excluya sino porque ¢l no se incluye, pero no se incluye porque
viene de una construccion social particular en donde estas actividades no entran en su

ambito particular.

JF ;Pero Petro en algin momento pens6 en eso? ;Con su discurso sobre lo popular?

(Nunca se vali6 de eso para pensar la 7ma?

OQ No, lo que pasa es que es distinto, el discurso en abstracto que el discurso
territorializado y el no tiene esa construccion, no la puede tener, el es politico y no tiene esa

construccidn espacio-territorio-Politica, que es complejo.
JF Muy particular, siempre pensé que estaba un poco inmerso dentro de su discurso.

OQ Pues de hecho, su planteamiento de base es segregacionista, porque el imagina una
peatonalizacion tipo Europa, o sea no la piensa para otro sector y no lo logra entender

dentro del contexto. Es segregacionista sin darse cuenta.

JF Si, no logra hacer ese vinculo. (El proyecto de 7ma peatonal excluiria algiin grupo

poblacional particular?

OQ En si mismo no, pero lo que excluye es como practica cultural. La préctica cultural que
se lleva en la 7ma pertenece a ciertos grupos sociales particulares, que otros grupos no
pueden compartir, no pueden integrarse, pero no porque haya una segregacion explicita

sino por la practica misma.



JF Esta parte se enfoca mas en lo personal, las preguntas giran en torno a la apropiacion

territorial y la percepcion. ;Usted estd de acuerdo con la peatonalizacion?

OQ Si. Porque brinda la oportunidad de un disfrute del espacio, de un eje significativo
como la 7ma, como espacio de encuentro y disfrute ciudadano para el sector que sea,

ademas de las ventajas ambientales que sin duda son evidentes.
JF (Usted ha caminado por la 7ma peatonal? ;Y que percepcion personal tiene?

0Q Al principio en el 2012, cuando empezé me gustaba, era muy agradable. Ya después
del 2012 hacia delante evito salir a caminar la 7ma, creo que digamos el disfrute se ha
degradado. Porque hay demasiada agresion, demasiados vendedores, no es un espacio
realmente de tranquilidad o de disfrute, es un espacio apropiado por ventas ambulantes que
impiden su disfrute ademas del ruido, la musica, los olores, es todo. Yo creo que si debe

existir pero debe tener una mesura, cuando se dejan sin orden es muy incomodo.
JF (Ha comprado usted algo en la 7ma peatonal?

0Q Si, exclusivamente voy a comprar pifia los domingos a la 7ma con 26, porque me
gusta, en vez de comprar la pifia y tajarla voy exclusivamente a la 7ma y ya tengo

conocidos, pero es lo unico.

JF Para tocar un poco mas los temas de la perspectiva, de lo que ha sido la 7ma, ;Ha su
consideracion que deberia cambiar de la 7ma peatonal? ;Qué seria necesario afinar o

ajustar?

OQ Deberia ser un proyecto integral. Que el resultado de la estructuracion fisica sea el
resultado de una visidn integral, donde uno pueda decir “la 7ma como eje peatonal” debe
haber una organizacion en la localizacion de las ventas, en como se organiza esa dinamica y

es posible.

Nosotros hicimos una propuesta cuando pusieron las materas y dijimos: “Si uno
pusiera toda la venta ambulante los domingos entre la matera y el sardinel y dejaramos
libre el resto para que la gente pueda caminar, pues listo ahi caben los que quieran”,
entonces disefiamos unos tolditos y una cierta uniformidad con cierta variedad y lo que

necesitan son unas reglas de juego, que por un lado sean negociadas hasta donde se puedan



y sean posteriormente, controladas, serviria para que los actores mismos las hagan respetar
y cumplir. Unas reglas de juego sencillas, por ejemplo, los vendedores tienen un corredor,
hay que prohibir las ventas de esas comidas con aceites, esas cosas hay que prohibirlas y

por ejemplo dejar las frutas. Digamos nadie vende flores en la 7ma, no hay.

Pero necesitamos un trabajo de construccidon colectiva y una disciplina de
construccion. Es un proyecto cultural que puede demorar 4 o 5 afios, pero una vez esté
establecido, ellos mismos lo controlan. Pero eso no sucede en 6 meses, es un trabajo a largo
plazo, y el problema de las administraciones es que no lo logra, trabajan un ratico y eso ha
pasado miles de veces. Por ejemplo, los vendedores ambulantes de la 7ma los han sacado 4

o 5 veces, los ubican y luego se llena otra vez, porque no hay un rigor de permanencia.

Si uno hace un proyecto a partir de procesos de construccién social en donde
finalmente uno toma la decision de hacer participes a la poblacion y ellos mismos se

vuelvan defensores del proyecto, este funcionaria excelentemente.

JF (Con las acciones que se estan generando, cudl seria el futuro de la 7ma? ;Coémo veria

usted que estas acciones modifiquen la 7ma?

0Q Quién sabe. Yo creo que no hay un proceso cultural, entonces todo el trabajo que estan
haciendo se puede perder. Es un proceso de mala apropiacion, porque se estd haciendo un
sistema de drenaje sostenible con unas jardineras grandes que sirven de desagiie cuando
llueve, para que después de recibir el agua de la lluvia, estd se vaya soltando poco a poco,
pero eso puede terminar como un basurero espantoso. O sea, si no hay un proceso cultural
paralelo, ese proyecto puede ser un fracaso. Eso le va a tocar al otro alcalde, después de ver
la presentacion de como esta actualmente, puede que fisicamente quede bonito, pero en

unos meses estard como un desastre.
JF (Para usted qué significa la 7ma, qué valor tiene?

OQ Pues indudablemente la 7ma tiene un valor simboélico singular. Desde lo local hasta lo

nacional. La gente que visita Bogota va a la 7ma.



Anexo 19. Entrevista 3

Entrevistador: Juan Fernando Junca

Entrevistado: Julio Bermudez, Periodista de la casa editorial El Tiempo y residente “de
toda la vida” del unico edificio de vivienda del tramo peatonal de la CARRERA
SEPTIMA.

Fecha: Mayo 7 de 2015

J.F La idea es que desde tu campo del periodismo y la cercania que has tenido con el
proyecto, me ayudaras a ver un poco, como afectan los medios en toda esa relacion y en
toda la peatonalizacion de Petro. Entonces vamos a pasar como por todas las areas grandes

de mi proyecto y poco a poco me vas comentando lo que quieras.

En términos de lo politico del plan de desarrollo, como te contaba, mi objetivo es
analizar desde la decision politica, como se transforma esa decision hasta materializarse en
el espacio, y como esa materializacion genera impactos en los usuarios (Como crees que
influy6 el régimen politico en este caso la administracion de Petro en la peatonalizacion de

la 7ma?

J.B Bueno a mi me parece que una decision de este tipo, tienen dos propositos centrales,
uno ser el lider de un proyecto en el cual la gente se sienta actor de un hecho y claro, la 7ma
que es la calle real, principal y la calle mas reconocida de Bogota, que no tiene muchos
espacios significativos para mostrar, decirle a la gente esto va a ser de ustedes para que
ustedes lo disfruten pero es un paso politico de un alcalde con unos rasgos muy populares,

o sea que el pueblo se apropie de las ideas y lo disfrute.

Eso esta bien porque hasta ahora la 7ma habia sido de los vehiculos y de los
comerciantes, entonces suprimir una buena parte de la circulacion y darle una parte de

espacio al pueblo me parece muy bueno, muy popular y muy socialista
J.F Entonces partiendo de eso, ;Como se entenderia la linea entre planeacion y politica?

J.B Bueno, supongo que una parte significativa de la decision politica debe estar sustentada
por planeacion, entonces ahi encontramos la primera falla porque dentro de la planeacion

que debe anteceder a una decision politica, deberia estar contemplada la conservacion de la



7ma como espacio peatonal y como espacio amable y agradable, entonces sabiendo que la
planeacion no fue muy afortunada porque por ejemplo, la primera idea que era adornan con
materas la 7ma eso funcidon solo 6 meses, pero esas plantas ni las renovaron ni las
atendieron y hoy no existen porque no ha habido mantenimiento de eso adorno y un
componente igualmente importante que era conservar el espacio para los peatones, no se

cumple porque se lo tomaron una invasion masiva de vendedores ambulantes.

Con un plan de educacion y de comportamiento de la comunidad, es como si se
abriera un parque y dentro del parque no hubiera sitios de descanso, sitios para bafios
publicos, mascotas, como si abriera un espacio y se dejara ahi para que la gente hiciera lo
que le parezca, no me parece que eso sea planeacion, la peatonalizacion debe estar
acompafiada de agentes educadores, de programas de induccion para el comportamiento de

la gente y de control de invasiones y cambio de destino de la alameda peatonal

Y la otra cosa es que con la peatonalizacion debid llegar simultdneamente un
proceso basico de amueblamiento, no total, si la gente sale a caminar muchos querran
tomarse un descanso, sentarse, tomarse una foto, no hay esas sillas o lugares de descanso.
Si usted intenta descansar en tres areas o cuatro que hay a lo largo de la alameda no hay
donde sentarse. Los espacios siempre estan ocupados por emboladores y vendedores que se

los apropiaron. Ni siquiera en la plaza de bolivar hay en donde descansar

J.F A tu modo de ver, ;Cudl dirias ti que fue la logica con la que se pensd desde la

administracioén?
J.B Para dejar una marca de su administracion por parte de Petro.

J.F Uno de los elementos de mi tesis es tener la 7ma y el centro como destino de clases
populares., no lo veo como diferencia socioeconémica, es mas una manera de entender cual
es el sujeto que accederia a la 7ma, aunque el centro es para todos, pero si es claro que esos
grupos de personas que disfrutan del centro tienden a ser mayoritariamente de una clase
popular, por eso uno de los vinculos que hago con el plan de desarrollo, en especial la no
segregacion es de las que impulsa la peatonalizacion entonces se pensaria que el proyecto
es una forma de reivindicar esa clase. Entonces a tu modo de ver y luego de esto,

(Consideras la 7ma como un lugar de destino y disfrute de las clases populares?



J.B Las clases populares por su cardcter popular por su comportamiento de clase, se
apoderan en dos ocasiones de la 7ma. La semana santa porque les queda cémodo y
agradable hacer las visitas de las iglesias. El disfrute y el uso como viacrucis o paseadero se
lo toma todo ese pueblo. Y en la otra ocasion que vuelven y se apropian de la peatonal es en
diciembre por las luces que se le ponen a la 7ma y por la opcion de asistir a eventos
gratuitos en la Plaza de Bolivar, Nieves, Mendoza, porque se presentan eventos. Ven luces

oyen musica compran helados y salen con las familias, en esas dos ocasiones

Pero la 7ma también como espacio popular no podria ser porque entonces, primero
lo que tiene de historico y de significativo que son las vitrinas, los edificios altos, que es la
modernidad, esa no tiene mucho que ver con el pueblo. Tal vez los turistas de clases
populares que vienen y se toman retratos con las palomas es pueblo y luego ese mismo
pueblo se desplaza mirando los edificios altos, y compran en los almacenes que no tienen
en sus pueblos ni en sus barrios por lo que se deberia estimular almacenes que ofrezcan
productos poco populares. Ahi hay esa aparente contradiccion pero es asi. Los populares las
recorren no para apropiarse de ellas sino para adquirir bienes que no tienen de donde
vienen. Por ejemplo hacerse un gasto poco comun pero sentir el gusto de hacerlo. Eso debe

conservarse y fomentarse

J.F Bueno entendiendo la l6gica del uso de la séptima, ;consideras que hoy la 7ma integra

socialmente?

J.B No sé¢ si integra porque el problema de la integracion cultural es un proceso un poco
mas largo, tal vez puede ser la culminacion de un proceso de educacion hacia gustos ya no
tan populares sino de un nivel de sofisticacion especial. Para que uno entre a la obra de
teatro en el Jorge Eliecer Gaitan, para llegar a eso, se necesita haber sido inducido
culturalmente a eso y entonces uno en una ocasion aprovecha a caminar y entrar a €so, pero
no integra porque esa no es su funcidon pero puede facilitar el ejercicio, porque en el centro
uno puede ir facilmente y encontrar de las 10 opciones de teatro una que le facilite a uno
entrar. En un espacio de un kilémetro y medio hay muchas opciones culturales que se
deben conservar y tener para que la gente sepa que puede acudir a eso, habria que hacer una
promocion cultural del centro y habria una integracion de los sectores populares periféricos

con los de clase media que se estan estableciendo en el centro.



Anexo 20. Entrevista 4
Entrevistador: Juan Fernando Junca

Entrevistado: Johana Torres, Exfuncionaria del distrito y actual contratista y coordinadora
del proyecto corredores culturales de la secretaria de cultura, recreacion y deporte.

Fecha: Junio 17 de 2015

J.F Pedro me comentd que estuviste muy cercana a la proceso de la peatonalizacion,
cuéntame un poco sobre tu experiencia en relacion a la séptima como espacio publico, el

uso que se le da, las connotaciones politicas etc.

J.T Encontramos que la percepcion de inseguridad estaba muy ligada a los vendedores
ambulantes. Encontramos no sé si usar la palabra “mini mafia”, de personas que llegaban a
las 7 am o a las 6 am con unos plasticos y ladrillos, empezaban a dividir los espacios
publicos y después los vendian a los vendedores que llegaban con sus mercancias. O sea era
doble negocio, no es que el vendedor llegara y pusiera su puesto, sino que a las 7am ya
estaba por decirlo de alguna manera “loteada” la acera de la 7ma sobre todo de la 17 a la

19. Ahi llegamos a contar hasta 200 vendedores en dos cuadras.

Esa informacion sirvid para alinear la ley de alineacion del espacio publico,
digamos que una de las peleas que dio la Secretaria de Cultura fue que el uso del espacio
publico no se le cobrara a los artistas de la 7°"ma porque nos dimos cuenta que parte del por
qué la gente va a la 7ma es por esa oferta gratuita que estd a la orden del dia. Otra de las
conclusiones que sacamos fue que la 7ma no es la misma un lunes a las 10 am que un
viernes a las 7pm o un domingo a las 3pm. La 7ma tiene muchas dindmicas que dependen
de la hora, del dia, de la época incluso. Por ejemplo en diciembre un lunes parece un
viernes de cualquier otro mes en la 7ma. La importancia politica que tiene la 7ma para la
poblacion, al igual que, marcha que no pase por la 7ma no es tan valida. Eso también tiene

que ver con que es el eje central de la ciudad y sobre todo en ese tramo de la 11 a la 26.
JF (Cuanto tiempo durd la investigacion?

J.T Esa investigacion duro como 6 meses. El trabajo de campo de observaciones lo hicimos
una semana pero digamos entrevistas y trabajo de campo en el que estuvo trabajando todo

el equipo durd 6 meses. Hicimos las entrevistas a comerciantes formales que siempre han



estado peleando por cualquier cambio que se haga en la 7ma, sin tener en cuenta que ha

sido mas beneficioso para ellos la peatonalizacion
JF ;Coémo pudieron identificar eso?

J.T Con las entrevistas y ademas porque la Secretaria de Cultura y Fenalco, digamos como
la agremiacion de comerciantes formales de la 7ma, hicieron una reunioén diciendo que la
7ma no se debia peatonalizar, que la gente ya no iba ir al centro, pero es mas logico que la

persona que va caminando entre al almacén que la que va en carro.

Hay bastantes cambios que han favorecido a los comerciantes y ellos no tienen la
razon, digamos los dias que ellos venden mas son los viernes porque la gente sale mas a
caminar. También se quejan por la presencia de los vendedores de calle porque son un
problema, pasa la policia, ellos levantan y después vuelven a poner su puesto. En un
momento antes de la administracion de Petro estaba el Septimazo con Antanas que cogid
una inercia impresionante porque ya la policia después de la primera administracion de
Antanas, seguia cerrando la 7ma porque ya como que era asi aunque no estuviera
especificado y se siguié haciendo asi durante la otra administracion de Antanas y Garzon.
En la de Samuel hubo un intento por arreglar el Septimazo entonces por ejemplo se les dijo
a los policias que los Uinicos que podian vender cosas durante el Septimazo eran los que
tuvieran que ver con practicas culturales, pero ese tipo de criterios se les dejaba a los
policias. Te estoy hablando del 2010, en donde la Secretaria de Cultura también comenz6 a
intervenir. Pero el criterio era de la policia para sacar o dejar a alguien. Luego se quita el
Septimazo de los viernes con una directriz un poco elitista, también por problemas de orden
publico, robos etc., conflictos que todavia se dan y esperamos que con la adecuacion de la
7ma se puedan arreglar. Hasta que llegd Petro y dijo que la revitalizacion del centro se
debia hacer, y que el centro seria un pequefio manhattan a lo colombiano, con los diferentes
estratos que confluyeran en el centro de la ciudad. Y unido al plan de revitalizacion esta el
proyecto de corredores culturales que esta ligado al programa de ejercicio de las libertades
culturales y deportivas para la ciudadania en Bogota. Entonces uno de los proyectos es la
realizacion de 11 corredores culturales y de esos por el concepto que se maneja y como una

critica al mismo programa, el Uinico que yo realmente creo que es corredor cultural es la



7ma. Por ejemplo el de barrios unidos que han sido apuestas de los gobiernos locales pero

que no tienen la potencia de lo cultural ahi.

Esas decisiones se construyen no solo politicamente, la decision politica no puede
estar ajena a unas dindmicas culturales sino que debe llegar a entenderlas o a

transformarlas, no se puede dar un cambio de la nada.

La séptima para mi es la tnica que funciona como corredor cultural. En 2012 se entregaron
unos plegables sobre la 7ma para comunicar la intervencion de corredor cultural en la 7ma.
En el 2014 se saco la ley del espacio publico, la norma que regulaba el uso del espacio
publico, en esa norma se dice que las personas que lo usan deben pagar una multa por el
uso del espacio, desde los establecimientos de grandes empresas hasta el vendedor
ambulante. La ley tiene tres excepciones, artistas de calle, loteros y emboladores, para uso
del espacio publico. Pero eso es muy dificil de implementar por el control, y hasta un punto
la secretaria puede intervenir. Incluso es complicado el control de los mismos artistas
porque los artistas de calle son itinerantes, muchos son extranjeros, vienen muchos
argentinos, musicos en su mayoria y es complicado para la secretaria de cultura como hacer
para que se controle. Lo Unico que estamos esperando es que el espacio no nos da para el
control, es las reformas que se estan haciendo en donde va a quedar como un bulevar, ya
hay planos de como va a quedar la 7ma, obviamente ha tenido sus cambios, pero nosotros
le apostamos a las reformas que se estan haciendo. De esta forma creemos que se podra
controlar mejor el espacio, vamos a tener espacios para por ejemplo los musicos con

conexion a la electricidad para que conecten sus equipos

JF ;Cémo se haria para generar un control de quien tiene el exceso, por ejemplo a las

tomas de electricidad?

JT La idea es generar una programacion semana o mensual de los artistas de calle. Ya se
hizo un primer piloto, donde los convocamos y los organizamos de manera que todos
puedan acceder a cierta tarima en cierto horario y en ciertos dias. Nosotros les dariamos un

estimulo para que no dependan inicamente del dinero que ganan en la calle.

Te muestro un boletin que publicamos que es sobre la carrara 7ma que el

observatorio public6 el afio pasado. Hay una historia pequefia de la 7ma de la 11 a la 26,



estd la parte del poder religioso, de la actividad comercial, el transporte publico, la
modernizacion, y tenemos unos capitulos de encuesta sobre la carrera 7ma que hicimos a
peatones y aparte la encuesta bienal de cultura que se hace en todo Bogota y en esa
encuesta preguntamos a toda la ciudadania por la carrera 7ma. Hicimos tres preguntas sobre
la 7ma esta el sondeo de los usuarios y lo que dicen y también hicimos un censo de artistas
para la ley de espacio publico entonces queriamos saber cudntos artistas estan en la 7ma,
estd un poco sesgada la pregunta de cuanto ganan porque casi ninguno dice la informacion

correcta, o estd esperando recibir algo o que no se les quite algo.

Luego del censo entonces la policia nos dijo que cémo hacian para identificar quien
era artista, entonces la secretaria hizo una cartilla de cudles son las practicas que se puedes

tener en la calle, el que canta, el que baila el que dibuja etc.

El afio pasado hubo una investigacion con un programa de estimulos econdémicos
para artistas, hay becas y apoyos concertados. Se abri¢ el afio pasado una beca sobre el
corredor, se presentaron 16 propuestas con el premio de 17 millones para ejecutar la
propuesta de 2 meses y medio y ganaron unos estudiantes de ultimo semestre de la

nacional.

Es muy interesante la investigacion que tiene que ver mucho con espacio publico
pero el objetivo era la identificacion de practicas culturales en la 7ma, es un documento

publicable.

El afio pasado se hizo un pilotaje de como seria el trabajo con los artistas. Nos toco
ir a la 7ma y coger a uno por uno para que fuera a la reunién. Logramos conformar una
mesa con ellos de 30 artistas, que estdn constantemente. Entonces les dijimos que
presentaran una propuesta de cudl seria su actividad artistica y les hicimos una oferta y
formalizamos y damos un estimulo con esa propuesta. Ganaron algunos y estaban bajo

unos parametros de la secretaria para el control y estimulo.

JF En el tema de la adecuacion, se esta haciendo una inversion que implica el cambio de
coémo se veia la séptima tanto estética como funcionalmente. De qué manera se pensé desde

la intervencion una aceptacion de la gente. ;Como se logra que la gente se adecue?



JT Es mas que el espacio se adecue a las practicas, es darles mas comodidad a los usuarios
de la 7ma, con la peatonalizacion se han cambiado algunas practicas o mas bien se han
fortalecido. Esta el espacio desde las marchas, el biciusiario, el embolador, para que el café
pueda tener sillas afuera, para el peatdén. Yo creo que no es que la gente se adecue sino que

el espacio se va a adecuar a las practicas.

JF Al formalizar con horarios, el espacio y la accion de las practicas que se dan en la 7ma 'y
de una practica que es tan informal, que es su atractivo, ;porque llega la idea de formalizar

una idea que es tan informal?

JT Una de las intenciones del corredor cultural, uno de sus objetivos, es darle a la
ciudadania una oferta cultural y artistica constante. No todos tienen la posibilidad de ir a un
teatro a un cine etc., y esto esta ligado al eje de no segregacion, acé los corredores son una
estrategia para lograr eso. Cuando dices que vas a ofrecer una oferta cultural no es solo
generar el espacio para que el artista se presente sino que tiene un trasfondo de
organizacion. Hemos tenido muchos problemas porque el artista no quiere por ejemplo
estar trabajando el lunes a las 8 porque no tendra la misma oferta. Ellos lo que querian era
carnetizarlos, pero eso conlleva muchos problemas, empieza la rosca, la falsificacion.

Como hago para que a un grupo que viene de otro pais le dé un carné por dos meses.

Entonces en un primer momento esa mesa fue para ver como operaba la ley pero
después aprovechamos y vimos que se necesita para la reforma de la 7ma, incluso el censo
tiene muchas de las quejas que los artistas hacian como por ejemplo que no tenian bafio.
Entonces queriamos concertar como utilizar ese espacio y como se daba esa oferta artistica

para la ciudadania.

Con los vendedores ambulantes, no nos tocaba tanto a nosotros, porque es un tema
mas de desarrollo econdmico, pero nosotros solo hemos reportado la problematica, que de
todas maneras es una practica cultural, pero si genera muchos problemas. Por ejemplo de

movilidad peatonal y ese tipo de aglomeraciones generan inseguridad.

JF Pensandolo desde la dindmica de peatonalizacion, ;Esto nace desde la administracion de

Petro, o desde antes?



JT El programa de corredor cultural nace con Petro, antes existian otros programas muy
similares, también esto es una critica personal y es que muchas de las criticas del actual
plan existen desde hace tres planes. Entonces se hablaba de la 7ma en otros planes pero asi

de ponerle un cambio total fue con Petro

JF Entonces ;la logica seria que Petro hizo la medida bajo sus proyectos y toma los
esfuerzos que se venian haciendo para formalizar las practicas o, entendiendo las logicas

del espacio, consolida la medida con los corredores culturales?

JT Digamos yo siento que hay una gran apuesta desde hace ya un tiempo que siento que
Petro le dio un empujon grandisimo que es la revitalizacion del centro. La politica es como
la revitalizacion del centro y a esa politica cada sector se le va uniendo desde ciertos
aspectos, nosotros tenemos el proyecto de corredores culturales y sabiamos que desde hace

mucho unos de esos corredores es la 7ma

JF En otras entrevistas y leyendo, he tenido dos posiciones, una que habla de la idea de
Petro, que viene de referentes personales y que de la noche a la mafiana peatonaliza pero no
hay un sustento fuerte y esta la otra parte de que Petro si lo trabajo y se puede enganchar al

plan de desarrollo

JT Yo creo que hay de las dos partes, pero creo que la decision estaba bien fundamentada y
estuvo improvisada la ejecucion de la 7ma. Yo creo que hay parte y parte creo que la

decision fue bien tomada pensada y justificada.

JF Yo creo que la mayoria ya lo hemos hablado pero te voy a hacer la encuesta ;Que

entiendes por la relacion entre politica y planeacion?

JT Yo te puedo hablar como contratista del distritito y como ciudadana, entonces yo te
puedo hablar desde la politica cultural de la ciudad. Petro ha tenido problemas para ejecutar

el plan de desarrollo porque es supremamente ambicioso y politico.

Entonces en esta administracion ha sido, es decir la ejecucion y sobre todo para el
tema de corredores culturales, desde la politica de revitalizaciéon del centro, desde las
acciones y programas y proyectos de los diferentes sectores que dicen para esa gran

politica, y ya el momento de la accion me parece complicadisimo. Uno de los mayores



problemas es la intersectorialidad, es un lio. Poder concertar eso es una tarea de verdad

complicada. Otro problema son los recursos.

JF Desde tu posicion, donde es relevante la parte cultural, ;qué papel juegan el transporte,

el comercio, los peatones y la poblacion residente?

JT La peatonalizacion del centro en cuestiones de transporte no generé mayor cambio, es
decir, como que incluso yo como ciudadana no me imagino la 7ma con carro o buses. El
transporte es buscar otras maneras de movilizarse, y creo que la 7ma en ese sentido aporta a
nuevas modalidades de transporte urbano. La poblacion residente no la tocamos pero si
puedo pasarte informacion en la encuesta bienal de cultural por localidad. La poblacion
flotante en las dos localidad es tanta que lo que se necesita de poblacion residente no sopesa
sobre lo mayor, ahi también tienen unos problemas ya que hay unos beneficios grandes. Por

ejemplo la mayoria de los artistas de calle viven en Santa Fe o San Cristobal.
JF ;La carrera 7ma es un destino de las clases populares?

JT Si, pero también hay una oferta que la hace no popular. Digamos también hay
restaurantes de ejecutivos de 15.000 o de 4.000, es para todo el mundo pero si tiene un

caracter popular.
JF (Consideras que la 7ma integra socialmente?

JT Si, total. La séptima y el centro, ti vas al medio dia y encuentras al ejecutivo, a la sefior
del servicio caminando por la séptima. La oferta cultural esta desde el cantante mas

creativo de jazz hasta el payaso.
JF ;Hoy puedes ver exclusion en la 7ma?

JT Aparte de la obvia que son las adecuaciones, si nos falta muchisimo de adecuacion de

personas con discapacidades. Si creo que segrega un poco en términos de la nifiez.

JF Desde tu posicion, jconsideras que el proyecto excluye a algun grupo poblacional en

particular? ;Coémo consideras que estd hoy la 7ma y como la ves a futuro?



JT No, lo que te digo, creo que les falta en inclusion en espacios publico a nifiez y con

discapacidad. No creo que mas, nos falta mucho al sector publico en el trabajo del espacio

JF Mas hacia la parte de la apropiacion territorial que estoy trabajando, ¢Estas de acuerdo

con la peatonalizacion?

JT Si claro.

JF (Has caminado la 7ma?

JT Si

JF ;Qué percepcion tienes de la 7ma?

JT Me encanta, como funcionaria, transetinte. Me siento segura.
JF (Has comprado en la 7ma?

JT Si, claro.

JF (Participarias en eventos?

JT Si.

JF ;Qué consideras que deberia cambiar en la 7ma?

JT Yo le apuesto a la adecuacion que se esta haciendo, creo que la 7ma va a ser una especie
de bulevar francés a lo colombiano es decir con todo lo popular y eso me encanta. Le
apuesto y los cambios son los que yo propondria. Siento que va a funcionar, estd quedando

bonita.
JF (Cuadl es el futuro de la 7ma con las acciones de la presente alcaldia?

JT Lo que te digo, es el mejor futuro, le apuesto a la adecuacion y a la peatonalizacion y

creo que la 7ma ya era hora de que se reconociera y se le adornara como se estd adornando.
JF (Qué significa o qué valor tiene para ti la 7ma peatonal?

JT jMucho! Desde chiquita, vivia enamorada de la 7ma. Claro con mucho temor digamos
en los 90 la percepcion de inseguridad era muy alta. Ahora si me siento segura. Tiene un

significado politico y cultural muy fuerte y esa adecuacion va a fortalecer eso.



Anexo 21. Notas de campo

Fecha: Viernes 29 de Enero de 2015
Hora: 7:03 am
Lugar: Oma Cra 7ma calle 17

Hay un flujo de gente minimo, los peatones caminan en dos tipos de velocidades, algunos
van despacio, mirando al piso o acompafiados por 1 persona conversando casualmente,
mientras que existen los otros peatones que muestran afan en sus pasos.

La gente camina sobre todo el eje de la 7ma, de sur-norte a norte-sur, oriente a occidente y
occidente-oriente. Es poca la presencia de habitantes de calle, hay en promedio una o dos
bicicletas cada 5 minutos.

Aun pasan carros a las 7:10 am. No hay grupos de edad definidos aunque es evidente que
no hay presencia de nifios, mas alld de 2 que acompafian a las mamas en los puestos de
trabajo. Poco a poco la gente se aglomera en los puestos de jugos (esquina Oma).

Nadie camina por la peatonalizacion.
7:15

Se ve un contraste claro, entre aquellos que se detienen en los puestos de jugos o cigarrillos,
estos se detienen a conversar con su grupo o esperan y se fuman un cigarrillo (aunque no
todos)

Aun pasan carros, pero el flujo de personas parece aumentar.

Se ve que la cantidad de jovenes universitarios disminuye considerablemente, y la
poblacion de “oficina” predomina.

Los viajes tienden a ser en sentido norte-sur en su mayoria.

Los almacenes de comidas (Oma y Dunkin Donuts estan abiertos y acercan a la poblacion
mientras que el resto permanecen cerrados)

Pasa un joven en patineta por la zona de bicicletas, aumenta paulatinamente el flujo de
personas y biciusuarios. Se ve gente de todos los “estratos”

Se muestra un “combo” de comprar jugo y fumar un cigarrillo

7:22 am
El sonido de la calle cambia, el ruido se da a causa de los carros y el aumento del flujo de
gente.

7:25



Un grupo de personas considerable se pone cita de reunion en la 7ma. El aumento de flujo
vehicular es claro. Impacta el hecho que hay “oleadas” de gente, donde transitan de un
momento a otro muchas mas personas.

Han aparecido mas negocios informales, vendedores ambulantes de sombrillas y
emboladores principalmente, las bicicletas siguen siendo pocas y todas van por el carril
delimitado. Aparecen habitantes de calle viejos. Nadie camina por la peatonalizacion pues
aln circulan carros, la gente solo se atraviesa en diagonal para cambiar de andén.

Presencia de policia motorizada por la calle, no por la carrera.

Un biciusuario circula entre los carros de la 7ma y no utiliza el carril. Hay un flujo de gente
mucho mas constante. Oma atrae mucha poblacion.

7:31
Poco a poco la gente empieza a caminar por los bordes de la peatonalizacion, aun pasan
carros.

El ruido por los carros y el ambiente se empiezan a notar mas agitados, bicicletas empiezan
a pasar pero esta vez algunos por el area demarcada.

La presencia de buses es mucho mayor, al igual que los grupos de bicicletas, La 7ma sigue
con flujo vehicular. Paulatinamente aumenta el flujo de personas. Abren los bancos y los
celadores del casino de enfrente. Se siente el cambio de ambiente en el espacio. La gente se
detiene a fumar cigarrillo.

No se identifican grupos grandes. Carros aun circulan, las esquinas (algunas de ellas
asoleadas) son el punto de localizacién de los vendedores ambulantes y de reunion de las
personas.

La presenta de gente de traje aumenta paulatinamente. Poco a poco las personas se van
trasladando a la calle, aunque aun en muy baja cantidad.

El ritmo de transeuntes hace sentir el espacio mucho mas complejo a diferencia de la
manana.

Siguen transitando carros, no se ve un cambio real en las bicicletas mas alld de algunos
grupitos que van en oleadas, a pesar de demostrar que no son conocidos.

7:45 am

Las ventas ayudan a llenar el lugar. Algunas personas hablan por celular. Mucha més gente
empieza a caminar con el celular en la mano.

Siguen pasando carros. Un sefior en silla de ruedas va por el carril de bicicletas

De repente pasan algunas oleadas de flujo de personas, se ven personas caminando por la
calle, pareciera que es por los grupos.



7:50

Los negocios empiezan a abrir, en especial cada Lis y charcuteria. Vuelven a ser evidentes
los universitarios en el espacio, aparentemente hay mas bicicletas. Es mucho mas evidente
el usuario que camina por la 7ma peatonal. Alin no se ven niflos. No hay grupos de mas de
tres personas. (Hay un grupo de estudiantes y turistas conociendo el centro)

El parque San Juan es un claro nicho de atraccion de poblacion.

Grupos grandes aparentan ser mas apropiados al caminar por la calle.

Camiones de valores transitan por la 7ma.

La venta de jugos y arepas ha bajado considerablemente el flujo de personas.

La gente se detiene mucho menos

Siguen la mayoria de negocios cerrados. Aparece una venta de arepas.

Se muestra cierta impresion de comodidad ahora al caminar por la peatonalizacion. La
musica de un gimnasio llena parte del ambiente.

Las esquinas siguen siendo el principal lugar de reunién aunque en una medida mucho
menor. Vendedores de bebidas utilizan la peatonalizacion.

Mas bicicletas, una mujer trota con ropa deportiva por el eje peatonal. El flujo de gente es
constante pero es claro que s6lo un 15 o0 20% camina por la peatonalizacion.

La mezcla de edades en la poblacion es mayor. La gente camina cerca a las materas o a los
andenes.

Un grupo de estudiantes reaparece. Caminan por la 7ma por orden del profesor. Es evidente
el aumento (aunque minimo) de personas por la peatonalizacion muchos atn utilizan las
cebras para cruzar las calles.

8:00 am

Aparecen los policias a pie por la 7ma. Aparecen empleados de Lime o Distrito que buscan
limpiar y mantener plantas.

Sigue el cambio de valores. El ritmo de la gente varia enormemente. Aun no aparecen
nifios, se siguen viendo vendedores ambulantes informales, emboladores. Més usuarios del
carril de bicicletas.

2 bachilleres cruzan la 7ma desprevenidos.

8:10 am



Abre las puertas el casino. Varias bicicletas no respetan el carril.
La gente que va por la 7ma peatonal aparenta mucha mas tranquilidad y confianza.

La presencia de policias es mayor. Aparecen mas repartidores (los jugos nuevamente tienen
aglomeracion)

8:20 am
Los jovenes empiezan a verse cada vez mas.

Aun la mayoria de negocios estan cerrados. En general se respetan los semaforos en las
intersecciones.

Nuevamente se ve policia. Hay usuarios de bicicleta de todo tipo. Aumentan vendedores de
tinto. E1 que camina por la 7ma se ve mas seguro. Motociclistas llevan apresurados por la
7ma. Es obvio la mayor presencia de bicicletas. Por a poco el ruido se forma en el espacio.
Aparece mucha mas gente con animales.

8:25 am

El camién de valores sigue ahi. Nuevamente un bachiller y policias. Las ventas se toman
los andenes y muchos frentes de negocios empiezan a ser barridos.

Un 35% de la gente usa la 7ma. Se hace menos extrafio ver grupos grandes de personas
(30+). El ritmo de la gente pareciera mucho mas “estable” aunque es clara “una filosofia de
AaB”

8:30 am un megafono de mensajes cristianos aparece en el cruce y ahi se queda, también
aparecen trabajadores de la ETB y suenas alarmas.

“Hay mas ratas” se acercaron a pedir indicaciones a un sefior sobre una direccion. El flujo
de poblacion disminuy6 considerablemente sobre los andenes y en general.

Un cambio brutal. 50% 7ma peatona y 50% o menos en andenes. Mdas limpieza basura cero.
Sigue mensaje cristiano. Hay peatones por carril de bicicletas y bicicletas por el de
peatones. La gente en general es joven y de estratos bajos. Es mas evidente la presencia de
gente que hace deporte en bicicleta y uno que otro trota.

Vendedores de jugos y de arepas siguen pero con mucha menos gente.
El flujo de gente en general ha disminuido

8:40 am
Nuevamente policias. El ritmo de la calle ha bajado, por el ruido a excepcion del parlante
cristiano. La gente camina tranquila por la peatonalizacion. Presencia menor de habitantes
de calle.



Una sefiora disfruta la musica cristiana y baila mientras camina. Muchos menos oficinistas,
pocos negocios abiertos, el ambiente es mucho mas tranquilo. El ritmo de la calle y de
carros ha disminuido. Desde el camion no se vieron mds carros. Se ven muchos mas
jovenes.

Mas gente aparenta disfrutar de la musica cristiana. La gente camina mucho mas tranquila.

Se ve gente un poco mas gamina. Se han disminuido bastante los grupos. Se sigue viendo la
gente en pintas deportivas. Es mas evidente la gente de todo tipo con sus perros.

Los biciusuarios no tienen una edad en particular, no se ven nifios ain. Un sefior se sienta
frente a mi y lee el periodico.

Empiezan a llegar los que atienden los locales. Aunque en un ritmo menor, los puestos de
jugos y arepas siguen vendiendo.

60% usan la 7ma

8:50 am

Para un camién de basura cero y grupos de limpieza. El ruido que se siente en la calle es
mucho mayor por las ventas ambulante, como la musica cristiana.

Pasan unos extranjeros caminando por el andén sorprendidos y desorientados.
Poco a poco abren farmacias. La calle hacia la plaza de Bolivar se ve un poco mas vacia. El
flujo de carros es igualmente mucho menor por la calle.

8:55 am

Hay mucho mas espacio en la 7ma. El ritmo disminuy6 considerablemente. Siguen varios
negocios cerrados pero empiezan a arreglar todo para abrir.

Fecha: Viernes 29 de Enero de 2015
Hora: 1:45 pm
Lugar: Interseccion Cra 7 Cll 17

La gente claramente estd ocupando la totalidad del espacio aunque no es clara la distincion
de edades. No se ven nifios.

Es evidente una gran cantidad de funcionarios publicos y de oficinas como Claro por sus
chaquetas y carné.

El ruido se toma el espacio, los carros, las motos, la musica del parque Santander. Los
puestos de atraccion de peatones en la calle, la informalidad se toma el espacio.



Hay ventas de frutas, bicicletas y peatones comprando en la calle. En los andenes se ubican
principalmente peatones y comerciantes.

Los puestos de jugos y arepas han cambiado por puestos de loteria, ropa, carteras y musica.
Ciertamente el espacio tiene vida.

Es ahora en particular la manera que el ritmo predomina es el del paseo o simple caminata,
donde la gente esta en gran parte en grupos.

Los que van en grupos aparentemente van mas despacio que aquellos que van solos. Hay
nifios en coches y sefores en sillas de ruedas.

Todo el comercio estd abierto y se ve un flujo constante.

Pasan los de limpieza de Bogota.

2:00 pm

El espacio mantiene su nivel de gente, el ruido y el flujo de gente.

Pasan policias motorizados recorriendo la zona y un motociclista con la moto en las manos.
Pasan carritos de chocolate

El flujo de gente es constante, la presencia de estudiantes de colegio y nifios es mayor.

La aglomeraciéon de gente en los cruces es constante, la diversidad de actividades
predomina, el ambiente se lee como lleno pero liviano, el ruido de los pasos y la musica y
las voces es constante.

En cierta manera los que caminan por los andenes son mas propensos a parar en los
vendedores ambulantes sobre el andén, aunque aquellos sobre la 7ma peatonal también se
detienen en los “espectaculos”

Hay gente disfrazada de monstruos y aparecen bastantes parejas.

En el momento de los cruces la gente prefiere cruzar por la cebra.

La gente se sienta a tomar algo o a hablar, suceden encuentros en la calle.

Pasan vendedores de almuerzos a $1.500 y $2.500

La presencia de bicicletas es constante y de turistas.

Pintores, pintores de la via, vendedores de musica, aviones de papel, fotos para nifios.
La diversidad se toma la calle. Hay muchisima mas variedad de ruidos y tipos de personas.



Los kioskos de dulces ya abrieron IPES

La esquina sigue siendo un punto de encuentro hay mayor presencia o es mas evidente la
presencia de homosexuales.

Es curioso que muchos transportan cosas en patinetas o en sillas de oficina. Las bicicletas
respetan en gran medida el carril.

2:30 pm
Ha cambiado el tipo de gente en tanto se ven muchos mas jovenes y familias o padres con

sus hijos, la gente se reune y predominan grupos de 2 o 3 personas.

Poco a poco ha bajado el ritmo de gente. Ventas de frutas. Pasa un reciclador por la 7ma.

Fecha: Lunes 23 de Febrero de 2015
Hora: 7:30 am
Lugar: Interseccion Cr 7ma calle 18, frente a panamericana.

Los primeros negocios ya abrieron, la gente camina en su mayoria por los andenes. Muchos
carros pasan de la calle 18 a la 19 por la 7ma.

Se ven bastantes usuarios de bicicletas por deporte. Pasa una moto por toda la
peatonalizacién y muchas bicicletas no respetan el bicicarril.

Es particular la forma como las personas entran a la peatonalizacion desde la 19, pero a
medida que van hacia el sur sobre la misma, tienden a hacerse en el andén. Son varios los
que caminan cerca al andén o a las materas por la 7ma. El ruido de la gente es poco,
predominan los sonidos de los vehiculos.

Nuevamente aparecen los ciclistas en tandas de 1,2 o 4 pero casi siempre son en “nubes” de
peces.

A medida que pasa el dia, el espacio empieza a sentirse mas lleno. Junto a mi, en la matera
al lado mio se sienta un joven que aparentemente esta esperando que abran un local.

Pasa la gente de todas las edades en un grupo de 18 a 50, los ritmos varian, hay afanados y
lentos en todas las direcciones, mas atin en la 7ma y en los andenes.

Predomina claramente el uso del andén sobre lo peatonal
7:50 am

Un carro pas6 desde la calle 17 y cruzé por toda la 7ma, frente a la calle 19 le pit6 a un
papa con su hijo en coche para que se quitara de la via.



Es posible identificar més confianza y diversidad en el eje actual que sobre la calle 17. Pero
los carros desde la 18 hacia la 19 siguen pasando por la 7ma.

Algunos biciusuarios no respetan el carril exclusivo. Hacia esta hora los negocios siguen
cerrados en su mayoria y la gente que va sobre la peatonal pasa ordenadamente. En cierta
forma es posible identificar en algunos casos, que las personas levantan mas la cabeza.

8:00 am

Abren el centro comercial Monserrate y 2 bicicordinadores ponen vallas naranjas para
evitar el paso sobre la 7ma. Las esquinas y andenes son mucho menos concurridos y en ese
tramo la movilidad y el espacio se sienten mas tranquilos.

Las vallas naranjas hacen un efecto casi inmediato, y la gente deja de subirse a los andenes
sobre la calle 18 y aparentemente caminan mas por la 7ma.

Pasa un grupo de coordinadores y un hombre trotando. La gente ya empieza a entrar y salir
del centro comercial.

El ritmo y flujo de personas en la calle empieza a crecer, mas gente se ve sobre la peatonal,
los andenes y bicicarril. Esto hace que el espacio tome ritmo, siguen acostados 2 habitantes
de calle sobre la esquina de la 7ma con calle 18.

Pasa un motociclista a pie con su moto en la mano. Aumenta considerablemente el flujo de
bicicletas. La calle 19 es la que tiene mas ruido y las voces de los grupos empiezan a
tomarse en entorno.

8:15 am

Es muchisimo mas evidente ver gente caminando despacio tanto en el andén como sobre la
7ma. Pero nuevamente se evidencia que el espacio vive de grandes flujos, flujos de
peatones y bicicletas que por grupos muestra picos.

Ejemplo de esto es el afan como variable incambiable.

Los grupos de policias empiezan a crecer y un morocho con un parlante pasa caminando y
escuchando musica. Aun no abren mas comercio pero el centro comercial Monserrate es
atractivo para muchos. El sol es tal vez uno de los elementos mas relevantes en las mafianas
y de la localizacion de las personas. Este tramo parece mucho mas de paso antes que de
pasar, mas aun con todos los negocios cerrados.

El ruido de los carros toma cada vez mas fuerza y los policias hacen fuerte presencia a esta
hora.

Los policias empiezan a hacerse sentir y a levantar al indigente que quedaba. Sigue siendo
particular la manera que las personas siguen caminando por los andenes.



Es mas comun, aparentemente que los hombres solos caminen por la 7ma. Hasta ahora
Baloto es el tinico punto de atraccion real de poblacidn, ni siquiera los puntos de venta del
IPES.

Nuevamente el espacio se siente plano, vacio y tranquilo. Pero no tarda mucho en volver a
llenarse, es como que cuando la cantidad de gente aumenta, es mucho mas comun ver gente
sobre la peatonalizacion. Las motos siguen por la 7ma.

8:30 am

El tipo de poblaciéon presente ha cambiado considerablemente. Son pocos ahora los
encorbatados y muchos mas los “diversos”. Llega un carrito de jugo de cafia y se pone en la
mitad de la 7ma. A la vez, muchos de los locales comienzan a abrir y el carrito sigue su
camino por la 7ma hacia el sur.

Fecha: Viernes 20 de Febrero de 2015
Hora: 7:55 am
Lugar:

El flujo de carros es alto, la limpieza metropolitana se toma las calles y se ve una pareja de
habitantes de calle.

Se ven los puntos de venta apropiados de las esquinas.

La gente se detiene a conversar alrededor de los puntos de venta. Hay un joven sentado en
un bolardo leyendo un periddico, la gente se mueve en todas las direcciones.

Caminan sobre el lado del sol y la sombra. Hay gente de todas las edades y se ve uno que
otro ciclista circula por el carril designado.

Podria decirse que se ve todo tipo de peatdon caminando por la 7ma, estd aquel que camina
por el andén y el que se muestra confiado sobre la 7ma.

Pasa un motociclista caminando por la 7ma.
8:15 am

El comercio permanece cerrado en su mayoria, el primer puesto nuevo de loteros aparece y
es particular como la gente se dispone a caminar por el andén.

El flujo de personas se mantiene y el ruido de los carros llena ain mucho del ambiente
junto con el caminar de las personas.

Se pierde un poco el ambiente de “vestido” y la diversidad de la gente en su vestimenta es
mayor.



Pasan grupos de estudiantes tomando fotos y es frecuente ver personas caminando
tranquilas viendo su celular.

Se puede ver uno que otro individuo pidiendo dinero y yendo en bicicleta o patines por la
7ma peatonal, pero fuera del carril delimitado.

Poco a poco la gente se apropia de la 7ma, es mucho mayor el flujo de personas que
transita, al igual que el de los carros.
La mayoria de negocios permanecen cerrados.

8:30 am

Poco a poco el comercio empieza a mutar a pesar de permanecer estaticos, los lugares de
localizacion.

Los loteros empiezan a aparecer, el flujo de la gente sube y baja constantemente, pero
aquellos que transitan por la peatonalizacion aparentan mayor ritmo que antes y
tranquilidad.

Los comercios contintian cerrados
Es particular la manera en que la mayoria de personas sobre la peatonalizacion van solas,
pero esto se contrasta con el hecho que son en realidad pocos los grupos de personas que se

puede identificar.

El flujo de la 17 se mantiene estable, la presencia de habitantes de calle es poca pero
particularmente visible.

Pasan mamés con nifios en coches, jovenes en edad universitaria, pero la poblacion
predominante es edad media (40 afios aproximadamente)

Crece poco a poco la presencia de habitantes de calle.

8:45 am

En ambiente en general se siente un poco mas agitado, la 7ma tiene pocos peatones y
muchos establecimientos de comercio empiezan a abrir, principalmente los bancos y el

casino.

Pasa el primer policia caminando con un civil, nuevamente la peatonalizacién se ve mas
llena y los destinos se mantienen en todas las direcciones.

Aparece un nuevo lotero y poco a poco se van consolidando en el espacio. Las bicicletas
han aumentado considerablemente y transitan en grupos de 2 o 3 pero sin aparente
conexion.



Aparecen puestos de emboladores y la venta de jugos ha disminuido considerablemente.
Hasta ahora tnicamente he visto a una mama y a su hija.

9:00 am

Un policia levanta a un habitante de calle que no habia despertado y que al parecer estaba
acostado sobre el andén en frente del casino.

Los universitarios vuelven a hacer presencia y la media de edad baja.

Un perro de un usuario de bicicleta pasa y orina las materas del carril. Podria decirse que el
flujo de personas es mayor hacia el costado oriental de la 7ma, en principio por la sombra.

Pasa otro carro de valores y evita que la gente siga caminando por el paso peatonal.

Promotores empiezan a aparecer al igual que menos ventas ambulantes. Aparece un carro
de seguridad y se parquea sobre la 7ma.

El transito de personas es mucho mas constante en particular en direccion sur-norte.

Hay muchos mds estudiantes que antes, ahora se une una pareja de militares pidiendo
libretas a los jévenes. Se ven aun mas militares.

Pasa la policia por el carril de bicicletas (3 policias), Aparecen mas emboladores y los
loteros empiezan a ser el centro de atraccion.

Empiezan a abrir fachadas de comercios y el flujo de personas definitivamente se ha
estabilizado.

Grupos mayores de biciusuarios aparecen y el ritmo de la gente es variado. Las ventas de
arepas y jugos tienen clientes fugaces, el trafico vehicular por la 17 se mantiene.

9:15 am

El flujo de personas sobre el andén es mayor que sobre la 7ma. Vuelve a pasar un equipo de
limpieza sobre los andenes barriendo.

Nuevamente el espacio se transforma y empiezan a pasar cierto tipo de espectaculos y
militares nuevamente.

La mayoria del comercio estd en proceso de abrir y el flujo de gente se mantiene. Pasa un
policia en su moto por el carril exclusivo de bicicletas y un patrullero en direcciéon contraria
aparece sobre el andén.

Ha disminuido la cantidad de habitantes de calle. Cuando crece el flujo de personas, es
realmente particular poder ver como la gente se baja a la peatonalizacion. Los puntos de
ventas siguen siendo punto de encuentro de la gente.



Los vendedores conocen su gente y los “locales” se saludan. La venta de minutos es un
punto realmente confluido.

Ha aumentado considerablemente el flujo de personas y se mantiene estable por periodos
de los minutos. El ritmo de la gente ha bajado en términos de su afdn. Aparentemente
podria decirse que hay mas paseo y caminatas tranquilas en comparacion con el frenesi que
se vio en la mafiana.

9:30 am

Nuevamente pasan policias en moto por el bicicarril. La apertura de casi todos los negocios
lleva a la gente a mirar las vitrinas y llevar un ritmo mas bajo ;o al revés?

Nuevamente es mucha mas la gente que camina sobre la via. Pasan dos policias en legway
aquellos que van en patines o patineta no van por el bicicarril.

Poca gente come. Otro policia pasa a pie. Nuevamente se aprecia un momento de poco
estrés y en el cual la gente sale por un cigarrillo o un jugo.

La presencia de nifios con sus padres aumenta mucha mas gente se detiene a caminar sobre
el espacio publico y en particular dentro del Oma.

Aparece un grupo de estudiantes tomando fotos y haciendo entrevistas.
Se complementa el uso del espacio, los ritmos cambian y en general hay de todo (gente
caminando, en bici, quieta etc)

Aparecen nuevos negocios de U.A. pasan policias en moto y uno a pie y entabla
conversacion con la habitante de calle que lleva toda la mafana enfrente a los loteros.

9:45 am
Sigue presente muchas personas sobre el eje peatonal, casi un 50-50%

Empieza a ser mayor la gente sobre la 7ma. Vendedores ambulantes estan igualmente
presentes y se mueves alrededor de la 7ma.

Siguen presentes los puestos de jugos y arepas. El parque San Francisco es particularmente
influyente en el flujo de gente.

El ritmo ha aumentado considerablemente al igual que la cantidad de gente.

Pasa un carro recolector de basura y corre lentamente a las personas. El comercio esta
totalmente abierto, hay dos policias en una esquina y 2 mas sobe el eje. Ademas de los
constantes patrulleros.

Es mucho maés evidente el sentido norte-sur y sur-norte que oriente-occidente, occidente-
oriente.



Fecha: Miércoles 25 de Febrero de 2015
Hora: 10:00 am
Lugar: Frente al parque San Francisco

10:00 am

Se ven las primeras exposiciones artisticas. La musica es suave sobre el parque, la
presencia de policias es constante aunque es mayor la gente sobre los andenes. Si hay
muchos que usan la peatonalizacion.

La presencia de gente pidiendo plata es mucho mayor, hay un loco sobre un carro de perros
y parecen muy golpeados. Los que piden plata estan sobre la fachada de la iglesia. El punto
de bicicletas es un claro punto de recepcion de gente, hay vendedores de celulares y
diferentes productos sobre los andenes.

La gente esta mucho mas tranquila, caminando sobre la via, pero la mayoria no para, son
pocos a esta hora los que paran a comprar algo en algin punto

El flujo de bicicletas es mucho mas constante que en las mafianas, el ambiente se siente un
poco mads activo que en las mafianas pero igual las actividades son mucho mas complejas,
hay gente sentada leyendo, las actividades son mucho mas complejas, hay gente sentada
leyendo, las expresiones artisticas empiezan a encontrar sus espacios en el espacio publico.
La diversidad de poblacién es mucho més cara. La presencia de policias en el parque es
mucho mas evidente y genera un claro efecto.

El espacio publico es utilizado por los indigentes y gente que pide plata, la mayoria de
personas solo utilizan el espacio para ir de un punto A a un punto B.

10:15 am.

Empieza la musica cristiana, una venta de CDs ambulantes. El flujo de gente es muchisimo
mas constante que en las horas de la mafiana.

Pocos oficinistas o personas que no sean “de calle” paran en el espacio publico, la presencia
de recicladores s grande y es mucho mds evidente la presencia de “ratas”. Las ventas
ambulantes son mucho mas activas sobre el eje de la peatonalizacion en comparaciéon con
las horas de la mafiana. Hay irrespeto de los carriles exclusivos tanto por parte de los
peatones como de las bicicletas.

Muy lentamente el ritmo empieza a subir, en términos del ruido y el ambiente. Es mucho
mas evidente la presencia de jovenes (universitarios) como de colegio. Pasa un camion de
basura y hace correr a todo el mundo de la peatonalizacion, pero automaticamente aquellos
que estaban en la calzada vuelves a bajarse. El flujo de gente aumenta claramente y un
camion de valores pasa y hace correr nuevamente a todos. Aquellos que se sientan en el
espacio publico se tienen aspecto de clase popular.



Poco a poco las ventas ambulantes son objeto de atraccion y las ventas sobre el parque San
Francisco de la feria de discapacidad empiezan a abrir y la gente se acerca mas a ellas. La
presencia de policia sigue constante.

10:30 am

La musica de las ventas ambulantes aparece de a pocos. Hay mucha mas presencia de
jovenes lo que genera que exista una aparente diversidad de edades. Poco a poco los ruidos
de la gente y las ventas cobijan mas el espacio. Pasa un motociclista a pie con su moto al
lado, poco a poco se ve mas gente en la peatonalizacion pero el flujo sobre los andenes
sigue siendo mayor. Las iglesias y la casa cural blanca son sitios de atraccion, algunos
pasan y se toman fotos.

Pasa una mujer con su hijo caminando despacio y cada vez mas personas se sientan en las
materas. La gente sigue en su mayoria caminando por el andén, llegan varias ventas de
libros.

10:45 am

El sol brilla fuerte y la gente camina, los vendedores empiezan a tener mas fuerza sobre el
ruido en el ambiente. Empieza a pasar gente comiendo helado mucho mas tranquila. El
puesto de bicicletas sigue muy activo.

Cada vez mas gente se ubica sobre las fachadas y es mucho més comun en las personas que
se interesan por las compras en ventas ambulantes.

Hay ya mas sonidos en el aire, la musica se toma mucho mas el espacio y la gente también
estd mucho mas activa. Es particular ver la perspectiva desde el peaton hacia el entorno y
entenderlo desde otro puesto estatico.

Llegan nuevos vendedores de celulares y las bicicletas siguen saliendo.

El peaton se ve cautivado por los perros del “gomelo”, sigue pasando la policia, la gente
sigue caminando y en su mayoria pocos pasan por el comercio, pero si hay mas que un
encuentro y se detienen en el espacio, los ritmos de los peatones ha cambiado bastante y
aunque mucho mas tranquilos que en las horas de la mafiana y mucho maés pasivos, es atin
normal ver algunos “corriendo” El uso del celular al caminar también nuevamente.

Fecha: Viernes 6 de Marzo de 2015
Hora: 4:00 pm
Lugar: Frente al parque San Francisco

El ruido de las personas es duefio del espacio, las actividades externas son el foco de
atencion y el principal ruido en el espacio publico.



Hay una clara comodidad de la gente en la calle, pasa ruido de todo tipo y gente en todas
las direcciones. Venden musica, cuadros, gafas, frutas, helados, libros. En especial hoy
resalta el puesto de rememoracion de victimas. Papas, familias, artesanias.

La gente es mucho mads joven de lo que es en las mananas, la gente camina en todas las
direcciones, la gente se sienta en las materas, anda en bicicleta y se siente un espacio
particularmente “tranquilo en su desorden. Se siente realmente lleno el espacio. Hay mucha
gente tomando fotos, las bicicletas las utilizan todas las edades. Hay mil practicas pasando
al mismo tiempo, mil ruidos al mismo tiempo.

La gente sale a caminar con sus perros, se vende baloto y recargas ambulantes. La gente
mantiene un orden, caminar por todos los lados, paran donde quieren, venden ropa para
perros.

4:15 pm

Hay gestores de supervision por el evento, hay unos vendedores sentados comiendo helado.
Es realmente diverso el uso el espacio. La gente pasa y silva las canciones. Hay familias
pero la edad que predomina es jovenes y adultos. Pasan policias uniformados y armados
hasta los dientes y se quedan mirando al angel de la paz. Chiflan a 2 policias motorizados y
se muestra cierta inconformidad.

El tipo de persona que pasa es particular, poca gente en vestido o de oficina, la diversidad
es lider en el espacio publico. La gente pasa en grupos grandes y se nota en el espacio
publico. Cada vez hay mas jovenes pero es dificil caracterizar la poblacion, es altamente
cambiante y diversa.

Poco a poco empiezan a verse mas ratas y los habitantes de calle también empiezan a
aparecer. Poca gente elegante, uno que otro turista pasa, la informalidad reina en el espacio
y el desorden es fundamental.

4:30 pm

Aparentemente hay mas gente mas joven. Bastantes personas aparecen con sus perros, pasa
nuevamente un policia motorizado, un reciclador se senté en una matera a leer el periddico.
También se ve gente con cara de preocupacion o incomodidad, temerosa y observa todo lo
que pasa.

En la forma como ven el entorno se nota mucho la relacion de la persona con el espacio.
Los sonidos empiezan a subir, crece la vibra en el espacio. Han pasado varias personas en
tabla. Quienes van por los andenes aparentan caminar en una especia de “paralela” la
movilidad es prioridad, se observa lo que pasa en la calle porque la calle es escenario, quien
camina por la calle estd en otro plan, aunque también esta la persona que camina por
caminar y movilidad, aquel que est4 sobre la calle se entra al acuario, a la pecera.

4:45 pm



Empiezan a verse los primeros jovenes tomando aguardiente. Nuevamente aparecen
personas en vestido, algunas de ellas mirando los espectaculos de la calle. El interés es
fugaz, la gente se desprende por un momento y entra en nuevas dindmicas del momento, se
genera entretenimiento. Cada vez se ven mds personas de tipo universitario y jovenes
locales. Los nifios solo empiezan a aparecer, pasan montando bicicleta y jugando entre ellos
por la calle. Los niflos que salen del colegio estdn en la calle comprando, corriendo,
jugando, riéndose. Los papds con sus familias (hijos). Empiezan a verse personas mas
alternativas.

Lugar: Frente al centro comercial Monserrate

5:00 pm

Mucha gente que salid de su oficina, personas mayores y estudiantes de colegio son los
principales ocupantes de la 7ma. Gente joven de universidad y jovenes alternativos. El
ruido de la gente manda en el espacio y las actividades artisticas predominan. Hay un
conflicto constante entre bicicletas y peatones ;Qué pasa cuando se organiza el desorden
funcional?

Hay gente de todo tipo, empieza a ser mucho mas evidente los borrachos. En este punto la
gente camina hacia todos lados, pero predomina el transeunte en direccion a la calle 19. Es
particular la gente que mira los espectaculos. Aquel que camina por el andén se vuelve
ajeno a la dindmica. Pasa gente fumando marihuana por la mitad de la 7ma y el puesto de
bicicletas es recogido. Es evidente la falta de comodidad de algunos usuarios.

5:30 pm

Pasa una moto por el bicicarril. Un viejo tiene montado un J.V con un parlante para vender
videos de musica clasica. Empieza a verse mucha mas gente en un sentimiento de fiesta. Es
aparentemente poca la gente que compra en el comercio formal. La gente comienza a
comer cosas y a disfrutar de la caminata. Pero ademas se puede ver a algunos realmente
acelerados, principalmente caminando hacia la 19.

Pasa una sefora en silla de ruedas por el bicicarril. El ruido es una clara constante. Sigue
pasando gente con nifios, extranjeros, nifios junto con sus padres.

La gente se toma su tiempo para observar con detenimiento todo lo que pasa, disfruta de la
musica y aprovecha el espacio a su manera. El flujo de personas no baja.

5:45 pm

Es evidente la vibra alegre en la mayoria de personas, mas aun cuando estan en pareja. La
gente camina por todas partes, come, toma cerveza, fuma, se rie, habla. El uso del celular es
muy reducido. Empiezan a verse nuevamente vendedores de tintos y de aguas. Los nifios
hacen parar a sus papas y viven los espectaculos con sorpresa. La presencia de la policia es
bastante més no permanente. La curiosidad y el esparcimiento es rey, el tipo de personas es
realmente particular.



Anexo 22. Contexto urbano de la peatonalizacion

Las localidades

Derivada de su localizacion geogréfica, la Carrera Séptima entre la avenida Jiménez
y la avenida calle 6 forma parte de las localidades #17 Candelaria y #3 Santa Fe, estas
localidades se encuentran dentro del area reconocida como el centro historico y cultural de
Bogota y son contenedoras de caracteristicas patrimoniales particulares en el contexto

urbano de la ciudad.

En términos generales, la localidad de Santa Fe limita al norte con la localidad de
Chapinero; al oriente con los municipios de Choachi y Ubaque; al sur con las localidades
de Antonio Narifio y San Cristobal y al occidente con las localidades de Teusaquillo y Los
Martires, con la Avenida Caracas o Avenida Carrera 14 de por medio. Cuenta con un area
total de 4.487 Ha, de las cuales 662 son urbanas, al igual que con una poblacion residente
aproximada para el afio 2011 de 109.993 Habitantes (Departamento Nacional De
Estadistica DANE, 2006). En términos de su vocaciéon y uso del suelo se encuentra
predominancia de los usos comerciales y residenciales de urbanizacién incompleta
(Secretaria Distrital de Planeacon SDP, 2011). Dentro de la localidad se encuentran un total
de 600 equipamientos, de los cuales se entiende que hay un total de 55 equipamientos por
cada 10.000 personas, cifra que posiciona a Santa Fe como la segunda localidad de mejor
relacion poblacion/Equipamientos, esto permite entender la importancia que tiene la

localidad como centro jalonador de poblacion derivado de sus servicios ofrecidos.

De la localidad de Santa Fe se extrae una porcion de terreno que corresponde a la
localidad de La Candelaria, la cual cuenta con un area total de 206 Ha, de las cuales el
100% son de suelo urbano, consolidando una poblacion total aproximada para el afio 2011
de 24.144 Habitantes (Departamento Nacional De Estadistica DANE, 2006). Derivado de
su importancia como centro fundacional, de poder politico y administrativo a nivel local y
distrital, la candelaria cuenta con una clasificacion de localidad predominantemente
dotacional, clasificacion explicada a partir del nimero de equipamientos presentes en el
territorio, donde predominan aquellos de tipo politico, cultural y educativo (Secretaria
Distrital de Planeacon SDP, 2011). Dado que la localidad cuenta con un total de 323

equipamientos, consolida un indice de 134 equipamientos por cada 10.000 habitantes,



siendo la localidad con mejor relacion Poblacion/Equipamientos donde ademds cuenta con
el segundo mayor numero de Bienes de Interés Cultural de la ciudad -2.093-, estas
condiciones la posicionan como la primera localidad en prestacion de servicios con relacion
a su poblacion residente (Secretaria Distrital de Planeacon SDP, 2011). Derivado de esta
condicién de centro dotacional, es relevante comprender la atraccion de poblacion que
generan dichos servicios, donde por ejemplo, se estima que existen un total de 55.000
estudiantes matriculados en las instituciones educativas de La Candelaria, los cuales hacen
parte de las 300.000 personas que acceden a la localidad diariamente con el fin de utilizar
los servicios prestados, haciendo evidente su atraccion de poblacion en un contexto de

ciudad (Institudo Desarrollo Urbano IDU, 2014).
Las UPZ

En el area de estudio, la Carrera Séptima recorre dos Unidades de Planeamiento
Zonal (UPZ), la #92 La candelaria y la #93 Las Nieves respectivamente, en las localidades
de Santa fe y La Candelaria (Catastro Distrital, 2008). En términos de la estructura
socioecondmica por estratos, se encontrd que en el area de las dos UPZ predominan los
estratos 0, 2 y 3, esta condicion particular del 4rea puede entenderse a partir de tres factores
presentes en el territorio: el patrimonio, el comercio y la vivienda. Por un lado, se puede
explicar la presencia de los predios estrato 0 debido a la gran cantidad de estructuras
patrimoniales y comerciales que son caracteristicas del centro histoérico de Bogota. Por otro
lado, el conglomerado de estratos 2 y 3 caracteriza directamente el tipo de oferta de
vivienda que existe hoy en dia en el centro y en la zona de influencia inmediata de la
Carrera Séptima. En este sentido, es relevante comprender la peatonalizacion a partir del
andlisis de los estratos socioecondmicos, ya que estos ayudan a caracterizar el tipo de

poblacion que habita en el centro.



Diversidad de estratos en el eje de la
7ma peatonal en las UPZ de estudio
Estrato | Unidades | Porcentaje

0 101 30%

1 3 1%

2 100 30%

3 128 39%

4 0 0%

5 0 0%
Total 332 100%

Creacion propia con datos de Catastro
distrital con base en informacion base
ano 2008. Junca 2014

A partir del andlisis de los tratamientos del suelo que existen segin el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogot4, sobre el tramo peatonal de la Séptima se pueden
encontrar tres tipos de tratamientos: Sector Antiguo o Conservacion, Renovacidon y
Mejoramiento integral (Decreto 190 de 2004, 2004). A partir del mapa de tratamientos del
suelo en las UPZ’s que son objeto de la peatonalizacion es posible entonces caracterizar el
territorio a partir de sus usos y vocacion, lo que contrastado con las cifras de las localidades

hace evidente la condicion de ser un territorio de atraccion.

En primer lugar, el tratamiento de conservacion que aplica para los sectores e
inmuebles de interés cultural, ejemplifica la condicion de preservacion que rige el centro
histérico y la necesidad de preservar las estructuras y condiciones culturales que estan
presentes en el mismo a partir de su importancia historica y social. De igual forma, hace
evidente la necesidad presente que tienen las administraciones distrital, local y nacional de
conectar y promover mas alld de la conservacion, un interés y uso pertinente de estos
espacios para la ciudadania, lo que da sentido a una politica de peatonalizacion con el fin de
abrir nuevos medios de uso y conexiéon del entorno con las personas (Consejo nacional de
politica econdmica y social , 2010). En segundo lugar, el tratamiento de renovacion cumple

con la finalidad de reactivar los espacios urbanos y sus actividades, lo que significa que a



través de intervenciones de tipo fisicas o normativas, se busca dar una nueva dindmica al

sector a partir de por ejemplo, otorgar las garantias para consolidar una centralidad.

En términos de los elementos articuladores del espacio publico existentes en la
zona, se encuentra que existen 20 plazas y 25 parques en el area de andlisis, de las cuales 4
plazas se encuentran directamente sobre el eje de la Séptima peatonal. A partir de estos
elementos, es importante entender la funcion que puede cumplir la peatonalizacion de la
Séptima como elemento articulador de la movilidad en un sector patrimonial como el
centro histérico de Bogotd. De esta manera, se identifica el sentido de la peatonalizacion
desde el plan de desarrollo Bogota Humana, comprendiendo que una de sus funciones es la
articulacion de los hitos y bienes de interés cultural para consolidar una red de corredores

culturales (Alcaldia de Bogotd, 2012) (Secretaria de Cultural, Recreacion y deporte, 2014)

Equipamientos en el eje de la 7ma peatonal
en las UPZ de estudio
Equrf;l;zl(ileen tos CANTIDAD | Porcentaje
Deportivo 2 0%
Abastecimiento 5 1%
Salud 88 17%
Seguridad 63 12%
Bienestar 27 5%
Culto 46 9%
Cultura 86 17%
Ed. Basica y Media 36 7%
Ed. Superior 159 31%
Total analizados 512 100%

Creacion propia con datos de
Catastro Distrital de informacion
ano 2008. Junca 2014



Con relacion a los equipamientos existentes en las UPZ’s objeto de analisis, se
encontraron un total de 512 equipamientos segun la informacion de catastro distrital, entre
los cuales predominan aquellos de Cultura con un 17% de la muestra, Salud con un 17% de
la muestra y Educacion Superior con un 31% de la muestra, lo que significa que estos tres
tipos de equipamientos representan el 65% del total de los equipamientos de las dos UPZ’s.
De esta manera, se hace relevante entender la conglomeracion de oferta de servicios
diversos puesto que da sentido a la necesidad de la poblacion de entrar al centro de la
ciudad, lo que permite cuestionar el rol que toma la via peatonalizada frente a esas
caracteristicas territoriales y su rol como elemento funcional dentro de un espacio de ciudad

de condiciones y funcionamiento determinado. (Catastro Distrital, 2008)



