
restrictivas y de control para evitar que el sector privado al influjo
de esas inyecciones de moneda desarrolle con mayor gravedad las
tendencias inflacionarias. Vienen así los controles de precios, los con­
troles de importaciones, los controles de ventas a plazos, los controles
de crédito bancario y en conjunto un notabe desplazamiento de la 

actividad económica del sector privado.
Al comentar estos y otros fenómenos el distinguido economista 

sueco Thunholm, concluye así:
"Sin embargo, es todavía fundamentalmente cierto que el bien­

estar material de las naciones depende en gran medida del uso efi­
ciente y económico de los recursos disponibles de capital y que el
sistema bancario tiene un papel muy importante en la canalización 

de estos recursos, de acuerdo con los standars generalmente acepta­
dos, función que todos estamos convencidos no puede manejar con 

igual eficiencia una agencia burocrática. Nuestro problema consiste,
en consecuencia, en obtener el mejor equilibrio posible entre los dife­
rentes objetivos: tales son: el objetivo tradicional de la mayor efi­
ciencia económica y el nuevo objetivo de la equidad social."

Que los banqueros colombianos entendemos nuestra misión, lo
demuestra la actividad innegable de nuestro sistema bancario, la agi­
lidad de sus operaciones, la confianza en y de las gentes del país en
las cifras, elocuente concreción de sus operaciones.

Como una demostración de la sinceridad de estos sentimientos y
de la compenetración con la idea de que nuestra actividad es funda­
mentalmente una actividad de servicio y responsabilidades frente a 

diversos grupos, puedo atestiguar que en los hombres de mi empresa 

se vive permanentemente en función de diaria superación para servir
mejor, a tal punto que hemos reconocido en reciente convención que
la idea de servicio es una idea fecunda y dinámica, que es factor de
engrandecimiento directo y reflejo, sólido y permanente y que exige
toda nuestra devoción intelectual y toda nuestra capacidad de com­
prensión humana.

• 
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Estudio Económico de América Latina, 1954

La Comisión Económica para la América Latina de las Naciones

. • Bogotá durante los
Unidas celebró su sexto penodo de sesiones en 

. 
, 

. d'as del mes de septiembre. Uno de los principales 

primeros q umce 1, 
, . . 

d f I Estudio Económico de Amenca Latina, 1954,

temas trata os u e e 

realizado por la Secretaría Ejecutiva de la Comisión. 
. 

Ofrecemos a nuestros lectores el resumen que de este estudio rea-

lizó la Oficina de Prensa de la CEP AL.

EL CRECIMIENTO DEL INGRESO, LAS INVERSIONES

y LA EXPANSION INFLACIONISTA

"En informes anteriores se había advertido ya la presencia_ de
, de debilitamiento en el ritmo del desarrollo launo-

claros smtomas . • 1 el curso. N bstante algunas apariencias orcunstancia es, 
amencano. o O d h uido

1 en lugar de haberse atenua o, an seg 
del año 1954 reve ª que "ó del elevado ritmo
actuando factores desfavorables a la recupera�i � . 1 . 

' . 
atina mantuvo en el quinquenio sigmente a a t:rr�i-

que Amenca L d' l" dice el Estudio Economico,

. d 1 nda guerra mun ia ' naoón , � a se�u 

1954 realizado por la Comisión Económica para

de Amenca Latina, , 

América Latina, de las Naciones Umdas.

DE LA TASA DE CAPITALIZACION

TENDENCIA DECLINANTE 

"d te el análisis de la CEP AL a señalar y
Pasa luégo segui amen 

to externos como internos; y en un examen
explicar esos factores, t�n . las inversiones en América 

de los movimientos recientes_ �el mgr

d
es�:versiones o sea la relación. 

unta que el coeficiente e i ' . . Launa, ap . . al los bienes y servicios disponibles,
entre las inverswnes de capit y � que llegó a la cifra de 14,9
ha seguido descendiendo en 1954, ano en 

á , . de 17 5 en 1952 .
. , d h b alcanzado un m ximo ' 

por ciento, despues e a er . versiones de capital fijo como
Esta cifra comprende tanto las nuevas in 
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las renovaciones del capital existente. Si se eliminan estas renova­
ciones, que no acrecientan la masa del capital, el coeficiente neto 

de inversiones resulta apenas de 8,7 por ciento. Ahora bien, si se 
mantiene la relación de producto bruto a capital del año 1954, un 
coeficiente de esa magnitud permite apenas un crecimiento de aproxi­
madamente 1,5 por ciento anual en el producto bruto por habi­
tante. 

. El Es�udio añade que no es desdeñable una tasa de 1,5 por

oen�o de mcremento anual del producto medio por habitante, pero
considera que con una tasa semejante se amplía, en vez de reducirse, 
la disparidad del producto medio de los países latinoamericanos en 
relación con el de los países económicamente avanzados. 

Como puede verse, la capitalización en América Latina presenta 
�na tendencia declinante, que contrasta, por cierto, con la tasa de 
mcremento de los bienes y servicios disponibles por habitante regis­
trada en 1954, una de las más altas. Tales bienes aumentaron un cinco 
por ciento con respecto a 1953. Con todo, este fenómeno sólo se da 
en l�s países cuya relación de precios del intercambio exterior (o sea 

el mvel de los precios de los productos que América Latina exporta 

comparado con el de los que importa) ha experimentado un nuevo 

me1·oramiento en l 'lt' - S os u irnos anos. e trata de los países productores 
de café Y cacao (un aumento de 10 por ciento) y de Venezuela (au­
mento de 4,3 por ciento), favorecida por el alza de los precios del 
petróleo En camb • l • 

. 
• 10, en e con1 unto de los otros países de América 

Latina, el ascenso ha sido de 1,5 por ciento, después de dos añrn, 
desfavorables, de tal suerte que en los tres últimos años ha habido 

una baja de 3,5 por ciento por habitante en los bienes y servicios 
disponibles. 

LAS INVERSIONES Y EL CONSUMO

U� sesgo más favorable de la relación de precios del intercambio 

-p�osi?uen los economistas de la CEP AL-se acompaña de dos· efec­
tos

. 
mdirectos: primero, estimula capitalización, y segundo, tiende ál

meJor aprovechamiento del capital existente, esto es, el aumento del
producto por unidad de 't l p b' capi a . ues ien, esos efectos parecen
haberse visto contrarrestados por el incremento absoluto o relativo 
del :�nsu�o: Ha subido la proporción del consumo en los bienes y
servicws disponibles a expensas de las inversiones. Hasta 1952 la pro-
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porción de la inversión tiende a subir, en tanto que desciende la del

consumo ; pero desde ese año se nota una reacción y el· consumo 

agranda su proporción en el conjunto de los bienes y servicios dispo­

nibles. Lo que no quiere decir que el ,onsumo haya aumentado en

términos absolutos, salvo en los países productores de café y cacao y

. en Venezuela; en los .demás el consumo subió en términos relativos

pero no absolutos. 

EL PRODUCTO POR UNIDAD DE CAPITAL

En América Latina el producto por unidad de capital aumenta

durante la guerra; en 1947 llegó a ser de 0.50 por unidad, o sea, un

22 por ciento más alto que en los mejores años del decenio anterior.

La causa principal de ese aumento fue la necesidad de utilizar con

la máxima intensidad los equipos existentes. Pero después vuelve a

descender. Sin embargo, la tendencia a declinar parece haberse con­

trarrestado por otras fuerzas, que al prevalecer hicieron subir la rela­

ción producto-capital en los países productores de café y cacao. Sin 

duda, la mejora en los precios de esos productos hizo crecer fuerte­

mente el valor de las exportaciones y semejante incremento de ingreso

de origen exterior ha tenido efectos amplificadores en la demanda 

interna, estimulando el más intenso aprovechamiento de la capacidad

productora, con la consiguiente elevación del producto por unidad

capital. Ahora bien, la relación producto-capital ha descendido en

Venezuela, en donde la relación de precios sigue siendo favorable.

Es probable que en este país el efecto de los cambi�s de compo_sición

de capital haya tenido más influencia que la relación de prec10s, es

decir, que la abundancia de recursos haya permitido realizar inver. 

siones con producto por unidad de capital relativamente bajo. 

LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR 

El Estudio pasa luégo a ocuparse, con referencia a toda la región,

de la capacidad para importar que está d�da por e� volumen de las

exportaciones, la relación de precios del mtercamb10 y las entradas

netas de capital. 

La capacidad para importar en relación con el in�r�so bruto 

l 'd oran amplitud desde 1945, pero en los ult1mos tres
ia creCJ o con b 

- · d' • yendo de manera que el crecimiento económico
anos viene isminu • , 

de la región tien_de a rebasar el límite de la capacidad para importar.
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"l>or tañt◊, la continuación del crecimierHó exigirá medidas para
mejorar esa capacidad y cambiar a la vez la composición de las impor­
taciones en consonancia con transformaciones estructurales de la eco­
nomía interna." 

Refiriéndose al coeficiente de importaciones en el conjunto de
los bienes de consumo, el Estudio de la CEPAL señala, entre otras
cosas, que mientras el coeficiente de importaciones tiende a descen­
der en los bienes terminados de consumo, denota en cambio un
franco aumento en los combustibles, aumento que anula por com­
pleto las consecuencias de la tendencia anterior. Este hecho -con­
tinúa- es una de las manifestaciones de lo agudo que se ha hecho
el problema de la energía en importantes países de América Latina,
cuyo desarrollo se ve gravemente contenido por tan considerable
obstáculo. Sin embargo, el coeficiente total de importaciones en el 

conjunto de bienes y servicios disponibles ha oscilado en los últimos
años en torno a un nivel estable; y ello indica que el crecimiento
latinoamericano tropieza de nuevo con dificultades de índole exte­
rior cuya importancia no es necesario subrayar, comenta el análisis.

EL ESTIMULO DE LA DEMANDA, LAS INVERSIONES Y LA ACELERACION 

DEL RITMO DE CRECIMIENTO 

En un circunstanciacio examen del estímulo de la demanda, las
inversiones y la aceleración del ritmo de crecimiento, los economistas
d� la CEPAL comienzan preguntándose: "¿Es posible que la rela-•
ción de precios del intercambio exterior tenga una influencia desta­
cable sobre el coeficeinte de inversiones?" Por lo que se refiere a
los movimientos del coeficiente en cortos períodos -apuntan-, la
experiencia atestigua que en el conjunto de América Latina los movi­
�ientos del coeficiente de inversiones muestran un estrecho parale­
lismo co� los de la relación de precios del intercambio, aunque esta
observación de carácter general no sea aplicable necesariamente a
todos los países, pues hay que admitir la posibilidad de otras fuerzas
que puedan contrarrestarla. 

Sin embargo, el problema que preocupa a los autores de este
análisis es el de las fuerzas que a largo plazo determinan la tendencia
del coeficiente de inversiones. Si no hay -dicen- estímulos exteriores
de crecimiento o una política deliberada que supla la falta de esos
estímulos, ninguna fuerza interna podrá elevar espontáneamente el
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coeficiente ni la tasa de inversiones. Para que aumente el ritmo de
las inversiones es indispensable que se eleve antes el ritmo de creci­
miento de la demanda, y esto no acontece espontáneamente en el 

juego de las fuerzas internas de la economía. Históricamente, la acele­
ración de ese ritmo ha sido el resultado de fuerzas exteriores que
aparejaron un intenso desenvolvimiento de las exportaciones latino­
americanas. Pero este factor dinámico se ha debilitado en forma con�
siderable. En consecuencia, los efectos amplificadores que tenían las
exportaciones en el crecimiento de la demanda interna, y por tanto,
en la intensidad de los estímulos de desarrollo económico, tienen que
buscarse ahora mediante una política deliberada a tal fin.

Luégo esta sección del Estudio Económico de América Latina,

1954, contiene una digresión teórica, pero "inspirada en una consi­

deración de gran trascendencia práctica", para demostrar cómo un

incremento de factores productivos ocupados en actividades sustitu­

tivas de la importación tiende a acelerar el ritmo de crecimiento de

la demanda interna en forma similar al del aumento de ocupación

en las actividades exportadoras. Este es el efecto dinámico de una

política de sustitución, que no es incompatible con el empeño de

promover las exportaciones, sino que lo complementa. Pero no basca

elevar el ritmo de crecimiento de la demanda para que aumente el

coeficiente de inversiones: es evidente que hace falta también elevar

el coeficiente de ahorro. ¿Es posible lograrlo con la inflación? Admí­

rese la posibilidad de emplear el instrumento inflacionista con posi­

bilidad de emplear el instrumento inflacionista con positivos resu�­

tados capitalizadores en determinadas condiciones. Mas esas condi­

ciones no se cumplen en la realidad o se cumplen de modo muy
· H d razones fundamentales aparte de las de orden

precario. ay os 
' . 

. , 
· d' 1 Estudz·o por las cuales la mflac10n no suele tener

exterior - ice e -

f · ¡· d L primera de ellas concierne a la cuantía
e ectos capita iza ores. a 

. . . 
de las utilidades que se destinan a la cap1tahzac1ón y la seg�n_d� a

1 .ó d 1 sumo de las masas. Contribuyen, en dehmtiva,
a compresi n e con . . 

d d d eficacia la inflación como mstrumento cap1-
a que sea e muy u osa . 

l. d 1 1 d proporción del incremento inflacionista de utl-
ta 1Za or: a e eva a . 
l.d d 1 resarios dedican a su consumo; la tensión que 

i a es que os emp 
. . 

. 
l de la capitahzaoón y el mgreso, acarrean

este aumento de consumo, e 
la reacción de los empleados y obreros

en las cuentas exteriores; Y , h b , 
para defender sus salarios reales. Si no fuera asi no se a na com-
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probado seguramente la estrecha correlación existente entre la rela­
ción de precios del intercambio exterior y el coeficiente de inver­
siones de los últimos treinta años, lo cual no significa desconocer
que en ciertos casos la inflación no puede haber tenido efectos capi­
talizadores. Pero si así ocurrió, fue a costo social exagerado que
demuestra una vez más la incompatibilidad inmediata entre el propó­
sito de acelerar la capitalización y mejorar al mismo tiempo el con­
sumo de las masas.

Finalmente, esta sección del Estudio analiza la inflación y la
política antiinflacionista sobre la base del caso concreto de Chile con
alusiones a los casos de la Argentina y México.

El Estudio Económico de América Latina, 1954, consta de dos 

volúmenes. En el segundo se estudia el ritmo de crecimiento econó­
mico en cada país de la �egión por separado.

EL COMERCIO EXTERIOR Y EL BALANCE DE PAGOS 

El año de 1954 resultó más favorable para el comercio y el balance
de pagos de América Latina que lo que generalmente se había ade-

_ lantado a principios del año, cuando parecía existir la perspectiva de
que se agudizara la contracción en los Estados U nidos. Con todo, se
pusieron de relieve nuevamente tendencias de desequilibrio y debi­
lidad fundamental en la situación de pagos de la mayoría de los 

países latinoamericanos, señala el Estudio Económico de América

Latina, 1954, realizado por la Secretaría Ejecutiva de la Comisión
Económica para América Latina, de las Naciones Unidas.

Por lo que concierne al comercio, el análisis de la CEP AL pun­

. tualiza que una disminución relativamente pequeña de las exporta­
ciones a Europa, donde el continuo progreso económico y un ocho 

por ciento de aumento en la producción industrial contribuyeron
en gran medida a mantener la demanda y los precios mundiales de 

productos primarios, o a evitar una baja más pronunciada. Esto fue 

especialmente cierto por lo que se refiere a los metales y a determi­
nados productos alimenticios y materias primas agrícolas.

En cuanto a los balances de pagos, el Estudio especifica que de
1953 a 1954 el saldo favorable en el conjunto de América Latina
disminuyó en más _de 700 millones de dólares. Excluída Venezuela,
la región acusó un déficit neto de 150 millones. Cuba y Bolivia 

sufrieron graves reveses en su situación de pagos. Pero el empeo-
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ramiento de la situación con el área del dólar se debió principalmente
a la Argentina, el Brasil y el Uruguay. Sin embargo, el superávit de
la Argentina en ótras transacciones en moneda convertible bastó para 

compensar su déficit con los Estados Unidos. Ello fue posible merced
a una nueva transferencia de buena parte de las importaciones de
petróleo al área de la esterlina después de reanudada la producción
en Irán. El Brasil no ha podido hacer lo mismo en escala impor­
tante.

El resto de los países de América Latina no tuvieron serios défi­
cits en sus balances de pagos en 1954. Colombia y Venezuela experi­
mentaron una extraordinaria y sostenida expansión de sus exporta­
ciones y su capacidad para importar, debida esta última, además de
al aumento del volumen de las exportaciones, a los mejores precios
obtenidos. Por otro lado, las exportaciones de Chile, México y el
Perú han tendido a estacionarse o a declinar después del auge que 

conocieron en 1951-52. El Ecuador, las Repúblicas centroamerica­
nas (excepto Honduras) y la República Dominicana se han benefi­
ciado también de un mercado de exportaciones eri expansión.

El Perú tuvo en 1954 el primer saldo favorable en su balance
de pagos desde 1950. 

El caso de México -dice el Estudio- es notable. La disminución

de sus importaciones fue, pequeña, pero al propio tiempo aumenta-
. · d bienes de capital y otras manufacturas.

ron sus 1mportac10nes e 
Este movimiento contradictorio fue posible por un ahorro de unos

70 millones de dólares en la Importación de trigo, m�íz y _fríjoles, 

d -ó nacional de med10 millón de
sustituída por una mayor pro ucci n . • d mente Los ingresos debidos
toneladas de esos productos, aproxima ª • _ 

. , d f, lgodón aumentaron en unos 20 millones
a la exportac10n e ca e Y ª 

1 -
t d fue más O menos e mismo que

de dólares aunque el total expor ª 0 
. . 

en 1953 �l efecto neto de una mayor baja en las importaoones que

• 
_ . 

a reducción del balance de pagos
en las exportaoones se cifró en un 

lo millones de dólares ..
adverso de 55 millones a unos 

LAS RESERVAS MONETARIAS 

DISMINUCION DE 

d as en oro y divisas en 1953, que siguió 

L Cumulación e reserv . a a 
d l951-52, terminó durante

I d 'f' • 1 balances de pagos e 
a os e icits en os � hiendo menguado aproxima-. de ese ano 1953, ha 
el tercer trimestre f d l954 Pero como la
<lamente en 150 millones de dólares a mes e • 
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región tenía probablemente un superávit general de pagos con los
países ajenos al área del dólar, en notorio contraste con su déficit en
dólares, la baja afectó principalmente a las reservas en oro y en esta
moneda. Sin embargo, hubo grandes diferencias de tendencias por
países.

La pérdida total de oro y dólares se debió al Brasil, Cuba, Chile
y Bolivia, cuyas reservas en monedas duras disminuyeron en más de
250 millones de dólares.

Las reservas de la Argentina, el Uruguay, Venezuela y las Repú­
blicas centroamericanas continuaron aumentando después del tercer
trimestre de 1953 hasta el fin del primer semestre de 1954, cuando 

una baja moderada eliminó las ganancias obtenidas y dejó las reser­
vas al final del año en el mismo nivel del principio del período.

Las reservas de México y el Perú siguieron la tendencia regional
a la baja hasta mediados de 1954, en que comenzó a registrarse consi.
derable mejoría.

Finalmente, las reservas de Colombia y la República Domini­
cana continuaron subiendo durante la mayor parte de 1954.

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS 

Los cambios que se registraron en 1954 en el capítulo de inver­
siones extranjer·as en América Latina confirmaron en general las
tendencias que en años anteriores ya se pusieron de manifiesto :
aumento persistente de los servicios financieros, disminución de las
entradas netas de capital y continua elevación de la tasa de las inver­
siones oficiales. Sin embargo, en 1954 la disminución de las entradas
netas de capital se debió a un incremento de las salidas de capital,
que se originó en un súbito aumento de las inversiones latinoameri­
canas en los Estados Unidos. La mayor parte de estas inversiones (86
millones de dólares) se hicieron en bonos del Gobierno de los Estados
Unidos, habiéndose invertido el resto en otras clases de títulos. Los 

depósitos en dólares de ciudadanos y negocios latinoamericanos en
los bancos de los Estados Unidos también aumentaron considerable­
mente durante el año, debido principalmente a la salida de México 

de capitales a corto plazo. En los últimos años, el capital privado a
corto y a largo plazo, propiedad de latinoamericanos en los Estados
Unidos -comenta el Estudio- ha crecido en mayor proporción que
las inversiones estadounidenses a largo plazo en América Latina. La
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Fue de advertir particularmente el aumento en esta actividad del 
Banco de Exportaciones e Importaciones en la segunda mitad de 

1954. Por otro lado, tiene considerable significación la reaparición 
de la corriente de capital de cartera de varios grupos de sindicatos 
bancarios internacionales hacia América Latina . El Estudio ve en 
ello una prueba del restablecimiento de la confianza en la solvencia 

financiera de los países de la región y además una manifestación de 
la necesidad en que se encuentran los exportadores extranjeros de 

financiar sus ventas de bienes de capital en términos de competencia 

�ada día más fuertes. 
Finalmente, los autores del Estudio Económico de América Latina,

1954, llegan a la conclusión de que aunque en 1954 disminuyeron 
las inversiones extranjeras en América· Latina, una combinación de 
recientes tendencias favorables promete dar nuevo impulso a tales 
inversiones en el futuro inmediato. 

EL VOLUMEN Y LOS PRECIOS DEL COMERCIO EXTERIOR 

En su última parte, este capítulo del Estudio contiene un aná­
lisis igualmente circunstanciado del volumen y los precios del comer­
cio exterior de América Latina. El año de 1954 -dice- fue notable 

por las opuestas tendencias que se manifestaron en el volumen y en 
los precios del comercio de América Latina. El fuerte aumento en el 
volumen de las importaciones acusó notorio contraste con los precios 
de importación, que permanecieron estables o bajaron ligeramente, 
mientras que por lo que atañe a las exportaciones las diferencias

fueron más pronunciadas. En general, los países que aumentaron el 
volumen de sus exportaciones pudieron hacerlo reduciendo los pre­
cios, en tanto que los países que disfrutaron precios más altos hubie­
ron de conformarse con un menor volumen de exportaciones. 

Por último, el Estudio llama implícitamente la atención sobre

un hecho sobremanera significativo : las difíciles alternativas que 

plantea a América Latina el aumento de la producción en Europa 
y sus áreas afiliadas de ciertos productos como el trigo, el azúcar y la 

lana. Respecto del trigo, anota la CEP AL que el comercio interna­
cional en este artículo está influído, no sólo por los grandes exce­
dentes, sino también por un mercado europeo en declinación, donde 

1� producción propia ha hecho posible la reducción de las importa­
oones de ultramar en un tercio desde 1950. Respecto de azúcar, en
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1951 ya se había puesto de manifiesto que la expamió� de la pro­

ducción en Europa y sus áreas afiliadas tendría repercus10nes en _los
, • L • En 1951-52 la producción 

mercados europeos de America auna. 

f 50 Por ciento más alta que la media en 1934-48 Y la
europea ue un . 
de las áreas de la esterlina y afiliada& fue alrededor_ de un tercio

mayor. Desde entonces la producción de azúcar h� contmuado aumen­

tando al extremo de que las zonas de ultramar hgadas a Europa P:º·

<lujeron un 65 por ciento más en 1953-54 que e� el período anterior

l La exportación de lana latinoamericana a Europa tam-
a a guerra. · d ¡
bién se reciente, como se apuntó al principio, de la competencia e 

área de la esterlina. 

LA COMPETENCIA ENTRE PAISES EXTRANJEROS 

EN AMERICA LATINA

El Estudio Económico de América Latina, 1954, realiz�do po� la

, . . 
d la Comisión Económica para América Launa,

Secretaria E1ecuuva e • 
1 N . Uni· das dedica un capítulo a la competencia entre

de as aciones , 
. . ó sus efectos. En este traba JO se exa-

países extran1eros en la regi n
. 
y · la distribución 

minan los resultados de semepnte competencia en . . 

1 . . 
ales rubros de la exportación y la importación

actual de os princip • 
d 1 d spla _ . 1. 

an las causas y características e os e • 
latmoamericanas, se ana iz 

ofrecen algunas observaciones en relación 

zamientos ocurridos Y se 
. produciendo esos hechos en la economia 

con los efectos que vienen

de América Latina.

LOS PAISES EUROPEOS TIENDEN A RECUPERAR SU POSICION 

MERCADOS LATINOAMERICANOS 

DE PREGUERRA EN LOS

, . - d·ce el Estudio- se destaca la marcha de
En los ulumos anos - i .• ó . la aulatina recuperación de su posici n

los países europeos
u!:

c

�
a

e ha�er sido parcialmente desplazados por

de preguerra, desp . 
d uevo los países europeos

U • d Para imponerse e n , 
los Estados m os. . 

ercial muy activa, adaptando
l't"ca de competencia com 

realizan una Pº i i 
edimientos comerciales a la 

. l r sus ofertas y sus proc 
en primer uga 

ó . d América Latina . Do han
. 

d l structura econ mica e 
evolución e ª e 

1 técnica competitiva europea :
• ·pales usadas por ª 

sido las armas princi . 1 esi·ón de créditos más libe-• á baJOS y a conc 

el incentivo de precws m s . . más afectada por la esca-
á 1 zona latmoamencana 

rales. Adem s, en ª 
, . han recurrido en gran medida a 

sez de dólares, los paises europeos 
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los convenios de comercio bilateral en cuenta para fomentar sus expor­
taciones y por lógica consecuencia han tenido que impulsar también 
sus importaciones. Los éxitos obtenidos por los países europeos -así 
como por el Japón- en virtud de estos incentivos ha determinado 

en 1954 un cambio muy notable en la política de los Estados Unidos 
en cuanto a los créditos a la exportación. 

Otro rasgo notable del comercio más reciente entre los países 

europeos y la zona latinoamericana de divisas no convertibles -agrega 

el Estudio- ha sido la aplicación de ciertas medidas que hacen menos 
rígido el régimen de pagos y que podrían ser el preludio de un cam­
bio de rumbo hacia fórmulas nuevas de plurilateralismo o de conver­
tibilidad limitada. 

El análisis de la CEP AL señala la tendencia general a un aumento 

de las exportaciones latinoamericanas a Eurppa de café, trigo, carnes 
congeladas, lana, cueros, algodón, metales no ferrosos, estaño, salitre, 
linaza, madera y mineral de hierro, y paralelamente a una reducción 
de las exportaciones de la mayoría de · esos productos a los Estados 
Unidos. 

El mismo fenómeno se observa con respecto a las importaciones 

latinoamericanas. En 1954 se acentuó la tendencia al retroceso pro­
porcional de las ·compras hechas en los Estados U nidos en beneficio 

de los países eur opeos y del Japón. 

VENTAJOSA COMPETENCIA DE EUROPA CON LOS ESTADOS UNIDOS 

EN ALGUNAS RAMAS DE LA PRODUCCION 

En productos de hierro y acero las industrias europeas habían 
llegado ya en 1953 a competir en forma muy activa con las norte­
americanas a causa- de sus precios más favorables. 

En combustibles destaca la penetración de los países del Este 

europeo en el mercado argentino en 1954, y en cuanto al carbón, el 
desplazamiento del norteamericano por el europeo es casi total. 

Los datos disponibles sobre los años 1951 y 1953 demuestran

muy claramente la tendencia a un aumento relativo de las importa­
ciones de maquinaria europea a expensas de las exportaciones de los 
Estados Unidos; y aunque faltan datos que permitan definir ya con 

seguridad el sentido de lo ocurrido en 1954, se podría adelantar que

se ha mantenido la tendencia anterior. 
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En material de transporte ferroviario, los países europeos llega­

ron casi a igualar entre 1951 y 1953 el volumen de las ventas norte-

americanas. 
En vehículos comerciales los Estados Unidos retroceden, con 

ventaja no sólo para Europa, sino también para el Japón. 

En la contratación de las grandes obras públic�s, las e�p�esas 

norteamericanas habían conseguido amplia preferencia, pero �ltima­

mente los empresarios europeos han reconquistado una parte impor-

tante de los contratos. 
En generadores y motores eléctricos los Estados � nidos �e han 

1 I de sus ventas a los países latmoamencanos,
estancado en e va or 

realizando amplios progresos los europeos. 
. , . d . 

l . la mmena los m ustna es 
En la exportación de eqmpo para 

h b avanzado también. 
europeos pare�en 

. 
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En maqumana para 
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A
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res norteamericanos Si b 1 
d . · , 

� em argo, e retroceso de las exportaciones
esta oumd:nses a Amenca Latina es tan sólo relativo. Además ha 

rubros de importa • 1 
' Y

h . ncia en os cuales los exportadores estadounidenses
an realizado progreso s netos, aun a expensa de sus competidores

europeos. Tal es el caso de 1 
hub -

os automóviles particulares. También 

.
º en �9t>4 una clara recuperación en las exportaciones de maqui­

nana agncola En otros r 1 
ta "ó d 1 

. 
, 

eng ones, como la maquinaria para la explo-
as maqumas-herramientas, los Estados U nidosci n e petroleo O 1 • • 

conservan un amplio predominio.
AUMENTA EL COMERCIO DE LOS PAISES DEL ESTE DE EUROPA 

CON AMERICA LATINA 

El Estudio Económico de A , • 
adelante al intercamb" 1 . m�rzca Latina, 1954, se refiere más 

10 atmoamencano con 1 , d 

peo. Este comercio -dice- h . os pa1ses el Este euro-
que debe considerarse más co

�:o�:�do �� los últimos años tal auge,
el comercio de esos pa , 

panción de un nuevo factor en 

ises que como 1 • 1 • 
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orne-ntes comerciales d -
sgundo semestre de 1952 1 , 

e preguerra. Desde el
os pa1ses del Este h 

empeño en renovar los . europeo an puesto

pocos convemos que t , 
naciones latinoamerica 

eman antes con algunas 

nas y sobre tod 1· 
alcance. Un rasgo esen . 1 d 1 

o en amp iar su número V
cia e as nuevas • • ejemplo de los países d E . negociac10nes, siguiendo el
e uropa occidental h "d 1 • 

amplios créditos en 1 . ' ª si O a mclusión de

os instrumentos • t • 
entre otros el tratad d 

in ernac10n. ales. Cita el Estudio 
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'
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había subido en 1954 a un valor real estimado de 300 millones de·
dólares, es decir, superior a las previsiones que se hicieron a princi­
pios del año por los convenios mismos", añade el análisis • de • la,
CEPAL. 

Por su parte, el Japón se ha valido, en su expansión comercial
en los mercados latinoamericanos, de los mismos medios utilizados,
por los europeos : precios más atractivos, convenios bilaterales, arre­
glos de trueque, créditos recíprocos en cuenta y condiciones especia­
les para el pago aplazado de maquinaria; y los resultados obtenidoS­
por este país son hasta ahora superiores a los del Este europeo. 

NUEVOS RUMBOS EN 1954: LIBERALIZACION DEL COMERCIO 

A continuación se ocupa el Estudio de las tendencias en 1954, en
las que si bien no se registraron cambios fundamentales, aparecieron 

hechos muy importantes que marcan nuevos rumbos. El más conside­
rable se ha producido en la política crediticia de los Estados Unidos�
reflejada en las nuevas normas para las actividades del Banco de
Exportaciones e Importaciones. Como consecuencia de la creciente
competencia de los exportadores europeos y japoneses en los merca­
dos exteriores y de los éxitos que esos comerciantes obtuvieron por
virtud de los incentivos crediticios que con la ayuda de sus gobiernos.
ofrecían a los compradores, los industriales y comerciantes de los
Estados Unidos consiguieron que se modificaran los reglamentos de]
Eximbank. La nueva reforma amplía considerablemente el campo 

'de actividades de ese organismo, por cuanto, además de seguir ayu­
dando a la realización de proyectos de desarrollo económico en el
exterior, puede garantizar las exportaciones financiadas por banco!".

privados hasta el 60 por ciento de su valor. No sólo ha cambiado la 

política oficial -dice la CEP AL-; también los medios comerciales,
industriales y financieros de los Estados Unidos prestan ahora mucho

mayor atención a los problemas del crédito al exterior. 
Asimismo, se registran variaciones en 1954 en la política oficial

europea sobre créditos y demás incentivos a la exportación. Dos ten­

dencias sobresalen en las medidas tomadas por varios gobiernos euro­

peos. Por una parte, tratan de ampliar su apoyo a los exportadores,

en especial a las empresas medianas y pequeñas, y por otra procuran

rebajar el volumen de los compromisos financieros a cargo del Estado.

El Estudio anota la tendencia si no al libre comercio multilateral t¡n 
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:-su forma .tradicional, por lo menos a la liberalización del comercio. 
"Todavía no se precisa claramente si ese movimiento tomará un 

i,rumbo universalista -incluyendo el área del dólar- o si se orientará 
hacia una convertibilidad restringida a la Unión Europea de Pagos, 

,,que bien puede ser más amplia en otros aspectos. En todo caso, esa 

tendencia hará .más viva la competencia en los mercados latinoame­
<•ricanos." 

Luégo se examinan las repercusiones que tiene para la economía 

!.latinoamericana la competencia entre países extranjeros. En primer 

.lugar, ese fenómeno ,determina una amplia diversificación de los mer­
-.cados, que se traduce en la disminución de la dependencia de los

,países latinoamericanos con respecto a sus principales compradores 

y vendedores y ,en Ja c@mpensación, por 1� apertura o reapertura de 
1 mercados tradicionales, .de la decadencia de ciertas exportaciones a 

los mercados tradicioNales y por tanto en una mejor defensa de los 
0
precios. 

Las ventajas ,de la competencia descrita se cifran también en los 

,menores precios de importación, lo cual es · sobre todo importante por 
ilo que se refiere ·a los precios de bienes de capital -que es donde se 
,manifiesta en forma más acentuada- en cuanto permite activar el 
vdesarrollo económico .de la región. 

Por último, una consecuencia muy importante del aumento de 
tfa competencia entre países proveedores en los mercados latinoame­
·ricanos es la transferencia de esta misma competencia al campo de
, la producción en los mismos países latinoamericanos, donde va cre­
�ciendo el ·número ·de firmas extranjeras, tanto europeas como norte­
.americanas, que ·instalan plantas de fabricación O de terminación
para mantener o incrementar sus ventas. Tal fenómeno reviste evi­

,-dentemente extraordinaria importancia desde el punto de vista del
, crecimiento economico de la región.

LA AGRICULTURA 

"Con un volumen -de producción· agropecuaria superior en 2,5 
�por ciento al de 1952-53, América Latina ha logrado en 1953-54 igua­
lar prácticamente el crecimiento de su población; sin embargo, la pro­

•,ducción por habitante queda aún por debajo de los niveles alcan­
,zados en el período de ·preguerra", dice en la sección dedicada a la 
,agricultura el Estudio Económico de Am'érica Latina, 1954, realizada 
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p·or la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Económica para América 

Latina, de las Naciones Unidas. 

En esta situación -aclara el mencionado trabajo- influye bas-

tante la producción de la Argentina, cuya incidencia en el total varía,

según los años, entre un 25 y un 30 por ciento. Sin las cosechas argen­

tinas, que han acusado grandes fluctuaciones dent�o de una tenden­

cia declinante, la producción agropecuaria por habitante muestra un

desarrollo más parejo, al mismo tiempo que se mantiene algo por 

encima de la línea de población. 

TENDENCIAS DE LA PRODUCCION 

Persiste la tendencia en la producción agropecuaria latinoame­

ricana a preferir los cultivos para el consumo interno, mientras los

destinados a la exportación quedan más o menos estancados _en valor

absoluto y disminuyen en términos relativos. Aunque en anos a��e­

riores la diferencia fue más pronunciada, en 1953-54 la producoon

para consumo interno aumentó en un 3
'.
l por ciento, en tan

_
to que la 

de productos de exportación sólo creoó en un 1,5 por ciento. La 

producción para consumo interno, que sólo repres�ntaba en la pre -

1 á de la mitad del total ha ido absorbiendo en el trans-
guerra a go m s ' • l 
curso del tiempo casi todos los aumentos logrados en la agricu tura,

l · - representó cerca de las dos terceras partes del
y en los ú timos anos 

total. d • ó d • t 
En el caso de algunos países deficitarios de pro ucci _n e cie� os

' ó 1 vez que disminuían las importac10nes, mien-
articulos aument a a . , 

' d' . 1 ente exportadores de los mismos articu-
tras que en paises tra ic10na m 

d 'ó d. minuyó Esto ha sucedido, especialmente, en el
los la pro ucci n is • . h • 

d 1 ' Cuba el mayor exportador de la región, se a visto 

caso e azucar. , 1 d T 
d . 1 lumen de su producción azucarera ante a i i­

forzado a re ucir e vo , l
cultad de colocar los saldos exportables. "Algunos �aises -agrega 

� 
d de su condición de importadores a a

análisis- han logra o pasar 
1 1 dó " 

de ex ortadores, como en los casos del arroz y e a go 
_
n. 

P . d 1 d nda externa y las fluctuaoones de los 

Los vaivenes e a ema • 
f t res depresivos en los productos destl-

precios han actuado como ac o 
"ó A llo se ha agregado 

. • t la exportao n. e 
nados casi exclusivamen e a 

d f 
en estos últimos tiempos la acumulación de excedentes entro Y

_ 
uera 

de América Latina de varios artículos importantes, como el tngo, el

algodón, el azúcar, la lana y el tabaco. 
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El Estudio añade que en otros productos, como la carne, la dis-­
minución de las exportaciones ha sido consecuencia del aumento de 
la demanda interna en relación con una producción estacionaria. La 
población creció más que la producción ganadera y hubo que dedicar 
al consumo la mayor parte de las disponibilidades, con perjuicio de 
la exportación. Así ha sucedido en la Argentina, el Brasil y el 
Uruguay. 

Por otro lado, el descenso en varias de las principales exporta­
ciones tradicionales de la agricultura latinoamericana no ha podido 
ser compensado -salvo en contados casos- con la mayor producción 
de otros artículos de origen agropecuario. 

En suma, a la escasa elasticidad de la demanda exterior para los 
productos agrícolas latinoamericanos se ha unido la presión del con­
sumo interno, alentado por la urbanización y la industrialización 
crecientes en la región, -es decir, por el crecimiento del ingreso-, 
y el resultado es la superación del ritmo de crecimiento de la pro­
ducción para el consumo interno. 

AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES DE ARTICULOS ALIMENTICIOS 

La CEP AL anota otro hecho de considerable trascendencia, y es 
que la disminución de las exportaciones se presenta acompañada de 
un aumento de las importaciones de alimentos, fruto igualmente de 
la presión de la demanda interna. Así, con excepción de la Argentina. 
Cuba y México, cuyas importaciones de artículos alimenticios han 
tendido a disminuir, y del Uruguay, que las mantuvo estables en 
1954, los demás países las han aumentado. América Latina es expor­
tadora neta de esos productos; no se ha llegado todavía al déficit 
absoluto, pero la región en conjunto depende ahora más que antes 
del alimento importado. 

LAS IMPORTACIONES POR DEBAJO DEL NIVEL DE PREGUERRA 

En cuanto a las exportaciones agropecuarias, el Estudio Econó­

mico de América Latina, 1954, señala sobre la base de cifras conoci­
das referentes a diez países que representan el 80 por ciento del total, 
que disminuyeron en 1954 respecto de 1953 y se hallan muy por 
debajo del nivel de preguerra. 
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TIERRA Y MANO DE OBRA ABUNDANTES, PERO MAL UTILIZADAS 

Se ha tratado de corregir esta situación --dicen los autores del 
análisis-, pero queda aún muchq por hacer en ese sentido. El prin­
cipal factor limitativo a tal efecto es la falta de capital y de técnica, 
por cuanto ni la tierra ni la mano de obra faltan en América Latina; 
antes bien, existen en la región recursos suficientes de tierras aptas, 
ya incorporadas al cultivo o susceptibles de ser cultivadas ºsin grandes 
inversiones de capital, para satisfacer las necesidades de la demanda 
actual y aun de sus aumentos ulteriores. El problema consiste en 
utilizar mejor la tierra. 

La superficie productiva de América Latina se cifra en 1.380 
millones de hectáreas, pero sólo el 38 por ciento está destinado a la 
explotación agrícola-ganadera, y de ese 38 por ciento apenas se cul­
tiva realmente o se dedica a prados artificiales el 17 por ciento; el 
resto lo forman prados naturales de muy escaso provecho. "Si se com­
paran estas proporciones -agrega el Estudio- con las de cualquier 
otro continente -incluso el de Africa- puede comprobarse que en 
América Latina los recursos de tierra se aprovechan en grado insu­
ficiente." 

Por otra parte, la región se caracteriza por la elevada proporción 
de gente ocupada en la agricultura, pero trabaja con muy baja pro­
ductividad. Lejos de carecer de brazos, la agricultura constituye por 
lo general la reserva de mano de obra disponible para otras activi­
dades, principalmente la industria y los servicios. 

Esta sección del Estudio concluye con la afirmación de que "el 
deficiente e inadecuado uso de la tierra y la escasa productividad 
de la mano de obra pueden considerarse talvez como los problemas 
de fondo en el estancamiento de la agricultura latinoamericana". 

SITUACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS 

Como en años anteriores, el Estudio Económico de América

Latina, 1954, realizado por la Secretaría Ejecutiva de la Comisión

Económica para América Latina, de las N a�ion�s Unidas, exa_mi�a en

la sección que dedica a la agricultura la situación de los prmopales 

productos. 

El Trigo.-La producción latinoamericana de trigo se cifró en

1953-54 en �oco más de 10 millones de toneladas, habiéndose elevado
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el año anterior a 10,9 millones. Sin embargo, el aumento fue de un 
24 por ciento respecto de 1948-49. La baja de la producción en rela­
ción con 1952-53 se debió especialmente al descenso experimentado 
por las cosechas argentinas. 

La producción de los países que cultivan el trigo de preferencia 
para el consumo interno ascendió en 1953-54 a 3,8 millones de tone­
ladas, es decir, superó en 17,5 por ciento a la del año anterior y fue 

algo más del doble de la producción media de preguerra. En México
casi se logró el total autoabastecimiento y en el Uruguay casi se
duplicó la producción. 

El único país latinoamericano que normalmente orienta su pro­
ducción hacia el exterior es la Argentina, si bien en los últimos años
otros países, como el Uruguay, ha dispuesto a veces de excedentes 
exportables. La producción argentina de trigo, que registraba una
tendencia decreciente desde comienzos del decenio pasado, se recuperó
bruscamente en 1952-53 y continuaba al iniciarse el año 1953-54 bajo
el aliciente de las metas fijadas en el segundo plan quinquenal y del
mantenimiento de precios de garantía al mismo nivel del año ante­
rior. Sin embargo, y a pesar de haberse sembrado una superficiemayor en un 4.7 por ciento, las condiciones climáticas menos venta­
josas que prevalecieron hicieron que la cosecha fuera inferior en casiun 19 por ciento. No formando parte del Acuerdo Internacional delTrigo, la Argentina se benefició en cierto modo de los altos precios-si se considera la situación de excedentes del mercado- que se han mantenido dentro del Acuerdo. Ese y otros factores situaron a laArgentina en una posición muy ventajosa respecto del resto de losprincipales países exportadores de trigo del mundo : Australia, CanadáY Estados Unidos ; y mientras las exportaciones de éstos disminuye­ron de 19,3 millones de toneladas en 1953 a 15,2 millones de tonela­das en 1954, las de la Argentina aumentaron de 2,5 millones a 2,9millones de toneladas, por lo que las exportaciones argentinas repre­

sentaron el 16, l por ciento de las exportaciones mundiales, contra 
el 11,5 por ciento en 1953. 

El maíz.-La producción latinoamericana de maíz, que hasta 1952-53 había venido prosperando lentamente después de la caída que se registró como consecuencia del último conflicto mundial, acusó·fuerte incremento en 1953-54 merced a la intensificación del cultivo
en varios países, principalmente en la Argentina, el Brasil, Cuba.
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Chile, México, el Perú y el Uruguay. En el Brasil, Chile y México--. 
se obtuvieron cosechas sin precedentes. En el conjunto. de América 
Latina la producción de maíz tuvo un aumento de poco más de un� 
17 por ciento, que es el más alto de los últimos veinte años. 

En la Argentina, único país exportador, el Gobierno siguió pres-· 
tando su apoyo mediante un precio de estímulo igual al del año • 
anterior y la concesión de amplias facilidades a los productores para­
lograr la mecanización del cultivo. A pesar de la menor superficie· 
cultivada, los excelentes rendimientos produjei;on una cosecha de -
4,5 millones de toneladas, superior en 25 por ciento a la anterior. 
El Brasil cultivó una superficie mayor, y ello, unido a las buenas •• 
condiciones climáticas, facilitó la obtención de la mayor cosecha.{. 
registrada en este país : 7,1 millones de toneladas. Chile · tuv_o la cose­
cha más grande de su historia -97.000 toneladas-, superior en 46 • 
por ciento a la de 1952-53. La protección prestada por ,el_ Estado a­
este cultivo rindió resultados halagadores en Cuba y Mexico, donde· 
hubo aumentos en la producción de un 19 y un 20 por ciento respec­
tivamente. En cambio, en Centro América la producciós disminuyó-
en casi un nueve por ciento. 

El Estudio de la CEP AL apunta que durante los últimos años---. 
se ha intensificado en América Latina el uso del maíz para la alimen­
tación del ganado a causa de los altos precios adquiridos por las car- • 
nes, leche, huevos, et2 Por lo demás -añade el análisis-, cabe c�n­

siderar que el creciente consumo por �abitante de �,rroz y de tngo •• 
puede haber desplazado al maíz en la dieta de la reg10n. 

El arroz.-La producción de arroz en América Latina presenta . 

un cuadro interesante y movido -dice el Estudio-. Después de un,

período de rápido crecimiento a principios de la postguerra, parecía• 

haberse estancado la producción desde 1948, pero la cosecha de 1953-54 
señala una brusca recuperación, dado que con sus 5,1 millones de·

1 d tó en 7 5 Por ciento Este aumento tuvo lugar espe-tone a as aumen , • . . · 1 , e han logrado superar la autosufiC1enc1a. cialmente en os pa1ses qu 

La posición de la región como exportadora de arroz �a mejorado.

L Ó · d' ·ones de clima y suelo en casi todos los países-.. 
as pt1mas con ICl 

· · l progresos alcanzados en el desarrollo de lalatmoamencanos y os 

d -6 d ermiten pensar no sólo en el total autoabaste-pro ucc1 n e arroz, p , . . . · · d 1 "ó si·no también en la pos1b1hdad de acrecentar C1m1ento e a reg1 n, 
· · 1 condiciones del mercado son favorables. Sin,,las exportac10nes s1 as 
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•embargo, la situación del mercado mundial no parece ofrecer pers­
_pectivas para esta expansión, a menos que se logre nivelar los precios
internos con los internacionales.

El azúcar.-Producir azúcar para cubrir las necesidades del con­
·sumo interno ha sido uno de los principales objetivos de la política
.de fomento en los países que deben importar ese producto. Tales
,esfuerzos, unidos a los de los países que ya han alcanzado o superado
Ja total autosuficiencia, han hecho que la producción azucarera en
1954 superara a la del año anterior en 9,7 por ciento.

Por otro lado, la producción latinoamericana de azúcar para la
. exportación disminuyó en 2,5 por ciento en relación con el año ante­
,.cedente. El azúcar de exportación ha sufrido en esta zona más que
el trigo a causa de la existencia de excedentes en el mundo. El Con­
wenio Internacional del Azúcar ha limitado cada vez más las posibi­
lidades de producción de los países latinoamericanos signatarios que

.han tenido que someterse a ellas -al igual que los demás países
·miembros- a fin de evitar una mayor caída de los precios. La dismi­
nución afectó exclusivamente a Cuba, siendo 1954 el segundo año

,consecutivo en que este país se ha visto en la necesidad de tomar esa 

medida. Su producción bajó en 5,2 por ciento con respecto a la de 

1953, y un 32,3 por ciento en relación con la cifra verdaderamente
extraordinaria de 1952. Por el contrario, la República Dominicana
--cuyi cuota fue también fuertemente reducida- aumentó su pro­
,ducción en 16,6 por ciento. El Perú, que no se adhirió al Convenio,
;mantuvo prácticamente los mismos altos niveles de 1953, gracias a 

las condiciones favorables de clima y al mejoramiento de las técnicas
,de cultiv0.

La cuota básica de Cuba para 1954 había sido fijada original­
:mente en 2.250.000 toneladas de crudo, pero dos reducciones suce­
sivas por el Consejo Internacional Azucarero la fijaron en sólo 

. l.800.000 toneladas. En septiembre se recomendó además una mayor
limitación voluntaria, que redujo la cuota a 1.734.000 toneladas.

Con el mercado mundial en las condiciones señaladas y a pesar
,de las reducciones que se aplicaron, los países signatarios de América 

.Latina encontraron dificultades para colocar la totalidad de sus cuo­
;tas, y al 'finalizar el año 1954 las existencias acumuladas eran muy
isuperiorns a las lde 1953.
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, , ' . d u )roducción, 
El caf e.-Con las vanac10nes experimenta as e1�, s I . • la que sigmo una bap casiel alza extraordinaria de sus prec10s, a , 

igualmente violenta de gran influjo en la econo�ía de �uc��::�es 

d 1 ·'ón es indudable -dicen los economistas de a e a regi , 1 t • mi en tosque el café es el producto que ha proporcionado os acon eci 
más notables del año agrícola 1953-54: . . d' d de 1949,El alza extraordinaria de precios imc1ada a me ia .os 

. d da y a la comparativamente escasa pro-debi�a a 1� c::�:::t: u:
ª

:Uerte expansión en la superficie pl�ntada ducoón, d10 o A , . Latina cuyos primerosd especialmente en menea , . en el mun o y 1 do en proporción de cierta impor-. "b • resar en e merca frutos i an a mg , . 1 h mediados de 1953 sobre. 1953-54 Los pronosticos iec os a 
tanoa en • . indicaban ya la posibilidad de que
la producción mundial en 1954 . stado que se había mante-. Tb • más o menos a3u se rompiera el eqm i no . 1 demanda pero accidentesentre la oferta Y a ' nido hasta entonces -b•l'dad y se mantuvo la}" • esta posi 1 i 
climáticos de gravedad e immaron 
situación antes indicada. . d internacional del café expe-1 s preoos del merca o . No obstante, o . d 19-4 las más grandes alzas regis-1 rimer semestre e ::> 
rimentaron en e P , 1 iveles más bajos. El Estudio l ra lueo-o vo ver a n tradas hasta a iora, P_ª o 1954 atribuye esas oscilaciones a los, . d América Latina, , b • Economzco e d e afectaron a la cosecha ras1-. d las hela as qu . daños ocas10na os por b stimados· a la fuerte res1s-ienzo fueron so re leña y que en un coro "d de los Estados Unidos por los

d t los consumi ores 1 tencia crea a en re 10 por ciento por oh. ba·ar el consumo en un 
altos precios, que izo J . . la política cambiaria Y de

f tes variaciones en . menos· a las recuen . . uridad en el comercio ' ·1 que apare3aron mseg . d exportación del Bras1 ' . "ó . a una mayor afluenoa e. , 1 de importaci n, de exportac10n y en e d es pronósticos sobre futurasd • y alenta or cafés de otras proce encias 
cosechas. . d ·o-en asiático aumentaban su

f, africanos y e ono 4 000 Mientras los ca es . . d 212 .ooo toneladas a 26 · ,. 1 mercio mundial e . t .participaoón en � co , . Latina las reducía en 9,3 por cien o •
o sea un 20 por ciento, Amenca 

de 1.179.000 a 1.070.000 toneladas. 
'ó el café han tenido d 1954 en relac1 n con Los acontecimientos e , d los países productores y en. la economia e hondas repercus10nes en d nundial. Los altos pre-. . 'ón en el merca o I d el futuro de su part1opac1 . n a reducir la deman a. l ó el producto contnbuyero oos que a canz 
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del grano latinoamericano, pues se buscaron sucedáneos, se consumió
café menos concentrado y se intensificó el uso del café soluble. Ade­
más, se empleó en las mezclas una mayor proporción de cafés afri­
canos de baja calidad, lo cual ha permitido que el café de ese origen
gane una nueva ventaja en el mercado. Cabe preguntarse en qué
medidad 1a ulterior baja de los precios ha restablecido la posición del
café latinoamericano frente a sus sustitutos y competidores, concluye 

el análisis.
El cacao.-En el curso de 1953-54 se acentuó la recuperación en

la producción de cacao en América Latina. La producción de 273.000
toneladas representó la más alta cifra de este último quinquenio y
superó en 29 y 12. por ciento respectivamente los niveles de preguerra 

y del año 1952-53. Con ello, no sólo mejoró la participación de Amé­
rica Latina en la producción mundial de este producto, sino también
en el comercio de exportación.

Las oleaginosas comestibles.-La producción regional de aceites
y grasas comestibles no cubre la demanda y es necesario recurrir en
forma creciente a las importaciones, señala la CEPAL. Fuera de la
Argentina, que satisface la casi totalidad de sus necesidades de aceites 

comestibles con su propia producción, y del Brasil y el Uruguay, que
sólo necesitan importar cantidades relativamente pequeñas de aceite
de oliva, los demás países latinoamericanos presentan déficit de pro­
ducción de alguna magnitud en una o más de las diversas clases de
aceites que consumen. América Latina se ha convertido en los últi­
mos años en importadora neta de aceites y substancias oleaginos :Js
comestibles. Y aunque esta desventajosa situación debería incitar el
desarrollo de la producción para superar el déficit, el cultivo de olea­
ginosas no ha tomado impulso en América Latina ·por falta de sufi­
cientes incentivos.

El algodón.-Las favorables condiciones de clima y la ampliación
de las zonas de riego en algunos de los principales países latinoame­
ricanos exportadores de algodón, junto con el mantenimiento de las 

medidas de fomento en los países deficitarios y cierta recuperación
en el mercado internacional originaron en el curso del reciente año
agrícola la producción de 1.160.000 toneladas de algodón desmotado,
que además de superar en 22,8 por ciento la cosecha precedente, cons­
tituyen la más alta cifra registrada en América Latina. A excepción
de Venezuela y América Central, todos los países mejoraron la pro-
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' b • 1 , 

ducci6n de 1952-53. Colombia, Mexico y el Peru o tuvieron as mas 

altas cosechas de que se tienen noticia en esos países. . . . . º6 de América Latina en el mercado mternac10nalLa parucipao n 
del alaodón, se recuperó notablemente en. relación con 1953, puc,
mient;as las exportaciones mundiales de fibra aumentaron s�o en

. l de América Latina lo hicieron en cerca e un
9,9 por ciento, as , , r ciento 50 por ciento y las del resto de los pa1ses en solo 0,6 po . • 

La lana--La producción latinoamericana de lanas expernnent�
aulnento en la última campaña con respecto a la ante 

un pequeño 1 produc 
rior. El mismo escaso desarrollo caracterizó igualmente a a . . -

.d , América Latina la partlClpa-
ción mundial, habiendo mantem o as1 . L . t ue tuvo en la esquila anterior. a
ción cercana al 17 por oen o . q 

l d rincipales países pro-. 1 u constituyen os os P Argentma y e ruguay A , . Latina En el Uruguayd de lana de menea • ductores y exporta ores . d 1 •ento de la ganaderíaº6 d bida al esp azami 
se registra una expansi n e . b . , la producción en ce.ca . • E la Argentma ªJº bovma por la ovma. 11 1 falta de alicientes eco-. d bido al parecer, a a de un tres po,r ciento, e ' 
nómicos. ºd América Latina da de carne ha creo o en 

Las carnes.-La deman . , así todos los países deProducc10n, Y en c con mayor rapidez que su . dT ·1 suministro, mcluso
d situaoones de i io la region se han crea o b s de ganado. Además, la

d 1 número de ca eza cuando ha aumenta o e d . decreciente desde 1950, y
sa una ten enoa . producción de carnes acu , 1 t dencia a importar; y sm. • · se acentua a en en los países def1C1tanos • . l"d d ganadera launoame-

E d. la potenoa i a 'ó 
embargo -anota el stu w- - ementar la producc1 n. recursos para mcr . . ricana es enorme y existen . f 1 principalmente mcenuvos

d . hora bien, a tan . de toda clase de gana 0• ª las necesidades internas 

• f cer totalmente ºd adecuados para lograr satis ª 
· Ha habido consi e-

, . d las exportac10nes. 
y un crecimiento rapido e ortables ha empeorado la . 1 . xcedentes exp ' . · lrabie disminución de os e . b en el mercado mterna wna 

, . Latina disfruta a . . posición que Amenca . fuerte de d1v1sas. 
d. d una importante 

de carnes y se ha per 1 0 

LA INDUSTRIA 

• 1954 realizado por la
, . d América Latina, , . .· El Estudio Economzco e . . conómica para América Launa,

, . • de la Comisión E . ¡ desarrollo Secretaria E1ecuuva . de sus secoones ª 
. 

de las Naoones Unidas, dedica u
d

n\ste análisis que la producción
·ó Resulta e industrial de la regi n. 
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industrial latinoamericana recibió en 1954 un nuevo impulso, quids 
el más acentuado en todo el último quinquenio: aumentó un 8,4 por 
ciento con respecto de 1953 y un 20,3 por ciento en relación con 1950. 

El Estudio señala como causas del crecimiento de la producción 
industrial latinoamericana en el año último, primero, la recuperación 
en la Argentina y México -dos países cuya industria representa el 
40 por ciento de la de toda la región-, y segundo, la continua 
expansión de las industrias brasileñas, colombianas y venezolanas 
---.'.que también representan en conjunto el 40 por ciento de la indus­
tria de América Latina-. Sin embargo, el aumento de la producción 
industrial de América Latina en 1954 -puntualizan los economistas 
de la CEPAL- no provino especialmente de una expansión, ya que 
el establecimiento de nuevas fábricas o la ampliación de las exis­
tentes no registraron el mismo ritmo de los últimos años. Lo que 
hubo fue más bien una utilización más intensa de la capacidad ins. 
talada. 

Dato importante es que en 1954 las realizaciones de mayor tras­
cendencia en este dominio se dieron en el sector de las industrias de 

bienes de capital. En los últimos años la industria latinoamericana, 
que antes se dedicaba casi exclusivamente a la producción de bienes 
finales de consumo, viene orientando sus mayores esfuerzos hacia el 
sector de los bienes de capital. Así, en el conjunto de seis países, que 

representan el 90 por ciento de la producción industrial de América 
Latina, las industrias de bienes de consumo crecieron en el período 

1950-53 en un 6,4 por ciento, mientras que las de bienes de capital 
aumentaron en un 11,8 por ciento. Con todo, las industrias de bienes 
de capital sólo constituyen todavía dentro del total de la industria 
manufacturera latinoamericana un 15 por ciento. 

LA SIDERURGIA 

Durante 1954 América Latina produjo 2,15 millones de toneladas 
de lingote de acero, o sea un aumento de 18 por ciento respecto del 
año anterior. 

Los hechos más importantes ocurridos en 1954 en el campo de la 

siderurgia latinoamericana fueron : la inauguración, en febrero, del 
segundo alto horno de Volta Redonda en el Brasil, que llevó la 

producción de acero de ese centro siderúrgico de 450.000 a 710.000
toneladas anuales, y la puesta en marcha, en octubre, de la planta 
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d p del Río en Colombia. Si a esos
de 122.000 toneladas de acero e az • . 
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LA INDUSTRIA DEL CEMENTO 

La ind • UStna del cemento 

11 d 

es una de las que , 
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LOS FERTILIZANTES

América Latina está empeñada en elevar la productividad de 

sus campos mediante la tecnificación de su agricultura, y de ahí el

importante papel que en ese aspecto del desarrollo económico des­

empeñan los fertilizantes. La región es importante productora de 

fertilizantes nitrogenados, gracias sobre todo a la aportación del sali­

tre chileno, y en segundo lugar del guano de las islas del Perú. En el

período 1946-47 a 1953-54 el consumo medio anual de los países 

latinoamericanos -excluido Chile- fue de 90,3 mil toneladas de 

nitrógeno, de las cuales 23,2 mil fueron de salitre chileno, 29,5 mil 

de guano de islas y 3,1 mil de producción sintética. Las ventas de 

salitre de Chile a otros países de América Latina representan sólo el

1 O por ciento de la producción chilena. Los países latinoamericanos 

recurren a otras fuentes de abastecimiento, en especial porque el

salitre no es siempre el fertilizante nitrogenado ideal en todos los

terrenos ni para todos los cultivos. Pero no es ese el motivo principal ,

porque el problema fundamental del salitre no es de mercado, sino 

de precios, comenta el Estudio. Los mercados exteriores son amplios 

cuando la producción puede venderse a precios de competencia.

Frente a los sintéticos, que acusan una expansión irrefrenable y no

pueden ser controlados por acuerdos internacionales, el salitre ten­

dría que producirse a costos más bajos. Para lograrlo, los economistas

de la CEPAL sugieren la aplicación en mayor escala del procedi­

miento de evaporación solar sobre las aguas de lixiviación, que per­

mite una recuperación más alta y un mejor aprovechamiento de los

subproductos. 

Por lo que toca al valor neto de la producción, la industria 

textil ocupa el primer lugar después de la alimenticia entre las indus­

trias manufactureras latinoamericanas . América Latina cuenta con

unos 6,6 millones de husos, 197 ,5 mil telares en el sector algodonero .

y 936,7 mil husos y 18,9 mil tda«s en el sector )anern, y con ello

satisface gran parte dei consumo regional. En 1954 continuó la expan­

sión de esta industria. El nivel de producción de 1950, que se consi•

deraba máximo, ha sido rebasado . La Argentina y el Brasil, que pro­

ducen en conjunto el 70 por ciento de los textiles de la región, acu­

sarnn un incremento en la prnducción que fue ,espectivamente dd

LA INDUSTRIA TEXTIL 



16 y el 24 por ciento. Dentro de la industria textil latinoamericana,el impulso más fuerte se deja sentir en el sector del rayón y el acetato.
LA INDUSTRIA DEL CAUCHO 

La industria del caucho ha experimentado considerable desarrolloen América Latina. Esta industria utiliza el caucho de la región enmás de un 40 por ciento, destacándose el crecimiento de la produc­ción de neumáticos, que se cifraba en 1954 en 4.65 millones de uni. dades, expresados en unidades de peso. Con todo, América Latinaimporta aún alrededor del 22 por ciento de los neumáticos que con­sume, principalmente de neumáticos para vehículos pesados.
LA INDUSTRIA DEL PAPEL Y LA CELULOSA 

El Estudio Económico d:e América Latina, 1954, se ocupa de laindustria del papel y la celulosa en un apéndice a su primera parte,y después de afirmar que los bosques de América Latina constituyenuna de las más vastas riquezas de la región, alude al desembolso dedivisas motivado por las importaciones de papel y celulosa : casi 250millones de dólares anuales. "América Latina tiene que importar un 44 por ciento del total de su demanda de papeles y cartones y produc�solamente el 15 por ciento de lo que necesita en papel de diario",agrega el Estudio. "Sin embargo; el consumo de papel no es alto :menos de nueve kilogramos por habitante al año. Unicamente trespaíses -la Argentina, Cuba y el Uruguay- alcanzan el nivel europeode consumo por habitante, en tanto que Haití y el Paraguay sólo 
consumen kilogr

amo y medio." El consumo aumenta, y en su mayorparte es resultado de la expansión de la producción interna. Tras especificar las causas del aumento del consumo de papelen América Latina, el análisis cita los trabajos realizados por lasNaciones Unidas para ofrecer soluciones a este problema y se detiene 
a examinar las conclusiones de la Junta Latinoamericana de Expertosen la Industria de Papel y Celulosa que se celebró en Buenos Airesen octubre de 1954, organizada conjuntamente por la CEPAL, laFAO y la Administración de Asistencia Técnica de las Naciones Uni­das. El Estudio asegura que cualquiera que se4 la hipótesis de creci­miento económico que se adopte, subsistiría dentro de diez años unimportante déficit de papel, incluso si se mantuviera el nivel actualde importaciones. Por tanto, la expansión de esta industria merece 

especial atención. El aprovechamiento de los recursos fibrosos deAmérica Latina bien pudiera ser el paso inicial para explotar esta
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EL COBRE 

La producción de cobre se contrajo en América Latina en 1954 
en un tres por ciento respecto del año anterior. En Chile la reducción 
de la producción se inició el año 1953, especialmente a partir del 
segundo semestre, debido a la acumulación de existencias. A comien­
zos de 1954 las cantidades por colocar llegaron a representar en un 
momento dado más de 150 toneladas, pero poco después el Gobierno 

de los Estados U nidos adquirió 100.000 toneladas para agregarlas a 

su reserva estratégica. Al comenzar el tercer trimestre del año cambió 
fundamentalmente el cuadro por lo que se refiere a la demanda mun­
dial de cobre, que había sido bastante baja en los primeros meses. 
La situación que prevalecía de excedentes de cobre sin colocar en el 
mercado se tornó en muy poco tiempo en una escasez que ha ido 
agravándose paulatinamente hasta llegar a ser crítica en los primeros 
meses de 1955. El Estudio atribuye la nueva situación a las siguientes 

causas: a) Algunas huelgas suscitadas en los Estados Unidos y en

Chile, que impidieron que se llegara a las cifras de producción con

que se había contado ; b) La escasez de carbón en la zona cuprífera 
de Rhodesia, que hizo imposible trabajar a plena capacidad ; c) El 
aumento del consumo de cobre gracias a la expansión de la actividad

industrial en los Estados Unidos y en mayor grado aún en Europa ; 
d) La política de compras de los consumidores durante este período
de alteraciones en los precios y en la actividad industrial, que puede 
considerarse tan importante o más que cualesquiera de los factores 
anteriores. 

La CEPAL hace notar que mediante controles sobre las expor­
taciones de cobre y entregas de sus reservas estratégicas por un total 
de 54.000 toneladas el Gobierno de los Estados Unidos trató de man­
tener el precio entre 29,5 y 30 centavos de dólar la libra, mientras 
que en el mercado de Londres se registraron cotizaciones superiores 
a los 36 centavos la libra durante el segundo semestre del año. 

Uno de los acontecimientos de mayor trascendencia en la minería 
cuprífera latinoamericana en 1954 -dice el análisis- ha sido el 
convenio firmado entre el Gobierno peruano y una corporación cons­
tituída por la subsidiaria de una de las grandes productoras de cobre 
y en la que participa también la más importante empresa minera del 
Perú, junto con otros productores extranjeros. La nueva empresa va 

a explotar los yacimientos de Toquepala, Quellaveco y Cuajones en 

el sur del país, para lo cual ha recibido un crédito de 100 millones 
de dólares del Banco de Exportaciones e Importaciones. Al añadir la 
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cado exterior, tomado a su cargo -a través de la Corporación Minera 

de Bolivia-, a los tipos oficiales de cambio vigentes, la pérdida 

resultante de la diferencia de precios. La situación señalada -añade 

el Estudio- se complica por la disminución lenta pero continua de
las leyes del mineral de estaño en explotación, así como por el aleja­
miento de los fi:entes de trabajo en el interior de las minas. No es de 
extrañar, pues, que la participación de Bolivia en el abastecimiento
mundial de estaño haya bajado del 20,6 por ciento en 1953 al 17,2
por ciento en 1954.

EL PLOMO Y EL ZINC 

Las perspectivas de la minería latinoamericana de plomo y zinc 
eran poco halagadoras al iniciarse el año de 1954 debido a la débil
situación de los precios en el mercado internacional y a las tenden­
cias manifiestas hacia una mayor declinación. A partir del segundo
semestre los precios experimentaron una ligera alza, debido princi­
palmente, más que a fluctuaciones en la demanda comercial, al 
aumento de las compras de metal de producción norteamericana des­
tinado a reservas estratégicas. 

Las perspectivas a largo plazo para esta producción no son muy
claras, pues la producción mundial excede al consumo. 

Por lo que toca al zinc, México y el Perú son los principales
productores de este metal, ya que suministran juntos un 90 por ciento
del total latinoamericano. 

En general, la demanda no tuvo variaciones importantes. Sinembargo, el consumo se halla por debajo de la producción y hay en
consecuencia existencias suficientes para impedir una elevación de
los precios.

EL HIERRO

Aunque por el valor de la producción, la minería de hierro en América Latina representa poco comparada con la de otros metalesy combustibles que se extraen en la región, adquirió cierta signifi­cación a partir de la última guerra. Esa significación se acentuó enl os tres últimos años, al entrar a figurar como productores y expor­tadores de cierta magnitud dos nuevos países latinoamericanos: elPerú y Venezuela. 
Tanto la producción como las exportaciones de mineral de hierro

en América Latina han aumentado desde 1938 más que las de cualquier
otro mineral.
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