restrictivas y de control para evitar que el sector privado al influjo
de esas inyecciones de moneda desarrolle con mayor gravedad las
tendencias inflacionarias. Vienen asi los controles de precios, los con-
troles de importaciones, los controles de ventas a plazos, los controles
de crédito bancario y en conjunto un notabe desplazamiento de la
actividad econémica del sector privado.

Al comentar estos y otros fenémenos el distinguido economista
sueco Thunholm, concluye asi:

“Sin embargo, es todavia fundamentalmente cierto que el bien-
estar material de las naciones depende en gran medida del uso efi.
ciente y econdmico de los recursos disponibles de capital y que el
sistema bancario tiene un papel muy importante en la canalizacién
de estos recursos, de acuerdo con los standars generalmente acepta-
dos, funcién que todos estamos convencidos no puede manejar con
igual eficiencia una agencia burocrdtica. Nuestro problema consiste,
en consecuencia, en obtener el mejor equilibrio posible entre los dife-
rentes objetivos: tales son: el objetivo tradicional de la mayor efi-
ciencia econémica y el nuevo objetivo de la equidad social.”

Que los banqueros colombianos entendemos nuestra misioén, lo
demuestra la actividad innegable de nuestro sistema bancario, la agi-
lidad de sus operaciones, la confianza en y de las gentes del pais en
las cifras, elocuente concrecién de sus operaciones.

Como una demostracién de la sinceridad de estos sentimientos y
de la compenetracion con la idea de que nuestra actividad es funda-
mentalmente una actividad de servicio y responsabilidades frente a
diversos grupos, puedo atestiguar que en los hombres de mi empresa
se vive permanentemente en funcién de diaria superacién para servir
mejor, a tal punto que hemos reconocido en reciente convencién que
la idea de servicio es una idea fecunda y dindmica, que es factor de
engrandecimiento directo y reflejo, s6lido y permanente y que exige

toda nuestra devocidn intelectual y toda nuestra capacidad de com-
prensién humana.
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Estudio Econdémico de América Latina, 1954
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las renovaciones del capital existente. Si se eliminan estas renova-
ciones, que no acrecientan la masa del capital, el coeficiente neto
de inversiones resulta apenas de 8,7 por ciento. Ahora bien, si se
mantiene la relacién de producto bruto a capital del afio 1954, un
coeficiente de esa magnitud permite apenas un crecimiento de aproxi-

madamente 1,5 por ciento anual en el producto bruto por habi-
tante.

El Estudio afiade que no es desdefiable una tasa de 1,5 por
ciento de incremento anual del producto medio por habitante, pero
considera que con una tasa semejante se amplia, en vez de reducirse,
la disparidad del producto medio de los paises latinoamericanos en
relacion con el de los paises econémicamente avanzados.

Como puede verse, la capitalizacién en América Latina presenta
Tma tendencia declinante, que contrasta, por cierto, con la tasa de
Incremento de los bienes y servicios disponibles por habitante regis-
trada en 1954, una de las mis altas. Tales bienes aumentaron un cinco
por ciento con respecto a 1953. Con todo, este fenémeno sélo se da
en los paises cuya relacién de precios del intercambio exterior (o sea
el nivel de los precios de los productos que América Latina exporta
corr'lparado con el de los que importa) ha experimentado un nuevo
mejoramiento en los ultimos afios. Se trata de los paises productores
de café y cacao (un aumento de 10 por ciento) y de Venezuela (au-
mento de 4,3 por ciento), favorecida por el alza de los precios del
petlt(')leo. En cambio, en el conjunto de los otros paises de América
Latina, el ascenso ha sido de 1,5 por ciento, después de dos afios
desfavorables, de tal suerte que en los tres ultimos afios ha habido

upa baja de 3,5 por ciento por habitante en los bienes y servicios
disponibles.

LAS INVERSIONES Y EL CONSUMO

Un sesgo mds favorable de la relacién de precios del intercambio
—prosiguen los economistas de la CEPAL—se acompaiia de dos efec-
tos'indirectos: primero, estimula capitalizacién, y segundo, tiende al
mejor aprovechamiento del capital cxistente, esto es, el aumento del
producto por unidad de capital. Pues bien, esos efectos parecen
haberse visto contrarrestados por el incremento absoluto o relativo
del E s 10, Ha subido la proporcién del consumo en los bienes y
servicios disponibles a expensas de las inversiones. Hasta 1952 la pro.
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porcién de la inversion tiende a subir, en tanto que desciende la del
consumo; pero desde ese afio se nota una reaccién y el consumo
agranda su proporcién en el conjunto de los bienes y servicios dispo-
nibles. Lo que no quiere decir que el consumo haya aumentado en
términos absolutos, salvo en los paises productores de café y cacao y
en Venezuela; en los demds el consumo subié en términos relativos

pero no absolutos.

EL PRODUCTO POR UNIDAD DE CAPITAL

En América Latina el producto por unidad de capital aumenta
durante la guerra; en 1947 lleg6 a ser de 0.50 por unidad, o sea, un
22 por ciento mds alto que en los mejores afios del decenio anterior.
La causa principal de ese aumento fue la necesidad de utilizar con
la mdxima intensidad los equipos existentes. Pero después vuelve a
descender, Sin embargo, la tendencia a declinar parece haberse con-
trarrestado por otras fuerzas, que al prevalecer hicieron subir la rela-
cién producto-capital en los paises productores de café y cacao. Sin
duda, la mejora en los precios de esos productos hizo crecer fuerte-
mente el valor de las exportaciones y semejante incremento de ingreso
de origen exterior ha tenido efectos amplificadores en la demanda
estimulando el mas intenso aprovechamiento de la capacidad
con la consiguiente elevacion del producto por unidad
capital. Ahora bien, la relacién producto-capital ha descendido en
Venezuela, en donde la relacién de precios sigue siendo favorable.
Es probable que en este pais el efecto de los cambios de compo.sicic’)n
de capital haya tenido mas influencia que la reléc.i()n de ‘prec1ios, es
decir, que la abundancia de recursos haya permitido reallzar. inver-
siones con producto por unidad de capital relativamente bajo.

interna,
productora,
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“Por tanto, la continuacién del crecimiento exigird medidas para
mejorar esa capacidad y cambiar a la vez la composicién de las impor-
taciones en consonancia con transformaciones estructurales de la eco-
nomia interna.”

Refiriéndose al coeficiente de importaciones en el conjunto de
los bienes de consumo, el Estudio de la CEPAL sefiala, entre otras
cosas, que mientras el coeficiente de importaciones tiende a descen-
der en los bienes terminados de consumo, denota en cambio un
franco aumento en los combustibles, aumento que anula por com-
pleto las consecuencias de la tendencia anterior. Este hecho —con-
tinta— es una de las manifestaciones de lo agudo que se ha hecho
el problema de la energia en importantes paises de América Latina,
cuyo desarrollo se ve gravemente contenido por tan considerable
obstdculo. Sin embargo, el coeficiente total de importaciones en el
conjunto de bienes y servicios disponibles ha oscilado en los tiltimos
anos en torno a un nivel estable; y ello indica que el crecimiento
latinoamericano tropieza de nuevo con dificultades de indole exte-
rior cuya importancia no es necesario subrayar, comenta el analisis.

EL ESTIMULO DE LA DEMANDA, LAS INVERSIONES Y LA ACELERACION
DEL RITMO DE CRECIMIENTO

En un circunstanciado examen del estimulo de la demanda, las
inversiones y la aceleracién del ritmo de crecimiento, los economistas
de la CEPAL comienzan preguntindose: “4Es posible que la rela-
cién de precios del intercambio exterior tenga una influencia desta-
cable sobre el coeficeinte de inversiones?” Por lo que se refiere a
los movimientos del coeficiente en cortos periodos —apuntan—, la
experiencia atestigua que en el conjunto de Ameérica Latina los movi-
mientos del coeficiente de inversiones muestran un estrecho parale-
lismo con los de la relacién de precios del intercambio, aunque esta
observacién de cardcter general no sea aplicable necesariamente a
todos los paises, pues hay que admitir la posibilidad de otras fuerzas
que puedan contrarrestarla.

Sin embargo, el problema que preocupa a los autores de este
andlisis es el de las fuerzas que a largo plazo determinan la tendencia
del coeficiente de inversiones. Si no hay —dicen— estimulos exteriores
de crecimiento o una politica deliberada que supla la falta de esos
estimulos, ninguna fuerza interna podra elevar espontdneamente el
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coeficiente ni la tasa de inversiones. Para que aumente el ritmo de
las inversiones es indispensable que se eleve antes el ritmo de creci-
miento de la demanda, y esto no acontece espontdneamente en el
juego de las fuerzas internas de la economia. Histéricamente, la acele-
racion de ese ritmo ha sido el resultado de fuerzas exteriores que
aparejaron un intenso desenvolvimiento de las exportaciones latino-
americanas. Pero este factor dindmico se ha debilitado en forma con-
siderable. En consecuencia, los efectos amplificadores que tenian las
exportaciones en el crecimiento de la demanda interna, y por tanto,
en la intensidad de los estimulos de desarrollo econémico, tienen que
buscarse ahora mediante una politica deliberada a tal fin.

Luégo esta seccién del Estudio Econdmico de Ameérica Latina,
1954, contiene una digresién teérica, pero “inspirada en una consi-
deracién de gran trascendencia practica”, para demostrar como un
incremento de factores productivos ocupados en actividades sustitu-
tivas de la importacién tiende a acelerar el ritmo de crecimiento de
la demanda interna en forma similar al del aumento de ocupacién
cn las actividades exportadoras. Este es el efecto dindmico de una
politica de sustitucion, que no es incompatible con el empefio de
promover las exportaciones, sino que lo complementa. Pero no basta
elevar el ritmo de crecimiento de la demanda para que aumente el
coeficiente de inversiones: es evidente que hace falta también elevar
el coeficiente de ahorro. ¢Es posible lograrlo con la infl'aci(’)n? Adm.i-
tese la posibilidad de emplear el instrume‘:ntc.) mflac1omst'a.con pos;-
bilidad de emplear el instrumento inflaaon.ls‘ta con positivos res:.-
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ciones no se cumplen en la realidad o se cumplen de modo muy
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probado seguramente la cstrecha correlacién existente entre la rela-
cién de precios del intercambio exterior y el coeficiente de inver-
siones de los ultimos treinta afios, lo cual no significa desconocer
que en ciertos casos la inflacién no puede haber tenido efectos capi-
talizadores. Pero si asi ocurrid, fue a costo social exagerado quc
demuestra una vez mas la incompatibilidad inmediata entre el propéd-
sito de acelerar la capitalizacién y mejorar al mismo tiempo el con-
sumo de las masas.

Finalmente, esta seccién del Estudio analiza la inflacion y la
politica antiinflacionista sobre la base del caso concreto de Chile con
alusiones a los casos de la Argentina y México.

El Estudio Econdmico de Amévica Latina, 1954, consta de dos
volumenes. En el segundo se estudia el ritmo de crecimiento econé-
mico en cada pais de la regién por separado.

EL COMERCIO EXTERIOR Y EL BALANCE DE PAGOS

El afio de 1954 result6 mas favorable para el comercio y el balance
de pagos de América Latina que lo que generalmente se habia ade-
lantado a principios del afio, cuando parecia existir la perspectiva dc
que se agudizara la contraccién en los Estados Unidos. Con todo, se
pusieron de relieve nuevamente tendencias de desequilibrio y debi-
lidad fundamental en la situacién de pagos de la mayoria de los
paises latinoamericanos, sefiala el Estudio Economico de Ameérica
Latina, 1954, realizado por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Econémica para América Latina, de las Naciones Unidas.

Por lo que concierne al comercio, el andlisis de la CEPAL pun-
tualiza que una disminucién relativamente pequena de las exporta-
ciones a Europa, donde el continuo progreso econémico y un ocho
por ciento de aumento en la produccién industrial contribuyeron
en gran medida a mantener la demanda y los precios mundiales de
productos primarios, o a evitar una baja mds pronunciada. Esto fue
especialmente cierto por lo que se refiere a los metales y a determi-
nados productos alimenticios y materias primas agricolas.

En cuanto a los balances de pagos, el Estudio especifica que de
1953 a 1954 el saldo favorable en el conjunto de América Latina
disminuyé en maés de 700 millones de délares. Excluida Venezuela,
la regién acusé un déficit neto de 150 millones. Cuba y Bolivia
sufrieron graves reveses en su situacién de pagos. Pero el empeo-
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ramiento de la situacion con el drea del délar se debi6 principalmente
a la Argentina, el Brasil y el Uruguay. Sin embargo, el superdvit de
la Argentina en otras transacciones en moneda convertible bast6 para
compensar su déficit con los Estados Unidos. Ello fue posible merced
a una nueva transferencia de buena parte de las importaciones de
petréleo al drea de la esterlina después de reanudada la produccién
en Irdn. El Brasil no ha podido hacer lo mismo en escala impor-
tante.

El resto de los paises de América Latina no tuvieron serios défi-
cits en sus balances de pagos en 1954. Colombia y Venezuela experi-
mentaron una extraordinaria y sostenida expansién de sus exporta-
ciones y su capacidad para importar, debida esta ultima, ademas de
al aumento del volumen de las exportaciones, a los mejores precios
obtenidos. Por otro lado, las exportaciones de Chile, México y el
Peru han tendido a estacionarse o a declinar después del auge que
conocieron en 1951-52. El Ecuador, las Republicas centroamerica-
nas (excepto Honduras) y la Republica Dominicana se han benefi-
ciado también de un mercado de exportaciones en expansion.

El Peru tuvo en 1954 el primer saldo favorable en su balance
de pagos desde 1950.

El caso de México —dice el Estudio— es notable. La disminucion
de sus importaciones fue, pequefia, pero al propio tiempo" aumenta-
ron sus importaciones de bienes de capital y otras manufacturas.
Este movimiento contradictorio fue posible por un ahorro de i
70 millones de doélares en la Importacién de trigo, maiz y.frli]oles,
r una mayor producci(')n nacional de n.ledio I'IllllOl’l. de
productos, aproximadamente. Los ingresos d'ebldos
a la exportacion de café y algodén aumentaron €n unos 20.m1110rles
de dolares, aunque el total exportado fue mas o mf:'nos el m.lsmo que
en 1953. El efecto neto de una mayor baja en las 1mportac1<()ines qui
en las exportaciones se cifré en una reduccién del balance de pago

adverso de 55 millones a unos 10 millones de dolares. .
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regién tenia probablemente un superdvit general de pagos con los
paises ajenos al area del délar, en notorio contraste con su déficit en
dolares, la baja afecté principalmente a las reservas en oro y en esta
moneda. Sin embargo, hubo grandes diferencias de tendencias por
paises.

La pérdida total de oro y dolares se debi6 al Brasil, Cuba, Chile
y Bolivia, cuyas reservas en monedas duras disminuyeron en mds de
250 millones de ddlares.

Las reservas de la Argentina, el Uruguay, Venezuela y las Repu-
blicas centroamericanas continuaron aumentando después del tercer
trimestre de 1953 hasta el fin del primer semestre de 1954, cuando
una baja moderada eliminé las ganancias obtenidas y dej6 las reser-
vas al final del afio en el mismo nivel del principio del periodo.

Las reservas de México y el Peru siguieron la tendencia regional

a la baja hasta mediados de 1954, en que comenzd a registrarse consi-
derable mejoria.

Finalmente, las reservas de Colombia y la Republica Domini-
cana continuaron subiendo durante la mayor parte de 1954.

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

Los cambios que se registraron en 1954 en el capitulo de inver-
siones extranjeras en América Latina confirmaron en general las
tendencias que en afios anteriores ya se pusieron de manifiesto:
aumento persistente de los servicios financieros, disminucién de las
entradas netas de capital y continua elevacion de la tasa de las inver-
siones oficiales. Sin embargo, en 1954 la disminucién de las entradas
netas de capital se debi6 a un incremento de las salidas de capital,
que se origind en un subito aumento de las inversiones latinoameri-
canas en los Estados Unidos. La mayor parte de estas inversiones (86
millones de dolares) se hicieron en bonos del Gobierno de los Estados
Unidos, habiéndose invertido el resto en otras clases de titulos. Los
depositos en ddlares de ciudadanos y negocios latinoamericanos en
los bancos de los Estados Unidos también aumentaron considerable-
mente durante el afio, debido principalmente a la salida de México
de capitales a corto plazo. En los ultimos afios, el capital privado a
corto y a largo plazo, propiedad de latinoamericanos en los Estados
Unidos —comenta el Estudio— ha crecido en mayor proporcién que
las inversiones estadounidenses a largo plazo en América Latina. La
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Fue de advertir particularmente el aumento en ecsta actividad del
Banco de Exportaciones e Importaciones en la segunda mitad de
1954. Por otro lado, tiene considerable significacién la reaparicién
de la corriente de capital de cartera de varios grupos de sindicatos
bancarios internacionales hacia América Latina. El Estudio ve en
ello una prueba del restablecimiento de la confianza en la solvencia
financiera de los paises de la regién y ademds una manifestaciéon de
la necesidad en que se encuentran los exportadores extranjeros de
financiar sus ventas de bienes de capital en términos de competencia
cada dia mas fuertes.

Finalmente, los autores del Estudio Econdmico de América Latina,
1954, llegan a la conclusién de que aunque en 1954 disminuyeron
las inversiones extranjeras en América’ Latina, una combinacién de
recientes tendencias favorables promete dar nuevo impulso a tales
inversiones en el futuro inmediato.

EL VOLUMEN Y LOS PRECIOS DEL COMERCIO EXTERIOR

En su ultima parte, este capitulo del Estudio contiene un ana-
lisis igualmente circunstanciado del volumen y los precios del comer-
cio exterior de América Latina. El afio de 1954 —dice— fue notable
por las opuestas tendencias que se manifestaron en el volumen y en
los precios del comercio de América Latina. El fuerte aumento en el
volumen de las importaciones acusé notorio contraste con los precios
de importacién, que permanecieron estables o bajaron ligeramente,
mientras que por lo que atafie a las exportaciones las diferencias
fueron mas pronunciadas. En general, los paises que aumentaron el
volumen de sus exportaciones pudieron hacerlo reduciendo los pre-
cios, en tanto que los paises que disfrutaron precios mas altos hubie-
ron de conformarse con un menor volumen de exportaciones.

Por ultimo, el Estudio llama implicitamente la atencién sobre
un hecho sobremanera significativo: las dificiles alternativas que
plantea a América Latina el aumento de la produccién en Europa
y sus dreas afiliadas de ciertos productos como el trigo, el aztcar y la
lana. Respecto del trigo, anota la CEPAL que el comercio interna-
cional en este articulo estd influido, no s6lo por los grandes exce-
dentes, sino también por un mercado europeo en declinacién, donde
la produccién propia ha hecho posible la reduccién de las importa-
ciones de ultramar en un tercio desde 1950. Respecto de azucar, en
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1951 ya se habia puesto de manifiesto que la expansién. de la pro-
duccién en Europa y sus areas afiliadas tendria repercusiones en -los
mercados europeos de América Latina. En 1951-.52 la produccién
europea fue un 50 por ciento mas alta que la media en 1934-48 y ?a
de las areas de la esterlina y afiliadas fue alrededorl de un tercio
mayor. Desde entonces la produccion de azicar ha continuado aumen-
tando al extremo de que las zonas de ultramar ligadas a’ Europa pro-
dujeron un 65 por ciento mas en 1953-564 que = el periodo anterior
rtacién de lana latinoamericana a Europa tam-

4 C 0 i
a la guerra. La exp de la competencia del
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los convenios de comercio bilateral en cuenta para fomentar sus expor-
taciones y por légica consecuencia han tenido que impulsar también
sus importaciones. Los éxitos obtenidos por los paises europeos —asi
como por el Japén— en virtud de estos incentivos ha determinado
en 1954 un cambio muy notable en la politica de los Estados Unidos
en cuanto a los créditos a la exportacion.

Otro rasgo notable del comercio mds reciente entre los paises
europeos y la zona latinoamericana de divisas no convertibles —agrega
el Estudio— ha sido la aplicacién de ciertas medidas que hacen menos
rigido el régimen de pagos y que podrian ser el preludio de un cam-
bio de rumbo hacia férmulas nuevas de plurilateralismo o de conver-
tibilidad limitada.

El anilisis de la CEPAL senala la tendencia general a un aumento
de las exportaciones latinoamericanas a Europa de café, trigo, carnes
congeladas, lana, cueros, algodén, metales no ferrosos, estafio, salitre,
linaza, madera y mineral de hierro, y paralelamente a una reduccién
de las exportaciones de la mayoria de esos productos a los Estados
Unidos.

El mismo fendmeno se observa con respecto a las importaciones
latinoamericanas. En 1954 se acentud la tendencia al retroceso pro-

porcional de las compras hechas en los Estados Unidos en beneficio
de los paises europeos y del Japdn.

VENTAJOSA COMPETENCIA DE EUROPA CON LOS ESTADOS UNIDOS
EN ALGUNAS RAMAS DE LA PRODUCCION

En productos de hierro y acero las industrias europeas habian
llegado ya en 1953 a competir en forma muy activa con las norte-
americanas a causa- de sus precios mas favorables.

En combustibles destaca la penetracién de los paises del Este
europeo en el mercado argentino en 1954, y en cuanto al carbdn, el
desplazamiento del norteamericano por el europeo es casi total.

Los datos disponibles sobre los afios 1951 y 1953 demuestran
muy claramente la tendencia a un aumento relativo de las importa-
ciones de maquinaria europea a expensas de las exportaciones de los
Estados Unidos; y aunque faltan datos que permitan definir ya con
seguridad el sentido de lo ocurrido en 1954, se podria adelantar que
se ha mantenido la tendencia anterior.
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En material de transporte ferroviario, los paises europeos llega-
ron casi a igualar entre 1951 y 1953 el volumen de las ventas norte-
americanas.

En vehiculos comerciales los Estados Unidos retroceden, con
ventaja no sélo para Europa, sino también para e-l Japon.

En la contratacién de las grandes obras publicas, las empltesas
norteamericanas habian conseguido amplia preferencia, pero 1’flt1ma-
mente los empresarios europeos han reconquistado una parte 1mpor-
tante de los contratos.

En generadores y motores eléctricos los Estados Unidos se han
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res norteamericanos. Sin embargo, el retroceso de las exportaciones
estadounidenses a América Latina es tan sélo relativo. Ademds, ha

rubros de importancia en los cuales los exportadores estadounid,ense);
han realizado progresos netos, aun a expensa de sus competidores
europeos. Tal es el caso de los automoviles particulares. También
hub'o en }954 una clara recuperacién en las exportaciones de maqui-
narlla agricola. En otros renglones, como la maquinaria para la explo-
tacién del petréleo o las mdquinas-herramientas, los Estados UniI(Jio

conservan un amplio predominio. s

AUMENTA EL COMERCIO DE LOS PAISES DEL ESTE DE EUROPA
CON AMERICA LATINA

El Estudio Econémico de América Latina, 1954, se refiere ma
adelante al intercambio latinoamericano con los paise)s del Est i
peo. Este comercio —dice— ha conocido en los ultimos afi e
que debe considerarse mds como la aparici A

; ‘ , pariciéon de un nuevo factor en
ehframesgi de esos paises que como la simple reactivacién de las
relativamente escasas corrientes comerciales de preguerra. Desde el
sgund~o semestre de 1952 los paises del Este europeo h.an uestf3
empeno en r.enovar los pocos convenios que tenian antes con af .
:izlznesljatlnoamericanas y sobre todo en ampliar su mimir(l)1 aj’
ejemgle(.) d: IZsic;ise;endaaiZ de las nu.evas negociaciones, siguiendo ei
bl R fe uropa occ1.dental, ha sido la inclusién de
oL g 1gstrumentos internacionales. Cita el Estudio,
i Clpmierl ) (j, r:ligosto de ‘1953 entre la Argentina y la
i maql;inaeTnas (.3 u.n crédito reciproco, una cldusula para
N Orla soviética por' valor de 30 millones de doéla-
ey, trafadz S. La.URSS utiliz6 las facilidades crediticias
. B L f()lara 1mporta.r un volumen relativamente con-
do. T t; p:)c') uctos oleaginosos y licteos y cueros. Compras
R4 osm 1én la UR,SS en el Uruguay en 1954 a raiz de
i aprovsc Ead Occ;:: :;tlep lli):j.l L;;s demis naciones del Este euro-

160n de sus conveni 1
tar compras de los mismos productos, mas café del l;sr;:?lra l(rllclrcmel'l‘
y centeno argentino. i

&

A IosElar\:lc;r total de‘ los intercambios previstos en ambos sentidos
4 glos comerciales entre la América Latina y los paises del
ste europeo alcanzaba a 265 millones de délares a fines cll)e 1953 y
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habia subido en 1954 a un valor real estimado de 300 millones de:
délares, es decir, superior a las previsiones que se hicieron a princi-
pios del ano por los convenios mismos”, afiade el andlisis ‘de la
CEPAL.

Por su parte, el Japon se ha valido, en su expansion comercial

en los mercados latinoamericanos, de los mismos medios utilizados

por los europeos: precios mas atractivos, convenios bilaterales, arre-

glos de trueque, créditos reciprocos en cuenta y condiciones especia-
les para el pago aplazado de maquinaria; y los resultados obtenidos.

por este pais son hasta ahora superiores a los del Este europeo.

NUEVOS RUMBOS EN 1954: LIBERALIZACION DEL COMERCIO
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~su forma tradicional, por lo menos a la liberalizacién del comercio.

“Todavia no se precisa claramente si ese movimiento tomard un
:rumbo universalista —incluyendo el drea del délar— o si se orientara
hacia una convertibilidad restringida a la Unién Europea de Pagos,
«que bien puede ser mds amplia en otros aspectos. En todo caso, esa
tendencia hard mas viva la competencia en los mercados latinoame-
:ricanos.”

. Luégo se examinan las repercusiones que tiene para la economia
:latinoamericana la competencia entre paises extranjeros. En primer
Jugar, ese fenémeno determina una amplia diversificacién de los mer-
~cados, que se traduce en la disminucién de la dependencia de los
paises latinoamericanos con respecto a sus principales compradores
y vendedores y en la compensacién, por la apertura o reapertura de
mercados tradicionales, de la decadencia de ciertas exportaciones a
los I.nercados tradicionales y por tanto en una mejor defensa de los
¢precios.

Las ventajas de la competencia descrita se cifran también en los
:menores precios de importacién, lo cual es sobre todo importante por
lo i se refiere a los precios de bienes de capital —que es donde se
'manifiesta en forma mds acentuada— en cuanto permite activar el
«desarrollo econémico de la regién.

Por ﬁltix?o, una consecuencia muy importante del aumento de
%lzf competencia entre paises proveedores en los mercados latinoame-
‘ricanos es la transferencia de esta misma competencia al campo de
12-1 produccién en los mismos paises latinoamericanos, donde VI: cret
uc1end.o el niumero de firmas extranjeras, tanto europeas como norte-
-americanas, que ‘instalan plantas de fabricacién o de terminacién
para mantener o incrementar sus ventas. Tal fenémeno reviste evi-
sdent.en_lente extraordinaria importancia desde el punto de vista del
~crecimiento econdmico de la regién.

LA AGRICULTURA

“'Con un volumen de produccién agropecuaria superior en 2,5
\por ciento al de 1952-53, América Latina ha logrado en 1953-54 i u;-
lar p.récticamente el crecimiento de su poblacién; sin embargo, la gro-
~duccién por habitante queda atn por debajo de los nivele; al?an—
‘zadf)s en el periodo de preguerra”, dice en la seccién dedicada a la
-agricultura el Estudio Econémico de América Latina, 1954, realizada
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por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América
Latina, de las Naciones Unidas.

En esta situacién —aclara el mencionado trabajo— influye bas-
tante la produccién de la Argentina, cuya incidencia en el total varia,
segun los afios, entre un 25 y un 30 por ciento. Sin las cosechas argen-
tinas, que han acusado grandes fluctuaciones dentro de una tenden-
cia declinante, la produccién agropecuaria por habitante muestra un
desarrollo més parejo, al mismo tiempo que s¢ mantiene algo por
encima de la linea de poblacion.

TENDENCIAS DE LA PRODUCCION

Persiste la tendencia en la produccién agropecuaria latinoame-
r los cultivos para el consumo interno, mientras los
quedan més o menos estancados en valor
s relativos. Aunque en afios ante-

ricana a preferi
destinados a la exportacion

absoluto y disminuyen en término
riores la diferencia fue mas pronunciada, en 1953-54 la produccién
nto, en tanto que la

para consumo interno aumenté en un 3,1 por cie
por ciento. La

de productos de exportacién sélo crecié6 en un 1,5

produccién para consumo interno, que sdlo representaba en la pre-
del total, ha ido absorbiendo en el trans-

mentos logrados en la agricultura,
de las dos terceras partes del

guerra algo mds de la mitad
curso del tiempo casi todos los au
y en los tltimos afios representd cerca
total.

En el caso d
articulos aument6 a 1

e algunos paises deficitarios de produccién de ciertos
a vez que disminuian las importaciones, mien-
almente exportadores de los mismos articu-

los la producci(')n disminuyo. Esto ha sucedido, especialmente, en el
ortador de la region, se ha visto

caso del azucar. Cuba, el mayor €Xp

forzado a reducir el volumen de su produccion azucarera ante la difi-
cultad de colocar los saldos exportables. “Algunos paises —agrega el
analisis— han logrado pasar de su condicién de importadores a la
de exportadores, como €n los casos del arroz y el algodén.”

Los vaivenes de la demanda externa y las fluctuaciones de los
precios han actuado como factores depresivos en 1os productos desti-
nados casi exclusivamente a la exportacion. A ello se ha agregado
os tiempos la acumulacién de excedentes dentro y fuera
a de varios articulos importantes, como el trigo, €l

tras que en paises tradicion

en estos ultim
de América Latin
algodén, el azucar, la lana y el tabaco.
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El Estudio afiade que en otros productos, como la carne, la dis.

minucién de las exportaciones ha sido consecuencia del aumento de
la demanda interna en relacién con una produccién estacionaria. La
poblacidén crecié mas que la produccién ganadera y hubo que dedicar
al consumo la mayor parte de las disponibilidades, con perjuicio de
la exportacién. Asi ha sucedido en la Argentina, el Brasil y el
Uruguay.

Por otro lado, el descenso en varias de las principales exporta-
ciones tradicionales de la agricultura latinoamericana no ha podido
ser compensado —salvo en contados casos— con la mayor produccién
de otros articulos de origen agropecuario.

En suma, a la escasa elasticidad de la demanda exterior para los
productos agricolas latinoamericanos se ha unido la presién del con-
sumo interno, alentado por la urbanizacién y la industrializacién
crecientes en la regién, —es decir, por el crecimiento del ingreso—,
y el resultado es la superacién del ritmo de crecimiento de la pro-
duccién para el consumo interno.

AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES DE ARTICULOS ALIMENTICIOS

La CEPAL anota otro hecho de considerable trascendencia, y es
que la disminucién de las exportaciones se presenta acompafiada de
un aumento de las importaciones de alimentos, fruto igualmente de
la presién de la demanda interna. Asi, con excepcién de la Argentina.
Cuba y México, cuyas importaciones de articulos alimenticios han
tendido a disminuir, y del Uruguay, que las mantuvo estables en
1954, los demas paises las han aumentado. América Latina es expor-
tadora neta de esos productos; no se ha llegado todavia al déficit
absoluto, pero la regién en conjunto depende ahora mas que antes
del alimento importado.

LAS IMPORTACIONES POR DEBAJO DEL NIVEL DE PREGUERRA

En cuanto a las exportaciones agropecuarias, el Estudio Econd-
mico de América Latina, 1954, seiala sobre la base de cifras conoci-
das referentes a diez paises que representan el 80 por ciento del total,
que disminuyeron en 1954 respecto de 1953 y se hallan muy por
debajo del nivel de preguerra,
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TIERRA Y MANO DE OBRA ABUNDANTES, PERO MAL UTILIZADAS

Se ha tratado de corregir esta situacién —dicen los autores del
analisis—, pero queda atin mucho por hacer en ese sentido. El prin-
cipal factor limitativo a tal efecto es la falta de capital y de técnica,
por cuanto ni la tierra ni la mano de obra faltan en América Latina;
antes bien, existen en la regién recursos suficientes de tierras aptas,
ya incorporadas al cultivo o susceptibles de ser cultivadas sin grandes
inversiones de capital, para satisfacer las necesidades de la demanda
actual y aun de sus aumentos ulteriores. El problema consiste en
utilizar mejor la tierra.

La superficie productiva de América Latina se cifra en 1.380
millones de hectdreas, pero s6lo el 38 por ciento esta destinado a la
explotacién agricola-ganadera, y de ese 38 por ciento apenas se cul-
tiva realmente o se dedica a prados artificiales el 17 por ciento; el
resto lo forman prados naturales de muy escaso provecho. ““Si se com-
paran estas proporciones —agrega el Estudio— con las de cualquier
otro continente —incluso el de Africa— puede comprobarse que en
América Latina los recursos de tierra se aprovechan en grado insu-
ficiente.”

Por otra parte, la regién se caracteriza por la elevada proporcién
de gente ocupada en la agricultura, pero trabaja con muy baja pro-
ductividad. Lejos de carecer de brazos, la agricultura constituye por
lo general la reserva de mano de obra disponible para otras activi-
dades, principalmente la industria y los servicios.

Esta seccion del Estudio concluye con la afirmacién de que “el
deficiente e inadecuado uso de la tierra y la escasa productividad
de la mano de obra pueden considerarse talvez como los problemas
de fondo en el estancamiento de la agricultura latinoamericana”.

SITUACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

Como en afos anteriores, el Estudio Economico de América
Latina, 1954, realizado por la Secretaria Ejecutiva .de la Cor.nisién
Econdémica para América Latina, de las Nacione.s Unidas, exal‘mlfm en
la seccién que dedica a la agricultura la situacién de los principales
productos.

El Trigo.—La produccién latinoamericana de ”.‘,go se cifré en
1953-54 en poco mas de 10 millones de toneladas, habiéndose elevado
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el afio anterior a 10,9 millones. Sin embargo, el aumento fue de un
24 por ciento respecto de 1948-49. La baja de la produccién en rela-
cién con 1952-53 se debié especialmente al descenso experimentado
por las cosechas argentinas. :

La produccién de los paises que cultivan el trigo de preferencia
para el consumo interno ascendié en 1953-54 a 3,8 millones de tone-
ladas, es decir, superé en 17,5 por ciento a la del afio anterior y fue
algo mds del doble de la produccién media de preguerra. En México
casi se logr6 el total autoabastecimiento y en el Uruguay casi se
duplicé la produccién.

El tnico pais latinoamericano que normalmente orienta su pro-
duccién hacia el exterior es la Argentina, si bien en los wltimos afios
otros paises, como el Uruguay, ha dispuesto a veces de excedentes
exportables. La produccién argentina de trigo, que registraba una
tendencia decreciente desde comienzos del decenio pasado, se recuperd
bruscamente en 1952-53 y continuaba al iniciarse el ano 1953-54 bajo
el aliciente de las metas fijadas en el segundo plan quinquenal y del
mantenimiento de precios de garantia al mismo nivel del afio ante-
rior. Sin embargo, y a pesar de haberse sembrado una superficie
mayor en un 4.7 por ciento, las condiciones climaticas menos venta-
josas que prevalecieron hicieron que la cosecha fuera inferior en casi
un 19 por ciento. No formando parte del Acuerdo Internacional del
Trigo, la Argentina se beneficié en cierto modo de los altos precios
—si se considera la situacién de excedentes del mercado— que se han
mantenido dentro del Acuerdo. Ese y otros factores situaron a la
Argentina en una posicién muy ventajosa respecto del resto de los
principales paises exportadores de trigo del mundo: Australia, Canadd
y Estados Unidos; y mientras las exportaciones de éstos disminuye-
ron de 19,3 millones de toneladas en 1953 a 15,2 millones de tonela-
das en 1954, las de la Argentina aumentaron de 2,5 millones a 2,9
millones de toneladas, por lo que las exportaciones argentinas repre-
sentaron el 16,1 por ciento de las exportaciones mundiales, contra
el 11,5 por ciento en 1953.

El maiz—Ia produccién latinoamericana de maiz, que hasta
1952-53 habia venido Prosperando lentamente después de la caida

que se registr6 como consecuencia del tltimo conflicto mundial, acusé

fuerte incremento en 1953-54 merced a Ia intensificacién del cultivo
€n varios paises, principalmente en la Argentina, el Brasil, Cuba,
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Chile, México, el Pert y el Uruguay. En el Brasil, Chile y Méxice-
se obtuvieron cosechas sin precedentes. En el conjunto de América
Latina la produccién de maiz tuvo un aumento de poco mis de unp
17 por ciento, que es el mas alto de los ultimos veinte afios.

En la Argentina, unico pais exportador, el Gobierno sigui6é pres--
tando su apoyo mediante un precio de estimulo igual al del afio-
anterior y la concesién de amplias facilidades a los productores para
lograr la mecanizacién del cultivo. A pesar de la menor superficie
cultivada, los excelentes rendimientos produjeron una cosecha de-
4,5 millones de toneladas, superior en 25 por ciento a la anterior.
El Brasil cultivé una superficie mayor, y ello, unido a las buenas.
condiciones climdticas, facilité la obtenciéon de la mayor cosecha
registrada en este pais: 7,1 millones de toneladas. Chile tuvo la cose-
cha mds grande de su historia —97.000 toneladas—, superior en 46.
por ciento a la de 1952-53. La proteccién prestada por el Estado a
este cultivo rindié resultados halagadores en Cuba y México, donde -
hubo aumentos en la produccién de un 19 y un 20 por ciento respec-
tivamente, En cambio, en Centro América la producciés disminuyé -

en casi un nueve por ciento.

El Estudio de la CEPAL apunta que durante los tltimos afios-.
se ha intensificado en América Latina el uso del maiz para la alimen-
tacién del ganado a causa de los altos precios adquirid‘os por las car-
nes, leche, huevos, etc. Por lo demds —anade el andlisis—, cabe c?n-
siderar que el creciente consumo por habitante de arroz. y de trigo.
puede haber desplazado al maiz en la dieta de la region.

El arroz—La produccién de arroz en América Latina presenta
un cuadro interesante y movido —dice el Estudio—. Después de un
periodo de ripido crecimiento a principios de la postguerra, parecia
haberse estancado la produccién desde 1948, pero la cosecha de 1953-54
sefiala una brusca recuperacion, dado que con sus 5,1 millones de
toneladas aumentd en 7,5 por ciento. Este aumento tuvo lug.ar. esl?e-
cialmente en los paises que han logrado superar la auto‘suflaencna.
La posicién de la regién como exportadora de arroz ha mejorado.

Las 6ptimas condiciones de clima y suelo en casi (Ui doe Rafsee-

latinoamericanos y los progresos alcanzados en el desarrollo de la

produccién de arroz, permiten pensar, no sélo en el total autoabaste-
cimiento de la regién, sino también en la posibilidad de acrecent;.ir
las exportaciones si las condiciones del mercado son favorables. Sin
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«embargo, la situaciéon del mercado mundial no parece ofrecer pers-

_pectivas para esta expansién, a menos que se logre nivelar los precios
internos con los internacionales.

El azitcar—Producir azdcar para cubrir las necesidades del con-
sumo interno ha sido uno de los principales objetivos de la politica
de fomento en los paises que deben importar ese producto. Tales
esfuerzos, unidos a los de los paises que ya han alcanzado o superado
la total autosuficiencia, han hecho que la produccién azucarera en
1954 superara a la del afio anterior en 9,7 por ciento.

Por otro lado, la produccién latinoamericana de azicar para la
exportacién disminuyd en 2,5 por ciento en relacién con el afio ante-
«cedente. El aztcar de exportacién ha sufrido en esta zona mas que
el trigo a causa de la existencia de excedentes en el mundo. El Con-
wvenio Internacional del Azucar ha limitado cada vez mas las posibi-
lidades de produccién de los paises latinoamericanos signatarios que
han tenido que someterse a ellas —al igual que los demas paises
miembros— a fin de evitar una mayor caida de los precios. La dismi-
nucién afectd exclusivamente a Cuba, siendo 1954 el segundo afio
‘consecutivo en que este pais se ha visto en la necesidad de tomar esa
medida. Su produccién baj6é en 5,2 por ciento con respecto a la de
1953, y un 32,3 por ciento en relacién con la cifra verdaderamente
extraordinaria de 1952. Por el contrario, la Republica Dominicana
—cuya cuota fue también fuertemente reducida— aument6 su pro-
«duccién en 16,6 por ciento. El Peru, que no se adhiri6 al Convenio,
mantuvo practicamente los mismos altos niveles de 1953, gracias a

las condiciones favorables de clima y al mejoramiento de las técnicas
«de cultivo.

La cuota basica de Cuba para 1954 habia sido fijada original-
‘mente en 2.250.000 toneladas de crudo, pero dos reducciones suce-
sivas por el Consejo Internacional Azucarero la fijaron en sélo
1.800.000 toneladas. En septiembre se recomendé ademds una mayor
limitacién voluntaria, que redujo la cuota a 1.734.000 toneladas.

Con el mercado mundial en las condiciones sefialadas y a pesar

«de las reducciones que se aplicaron, los paises signatarios de América
Latina encontraron dificultades para colocar la totalidad de sus cuo-

‘tas, y al finalizar el afio 1954 las existencias acumuladas eran muy
ssuperiores a las de 1953.
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del grano latinoamericano, pues sc buscaron suceddneos, se consumié
café menos concentrado y se intensificé el uso del café soluble. Ade-
mds, se empled en las mezclas una mayor proporcion de cafés afri-
canos de baja calidad, lo cual ha permitido que el café de ese origen
gane una nueva ventaja en el mercado. Cabe preguntarse en qué
medidad la ulterior baja de los precios ha restablecido la posiciéon del

café latinoamericano frente a sus sustitutos y competidores, concluye
el andlisis.

El cacao.—En el curso de 1953-54 se acentud la recuperacion en
la produccién de cacao en América Latina. La produccién de 273.000
toneladas representé la mds alta cifra de este ltimo quinquenio y
superd en 29 y 12 por ciento respectivamente los niveles de preguerra
y del afio 1952-53. Con ello, no sélo mejoré la participacion de Amé-
rica Latina en la produccién mundial de este producto, sino también
en el comercio de exportacion.

Las oleaginosas comestibles—ILa produccion regional de aceites
y grasas comestibles no cubre la demanda y es necesario recurrir en
forma creciente a las importaciones, sefiala la CEPAL. Fuera de la
Argentina, que satisface la casi totalidad de sus necesidades de aceites
comestibles con su propia produccioén, y del Brasil y el Uruguay, que
sélo necesitan importar cantidades relativamente pequeiias de aceite
de oliva, los demds paises latinoamericanos presentan déficit de pro-
duccién de alguna magnitud en una o mds de las diversas clases de
aceites que consumen. América Latina se ha convertido en los ulti-
mos afios en importadora neta de aceites y substancias oleaginosas
comestibles. Y aunque esta desventajosa situaciéon deberia incitar el
desarrollo de la produccion para superar el déficit, el cultivo de olea-

ginosas no ha tomado impulso en América Latina por falta de sufi-
cientes incentivos.

El algodén.—Las favorables condiciones de clima y la ampliacién
de las zonas de riego en algunos de los principales paises latinoame-
ricanos exportadores de algodoén, junto con el mantenimiento de las
medidas de fomento en los paises deficitarios y cierta recuperacion
en el mercado internacional originaron en el curso del reciente arno
agricola la produccién de 1.160.000 toneladas de algodéon desmotado,
que ademds de superar en 22,8 por ciento la cosecha precedente, cons-
tituyen la mds alta cifra registrada en América Latina. A excepcién
de Venezuela y América Central, todos los pdises mejoraron la pro-
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industrial latinoamericana recibié en 1954 un nuevo impulso, quizis
el mds acentuado en todo el ultimo quinquenio: aumenté un 8,4 por
ciento con respecto de 1953 y un 20,3 por ciento en relacion con 1950.

El Estudio sefiala como causas del crecimiento de la produccion
industrial Jatinoamericana en el afio ultimo, primero, la recuperacion
en la Argentina y México —dos paises cuya industria representa el
40 por ciento de la de toda la region—, y segundo, la continua
expansion de las industrias brasilefias, colombianas y venezolanas
—que también representan en conjunto el 40 por ciento de la indus-
tria de América Latina—. Sin embargo, el aumento de la produccién
industrial de América Latina en 1954 —puntualizan los economistas
de la CEPAL— no provino especialmente de una expansién, ya quc
el establecimiento de nuevas fabricas o la ampliacién de las exis-
tentes no registraron el mismo ritmo de los ultimos afios. Lo que

hubo fue mds bien una utilizacién mdas intensa de la capacidad ins.
talada.

Dato importante es que en 1954 las realizaciones de mayor tras-
cendencia en este dominio se dieron en el sector de las industrias de
bienes de capital. En los ultimos afios la industria latinoamericana,
que antes se dedicaba casi exclusivamente a la produccion de bienes
finales de consumo, viene orientando sus mayores esfuerzos hacia el
sector de los bienes de capital. Asi, en el conjunto de seis paises, que
representan el 90 por ciento de la produccién industrial de América
Latina, las industrias de bienes de consumo crecieron en el periodo
1950-53 en un 6,4 por ciento, mientras que las de bienes de capital
aumentaron en un 11,8 por ciento. Con todo, las industrias de bienes
de capital sélo constituyen todavia dentro del total de la industria
manufacturera latinoamericana un 15 por ciento.

LA SIDERURGIA

Durante 1954 América Latina produjo 2,15 millones de toneladas

de lingote de acero, o sea un aumento de 18 por ciento respecto del
afio anterior.

Los hechos mds importantes ocurridos en 1954 en el campo de la
siderurgia latinoamericana fueron: la inauguracién, en febrero, del
segundo alto horno de Volta Redonda en el Brasil, que llevd la

produccién de acero de ese centro siderurgico de 450.000 a 710.000
toneladas anuales, v la puesta en marcha, en octubre, de la planta
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LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

La industria del cemento es una de las que mds se han dcsarro-
Ilado en los ultimos quince afios en América Latina, pues ha tripli-
cado su capacidad, siguiendo casi pararelamente la curva del consuno.
En 1954 consumié la regién 11,2 millones de toneladas de cemento y

produjo 10,3 millones —90 por ciento del consumo— en 74 fdbricas
repartidas en 17 paises.

Aunque es posible que las quince nuevas fdbricas en construc-
cién en nueve paises y los proyectos de ampliacion de fabricas cxis-
tentes hagan innecesarias las importaciones dentro de un periodo de
dos a tres afios, pucde estimarse que la situacién de equilibrio serd
solo momentdnea, pues los programas de desarrollo de los gobiernos
latinoamericanos y la actividad del sector privado exigirdn un ritmo
de crecimiento de la industria mayor todavia que el que se ha regis-

trado hasta ahora, concluyen los economistas dc¢ la CEPAL por lo
que se refiere a esta industria.

LAS INDUSTRIAS QUIMICAS

A pesar del progreso que ha experimentado en los ultimos
afios, la industria quimica latinoamericana en general, se encuentra
todavia en una primera etapa de su evolucién, caracterizada por el
predominio de instalaciones para fabricar articulos de consumo cuy..
elaboracién requiere poca transformacién. El campo en que esta
industria ha mostrado mayor progreso es el de los productos farma-
céuticos, tanto antibidticos como especificos, fabricados casi siempre
a base de materias primas importadas. En el sector de la quimica
orgdnica se ha notado progreso también con la instalacién y expan-
sion de fabricas de materias pldsticas, detergentes, colorantes, disol-
ventes, explosivos e insecticidas. Por otro lado, considerada en su
conjunto, América Latina depende casi exclusivamente de las 1mpor-
taciones para abastecer sus necesidades de carbonato de sodio y soda
cdustica, al extremo de que la produccién de carbonato de sodio
representd en 1954 solamente el 10 por ciento del consumo, y la de
soda cdustica no pas6 del 27 por ciento. M4s favorable es la situacién
por lo que se refiere al 4cido sulfurico, las importaciones del cual
no llegan a las 3.000 toneladas anuales en la region.
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inmensa riqueza natural. Los problemas técnicos que plantea tal
desarrollo pueden ser resueltos y actualmente se procede a solventar
problemas de orden econémico. Por otro lado, el bagazo puede con-
tribuir en forma limitada, pero importante, a la solucién de los pro-
blemas de papel y celulosa en América Latina y en ciertos paises que
no cuentan con otros recursos fibrosos su importancia puede ser
decisiva.

Se estima que para lograr una produccién papelera razonable
en 1965 se necesita una inversiéon adicional de 50 a 90 millones de
dolares anuales, segin la hipédtesis de crecimiento econdémico que sc
adopte. Estas cifras no deben considerarse inalcanzables, pues incluso
la cifra mds alta representa s6lo un 1% por ciento de la inversién
media anual de América Latina en el periodo de la postguerra.

El Estudio seiiala la necesidad de la cooperaciéon y la progra-
macién en el plano regional, sobre todo en lo que se refiere a las
investigaciones y a la capacitacion técnica. “El cardcter complemen-
tario de los recursos de paises vecinos y el tamaiio reducido de algu-
nos mercados internos —dice el andlisis ¢ cuestion— indican que
en beneficio de un desarrollo industrial equilibrado, es conveniente
considerar el desarrollo futuro de la industria del papel y la celu-
losa en América Latina desde un punto de vista regional y no como
una serie de problemas nacionales aislados.”

LA MINERIA DE LOS METALES

“lL.a mineria latinoamericana, orientada casi exclusivamente

hacia la exportacién, ha conocido en 1954 una situacién que se carac-
terizé por la accién de tendencias contradictorias. Las perspectivas
no eran alentadoras a principios del afio para la mayoria de los meta-
les no ferrosos, cuyos precios se hallaban por debajo dec los niveles
medios de 1953. Habia habido un esfuerzo por parte de los produc-
tores para compensar con un mayor volumen de exportacién los
menores ingresos resultantes de la baja de precios, pero ya en algunos
paises se iban retirando de la oferta las explotacione's marginales. En
el segundo trimestre empezd a observarse una reaccion, tanedei los
precios como en el volumen de las exportaciones, y al término del
afio el ambiente se habia tornado mucho mds favorable, salvo para
el estafio, que seguia encontrando dificultades de colocacién.” Asi
resume la situacién en el dominio de la mineria de los metales el
Estudio Econdmico de América Latina, 1954, rcalizado por la Secre-
taria Ejecutiva de la Comision Econémica para Amdrica Latina, de

las Naciones Unidas.
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EL COBRE

La produccién de cobre se contrajo en América Latina cn 1954
en un tres por ciento respecto del afio anterior. En Chile la reduccién
de la produccién se inicié el afio 1953, especialmente a partir del
segundo semestre, debido a la acumulacién de existencias. A comicn-
zos de 1954 las cantidades por colocar llegaron a representar en un
momento dado mas de 150 toneladas, pero poco después el Gobierno
de los Estados Unidos adquirié 100.000 toneladas para agregarlas a
su reserva estratégica. Al comenzar el tercer trimestre del afio cambid
fundamentalmente el cuadro por lo que se refiere a la demanda mun-
dial de cobre, que habia sido bastante baja ecn los primeros mescs.
La situacion que prevalecia de excedentes de cobre sin colocar en cl
mercado se torné en muy poco tiempo en una escasez que ha ido
agravandose paulatinamente hasta llegar a ser critica en los primeros
meses de 1955. El Estudio atribuye la nueva situacién a las siguientes
causas: a) Algunas huelgas suscitadas en los Estados Unidos y en
Chile, que impidieron que se llegara a las cifras de produccién con
que se habia contado; b) La escasez de carbén en la zona cuprifera
de Rhodesia, que hizo imposible trabajar a plena capacidad; c) El
aumento del consumo de cobre gracias a la expansién de la actividad
industrial en los Estados Unidos y en mayor grado aun en Europa;
d) La politica de compras de los consumidores durante este periodo
de alteraciones en los precios y en la actividad industrial, que puede
considerarse tan importante 0 mas que cualesquiera de los factores
anteriores.

La CEPAL hace notar que mediante controles sobre las cxpor-
taciones de cobre y entregas de sus reservas estratégicas por un total
de 54.000 toneladas el Gobierno de los Estados Unidos traté de man-
tener el precio entre 29,5 y 30 centavos de délar la libra, mientras
que en el mercado de Londres se registraron cotizaciones superiores
a los 36 centavos la libra durante el segundo semestre del afio.

Uno de los acontecimientos de mayor trascendencia en la mineria
cuprifera latinoamericana en 1954 —dice el andlisis— ha sido el
convenio firmado entre el Gobierno peruano y una corporacién cons-
tituida por la subsidiaria de una de las grandes productoras de cobre
y en la que participa también la mas importante empresa minera del
Perti, junto con otros productores extranjeros. La nueva empresa va
a explotar los yacimientos de Toquepala, Quellaveco y Cuajones en
cl sur del pais, para lo cual ha recibido un crédito de 100 millones
de délares del Banco de Exportaciones ¢ Importaciones. Al aiiadir Ia
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produccion de estos yacimientos a la actual, cl Perti contaria en brcv?
con mas de 180.000 toneladas anuales. Chile, donde el Cf)’rlgreso aprobo
a principios del afio un Nuevo Trato a las compafias clle:i coll)j;
espera producir, por su parte, €n 1955 B total de 42? toneladas. Lo
Estados Unidos, diversos lugares de Africa, y Canada' expandirdn su
produccién. “En general —puntualizan los economistas de lal CE-
PAL—, existen en el mundo unas veinte explqtaaones cup,rlferas
nuevas e importantes que comenzaran a producir en los .piloxmhl,o;
dos afios, y que agregaran unas 700.000 toneladas a la produccio
norn;;ll ;zzzlzo llama finalmente la atencion sobre la ix.nportanaal
que viene adquiriendo el aluminio, el n’lés fuerte compet;d(?:l Zzt:sz;
del cobre, por ser su precio inferior /A mas estable, por 5111 ?] Ay
dad, su resistencia a los factores climdticos y sus excelen ;s i
ciones como conductor de energia eléctrica. En menos de' ti;a(nlcl)e
la produccién de aluminio ha subido un 183 por ciento mien 1
la de cobre lo ha hecho sélo en un 28,6 por ciento.

EL ESTANO

En el mercado internacional del estafio se registraron en 1954
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cado exterior, tomado a su cargo —a través de la Corporacion Minera
de Bolivia—, a los tipos oficiales de cambio vigentes, la pérdida
resultante de la diferencia de precios. La situacién senalada —anade
el Estudio— se complica por la disminucién lenta pero continua de
las leyes del mineral de estafio en explotacién, asi como por el aleja-
miento de los frentes de trabajo en el interior de las minas. No es de
extranar, pues, que la participacién de Bolivia en el abastecimiento
mundial de estafio haya bajado del 20,6 por ciento en 1953 al 17.2
por ciento en 1954.

EL PLOMO Y EL ZINC

Las perspectivas de la mineria latinoamericana de plomo y zinc
eran poco halagadoras al iniciarse €l afo de 1954 debido a la débil
situacion de los precios en el mercado internacional y a las tenden-
cias manifiestas hacia una mayor declinacién. A partir del segundo
semestre los precios experimentaron una ligera alza, debido princi-
palmente, mds que a fluctuaciones en la demanda comercial, al
aumento de las compras de metal de produccién norteamericana des-
tinado a reservas estratégicas.

Las perspectivas a largo plazo para esta produccién no son muy
claras, pues la producciéon mundial excede al consumo.

Por lo que toca al zinc, México y el Perti son los principales
productores de este metal, ya que suministran juntos un 90 por ciento
del total latinoamericano.

En general, la demanda no tuvo variaciones importantes. Sin
embargo, el consumo se halla por debajo de la produccién y hay en

consecuencia existencias suficientes para impedir una elevacion de
los precios.

EL HIERRO

Aunque por el valor de la produccién, la mineria de hierro en
América Latina representa poco comparada con la de otros metales
y combustibles que se extraen en la regién, adquiri6 cierta signifi-
cacién a partir de la ultima guerra. Esa significacién se acentud en
los tres ultimos afios, al entrar a figurar como productores y expor-

tadores de cierta magnitud dos nuevos paises latinoamericanos: ¢l
Perti y Venezuela.

‘Tanto la produccién como las exportaciones de mineral de hierro

en América Latina han aumentado desde 1938 mds que las de cualquier
otro mineral.
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