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RESUMEN

Este proyecto de grado tiene como objetivo princiigmostrar y analizar el desarrollo de
las relaciones comerciales entre Colombia y Ecugutmrmedio de un eje central que es la
Cooperacion, con la ayuda y apoyo de la Oficina €aial del Ecuador en Colombia —
Proecuador. Este objetivo se desarrollara analizarel concepto de SoftPower como
mecanismo de Poder Blanco que utiliza Ecuador pamder atraer a los Estados del
Sistema Internacional. Finalmente y con base esxfaicacion del SoftPower se encadena
el concepto de Interdependencia para entender &aciones colombo-ecuatorianas a
través de la Oficina Comercial del Ecuador.

Palabras claves:

Colombia, Ecuador, Cooperacion, Proecuador, Inpendgencia Compleja, SoftPower

ABSTRACT

This projecte has as principal aim to demonstratel analyze the development of the
commercial relations between Colombia and Ecuatioouh an principal axis that is the
Cooperation, with the help and support of the Conarak Office of the Ecuador in
Colombia - Proecuador. This aim was developingheydnalysis of the Soft Power that is
using by Ecuador to be attracted by other State@sally and basedon the explanation of
the Soft Power, thins concept is linked with thterthependence Theory which explains the
commercial relation between Colombia and Ecuador.

Key words

Colombia, Ecuador, Cooperation, Proecuador, Infeddencetheory, SoftPower



Muchas gracias a todas las personas que han heatte ge cada uno de los momentos
mas importantes en mi vida.

Gracias a ti Diosito por tus bendiciones dia a dimil gracias por estas personas tan

hermosas que me rodean, bendice la vida de cadaemtios y sigue utilizandolos como
instrumento para mi vida.
Hoy el esfuerzo y la dedicacion son premiados aarulminacion de mi carrera

universitaria.



AGRADECIMIENTOS

La realizacion de este trabajo de grado represeata mi lo mas importante y mas
anhelado hasta este momento, es la culminaciomdeetapa de mi vida de la cual he
aprendido, he conocido y he vivido.

Primero debo agradecer a Dios, gracias a El quiemandado la fortaleza de poder salir
adelante y levantar la cabeza en los momentos ifiéited, gracias a El quien me puso los
retos mas complicados pero a la vez me abrio laggmipara seguir adelante, gracias a El
porgue simplemente me dio la vida y me da dia adéafamilia, unos amigos, un techo y
una comida para vivir.

Gracias a mis papas mi Alvaro y mi Pili Lili quieneonfiaron en su negrita e hicieron todo
el esfuerzo para tenerme aqui, graduada de uresdedjores universidades de Colombia.
Gracias por ser la base y la fuente de mi dedinacio

A mis hermanos que con cada consejo, recomendacibasta regafios fueron parte
esencial en la culminacion de esta etapa. A misigig@ges hermosos, mis grandes amores
gue con cada locura hacen feliz a su tia que l@s am

A ti por ser el motorcito en mi corazén y en miajidue €l quien me estimulo a terminar
esta etapa y por eso fue quien le "hecho carbueadorcarrera’.

Gracias a mi Director Ariel Echeverry Hernandez graer en mis capacidades y ayudarme
a orientar mi deseo de hacer este trabajo. Graoi@gie cada llamado de atencion y cada
consejo era con el fin de poder mejorar en el tadalde mi investigacion.

Finalmente mil y mil gracias a todos y cada undodemiembros de mi familia y a mis
amigos que de una u otra forma han compartido apmmis alegrias, mis triunfos y hasta

mis tristezas.



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. LA OFICINA COMERCIAL DEL ECUADOR EN COLOMBIA COND
MECANISMO DE FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION ENTR
COLOMBIA'Y ECUADOR, PERIODO 2011-2013

1.1. Organizacion y participacion en eventos irdeionales, foros, ruedas de
negocios Yy otros.

1.2. Andlisis de variacion y comparacion de precios

1.3. Monitoreo a importaciones colombianas desdseador.

1.4 Identificacion de oportunidades comerciales.

1.5 Encadenamiento productivo

1.6 Informes de productos

1.7 Encuentros con empresarios

1.8 Elaboracién catalogo de inversion para proyeesratégicos.

1.9 Retos que superar

2. SOFT POWER EN EL MARCO DE LA CREACION DE LA OHIEA
COMERCIAL DEL ECUADOR EN COLOMBIA COMO ESTRATEGIA B
POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR

2.1. Soft Power

2.2. Soft Power en las relaciones entre Colomittauyador.

3. ANALISIS DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA EN LAS

Pag.

11

15

19

23

24
24
26
26
27
28

28

34
35

37



RELACIONES ENTRE COLOMBIA'Y ECUADOR EN EL MARCO DEA

OFICINA COMERCIAL DEL ECUADOR EN COLOMBIA 43
3.1. La Interdependencia en las relaciones entlten@a y Ecuador 48
3.2. Relaciones Comerciales entre Colombia y Eauado 52
4. CONCLUSIONES 59
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS



LISTA DE GRAFICOS Y TABLAS

Pag.
Gréfico 1 Sistema Internacional 46
Tabla 1 Organizacion y participacion de la OCE ewnentos 20
internacionales, foros, ruedas de negocios y otros
Tabla 2 Principales exportaciones de Ecuador a Colombiaerd=n 29
diciembre 2013 vs Enero 2014
Tabla 3 Comercio Bilateral Colombia — Ecuador. biks de dolares 53

FOB



LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 Acuerdos Comerciales vigentes, en neganiazien Proceso de aprobacion
de Colombia
Anexo 2 Imagen Lanzamiento camparia “Allyouneedisa8or” en Colombia

Anexo 3 Imagen Lanzamiento campafa “Ecuador Bacan&olombia



GLOSARIO

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN): Comunidad de paises que
buscanalcanzar un desarrollo integral, mas eqadibry autbnomo, mediante la integracion
andina, suramericana y latinoamericana. Los pajiseda integran son: Bolivia, Colombia,

Ecuador y Per0.

LA COMISION DE VECINDAD E INTEGRACION COLOMBIA — EC UADOR
(CVICE): Es el mecanismo didlogo politico encargado de pvent@ integracion, la

cooperacion y el desarrollo de la frontera con ®sfan la Zona de Integracion Fronteriza.

OFICINA COMERCIAL DEL ECUADOR (OCE o PROECUADOR): Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones.



INTRODUCCION

Las Relaciones Internacionales se consideran coraciencia que abarca una parcela de
la realidad nacional en la que nos encontramosrsuse Sin embargo, las discrepancias
salen a la luz cuando se intenta profundizar séd&mémenos concretos que deben ser
abordados por esta disciplina. (Calduch 1991, pag.

Es de esta forma como ademas de examinar temasegl@idad, guerra,
nacionalismo entre otros, abarcan muchos frédesooperacion entre las naciones; donde
se destacan caracteristicas precisas como sotemtambio comercial, el intercambio de
servicios y movimientos de capital, los movimienttes poblacion causados por factores
econdmicos y la integracién en el campo politiammercial y cultural; de esta manera,
profundizar en el estudio y analisis acerca derédaciones bilaterales, en este caso
Ecuador y Colombia, permite entender los aconteeitos que son protagonistas en el
presente y en el futuro de las naciones.

En este caso se realiza un analisis de las relxioatamente comerciales entre
Colombia y Ecuador a través de la creacion de lair@f Comercial del Ecuador en
Colombia, ya que al ser paises que comparten famtenen relaciones significativas las
cuales pueden y han sido desarrolladas por dicbimafmas aun si se tiene en cuenta que
Colombia es el segundo socio comercial de Ecugawrlo que la interdependencia entre
ambos paises es alta, las politicas tomadas pogahisrnos generan impactos en sus
paises y se ven envueltos en variaciones que tkhineh muchas ocasiones su politica
exterior.

El hecho de ser vecinos obligados, los cuales cdasmpana frontera de 586 Km,
caracterizada por ser bastante dinamica en cudo®flujos de personas y de mercancia,
(Pastrana y Jost 2012, pag. 10) conlleva a queerstado ecuatoriano para Colombia sea de
gran importancia, asi como también el mercado doi@no para el vecino pais, Ecuador.
Es asi como en los ultimos 3 (tres) afios se ha wstcrecimiento significativo en las

relaciones comerciales y econdémicas entre ambesgai

! Frentes tales como: Econémicos, comerciales, kégitos, educativos, medio ambiente entre otrosGRA
2012, pag. 1)
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Otro de los temas importantes y primordiales cospeeto a las Relaciones
Internacionales tiene que ver con el Comercio hateional, por cuanto su objetivo es
abastecerse entre naciones de lo que carecennipggs pais es autosuficiente, teniendo
en cuenta que también tiene como fin generar negagie enriquezcan sus economias; no
obstante, las politicas que adopte cada pais esrimmde comercio internacional y exterior
(barreras arancelarias, restricciones, etc.) pubdeeficiar o afectar la economia de los
dos paises. En este sentido y con base en el deSermgpe tenga la Oficina Comercial del
Ecuador en Colombia, dependera las relaciones ibimagles entre Colombia y Ecuador y
por ende en el desarrollo integral de ambas nasjdae Relaciones Internacionales afectan
la explotacion y distribucion de los recursos deacpais e influyen sobre la produccion y
los costos, el desarrollo y la apropiacion de thgia y la productividad, la distribucion
del ingreso y el desarrollo econdmico y socialatefaises.

Ahora bien, ademas de tener en cuenta algunos teteadas Relaciones
Internacionales anteriormente mencionados, cablaaesel Soft Power, concepto creado
por Joseph Nyeel cual explica que es la forma indirecta de citém que se quiere, o lo
gue también se podria catalogar como “la segunda del poder” en donde este poder
blando co-opta a la poblacion en lugar de obligayles asi como tiene la capacidad de dar
preferencia a los demés. (Nye 2004, pag. 5)

El Soft Power se podria catalogar, en primera iirtééa como un concepto que se
manifiesta en las acciones de los Estados hegenuones por ejemplo Estados Unidos,
sin embargo en la actualidad y a partir de los easnén el Sistema Internacional, se ha
creado un mundo sin fronteras que ha generado oanan la naturaleza de la politica
mundial. (Keohane y Nye 2001, pag. 3)

A partir de lo anterior la politica exterior puettEntribuir al poder blando cuando a

un Estado se lo ve como un Estado legitimo el tieta¢ autoridad moral, y por eso tiene la

2 Joseph Nye “ha trabajado en tres agencias gubemiates. De 1977 a 1979, el Sr. Nye sirvi6 como
Adjunto al Secretario de Estado para Asistencia paiSeguridad, la Ciencia y la Tecnologia y piésad
Grupo Nacional de Consejo de Seguridad sobre |IRmdliferaciéon de Armas Nucleares En reconocimiento
su servicio, que recibié el Departamento de Esédoigio mas alto, el Premio de Honor Distinguido.1293

y 1994, fue presidente del Consejo Nacional deliygiecia, que coordina las estimaciones de intetige
para el Presidente. Fue galardonado con la Medallgervicio Distinguido de la Comunidad de Inteligja.

En 1994 y 1995, se desempefié como secretario adjgnbefensa para Asuntos de Seguridad Interndgiona
donde también gand la Medalla de Servicio Distidgui{Kennedy 2002, pérr. 2).
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capacidad de mejorar la capacidad de manipulaadaadas de una manera que hace que
los demas no pueden expresar algunas preferegaigsie parecen ser poco realista. (Gil y
Huang 2006, pag. 21)

De esta manera, se ha realizado un andlisis deelasiones comerciales entre
Colombia y Ecuador durante el periodo 2011 -2018lmmse en un poder blando que tiene
como eje de estudio la politica exterior de taimfamue pueda conceptualizar las relaciones
entre Colombia y Ecuador a través de la Oficina @uoral del Ecuador en Colombia.

Cabe anotar que para este trabajo se tomdé comodpede estudio 2011-2013
teniendo en cuenta que en el afio 2011 se institalizacion las Oficinas Comerciales del
Ecuador en los 5 continentes, (hoy en dia, Ecuadkmta con 39 Oficinas Comerciales en
todo el mundo) y en el afio del 2013 se desarrdllpr@grama de Pasantias en dicha
oficina, lo que permitié conocer a fondo el fun@omento interno de Proecuador.

Asi, en el primer capitulo se entrara a especificates son las funciones que debe
cumplir y que cumple la Oficina Comercial del Ecoladomo mecanismo de cooperacion y
como institucién de promocion de exportaciones yndersion extranjera.

En la segunda parte se conceptualizara el condgpt8oft Power con respecto a
Ecuador, teniendo en cuenta que esta es la teadaegpone al poder en una faceta
diferente destacando su importancia frente a lasiomes entre los Estados y en nuestro
caso, en las relaciones entre Colombia y Ecuador.

Finalmente se conceptualiza las relaciones dedependencia compléjaentre
Colombia y Ecuador, en donde se establece que endemtemente de las actividades
econdmicas que desarrolle cada pais, siempre xista e@na interdependencia econdémica,
y que depende de las relaciones comerciales ed&ablpor la Oficina Comercial del
Ecuador en Colombia para que los resultados dldelaejercicio sean exitosos.

Tomamos como conceptos de estudio la Interdepeiad€ompleja y el Soft Power
porque

“Una buena manera de utilizar el Soft Power estajg® el estilo y sustancia de la politica
exterior e invirtiendo mas capital en intercamhdestodo tipo. Por ejemplo, fortalecer las
relaciones a todo nivel, en todas las areas yqgiaati en proyectos de desarrollo que asi lo
requieran, es otra manera, asi como también lasnascy politicas que pueden ser vistas y
entendidas como legitimas y portadoras de automdadl. Esta manera de utilizar el Soft

% Teoria de las Relaciones Internacionales creadegahane y Nye en 1970
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Power es la que coincide con los procesos de ad&gr que aspiran a incrementar los
niveles de interdependencie cooperacién y de armonia en politicas econépscasales,
culturales y juridicas. La integracién en consecizise convierte tanto en herramienta
como en extraordinario espacio con las condiciadeales para potenciar el impacto y
eficacia dekoft power”(Aiko y Vargas 2012, pag. 172).
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1. LA OFICINA COMERCIAL DEL ECUADOR EN COLOMBIACOM O
MECANISMO DE FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION ENTR E
COLOMBIA'Y ECUADOR, PERIODO 2011-2013

Luego de un largo ciclo de inestabilidad politioa € Ecuador, “en el que ningln
presidente electo entre 1996 y 2006 pudo termimanandato” (Plan Nacional del Buen
vivir 2013-2017 2013a, pag. 46), son significativos avances que se han dado en el
ambito politico, econdémico y social que "han peduita recuperacién de las facultades
del Estado” (Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2@0D13b, pag. 34).

Colombia por su parte, ha vivido también episoddes crisis a causa del
narcotréafico y el conflicto armado colombiano, leatgenero inestabilidad politica, social
y econOmica y sobretodo, el hecho de que repeeuteide en la zona fronteriza. La
guerrilla se crea a partir del deseo de iniciac@sos de construccion de una “fuerza militar
distinta al Estado, para combatirlo y disputarle pade su preponderancia sobre la
sociedad” (Saumeth 2008, pag. 1). El narcotr&iocge debido a “intereses econdémicos y
politicos, lo cual lo convierte en una amenazactiral poder del Estado y de la sociedad,
gue se ve obligado a confrontarlo” (Medina 20123). d20). Los hechos anteriormente
mencionados, a lo que se suma el bilateralismoaderdlaciones entre Colombia con
Estados Unidos contribuyeron a distanciarse deesin@ del sur. (Pastrana y Jost 2012,
pag. 10).

Después de las problematicas politicas, econémjcasciales, que Ecuador y
Colombia tuvieron que vivir a finales del siglo XXcomienzos del siglo XXI (1998-2008
aproximadamente), en la actualidad se vislumbrpamorama muy alentador para los dos
paises, en cuanto que han buscado la reestruémreterna de sus Estados para poder
enfrentar y desafiar un contexto externo.

Colombia a nivel internacional, a diferencia deu&aor, ha ido a un ritmo mas
acelerado debido a que ha sido mas arriesgadaasmocse ha propuesto trabajar bajo los
principios de una economia abierta, y por ello, lbgrado forjar relaciones con la
Comunidad Internacional. De ahi que Colombia cuentel presente con cerca de catorce

acuerdos comerciales y otros cuatro en proyecteeXé 1) (Guia Comercial de Colombia-
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2013, 2014. Pag. 27). Cabe resaltar que Colomdbiaontado y cuenta con un sistema
politico estable lo que le ha permitido crear yaretar proyectos e iniciativas de caracter
econoémico.

Por su parte, en Ecuador los esfuerzos para estimual mayor protagonismo a
nivel internacional han sido evidentes, aunque casaltar que una vez elegido el
presidente Rafael Correa se temia por un cierd@ éeonomia, y es por eso que aunque
este pais cuente con tan solo seis acuerdos catesrba empezado a incentivar e impulsar
su papel en el contexto regional, por medio delriMacional del Buen Vivir 2007-2013"
creado por el gobierno actual por medio de la Qlenia, la cual, a través de catorce mesas
de dialogo en las que participaron cerca de ochtasepersonas, trabajé en un Plan
Nacional de Desarrollo sobre Politica Exterior donse definieron siete politicas
principales a partir de las cuales se efectuar@ctdon internacional del Ecuador. (Plan
Nacional de Politica exterior 2007-2010, 2010. Pag.

El Gobierno de Colombia, en los marcos de la XVIm&on de Vecindad e
Integracion Colombia - Ecuador realizada en seftierde 2011 y con el fin de fortalecer
mecanismos de cooperacion, consolidé como un n&uvartripartito de cooperacion entre
Colombia, Ecuador y la Agencia de las Naciones akipara los Refugiados —~ACNUR-,
para el tratamiento del desplazamiento en zonaBodéera. El Gobierno de Colombia
aprobo la realizacion de una contribucion de $1.28Mnes de pesos a la oficina de la
ACNUR en Ecuador, con el fin de mejorar las comgies de vida de las personas en
situacion vulnerable en zonas de frontera en ebhémy especialmente para atender a la
poblacion colombiana que se encontraba en situadénrefugio en el Ecuador,
(Cooperacién- Embajada de Colombia en Ecuélf)) ademas recientemente se realizé la
presentacion del Plan Binacional Fronteras parBrésperidad y el Buen Vivir, el cual
busca fortalecer la integracion, el desarrolloaogiecondémico en las zonas limitrofes, por
medio del trabajo conjunto en seis ejes a sabémnbiental; 1) Econémico y Productivo;
[lI) Social; 1IV) Innovacion y Tecnologia; V) Infraguctura; VI) Manejo y Gestion de
riesgos. (Presidencia de Colombia 2012)

Otros avances Yy logros en el tema de cooperaciGst@decomision en el periodo
2011-2013 han sido:
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» Priorizacion del Proyecto: “Escuela Binacional paftalesarrollo de la pesca,
acuicultura y maricultura. Proyecto priorizado parDireccion de Soberania
Territorial y presentado por la Direccion de Coap@n Internacional a APC
para solicitar apoyo financiero en 2012. Fue dadorecer en la V Comisién
Mixta, en la cual se acordd que dicho proyectoinoatia su implementacion
en el marco del Comité Técnico Binacional” (Coop&ma- Embajada de
Colombia en Ecuadds.f).parr. 3.

» Colombia apoyo solidariamente a Ecuador en temaMlideacion fronteriza
($925 millones de pesos).

* En materia de retorno voluntario el Gobierno col@nb conjuntamente con la
OIM anuncio un plan de retorno, al cual se le asign 200 mil dolares por
parte de la cancilleria colombiana y otros 200dualares de contrapartida de la
OIM para cubrir las necesidades de insercion eca#rde la poblacion
colombiana que se encuentra en territorio colon@hamue tiene voluntad de
regresar a Colombia. (Declaracion conjunta de dares 2011)

» Se tiene como meta avanzar en la ejecucion dertpgqtos acordados en el
marco de la Comision de Vecindad e Integracion @blm-Ecuatoriana en

relacion con infraestructura vial y fisica, asurgosrgéticos y comerciales.

Por otra parte se cuenta con la Comision BinaciBratteriza Colombia — Ecuador
(COMBIFRON). El objetivo de este mecanismo bildters fortalecer la cooperacion en
materia de promocion del desarrollo y seguridadaepona fronteriza. Este mecanismo
nace en 1996, y fue creado para la colaboracidrintezcambio de informacién en temas
de seguridad y defensa entre Colombia y Ecuadgmimtipio, llevado este a la practica,
resulto poco efectivo y fue desactivado, postergni@ con el restablecimiento de las
relaciones entre Ecuador y Colombia, rotas en mdeza008 fue nuevamente reactivado.
(La FM 2009, Citado por: Fundacion Konrad Aden&@2, pag. 107).
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Dentro del "Plan Nacional de Buen Vivir 2007-20%8 plantean los lineamientos
gue abarcan temas del ambito politico, social ynégoco. Uno de los principales
lineamientos del plan es la atraccion de inversitranjera, el cual permitio la creacién de
las Oficinas Comerciales del Ecuador (OCE) y erctefeEcuador comenzd abrir sus
primeras oficinas en Estados UnitidSspafia y Per( en 2010.

La Oficina Comercial del EcuadofOCE) en Colombia, abrié sus puertas en el afio
2012 a través en el Decreto 776, (Decreto Ejecutit® 2011) constituyéndose como el
mecanismo que promociona exportaciones e inveesimnjera, en especial con aquellos
paises con los que hay un déficit en la balanzaeomal. (EI Universal parr. 5. 2011)
Igualmente, la Oficina Comercial del Ecuador ndaiidamentalmente para buscar que las
relaciones economicas y de cooperacion entre Ecyadolombia vayan en aumento.

La OCE nacio con el deber de ejecutar o coordasacttividades de promocion del
comercio bilateral entre las dos naciones, por mddi eventos internacionales, misiones
comerciales, ferias, encuentros de negocios, @elgary envio de muestras a las oficinas
comerciales de las representaciones diplomaticapaie en el exterior. Igualmente debe
disefar estrategias de promocion, penetracion epoalizacion de la oferta exportable, en
materia de bienes y servicios del Ecuador, conséntan la diversificacion de productos,
mercados y actores; y la promocion de la atracdéita inversion extranjera. (Mision —
Proecuado(s.f))

En este sentido, es que la OCE ha venido ejercisnddunciones en los ultimos

tres afios, trabajando en los siguientes frentes:

* Pro Ecuador cuenta con 4 oficinas en Estados dnid@ami, Nueva York, Los Angeles y Chicago. Estas
oficinas comerciales reemplazaron a la Corpei (@@agdén de promocién de exportaciones e inversiian)
cual era una agencia privada sin fines de lucrobgiseaba fomentar el desarrollo econémico y corineth
través de soluciones integrales para obtener uromaenjor, resolver los retos mas dificiles, y praeola
insercion de sus clientes y la regidn en el merdatirnacional y su consolidacion en el pais” (Qae
somoss.f.parr. 1).

® La Oficina Comercial del Ecuador cuenta con elyapfinanciero del Gobierno, asi como también con
recursos provenientes del sector privado (Decréo Z011), en cuanto es una oficina que busca fiveera
promocién de exportaciones tanto del sector puptiomo de las empresas que hacen parte del seictad@
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1.1. Organizacion y participacion en eventos intemcionales, foros, ruedas de negocios

y otros.

La organizacion y participacion de la OCE en feyiasventos comerciales ha contribuido
en la obtencién de informacién relevante para k@dadores ecuatorianos, puesto que
tras la realizacion de los eventos se les brinftanracién Util para que conozcan mas el
mercado colombiano, a través del conocimiento detdmdencias, los proveedores y
valores FOB de los productos que importan; puntualmente sebigsla informacion

sobre:

» Exportaciones ecuatorianas (FOB) de los Ultimossafe las partidas
arancelarias.

* Importaciones colombianas (FOB de las partidascatanias y principal pais
proveedor).

* Principales importadores por partida arancelans, cordenadas, el pais de
compra actual, valor FOB total y valor FOB unitario

» Se envia digitalmente a las empresas participagitesatalogo de la oferta
ecuatoriana que se presenta en los eventos cotasreida base de datos de

importadores analizados, con una respectiva cartavitacion a los stands.

A continuaciéon se muestran los eventos que ha ma@dm y en los que ha

participado la OCE sede Bogota durante su periedexdstencia:

® FOB -free on board- o -puesto a bordo-. Férmulpatgo o clave utilizada en el comercio internadipasa
indicar que el precio de venta de un determinatiowdo incluye el valor de la mercancia y los gadie
transporte y maniobra necesarios hasta ponerladm latel barco que ha de transportarla al pais dénde
pero excluye el seguro y el flete.
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Tabla 1. Organizacion y participacion de la OCE erventos internacionales, foros,

ruedas de negocios y otros

Rueda de negocios Eje Cafetel

Santander

Durante dos dias, exportadores ecuatorianos seerenncon
compradores de café de la regién del Eje Cafet@angander, en
un evento enfocado a Autoservicios y DistribuidpiE lo cual
la OCE y sus empresas participantes estableciemactos con 5
empresas de Bucaramanga y 8 del Eje Cafetero pasoldar

negociaciones.

Rueda de negocios de Ambatobesarrollada para concretar negociaciones en |gsiesites

Ecuador 2013

Encuentro empresarial andino 201:
2014

sectores: cuero, pieles y calzado, sector textdogfecciones,

sector automotriz (autopartes).

Encuentro organizado por la CAN y los OrganismosliAos de

Promocién de Exportaciones, con el fin de fortaledecomercio

entre los paises andinos en los sectores de: Alasétrocesados,
Agroindustria y Pesca, Artesanias, Madera, Textikro, calzado
y confecciones, Café, Automotriz, Servicios (Sofeydogistica

etc.).

La OCE invitd a paises importadores interesadodaeaferta
exportable ecuatoriana y patrocind 15 empresaset@osto del

tiquete aéreo.

Primer encuentro arrocero deDrganizado el 21 de Marzo de 2013, donde se ddisaoro las

continente americano

Rueda de negocios en el marco de
feria EXPOAGROFUTURO 2013

Colombiatex de las Américas

siguientes teméaticas: Balance del TLC entre EE.UOojombia
en materia arrocera, La Comunidad Andina y el Adaesectorial
del arroz y Perspectiva arrocera del Ecuador.
Organizada del 23 al 25 de Mayo del 2013 en Medebi
exportador ecuatoriano, se le garantizdé por lo meéhaitas con
compradores calificados como distribuidores y gesnsliperficies
en Colombia y la promocion de las empresas en ria fnte
expositores y visitantes colombianos e internadeama
Oportunidad de capacitacion y visita a la feria dgrofuturo
2013

Feria de la moda raddizn enero de 2014 en Medellin, donde

participaron seis empresas ecuatorianas en un.stand
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Feria “Colombia Moda 2013 y 2014 Realizada en Medellin. La OCE coordind y auspica |
participaciéon de Empresas Ecuatorianas en la FasiaEcuador
participé6 en el 2013 con seis stands, ubicados |eRabellén
Verd€, correspondiente a “Textiles e Insumos Textilesguete
Completo, Maquinaria y Tecnologia” y en el afio 2014
participaron con 14 stands, lo cual denota el orexito en un
57% de la participacion de Ecuador en este evatgonacional.

Evento Promocional de Productogvento organizado por la OCE en mayo de 2014 eutiad de

Gourmet Ecuatorianos 2014 Bogota, el cual se convirti6 en un escenario quescdu
promocionar productos ecuatorianos Gourmet que wa S
encuentran en Colombia pero que buscan llegar alngases
como son restaurantes y hoteles importantes del pai
Al eventoasistieronChefs reconocidos, jefes de camge hoteles
y restaurantes, asi como también duefios de restasra
Dentro de las empresas ecuatorianas que se pmEsente
encontré6 FLORALB con sus exquisitos quesos, PACABH su
variedad de sabores en chocolates 100% organiddslAS
TRADING con sus palmitos, atunes, maiz dulce y MIBg% su
saludable Aceite de Aguacate.

Tercera version de la macrorrueda « Evento organizado por la OCE en mayo de 2014, &estro de

negocios en Guayaquil-Ecuador Convenciones de Guayaquil, Ecuador.

Este evento busca ser reconocido a nivel nacioivgleenacional
como la principal Rueda de Negocios multisectatélEcuador y
fortalecer las relaciones comerciales entre Ecugdsus socios
comerciales en donde se realizé la exposicion desiguientes
sectores productivos: Sardinas; Textil; Calzadonf€cciones;
Café verde; Automotriz; Servicios (Software, ldigss,

servicios profesionales y asesorias).

A los primeros 7 importadores interesados en |laa@fexportable

" Feria Colombiamoda: la feria esta dividida por emimes, que identifican los subsectores y producto
presentados referentes a la moda: Pabellén Rdjondn- Ropa interior, Beachwear — Vestidos de bafio,
Activewear. Pabellon Blanco: Nuevos modelos de NegoVOGUE Talent’'s Corner, Formal / Casual.

Pabellén Amarillo: Jeanswear, Infantil — Bebé, 880¢ especializados. Pabellbn Azul: Foro de Moda,
Calzado y Marroquineria, Joyeria y Bisuteria, Hogaasamoda. Pabellén Verde: Textiles e Insumos
Textiles, Paquete Completo, Maquinaria y Tecnold@eoecuador 2014)
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del Ecuador inscritos se les patrocind por parte gibbierno
ecuatoriano, a través de la OCE el costo del teqaéteo.

Feria Proflora — Corferias Evento en el que patida OCE

1 foro de negocios Organizado por la OCE

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaadquirida en la Pasantia (Proecuador). Enero- poid

Para la realizacion o participacion en estos egentoOCE realiza invitaciones y
publicidad a las diferentes empresas implicadas sactor en el que se enfocan las ruedas
de negocios y foros, en algunos casos se coordipatrpcina la participacion de las
empresas ecuatorianas exportadoras o se patroaimaogtadores interesados en la oferta
exportable ecuatoriana.

Para desarrollar estas actividades de organizaciguarticipacion en eventos, la
OCE parte de los principios que rigen hoy en digodlierno ecuatoriano a través de su
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, “el cuapmesenta una postura politica muy
definida y constituye la guia de gobierno que & papira tener y aplicar en los préximos
cuatro afios” (Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2@D13c, pag. 14).

Segun el Ecuador, la situacion mundial en la actadles de crisis o que ha
“causado una recesion que amenaza con conventirs®eica. Estados Unidos y la Union
Europea no logran recuperar la prosperidad prewiantras Latinoamérica - y con ella
Ecuador — hace esfuerzos para crecer, producimyemer los empleos” (Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017 2013apéag. 42). “Es asi comaddor ve este escenario como la
forma en que la crisis mundial estd llamando aafecer el nuevo regionalismo
latinoamericano a través de una multiplicidad deayes y de instituciones que caracteriza
el contexto de la integracion regional en Américgina. [...] El nuevo regionalismo
buscado por el Ecuador expresa necesidades latanmamas, como la prioridad de
diversificar las relaciones internacionales y ep@<sello que Ecuador ha podido coexistir y
potenciar su presencia a través de numerosos engasii (Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017 2013apag. 45-46). Bajo estas corriertdcas, Ecuador busca interponer a
nivel mundial por medio de 5 propuestas. Una desealbrresponde a la gestion estratégica
de los recursos lo que significa que se buscataedalimportancia que tiene los productos

latinoamericanos frente a los extranjeros y asitadados de tal forma que sea un
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complemento entre los mismos paises latinoamerscgmpie ademas sigan manteniéndose
como los productos que generen alta demanda eespadmo China y Estados Unidos, de
ahi que la Oficina Comercial del Ecuador invierséuerzos en activar la economia de los
recursos o de las materias primas con los paisgeogede tal forma que no exista la
posibilidad de depender de paises del norte sinelmmntrario sean estos los dependientes
de las importaciones de los minerales de Améritmaa

En otras palabras, Ecuador trata de fortalecerddygcion interna con apoyo de
paises latinoamericanos que quieran esforzase emsmmo camino y de esta forma poder

lograr autoabastecerse y también abastecer a otros.

1.2.Andlisis de variacion y comparacion de precios.

La OCE permanentemente saca informes sobre unaiaamatiedad de productos
colombianos, su empaque, presentacion, tasa deagmnécio en US$, precio local C&P
precio en establecimientos reconocidos como Olimpiambo, Exito, Carulla.

El reporte de precios ha sido automatizado de raaq&s como una autentica base
de precios sirva como herramienta para realizaguedas de acuerdo al producto, sector,
pais, etc. esta base es alimentada por cada Uaa @€ES accediendo con sus respectivas
claves a la herramienta de precios en linea, aégradel siguiente link:
http://estadisticas.proecuador.gob.ec/ecxproecuddmrecuador 2014)

Este tipo de informes mensuales son valiosos meraxportadores ecuatorianos,
por cuanto pueden analizar la competitividad depsaductos en el mercado colombiano,
durante los tres afios de trabajo de la OCE sedwaus informes alrededor de productos
como el atun, aceite de girasol, margarina, Cacag@avo, Camarones congelados y
tableros.

8 COP. Abreviacién formal del peso colombiano, gsiéaeunidad monetaria de curso legal en Colombia.
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1.3. Monitoreo a importaciones colombianas desde Etuador.

Se hace revision de los principales productos itagos por Colombia desde Ecuador, su
comportamiento permanente y causas de ascenseendedde las importaciones, se sacan
informes sobre el comportamiento especifico deiagortaciones que presentan gran
vulnerabilidad, como es el caso del “Informe casmchucion de las importaciones de
leche en Colombia en el 2013”, el cual mostro qam@bia tuvo una drastica disminucion
de las importaciones de la partida arancelaria 04028 corresponde a Leche, en el afio
2013 respecto al aflo inmediatamente anterior stedss fue del 88%. (Proecuador 2014).
En dichos monitoreos se observd que 5 (cinco)demteran las que mas cambios
tenian de un mes con respecto a otro mes, esrasi@aafé, aceite, atunes, automéviles y
tejidos eran los productos a los cuales se lesahatiseguimiento arduo. Ademas del
seguimiento en las importaciones y exportacionéi® édolombia y Ecuador se llevaba a
cabo un analisis del flujo comercial de estos pctmkicon respecto a otros paises, es asi
como, para tomar como ejemplo, en la partida deonaddiles se analizaba la
comercializacion de dicho producto tomando comasgmimportantes tanto a Estados
Unidos como a México teniendo en cuenta que digadses son hoy en dia los Estados

gue mas estan comercializando vehiculos en Ameataa.

1.4. Identificacion de oportunidades comerciales.

En este frente de trabajo la OCE ha centrado gusress en la elaboracion de estudios de
mercado sobre varias partidas arancelarias y sabmgrandes superficies en Colombia; ha
realizado investigaciones para detectar oportuesi@dmerciales para productos como las
habas congeladas y el maiz congelado, y sobrallidiad para un proyecto de inversion
de compotas para bebes

Pero fundamentalmente lo que la OCE desarroll&Estutiios de oportunidades de
mercado”, cuyo objetivo es entregar una vision e$ipa, sobre los productos ecuatorianos
gue actualmente exporta Ecuador y que a su vezrimfiolombia, para potenciar o

intensificar la participacion del mercado ecuatwian el mercado colombiano.
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Los estudios de oportunidades de Mercado que daddi®CE pretenden realizar
un analisis conciso y detallado sobre la evoluaiénalgunos productos en el mercado
colombiano teniendo como base las cifras de la®itapiones realizadas por Colombia,
ademas de otros factores como las exportacionegoe@nas del producto al mundo y a
Colombia, posicion de los principales paises coimpets y la situacion actual de la
industria colombiana.

En resumen, el objetivo de estos estudios es faamta las empresas colombianas
gue importan el producto estudiado, con los cudédsssmpresas exportadoras ecuatorianas
podrian concretar negocios.

Se han hecho este tipo de estudios alrededor deglasntes partidas arancelarias:

+ Perfumes y aguas de tocador.

+ Aceite de Palma.

+ Cafe.

« Cacao en polvo sin adicion de azlcar ni otro edatlte.

+ Tubos y perfiles huecos de hierro o acero sin alear

« Alcohol etilico y aguardiente desnaturalizados wlquier graduacion.

« Las deméas combinaciones de refrigerador y congelado

+ Demas- excepto bebidas que contengan leche, befmidakohdlicas, excepto

los jugos de frutas.

« Demas margarinas.

+ Harina de pescado.

+ Los demaés frijoles comunes de vainitas secas.

Una de las finalidades de estos estudios, apartdasiemencionadas es la
recuperacion de mercados que han venido perdiemipda (tendencia bajista), lo que no es
conveniente para la economia ecuatoriana, puesidosg busca es afianzar el comercio
bilateral entre Colombia y Ecuador, a través denkyor participacion y liderazgo de
Ecuador en las importaciones colombianas.

A las empresas Ecuatorianas les parece muy Utipgrtana la informacion

entregada por la OCE en este materia que inclugeadisis de las partidas arancelarias por
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ellos exportadas, pues dicho insumo les ayuda atgala estrategias de insercion al

mercado colombiano y otros, se plantean lazos aeiciacion.

1.5. Encadenamiento productivo.

La OCE a través de ruedas de negocios retne a sampedel Ecuador y Colombia de
distintas partidas arancelarias, de manera que apuaexbncretar negociaciones que
benefician a los dos paises y establecen contagtokas Camaras de Comercio para buscar
la manera de aunar esfuerzos en pro del desacmtiercial de las dos naciones.

Por otra parte, Ecuador en cuanto a encadenamipndductivo registra
detalladamente las empresas Colombianas imporgaderaroductos Ecuatorianos, detalla
sus niveles de compras y participacion en el tdéalas importaciones de cada partida
arancelaria, se los ubica para participar en ruetasiegocios para promocionar las

relaciones comerciales entre los dos paises.

1.6. Informes de productos.

Permanentemente la OCE saca informes sobre pradoctombianos, entre los que cabe
mencionar los siguientes:

* Informe del huevo,

* Informe de licores y cigarrillos,

* Informe de banano, café-caso Starbucks,

* Informe del Frijol,

En estos informes la Organizacion hace la desénpdel producto, su partida
arancelaria en Ecuador y Colombia, sus producémstormados, volumenes de produccion
en Colombia, consumo per capita en Colombia, eapmmes e importaciones del

producto, precios COP vy principales paises importsd
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1.7. Encuentros con empresarios.

Proecuador a través de la OCE se relne permaneritegcen empresarios Colombianos
para disefiar estrategias de promocién del comestarior, a través de la organizacion y
participacién en eventos o la entrega de muestaiciales, en estas reuniones se da a
conocer los beneficios de invertir en Ecuador ynae se realiza un intercambio de
portafolio de productos.

Ejemplo de estas reuniones con empresarios Colowbifae el exitoso encuentro
con el presidente de Biogen en Colombia, Dr. Fetodrondofio, y la Directora Técnica,
Dr. Angela Viviana Barreto. Los representantes al®©ficina Comercial del Ecuador en
Colombia se centraron principalmente en explicé@ezison hoy en dia las ventajas o los
incentivos, asunto que encajo perfectamente en las necesidadBfOGEN teniendo en
cuenta que los representantes de dicha empresasakpn que sus ventas se habia
reducido a raiz de la grave situacion que se viwe ¥Yenezuela. A partir de este
requerimiento la OCE expone lo que se denominaséér8a Unitario de Compensacion
Regional de Pagos (SUCRE}on el fin de poder invertir y comercializar cdrEeuador,

asi como también, comercializar con Venezuela.

®Incentivos tales como: los impuestos a la rent®(22endo el mas bajo de la regién), los impuestos
(exoneracién del impuesto a la renta por 5 afiosumvas inversiones en un sector priorizado), segdri
legal (contrato de inversion por 15 afios, renovaide 15 afios mas), facilidad para comprar tierras
(extranjeros pueden comprar tierras de forma dije@poyo de financiamiento (por medio de la banca
publica),facilitacion aduanera ( facil acceso acpswms aduaneros) es decir, incentivos que van desde
general hasta lo especifico con respecto al sécteresado en invertir y de igual manera, incemstigo
medianas empresas. (Reglas e incentivos paradesions.f.)

19 Moneda virtual que cumple el papel de unidaduta comun para el registro de operaciones trassad
canalizadas por los paises miembros del Sistema AAlB/enezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua,
Mancomunidad de Dominica, Antigua y Barbuda, SaceWie y Las Granadinas y Santa Lucia — Ecuador
entra al ALBA en 2010). Permite la liquidaciéon dzs Ipagos resultantes entre sus bancos. Con esta
implementacion monetaria se busca reemplazar er dfdtadounidense en el comercio interregional. El
SUCRE incorpora mecanismos importantes para gestitos superavit y déficit comerciales asi como
también facilita el equilibrio comercial basadolancomplementariedad productiva. Para 2010, el SEICR
realiz6 su primera transaccion lo que ha permitigoulsar la expansién del comercio.
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1.8. Elaboracién catalogo de inversion para proyecs estratégicos.

Este catdlogo elaborado por la OCE, actualizanesrsiones y financiamiento requeridos
para los proximos afios y pretende orientar a lesr@ionistas e instituciones financieras
sobre las oportunidades que Ecuador ofrece a kxdidn extranjera, constituyéndose en
una guia para que los gobiernos, y las empresasutello conozcan las areas en las que
pueden invertir, asi como las condiciones juridicasondmicas que este pais ofrece a sus
inversionistas.

A través de este documento se pretende fortalaseaelaciones con los paises de la
Comunidad Internacional, asi como generar nuevaezals con SOcCios estratégicos para
construir grandes obras de infraestructura y parapeovechamiento de sus recursos
naturales.

Busca asegurar el aprovechamiento racional, sb#tepieficiente de los recursos
mineros, hidrocarburiferos e hidricos, y la praétaefectiva de los servicios publicos de
telecomunicaciones y de electricidad, que genageesos econdmicos al pais y beneficio
social con un minimo impacto ambiental, orientadogarantizar los derechos de la

poblacion.

1.9. Retos que superar.

A través del trabajo de la OCE en Colombia se hdo daimplimiento a los siguientes
objetivos en cuanto al afianzamiento de las Retesidnternacionales y el afianzamiento

de las Relaciones Exteriores y el Comercio Extesrdre las dos naciones:

« Las empresas ecuatorianas han podido contactarqugts clientes.

+ Se ha logrado analizar tendencias de mercado younpara algunas partidas
arancelarias de interés binacional.

« Se halogrado la presentacion de nuevos productos.

+ Se halogrado reforzar relaciones con clientesagestu
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Es en el marco de las Relaciones Bilaterales ébtlembia y Ecuador, siendo
paises vecinos, en los que la Oficina ComercialEgelador en Colombia ha dirigido sus
esfuerzos, tratando de hacer frente a los difesentedelos de desarrollo de las dos
naciones, uno neoliberal, el otro proteccionis@opque no obstante han desarrollado
acciones de Cooperacion Internacional para dinareimeconomias a través del Comercio
Internacional, el balance que se tiene hasta elentomes aun deficiente, si bien se han
dinamizado las exportaciones binacionales en ldgnads afios, aun las economias
colombiana y ecuatoriana no tienen una aperturareagora significativa y no estad muy
abierta a las importaciones, comparada con otrgsepale América Latina. La oferta
exportable colombiana y ecuatoriana estd muy cdramanen pocos productos primarios y
se orientan a pocos mercados marcados por la loletd.

Las principales partidas arancelarias que inter@mlas dos naciones ademas de
estar concentradas en pocos productos primariospéalido participacion en el periodo
2013 -2014.

Tabla 2. Principales exportaciones de Ecuador a Caibia. Enero-diciembre
2013 vs Enero 2014

Posicion Descripcion Arancel FOB (MILES) NETO (TONELADAS)
Arancelaria 2013 2014 2013 2014
0901119000 | Los demas café sin tostar- sin descafeinar 9,024,783 2,584,42 4,009,915 1,209,943
1511100000 | Aceite de palma en bruto 14,732,208 10,122,351| 17,703,388 11,631,332
1511900000 | Los demas aceites de pa|ma y sus fracciones- 6,940,890 1,504,18f 6,882,814 1,298,815

incluso refinados- pero sin modificar

guimicamente

1604141000 | Preparaciones y conservas de atunes- enter¢ 15,716,439| 13,966,099 3,175,514 3,206,578

en trozos- excepto picados

4410190000 | |Los dem@s tableros similares a los de particylas?.608,977 9,859,88¢ 11,092,0%4 14,426,073
por ejemplo- -waferboard-- de madera- incluso

aglo

8703229090 | Los demas vehiculos de turismo y demas 2,939,130 1,505,160 272,816 139,712
vehiculo

s automoviles concebidos principalmente pa
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transporte

8703239090 | Los demas vehiculos de turismo y demas 13,273,280 2,916,54 1,240,984 277,092
vehiculos automéviles concebidos

principalmente para transporte

8704211000 | Los demas vehiculos automéviles para el 1,306,500/ 7,129,691 100,800 611,520

transporte de mercancias- con motor de emk

piston- de enc

Fuente: Elaboracion propia a partir de informa@dquirida en la Pasantia (Proecuador). Enero- poid

No se puede desconocer que el tener una maladmelaon los paises vecinos
desencadena problematicas no solo en variablegpaedonomico, sino ademas de tipo
social, puesto que se desaprovechan importanteduomades de acceder a mayores
niveles de crecimiento econdémico y bienestar so@akravés del crecimiento de la
produccién, generacion de empleo formal, crecimiamt la inversion, mayores ganancias
para los empresarios e ingresos para los trabagsdbps paises mas dinamicos de las
tltimas décadas, tanto en el mundo como en la medi@n apoyado su modelo de
desarrollo en una decidida insercion en la economoiadial.

En este sentido, es necesario que la OCE ampti@rapo de accion a otras areas de
trabajo, si lo que se busca es la insercion comaleetectiva de Colombia en Ecuador y
viceversa:

Por un lado, desde la OCE se esta procurando urornagceso al mercado
colombiano a través de la organizacion y partiépacen eventos internacionales
comerciales, foros, ruedas de negocios, el an@iisnercado colombiano a través de los
estudios de oportunidades de mercado para algudislgs arancelarias, informes de
productos y encuentros con empresarios colombiamsstas areas se estan empezando a
ver los primeros frutos, no obstante al analizardartidas arancelarias sobre las cuales se
han desarrollado los estudios e informes, se weetesidad de concentrar esfuerzos en
diversificar los productos comercializados entrelo@bia y Ecuador, alternativas
comerciales que no se han explorado y que puedeospetitivas.

Por otro lado, a la OCE le hace falta reforzaregjusmiento oportuno que hace

sobre los exportadores ecuatorianos e importadamesnbianos por sector comercial, Si
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bien, resulta un trabajo dificil enfocarse en cpddida arancelaria, hay que sectorizar y
responsabilizar a un experto, de manera que lleguwmEmncretarse negocios entre las partes
y de esta manera afianzar el comercio bilateral.

Con base en lo anterior, se recomienda incluir lepresupuesto de la OCE la
contratacion de medios de comunicacién localesn a@d promocionar la realizacién de
eventos comerciales en los que participe el Ecupdaa atraer mayor participacion de
empresas colombianas y ecuatorianas.

Para afianzar las relaciones de cooperacion en a&icdMde las Relaciones
Internacionales entre Colombia y Ecuador como recmacion al papel que desempefa la
OCE, se sugiere incidir en otros campos de acai@nigualmente afianzarian el comercio
bilateral, las relaciones de cooperacion y lascietees de Interdependencia entre los dos

paises, tales como:

« Capacitacibn a empresas ecuatorianas y colombipass acceder a sus
mercados como un mecanismo para equilibrar la baleomercial.

« Brindar asistencia técnica a empresas.

* Implementar una propuesta conjunta de encadenamiemqiroductivos.
(Procolombia, Pro Ecuador y Ministerio de Comer€iierior del Ecuador —
MCE-).

Las exigencias del mercado, el ingreso a nuevoscades, los costos, la
productividad, las tendencias, la competenciaggesttos son caracteristicas que hoy en
dia afronta la actividad comercial en general, pamder mantenerse en un contexto
internacional y es por eso que lo que ha pretendiggcar la Oficina Comercial del
Ecuador es poder mantener altos niveles de prothled y eficacia con el fin de enfrentar
la fuerte competencia, de ahi que parta la neasidaooperar aumentando protagonismo
en Colombia de tal forma que pueda construir esteEngque logren aumentar esos niveles
de productividad y eficacia.

La Oficina Comercial del Ecuador durante estosa@safe existencia, ha tratado de

promover el desarrollo empresarial tanto para esagreolombiana como ecuatorianas a
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traveés de diferentes eventos o programas que ehasiwcasiones no son tomadas con
agrado por parte de los mismos empresarios detalaf que la OCE se ha visto en la
obligacién de fomentar la cooperacion y apacigliandividualismo, contexto que se ha

visto marcado pero que a su vez no ha traido gsareiltado porque cada una de las
empresas busca su beneficio propio.

Es asi como los eventos internacionales deben ger aprovechados por la OCE
para afianzar el comercio bilateral entre Colompi&cuador, puesto que estos son
escenarios comerciales donde se reunen oferenteenandantes, son escenarios
comerciales que hasta el momento no han lograd@rgerun impacto visible de
crecimiento en las Relaciones Internacionales mnates, se estdn generando espacios
para facilitar informacion y participacion de lamgresas ecuatorianas, pero hace falta el
seguimiento a este tipo de procesos de manerdegueh a consolidarse en negocios.

Frente a esto la Oficina Comercial del Ecuador esioGbia deberia crear
estrategias que sean llamativas para el empressti@tegias tales como la creacion de
redes empresariales teniendo en cuenta que este resdelo de cooperacion efectivo de
tal forma que una empresa pueda acceder a opatlesdcomerciales, que de manera
individual no lo lograria. La creacion de estasese@mpresariales entre comerciantes
ecuatorianos y colombianos junto con la asistedeida Oficina Comercial del Ecuador
como intermediaria podria ser una forma de obtbareficios en comun de tal forma que
puedan ser empresas mas competitivas a nivel atiemmal teniendo en cuenta que hay
muchos recursos que podran compartir tales comceriast primas, instalaciones,
conocimiento, productos entre otros.

Lo anteriormente mencionado podria considerarseocmitiativas de forma, sin
embargo también es importante tener en cuentamtings de fondo que con lleven a
mejores resultado y una primera iniciativa de foedola que deberia trabajar la Oficina
Comercial del Ecuador seria generar una base dBaopa. En la actualidad existen
muchas oficinas o instituciones que cuentan conifmes similares o idénticas a las de la
OCE, como por ejemplo Proexport ahora Procolomb&dituciones que a medida que ha
ido transcurriendo el tiempo han podido posesi@ngrsnantenerse porque han logrado

generar en los empresarios un sentimiento de cwmafia

32



Como analizabamos en la parte superior, el hechm aieantener una continuidad o
seguimiento a los eventos o programas ejecutadpsedido generar entre los comerciantes
desconfianza y dificultades para trabajar en eqaipan préximo escenario, de ahi que sea
obligatorio fomentar en la construccion de estafianpa por medio de la posibilidad de
mantenerse en contacto para construir una rela@érana de tal forma que genere un
apoyo mutuo y en consecuencia establecer un mémdooperacion mutua.

Finalmente, la creacién de la Oficina Comercial Beliador ha significado una
estrategia del Gobierno ecuatoriano como medio eteupsion de tal forma que otros
Estados, pero especialmente los Estados latinoganes admiren los valores del Gobierno
Ecuatoriano y por ende siguiendo su ejemplo la egplra a ser un pais prospero. Este
proceso de persuasion del Gobierno ecuatorian@bais proceso paulatino por medio del
cual se ha inducido un mensaje estricto y contuedda tal forma que se ha trabajado
fuertemente en la no improvisacion sino por el i se ha trabajado en la planificacion
y es asi como la institucionalizacion de las O&silComerciales del Ecuador alrededor del
mundo han mostrado ser la cara que caracterizaddrplando por medio de la cual se

busca lograr que otros ambicionen lo que uno aEci
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2. SOFT POWER EN EL MARCO DE LA CREACION DE LA OFIC INA
COMERCIAL DEL ECUADOR EN COLOMBIA COMO ESTRATEGIAD E
POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR.

En este segundo capitulo se busca desarrollaotia téel Soft Power propuesta por Joseph
Nye para entender la necesidad que ha tenido eld6cwde establecer una estrategia de
Soft Power a través de la creacion de la Oficinen€aial del Ecuador.

Tradicionalmente la prueba de una gran potencialeoder y fuerza en la guerra,
hoy en dia la definicion de poder esta perdient® é@asis en temas de fuerza militar y es
por eso que factores como la tecnologia, educac@rdesarrollo econémico son cada vez
mas significantes en el poder internacional, mé&nijue la geografia, poblacion y las
materias primas son menos importantes. (Nye 198§, 1b4) Sin embargo, “estos grandes
cambios, no son del todo nuevos. Por ejemplo, pticdcrecimiento de actores privados
gue operan a través de fronteras internacionadesegn grandes corporaciones 0 grupos
politicos, fue reconocido a principios de los 70"§Rlye 1990, pag. 156). Lo que va
demostrando la necesidad del Sistema Internacitenaicorporar nuevos actores

Desde el punto de vista tradicional, los Estadosle® Unicos actores significantes
en el mundo politico y solo algunos Estados (Estagtandes o hegemones) son los que
interesan. Pero ahora, otros actores han empezadxer en nivel de importancia, (Nye
1990, pag. 157) “que aunque carecen de poder mil@aen enormes recursos de otras
caracteristicas [...] y es asi como corporacionedimagionales son, en ocasiones, mas
relevantes para lograr el objetivo de un Estadoofjes Estados” (Nye 1990, pag. 157).

En la actualidad el poder de los grandes Estadoves®s capaz de utilizar sus
recursos tradicionales de poder para lograr alcanzapropdsitos. Y es por eso que actores
privados y pequefios Estados se han vuelto masgsadepor medio de 5 tendencias, las
cuales han contribuido la difusion de este podér: Interdependencia econdmica, 2.
Actores transnacionales, 3. Nacionalismo en Estadi#sles, 4. Propagacion de la
tecnologia y finalmente 5. Cambios en los temagaléica.” (Nye 1990, pag. 160).
Aunque la fuerza y el poder puedan algunas veges jun rol importante, los instrumentos

tradicionales de poder son raramente suficientes Ipgcer frente a los nuevos dilemas de
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la politica mundial. Y es por eso que los nuevesinsds de poder como la comunicacion,
las instituciones multilaterales entre otras, poedssultar mas importantes. (Nye 1990,
pag. 164).

Las estrategias creadas por los Estados hoy ehatissido desarrolladas con el fin
de poder lograr un status dentro del Sistema latéonal y es por eso que ese status logran
alcanzarlo a través del “Hard Power”, asi como fambl” Soft Power”, los cuales logran
ser esa combinacion de poder duro y poder bland@alderma que los Estados puedan
lograr objetivos especificos a nivel interno y extede cada Estado.

El “ Hard Power” es entendido como el poder quealdste la necesidad de
mantener los recursos asi como también un poderéetoo y militar para inducir a
terceros a cambiar de postura y se basa en inosr{it@nahorias) o amenazas (palos). (Nye
2003, péag. 30) Por su parte, el “Soft Power” sgeade como la capacidad de organizar la
agenda politica, es la capacidad de atraer y agitrede en gran parte de los valores que
se expresan en la cultura, en la politica intemnaatia Estado y en la forma en la que se
actua en el contexto internacional. (Nye 2003, p86s31) Y esta mezcla logra crear lo
gue se conoce como “Smart Power”. La diferenciaim@ertante entre Hard Power y Soft
Power es la manera en que buscan obtener los adssit logrando afectar el
comportamiento de otros. (Nye 2003, pag. 6) aurigoe supuesto estan relacionados y

pueden reforzarse entre si” (Nye 2002, pag. 31).

2.1. Soft Power

Un pais puede obtener los resultados que despaliéica mundial porque otros Estados
quieren seguir su estela, admirando sus valoradaedo su ejemplo, aspirando a su poder
de prosperidad y apertura. Este aspecto de podededse busca lograr que otros
ambicionen lo que uno ambiciona es lo que se dereortBoft Power” o poder blanco.
(Nye 2003, pag. 30)

Este elemento de poder es de vital importancia @ladgagsarrollo de la diplomacia,
la democracia y la libertad. Asi mismo favorecectmformacion y estructuracion de

instituciones internacionales, alianzas y asocieso En este sentido, la cooperacion es
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cada vez mas primordial para afrontar los nuevesfies. Se debe tener en cuenta la
eficacia que el Soft Power brinda a la hora defgdisee implementar las diferentes
estrategias de politica exterior, ya que éste tjaeala posicion de Ecuador en el sistema
internacional siempre y cuando sea ejecutado dematecuada. (Landinez 2011, pag. 9)
En este sentido, el “Soft Power” es una forma ddepgor medio del cual un

Estado busca ejercer el poder por medio de la @gisuy la atraccion con respecto a otros
Estados, es mas que un simple poder cultural pdoguealores que un Estado “defiende en
un contexto nacional (por ejemplo: la democra@a)las instituciones internacionales y en
la politica exterior (promocionar la paz y los @fies humanos) también afecta a las
preferencias de terceros” (Nye 2003, pag. 33).

“El poder blando se basa en la capacidad de darafer las preferencias de los demés [...]
Es un elemento bésico de la politica democratidalianoa. La capacidad de establecer
preferencias tiende a estar asociado con actitasgibles tales como una personalidad
atractiva, la cultura, los valores politicos, ilastituciones y las politicas que se consideran
legitimos o que tienen autoridad moral. Si un licepresenta los valores que los demas

quieren seguir, va a costar menos para dirigirye(R004, pag. 4)

De esta forma el poder blanco es entendido conforfaa en la que se utiliza la
persuasion, teniendo en cuenta que la fuerza ynetalson esferas que no ayudan para
engendrar la cooperacion y por eso utiliza unae s#gi estrategias que se encaminan a la
atraccion de valores compartidos, la justicia yleber de contribuir a la consecucion de
dichos valores. (Nye 2004, pag. 5)

Ahora bien, el poder blanco de un pais se basaipalmente en 3 fuentes: “su
cultura (en sitios donde es atractivo a otros),\v&lgres politicos (a nivel interno y en el
contexto externo) y su politica exterior (cuand® Estados son vistos como una autoridad
moral y legitima)” (Nye 2004, pag. 11). La cultws el juego de valores y practicas que
crean el significado para una sociedad, los valpoéiticos del Gobierno se manifiestan por
medio de su comportamiento al interior del Estaldodemocracia) y a nivel externo

(instituciones internacionales que trabajan enuwunj con otros Estado), y finalmente la
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politica exterior se manifiesta cuando el Estadwnarciona la paz y los derechos humanos.
(Nye 2004, pag. 13-14)

Joseph Nye ademas afirma que “las institucionedgueejorar el poder blando de
un pais” (Nye 2004, pag. 8) teniendo en cuentapgueanedio de ellas se promueven los
valores de un Estado, se promueven las politicas gromueven las ideas. (Gomichon
2013, parr. 7)Por lo tanto, " si un pais puede dar forma a lasnas internacionales que
sean coherentes con sus intereses y valores, cigfiex serdn mas propensos legitimo a
los ojos de los demas” (Nye 2004, pag. 8).

Con base en las principales fuentes que identifedlapoder blando, se podria
deducir que estas se acoplan al modelo que Ecgadkne implementar y de esta manera,
la ejecucion del “Soft Power” o poder blando portgpade Ecuador a través de sus
discursos, de sus acciones 0 mas especificameméyés de la creacion de la Oficina
Comercial del Ecuador, ha sido determinante paaifidar y proyectar estrategias con el
fin de aumentar su protagonismo a nivel internadiale tal forma que adquiera mayor

injerencia en los asuntos mundiales.

2.2. Soft Power en las relaciones entre ColombiaBcuador.

Con respecto a las fuentes del poder blando mesooan el apartado anterior, se tratara
de hacer una aproximacién para la explicacion eoasb de la creacion de la Oficina
Comercial del Ecuador en Colombia.

Una cultura como la Ecuatoriana, la cual se caiaetepor ser multiétnica y
pluricultural donde se reconoce a los pueblos endg y afrodescendientes rompiendo el
esquema tradicional y la concepciéon de que en ehdar existe una sola cultura, un solo
pueblo, y por lo tanto lo hace un pais de modeldisirales lleno de contrastes indigenas,
de ahi que Ecuador cuente con una gran mezclaabtietdis, lenguas, formas de vida entre
otras. (Ministerio de la Cultura del Ecuador 2084g. 14)

A partir de una base multiétnica y pluricultural,marca pais se convierte en la
herramienta precisa para potencializar la cultoraa mecanismo de Soft Power teniendo
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en cuenta que la mar pais representa lo que addatitlad competitiva de un lugar “en
este caso el Ecuador. (Marzanbpég. 27)

Con la llegada al Gobierno de Rafael Correa, erd 2@lcred una nueva marca
pais denominada “Ecuador ama la vida”. Esta nueMaarpais fue creada porque Ecuador
entiende la importancia de las marcas para poses®ren el contexto global con el
objetivo de ser visto como un pais que ofrece adliges asi como el vecino pais Ecuador,
por medio de la marca pais, decide estructuraestrategia comunicacional para convertir
al Ecuador en potencia turistica asi como tambigruisa un proceso de revalorizacion del
comercio exterior “enfocada en los productos exibes que tienen y la mejor forma de
exponer el orgullo de ser ecuatorianos” (Marca Bégarr. 4)

La marca pais “Ecuador ama la vida” ha buscadontiva el turismo en el
Ecuadot? teniendo en cuenta que este pais es un atraatiigi¢co para los extranjeros, y
es asi como por medio de el Plan Integral de Miadkefuristico del Ecuador (PIMTE
2014) se detallan los productos turisticos de ocaufzdd? y la oferta de servicios del sector
de cada mundo.

Una de las mejores iniciativas de la marca paisidHor ama la vida” es la que se
denomina “All you need is Ecuador” por medio declaal se promociona el potencial
turistico del pais por medio de la proyeccion dégemes de los sitios turisticos mas

embleméticos del Ecuador. Es asi como esta inieiatd solo es una campafia publicitaria

1 Normativa sobre la marca paue el sefior Presidente de la Republica encarg@#zion de una marca
pais que exprese los preceptos constitucionalels citqdos; Que el Decreto Ejecutivo No. 706 de 24 d
Marzo de 2011, publicado en el Registro Oficial M@2 de 7 de abril de 2011, instituyé la Comision
Estratégica de Marcas; Que la Disposicion Finalu8dg del Decreto Ejecutivo No. 706 de 24 de maeo d
2011 adopta (...); Que del articulo 44 al 50 dehtaso del Régimen Juridico Administrativo de lan€idn
Ejecutiva se determinan (Marzanos.f.pag. 28)

12 5eglin las estadisticas del Ministerio de Turismansestra que el ingreso de turistas al Ecuadsidua
significativa, demostrando que el pais es un destiportante del turista internacional, el Unico afiie se
registra una disminucién fue el 2009 de -3.66% @nparacion del 2008, esto sin duda por la crisiadial

y que el sector turistico también se vio afectdero en el 2010 se visualiza un incremento del98.12
llegando a 1,047 millones de turistas internaciemajue arribaron al pais. El nimero total de asisfue
ingresaron al Ecuador entre 2005 y 2010 fue dd9%/07 millones de personas aprox.

En el 2011, las llegadas de visitantes a Ecuadmofude 1.153.799 millones de personas. (Proecuador
turismo 2012, pag. 9)

13 Esta expresiéon mundo hace referencia a las zawdapcuales esta divida Ecuador con respectemast
turisticos. 1. Mundo Galapagos, 2. Mundo Amazadidjlundo Andes y 4. Mundo Costa
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sino que también contempla temas de cooperaci@bagiones bilaterales (El ciudadano
2014, parr. %

“El objetivo propuesto como politica de Estado ienpactar a nivel mundial con
una campafia promocional que privilegia a Ecuadonocdestino turistico, [...] En el
marco de la politica en referencia, se puso enhmacampafas trascendentes como All
You Need Is Ecuador dirigida al trade a nivel mahdion la cual a mas de promocionar el
pais, el objetivo es apuntalar las ventas y lo@adhesion de los agentes y lideres de
turismo en el mundo, aspecto que cumplié su cometidpliamente.” (All you need is
Ecuador §.f.), parr. 2).

Las estrategias desarrolladas por el Ministerid uiessmo se han dirigido de manera
especial a mantener reuniones con medios de coauidricgenerales y especializados para
profundizar su conocimiento de Ecuador como destindstico, estrategias que
complementariamente se han llevado a cabo tamlwgnomyanismos oficiales, gremios
turisticos, empresas privadas, representantes ettbrs lideres de la misma actividad,
organizacion de press trip, fam trip; ademas dg/@poeventos y participacion en ferias.
(All you need is Ecuados(f.)parr. 4).

Frente a esta iniciativa, Colombia fue uno de lascipales paises en los cuales se
promociond dicha campafa a través de la OficinaeZoiad del Ecuador en Colombia. La
campafa consistid en la presentacion de letrasitgig@e seis metros de alto dispuestas en
puntos estratégicos (Anexo 2) de Paris, Madrid, Fsdo, Bogota, Nueva York, Santiago,
Berlin, Londres, Lima, México D.F., Amsterdam y Bas Aires; mientras que en Ecuador
las ciudades escogidas fueron Cuenca, Manta, Gajayaquil, Tena, Santa Cruz y Quito.
Cada una tiene un disefio diferente que represeatgia producto, expresion artistica,
actividad o atractivo de la nacién. “En Bogota fisécada la letra ‘Y’, en la plazoleta de la
calle 85 con carrera 15, como simbolo del estilodoa que caracteriza la arquitectura
ecuatoriana”. (El nuevo siglo 2014, parr.3)

El dia del lanzamiento de la campafa “All You NeesdEcuador”, la Oficina
Comercial del Ecuador fue la encarga de temastioggsen conjunto con la Embajada de
Ecuador en Colombia.
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El despliegue logistico consistid en varios ten@sa por ejemplo la preparacion
de un speech por cada uno de los representantéstaé®, de la Oficina Comercial del
Ecuador en Colombia para el dia del lanzamientdadeampafa y fue asi como los
representantes de la OCE tenian un acercamientogaiudadanos de la capital para dar a
conocer el mensaje que giraba entorno a dar a an@dtEcuador como destino turistico.
En esta interaccion con ciudadanos se destacariegande souvenir (flores ecuatorianas
tipo exportacion y sombreros de toquilla). La adipibn de dichos souvenir también fue
trabajo organizado y monitoreado por la Oficina €wial del Ecuador, la cual se encargo
de contactar empresas ecuatorianas tales como jbldRmses, Rose Garden y Marlen
Roses para donar las flores que se entregaroniasésl pues, se pudo explicar a la
ciudadania cual era el objetivo de dicha campafa.

Igualmente se organizé una agenda con las primsdpabencias de viajes o
promotora$® de turismo en Colombia con el fin de exponerlealasison los lugares
turisticos mas llamativos que ellos como agenciesign promocionar teniendo en cuenta
gue Colombia es el mercado que mas visitantesapdecuador, con un 29% del total de
turistas anuales. “En solo enero y febrero de aéte 81.237 colombianos viajaron a
territorio ecuatoriano” (El nuevo siglo 2014, p&j}.Mas adelante se adelantd reuniones
privadas con estas agencias para tratar puntosretosaccon respecto a los destinos
turisticos y planes promocionales.

Finalmente se organizé una rueda de prensa cqrrilospales noticieros y prensa
de la ciudad y del pdfs Los canales de television como RCN y Caracol cienon el
evento directamente con la Embajada del Ecuad@oémbia, pero con otras empresas de
telecomunicaciones se les extendi6 la invitacidlam@amiento del programa de tal forma
gue puedan participar y hacer un cubrimiento dehty

En consecuencia, All You Need Is Ecuador, cumglicdometido, 450 millones de
personas recibieron el mensaje, “un total de 63).@Bistas extranjeros arribaron a
Ecuador entre enero y mayo del 2014, registrandssain incremento del 16,3% con

respecto a igual periodo del 2013”, (Ministerio T&ismo 2014a, parr. ) y algo mas

14 Algunas agencias de viajes o promotoras de tursgeadadas fueron: Agencia Chapinero, Grupo Aviatur
Despegar, L alianxa entre otras
15 prensa: Caracol, Rcn, Revista LA DEVI, Revistadtefolombia entre otras
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importante, “hasta el lunes 22 de diciembre de Z&ti#baron al pais 1°500.241 turistas
extranjeros, marcando un hito historico en la daieavisitantes a Ecuador”. (All you need is
Ecuador §.f.), pérr. 1)

A pesar la Oficina Comercial del Ecuador, no @emstus funciones en temas de
migracién, especificamente turisticos, ayudo ylmmia de forma continua a la poblacién
colombiana que estaba interesada en viajar al Bcuyafle asi como se instruy6 con la
Oficina de la Cancilleria del Ecuador en Colombaaiappoder responder a las preguntas
mas frecuentes por parte de los colombianos eenads@ sus viajes programados.

Aparte del programa anteriormente nombrado, Ecuatkxridié lanzar otro
programa denominado “Ecuador Backhque se formalizé en el marco de la Feria Anato
2015. Segun Estefania Gallegos, de la Direcciadeleados Internacionales, indicé que el
blog EcuadorBacano.com ha recibido mas de 336visilas desde su lanzamiento en
octubre de 2014. Mas del 98 por ciento de esamsiprovienen de Colombia, teniendo en
cuenta que su target son los colombianos (AneXgl3)iudadano 2015a, parr. 1)

De esta forma se puede ver como existe en Ecuadmtereses por avanzar en el
Sistema Internacional a costa del Soft Power lo baesido determinante para la
construccion de sus relaciones con otros paisesspatial con los vecinos. Ahora bien, el
progreso que ha tenido Ecuador a nivel mundiakepdet muchas causas a las cuales se le
suma la creacion y entrada en vigor de la Oficioan€rcial del Ecuador para ser el ente
gue ayude a promulgar los intereses y deseos gue Ecuador de ser protagonista en el
mundo pero primero que todo en su regién.

Asi pues, la OCE tiene rasgos de tipo politico etetid en cuenta que se ha
constituido bajo los lineamientos de una Constitugi de unas normas pero también tiene
matices de Poder Blando, en cuanto se demuestra aorma entidad atractiva con
caracteristicas de poder para que otros Estadogiangn estas alternativas de dominio y

1%Esta estrategia comunicacional se basa en lageesmarcha de un videoblog que cuenta con videdg d
destacados destinos turisticos del pais. Los vitlensn un estilo de viaje / bitAcora donde la plega
colombiana Sandra Mazuera visita y disfruta de ddtidos destacados hablando en el dialecto deisy pa
para invitar a sus compatriotas a viajar hacia &gua disfrutar de esas maravillas”. (Ministeriotdesmo
2014b, parr. 3)
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autoridad y en este contexto un sentimiento derpodke superioridad frente a Colombia
teniendo en cuenta que comparten muchas caraic&siptopias de ambos paises.

Sin lugar a dudas, la implementacion del Soft Pop@r medio de la Oficina
Comercial del Ecuador es necesaria para consdraaras, lograr credibilidad y legitimar
acciones que estén en el eje de la democracimjgugtibertad.

La Oficina Comercial del Ecuador puede considerartsmo el esquema de
integraciéon donde se puede ver la relacion entfeFRaver e Interdependencia Compleja
como medio para la solucién pacifica a problemétidea integracion econdmica y
fronteriza entre Colombia y Ecuador asi como tambgpuede catalogar como un modelo

de combinacion positiva de integracion entre didwxgeptos.
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3. ANALISIS DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA EN LAS RELACIONES

ENTRE COLOMBIA Y ECUADOR EN EL MARCO DE LA OFICINA

COMERCIAL DEL ECUADOR EN COLOMBIA

La teoria de las Relaciones Internacionales, enpsinseros afios, se concentra en la
atencion que se tiene con respecto a la teoristeegdero con el paso de tiempo esta vision
del mundo ha ido cambiando ya que la teoria ha dédbordada por la practica porque
mientras muchos tedricos seguian pendientes deuéstiones de “alta politica” (poder y
guerra), los analistas politicos ya tenian asighails agendas por temas denominados
como “baja politica” (tecnologia, economia, meditheente entre otros). (Barbé 1994, pag.
64)

Estos cambios trajeron consigo la reduccion deraién politico-militar a raiz de la
distencion (es decir la amenaza de la guerra hapdescido) lo cual ya no significa un
tema importante, sino por el contrario se apuntaevas realidad como es el crecimiento
de Europa Occidental, la descolonizacion, el debBega entre Norte y Sur, crisis
energética, y en general nuestros temas de la agatednacional. Y la suma de todos estos
elementos se constituyeron en el lado fragil deréadistas, teniendo en cuenta que no
podian y no estaban en la capacidad de resporetos contextos, de aqui que surgieran
nuevas teorias que den respuestas a estas siemci@arbe 1994, pag. 64)

A partir de lo anterior se puede deducir que hoydenvivimos en una era de
interdependencia multifacética. El mundo se estavidiendo en un juego de la
interdependencia, no solo en la economia, sino aslean las comunicaciones y en las
aspiraciones humanas, lo que en efecto ha creadoundo sin fronteras y ha generado
cambios en la naturaleza de la politica mundiagéofiane y Nye 2001, pag. 3) Y es asi
como la “respuesta adecuada para entender losasmpe ocurren en la politica mundial
de la actualidad se centra en no abandonar el pérs® tradicional acerca de la
preocupacion por el equilibrio de poder militainos aceptar sus limitaciones y
complementarlo con ideas acerca de la interdeperaddiNye 1990, pag. 156).

La Interdependencia significa “en términos colobpsadependencia mutua y en
términos de politica mundial se la define como Hgsesituaciones caracterizadas por

efectos reciprocos entre paises o entre actoregjukoquiere decir que hoy en dia los
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Estados no son independientes unos de otros, ssdependientes y por eso ya no son los
anicos actores del escenario internacional” (Navae09, pag. 81)

Es asi como la teoria de la Interdependencia amestl sistema de Estados como
estructura del Sistema Internacional y por escstud® y andlisis permite la inclusion y la
incorporacion de una pluralidad de actores: “ormgibnes internacionales, unidades
politicas sub-estatales, individuos entre otrosrf® 1994, pag. 66)

Para los realista§ la interdependencia no es un concepto del toderi® porque
en lugar de crear una relacion simétrica entreplges co-iguales, demuestra ser un
concepto que explica el dominio-dependencia emtseaktores. (Viotti y Kauppi 1999,
Citado por Rodriguez 2014 péag. 27- 28) Esto sueedaiz de un choque continuo que
experimentan los Estados debido a que utilizan cilefd para sobrevivir, prevalecer,
dominar y propagarse. De acuerdo a esta teoristee&tl poder jamas estara distribuido
en el sistema internacional de manera equitatiesm@e habra potencias mayores que
predominen y sometan al resto de los Estados” (8ahd2008, pag. 8).

Por su parte, la Interdependencia Compleja, estemréa que difiere de la teoria
realista, en cuanto rechaza la obsesion de lostesalclasicos con la "siempre presente
posibilidad de guerra entre Estados soberanos’lapsumision de unos ante los otros y el
conflicto de intereses entre los mismos. (Escud@b,1pag. 1) De ahi que Keohane y Nye
planteen crear una antitesis del realismo.

Asi, la Interdependencia Compleja se considera anmad‘teoria contemporanea de
las Relaciones Internacionales, la cual permitefupdizar en el analisis sobre la
multiplicidad de canales que condicionan la inteiat de los actores estatales en el
sistema internacional, [...] por ende su objetivddesn identificar la sensibilidad y la
vulnerabilidadexistente en las dinamicas de intedéacentre actores estatales” (Chalela y
Simmonds 2012, pag. 129).

1 La teoria realista es una de las explicacionepumstas por los investigadores de las Relaciones
Internacionales. Establece que todos los paisegste® en un escenario denominado sistema intemnalcy
donde la principal caracteristica es la lucha popagler, los paises actlan segun sus propios $e&re
(Franchini 2003, pag. 9)

18 El poder hace referencia al control del hombre gidnombre, sobre las mentes y las acciones de otro
hombres. Para el caso de los Estados en el sigtéenaacional, se entiende poder como el contrel t(ene

un Estado sobre las politicas y acciones de otstadBs. Influencia de un pais sobre otro. (Teoeidad
Relaciones Internacionales 1, 2011)
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La Interdependencia Compleja surge en el Sistenterniacional; el cual hace
referencia al conjunto de patrones de interaccniredos actores (estatales o no estatales)
gue se relacionan en el medio y establecen relesida poder conflictivas o no, segun la
compatibilidad de intereses para alcanzar susiebgetDallanegra 1981, pag. 6)

Para Dallanegra el Sistema Internacional tieneslgsientes caracteristicas: el
sistema no esta juridicamente organizado, la caadninternacional es descentralizada y
dindmica, las relaciones que se dan en el sistemdespoder, es decir, todo actor tiene un
interés particular, que conforman sus aspiraciomssas transformadas en objetivos
constituyen su politica exterior, y los medios dagaar sus aspiraciones u objetivos, es la
potencialidad de los actores; para el autor a magder, mayor posibilidad de logro de los
objetivos y viceversa, porque si un actor en deia Internacional tiene poder financiero,
de negociacién, u otro, puede implementar su paliixterior mas facilmente y por ende
alcanzar los objetivos que persigue a traves g@tncial y un actor con bajo poder, por el
contrario, se veria limitado. (Dallanegra 1981,9&37)

Dentro del sistema internacional no solo hay astaleminantes, sino ademas,
actores que participan sin poder y actores questimoactores”, sino “unidades adscriptas”
o “recipiendarios®, en la siguiente figura se muestra como los astoeeipiendarios
carecen de politica exterior, 0 si la tienen, escaecter defensivo, solo aspiran a la

supervivencia, a no desaparecer o ser absorbidagms. (Dallanegra 1981, pag. 8).

19 Dentro de un sistema internacional, existe unatifitacion resultante del predominio de unos satiros,
segun el potencial de que disponen los actoretoquemponen. En este sentido, hay actores, queatidad
no son actores, sino que mas bien, son "unidadesipas" dentro del sistema, y que son recipiéasate
las reglas establecidas por los actores mayoresa&ores totalmente dominados. De esta manergerar
de politica exterior, 0 en el caso de que se phethtar de una politica exterior para estos Estaglogle
caracter defensivo. (Dallanegra 1981, pag. 9)
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Grafico 1. Sistema Internacional

INTERDEPENDENCIA
DEPENDENCIA MENOR MAYOR
«<—— PODER ————
UNIDADES ADSCRITAS — FACTORES ACTORES DEL SISTEMA
NO ACTORES INSTRUMENTALES | QUE TOMAN DECISIONES

Fuente: (Dallanegra 1981, péag. 9)

De esta manera, el analisis de la interdependetacitg en el ambito social como
econdmico, se enfoca en las actividades de logeactios cuales estan en situacion de
mutua correlacion. Y es por eso que estudiar & internacional, implica estudiar la
accion e interaccion entre los Estados- nacionesl enomento donde los actos de uno
crean cambios en el estado y comportamiento ds,at® a su vez modifican el sistema.

Adicionalmente, la Interdependencia es definida @watependencia mutua y la
dependencia es entendida como un estado que seniheieo se afecta de manera
significativa por las fuerzas externas, es asi cteninterdependencia se refiere a las
situaciones caracterizadas por los efectos rea@prentre paises 0 entre actores en paises
diferentes. (Keohane y Nye 2001, pag. 7) Estost@feeciprocos son resultados de las
transacciones internacionales, las cuales han @emdrecimiento. Es asi como los efectos
de transacciones sobre la interdependencia de@endiE las coacciones, 0 costos,

asociados con ellos. (Keohane y Nye 2001, pag. 8)

“Los flujos econémicos o tecnolégicos rompen condigica del sistema de estados para

crear una logica de red o telarafia en la que existdtiples conexiones y en la que todas

las piezas estan vinculadas. Frente a la anargulasdrealistas, tenemos aqui un mundo

graciano en el que los intereses mutuos generaierto orden internacional. De ahi que las

multiples teorias encuadrables en el marco delrgkgparadigma se basen en premisas de
cooperacion y no de conflicto. Es el caso de ladds de la integracion en su dimension de

integracion técnico-econémica también llamadagracion informalpara distinguirla de la
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integracion  politica institucionalmente formaliaado de la teoria de los regimenes
internacionales” (Barbe 1994, pag. 67).

Ahora bien, es importante reiterar que la Interddpacia Compleja va de la mano
con el concepto de Poder. Concepto que no estéldasael pensamiento tradicional de
poder, el cual defiende que un Estado es mas psaem cuanto tiene mayor capacidad
militar, y en efecto, tiene la capacidad de coatrdbs asuntos del mundo, sino por el
contrario, se basa en un concepto de poder contémgm visto desde una vision realista
de las Relaciones Internacionales, el cual se dersscomo la capacidad que tiene un actor
(Estado) para conseguir que otro haga algo quérddéooma no lo hiciera. (Keohane y Nye
2001, pag. 10) De este modo, hoy en dia el Sistetemacional y sus relaciones de poder
no estan basadas en el enfoque tradicional deidrReal(poder militar) sino que por el
contrario ha ido adquiriendo otras variables imgraeés como son el poder econémico y
comercial de los Estados.

Para Nye y Keohane, los efectos de la interdepemdependeran de los limites, o
costos que se incluyan en éstos. Un pais que ienpmid el petroleo que usa, tiende a ser
mas dependiente sobre el flujo del petréleo en epagidon con un pais que importa pieles,
joyas, y perfume (incluso si su valor es igual)giee hard que se vea obstaculizado a
acceder a estos bienes. Es asi que donde laacriteres tienen un efecto de costo
significativo, hay simplemente interconexiones, mti@s que donde hay efectos de
reciprocidad (aungue no necesariamente simétraass)involucre costos de transacciones
hay interdependencia. (Keohane y Nye 2001, pag. 8)

“La fuente mas importante en la economia del Eayae® la exportacion del
petréleo y sus derivados que en los ultimos 10 &@doescilado entre el 43% y 66% del
total de las exportaciones del pais y entre un 43%9% del presupuesto general del
Estado” (Guarandsa.f pag. 1). De acuerdo a esto, facilmente se puexdeomo el Ecuador
se ha considerado como un pais dependiente defciondel petroleo dejando a un lado la
produccién y exportacion de otros productos y uemexista una variacion en los precios
internacionales del petréleo automéaticamente, elneepais se vera afectado. Es aqui
donde el Ecuador ha empezado a dinamizar el meinablyendo nuevos productos para

su exportacion y por ende no depender de la coatizexiion del crudo.
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3.1 La Interdependencia en las relaciones entre Gwohbia y Ecuador

Las relaciones entre Colombia y Ecuador estanrdiotdas por la Comunidad Andina de
Naciones, la cual tiene como obijetivo principailfar el comercio entre los paises que la
integran (Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd). Aspecto de estas formas de integracion,
Ecuador, defiende la continuidad y el fortalecinwede organizaciones regionales de
integracién, como la CAN y la Unién de Naciones &@udricanas (UNASUR), puesto que
representan para Ecuador, beneficios derivadosadéntegracion comercial y, mas
recientemente, energética, pues a través de st e busca asegurar la coordinacion y
articulacion de las politicas de energia, inclugenuetréleo y sus derivados, gas,
electricidad, uso eficiente de la misma, cooperatéénoldgica, capacitacion, desarrollo de
infraestructura energética, asi como el aprovedatramide fuentes alternas, tales como la
energia edlica, solar y otras. Para un analisidedeste punto de vista, se puede analizar,
como instituciones regionales, la Comunidad Andde Naciones (CAN) y varios
principios de seguridad y de derecho internaciqoalse mantienen en la relacion entre los
dos paises.

Asi, la Comunidad Andina representa un escenariendeentro de intereses entre
Colombia y Ecuador, ambos paises han obtenidameditravés de los negocios que logran
concretarse y se ha generado un impacto positigugrbalanzas comerciales, puesto que
se abrieron mercados, se incrementd notablementecomiercio y se modifico
cualitativamente la composicion de las exportagone

“La condicion de vecindad ha contribuido para queudglor y Colombia se
constituyan, en la practica, como “mercado ampligdoa los productos en los cuales cada
nacién ha desarrollado ventaja comparativa reveladaomercio binacional ha tenido un
comportamiento dinamico en la presente décadaé(@mf.,pag. 3).

Las exportaciones totales de Colombia a Ecuadal exio 2013 alcanzaron una
cifra de US$ 1.975 millones, con una variacion d¥@3frente a los US$ 1.910 millones
gue se exportaron en el afio 2012, y frente a Idk 1J908,5 exportados en el 2011. “Las
exportaciones de Colombia al Ecuador representast &nal de las exportaciones del pais
el 3,4%” (Revista Dinero 2014a, parr. 4).
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Para Keohane y Nye, la interdependencia tiene daeacteristicas esenciales: a)
Canales mudltiples, entendido como la multiplicididcanales que conectan a los actores
del Sistema Internacional, b) Ausencia de la jerdargn los temas, es decir que existe una
multiplicidad de temas donde ninguno prevalece esatro, y c) finalmente, la fuerza
militar no es empleada por los gobiernos en camgr@tros gobiernos, consiste en que la
fuerza militar puede ser irrelevante para resoldesacuerdos e temas econOmicos.
(Keohane y Nye.f, pag. 41).

Con respecto a lo anterior, las relaciones entriorfilma y Ecuador cumplen a
cabalidad con dichas caracteristicas. Con respelet@aracteristica sobre la multiplicidad
de temas se puede destacar que entre Colombia ad&cse cuenta con una serie de
mecanismos bilaterales de cooperacion que abaifererdes temas y areas tales como
desarrollo fronterizo, migracion, trafico de estiageéentes entre otros y en consecuencia se
ha dado origen a una serie de acuerdos suériag promover el desarrollo fronterizo.
(Ecuador(s.f). parr. 8)

En primera instancia se tiene la Comision de Vexnd Integracion Colombo-
Ecuatoriana. Esta comision es un mecanismo biladeraaracter politico y representativo,
es una herramienta en la formulacion, ejecuciéaguigiento de los proyectos de interés
fronterizo conjunto, encargada de promover la raegn, la cooperacion y el desarrollo
binacional.

Asi, durante 2011 Colombia y Ecuador pusieron erch@aun programa binacional
de veintiln (21) puntos para fortalecer la segudride la frontera, a lo que siguid a
comienzos de 2012 la adopcién de un plan comulridgpantos que incluian acciones para
formalizar los pasos legales y controlar los ilegala accion binacional contra la mineria

ilegal, la capacitacion de integrantes de las Risgefrmadas de ambos paises y, finalmente,

?__os “Gltimos acuerdos suscritos han sido:

 Acuerdo Binacional entre la Republica de Colompbla Republica del Ecuador para promover y fauilél
transporte y la exportacion de hidrocarburos. $asen febrero de 2013” (Ecuad@f). parr. 11).
 “Acuerdo Binacional entre la Republica de Colompila Republica del Ecuador para promover y facili
el transporte y la exportacion de hidrocarburosc8io en febrero de 2013” (Ecuaderf). parr. 11).

» “Acta para la constitucién de la estructura ofeaay organizativa del Fondo de Desarrollo Froatery
Seguridad Social. Suscrita en Manta, Ecuador, ehde?2013” (Ecuado(s.f). parr. 11).
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incluir en los acuerdos de la Combifron, la lucbata el trafico de armas, municiones y
explosivos.

Igualmente se puede demostrar que las relacioné&smiso-ecuatorianas se
remontan a los afios 80°s, época donde se empieirdenaificar ain mas la relaciones
entre estos dos paises de ahi que en 1989 segdm arila “Comision de Vecindad e
Integracion Colombo-Ecuatoriana”, la cual ha tenrddas transformaciones con el fin de
convertirla en “un mecanismo agil y expedito paréokmulacion, ejecucion y seguimiento
de proyectos de interés binacional, [...] y a sunatificar su caracter representativo y de
alta instancia de nivel politico y diplomatico” (@sion de Vecindads.f, péarr. 6). En
efecto se establecio la creacion de 6 (seis) Cerfié€nicos Binacional&s los cuales son
convocados continuamente para tratar los temakequacierne a cada Comite.

Se ha avanzado incluso hasta formular conjuntaniestplanes “Fronteras para la
prosperidad y el buen vivir’ y “Seguridad frontexizEl primero de estos planes se basa en
los principios contenidos en los planes de dedardé cada pais, "El buen vivir" de
Ecuador y "Desarrollo y prosperidad para todosCdembia y contempla seis prioridades:
ambiental, econdmico-productiva, social, innovagidecnologia, infraestructura y gestion
de riesgo; El segundo de los planes se desarratla goordinar las fuerzas militares y de
policia en el control fronterizo y en la protecciategral de las personas. A partir de alli se
aumentaria el intercambio de informacién e intelai@ en tiempo real para enfrentar los
distintos retos de seguridad. (Ramirez 2011, pdjr.3

Mas adelante en 1990 las relaciones entre ColoynB@uador toman mas fuerza en
el momento en que se da origen al convenio de cacige técnica y cientifica firmado
entre los gobiernos de Ecuador y Colombia en oetdler 1999, el cual se realizd con el

deseo de fortalecer en ambos paises los lasos id&adm cooperacion y convencidos de

214 os 6 (seis) Comités Técnicos Binacionales son:

Comité de Asuntos Fronterizos

Comité de Infraestructura y Energia

Comité de Asuntos Ambientales

Comité de Asuntos Econdémicos y Comerciales

Comité de Asuntos Sociales y Culturales

Comité de Asuntos Indigenas y Comunidades Neghasn&cional e Interculturalidad (Comision de
Vecindads.f, parr. 11)”

~ooo0op
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los multiples beneficios que se derivan de la ayomldua, al ser paises vecinos y con
similares niveles de desarrollo. (Cooperacion- Hadaade Colombia en Ecuadsrf))

El objetivo del mencionado convenio es promovercd@peracion mediante la
formulacion y ejecucion de programas y proyectoareas de interés comun, de acuerdo a
sus politicas y estrategias de desarrollo econoyngaxial.

Las areas de cooperacién a abarcar son “educasidug, sector agropecuario,
medio ambiente, ciencia y tecnologia, desarroltmlpctivo, descentralizacion, reforma del
Estado, seguridad social, justicia, vivienda y de#la urbano, mineria, energia, justicia,
comercio y género” (Sentencia C-862/01 1999, pag. 4

A raiz del convenio se crea la Comision Mixta deo@acion Teécnica y
Cientific&?, cuyos integrantes de ambas naciones, mantiem@ones conjuntas, siendo
uno de los avances, en agosto de 2012 la aprobdeid?rograma de Cooperacion Técnica
y Cientifica 2012 — 2014, el cual esta conformado pl proyectos en las areas de
Desarrollo Productivo, Ciencia y Tecnologia, Aglieta, Desarrollo y Poblacion, Medio
Ambiente y Vivienda, Desarrollo Urbano y Transporte

Con base lo anterior, se puede vislumbrar perfestéeria segunda caracteristica de
la Teoria de la Interdependencia Compleja, auselecjararquia en los temas, teniendo en
cuenta que entre los dos paises vecinos (Colombicuyador) preexiste relaciones
comerciales, sociales, politicas y econOmicas den genvergadura, donde ninguna
prevalece sobre la otra sino que por el contrampieza a existir una diversificacion de
temas teniendo en cuenta que la conduccion sobterna automaticamente conlleva a
trabajar sobre otro tema, lo que demuestra uneioekes fuerte en todos los ambitos.

Y finalmente se muestra que en las relaciones &dlembia y Ecuador la fuerza
militar no tiene espacio, que a pesar de habeddewrisis politicas y econdémicas
considerables, lo que prevalece en las relacioaedperacion se caracterizan por ser de
diferente indole y que ademas todas se complemeletaostrando que no existe ningun

tipo de prevalencia entre un tema y otro sino popetrario una conexiéon entre si.

22 Esta comision esta conformada por representamtda Bireccion General de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colompbla Agencia Colombiana de Cooperacién Internaion
ademas de las Instituciones Técnicas Colombianakryinisterio de Relaciones Exteriores del Ecuador.
(Sentencia C-862/01 1999, pag. 4)
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Lo anterior demuestra que la fuerte relacion gereeth Colombia y Ecuador inciden
y facilitan la cooperacion de ambos paises y sttadiiguna el factor que mas se destaca en
estas relaciones son de indole comerciales (lalptearacterizado a través de los

instrumentos de salvaguardia impuestas por el Ecuad

3.2 Relaciones Comerciales entre Colombia y Ecuador

Cabe preguntarse, porque Ecuador opta por creagserdias a productos colombianos?
Existen varias razones a las cuales se les atrigtgesuceso:

1. “La caida de los precios del petroleo” (Medina 20d&rr. 1). De esta forma la
imposicion de salvaguardias intentan solventamplablemas de la balanza de
pagos debido al derrumbe de los precios del pettél@endo en cuenta que este
producto es la principal fuente riqgueza del paiiiifladano 2015b, parr. 4)

2. Interés hacia la disminucion del alto déficit erteel pais, el cual se debe por un
lado a las tasas de crecimiento econdémico que rgeesen los ultimos afos,
que ha traido consigo el aumento en los ingresdgsdeogares y por ende una
demanda creciente por todo tipo de productos imdos. “La meta es reducir
las importaciones del pais por cerca de US$800omned” (Revista Dinero
2014b, parr. 18).

3. “La devaluacion del peso colombiano con respectdédr” porque se puede
considerar como la imposicion simultanea de unidiths las importaciones
que Ecuador hace de Colombia y de un impuesto exfartaciones de ese pais
hacia Colombia (Arguello 2009, pag. 128). En otgalabras, le restd
competitividad a las exportaciones ecuatorianasrgeatd las importaciones y
lo que se busca es proteger la produccion naciPa@uello 2009, pag. 128)

4. Finalmente, la necesidad que tenia de impulsardiastria nacional ecuatoriana
a través del control en la entrada de mercanciasl yomento de la
industrializacién en la economia ecuatoriana pbada&stecimiento del mercado
interno, ademas del crecimiento de las exportasiobe esta forma, esta

medida tiene como objetivo controlar el 80% degdosductos que ingresan al
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pais; a través de reglamentos técnicos y normagatidad; la meta es
implementar entre 200 y 300 reglamentos y redusiirlas importaciones en
US$ 800 millones a diciembre de 2014; es decila®ep sustituir el 24.8% del

total de las importaciones.

No obstante, Ecuador no pretende cerrar sus pusrtasnercio exterior y aislarse,
por cuanto sus mandatarios estan conscientes destmolitica no le favorece, acuerdos
como la Ley de Preferencias Arancelarias Andingsrgdicacion de la Droga —ATPDEA-,
el Sistema de Preferencias con Europa y otros qaisgresentan privilegios arancelarios
para sus productos, que de no existir haria no ettimps en el mercado muchos de sus
bienes exportables, como las flores, camarén, dtatas y sus derivados, entre muchos
otros.

El comercio bilateral, Colombia — Ecuador, pasa lpoen momento, la balanza
comercial entre los dos paises viene creciendo ateera positiva para nuestro pais tal y

como se muestra en el siguiente grafico.

Tabla 3. Comercio Bilateral Colombia — Ecuador. Milones de ddlares FOB

2011 1.908,5 1.040,9 867,¢
2012 1.910,5 1.042,7 867,¢
2013 1.975,0 881,7 1.093,:

Fuente: Trade Map — Citado en Gémez 2014. Disefiadesta investigacion

Durante el periodo analizado 2011 - 2013, vehicaldemoviles, tractores, ciclos,
demas vehiculos terrestres y sus partes fuerobhiémes que presentaron el mayor valor
volumen de las exportaciones de Colombia a Ecuadmsentando un crecimiento
promedio 0.09%, y una participacion en el totaladeexportaciones a este pais del 10,4%,
le sigue en su orden la exportacion de materiastiggg y manufacturas, que han
presentado un crecimiento promedio de 0.08% enulbsos afos, alcanzando una

participacion del 8,4% en las exportaciones deB2@br su parte combustibles minerales,

53



aceites esenciales y resinoides (Preparacionegrfieneria, de tocador o de cosmética),
papel carton, manufacturas de pasta celulosa, p/ga carton, productos farmacéuticos,
presentaron un crecimiento promedio de 0.12%, 0,@h04%, 0.03% respectivamente y
su participacion en el total de las exportacioraa el afio 2013 fue de 7,3%, 7,2%, 6,3% y
5,8% respectivamente. (Gomez 2014 pag>16)

Por el lado de las importaciones de Colombia désamador, estas han presentado
un decrecimiento promedio de 20,9% durante el derkD11 — 2013, pasando de importar
US$ 1.040,9 millones en 2011 a importar US$ 88lomdls en 2013; tan solo, durante el
ultimo afio (2013) las importaciones de este paisphesentado una disminucion de 21,2%
con respecto al aflo inmediatamente anterior, getultle la disminucion de importaciones
de Vehiculos automdviles en un 62%, puesto queasé @ge un nivel de importaciones de
US$ 244 millones en el afio 2012 a US$ 90 millomeele2013, asi mismo el renglén de
importacién de “café, té y yerba mate registré vaaacion negativa de 73% respecto al
afio anterior y la leche y productos lacteos, reggish una disminucion en las
importaciones de 42.7%, entre otros” (Asociaciortidlaal de Comercio Exterior 2014,
pag. 18).

El afio 2012 fue el de mayor valor importado alcadeaUS$ 1.042,7 millones y
presentando una variacion de 0.3% frente al afid 2dlel que se importaron US$ 1.040
millones.

En términos generales se alcanza a observar querasidas importaciones desde el
vecino pais han disminuido, las exportaciones atamen

No obstante, al realizar un analisis mas profundbres las subpartidas en el
comercio binacional Colombia — Ecuador, durantgesiodo 2011 a 2013, este es el

panorama.

% Informacion extraida de la Asociacién NacionaQienercio Exterior — ANALDEX, la cual retine cerca de
400 afiliados, compuestos por empresas exportadierdsenes y servicios, personas naturales, candaras
comercio y gremios sectoriales. Entidad que haajealo permanentemente como conducto de canalizaciéon
de la informacién proveniente de las diferentesdades vinculadas con el comercio exterior colomdia
particularmente del Ministerio de Comercio, Indiasty Turismo, BANCOLDEX, PROEXPORT vy
SEGUREXPO, tanto en asuntos puntuales de interésafiunas empresas, como en temas de interésagjener
para el sector. (Gémez 2014 péag. 16)
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La Interdependencia que existe entre Colombiauaéar, debido a sus relaciones
comerciales, se alcanza a percibir a través dehdiopde la aplicaciéon de una medida o
politica — econOmica (salvaguardia) adoptada parallar. Si bien, las exportaciones
totales no disminuyeron, si, las de algunas parfmtuales, lo cual obedece a las nuevas
exigencias para entrar a este mercado.

Asi, Colombia, tal como se mencion6 con anteriatjdagistra exportaciones por
valor de US$ 1.975 millones en el afio 2013, repteselo, Ecuador para Colombia, el
destino del 3.4% de las exportaciones totales. asleh un andlisis de las exportaciones
colombianas (2013) hacia el vecino pais, en loauneierne a las subpartidas arancelarias
gue hacen parte de la Resolucion No. 116 de 2@l8|canza a visualizar que Colombia
exportdé US$ FOB 280,19 millones por dichas subghasti"lo cual constituye el 14,2% del
total exportado a Ecuador en este afo. De las gidgmque hacen parte de la Resolucion,
Colombia realiz6 exportaciones a Ecuador por 156eltkes” (Asociacion Nacional de
Comercio Exterior 2014, pag. 20).

Sumado a esto, las medidas tomadas por el gobemwmatoriano, producen un
costo sobre su propia economia, y es que las didgsmafectadas en la resolucion en
mencion, ha producido la menor entrada de matpriags, las cuales son necesarias para
la produccion de bienes ecuatorianos. (Diazgranaditsda en: Misionpyme 2014, parr.
16).

Con respecto a todo lo anteriormente dicho, lactdeay ejecucion de la Oficina
Comercial del Ecuador en Colombia (ProEcuador)etiefectos reciprocos en cuanto
promulga las decisiones tomadas por Ecuador cgeces a temas de salvaguardias, pero
también entra a ser un actor intermediario pararéoer a los exportadores Colombianos
guienes son los mas afectados con la implementdei@stas medidas.

Es asi como promulga las decisiones tomadas pcuedor, teniendo en cuenta
gue uno de los intereses por parte del GobiernRadael Correa es “reforzar la presencia
del pais en los principales mercados del mundoici@ Comercial del Ecuadaif. parr.

1) pero busca apoyar de forma significativa y cardia empresas colombianas. Y de esta
forma permite facilitar las relaciones de interdefencia entre Colombia y Ecuador donde

no solo aboga a favor de su pais propulsor sindaqubién del pais donde esta ejecutando
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sus funciones y por eso ha tratado de apaciguaefextos negativos que ha traido las
salvaguardas, por medio de actividades alternapeumitan y mantengan una continuidad
en las relaciones comerciales entre Colombia y dtmugp de esta forma genere confianza
entre empresarios de ambos paises.

Una de las primeras actividades que la Oficina Coialedel Ecuador tuvo en
Colombia fue su participacion en Colombiatex, evest el cual logra atraer inversion en
empresas de los dos paises de tal forma que puedsiementarse. La participacion de la
OCE en Colombiaté% 2013 y 2014 se basaba en la organizacion y logidé empresarios
ecuatorianos del sector tektipara su participacion en dicha feria a quiendesagendé
reuniones con empresas colombianas de tal formguadieran compartir e intercambiar
informacion, productos, precios entre otros cofinetle concretar negociaciones a corto y
mediano plazo.

Lo mas importante para resaltar de esta feria lfire@ho que se cred un grupo de
trabajo entre empresas colombigfiasecuatorianas con el fin de afianzar sus ventsery
competitivos frente a empresas del sector textvgmiente de México India, Estados
Unidos entre otras, es decir, la union de las esagrele los dos paises permitio que
pudieran ser aun mas competitivas (calidad, prepiasluctos etc.) frente a sus clientes a
comparacion de otros paises y sus propuestas degbos.

Igualmente cabe resaltar el trabajo llevado a gatrola Oficina Comercial del
Ecuador por medio del Dr. Martin Jativa teniendaceanta que se participé en el Comité
Técnico Binacional llevado a cabo en la ciudadlderh — Ecuador en el mes de abril del
afio 2014. En este Comité Binacional se adquiriemonpromisos por parte de la OCE, la
cual participo en Comité Técnico Binacional de AssnEcondmicos y Comerciales
Ecuador-Colombia, que correspondian a:

% Colombiatex: es el escenario donde se lograr@nigsi recursos e integrar a las empresas del seotily
en la cual se expondran materias primas textilesocguimicos, fibras, hilos e hilazas y filamentademas,
suministros para la industria de la confeccién cdratones, hebillas, cierres, cintas, revestimiemterior,
etiquetas, tejidas y cuellos; maquinaria para ustria textil, confecciéon y calzado y otros sdpsc
relacionados con el sector.

% Ecuador participo con 6 empresas: Empresas PBINTOFIL, Tejidos Pintex, Hilacril, Francilana y
CADITEX.

% Las empresas colombianas que hicieron parte @egespo de trabajo fueron: Alison, TEXMUNDO,
Lanapunto, Frenchline e Hilanderia
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a. Se acordo realizar dos talleres de socializaciga phaprovechamiento de la
normativa andina, en las ciudades de Ipiales yarulPara este taller el Instituto
de Promocion de Exportaciones e Inversiones PRO AHIDR realizara el
acompafiamiento a esta actividad. Apoyar a las esaprecuatorianas en la
promocion de sus productos en Colombia y viceversa.

b. Rueda de negocios en frontera o feria binacional productos de frontera y
taller sobre incentivos de inversiones en fronteag la coordinacién de la
Oficina Comercial del Ecuador en Colombia asi coamasbién Proexport.

c. Crear una propuesta de proyecto en frontera solmm@plementariedad
productiva y comercial (lacteos y papas). Indusgua ofrezca productos a la
zona de frontera (se iniciaria con elaboraciérédainos de referencia).

d. Propuesta de socializacion de actividades logistjcde transporte, que estaria
enlazado con el Comité Binacional realizado en0di32en la ciudad de Pasto,
sobre talleres relacionados con Zonas Logisticasicis y Sedes.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se puedecwgro entre Colombia y
Ecuador existe un alto nivel de interdependencigue los obliga a cooperar entre ellos
mismos de forma tal que puedan obtener beneficidaas y para muchos de estos fines se
cuenta con el apoyo y ayuda de la Oficina ComenghlEcuador, quien participa como
intermediario para poder llevar a cabo actividages permitan mantener la actividad
comercial, econdmica, politica, social, culturalrerotros, activa entre ambos paises. Mas
aun, cuando Ecuador debe empezar a pensar en moddepecondmicamente de las
exportaciones del crudo, teniendo en cuenta quaesio de este recurso puede variar
significativamente debido a que Estados Unidos @etos principales importadores) esta
logrando reducir su dependencia del petréleo eetran

A raiz de Colombiatex, la empresa mas interesadacaicretar relaciones
comerciales con empresas colombianas fue Hilagstia empresa realizo varias visitas
comerciales con el fin de mostrar su portafolio sivicio asi como también una
retroalimentacién que las empresas colombianaodéap ofrecer de tal manera que se
puedan complementar y puedan abastecer con tatalahdad los productos adquiridos

por empresas de paises europeos, principalmente.
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Igualmente, la Oficina Comercial del Ecuador harddg establecer relaciones de
productos tales como el arroz, el atln, el acefs@macéuticos, demostrando que no existe
un interés interno por prevalecer las relacioneseroiales y de cooperacién de algun
producto en especial, tanto que la OCE tambiérahiécpado y colaborado en actividades
de indole turistico, tal y como lo describimos Ecapitulo anterior.

Sin embargo y tal como lo mencionamos en el pricagitulo de este trabajo, la
Oficina Comercial del Ecuador en Colombia se quadanuchas ocasiones corta, hecho
gue perjudica la continuidad en las labores y pdeeen la obtencién de logros y objetivos.

Desafortunadamente, esta Oficina Comercial del dmualdn no ha logrado
acomodarse a las nuevas dinamicas internacionaledag cuales su Gobierno quiere
apostarle, es decir ain no ha trabajado en la figooscion de sus acciones con el fin de
poder lograr fortalecer el nuevo regionalismo ladimericano a través de una gestion
estrategia que conlleve a una cooperacion constatite Colombia y Ecuador, para que asi
tenga la capacidad de enfrentarse al Sistema &udi@mal sin ningun inconveniente en un

mediano y largo plazo.
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4. CONCLUSIONES

Dentro del sistema internacional, es decir, el meldinde interactan actores (estatales o
no estatales) estableciendo sus relaciones de podeflictivas o no, segun la
compatibilidad de intereses para alcanzar susiobgetse ha desarrollado la Teoria de las
Relaciones Internacionales y el concepto de ladaefgendencia Compleja, que permiten
profundizar el analisis sobre la multiplicidad dsales que condicionan la interaccion de
los actores estatales en el sistema en muchosedrate cooperacion, el intercambio
comercial, el intercambio de servicios y movimientbe capital, los movimientos de
poblacion y la integracion en el campo politicomeocial y cultural, de esta manera, el
analisis de las relaciones bilaterales es impataata entender los acontecimientos que
marcan el presente y el futuro de las naciones.

Las relaciones entre Colombia y Ecuador en temasemales esta avanzando a
pasos agigantados a través de acuerdos que buadanfldidez al comercio bilateral
teniendo en cuenta que Ecuador esta viviendo uoeaége cambios, cambios que parten
con la aprobacién de la Constitucion de 2008, l&jgobierno del presidente Rafael
Correa, la cual refleja una realidad Unica de cdelze vincularse el pais con el resto del
mundo.

Para el gobierno ecuatoriano esta época de crigiglial, es la época precisa para
gue los paises no desarrollados, en especialtlnsdanericanos, busquen un camino hacia
la construccién de la cooperacion internacionaitiga y transversal) si desea tener éxito
frente a retos econdmicos, sociales, ambientalee etros y por ende estos temas son
tomados en cuenta en la nueva Constitucion deldécua

Ecuador es consciente que no se puede tener uthas Redaciones Internacionales
con los paises vecinos debido a que desencaddnlarpaiicas no solo en variables de tipo
econdmico, sino ademas de tipo social, puesto edesaprovechan importantes
oportunidades de acceder a mayores niveles dergsestd econdmico y bienestar social, a
traveés del crecimiento de la produccion, generadérempleo formal, crecimiento en la

inversion, mayores ganancias para los empresariogresos para los trabajadores. Los

59



paises mas dinamicos de las Ultimas décadas, ¢éanéb mundo como en la region, han
apoyado un modelo de desarrollo en una decidigadit en la economia mundial.

Como se pudo evidenciar a través de este tralagaelacione entre Colombia y
Ecuador se centran en una linea de cooperaciaralaabarca gran variedad de temas tales
como econdmico, social, politico, entre otros. Aglee refiere nuestra investigacion, el
tema comercial es uno de los mas dindmicos teniemdouenta que entre Colombia y
Ecuador siempre ha existido una balanza comerctalaateniendo en cuanta que ambos
paises se complementan, lo que representa unnreita éptimo de cooperacion.

La importancia del SoftPower en las relacionesee@wlombia y Ecuador a través
de la Oficina Comercial del Ecuador, se ha encatoirsaajustarse al estilo de la politica
exterior ecuatoriana la cual se basa en lograatdlegcada rincon del mundo a través de
diferentes métodos. Fortalecer las relaciones @gsttas areas y participar en proyectos de
desarrollo son las piezas claves para legitimaasa®nes. Es asi como la OCE ha logrado
encajar en actividades propias del SoftPower cara ezconocimiento de la marca pais la
cual tiene un enfoque cosmopolita que se enfogaear espacio a nivel internacional.

Las caracteristicas de las teoria de la Interdegyena Compleja empleadas por sus
autores Keohane y Nye, son la base y el camindfigurelas relaciones de cooperacion
entre Colombia y Ecuador teniendo en cuenta quedida que ha ido transcurriendo el
tiempo, estos dos Estados ven la necesidad dezafians relaciones bajo la creacion de
instrumentos politicos que faciliten las relaciodescooperacion, especialmente en temas
comerciales y es aqui donde la Oficina ComercialEdaador, por ejemplo, llega a
constituirse en esa herramienta comercial que adidas cooperaciones entre las dos
naciones.

El aporte de la Oficina Comercial del Ecuador, @jaedo acciones como
intermediario asi como también de propulsor haaddgren cierto nivel el fortalecimiento
de las relaciones entre Colombia y Ecuador, entouza tratado de ser un ente equitativo
en donde no prevalecen las preferencias de unspéi® otro. Sin embargo, su corta
trayectoria en territorio colombiano no le ha péiaoi constituirse como el mecanismo de

fortalecimiento de cooperacion entre las dos nasion
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ANEXOS

Anexo 1. Acuerdos Comerciales vigentes, en negog@to en Proceso de aprobacion

de Colombia

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES, EN NEGOCIACION O EN PROCESO DE

APROBACION

Exportaciones |Importaciones Estado del
Acuerdo Entrada en Vigencia |de Colombiaja  Colombia Tratado

USD millones |USD millones
CAN 1993 $3.740 $2.260 Vigente
Colombia- .
Canada 15 de agosto de 2011| $466.9 $1.132 Vigente
Colombia- .
Estados Unidod 15 de mayo de 2012 $21.979 $14.062 Vigente
Colombia- .
México 1995 $835 $6.362 Vigente
Colombia- Guatemala: 200
Triangulo  de| Salvador y Honduras$1.030 $88 Vigente
Norte 2010
Colombia- .
Paises EFTA 2011 $751 $55.1 Vigente
Colombia- :
MERCOSUR 2005 $4.311 $5.889 Vigente
Colombia- :
Chile 2009 $2.189 $954.4 Vigente
Colombia-Israel Septiembre 2013 $525.8 $155 Vigente
Colombia- - _
Unién Europea Diciembre 2013 $9.050 $7.680 Vigente
Colombia-
Alianza del Julio 2013 n/a n/a Vigente
Pacifico
Colombia- ,
Corea Pendiente $336 $1.288 En proceso
gggmbla’coswPendiente $274.4 $72 En proceso
Colombia- :
Panama Pendiente $2.859 $75 En proceso
Colombia- :
Japén Pendiente $360 $1.654 En proyecto




Colombia-

China Futuro $3.343 $9.564 En proyecto
Colombia-
Turquia Futuro $781 $162 En proyecto
Colombia-
Australia Futuro $40.2 $53 En proyecto

Fuente: Elaboracion propia a partir de informadquirida en la Pasantia (Proecuador). Enero- poid




Anexo 2 Lanzamiento campafiAllyouneedis Ecuador” en Colombia
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Fuente: Periddico Nuevo Siglo



Anexo 3 Lanzamiento campafa Ecuador Bacano en Coldna

Fuente: Periddico Nuevo Siglo



