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INTRODUCCION

La primera y segunda guerra mundial son probablemente dos de los hitos historicos mas
importantes de la historia mundial sobre todo, de la historia de Europa. Fueron dichos
eventos los que sentaron las bases de la actual Unién Europea, alentada principalmente
por las profundas divisiones, el estado de caos, la pobreza y la destruccion, a la que la
guerra habia sometido el continente durante mas de diez afos.

El nacimiento de la CECA (Comunidad Econémica del Carbon y del Acero), la
CE (Comunidad Europea), la CEE (Ia Comunidad Econémica Europea) vy
posteriormente la UE (Unién Europea), fue el exitoso intento de establecer una alianza
supranacional, en la que los intereses de la Unién se sobrepusieran a los de cada Estado,
previniendo de esta forma conflictos futuros.

Efectivamente desde 1951—creacion de la CECA-' se empez6 a construir una
unién econémica, que poslteriormente permed todas las esferas de la sociedad europea,
constituyendo en la actualidad la alianza politica y econémica mas avanzada, jamas
lograda por ningun otro bloque de Estados.

Pero la idea de integracién concebida por el bloque europeo, debia extenderse
fuera de los limites continentales; es asi como desde hace un par de décadas el accionar
econémico de la Unién Europea se ha expandido indistintamente por todo el mundo a
través de diversos acuerdos y preferencias arancelarias.

Sin embargo, el accionar de la Unién Europea va mas alla del ambito
econémico, influenciando principios politicos y sociales, basados en la democracia, la
participacion, la igualdad y el respeto de los derechos humanos. De esta manera, hacia
finales de la década de los 90°s, el bloque europeo ha propiciado especificamente en
Latinoamérica, la negociacion de ciertos Acuerdos con el objetivo de ampliar las
relaciones entre las partes, no solo en el ambito econémico, sino ademas en el ambito

politico y de cooperacion internacional.

! Comparar Unién Europea official web site. “Historia de la Unién Europea”. Consulta electronica.



Es asi como hasta el momento, se ha firmado con México y Chile, dos acuerdos
de asociacion que desde 1998 y 2002, respectivamente, definen las relaciones entre los
dos Estados latinoamericanos y el bloque comunitario.

Por su parte la Comunidad Andina —CAN- y la UE también han iniciado
negociaciones para un acuerdo de las mismas caracteristicas que el firmado con México y
Chile, pero cuya negociaciéon no pudo ser llevada a término principalmente, por las
fuertes diferencias entre los paises andinos.

Sin embargo, por la importancia principalmente econémica de la UE para
algunos andinos’, Colombia y Pert se han interesado en continuar las negociaciones que
desde 2001 ya se habfan establecido.

Desde 2008 tanto Colombia como Pert han negociado este acuerdo, teniendo
avances sustanciales en materia de intercambio comercial, inversién extranjera,
contratacion publica y cooperacion; se espera que para mediados del presente afo, 2010,
la negociacién del acuerdo pueda llegar a término y ser ratificado.

La necesidad por parte de Colombia y Pera de poner en marcha este acuerdo y
la expectativa respecto a los efectos del mismo, conducen a preguntarse si es este
instrumento un elemento efectivo para la ampliacion de las relaciones econémicas,
puntualmente entre Colombia y la Unién Europea.

De lo anterior, se pretende demostrar a lo largo del trabajo presentado a
continuacion, que el acuerdo de asociaciéon que se negocia entre Colombia y la Union
Europea, con base en la experiencia mexicana y chilena con dicho bloque, si dinamizaria
el fluyjo comercial y de inversiéon extranjera; sin embargo, podria enfrentar diversos
problemas en ambitos como el de las Compras Publicas, a causa de las grandes
asimetrias competitivas entre el sector empresarial colombiano y europeo.

Para abordar la idea anteriormente expresada es necesario en primera instancia,
resefiar la experiencia de México y Chile con la suscripcién respectiva, del acuerdo de
asociaciéon con la Unién Europea, posteriormente analizar los posibles alcances del

acuerdo para la ampliacion de los flujos comerciales e inversion extranjera entre

2 La Unién Europea representa para Colombia un socio de suma importancia pues es su segundo socio
comercial, su principal socio de inversién, ademds uno de los principales aportantes en materia de
cooperacion social, promoviendo programas dirigidos hacia el fortalecimiento institucional, la cohesion
social, la reduccién de la pobreza y la buena gobernanza.



Colombia y el bloque europeo y finalmente estudiar los posibles efectos del instrumento
en el campo de la competitividad empresarial colombiana respecto a la europea, teniendo
en cuenta las profundas asimetrias que entre estos dos actos existen.

El abordaje de este tema obedece a tendencias y conceptos que surgieron
durante el desarrollo de la Guerra Fria, a partir de los que se originaron nuevas
perspectivas de estudio de las Relaciones Internacionales.

La Globalizacién, por ejemplo, puede decirse ha sido uno de los procesos que
ha contribuido en buena medida, con la continua construccion de tal disciplina, desde la
que los Estados han disenado su politica interna y externa.

Conceptos como integraciéon econémica, diversificacién comercial, ampliacion
de las relaciones comerciales y politicas, libre comercio, integracién cultural, desarrollo
tecnolégico, entre otros aspectos, son propios del proceso globalizador.

Y son precisamente los Acuerdos de Asociacion que establece la UE con
diversos Estados, un perfecto ejemplo, que da cuenta de esta tendencia de la
globalizacién, en la que los Estados dejaron de ser actores unitarios en el sistema
internacional, para dar paso a procesos que pretende integrar no solo las economias
nacionales, sino ademas politicas de gobierno, instituciones, procesos de toma de
decisiones, aspectos culturales, sociales y tecnolégicos.

Este proceso de integracion es analizado a lo largo de la investigaciéon bajo la
perspectiva de la teorfa de la interdependencia, segin la cual efectivamente, los Estados
dejan de ser actores unitarios en el sistema internacional, para formar alianzas entre ellos,
bajo regimenes internacionales mutuamente establecidos, abordando temas diversos en
el ambito econdémico, politico y social, consientes de sus vulnerabilidades y asimetrfas,
tratando de lograr siempre el mayor beneficio con los menores costos.

De lo anterior, se tiene entonces un régimen internacional, el Acuerdo de
Asociaciéon que se negocia con la Unién Europea, que trata una diversidad de temas,
diferentes a los tradicionales Seguridad y Poder, bajo una estructura de poder en la que
actuan dos actores estatales, Colombia y el bloque europeo, quienes guardan relaciones
asimétricas, en virtud de su desarrollo econémico y capacidad para influenciar la politica
internacional. Sin embargo, consientes de sus debilidades, vulnerabilidades y grandes

costos del proceso, deciden negociar ese régimen, pues segun la Teoria de la Integraciin



Econémica’, 1a suscripcién de un Acuerdo, como se ha sefialado, conduce a la ampliacién
de las relaciones econémicas entre las partes que lo suscriben como consecuencia, de la
ampliacion en los flujos comerciales, en la diversificacién de los socios, asi como en los
flujos de inversion extranjera.

Por el contenido politico y econdémico de las variables descritas, la investigacion
a presentar implica una metodologfa tanto cualitativa como cuantitativa, que permita
analizar y describir datos, mediciones, tendencias y estadisticas, bajo un enfoque
internacionalista liberal, sumado a una orientacién econémica subsidiaria que permita
abordar la investigacion en toda su extension.

Todo lo anterior, exige ciertos instrumentos de recolecciéon de datos, para la
definicion de los cuales, es necesario tener en cuenta el tipo de fuente de la informacién
con la cual se cuenta, bien sea primaria o secundaria. Para la investigacién propuesta, se
emplearan fuentes secundarias, es decir, conocimientos e informacién captada a través
de libros, publicaciones periddicas, manuscritos, filmaciones, grabaciones, entre otros".

Finalmente, la investigacién que se presenta a continuacion se ordena en tres
capitulos. En el primero se hace una descripcion de los efectos econémicos que la
suscripciéon del acuerdo de asociaciéon entre México, Chile y la Unién Europea
respectivamente, gener6 para las partes latinoamericanas, destacando los resultados en
materia de dinamizaciéon de los flujos comerciales y de inversiéon extranjera, asi como se
destaca sucintamente los diversos problemas que en materia de competitividad se
produjeron, debido a las asimetrias en el sector empresarial mexicano y chileno.

El segundo capitulo aborda, a partir de la experiencia mexicana y chilena, los
resultados que de la firma de un acuerdo con la Unién Europea, Colombia podria

esperar en materia de flujos comerciales e inversion extranjera, destacando el papel

3 En la década de los 60°s3, el economista hingaro Bela Balassa, desarrollé la Teorfa de la Integracion
Econdémica, segin la cual, la suscripcién de tratados y acuerdos -los cuales constituyen una parte
fundamental de cualquier proceso de integracién econémica- conduce a la intensificacién de las relaciones
econdmicas entre las partes que lo suscriben, como consecuencia de la ampliacién del espectro en el que
se realiza el intercambio comercial, dejando de lado antiguos socios, conduciendo a una mayor
diversificacién, a una mayor apertura del mercado interno y a la intensificacién de flujos de inversion

extranjera.
+ Comparar Del Carpio Sanchez, Francisco. Prontuario de investigacion documental y de campo. 1994. pp 15-16.



fundamental de esta dltima respecto a la transferencia de tecnologia, generaciéon de
empleo e innovacion.

El tercer capitulo aborda las asimetrias del sector empresarial latinoamericano
respecto al europeo, en el tema de compras publicas. Se hace especial menciéon al papel
de las pymes en una y otra parte, destacando sus diferencias y similitudes, con el fin de
establecer los posibles problemas que Colombia puede esperar, asi como las

oportunidades que debe aprovechar de la suscripcién del acuerdo con la Unién Europea.



1. LA EXPERIENCIA DE MEXICO Y CHILE DESDE UNA PERSPECTIVA
ECONOMICA

Tanto México, como Chile desde hace algo mas de 10 afos, suscribieron con la Unioén
Europea el Acuerdo de Asociacion que hasta el dia de hoy, rige sus relaciones
comerciales, politicas y de cooperacion. Han sido hasta el momento los unicos paises
latinoamericanos que han logrado concluir una negociaciéon de tales caracteristicas,
sirviendo ademas de modelo para la negociaciéon de acuerdos posteriores de la Union
Europea como ha sido el caso de la negociaciéon con Mercosur, la Comunidad Andina y
Japon, por citar algunos ejemplos.

Estos Acuerdos, han constituido una parte fundamental del accionar exterior de
la Unién Europea en el mundo, asi como de aquellos paises que como México y Chile
buscan una expansion y diversificaciéon de sus socios politicos y econémicos, mas alla
acuerdos con garantias puramente comerciales.

Por lo anterior, dichos acuerdos, también conocidos como Acuerdos globales o
de cuarta generacion, no se limitan a ser simples Tratados de Libre Comercio (TLC) sino
que ademas conjugan tematicas politicas y de cooperacion internacional.

Para el caso especifico de México y Chile, si bien existen diferencias al
interior de los textos suscritos respectivamente, los ambitos que comprende cada uno de
los acuerdos son los mismos: el politico, econdémico y de cooperacion.

El pilar politico busca fortalecer el didlogo entre las partes sobre temas de
interés comun, con el fin de coordinar posiciones en temas como la democracia, la paz,
la seguridad, el desarrollo sostenible y construir posiciones conjuntas ante organismos
internacionales, como las Naciones Unidas —ONU- o la Organizacién Mundial del
Comercio —OMC-.

El pilar de cooperaciéon tiene como objetivo contribuir a la aplicacion de los
principios y objetivos derivados del Acuerdo; incluye 29 ambitos distintos, que van desde

cooperacion industrial, fomento de inversiones y PyMEs, pasando por la sociedad del



conocimiento, refugio y derechos humanos, hasta cooperacion en el sector agropecuario,
pobreza y salud.”

El pilar econémico y comercial amplia y diversifica todos los intercambios, a
través de reducciones paulatinas, progresivas y reciprocas de las medidas arancelarias y
no arancelarias. También incluye acceso a mercado para bienes, servicios, inversiones,
contrataciones publicas, pagos cotrientes y movimientos de capital.’

Para efectos de la investigacion que se desarrolla, sera resefiado a lo largo de
este capitulo, solamente los resultados hasta ahora obtenidos por México y Chile, en el
ambito econémico y comercial, lo cual no significa que este tltimo aspecto tenga mayor
importancia sobre los otros dos, politico y de cooperacion.

En ese orden de ideas, habra que establecer que en general, la experiencia de
México y Chile con la suscripcion del Acuerdo de Asociacion con la Uniéon Europea ha
tenido un efecto positivo en sus economias en tanto que ha contribuido con la
diversificacion de sus socios comerciales y ampliado sus flujos comerciales y de inversion
extranjera. Sin embargo, debido a la escasa preparacion del sector empresarial,
presentaron ciertos problemas de competitividad respecto a la Unién Europea, lo que se
tradujo en un limitado acceso a la participacion igualitaria en el campo de las compras
publicas.

El 8 de diciembre de 1997 México y la Unién Europea firmaron el Acuerdo de
Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion, pero no fue hasta julio de
1998, que por lo menos en el ambito comercial, entro en vigor.

El intercambio comercial, asi como la diversificacion de socios comerciales e
inversionistas, es un tema muy importante para la economia mexicana si se tiene en
cuenta que el comercio de este pais depende en un 80% del mercado estadounidense.
Como lo sefiala Luz Marfa de la Mora —negociadora internacional de la Secretaria de

Fconomia de México-:

Las razones por las que se decidié firmar un TLC con la Unién Europea son varias. La primera
es la necesidad de diversificar las exportaciones mexicanas, dado que éstas tienen gran

> Comparar Jovtis, Ignacio. “Los Acuerdos de Asociacion Econdémica (EPAs): ¢Qué esta en juegor”.
Documento electrénico.

¢ Comparar Observatorio América Latina -Formacion Académica (ALFA). “Analisis del Acuerdo de
Asociacion entre Chile y la Unién Europea: especial referencia a los temas agticolas”. Documento
electronico.



dependencia del mercado de Estados Unidos (...). Asi mismo, existe también la posibilidad de
atraer mayor inversion. Cerca del 65% de la inversion extranjera que recibe México proviene de
Estados Unidos y Canada. Lo anterior se une a la posibilidad de ampliar la base de insumos.
México requiere de muchos insumos para fabricar productos que mas adelante también se
exportan. El Acuerdo con la Unién Europea abre la posibilidad de tener una mayor diversidad de
insumos de calidad, a precios competitivos y con tecnologfa de punta (...).

Por su parte Chile, inicié conversaciones con la Unién Europea desde 1996,
con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion, que senté las bases de las relaciones
bilaterales en dicha materia a propésito de temas como la competitividad empresarial, la
Inversion extranjera, la educacion, etc.

Pero no fue hasta el 18 de noviembre de 2002, que se firma en Bruselas el
Acuerdo de Asociacion con la Unién Europa, que entrd finalmente en vigencia el 1 de
febrero de 2003. Chile vio en el mercado europeo la oportunidad de continuar con su
estrategia de expansiéon comercial y politica, al respecto de la que el Asesor de la
subsecretaria de Relaciones Exteriores de Chile, Dt. Ricardo Herrera hace referencia: “la
apuesta politica realizada por Chile en la década de los 90°s significaba que dentro de la
opcioén del “regionalismo abierto”, Chile buscarfa la mayor cantidad posible de acuerdos,
tanto con los distintos actores de la regién como fuera de ella (...)"".

En el momento de la firma del Acuerdo, Chile se encontraba en plena
consolidaciéon de su estrategia comercial, por lo que la Unién Europea, uno de los
mercados mas importantes del mundo con el que no solo tenfa afinidad de tipo
econémico, sino ademas politico, representaba un aliado fundamental.

En efecto, la suscripcién del Acuerdo ha tenido efectos positivos en la dinamica
comercial y de inversién tanto de México como de Chile; cabe anotar sin embargo, que
los efectos entre uno y otro Estado han sido diferentes, entre otros aspectos y como se
vera mas adelante, por las fuertes diferencias en la oferta exportadora.

Al observar la Grafica No. 1, se aprecia un claro crecimiento tanto de las
exportaciones, como de las importaciones entre Chile y la Unién Europea; segun fuentes

consultadas, durante los ultimos cinco afios, las exportaciones destinadas a los 27 paises

7 Ver De la Mora, Luz Marfa. “El caso de México desde un enfoque comercial”. En: Perspectivas de un
Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad Andina y la Unidn Eurgpea. Marzo 2 de 2007. pp 61 — 78.

8 Ver Herrera, Ricardo. “Experiencias en los Acuerdos de Asociaciéon con la Unién Europea”. En
Perspectivas de un Acuerdo de Asociaciéon entre la Comunidad Andina y la Unién Europea. Marzo 2 de
2007. pp 79 - 90.



miembros de la Unién FEuropea han alcanzado montos que fluctian entre los
US$7.882,1 y US$ 17.006,9 millones, registrando durante el 2008 un crecimiento de 5,5%
respecto al ano 2007 y de un 115,8% respecto a 2004. En cuanto a las importaciones,
éstas alcanzaron a US$ 7.159,5 millones durante el 2008, lo que representa una variacion
del 19,9% respecto al afio anterior y de 99,8% en relacién al afio 2004.°

En el ano 2008, las importaciones y exportaciones generaron una Balanza
Comercial de US$ 9.874,4 millones, siendo el mayor monto dentro del periodo
analizado. Por su parte, el intercambio comercial registré un alza de 9,3% en el periodo
2007 - 2008 y de 114% con respecto al ano 2004.

De lo consignado en la Grafica No. 1 se puede observar también, un
crecimiento constante de la balanza comercial, la cual muestra indices superavitarios,
que en cuatro afos doblo el intercambio comercial, pasando de US$11.291,97 en 2004 a

US$24.166,35 en 2008.

Grafico No. 1: Comercio exterior Chile-UE
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Fuente: Prochile — Subdireccién de Planificacién y Control de Gestion,
Gerencia de Desarrollo Estratégico. Comercio Exterior Chile — Unidn Eurgpea. Documento
electrénico

Al observar la canasta de la oferta exportadora chilena, comparada con la
canasta que demanda de la Unién Europea, se puede explicar en parte el éxito del

intercambio comercial entre estos dos actores.

 Comparar Prochile — Subdireccion de Planificacion y Control de Gestion, Gerencia Desarrollo
Estratégico. Comercio Exterior Chile — Union Europea. Documento electrénico.



Dentro de los principales productos que exporta Chile, se encuentra el cobre, el
salmon y la celulosa (ver Cuadro No. 1), mientras que la Unién Europea exporta a Chile,
productos como petréleo, vehiculos y teléfonos celulares. En general ninguno de los dos
actores, ofrece al otro, productos que el mismo produce, lo que hace atractivos los
productos que Chile ofrece para suplir las necesidades del mercado Europeo, y viceversa.

El mercado mexicano por otro lado, si se observa su oferta exportadora, contra
lo que de la Unién Europea demanda (ver Cuadro No. 2), se encuentra que dentro de
sus principales rubros de exportaciéon tanto como de importacion estin aceites de
petréleo, asi como automéviles de turismo y demas vehiculos automoviles para el
transporte de personas.

De lo anterior, la oferta mexicana, a diferencia de la chilena, puede resultar ser
no tan atractiva para el mercado europeo, en tanto que su fortaleza exportadora se centra

en productos que la Unién Europea también produce.
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Cuadro No. 1: Principales exportaciones e importaciones de Chile

PRINCIPALES EXPORTACIONES DE CHILE
MAIN CHILEAN EXPORTS

Millones [ Millions USD Estructura / Share (%)

2002 2008 2002 2008
Cohbre / Copper 6.275,0 36.390,1 35,5 52,1
Molibdeno / Molybdenum 271,2 3.088,0 1,5 4.3
Celulosa [ Cellulose 756,1 1.721,3 4.3 2,5
Salmdn [ Salmon 816,7 2.625,2 4,6 3.8
Vinos [ Wine 6452 1.242,5 3.6 1,8
Uva Fresca / Fresh grapes 321,3 407 1 1,8 0,6
Madera Aserrada / Sawn wood 471,8 1.095,2 2,7 1,6
Manzanas Frescas | Fresh apples 394,2 736,2 2,2 1,1
Harina de Pescado / Fishmeal 3220 491,9 1,8 0,7
Metanaol [ Methanol 254,0 6634 1.4 1,0

PRINCIPALES IMPORTACIONES DE CHILE
MAIN CHILEAN IMPORTS

Millones | Millions USD Estructura / Share (%)

2002 2008 2002 2008

Petrdleo | Petroleum 1.615,1 5.018,3 10,3 12,6
Vehiculos [ Vehicles 591,4 1.901,7 3,8 41
ﬂ:ﬂﬁﬁaﬁ‘;‘;‘g“mﬁm“ 29,8 858,9 0,2 1,3
Teléfonos celulares / Mobile Phones 2334 794,5 1,5 1,5
Gasolina para vehiculos sin plomo

97 octanos [ Unleaded gasoline for 26,5 495,2 0,2 0,8
vehicles 97 octanes

Gas Natural [ Natural Gas 3114 493,5 2,0 0,7
Prapano Licuado [ Liquified propane 105,7 423,7 0,7 0,9
Carnes de bovinos | Bovine meals 6,3 345,2 0,0 0,7
Volquetes automotares |/ 18,7 3293 0.2 0,6

Automotive dumps

Otros Medicamenlos para consumo
humano / Other medicines for human 133,2 3029 0,8 0,8
consumption

Fuenle: DIRECON, sobre la base de ciiras del Banco Central de Chile,
Source: DIRECOM, based on Central Bank of Chile.

Fuente: Secretarfa de Economia de México, Subsectetaria de Negocios Comerciales Internacionales.
“Exportaciones totales de México”. Documento electrénico.
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Cuadro No. 2: Exportaciones e Importaciones mexicanas en 2008

Exportaciones mexicanas a la UE en 2008 Importaciones mexicanas de la UE en 2008
. . Millones L - Millones
Principales Productos (partida) dolares Principales Productos (partida) dolares
Total 20,307 | 100.0 Total 39,333 100.0
Aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso. | 4,494 .6 221 Aceites de pefralec o de mineral bituminaso. 6,000 15.3
Automaoviles de turismo y demas vehiculos auto Partes y accesarios de vehiculos automaviles de 2,079 53
o idas 87. 05, ' -
maviles para el transporte de personas. 35249 17.4 las partidas 87.01 2 87.0
P P . Medicamentos {excepio los producios de las parti- q
Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia con p N 1,312 33
hilos; videdfonos. 1,655.4 8.2 das 30.02, 30.05 o 30.06)
Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odon- Au.to_mo'\.riles de turismo y demds vehiculos auto- .
tologia o veterinarias visuales, 1,285.4 6.3 méoviles para transporte de personas 1.230 ol
Maguinas automaticas para tratamiento o procesa- 6401 s Praductos laminados planos de acero inoxidable. 621 1.6
miento de datos y sus unidades. - . T R N
Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia con 537 14
R - ] - hilos; videdfonos. -
Productos intermedios de hierro o acero sin alear. a37.0 26
. . . . . ) Aparatos de corte, seccionamiento, proteccion,
Aceites de petrileo o de mineral bituminoso. 2417 1.2 empalme o conexion de circuitas sléciricos. 529 1.3
Partes y accesorios de vehiculos automaviles de Maguinas-aparatos mecanicos con funcién propia y
las partidas 87.01 a 87.05. 2258 11 a prep 450 11
Motores de émbolo (pistdn) de encendido por 436 11
Partes destinadas, exclusiva o principalmente, a los 200.3 10 compresién (motores Diesel o semi-Diesel). .
motores de las partidas 84.07 u 84.08. - .
Maquinaria o componentes para la fabricacion de 425 11
Minerales de molibdeno y sus concentrados. 1778 09 productos, Regla 8a de las Complementarias. .

Fuente: Secretarfa de Economia de México, Subsecretatia de Negocios Comerciales Internacionales.
“Exportaciones totales de México”. Documento electrénico

Respecto a la dinamica del intercambio comercial, entre México y la Union
Europea, también se observan varios comportamientos; por un lado, una balanza con
una tendencia deficitaria constante, lo cual no debe atenuar que efectivamente, luego de
la firma del Acuerdo de Asociacién se observé un crecimiento notorio de las
exportaciones mexicanas hacia el bloque (ver Cuadro No. 4). De 1993 a 1999 (afo
anterior a la entrada en vigencia del tratado), el crecimiento anual de las exportaciones no
fue mayor a los US$400.000, mientras que si se observa el periodo 2000/2008, se puede
calcular un crecimiento anual promedio cercano a los US$2.000.000

Al observar el Grafico No. 2, se puede apreciar igualmente, un crecimiento de
las importaciones constante a partir de 1999, incremento estimado segun estadisticas
revisadas, en 197%, durante el petiodo 1999/2008.

Algunas fuentes académicas consultadas, critican profundamente el hecho que
aun luego de la firma del Acuerdo de Asociacién, la balanza comercial haya mantenido

. . . 10 . ’ .
una tendencia deficitaria; — y es cierto, como se puede observar en el grafico No. 2; sin

10 Comparar Arriaga, Ruiz Diana.”’Evolucién de las Relaciones de México y la Unién Europea a
consecuencia de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCUEM)”. Documento electrénico.
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embargo, es posible que las causas de dicho comportamiento no se deban estrictamente
a deficiencias del Acuerdo, sino a cuestiones propias que caracterizan no solo a la
economia mexicana, sino en general a varias latinoamericanas: una oferta exportadora

poco diversificada, basada en recursos naturales y con un escaso valor agregado.
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Cuadro No. 3: Exportaciones mexicanas por pais (valor en millones de ddlares)

TOTAL 51,832,0| 60,817.2| 79,540.6] 96,003.7|110,236,8 117,539.3 136,361.8 166,120.7 [158,779.7|161,046.0 [164,766,4 187,998.6 214,233.0 249,925.1 [212,044.2(292,636.5| 122,26T.0
HORTEAMERICA | 44,419.5| 53,127.9] 67,255,0| 82,017.1 95,2359 103,667.7 [121,975.7 [149,783.9[139,7114,0 [142,889.0 147,335.1 1167,813.5 [187,197.3 216,975.6 [229,898.0 241,686.7| 102,911.1
Estados Unidos 428509 51 645.1| 65,190.0( 79.780.5| 9203101101 9507 {118,532.0 146,21 4.5 136 446 4141 807 7 [144, 203 4 1 64,5220 183 5628|211 7004|223 403 6| 234,557 1 | 985246
Canats 13667 14628) 20651| 22366 23048 17170) 33437) 3a604| 32676 2093 30418 32m3) 42345 517620 64044) TI2E| 43066

ALADI 1,697.1) 1,772.6] 35947| 42789 47339 394 27910) 33m4] 34922 3,0309] 29184 242142 60598 8,162.9) 11,087.9) 141407 51539
Lrgentina 2828 477 ama| ss14|  s7ee| 4774 2932 s TR andd|  1282)  m3s2) sean) 6723 os22| 14300 1388 &5
Einlivia 171 138|241 w3l w2l sl 4l 23] 27| 193] mal aa) s 355 483 1ms 335
Birasi 2022 avea| ee0s|  gee2z)  ees 739q| S8 e903|  mas| essz) e ee3n)  es02| 14473 2m07| 332 14730
Colombia 2368 a060| 4853 4ve2)  sea) S0 4073 S008|  sses|  esed|  ee2a) TRAT) 15483| 21%21) 29434] 30387 13830
Chile 1997 2044 sm28] e eeer)  7asa) 472 se7|  4e03|  32a| 3812 44290 667 o048| 11704] 13886 4648
Ecusdor s65 1098 1548 t728) t7a7) es9) 7o) 1i7e|  147s[ tmes|  q7as) 2148 3092 33| M84]  easg) 2420
Paraguay 126 108[ ;8| amel 2500 18 87 108[ 123 92 85 108 143 wa| 467 1 411
Per 042 104 24| 24a7) 23 zma) e8| 28| 1938 z33a| q9e) 24080 w50 s3:s| eTeT| 19812) 2042
Uruguiay 1795 468 404 043 e29) 733 s34 e sS4 2830 3 372l gsE| 665|897 1694 463
Venezuela 2280 1738| 4a70| sme|  wss) eses)  s00|  s9e8|  7vea|  ees4|  ap0g)  soen) 12887| 17ms2| 23m0| 2m3sl o
Cuba 2/ 955 1738 4m7| ara4l ama| 2sso) meq|  2aaE[  am7| 1433) e3a) 7Em) 22| 1944 1908  amm4] 1380
CENTROAMERICA | 502.3| 560.2) 8044 9615 12788 14103 14064 15552 1,5869) 15284 15792 1,770.0 24008 28480 3570.2) 40347 1,680
Bilice %8 4| sl w3l ss]  aws)  wsl eer|  a28]  evo|  sen]  eoal ma) esal 1024 amz 581
Costa Rica 096|948 t7m2| om2l  24e4)  2o0q) 2w ss3n|  asos|  araa asea) ae7a) 407 52| eeva|  as| s
El Salvacior 130 1285 1883 1767 2403 458 28008 3068 ama|  2m7| 264 M72) 4T 4060  S67| 7R3 2736
Gustemala 38| 83| 3wz sz sm2) exn S0 s73e| sava|  s4e2) se0q) 672 eea7|  9354) 14:8| 13883 6473
Honduras 385  7o0| ss2[ toss] 1273 ess) 1ms| 1ees[  13sa|  1ss7| te0s)  1s2q)  239B|  2m4s|  ae2a|  4s04] 268
Nicaragua a7 13| sl eos|  osss  es) 77 1228) 122 wo| 307 1m0 3| 5224 Tad| a4 a8
UNION EUROPEA | 27940 28103 37138 3.5646| 3.070.5 39881 51573 57994 56469 56262 621190 68182 04418 10,9668 139435 17,0799 6:109.2

Fuente: Secretarfa de Economia de México, Subsecretaria de Negocios Comerciales Internacionales.

“Exportaciones totales de México”. Documento

electrénico

Grafico No. 2: Comercio Total México-UE
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Fuente: Lobején Herrero, Luis Fernando. “El comercio México-Unién Europea ante la perspectiva de la
creacién de una zona de libre comercio”. Revista ICE: la apertura externa de la economia mexicana. No. 795.
(Noviembre-Diciembre2001). Documento electrénico.

Grafico No. 3: Balanza Comercial México-UE
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Fuente: Lobejon. “El comercio México-Unién Europea ante la perspectiva de la creacién de una zona de
libre comercio”. Documento electrénico.

Una vez establecidas las caracteristicas del comportamiento en cuanto al flujo
comercial tanto mexicano como chileno respecto a la Unién Europea, se abordara a
continuacion los efectos que el Acuerdo ha tenido sobre los flujos de Inversion
Extranjera hacia cada uno de los Estados latinoamericanos en cuestion.

Asi como en el ambito comercial, en el sector de la Inversion Extranjera
Directa —IED- los resultados obtenidos tanto por Chile como por México difieren uno
del otro relativamente; sin embargo, guardan un comportamiento similar en tanto que se

observa un crecimiento para México, constante, para Chile con importantes variaciones
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(ver Graficos No. 4 y 5), que a fin de cuentas, denotan la influencia que ciertamente ha

tenido la suscripcion del Acuerdo con el bloque Europeo.

Grafico No. 4: Inversion extranjera directa total y proveniente de la UE

Inversion extranjera directa total v proveniente de la Union Europea,
Afios 1990 a 2007
(Cifras en millones de dolares de cada afio)
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Beb Be2 o4 Bas 08 2000 2002 2004 2008
B Inversidn Exranjera Total B Inversidn desde la UE

Fuente: Prochile — Subdireccién de Planificacién y Control de Gestion,
Gerencia Desarrollo Estratégico. Comercio Exterior Chile — Union Europea.
Documento electrénico

Grafico No. 5: IED de 1a UE en México

IED de la UE en México 74.1 746
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Fuente: Lobejon, “El comercio México-Unién Europea ante la perspectiva de la creacion de una zona de
libre comercio”. Documento electrénico
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Aun cuando, como se ha anotado, existe efectivamente un crecimiento de la
IED proveniente de la Unién Europea, al observar el Grafico 6 y los Cuadros 4. y 5, se
puede ver que la IED de la UE por sector, se dirige en su mayoria al sector de la
industria manufacturera con 35.9% y los servicios financieros con 28.7%, lo cual indica
una diferencia porcentual de 7.2%; dicha cifra resulta ser sustancial si se tiene en cuenta
que las empresas del sector financiero a las que se dirige la IED son aproximadamente

1.163 y las del sector de la industria manufacturera (base de la economia mexicana) son

2.223, casi el doble (ver Cuadro No. 10).

Grafico No. 6: IED de la UE en México (por sector)

IED de la UE en Meéxico
(Por nimero de empresas)

Sector :“"p':_-:;?a %

Otros servicios 2,995 322
Industria manufaciurera 2,223 2349
Comercio 2,149 231
Senvicios financieros 1,163 12.5
Construccion 409 4.4
Em‘;:}“dﬂgg‘mﬁ y 158 17
Agua y electricidad 84 049
Mineria 74 08
Agricultura 47 0.5

TOTAL 9,302 100.0

Fuete: Chacén, Mario. “México y la Unién Europea, una década de relaciones”.
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Cuadro No. 4: IEd de 1a UE en México

IED de la UE en México
(por sector)

Cume;rclo Electricidad y

agua

29% Industria
manufacturera

Construccion
Transportesy 4.4%

comunic.
359%
99%
Otros servicios
13.3%
Senvicios
financieros
20.7%

Fuente: Secretarfa de Economia de México. “Exportaciones Documento electronico. totales de México”.
Documento electrénico

Cuadro No. 5: TED de la UE en México (principales ramas)

IED de la UE en México (Principales ramas)

Rama %
Servicios de instituciones crediticias, bancarias y de crédito. 218
Prestacidn de servicios profesionales, técnicos y especializados. 9.5
Comunicaciones. 86
Industria automotriz. 59
Industria basica del hierro y del acero. 53
Ofros productos alimenticios para el consumo humano. 48
Comercio de productos no alimenticios al por mayor. 35
Electricidad. 28
Servicios de instituciones de sequros y flanzas. 26
Servicios de instituciones financieras del mercado da valores. 22
Otros 332

Total de RAMAS 100.0

Fuente: Sectetarfa de Economia de México. “Exportaciones
totales de México”. Documento electrénico
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El panorama anteriormente abordado, sugiere que efectivamente existen
deficiencias en la efectividad del Acuerdo respecto a las empresas latinoamericanas hacia
las que se estan dirigiendo los principales capitales extranjeros, asi como en la
participacion de las pequefias y medianas empresas, que son la base puntualmente, de la
economia chilena y mexicana.

La tendencia de la IED europea en México y en cierta forma en Chile, segin se
puede observar en las graficas arriba senaladas, es la compra de activos sobre todo en el
sector servicios y en particular en los servicios financieros. Segun lo sefiala Manuel Pérez
Rocha'!, los ganadores de esta apertura en el sector financiero son los grandes
conglomerados financieros de Espafia, Paises Bajos y el Reino Unido'”. Ademas, la
inversién europea en el sector financiero del pais no ha reactivado el crédito para la
estructura productiva de México y las micro, pequefias y medianas empresas — Pymes- se
mantienen en permanente estado de quiebra.

Para el caso colombiano el escenario no es muy diferente; con la firma del
acuerdo de asociacion los bancos y empresas europeas tendrian las mismas condiciones
de trato y acceso a préstamos bancarios. Las europeas son empresas o entidades con un
indice de riesgo mucho menor que cualquier empresa colombiana debido a su
trayectoria, tamafio y garantfas en el momento de efectuar cualquier préstamo, lo que
ciertamente dejarfa en desventaja a empresas colombianas mas pequefias o con una
trayectoria menor que la europea.

En virtud de lo anterior, las empresas colombianas deben unirse, aprovechar las
ventajas en materia de cooperacién que el acuerdo contenga y aprender de la trayectoria
y disciplina de las empresas europeas; la unica salida es observar, imitar, aprender y
aprovechar.

En México y Chile, ain cuando en el mismo texto de los Acuerdos de
Asociacion se ha dedicado capitulos enteros referentes a la cooperaciéon para la
promocién del sector empresarial, la continua inyeccion de capital en grandes empresas,

sobre todo del sector de servicios, dejan ciertamente en desventaja a aquellas empresas

1 Ver Pérez Rocha, Manuel. “El Tratado de Libre Comercio México — Unién Europea a Tres Afios: como
en el TLCAN sélo promesas incumplidas”. Documento electrénico

12 Los principales Estados miembros de la UE en México concentran el 92% de la IED de la UE entre
1999 y septiembre 2008 y son: Espafia (46%), Paises Bajos (31%), Reino Unido (10%) y Alemania (5%).
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mas pequenas que solo en México y Chile representan, como se vera en el capitulo
tercero, mas del 60% del PIB de cada uno de los paises y cuyo porcentaje de
participacion, segin fuentes consultadas, se cifra aproximadamente en cerca del 90%,"
precisamente en el sector de mas competencia con el bloque europeo, el industrial y de
servicios.

Asi como ocurre con la falta de diversificaciéon de la oferta exportadora de los
Estados latinoamericanos, resulta complejo asegurar que la causa de esta, asi como de la
falta de competitividad de la Pyme en Latinoamérica, se deriva de efectos relacionados
directamente con los Acuerdos de Asociacion suscritos con la Unién Europea; no
obstante, independientemente de cuales sean las causas, tanto México, Chile, como la
Unién Europea son conscientes de dichas carencias por lo que esperan subsanar algunas
de ellas en las etapas subsiguientes del Acuerdo, tal como es el programa denominado
para México 2007-20013, en cuyo contenido no nos detendremos, pero que resulta de
suma Importancia denotar, pues serd esta etapa la principal fuente de recursos
provenientes desde la Unién Europea hacia México, por lo menos hasta el 2013.

En suma, se tiene que efectivamente la experiencia de México y Chile con la
suscripciéon del Acuerdo de Asociaciéon con la Unién Europea ha tenido un efecto
positivo en sus economias en tanto que ha contribuido con la diversificacion de sus
socios comerciales y ampliado sus flujos comerciales y de inversiéon extranjera. No
obstante se evidencia por lo menos, por parte de México, una necesidad de diversificar
su oferta exportadora, para aprovechar a cabalidad las ventajas del Acuerdo, asi como
una mayor diversificacién en los polos hacia los cuales es dirigida la IED, permitiendo
asi una mayor participacion de las pequefias y medianas empresas —Pymes-
latinoamericanas, que como se ha seflalado tienen un importante porcentaje de

participacion en la economia tanto mexicana como chilena.

13 Comparar Portal Universo Pyme. “2009 detonara el crecimiento”. Consulta electrénica.
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2. HACIA LA AMPLIACION DE LA DINAMICA COMERCIAL E
INVERSION EXTRANJERA ENTRE COLOMBIA Y EL BLOQUE
EUROPEO

Siempre que un Estado suscribe un Acuerdo Comercial, como un acuerdo de asociacion,
TLC, etc., efectivamente, lo hace con el animo de ampliar sus relaciones comerciales con
otros Estados y en esa medida aumentar sus flujos comerciales; como se sefial6 en el
capitulo primero, la intensificacion de las relaciones comerciales entre la Unién Europea
y varios Estados latinoamericanos es una de las razones por las cuales estas partes se han
interesado en negociar un Acuerdo de ese tipo.

De lo anterior, y teniendo en cuenta la experiencia de México y Chile abordada
en el capitulo primero, es posible prever efectivamente un aumento en el flujo comercial
entre el bloque europeo y Colombia; sin embargo, no sé debe olvidar que ademas de
ventajas comerciales, la firma del Acuerdo de Asociaciéon representa también
oportunidades para atracciéon de inversion extranjera, transferencias de tecnologia, entre
otros aspectos, que permitirin potencializar sectores econémicos colombianos muy
importantes para un verdadero desarrollo de la economia nacional.

Como se sefalé en el primer capitulo, desde la firma del Acuerdo de
Asociacién tanto en Chile como en México, se ha observado una intensificacién de los
flujos comerciales; el intercambio comercial entre México y la Unién Europea aumento
en cerca de un 222% de 1999 a 2008 (ver Grafico No. 2, Cap. I), mientras que el
intercambio con Chile, crecié mas del doble en el periodo 2004/2008, pasando de
US$11.291,97 millones a US$24.166,35 (ver Grafico No. 1 Cap. I) , cifra que se debe
resaltar si se tiene en cuenta que antes de la entrada en vigencia del Acuerdo, en el
petiodo de 1999/2002, el intercambio comercial, en la misma cantidad de tiempo —
cuatro afos- tan solo crecié cerca de US$250.000, pasando en 1999 de US$6.970,1 a
US$7.213,6 en 2002 (ver cuadro No. 6).
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Cuadro No. 6: Exportaciones chilenas hacia la UE (Millones de ddlares)

(millones de US$) 1999 2000 2001 2002 2003
Exportaciones 4.121,6 4.500.4 4.607,3 4.234,8 4.859.7
Importaciones 2.848.4 2.880,2 3.064,0 2.978,8 3.219.2
Balanza Comercial 1.273.2 1.620,1 1.543,3 1.256,0 1.640,5
Intercambio Comercial 6.970.1 7.380.6 7.671.3 7.213,6 8.078.9

Fuente: PraChile

Fuente: Prochile — Subdireccién de Planificacién y Control de Gestion, Gerencia Desarrollo Estratégico.
Comercio Exterior Chile — Union Europea. Documento electrénico

En el caso de Colombia, ain cuando no se ha firmado el Acuerdo de
Asociacion con la Unién Europea, las fuentes consultadas sefalan que por lo menos
desde 2003, el intercambio comercial ha crecido sostenidamente (ver Cuadro No.12).

Actualmente, el intercambio comercial entre Colombia y la Unién Europea se
rige bajo el Sistema de Preferencias Arancelarias de la Unién Europea (SGP,

posteriormente SGP plus).

Cuadro No. 7: Intercambio comercial Colombia-UE

Intercambio comercial Colombia — UE (millones de US$)

Arfio Exportaciones Importaciones Balanza Comercial | Comercio Global
2003 1,864 2,182 -318 4,046
2004 2,340 2,308 32 4,648
2005 2817 2,889 72 5,706
2006 3,335 3,552 217 6,887
2407 4,383 4,063 320 8,446
2008" 4,790 5,300 -510 10,090
Marz2008 1,359 1,128 231 2487
Marz2009* 1,277 1,041 236 2,318

Fuente: DANE, DIAN, MINCOMERCIO
2009* provisional

Fuente: Ministerio de Ministetio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. “Unién Europea Perfil
Econémico-Comercial”. Documento electrénico

Con la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacion, el universo arancelario
que actualmente se negocia con el bloque europeo, no solo quedaria incluido dentro del
nuevo acuerdo, sino que ademas se ampliaria; por lo que como se ha dicho,
efectivamente se puede esperar una intensificacion de las relaciones comerciales entre las

partes, a través de nuevas preferencia arancelarias y condiciones preferenciales, muy
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diferentes a las que por afos se ha manejado bajo el denotado SGP.

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) fue creado a inicios de la década de los 70, bajo el
auspicio del entonces GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), hoy OMC
(Organizacién Mundial del Comercio). La entonces Comunidad Europea, fue el primer grupo de
pafses desarrollados en implementar un esquema SGP en 1971; este sistema constituye un
esquema de preferencias arancelarias concedidas unilateralmente a los productos originarios de
los paises que mas lo necesitan. Dependiendo del régimen al cual tiene derecho el pais
beneficiatio, éste puede gozar ya sea de un acceso libre 6 de una reduccién de derechos de aduana
para practicamente el total de sus exportaciones.'*

Este Sistema desde su creacion, ha sido modificado en diversas ocasiones; el 23
de junio de 2005 la Comisiéon Europea adopté el nuevo reglamento del SGP, que
contempla tres sistemas preferenciales: el General SGP, el SGP Plus y el régimen en
beneficio de los Paises Menos Adelantados, PMA.

Anterior a estos tres nuevos sistemas, regfa el sistema de SGP drogas, el cual
otorgaba preferencias arancelarias, principalmente, a Estados con problemas de
produccién de narcéticos; por su parte, los tres nuevos sistemas, estan orientados
principalmente a incentivar el desarrollo sostenible, la protecciéon a los derechos
humanos, la proteccion ambiental, la lucha contra las drogas ilicitas y el buen gobierno.

De lo anterior, la Unién Europea exige a los paises que se benefician de las
preferencias ratificar y efectivamente implementar 27 convenciones internacionales en
tales dreas, ratificacion que de no ser efectiva, se traduce en la no renovacién y posterior
pérdida de las preferencias arancelarias.

Por otro lado, mediante el Reglamento SGP 732 del Consejo del 22 de julio de 2008,

Colombia fue incluido para los proximos tres anios, a partir del 1° de enero de 2009 y hasta el 31 de
diciembre de 2011, como beneficiario de las preferencias arancelarias otorgadas por la
Unién Europea, como estimulo especial al desarrollo sostenible, mas conocido como
Régimen “SGP Plus”."

Las preferencias otorgadas bajo este Sistema, efectivamente han contribuido
con la dinamica de las relaciones comerciales de Colombia con la Unién Europea, sin

embargo, el hecho que la vigencia de las preferencias esté sujeta a la ratificacion e

14 Ver Ministerio Comercio y Turismo del Pera. “Relacion comercial Pera-Unién Europea, Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias SGP de la UE”. Documento electrénico.

15 Comparar Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. “Sistema Generalizado de
Preferencias—SGP”. Consulta electrénica.
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implementaciéon de ciertas convenciones y que deba ser renovada cada tres afos, no
permite establecer una relacién estable y participativa con el bloque europeo, en la que
las empresas europeas construyan una percepcion de confianza para promover inversion
extranjera directa, ni construir posiciones politicas comunes ante diversos organismos
internacionales, ni en suma, construir una relaciéon equitativa de mutuo beneficio.

Con la suscripciéon del acuerdo de asociacion, Colombia ya no tendrfa que
ratificar las diversas convenciones, ni mucho menos renovar el acceso a las preferencias
cada tres afios -pues el acuerdo no tiene un término fijo de vigencia-, lo que ciertamente
contribuiria aun mas no solo con la intensificacién comercial, sino con el volumen de
inversion extranjera directa hacia el territorio nacional.

A propésito de la Inversion Extranjera Directa IED), no hay que olvidar que
lo que se ha negociado con la Unién Europea, no solo son temas en materia de
intercambio comercial, sino también en el tema de Inversion; como lo sefiala Yudi
Zapata'® en su publicacion La Inversion Extranjera Directa de la Unién Enropea hacia América

latina:

El método de entrada de las principales multinacionales eléctricas, (...) la inversion extranjera es
una de las actividades que aunque mayores riesgos por parte del inversor implica, en términos
de seguridad, estabilidad politica y econémica del Estado o el nuevo mercado al que entra, es
una actividad que representa mayores beneficios no solo para el inversor, sino ademds para el
receptor de dicha inversion, en términos de generacién de empleo ,transferencia de tecnologia,
entre otros aspectos (...).!"

La inversién extranjera directa europea, fue un factor clave para el desarrollo de
México y Chile, luego de la respectiva suscripcion del Acuerdo de Asociaciéon. Como se
observo a lo largo del primer capitulo, luego de la suscripciéon del Acuerdo, el volumen
de inversién extranjera hacia cada uno de dichos Estados tuvo un crecimiento
significativo (ver grafico No. 4 y No.5, Cap. I).

En el caso de Colombia, atin cuando el comportamiento de la inversiéon no ha
tenido un comportamiento uniforme (ver Grafico No. 7), si se ha visto un crecimiento

sostenido por lo menos, en el periodo de 2006/2008.

16 Negociadora Internacional de la Universidad EAFIT, Master en Ciencias Econémicas con énfasis en
Economia Internacional de la Universidad Nacional de Colombia. Candidata a Doctor en Direccion de
Empresas Internacionales de la Universidad de Valencia-Espafia. Gerente de la empresa International
View Consulting

17 Ver Zapata, Yudia. “La Inversién Extranjera Directa de la Unién Europea hacia América latina: el
método de entrada de las principales multinacionales eléctricas”. p 135.
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Grafico No. 7: Inversion extranjera directa (2000-2008)

12.000 InversionExtranjeraDirecta (2000- 2008) USD Millones 10384 rcremento
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Inversion extranjera en Colombia

Fuente: Proexport Colombia. “Colombia en cifras. Inversién Extranjera”. Documento electrénico

Al observar la composicién de la inversiéon europea por sectores, se observa un
comportamiento muy similar al que presenta la inversién también proveniente de
Europa hacia Chile y México respectivamente (Ver capitulo I). La mayoria de la
inversion esta dirigida hacia sectores de bienes tradicionales de bajo valor agregado tales
como el petrdleo, el cobre, el carbéon u otros minerales incluidos dentro del rubro de

minas y canteras (Ver Grafico No. 8).

Grafico No. 8: Inversion extranjera por sector (acumulado a III trimestre de 2008)

Inversién extranjera por sectores
{acumulado a Il rim 2008)

Sector petrolero

Transportes, Establecimientos Servicios Comunales 31.2%
Almacenamiento y Financieros 0.5%
Comunicaciones 16.5%

Agricultura, Caza,

6.4% Silvicultura y Pasca
0.6%
Comercio,
Restaurantes y
Hoteles
9,1%
Consfruccion
2 6%
Electricidad, Gas y
Agua Mam:f;c;;ﬁrerars Minas y Canteras
0.8% . (incluye carbom)

18.3%

Fuente: Chacén. México y la Unién Europea, una década de relaciones. Documento electrénico.

Con la firma del Acuerdo de Asociacién es indispensable lograr una mayor

inyeccién de capital y aprovechamiento de acceso a la tecnologia no solo en los sectores
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anteriormente denotados, con los que el mercado colombiano ha logrado un relativo
posicionamiento en el mercado europeo, sino ademas promover otros rubros sobre todo
en el sector Agroindustrial, el sector floricultor, la construccion, por nombrar algunos.
Es en este aspecto del aprovechamiento de la inversién extranjera directa, en el que la
suscripcion del acuerdo adquiere mayor importancia.

Si se observa nuestra oferta exportadora, o la de México o Chile, se puede
concluir que en realidad no es una oferta diversificada la que se ofrece a la Union
Europea. En el cuadro No. 8, No. 9 y el Anexo 1, se observa que efectivamente son
productos tradicionales los que mayor participacion tienen en el mercado europeo: en el
caso de Chile, se encuentra el cobre con un 52.1% de participacion, en el caso de México
el petréleo tiene una participaciéon menor que la de Chile, pero no menos representativa
del 22.1% y en el caso de Colombia entre el petréleo, el carbon y el ferroniquel, suma

una participaciéon que en 2008 supero el 70% del total exportable a la Unién Europea.

Cuadro No. 8: Principales exportaciones de Chile

PRINCIPALES EXPORTACIONES DE CHILE
MAIN CHILEAN EXPORTS

Millenes / Millions USD Estructura [ Share (%)

2002 2008 2002 2008
Cobre [ Copper 6.275,0 36.390,1 35,5 52,1
Molihdeno [ Maolvbdenum 271,2 3.088,0 1,5 4,3
Celulosa / Cellulose 756,1 1.721,3 4,3 2,5
Salmdn / Salmon 816,7 2.625,2 4.6 3.8
Vinos [ Wine 645,2 1.242,5 3.6 1,8
Uva Fresca [ Fresh grapes 3213 4071 1,8 0,6
Madera Aserrada / Sawn wood 4718 1.095,2 3,7 1,6
Manzanas Frescas ! Fresh apples 3942 736,2 2,2 1,1
Harina de Pescado [ Fishmeal 3220 491,9 1,8 0,7
Metanol [ Methanol 2540 663,34 1,4 1,0

Fuente: Secretarfa de Economia de México, Subsecretaria de Negocios
Comerciales Internacionales. “Exportaciones totales de México”. Documento electrénico
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Cuadro No. 9: Exportaciones mexicanas a la UE en 2008

Exportaciones mexicanas a la UE en 2008

- (NN B ;
Principales Productos [partida) d:._hm: e
Taotal 20,307 | 100.0
ACBNES CIMCE de petrdleo O 8 minsral beuminoso. | 4 494 6 221
Aartomdwiles e turismo ¥ demds vehiouios auto-
ndwibes pard el Tansporte de Dersonas 25249 174
Aparabos elécinicos de telelfonia o telegradia con -
ey, vackphanods: 16554 82
InSinumenics  Aparatos de medicing, cinsgia, odon-
Sologia o wvelennanas visuales. 12854 6.3
Maguinas aulomaticas para iratamiento o procesa-
mienio 08 4atos ¥ SUS uedades 6401 32
Froductons imenmedios de Neno o JCe0 Sin alear 53T0 26
Acefes de petrilies o de mineral biheminoso 2417 1.2
Partes y atcesonos de vehiculos automdviles da
s partidas 27.01 a 87.0:5 258 11
Pares destnadas, exclusiva o principalmente, a los 2003 10
motores de ks partidas 54,07 u 54,08,
Minarales de molbdena y 5us conceniradas 177.8 0.5

Fuente: Secretaria de Economia de México, Subsectetaria
de Negocios Comerciales Internacionales. “Exportaciones totales
de México”. Documento electrénico

Sin embargo, si se observa en las graficas anteriormente referenciadas,
especialmente en el caso de Chile, algunos renglones mas abajo, se pueden apreciar
ciertos productos que aunque no tienen una participacion tan alta como la del petroleo,
el carbén o el cobre, cada vez adquieren mayor representacion en la oferta exportable.

Chile consiente de su fuerza agricola, se ha dedicado ha especializarse en ciertos
productos como las frutas secas, frutas frescas y el vino; tanto asi que hoy en dia los
vinos chilenos tienen su propio mercado y reconocimiento en el mundo.

Al observar el Anexo 1, sobre las Exportaciones Colombianas, se observa que
efectivamente el sector floricultor y agricola, ha tenido un crecimiento, que se puede
decir, ha sido constante durante los ultimos afios. Por ejemplo, desde 1994 a 2008,
pasamos de exportar US$72.477 en el sector floricultor a exportar cerca de US$108.507
en la actualidad.

A continuacién se tomara como ejemplo la situacién actual del sector

floricultor colombiano, con el fin de entender puntualmente los efectos del acuerdo de
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asociacion sobre un sector determinado.

Como se sabe, el sector floricultor colombiano atraviesa por una dificil
situacion econdémica, marcada por pérdidas crecientes de los productores, que en buena
medida se explican por la evolucién reciente de la tasa de cambio y la consiguiente
reevaluacién del peso'™. No obstante, esta no es la tGnica razén por la que este sector ha
sufrido perdidas; segin informacién consultada de la Asociacién Colombiana de
exportadores de flores —ASOCOLFLORES-, el sector también presenta serios
problemas relacionados con:

® La imposicion de restricciones de caracter ambiental y social por parte del mercado europeo y
japonés. La imposicién de estas barreras se origina en: i) el impacto negativo sobre el medio
ambiente por la utilizacién de ciertos insumos vy, ii) las condiciones de contratacion de mano de
obral?.

® Baja utilizacién de cambio técnico y poca investigacion y desarrollo de nuevas variedades y
técnicas de produccion a nivel nacional

® Lo anterior lleva a que los requerimientos de innovacién de la produccion nacional dependan
de las importaciones de esquejes- trozo de tallo verde que se siembra para multiplicar la planta-,
que son desarrollados por competidores tales como Holanda e Israel, quienes realizan grandes
inversiones en investigacién y desarrollo.

® Ta dependencia al desarrollo de variedades por otros productores internacionales, hacen que
las flores de Colombia no sean un producto diferenciado en el mercado, por lo cual compiten en
el mercado de Estados Unidos con flores producidas en paises como Holanda, Ecuador, México
y Costa Rica. Adicionalmente, este hecho no permite obtener un mayor valor agregado.?

Al observar los aspectos anteriormente mencionados, se puede concluir que:
Efectivamente las imposiciones de caracter ambiental y de condiciones de derechos
humanos que algunos mercados como el europeo han impuesto a las exportaciones
colombianas, se relacionaban hasta hoy con el cumplimiento de ciertos protocolos y
convenciones ambientales, impuestas por la Unién Europea bajo el Sistema General de
Preferencias Arancelarias (SGP), que luego de la firma del acuerdo de asociacion dejara
de regir las relaciones bilaterales colombo europeas.

Lo anterior, no quiere decir que con la firma del acuerdo no exista ninguna

condicion frente a estos temas, de hecho y como ya se ha explicado a lo largo del escrito,

18 Ver Tenjo, Fernando; Montes Enrique y Jorge Martinez. “Comportamiento reciente (2000-2005) del
sector floticultor colombiano”. (Enero de 2006). Documento electronico.

19 En Europa, las ONG presionan a los floricultores para permitir la conformacién de sindicatos en los
cultivos. Frente a estas presiones, Colombia ha desarrollado un sello denominado “FLOR VERDE” que
garantiza la idoneidad del producto y las buenas condiciones socio-econdémicas de contratacién de mano
de obra.

20 Ver Tenjo. “Comportamiento reciente (2000-2005) del sector floricultor colombiano”.
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el acuerdo de asociacién es un instrumento no solo de caricter comercial, sino ademas
de caracter politico y de cooperacion; por lo que atn cuando Colombia tenga problemas
respecto a la parte ambiental, de condiciones de contrataciéon laboral y derechos
humanos, precisamente el acuerdo contribuira con la superacion de los mismos, a través
de fondos y diversos proyectos, negociados desde 2003, cuando la UE y Colombia se
reunieron para tratar temas de cooperacion y didlogo politico.

Por otro lado, uno de los mayores problemas que presenta la produccion
nacional es la falta de investigacion para el desarrollo de nuevas especies y la
introduccioén de tecnologfa que solo es producida por paises como Holanda; pues bien,
cuando se hablaba en paginas anteriores, acerca de la importancia de la inversion
extranjera en nuestro pafs, no solo se traduce en generacion de empleo, por ejemplo,
también se traduce en transferencia de tecnologfa. El hecho que la empresa alemana
Siemmens, establezca una planta de produccién en el territorio nacional, proyecto que,
de hecho ya se esta llevando acabo, significa que podremos tener acceso directo a lo
mejor de la tecnologia alemana puntualmente, mejorando los procesos y la calidad de
varios de nuestros productos. De hecho, en la actualidad por lo menos en el sector
floricultor, varias empresas colombianas compran esquejes a empresas alemanas, las
cuales se han caracterizado por ser productoras intensivas de los mismos.

Entonces, al mejorar la calidad de nuestros productos y acudiendo al apoyo de
fondos y programas, destinados para Colombia por la Unién Europea —tal y como dicho
bloque lo ha hecho en su momento con México y Chile a través del establecimiento de
los documentos denominados Memorandos de entendimiento para la Cooperacién’’- podremos
aspirar no solo a como lo sefiala Carmifia Mufioz, “posicionar las flores colombianas en
el mercado europeo, a través de nuestros bajos costos de produccién de productos
masivos como claveles y rosas, sino ademas, empezar a desarrollar nuevas variedades
para satisfacer la creciente demanda de nuevas especies” %, las cuales, por supuesto,
poseen un mayor valor agregado.

De lo anterior, se puede observar que existe una necesidad creciente de dirigir

las politicas publicas hacia una especializaciéon de la economia nacional; dedicarnos a lo

2l Ver De la Mora. “El caso de México desde un enfoque comercial”. pp 61 —78.
22 Ver “Las flores miran hacia Europa”. E/ Tiempo.com. Martes 12 de enero de 2010). Consulta electrénica.
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que mejor sabemos hacer, desarrollarlo, potencializarlo y posicionarlo en el mundo como
un producto de calidad nacional. Ejemplo de ello son en la actualidad Chile con sus
crustaceos, frutos secos y vino y Argentina con sus carnes. Parte del desarrollo
econémico de las mencionadas economias se ha desplegado en el mercado europeo, con
base en productos agroindustriales, propios de cada uno de los territorios, en los que
cada Estado ha invertido sus esfuerzos para optimizar los procesos de produccién y
lograr un producto de reconocida calidad.

De acuerdo al calcul6 del Indice de Posicionamiento Competitivo (IPosC) de
Colombia y la Unién Europea®, elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion,
(DNP), que identifica los productos colombianos mejor posicionados en la Unién
Europea y mide la importancia del producto en este mercado, se identificé en el sector
agricola como productos potenciales: café, aceite de palma, banano, otros frutos
comestibles, aceite en bruto, flores, harina de maiz, truchas y camarones. En el resto de
sectores se desatacan: carbon, pupitres y armarios, ferroniquel, cromato de zinc, cueros y
pieles, pigmentos con base de cromo, balones, hachas y desperdicios de niquel, entre
Otros.

Atn cuando son varios los productos que de acuerdo al indice de
posicionamiento tienen varfas posibilidades en el mercado europeo, se debe seguir
insistiendo en la especializacion o concentracién del desarrollo de algunos de ellos que
den una posibilidad real no solo de entrar en el mercado objetivo sino ademas
posicionarse y desplegarse en toda la comunidad

Y es que no solo entrar al mercado europeo, sino tener la posibilidad de
establecer negocios con la mayor cantidad de Estados posibles, es uno de los principales
objetivos de la firma del acuerdo de asociacién, mas aun si se tiene en cuenta que la
dinamica de las relaciones comerciales con el que por muchos afos, fue el segundo socio
comercial mas importante de Colombia, Venezuela, se han deteriorado sustancialmente.

Al observar el grafico No. 9 se puede ver que las exportaciones colombianas se
dirigen a solo 6 de los 27 paises comunitarios. Antes de la firma del acuerdo de

asociacion a situacion chilena y mexicana era similar a la nuestra, contando con

23 Ver Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. “Acuerdo Comercial con la Unién
Europea: Preguntas frecuentes”. Consulta electrénica.
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Alemania, Inglaterra y Espafia, como sus principales socios comerciales; en la actualidad
tanto México como Chile han explorado nuevas posibilidades, de manera que hoy

establecen negocios con paises como Rumania, Italia y algunos nérdicos.

Grafico No. 9: Principales paises destino de exportaciones colombianas hacia UE

Principales paises destino de exportaciones hacia la UE

Italia
11
* Holanda
Bélgica 21%
13%

Reino Unido
Espaiia 19%
18%

Alemania
18%

Fuente: Ministetio de Comercio, Industria y Tutismo de Colombia. “Acuerdo Comercial
entre la Unién Europea y Paises Andinos”. Documento electrénico

De todo lo anterior podemos concluir finalmente que, con la suscripcién del
acuerdo de asociacioén, con base en la experiencia de México y Chile, es posible prever
para Colombia un aumento del flujo comercial con el bloque europeo; sin embargo, no
sé debe olvidar que ademas de ventajas comerciales, la firma del Acuerdo de Asociacion
representa también oportunidades para atraccién de inversién extranjera, lo que se
traduce en transferencias de tecnologia, disminucién de costos de produccién, mayor
destinacion de fondos para investigacion, lo que a la final contribuirfa con el desarrollo
del sector agroindustrial especificamente.

A proposito del sector agroindustrial, se vio también la necesidad de
especializaciéon de la economia nacional, dedicarnos a desarrollar el sector con el que
mayores posibilidades tengamos de ser los mejores; productos que segin las estadisticas
consultadas y el indice de posicionamiento de competitividad, diseflado por el
Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, se ubican principalmente, en el sector

agroindustrial.
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3. SECTOR EMPRESARIAL COLOMBIANO vs. SECTOR
EMPRESARIAL EUROPEO

Como se ha sefialado en diversas ocasiones a lo largo de este trabajo, el Acuerdo de
Asociacion que Colombia ha negociado con la Unién Europea, ademas de abordar
aspectos en el ambito Comercial y de Inversiéon Extranjera, también incluye un capitulo
completo sobre el tema de Contratacion Publica.

La Contratacién Publica también conocido como Compras Publicas, es el
proceso formal mediante el cual las agencias gubernamentales obtienen bienes y
servicios, incluyendo servicios de construccion u obras publicas, a través de contratos o
licitaciones™.

En dichas licitaciones normalmente, participan tanto empresas nacionales
como extranjeras; para el caso de México por ejemplo, luego de la negociacién del
capitulo de compras publicas en el marco del Acuerdo de Asociacién suscrito con la
Unién Europea, quedé estipulado que la UE obtendria el mismo acceso al mercado
mexicano de compras gubernamentales que los socios del TLCAN®. México, por su
parte, recibirfa de la UE un trato preferencial para acceder al mercado europeo de
compras gubernamentales, similar al que la UE otorga a sus principales socios en el
marco del Acuerdo de Compras Gubernamentales de la OMC (Organizacién Mundial
del Comercio).

En similares condiciones a las mexicanas, firmé Chile el capitulo de compras
publicas al ratificar el Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea. Colombia por su
parte, aunque no ha firmado el tratado en su totalidad, ya ha cerrado la negociacién del
capitulo referente a compras gubernamentales, al respecto del cual se ha establecido que

efectivamente tanto los oferentes europeos como colombianos, tienen las mismas

2 En la terminologia del GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) actualmente Organizacion
Mundial del Comercio -OMC), la compra gubernamental significa el proceso por medio del cual un
gobierno adquiere el uso de o adquiere bienes o setrvicios, o cualquier combinacién de ello, con fines
gubernamentales sin intencién de venta comercial o reventa, o uso en la produccién o suministro de
bienes o setvicios para venta cometcial o reventa (ver Compras del Sector Piiblico/ Compras Gubernamentales, en
Diccionario de términos de comercio del Sistema de Informaciéon sobre Comercio Exterior —SICE-.
Disponible en http://www.sice.oas.org/Dictionary/ GP_s.asp.)

25 Siglas correspondientes al Tratado de Libe Comercio con América del Norte, firmado por México,
Estados Unidos y Canada.
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oportunidades de participar, inmediatamente sea firmado el tratado, en procesos
licitatorios tanto europeos como nacionales sin importar el sector, rubro, bien o servicio
que sea requerido.”

Atn cuando sean establecidas condiciones, aparentemente similares de trato y
participacion en los procesos licitatorios por las partes, las compras publicas es un tema
que con suma frecuencia causa ciertas fricciones entre quienes negocian, en el caso
especifico del acuerdo de asociacion, debido a las fuertes asimetrias competitivas que
presenta el sector empresarial latinoamericano y el europeo.

En promedio, cerca del 90% del sector empresarial en América Latina,

especificamente en los casos de estudio -México, Chile y Colombia- esta conformada por

pequenas y medianas empresas —Pymes-. En el caso de México por ejemplo

Las PYMES conforman el 97% de las empresas en México y constituyen la base de la economia
convirtiéndose en potenciales desatrolladoras de empleo y reactivadoras de la misma,
generadoras de empleo del 79% de la poblacién y generan ingresos equivalentes al 23% del
Producto Interno Bruto (PIB).27

En el caso de Chile:

Las empresas de menor tamafio representan mas del 97% de todas las unidades productivas
legalmente constituidas en el pais y emplean alrededor del 55% de los trabajadores chilenos. Se
encuentran en todos los sectores productivos y presentan una distribucién regional mucho
menos concentrada en la Regién Metropolitana que las empresas medianas y grandes.2s

En el caso de Colombia:

Las micro, pequefias y medianas empresas son, un gran motor de la economia, sumando el 99%
de las empresas del pais, generando el 63% del empleo y el 37% de la produccion.2o

De hecho, al observar los cuadros No. 10 y 11, se puede observar que
efectivamente la composicion del sector empresarial mexicano y chileno por tamafo y

port sector, esta concentrado mayoritariamente en las denominadas microempresas.

26 Comparar Comunidad Andina. “Acuerdo de Asociacion CAN-UE”. Documento electrénico.

27 Ver Rodriguez Rubio, Catlos. “Las Pymes en México, una breve descripciéon, en Comercio
Internacional”. Documento Electrénico.

28 Ver Gobierno de Chile - Comité de fomento de la micro y pequefia empresa. “Pequefias empresas, un
gran sector”. (Marzo de 2003). p 53.

2 Ver Web site oficial-Asesores en Compafifa. “Importancia de las pymes en Colombia”. Consulta
electronica.
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Cuadro No. 10: Composicién por tamafio y sector

Composicion por tamaio y sector
(participacidn porcentual)

Tamaiio Sector Total

IndustriaComercioServicios*2,844 308

Micro 94.4 94.9 a97.4 95.7
Pequeifia 3.7 4.0 1.6 31
Mediana 1.7 0.9 0.5 0.9
Grandes 0.4 0.2 0.4 0.3

Total 100 100 100 100

Fuente: Rodriguez Rubio, Catlos. “Las Pymes en México, una
breve descripcién, en Comercio Internacional”. Documento electrénico

De lo anterior, en promedio, el 95% del sector de la industria, el comercio y los
servicios en México, esta en manos de la microempresa, mientras que solo cerca del
0.3% de estos mismos sectores se concentra en grandes empresas. Por su parte Chile,
tiene una participacion de la pequefia y mediana empresa en la economia nacional, del
98.5%, mientras que solo cuenta, al igual que México con un 0.3% de participacién de

los grandes empresarios (Ver cuadro No. 11).

Cuadro No. 11: Distribuciéon por tamafo del nimero de empresas chilenas
formales y sus ventas

Tramo N° Empresas Pam-:(:;z}acmn (nﬁﬁggaezrgep?:::s} Participacion (%)
Micro 29.392 86.7 204.119 12,7
Pequefia 4.006 11,8 447 288 279
MIPE 33.398 98,5 651.407 40,6
Mediana 395 |2 301.231 18.8
Grande 106 03 651 504 406
Sub total 501 15 952.735 504

Total 33.899 100 1.604.142 100,0

Fuente: Gobierno de Chile - Comité de fomento de la micro y pequefia empresa. “Pequefias empresas, un
gran sector”. (Marzo de 2003). p 6. Documento electrénico

Pero si se observa la concentracién de las ventas, de la actividad comercial y la

produccién para comercio externo, con base en los datos anteriormente registrados, se
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nota que por lo menos en Chile y Colombia tan solo cerca del 40% de las pymes
participan en la producciéon nacional, dejando el 60% restante a la actividad de las
grandes empresas.

Tenemos entonces en Latinoamérica, especialmente en Colombia una base de
produccién bastante amplia, pero con muy bajo nivel de competitividad en el mercado
externo y graves problemas denotados a continuacion:

Poca calificaciéon

Buena parte de los microempresarios pertenece al sector informal
Reducido acceso a la capacitacion

Retraso en acceso a las tecnologias de informacién y comunicaciones
Asociaciones muy débiles

Falta de planeacién a largo plazo

Su administracién no es especializada, es empirica y por lo general la llevan a cabo los
propios duefios.

. Escasas relaciones econémicas con otros sectores productivos y deficientes relaciones
productivas intersectoriales entre unidades de distinto tamafio

° Poca diversificacién de funciones

. Falta de formacién gerencial y escasa o nula capacidad administrativa
° Escasa o nula competitividad en el ambito internacional

] Ausencia de normas de calidad. *’

Todo este escenario en Latinoamérica contrasta con uno en Europa, que si bien
posee caracteristicas basicas similares a las nuestras, aspectos como el acceso a la
tecnologia, los subsidios, el apoyo en investigacién, entre otros, hacen al sector
empresarial europeo, ciertamente mas competitivo que el Latinoamericano, lo que a fin
de cuentas es la razén causante de diversas fricciones entre las partes al momento de
participar conjuntamente en licitaciones otorgadas por alguno de los gobierno
participantes.

Atn cuando en términos de proporciones el sector empresarial europeo es
mucho mas grande que el colombiano, el mexicano o el chileno, ente otras razones por
ser una economia mucho mas desarrollada, guarda con estos Estados latinoamericanos

ciertas caracteristicas similares, en lo que al papel de las pymes se refiere:

. Las pymes europeas adquieren cada vez mas fuerza en la economia

europea: Con la puesta en marcha el 1 de diciembre de 2009, del Tratado de

30 Ver Gobierno de Chile - Comité de fomento de la micro y pequefia empresa. “Pequefias empresas, un
gran sector”. (Marzo de 2003). p 6.
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Lisboa™, la Unién Europea inicié todo un plan de apoyo para el surgimiento,
desarrollo y consolidacién, del cada vez mas creciente sector de las pymes en
Europa, el cual empez6 a tener un crecimiento vertiginoso hacia finales de la
década de los 90’s, contando a principios del siglo XX con cerca de 20 millones
de empresas privadas (no agricolas).”
. Asf como en Colombia, Chile o México las pymes en Europa, emplean
un gran porcentaje de mano de obra: de acuerdo a los datos registrado en el
cuadro No. 12, a 2007 la pequefia y mediana empresa empleaba cerca del 67% de
la mano de obra disponible, dato que se obtiene del total de empleados
(130,805,000) y la mano de obra total empleada solamente por la pequefa y
mediana empresa.

Aunque, como se ha anotado, existen similitudes en el sector pymes

colombianas, por ejemplo, y las europeas, también hay fuertes diferencias:

e A diferencia de las latinoamericanas, las pymes europeas cuentan con

muy buenos niveles capacitacién, mejores niveles salariales y mayores garantias

de contratacion y proteccion para el empleado.

®  Poseen importantes acceso a adelantos tecnolégicos y continuo apoyo en

investigacion y desarrollo de tecnologfas de informacién y comunicaciones

®  Elnivel de asociacién entre las pymes, asi como las garantias sindicales en

Europa son mucho mayores a las existentes en Latinoamérica.

®  Exigentes requerimientos en normas de calidad, aspecto que unido al

acceso a tecnologia genera un mayor nivel de competitividad

31 El nuevo tratado modifica los actuales Tratados de la Unién Europea y la Comunidad Europea, pero no
los sustituye, brindando a la Unién el marco y los instrumentos juridicos necesatios para afrontar los retos
del futuro y responder a las expectativas de los ciudadanos en materia de democracia, transparencia,
eficacia politica y econémica.

32 Comparar Camara de Comercio de Valencia. “Principales caracteristicas de las pymes en Europa”.
Documento electrénico.
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Cuadro No. 12: Fuerza laboral empleada por sector en la Unién Europea 2007

small and
medium- medium-
micro smail sized sized large tatal

c-i, k  non-primary private 38,890,000 27,062,000 21,957,000 87,909,000 42,895,000 130,805,000

enterprise
by NACE section
C mining and quarrying 45,000 101,000 100,000 245,000 564,000 809,000
d manufacturing 4,965,000 7,281,000 8,809,000 21,059,000 14,447,000 35,505,000
e electricity, gas and wa- 38,000 83,000 231,000 352,000 1,31%,000 1,671,000

ter supply
f construction 5,734,000 4,335,000 2,205,000 12,275,000 1,690,000 13,955,000
g wholesale and retail 12,855,000 6,669,000 3,925,000 23,448,000 8,542,000 31,990,000

trade; repair of motor

vehicles, motorcycles

and personal and

household goods
h hotels and restaurants 4,197,000 2,477,000 294,000 7,669,000 1,655,000 9,324,000
i transpert, storage and 2,201,000 1,794,000 1,565,000 5,650,000 6,453,000 12,110,000

communication
k real estate, renting and 8,761,000 4,323,000 4,127,000 17,210,000 8,220,000 25,430,000

business activities

Fuente: Unién Europea sitio oficial. First Section of the Annual Report on EU Small and Medinm-sized
Enterprises. (Enero 12 de 2009). Documento electrénico

En suma, independientemente de si nos referimos al sector de la micro,

pequena, o mediana empresa, es evidente que el sector empresarial europeo tiene

muchas mas ventajas que las que el sector colombiano, mexicano o chileno pueda tener.

Lo que efectivamente ha conducido a que en el tema de compras publicas por lo menos

en América Latina, los europeos tengan cada vez mas injerencia.

Y no solo las grandes asimetrfas competitivas nos dejarian por fuera de diversos

procesos licitatorios en nuestro propio pafs, sino ademas en los de la misma Union

Europea. Los contratos publicos en Europa, se clasifica principalmente en cuatro

sectores (Ver Grafico No. 10).

El renglén mas importante de estos, es el de productos manufacturados; los cuales incluyen la
maquinaria agricola e industrial, los aparatos eléctricos, los productos quimicos y metalurgicos,
los equipos de oficina, de transporte el papel y los productos de impresion (...). A este sector
le sigue los servicios de construccion, los servicios comerciales en banca y seguros, hoteles,
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arrendamiento de edificios, etc. Por dltimo se encuentran los productos energéticos, entre los
que se destacan el carbon, los productos refinados del petroleo y la energia eléctrica.’?

Grafico No. 10: Porcentajes de Contratacion Publica en la Uniéon Europea por
sectores industriales 2004

Porcentajes de Contratacion Publica en la Union
Europea por sectores industriales (2004)

21% O Servicios de

31% Construccién
B Productos Energéticos

O Productos
Manufacturados

16% O Servicios Comerciales

32%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior v Turisme del Perd.
Fuente: Ministetio de Ministerio de Cometcio, Industria y Turismo de Colombia.

“Perfil de la contratacién publica europea, TLC Colombia — Unién Europea”. Documento
electronico

De lo anterior, podemos concluir que por lo menos los primeros afios
inmediatamente posteriores a la firma del Acuerdo con la Unién Europea, Colombia no
tendra mayores oportunidades de participacién en procesos licitatorios en la Unién e
incluso algunos sectores de la economia nacional, tales como la produccién en la
industria ligera (piezas eléctricas y de ferreterfa), se veran seriamente afectadas por cuenta
del flujo comercial proveniente del bloque europeo, especialmente de Republica Checa™

Para México y Chile, la experiencia durante los primeros afos luego de la firma
del acuerdo de asociaciéon tampoco fue facil; Chile tuvo problemas en el sector de

produccion y exportacion de vidrio y acero, mientras que México como consecuencia de

33 Ver Ministerio de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. “Perfil de la contratacién
publica europea, TLC Colombia — Unién Europea”. (Abril 27 de 2009).

3 1a economia de la Republica Checa mantiene una estructura industrial muy diversificada. La industria
ocupa a casi un tercio de la poblacién activa y representa en la actualidad cerca del 40% de PPA. A pesar
de los problemas de falta de renovacién y nuevas tecnologfas de algunas grandes empresas, la inversion
extranjera procedente de Alemania, Japoén y otros paises desarrollados estd permitiendo la instalacién de
nuevas industrias sobre todo de automéviles y la mejora de la industria ligera y pesada. Comparar con
Wikipedia la enciclopedia libre. “Economia de la Republica Checa”. Consulta electrénica.
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la falta de acceso a tecnologia y fuentes de capital, sufri6 una disminuciéon de sus
exportaciones en dos sectores que en la actualidad son de suma importancia en el
mercado europeo las sustancias quimicas y las auto partes (ver Cuadro No. 2 Capitulo I).

En virtud de los anterior, Colombia debe ser consiente de los riesgos que la
firma del acuerdo implica en ciertos aspectos, pero al mismo tiempo debe aprovechar las
ventajas comparativas y competitivas que a su favor tiene, asi como, la transferencia de
tecnologia e inyeccién de capital que como se explicé en el segundo capitulo, implica la
intensificacién de la inversion extranjera.

En términos comparativos, segun la teorfa del comercio internacional:

Un pafs tendra ventaja comparativa en la produccion de los bienes y servicios que hacen uso
intensivo del factor mas abundante en ese pais. Ello se debe a que la mayor abundancia de un
determinado factor implica que el precio de ese factor sera bajo, en relacién con otros insumos
mas escasos. Los bienes producidos con insumos relativamente mds baratos tendran menores
precios y, por lo tanto, seran mas competitivos que esos mismos bienes cuando se producen en
otros lugares (...).%

De lo anterior, podriamos decir que Colombia efectivamente posee una ventaja
comparativa en términos de mano de obra; segun algunas fuentes consultadas, aun
cuando el precio de la mano de obra entre México, Chile, Pert y Venezuela, ha tenido
fuertes fluctuaciones a lo largo de la década de los 90s y principios del presente siglo,
hoy se ha establecido que la mano de obra colombiana, por lo menos, respecto a la

36 - .
> Este es efectivamente un factor determinante

chilena es cerca de un 4% mas barata.
para la Unién Europea a la hora de decidir establecer una plata de producciéon en
Latinoamérica, por citar algin ejemplo.

Debemos aprovechar los programas que desde ya, se han negociado con la
Unién Europea para aprovechar los beneficios del acuerdo tal y como México y Chile lo
han hecho durante este tiempo. En particular, la Secretaria de Economia de México y la
Comisién FEuropea han puesto en marcha dos programas de cooperaciéon econémica’: el

Programa Integral de Apoyo a las PYMEs (PIAPYME), con un financiamiento de 24
millones de euros, y el Proyecto de Facilitaciéon del TLCUEM (PROTLCUEM), con un

35 Ver Banco Interamericano de Desarrollo. “El costo de la mano de obra y la competitividad”.
Documento electrénico.

36 Comparar Banco Interamericano de Desarrollo. “El costo de la mano de obra y la competitividad”.

37 Para mayor informacién, ver Anexo 2: Programas de Cooperacion econémica México-Unién Europea.
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financiamiento de 16 millones de euros (en ambos casos con una financiaciéon al 50%
entre el Gobierno de México y la Unién Europea).”

Pero atn cuando el gobierno mexicano y el chileno, han desplegado ciertos
esfuerzos para el desarrollo de las pymes y el aprovechamiento de los beneficios del
acuerdo, es necesario un mayor conocimiento de los beneficios entre los empresarios.
Por eso, tanto el Gobierno nacional, como diversos entes privados deben establecer
programas mas intensivos de informacién de los contenidos pactados en los tratados.

De hecho, en el caso de Colombia, la Camara de Comercio de Bogota desde
hace algo mas de un par de afios, ha desarrollado el programa Bogotd Emprende. Dicha
iniciativa ha sido establecida con el fin de apoyar la creacidén, crecimiento y
consolidacién de las empresas en Bogota, a través de actividades de aprendizaje, asesoria
especializada, ampliacién del portafolio de contactos, conocimiento de oportunidades de
negocios, asf como obtencién de financiacién.”

Dicha iniciativa, sin embargo, tiene varios problemas, en primera instancia tiene
una fuerte limitacién en su campo de acciéon y como segunda medida, es muy limitada en
los temas que aborda. El programa es una iniciativa de la Alcaldia Mayor de Bogota y de
la Camara de Comercio de Bogota, por lo que solo asesora a emprendedores que quieran
establecer sus empresas en la capital, quedando desatendidos otros sectores del territorio
nacional.

Algunas Camaras de Comercio en otras ciudades, como Medellin, han
establecido programas similares al capitalino, sin embargo, ain queda mucho por hacer
en regiones como el Valle del Cauca y la Costa Atlantica, también muy importantes para
el desarrollo econémico nacional.

Por otro lado, al observar el contenido del programa de Bogotd Emprende, la
asesorfa prestada carece de instrucciéon para el empresario, en el tema de tratados y
acuerdos comerciales vigentes, que permitan un aprovechamiento de los beneficios de
los diversos instrumentos comerciales.

De lo anterior, es necesario que se promuevan iniciativas, en las que por un

lado, el Gobierno y las diversas instituciones encargadas, promuevan e informen

38 Comparar Chacon, Mario. “México y la Unién Europea, una década de relaciones”.
39 Comparar Camara de Comercio de Bogota-Portal Bogota Emprende. Preguntas Frecuentes.
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constantemente acerca de los beneficios de los tratados y acuerdos pactados con otro
paises y por otro lado, iniciativas que obliguen a los empresarios y a los nuevos
emprendedores a estar enterados de les nuevas iniciativas, tratados y acuerdos.

El gobierno colombiano también debe ser un actor activo, sobretodo en los
primeros afos, luego de la entrada en vigor del acuerdo; como hemos visto es muy
posible que la industria colombiana se vea afectada por concepto de las importaciones
europeas, por eso por lo menos en la primera etapa de consolidacion, el Gobierno debe
apoyar a la industria naciente, a través de subsidios.

Como la teorfa econémica lo siguiere, “en lugar de implantar un arancel
protector, el gobierno podria otorgar un subsidio a la industria naciente” *, con el
objetivo de proteger la industria nacional de competencia extranjera por lo menos los
primeros afios, tiempo en el cual la empresa debe acomodarse a la nueva competencia y
posteriormente servir de modelo para nuevas empresas.

En conclusion, el acuerdo que Colombia ha negociado con la Unién Europea,
tiene muchas bondades, pero también serios problemas, sobre todo para la
competitividad nacional, debido a las fuertes asimetrfas entre el empresariado
colombiano y el europeo. Por lo que, es muy posible que en los primeros afios
posteriores a la firma del acuerdo las empresas colombianas no tengan mucha
participacion en rubros como el de las compras publicas ni europeas, ni colombianas, e
incluso se observe una caida de la produccién en ciertos sectores, en los que Europa
compite fuertemente.

No obstante, es necesario aprovechar esa coyuntura como una oportunidad
para desarrollar el potencial nacional a través del aprovechamiento de ciertas ventajas
competitivas y comparativas, inyeccion de capital europeo, transferencia de tecnologfa, y

la busqueda constante de nuevas oportunidades e iniciativas.

40 Ver Carbaugh, Robert J. “Aranceles”. Economia Internacional. p 145.
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4. CONCLUSIONES

— Efectivamente, luego de la firma del acuerdo de asociacion con la Unién
Europea, tanto Chile como México tuvieron un crecimiento de su dindmica
comercial; registrando Chile un crecimiento cercano al 150% y México 200%.

— De lo anterior, Chile sostiene con la Unién Europea una balanza
comercial de US$9.874,4 millones, siendo el mayor monto dentro del periodo

analizado, con un crecimiento superavitario constante.

— Los efectos del acuerdo en materia de flujo comercial, aunque positivos
tanto para Chile como para México, tuvieron efectos diferentes en parte por la
diferenciacién de la oferta exportadora chilena respecto a la mexicana. Mientras que
Chile ofrece a la Unién Europea productos diferenciados, México exporta al bloque
productos que dl mismo también importa.

— Asi como en el ambito comercial, en el sector de la Inversion Extranjera
Directa —IED- los resultados obtenidos tanto por Chile como por México difieren
uno del otro relativamente; sin embargo, guardan un comportamiento similar en
tanto que se observa un crecimiento para México, constante, para Chile con
importantes variaciones, que a fin de cuentas, denotan la influencia que ciertamente
ha tenido la suscripcion del Acuerdo con el bloque Europeo

— Audn cuando se observa un incremento efectivo de la Inversién Extranjera
Directa por parte de la UE, al observar los rubros de destino se encontré que si bien
se dirigen en su mayoria al sector manufacturero y financiero, la proporciéon deberia
ser mayor para el primer sector, en virtud de su importante relevancia en la economia
mexicana

— La continua inyecciéon de capital en grandes empresas, sobre todo del
sector de servicios, dejan ciertamente en desventaja a aquellas empresas mas
pequenas que solo en México y Chile representan mas del 50% del PIB de cada uno
de los paises

— Existe la necesidad por parte de México, de diversificar su oferta

exportadora, para aprovechar a cabalidad las ventajas del acuerdo, asi como una
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mayor diversificacién en los polos hacia los cuales es dirigida la IED, permitiendo asi
una mayor participacion de las pequefias y medianas empresas —Pymes-
latinoamericanas, que como se ha sefalado, tienen un importante porcentaje de
participacion en la economia tanto mexicana como chilena.

— Con base en la experiencia de México y Chile, es posible prever un
aumento en el flujo comercial entre el bloque europeo y Colombia, debido a las
similitudes de las economias y politicas comerciales entre uno y otro Estado

— Con la firma del acuerdo entre Colombia y la Unién Europea, dejaria de
regir el Sistema General de Preferencias Arancelarias (SGP), dentro del que hasta
ahora se enmarcaban las relaciones econémicas entre los dos actores. Lo anterior
serfa una razén mas para esperar un incremento de la dinamica comercial, pues
entrarfan en el acuerdo no solo el universo arancelario tradicional, bajo el SGP, sino

nuevas partidas recientemente negociadas

— Las preferencias otorgadas bajo este SGP, efectivamente han contribuido
con la dinamica de las relaciones comerciales de Colombia con la Unién Europea, sin
embargo, el hecho que la vigencia de las preferencias esté sujeta a la ratificacion e
implementacién de ciertas convenciones y que deba ser renovada cada tres afios, no
permite establecer una relacién estable y participativa entre las partes.

— Con la suscripciéon del acuerdo de asociacion, Colombia ya no tendria
que ratificar las diversas convenciones, ni mucho menos renovar el acceso a las
preferencias cada tres afios, lo que no solo contribuye con la intensificacion
comercial, sino con el volumen de inversion extranjera directa hacia el territorio
nacional.

— En el caso de Colombia, atn cuando el comportamiento de la inversion

no ha tenido un crecimiento uniforme, si se ha visto un crecimiento sostenido por lo

menos, en el petiodo de 2006,/2008.

— Al observar la composiciéon de la inversién europea por sectores, se
observa un comportamiento muy similar al que presenta la inversiéon también
proveniente de Europa hacia Chile y México respectivamente. La mayorfa de la

inversion esta dirigida hacia sectores de bienes tradicionales de bajo valor agregado
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tales como el petrdleo, el cobre, el carbén u otros minerales incluidos dentro del

rubro de minas y canteras.

— Con la firma del Acuerdo de Asociacién es indispensable lograr una
mayor inyecciéon de capital y aprovechamiento de acceso a la tecnologia no solo en
los sectores anteriormente denotados, con los que el mercado colombiano ha
logrado un relativo posicionamiento en el mercado europeo, sino ademas promover
otros rubros sobre todo en el sector Agroindustrial, el sector floricultor, la
construccién, por nombrar algunos ejemplos

— Debido a sus ventajas comparativas y competitivas el sector floricultor y
agricola, pueden tener mucha potencialidad en el mercado europeo.

— De lo anterior, se puede observar que existe una necesidad creciente de
dirigir las politicas publicas hacia una especializacion de la economia nacional;
dedicarnos a lo que mejor sabemos hacer, desarrollarlo, potencializarlo y
posicionarlo en el mundo como un producto de calidad nacional, tal y como lo han
hecho Chile con sus crustaceos, frutos secos y vino y Argentina con sus carnes, soya
y otros productos agricolas.

— No solo entrar al mercado europeo, sino tener la posibilidad de establecer
negocios con la mayor cantidad de Estados posibles, es uno de los principales
objetivos de la firma del acuerdo de asociacion; teniendo en cuenta la experiencia
mexicana y chilena, se puede esperar para Colombia una ampliacién de relaciones
comerciales con nuevos socio europeos. Como se vio, Chile y México negociaban
principalmente con Alemania, Espafna e Inglaterra y hoy en dia han ampliado su
influencia hacia Republica Checa y Rumania.

— Las compras publicas es un tema que con suma frecuencia causa ciertas
fricciones entre quienes negocian, en el caso especifico del acuerdo de asociacion,
debido a las fuertes asimetrias competitivas que presenta el sector empresarial
latinoamericano y el europeo.

— La falta de competitividad de las microempresas chilenas y mexicanas

frente a las europeas, limitaron su participacion en procesos licitatorios tanto
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europeo como latinoamericanos, durante los primeros aflos siguientes a la firma
respectiva del acuerdo de asociacion.

— El modelo empresarial chileno y mexicano es muy similar al colombiano
en cuanto a la estructura , relevancia y competitividad de las pymes, por eso asi como
ocurrié con México y Chile, es posible prever por lo menos los primeros afos
inmediatamente posteriores a la firma del Acuerdo con la Unién Europea, que
Colombia no tendra mayores oportunidades de participacién en procesos licitatorios
en la Unién e incluso algunos sectores de la economia nacional, tales como la
industria ligera por ejemplo, se veran seriamente afectadas por cuenta del flujo
comercial proveniente del bloque europeo.

— No obstante, es necesario aprovechar esa coyuntura como una
oportunidad para desarrollar el potencial nacional a través del aprovechamiento de
ciertas ventajas competitivas y comparativas, inyeccion de capital europeo,
transferencia de tecnologfa, subsidios y la busqueda constante de nuevas

oportunidades e iniciativas.
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ANEXO II: Programas de Cooperaciéon Econémica México — Unién Europea

PIAPYME

Objetivo

Fortalecer las relaciones econémicas, comerciales y empresariales entre México y
la UE mediante una amplia serie de actividades de asistencia técnica, capacitacion
y servicios de informacion, que resulte en el incremento de la competitividad y
de la capacidad exportadora de las PYMEs mexicanas.

Proporciona atencién a las PYMES mexicanas. Inicié su ejecucion en mayo de
2004 y su fase operativa se amplié de junio del 2008 hasta diciembre de 2009.

Principales Resultados

e FEl PIAPYME ha apoyado a 24 grupos sectoriales en los sectores de:
agroindustria; cuero y calzado; articulos de regalo; joyerfa; textil y confeccion;
auto partes; equipo médico y muebles, entre otros.

® Ha apoyado 120 proyectos en estos grupos y se han atendido alrededor de 4,000
empresas.

® Se han apoyado 25 proyectos dirigidos al fortalecimiento de las cadenas
productivas, de la integracion de los procesos productivos y para el
establecimiento de sistemas integrados de exportacion bajo el formato de
consorcios.

® Desde 2004 hasta diciembre de 2007 se generaron 3,575 empleos.

® Se ha involucrado a los gobiernos estatales con lo que se ha redimensionado el
ambito de actuaciéon del PIAPYME, logrando obtener $52,750,000 pesos,
equivalente a alrededor de 5 millones de doélares de recursos adicionales para
desarrollar los proyectos.

PROTLCUEM
Objetivo
[ ]

Profundizar las relaciones econémicas, comerciales y empresariales entre las
partes del Tratado a través de fortalecer las capacidades de las instituciones y
organismos gubernamentales responsables de la aplicacion del TLCUEM en
México mediante actividades tales como la formacién y capacitacion de
funcionarios mexicanos, la realizacién de estudios y analisis sectoriales, asistencia
técnica y asesoria de expertos, equipamiento y modernizacion de instalaciones
mexicanas.



Componentes
Aduanas, normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, competencia, inversion
extranjera, propiedad industrial e intelectual, y proteccién al consumidor.

Beneficiarios
La Secretarfa de Economia a nombre del Gobierno Federal como beneficiaria y
responsable, incluyendo a la DGN, y a la DGIE; asi como a la Administracién General

de Aduanas, SENASICA, PROFECO, COFECO e IMPI. Los beneficiarios inditrectos
son los agentes econémicos, tanto los del sector productivo como los consumidores.

Principales Resultados por Componente

Aduanas
® FEquipamiento de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (64 camaras de vigilancia, 5 maquinas de rayos x y monitores, entre
otros).
® Estudio comparativo de los sistemas aduaneros de México y la UE.

Normas Técnicas

Asistencia técnica para:
® La determinacion de los indicadores mas tutiles como base para el desarrollo de
normas y reglamentos técnicos (noviembre 2000).
® Ja concepcidn de la seccién sobre Normas Técnicas en la Herramienta on-line
del Proyecto (noviembre 2006)
® Las estrategias y procedimientos para impulsar la participacién mexicana en los
organismos internacionales de normalizacion.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

® Implementacién del sistema de tazabilidad en miel, permitiendo que México sea
uno de los pocos paises del mundo que cumple con las nuevas exigencias de la
UE, garantizando la continuidad de las exportaciones.

® DProtocolo de Entendimiento para abrir el mercado de porcinos vivos y carnes
frescas de porcinos para activar la armonizacién en Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias entre México y la UE.

® Tazabilidad en equinos, porcinos, camarén y aguacate, lo que permitira mantener
los mercados y mejorar la entrada de estos productos a la UE. A partir de julio,
México cumple con la nueva normatividad de acceso de bienes a la UE.

® Adquisicién de equipamiento como microscopio fluorescente y columnas de
cromatograffa para la identificacion de la prueba piloto y material de
identificacion.

® Estudios y seminarios sobre la materia.



Inversion
Estudios comparativos sobre:

® Jos programas y politicas publicas de México y otros paises importadores de
capital, desde la perspectiva de los inversionistas de la UE.

® FElmarco legal y de negocios en México y la UE.

® Las estrategias de promocion de la inversién en México y otros importadores de
capital, desde la perspectiva de la pequefia y mediana empresa de la UE.

Proteccion al Consumidor
Asistencia Técnica:

® Sobre la Potenciacion de las Relaciones Internacionales de las Asociaciones e
Consumidores

® TFormadores respecto a Normas Oficiales (NOM) sobre el marco reglamentario
de la UE en materia de armonizacién técnica, México y la Unién Europea, una
década de relaciones.

® Sobre Financiacién de las actividades de las Asociaciones de Consumidor
® Seminario sobre Legislacién Europea y Proteccion al Consumidor.
® Taller de Buenas Practicas de Competencia y Proteccién al Consumidor.

Propiedad Industrial e Intelectual

® Asistencia técnica par el disefio de programas y contenidos, puesta en marcha
presentacion de la Academia Internacional de Propiedad Industrial.

Competencia

® Diplomado en Competencia Econémica, en coordinacién con la Universidad
Anahuac para formar especialistas en el tema.

Nuevas acciones de cooperacion (programacion conjunta 2009-2013) México y la UE
implementaran un Addendum al PROTLCUEM en 2009-2010 y disefaran lo que sera la
cooperacion al amparo del sector focal llamado “Economia sustentable vy
competitividad” con base en el Memorando de Entendimiento para la Cooperacién para
el periodo 2007-2013.



