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SETENTA ANOS DE PANAMERICANISMO

LA CARTA DE BOGOTA

Por Arcesio Lopez Narvaez

De la Sociedad de Estudios Internacionales de Madrid

Preliminares

Tema general de esta lectura es el proceso interameri-
cano que se inicid a fines del pasado siglo, con la reunion en
Washington de la priméra conferencia panamericana, en oc-
tubre de 1889, y culmin6é a mitad de la presente centuria,
con la reunién en Bogot4a de la novena conferencia de la se-
rie, en abril de 1948, donde quedo plasmada la Organizacion
de los Estados Americanos, OEA, con la aprobacion de su
estatuto fundamental, que tiene en la actualidad plena vi-
gencia y obligatoriedad para las veintiuna republicas del
continente.

La sola enunciacién del tema se prestaria a pensar que
el ambito adecuado y propio para su desarrollo estaria en
una aula destinada a disertaciones de caracter juridico o so-
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ciologico, con limitado auditorio de alumnos y personas vin-
culadas a esa clase de estudios y disciplinas académicas.
Sirva de explicacion para la escogencia de este mas amplio
espacio, y concurrencia de oyentes, el hecho de que, habién-
dose aprobado por unanimidad en aquella novena conferen-
cia internacional la Constitucion de los Estados Americanos,
llamada también ‘“Carta de Bogota”, la propia Asamblea dic-
t6 una Resolucién cuyo texto conviene conocer, y dice asi:

“Resolucion primera.—Difusioén y conocimiento de la Car-
ta de la Organizacion de los Estados Americanos.— La Novena
Conferencia Internacional Americana, considerando: Que la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, tal como
ha sido aprobada y suscrita por la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana, constituye el instrumento basico de la
solidaridad continental ; — Que su texto ha recogido todas las
doctrinas, principios, propoésitos, practicas y realizaciones que
han regido para la pacifica convivencia de los pueblos de Ame-
rica y constituyen forma avanzada del derecho internacional,
con que el continente ha contribuido al progreso de la cultu-
ra juridica y politica del mundo; — Que por hallarse la Carta
inspirada en los mas puros y nobles sentimientos democrati-
cos que los pueblos de Ameérica profesan con resuelta convic-
cién, debe por eso mismo hacerse objeto de amplia -difusiéon
y ensehanza como la forma mas eficaz de hacer practica la
democracia entre los pueblos, resuelve: Recomendar a los Es-
tados miembros la adopcién de medidas conducentes a la mas
amplia difusién y conocimiento de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos dentro de sus respectivos paises
de tal modo que su ensenanza no se limite a las esferas educa-
cionales y cultas, sino que abarque, por el contrario, la totali-
dad de las poblaciones, usando para ello de los medics didac-
ticos y de publicidad adaptados a cada caso. Y recomendar
al Consejo de la Organizacion y a la Unién Panamericana que,
por intermedio del Consejo Interamericano Cultural, ponga en
practica la presente Resolucion y ejecute las medidas condu-
centes al inejor cumpiimiento de la mente y el espiritu de ella”.

Antes de discurrir sobre la etapa que pudiera llamarse,
del panamericanismo, cuya fecha-tipo, ya se dijo, queda sena-
lada en el ano de 1889, conviene dar una pasada por la que le
precedio.

Conquistada la autonomia absoluta, tras la prolongada re-
volucicn de independencia de la metropoli, las nuevas republi-
cas de origen espanol iniciaron un movimiento de relaciones
reciprocas y de vinculaciones entre ellas. Es la etapa que al-
gunos tratadistas llaman del hispanoamericanismo. La figura
cumbre de este movimiento fue el Libertador Simoén Bolivar,
y la primordial manifestacion del genio halla su expresiéon en

—442—

la “Carta de Jamaica”, suscrita el 16 de septiembre de 1815,
bajo el epigrafe de “Contestacion de un americano meridional
a un cabailiero de esta isla”, y en la cual Bolivar, al decir del
internacionalista espanol Fernandez-Shaw, ‘“de modo especial
exponia todas sus ideas respecto del futuro de America, ideas
que luego iria desarrollando en vida y quedarian como legado
para el continente americano. Deseaba formar una grande her-
mandad con los paises que estaban en trance de emancipacion.
Percibia la necesidad de crear una alianza soélida para el futuro.
Y a estos fines entregd los mayores alientos de su vida. Pero
€l mismo, cuando estaba cercana la hora de la muerte, se ex-
pres6 en tonos lastimeros: habia sido un quijote, pues creia
que la mar podia ararse”.

Por lo pronto Colombia —la Gran Colombia— celebro6 al-
gunos tratados bilaterales, en 1822 y en Lima, con el Peru; y
luego con Chile, en su capital, Santiago. Al afno siguiente, en
Buenos Aires, con las provincias unidas del Rio de la Plata,
y con Mexico, en la capital azteca. Mas tarde Colombia firmé
también un tratado publico con los Estados Unidos de Norte-
america, en 1824 ; y otro, en 1825, con la América Central.

Pero desde 1824, finalizado en Ayacucho el proceso eman-
cipador, el Libertador-Presidente habia enviado una nota circu-
lar a todos los paises hispanoamericanos, instandolos a la re-
union de un congreso internacional en el istmo de Panama.

Y si desde 1815, en su “Carta de Jamaica”, habia exclama-
do: “j Qué bello que el istmo de Panama fuese para nosctros 1o
que el de Corinto para los griegos!”, en su mensaje de convoca-
toria, nueve anos después, decio Bolivar a los nuevos gober-
nantes americanos estas palabras emocionadas ante la vision
grandiosa de su concepcion continental: “Cuando después de
cien siglos la posteridad busque el origen de nuestro derecho
publico y recuerde los pactos que consolidan su destino, re-
gistrara con respeto los protocolos del Istmo. En ellos enccn-
traran el plan de las primeras alianzas, que trazaran la marcha
de nuestras relaciones con el universo.

Es verdad que Bolivar no incluy6 a los Estados Unidos
de Norteamérica en la invitacion al Congreso de Panama, y ella
fue extendida, clara y notoriamente, so6lo a las nuevas republi-
cas de la Ameérica espanola, cuya federacion fue el mas caro
ideal del Libertador. Pero en el momento de la convocatoria,
Bolivar habia delegado el poder que ejercia como Presidente
de la Gran Colombia, en el vicepresidente, General Francisco
de Paula Santander, quien incluyo6 entre las naciones invitadas
a los Estados Unidos, cuyo gobierno nombré dos delegados,
que a la postre no intervinieron en la reunién, pues uno de
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ellos fallecio en el viaje, y el otro llegé tardiamente a la sede
del Congreso.

“De esta forma —anota el sociologo nicaragiiense Julio
Icaza Tigerino—, el hispanoamericanismo de Bolivar se con-
vertiria en un panamericanismo continental que en ese momen-
to los propios Estados Unidos rechaZarian porque no tenian
aun la fuerza suficiente para imponer su hegemonia politica en
una asamblea de tal especie, aunque aprovecharian la invita-
cion para tratar de desfigurar los planes hispanoamericanis-
tas de Bolivar, haciendo propaganda a su democratismo, en
contra de los intentos monarquicos hispanoamericanos”.

El Congreso de Panamé (por entonces el istmo de Pana-
ma era parte integrante del territorio de la Republica de Co-
lombia), sesiond del 22 de junio al 13 de julio de 1826. Estu-
vieron representados en éi la Gran Colombia, que compren-
dia a Venezuela y Ecuador; México, Peru y la Ameérica Central,
gue englobaba las republicas de Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua y Costa Rica. La provincia de Buenos Aires
se nego a enviar sus delegados, después de haber aceptado la
invitacion. Tampoco Chile concurrié a la cita. Y Brasil no
nombro delegados por razones de politica interna. Asistieron
representantes, en simple calidad de observadores, de Gran
Bretana y Holanda.

Todos los plenipotenciarios alli presentes suscribieron los
tratados que aprobo el Congreso: el de union, liga y confedera-
cion perpetua; un convenio sobre nueva reunion del Congreso
en Tacubaya (México); y otro sobre contingentes de fuerzas
armadas que cada pais debia llevar en apoyo de los demas.
Pero tales tratados solo obtuvieron una ratificacion: la de Co-
lombia, no obstante que el primero de ellos contenia disposi-
ciones pertinentes a la defensa comun, arreglo pacifico de
disputas entre los miembros de la federacion, mantenimiento
de la integridad y soberania territoriales de los distintos es-
tados, y completa abolicion del trafico de esclavos. Los otros
dos convenios, ei de nueva reunion del Congreso en Tacubaya,
y el de contingentes de fuerzas armadas, fueron firmados para
ei desarrollo de los articulos 11 y 3 del tratado de unioén, liga
y confraternidad ; por lo tanto tampoco fueron ratificados por
las partes que los suscribieron, excepcion hecha de Colombia,
pais invitante a la historica reunion.

Tal fue la vision profética del Libertador; un siglo antes
de que se fundara la Sociedad de Naciones, en. Ginebra, des-
pués de la primera guerra mundial, y luego la actual Organi-
zacion de las Naciones Unidas, tras la segunda conflagracion
universal, Bolivar concibié una liga de estados americanos, y
convoco a los representantes de dichos estados a la reunion
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de Panamé; no se establecié ningun organismo formal; pero
la idea se mantuvo viva, y tras anos criticos y periodos de des-
aliento, alcanz6é su realizacion 122 anos después, en la Con-
ferencia Internacional de Bogota.

Nueva cita de Fernandez-Shaw dice que “El Congreso de
Panama ha quedado como paradigma de lo que significa una
auténtica union, y no so6lo como antecedente del llamado “pana-
mericanismo”. Pero agrega en seguida: “La idea panamerica-
nista de Boliviar, fracasada en Panama, no pudo renacer en el
Congreso de Tacubaya, que no lleg6 a reunirse, porque los
intentos de realizarlos fueron saboteados por el embajador
Poinssett. ¢{Cual seria la consecuencia futura del resultado ne-
gativo de Panama? México desmembrado; Panamé separada
de Colombia; las pequehas republicas centroamericanas y del
mar Caribe, sujetas a tutela declarada, que muchas veces se
ha extendido, incluso, a los gobiernos hispanoamericanos del
sur”.

Pero la América espafola sigue buscando su destino a tra-
veés de congresos y convenciones entre los estados que la inte-
gran. Ante ciertas actividades diplomaticas de iniciativa nor-
teamericana, o sea la porcion anglosajona y protestante del
continente, se reune un congreso en Lima a fines de 1847 y a
€l acuden Bolivia, Chile, Nueva Granada y Peru, que fue quien
hizo la convocatoria. Se firmaron alli tratados publicos de
union y confederacion, de comercio y navegacion, convencion
consular y de correos. El sentimiento de deiensa se levanta no
solo contra los elementos de Europa, sino contra potencias
extranjeras no confederadas. Los paises firmantes pretenden
darle universalidad a la confederacion acordada y se invita
a los estados americanos a que le otorguen su aquiescencia e
ingreso.

Ocho anos después de esa reunion, la expedicion filibus-
tera de William Walker llegé a Centroamérica, derrib6 al go-
bierno nicaragiiense y usurpo6 el poder. Su gobierno fue reco-
nocido por el norteamericano. En respuesta, Chile, Ecuador
y Peru se reunen en Santiago de Chile en septiembre de 1856
y firman un tratado continental de alianza y asistencia reci-
proca y se invita a los demas estados hispanoamericanos y al
Brasil a incorporarse a la uniéon que el tratado establecia. A
fines del mismo afio se retinen en Washington los representan-
tes de Costa Rica, Guatemala, Nueva Granada, México, Peru,
El Salvador y Venezuela, y suscriben un pacto de analogas ca-
racteristicas, -invocando “la necesaria solidaridad entre los
miembros de la gran familia americana, para precaverse de
las doctrinas subversivas de derecho internacional que se ex-
tienden por esta parte del mundo”.
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Los impetus expansionistas norteamericanos y ciertas in-
tervenciones europeas, llevaron a Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Chile, Ecuador, Guatemala, Peru, El Salvador y Venezuela
a reunirse en Lima en 1864, en cuyas deliberaciones se susti-
yo la idea de confederacion por la de “familia de naciones”, y
se plante6 la conveniencia 0 no de hacer extensiva la invita-
cion a los Estados Unidos. Colombia se opuso, advirtiendo que
la nacion norteamericana habia adquirido tanta fuerza que,
de acudir, ejerceria demasiada influencia en el congreso. En
cambio, Costa Rica propuso la firma de un pacto con los Es-
tados Unidos en que éstos se obligaran a respetar la indepen-
dencia, soberania e integridad teritoriales de las naciones sur-
americanas. Se firmaron, entre otros acuerdos, un tratado de
union y alianza defensiva entre los estados de América, y otro
sobre conservacion de la paz entre los mismos, que contenia el
compromiso entre los estados signatarios, de prohibir las
conspiraciofies que pudieran fraguarse contra las republicas
vecinas.

En diciembre de 1865 Peru y Chile celebran su tratado de
aslianza ofensiva y defensiva, al cual adhirieron, en el afno si-
guiente, Ecuador y Bolivia, por 1o que ese pactQ tomé el nom-
bre de Cuadruple Alianza, que el Peru se empenaria en forta-
lecerla, sin ningun éxito. De varias conferencias entre pleni-
rotenciarios de Chile, Peru y Bolivia, resultaron diversos trata-
dos que alcanzaron categoria de pactos tripartitos. A partir de
ese ano de 1867, no se llevo a cabo ninguna otra reuniéon o con-
ferencia internacional de caracter politico de los paises hispa-
noamericanos, y la iniciativa colombiana de reunir en Panama
un congreso de ese caracter, en el afno de 1880, no tuvo ninguna
acogida y fracaso totalmente.

Cabe mencionar, no obstante, la reunion lograda por el
gobierno venezolano en Caracas, en 1883, para conmemorar
el nacimiento de Simoén Bolivar. En la convencion programa-
da estuvieron representados: Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, México, Peru, Republica Dominicana, El1 Salvador y
Venezuela, aunque fueron invitados todos los paises hispano-
americanos, asi como Haiti, Estados Unidos y Gran Bretana.
Alli no se aprobé ningun tratado y solamente se suscribio, ad
referendum, un protocolo que reconocia el arbitraje como el
mejor medio para resolver las controversias entre estados.

Pero en cambio se efectuaron cuatro reuniones interna-
cionales no politicas: el congreso americanc de jurisconsu-
tos, en Lima, de 1877 a 1881, con representantes de Argentina,
Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Peru y Venezuela, donde
se firmaron tratados en materia de derecho internacional pri-
vado, y de extradiccion. El congreso sanitario de Rio de Ja-
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neiro, en noviembre de 1887, con Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay: expidio el convenio para combatir la fiebre amari-
lla y el colera. El congreso sanitario de Lima, en 1888, con asis-
tencia de Bolivia, Chile, Peru y Ecuador; se firmaron una
convencion y un reglamento sanitario internacional. Y el Con-
greso internacional de derecho suramericano de Montevideo,
de agosto de 1888 a febrero de 1889, con asistencia de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Peru y Uruguay. Se suscribie-
ron tratados en materia internacional, de derecho comercial,
civil, penal y procesal ; de propiedad literaria y artistica; sobre
patentes de invencion ; sobre marcas de comercio y de fabrica;
y un protocolo para la aplicacion de las leyes en el extranjero.

Obsérvese que a ninguno de estos cuatro congresos his-
panoamericanos concurriéo Colombia, 1o que quizd pueda ex-
plicarse si se considera lo que fue la existencia colombiana
durante ese ultimo cuarto del siglo pasado, tan agitado por su-
cesivas revoluciones y guerras intestinas que arruinaron al
pais.

Esa fue la etapa internacional de marcada orientacion his-
panoamericanista, predecesora de la llamada del panamerica-
nismo, que iba a iniciarse a continuacion.

En 1881 el gobierno estadounidense del presidente James A.
Garfield, republicano, envié una circular firmada por el Se-
cretario de Estado a los gobiernos hispanoamericanos, propo-
niéndoles celebrar una conferencia en Washington “con el ob-
jeto de estudiar y discutir los métodos aptos para impedir
la guerra entre las naciones de América”. El dominicano Car-
los Augusto Sanchez y Sanchez, citado por Fernandez-Shaw,
anota que la circular tuvo buen cuidado de ganarse la confian-
za de los pueblos hispanoamericanos, asegurando que “los Es-
tados Unidos no asumirian una actitud directiva o de consejo,
sino que tomarian parte en las deliberaciones de la conferen-
cia sobre un mismo pie de igualdad con las demas naciones
alli representadas’”. Agrega la circular que “cada estado podria
presentar a la Conferencia cualquier punto que le pareciera
importante para el bienestar de los diversos paises represen-
tados”. Y de los ocho puntos del programa alli enunciados
como temas o propositos de la convocatoria, el primero se
referia a la adopcion de medidas que tendieran a conservar
la paz y fomentar la prosperidad de los diversos Estados Ame-
ricanos”.

La fecha elegida para tal reunion era la del 24 de noviem-
bre de 1882. Pero la muerte del presidente norteamericano
y otras circunstancias motivaron la suspension de la convoca-
toria. En la circular del aplazamiento, el Secretario de Estado
hablaba de que la situacion de guerra entre otras naciones (se
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referia a la llamada ‘“guerra del Pacifico’”’) era poco propicia
para la reunién de un congreso en donde debieran reinar la paz
y la comprension.

I Conferencia: WASHINGTON, D. C. — 1889-1890

En 1888 el Congreso de los Estados Unidos autorizo al pre-
sidente Benjamin Harrison, republicano, para convocar: una
conferencia que deberia reunirse al ano siguiente, y asi se
cumplié. El dia 2 de octubre de 1889 se instalé6 en Washington
la Primera Conferencia Internacional Americana, llamada en-
tonces simplemente conferencia panamericana. Sesioné hasta
el dia 19 de abril de 1890; acreditaron delegaciones 18 de los
19 estados que entonces existian, a saber: Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
raguay, Perd, Uruguay y Venezuela; y el imperio del Brasil que,
hallandose reunida la conferencia, se transformé en republica,
proclamada el 15 de noviembre de 1889. El uinico estado que
no concurrié fué la Republica Dominicana, bajo el gobierno
dictatorial y tiranico del General Ulises Heureaux, derrocado
y asesinado en 1889. Aun no habian surgido a la vida indepen-
diente, Panama, que era una provincia de Colombia, y Cuba,
que era todavia colonia espanola.

Se estudiaron numerosas cuestiones de diverso orden. No
se firmé ningun tratado ni convencién, y solamente se aproba-
ron recomendaciones, acuerdos, resoluciones; fue la mas
importante la que dispuso la creacién de una Oficina Inter-
nacional.

Cinco dias antes de la clausura, o sea el 14 de abril de
1890, quedo sellada la Union Internacional de las Republicas
Americanas; fecha historica en la cual, y desde 1930, se cele-
bra cada ano en todo el continente, como el “Dia de las Amé-
ricas”.

La finalidad de aquella unién era la de fomentar cordiales
relaciones entre las republicas asociadas, por medio del co-
mercio; la labor se realizaria mediante una ‘“Oficina co-
mercial de ias republicas americanas para la pronta compila-
cion y distribucion de datos sobre comercio’”, con sede en
Washington, que seria organizada por el Secretario de Esta-
do de los Estados Unidos, y sostenida con cuotas de todas
las repunlicas participantes. La oficina fue inaugurada en
agosto de 1890. Mas, como su funcionamiento podia colocar
a los paises latinoamericanos en estrecha dependencia con res-
pecto al gobierno de los Estados Unidos, se cre6 un Comité
Ejecutivo compuesto por cinco miembros, por riguroso turno
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entre los diplomaticos hispanoamericanos con representacion
en Washington y presidido por el Secretario de Estado norte-
americano. Los funciomarios de la oficina serian nombrados
por ese Comité Ejecutivo.

IT Conferencia: MEXICO, D. F. — 1901-1902

Once afios transcurrieron. Aprincipios del siglo, el pre-
sidente norteamericano William McKinley, republicano, lanzé
la idea de celebrar una reunién similar a la de Washington.
El gobierno mexicano acogio6 la iniciativa y su canciller envio
una circular a todos los paises americanos proponiéndoles la
ciudad de México como sede de la Segunda Conferencia Pan-
americana. Inclusive la Republica Dominicana, que por pri-
mera vez se presentd, las diecinueve naciones del hemisfe-
rio enviaron sus delegaciones, entre ellas Colombia, que a
la sazén ardia en el fuego devastador de la guerra civil. La
conferencia sesion6 del 22 de octubre de 1901 al 31 de enero
de 1902. El programa de cinco puntos fue elaborado por el
Comité Ejecutivo de la Union Internacional, el que venia fun-
cionando desde su creacion en 1890.

En esta segunda conferencia se aprobaron tratados y con-
venciones sobre la extradiccién de criminales y proteccion
contra el anarquismo, arbitraje obligatorio, ejercicio de pro-
fesiones liberales, y otras. De las 25 resoluciones y decisio-
nes, se mencionan: la de suscripcion de 210.000 francos, me-
diante aportes de las republicas americanas para la edicién
completa del Diccionario de Construccion y Régimen de la Len-
gua Castellana, por el filélogo colombiano Rufino J. Cuervo,
¥ cuya terminacion y ordenacion adelanta el Instituto Caro
y Cuervo, de Bogota; la de construccion de un canal inter-
oceanico, y la de saludo a la futura republica de Cuba, que
sell6 su independencia en 1902. Se esboz6 también la reunién
de una tercera conferencia, y la periodicidad de tales asam-
bleas cada cinco anos.

III Conferencia: RIO DE JANEIRO — 1906

Rio de Janeiro fue la sede de la tercera conferencia pan-
americana, donde estuvo reunida del 23 de julio al 26 de agos-
to de 1906. Ya el numero de las republicas del Continente era
€l que actualmente existe, o sean 21, contando a Cuba, y tam-
bién a Panama, separada de Colombia el 3 de noviembre de
1903. Pero a la capital brasilera acudieron solamente 19 es-
tados; estuvieron ausentes Venezuela y Haiti.

El arbitraje continué siendo tema dominante de discu-
sion y estudio. A este respecto, el ilustre internacionalista co-
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lombiano, profesor Jesus Maria Yepes, en su libro “Del Con-
greso de Panam4 a la Conferencia de Caracas 1826-1954 (El
genio de Bolivar a través de la historia de las relaciones in-
teramericanas)”, hace esta certera observaciéon: “El princi-
pio del arbitraje sera el hilo de oro que vincula los congresos
hispanoamericanos —todos de inspiracién netamente boliva-
riana— a las conferencias panamericanas que empezaron a
reunirse a partir de la de Washington. El arbitraje sera uno
de los temas culminantes de gran numero de conferencias pan-
americanas”.

También en esta tercera conferencia en Rio se reorganizé
aquella “Oficina comercial” establecida en Washington y de
la cual el mismo Yepes habia dicho que se asemejaba, en la
ultima década del Siglo XIX, a la agencia de un comisionista
de exportaciones.

Ya en la anterior conferencia de México se habia modifi-
cado esa antigua Oficina cambiandole el nombre comercial por
el de Internacional de las republicas americanas, y constitu-
yéndola en 6rgano permanente de las conferencias panameri-
canas. Igualmente, el primitivo Comité Ejecutivo, de cinco
miembros, fue sustituido por un Consejo Directivo de 1la
Union Panamericana, integrado por todos los representantes
diplomaticos acreditados en Washington, y el Secretario de
Estado norteamericano. La conferencia de Rio ampli6 la ofi-
cina convirtiéndola en centro permanente de informacion e in-
tercambio de ideas y amplié su esfera de accién, extendién-
dola a asuntos juridicos, técnicos y educativos; el Consejo Di-
rectivo podia reunirse y sesionar hasta con cinco de sus
miembros.

En concepto de Fernandez-Shaw, la conferencia de Rio
de Janeiro “sirvio de perfeccionamiento de las anteriores,
desde el reglamento, hasta los temas por tratar”.

IV Conferencia: BUENOS AIRES — 1910

Con delegaciones de 20 republicas se reunié la cuarta con-
ferencia panamericana en Buenos Aires, del 20 de julio al 30
de agosto de 1910. Unicamente falté6 Bolivia, que no asisti6
por haber roto relaciones diplomaticas con Argentina, al des-
conocer el laudo arbitral del presidente argentino del 9 de
julio de 1909, en su controversia con el Peru.

Se firmaron varias convenciones y se votaron muchas
recomendaciones y resoluciones; entre ellas, la de apertura
del Canal de Panama. Muy importante fue la que adoptd
el nombre de Unién de las Republicas Americanas (supri-
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miendo el adjetivo internacional) ; y para la oficina de Wash-
ington, el de Uniéon Panamericana que aiun conserva.

“De esta forma —dice Yepes en su libro antes citado—
el idearium bolivariano empezaba a orientar el panamerica-
nismo y a impregnarlo de su espiritu. El hecho de la adopcion
de un principio hispanoamericano y bolivariano —la igualdad
juridica de los Estados— decidi6é que en adelante el Secretario
de Estado de los Estados Unidos, no seria de jure o ex officio,
presidente del Consejo Directivo de la Union Panamericana;
lo que no era obstaculo para que las republicas confirieran
al Secretario de Estado la presidencia del Consejo Directivo.
Las dos situaciones son bien distintas. En el primer caso, se
reconocia cierta hegemonia a los Estados Unidos. En el se-
gundo, triunfa la tesis del primus inter pares (primero entre
iguales) por una preocupaciéon hispanoamericana de cortesia
internacional, mas en ningtin caso por complejo de inferiori-
dad. El pais que no tuviera representante diplomatico acre-
ditado ante la Casa Blanca, podria delegar su representacion
en otro miembro del Consejo, que tendria un voto adicional”.

Al decir de Fernandez-Shaw en su reciente libro La Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA). Una nueva
vision de Ameérica, “La Conferencia de Buenos Aires, 1910,
se celebr6 con gran esplendor, pues la Repiiblica Argentina
tuvo especial empefio en conmemorar el centenario de su in-
dependencia. En el programa figuraba el estudio mas com-
pleto de puntos tratados en Conferencias anteriores, al objeto
de ir unificando actitudes y posiciones. Por eso, una de las
primeras cosas que realizé la Conferencia fue comprobar el re-
sultado practico de las convenciones y tratados firmados en
anteriores reuniones”. Al respecto, trae esta cita del argen-
tino Enrique Gil: “La investigacion dio resultado negativo,
pues ninguna de las convenciones habia sido ratificada por la
totalidad de los estados americanos. No obstante, el califica-
tivo que debe darse a esta conferencia debe ser positivo; tal
es, al menos, la opinion de Zeballos, para quien el solo hecho
del “acercamiento fisico y moral de los pueblos americanos
representa un resultado positivo”. Y agrega Fernandez-Shaw:
‘“En definitiva, verdaderos resultados practicos no existieron
en estas primeras cuatro conferencias, pero contribuyeron a
desarrollar y consolidar una especial conciencia, “conciencia
americana”, para emplear los términos de Alejandro Alvarez”.

Antecedi6 a esta Conferencia de Buenos Aires un hecho
muy significativo: el 26 de abril de ese afno de 1910 —tres meses
antes de instalarse la conferencia— se llevo a cabo la inaugu-
racion oficial del magnifico palacio, sede de la Union Paname-
ricana, construido en Washington sobre el area de terreno
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cedido para tal fin por el gobierno norteamericano. La pri-
mera piedra habia sido colocada el 1' de mayo de 1908, y el
edificio costé 1.100.000 dolares. Hizo posible su construc-
cién el donativo que hiciera Andrew Carnegie, valorado en
850.000 dolares; los 250.000 restantes fueron aportados por
las republicas americanas.

Habiéndose acordado la reunion de la quinta conferencia
panamericana en el ano de 1914 y en Santiago de Chile, hubo
de posponerse por motivo de la primera guerra mundial, del

14 al 18; y aun terminada ésta, se aplazé por cinco anos mas.

El lapso transcurrido entre la cuarta conferencia
(Buenos Aires, 1910), y la quinta (Santiago, 1923) fue uno
de los periodos mas dificiles para el panamericanismo. “La
época del intervencionismo y de la diplomacia del délar (ad-
ministraciones del demoécrata Woodrow Wilson y el repu-
blicano- Warren Harding), estaba en su auge”, anota Fernan-
dez-Shaw.

V Conferencia: SANTIAGO DE CHILE — 1923

En diciembre de 1922, modificadas las circunstancias que
obligaron al aplazamiento, el gobierno chileno, previa consul-
ta al Consejo Directivo de la Union Panamericana, paso las
invitaciones a la quinta conferencia internacional, la que sesio-
noé en Santiago del 25 de marzo al 3 de mayo de 1923. Pero de
las 21 republicas, s6lo concurrieron 18. Dejaron de hacerlo
Meéxico, por sus diferencias con Estados Unidos; Peru y Bo-
livia, por motivo de las relaciones poco amistosas que sos-
tenian con Chile, como consecuencia del problema de Tacna
y Arica.

El acto de mayor importancia de esta conferencia fue la
aprobacion del “Tratado para evitar o prevenir conflictos en-
tre los estados americanos”’, llamado también “Pacto Gondra”,
en homenaje al delegado paraguayo, autor del proyecto. Trata-
do que ha sido ratificado por todos los paises del Continente,
excepto Argentina, y que encontraria aplicacion en la guerra
del Chaco, entre Bolivia y Paraguay. Otras iniciativas no al-
canzaron feliz éxito, y apenas quedaron como recomendacio-
nes. Tal el proyecto presentado a la conferencia por el presi-
dente uruguayo, Baltasar Brum, sobre creaciéon de una ‘“Socie-
dad de Naciones Americanas”, que no hall6 calado en nume-
rosas delegaciones, inclinadas mas bien a una ampliaciéon de
las funciones de la Union Panamericana, 0 mejor, del Conse-
jo Directivo de la Organizacion, mediante una convencion co-
lectiva que regulara las facultades de la Union de Republicas
del Continente. Es oportuno agregar que en la Conferencia
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Interamericana de Consolidacion de la Paz, reunida en Buenos
Aires en 1936, la Reptublica Dominicana y Cclombia, presen-
taron sendos proyectos de Liga de Naciones Americanas, cuyo
estudio fue deferido a la octava conferencia panamericana, que
se reuniria en Lima en 1938 ; la que a su turno los envio a la
Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos, para
que presentara un informe sobre la materia a la Novena Con-
ferencia Panamericana que se reuniria en la capital colombia-
na en 1943, y en la cual, con la expedicién de la “Carta de Bo-
giota, sobre “Organizacion de los Estados Américanos”, que-
do inane 'y sin efecto alguno el tema de la Liga de las Nacio-
nes Americanas.

En todo caso, y como la cuarta conferencia, Buenos Ai-
res, 1910, ya resenada, daba al Secretario de Estado de los Es-
tados Unidos la presidencia del Consejo Directivo de 1a Union
Panamericana, esta quinta conferencia de Santiago, 1923, re-
solvid que en adelante seria el propio Consejo Directivo el
sue elegiria su presidente y su vicepresidente.

VI Conferencia: LA HABANA — 1928

Cinco anos después tuvo lugar en La Habana una de las
mas importantes reuniones de la serie: la Sexta Conferencia
Panamericana, que sesiono del 16 de enero al 20 de febrero de
1928, y que al decir del norteamericano Humphreys, “abrio
un nuevo periodo en la historia del panamericanismo’. El in-
tervencionismo fue tema de algidos debates, planteados por
varias delegaciones, sobre el principio adoptado en la Confe-
rencia de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, de que “ningun es-
tado puede intervenir en los asuntos interiores de los demas”.
Por entonces era manifiesta la politica intervencionista de los
Estados Unidos en Nicaragua, Haiti y Republica Dominicana.
Fue marcada la division de la Conferencia en dos grandes
bloques, al punto que el Secretario de Estado del Presidente
republicano Calvin Coolidge (quien personalmente instal6 la
Conferencia) y presidente de la delegaciébn norteamericana,
sefior Charles E. Hughes, se vio precisado a exponer los pun-
tos de vista de su pais, y afirmar que no era de “intervencion”
de lo que debia hablarse, sino de “interposicion’; con lo que,
declarandose partidario de la “no-intervencion”, no lo hacia
en forma absoluta, y justificaba la ingerencia de un pais en
la politica interna de otros, en casos excepcionales. Fue, sin
duda, muy sensacional el discurso que el Sr. Hughes pronun-
ci6 en esa conferencia de La Habana sobre lo que él mismo
ilamé6 “las cuatro columnas del panamericanismo”.

En esta reunion fueron suscritos, ad referendum, once tra-
tados sobre diversas materias, y los que fueron posteriormente
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ratificados por la mayoria de los paises alli representados.
Brevemente nos referiremos a dos: la convencion sobre “De-
recho de Asilo”, firmada por las 20 republicas latinoamerica-
nas, y no por los Estados Unidos, de origen anglosajon, y cuya
delegacion dejo constancia de que su pais no reconocia la lla-
mada ‘“doctrina del asilo” como parte o institucién del dere-
cho internacional, y asi continua sosteniéndolo. El otro es el
del Codigo Internacional Privado, llamado “Codigo Busta-
mante”’, en homenaje a su autor, el insigne jur-internaciona-
lista americano. Es un texto completo, de 437 articulos distri-
buidos en cuatro libros: derecho civil internacional; derecho
penal internacional; derecho procesal internacional, y dere-
cho mercantil internacional.

La convencion sobre asilo fue ratificada por 16 estados,
incluso Colombia; no lo fue por Argentina, Bolivia, Chile y
Venezuela ; la convenciéon o Coédigo Bustamante, 1a ratificaron
Cuba, Guatemala ,Honduras, Nicaragua, Panama y Peru; lo
hicieron con reservas, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Haiti, Republica Dominicana y Venezuela;
total, 15 republicas. Dejaron de ratificarla 5: Argentina, Co-
lombia, México, Paraguay y Uruguay. Estados Unidos ni si-
quiera la firmé. Y enfre las numerosas mociones, acuerdos y
resoluciones adoptadas por la conferencia, 73 en total, se des-
tacan la creacion de la Comision Interamericana de Mujeres,
la del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, y la
del Instituto Interamericano de Cooperacion Intelectual, que
dio lugar a la reunién, en febrero de 1930, de un Congreso in-
teramericano de rectores, decanos y educadores, que voté la
carta organica del Instituto y que tuvo su sede en La Habana.

Se acordé también que cada estado podia nombrar repre-
sentante o delegado especial en el Consejo Directivo de la
Uniéon Panamericana, indepvendientemente de la embajada di-
plomatica ante la Casa Blanca. Asi 1o tiene establecido Co-
lombia, cuyo jefe de delegaciéon en el Consejo de la OEA, tiene
el rango de Embajador, y su colaborador inmediato, el

“de Ministro consejero.

VII Conferencia: MONTEVIDEO — 1933

La Séptima Conferencia se reunié en Montevideo, del 3
al 26 de diciembre de 1933. De las 21 republicas, falté solamen-
te Costa Rica. Se firmo6 una nueva Convencion sobre asilo po-
litico, que no suscribieron Estados Unidos, Bolivia ni Vene-
zuela ; tres no la ratificaron: Argentina, Peru y Uruguay, y si
lo hicieron las 15 restantes, entre ellas Colombia.

Mas importante fue la convenciéon sobre “Derechos y De-
beres de los Estados”, en que quedaron definitivamente fija-
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das las relaciones de los Estados americanos, sobre el prin-
cipio de que “todas las naciones son juridicamente iguales”.
Su articulo 82 consagro el principio de que “ningun Estado tie-
ne derecho a intervenir en los asuntos internos o externos de
otros’; lo que hizo a Fernandez-Shaw decir que “el interven-
cionismo se enterr6 con todos los honores” en esa conferencia
internacional. También se trat6é sobre el no reconocimiento d=
las adquisiciones territoriales por la fuerza. Por una resolu-
cion se pidio el estudio de “la relacion de los 6rganos paname-
ricanos con otras entidades o Estado no americanos’, a fin
de determinar los principios que deben guiar la admision, el
caracter y las atribuciones de los “observadores” de los Es-
tados o entidades en las conferencias internacionales ame-
ricanas. Fue esta de Montevideo, en 1933, la primera, y unica,
hasta entonces, conferencia panamericana a que asistio, con la
categoria de “observador oficial”, un representante de Espana,
por proposicion de Argentina y México aprobada por el congre-
so; sin duda tuvo en cuenta que Espaifia es el tronco vital
de 18 de las 21 republicas asociadas y que recibieron de ella su
sangre, sus tradiciones, su religion y su idioma ; mas el Brasil,
que sobre su raiz ibérica, lleva el alma y la lengua lu-
sitanas ; y fueron las dos restantes, Estados Unidos, de cepa an-
glosajona, y Haiti, de origen francés.

Significativo homenaje le hizo esta séptima conferencia de
Montevideo a la Madre Patria al aprobar su Resolucién nume-
ro 90, que dispuso la colocaciéon en la sede de la Unién Pan-
americana de Wassington, del busto del te6logo espanol Fran-
cisco de Vitoria, ‘“en homenaje a quien, en el siglo XVI, y des-
de la catedra de Salamanca, articuld las bases del derecho in-
ternacional moderno”.

VIII Conferencia: LIMA — 1938

Cinco anos después, en Lima, se reuni6 la octava conferen-
cia panamericana, y celebr6 sesiones del 9 al 27 de diciembre
de 1938, con asistencia de todas las 21 republicas. No se firmé
ninguna convencion, pero se aprobaron ciento doce declara-
ciones, resoluciones y recomendaciones, muchas de las cua-
les configuran un puro ideal interamericano. Deben mencio-
narse: la “Declaracion de principios de la solidaridad ameri-
cana’’, bautizada con el nombre de “Declaracion de Lima”, en
la que se manifiesta la firme unién de las 21 naciones ante
cualquier peligro o amenaza exterior que pudiese provocar
una guerra. Y la “Declaraciéon de principios americanos’, don-
de se consagra el principio de que el respeto a la personalidad,
soberania e independencia de cada Estado Americano, consti-
tuye la esencia del derecho internacional. Igualmente se esta-
blecid el sistema de consultas a los 21 ministros de relaciones
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exteriores de los Estados miembros. Ocho meses después de
clausurada esta octava conferencia, en septiembre de 1939, se
desencadenaba en Europa la segunda guerra mundial.

Por Resolucion 58 de esta asamblea se dispuso la celebra-
cion de la Novena Conferencia en Bogota, en 1943, que a cau-
sa de la guerra no pudo reunirse sino en 1948. Pero durante
el decenio que transcurrié se celebraron muy importantes
conferencias interamericanas de caracter especial; la confe-
rencia sobre problemas de la guerra y la paz, en México, en
febrero de 1945, con asistencia de 20 republicas; falté Argen-
tina, que habia declarado la guerra a Alemania y Japon, pero
alhiri6 después a las conclusiones de la reunion. Resultados:
el Acta de Chapultepec, o “Declaracion sobre asistencia reci-
proca y solidaridad americana”, considerada como uno de
los documentos americanos mas célebres del siglo. Y la
conferencia para el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad del continente, en Petropolis (Brasil), en agosto de
1947, con asistencia también de 20 republicas, ausente Nica-
ragua pbvr razones de orden interno, si bien posteriormente ad-
hiri6 a los acuerdos de la reunion. Resultados: la firma del
“Tratado de asistencia reciproca” o “Tratado de Rio”, cuya
eficacia se demostro al aplicarlo y resolver con €l satisfacto-
riamente, el Consejo Directivo de la Unién, varios conflictos
armados y divergencias que sucesivamente se presentaron y
en que fueron partes Costa Rica, Nicaragua, Haiti, Republica
Dominicana, Guatemala y Honduras; esta llamada “situacion
del Caribe”, en los anos de 1948 a 1957, se presenté como una
seria amenaza para la paz en el propio continente.

En este periodo se llevaron a cabo también las primeras
reuniones de Consulta de Cancilleres americanos. La primera
en Panama, a solicitud del Canciller panamefno, en septiembre
de 1939 y con asistencia de los 21 ministros. Motivo: la inva-
sion nazi a Polonia y la movilizacion bélica en Europa. Resul-
tados: declaracién conjunta de solidaridad continental y de-
claracion general de la neutralidad de las republicas america-
nas. Segunda reunion, en La Habana, julio de 1940, con los 21
cancilleres. Motivo: la situacion que presentaba al mundo la
caida de Francia y su ocupacion por el ejército aleman. Re-
sultados: convencion sobre administracién provisional de co-
lonias y posesiones europeas en Ameérica. Tercera reunion, en
Rio de Janeiro, enero de 1942, con los 21 ministros. Motivo:
el ataque japonés a Pearl Harbour, que extendié la guerra al
hemisferio occidental y determiné la entrada en ella de los Es-
tados Unidos. Resoluciones: ruptura de relaciones -diploma-
ticas, comerciales y financieras con el Eje; fondo internacio-
nal de estabilizacion ; relaciones con los gobiernos de naciones
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ocupadas, etc. Cabe mencionar aqui la cuarta reunion, ya con-
cluida la guerra. Tuvo lugar en Washington, en marzo de 1951
con los 21 cancilleres. Motivo: la agresion internacional comu-
nista en Corea. Resoiuciones: preparacion para la defensa de
las republicas americanas y apoyo a la accion de las Naciones
Unidas; cooperacion militar interamericana; importancia del
mantenimiento de relaciones pacificas entre las naciones ame-
ricanas; fortalecimiento y ejercicio efectivo de la democracia
y de la seguridad interna; defensa econémica y controles de
seguridad.

* % ®

Hemos llegado ya a un punto.culminante: la reunion de la
novena conferencia internacional americana, en Bogota, don-
de se revisa, se consolida y fortalece definitivamente el siste-
ma-interamericano y su organizacion continental de republicas
libres, soberanas y autonomas.

La aludida Conferencia Interamericana sobre problemas
de la guerra y de la paz, México, 1945, habia dispuesto que la
Novena Conferencia Interamericana en Bogota se reuniera
en 1946. Pero como acordo tabién una subsiguiente reunion es-
pecial de los Estados miembros, que vino a ser la mencionada
Conferencia para el mantenimiento de la paz y la seguridad
del Continente, en Petropolis, 1947, oporiunamente el gobier-
no colombiano pidié el aplazamiento de ia Novena Conferen-
cia, por considerar mas procedente que se celebrara primero
ia especial de Petropolis, donde habria de firmarse el Tratado
de Asistencia reciproca o “Tratado de Rio”, 1o que fue acepta-
do. Y qued6é pospuesta para 1948 la Novena Conferencia de
Bogota.

El referido Tratado de Rio fue firmado por todas las 21
republicas durante aquella asamblea especial, el 2 de septiem-
bre de 1947, y deberia entrar en vigor cuando se hubiesen de-
positado en la Union Panamericana los instrumentos de rati-
ficacion de, por lo menos, las dos terceras partes, o sean 14,
de los 21 estados signatarios. Hasta la fecha de la conferencia
de Bogota, solo habian ratificado el Tratado de Rio ocho pai-
ses: en su orden, Republica Dominicana, Estados Unidos, Pa-
nama, Colombia, Honduras, El Salvador, Brasil y Haiti. Clau-
surada la Conferencia (después del golpe comunista del 9 de
abril) y en ese mismo afno de 1948, lo ratificaron, sucesivamen-
te, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Nicaragua, México y Costa
Rica, fecha en que entré en vigor dicho tratado. Seis dias des-
pués hizo su deposito de ratificacion Cuba; y a continuacion,
Chile, Argentina, Bolivia, Peru, Ecuador (éste en noviembre
de 1950), y, finalmente, Guatemala, en 1955.
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Tal acuerdo, que es un tratado internacional publico per-
fecto, de defensa mutua de las 21 republicas asociadas, tiene
como finalidad ‘“proveer ayuda reciproca efectiva para hacer
frente a los ataques armados contra cualquier Estado ame-
ricano y conjurar las amenazas de agresion contra cualquiera
de ellos”. El ataque puede producirse: A) de un Estado extra-
americano contra un Estado Americano, o contra otro Estado
extraamericano, pero cuya lucha puede tener repercusiones en
el Continente. En ambos casos funcionara la asistencia recipro-
ca de los Estados Americanos; o B) de un Estado Americano
contra otro también americano. El agredido podra ejercer su
derecho de legitima defensa; pero no funcionara entonces la
solidaridad continental, no pudiendo los paises miembros in-
clinarse, ni hacia el agredido ni hacia el agresor; se adoptaran
por el Consejo de la OEA las medidas necesarias y se promo-
vera la aplicacion de soluciones pacificas encaminadas al res-
tablecimiento de la paz y la armonia continentales; pero, si
es el caso, se aplicaran sanciones diplomaticas, y aun de ca-
racter economico y financiero.

IX Conferencia: — BOGOTA — 1948

Tales los inmediatos antecedentes de la Novena Confe-
rencia de Bogota, que se instalo el 30 de marzo de 1948, con
asistencia de la totalidad de las republicas americanas. Fue
solemnemente inaugurada por el Presidente Ospina Pérez; y
el Canciller de la nacion y presidente de la delegacion colom-
biana, doctor Laureano Gomez, por unanimidad fue elegido
para presidirla. Nuestro actual Presidente, Dr. Alberto Lleras,
Secretario de la Conferencia, en su caracter de Secretario Ge-
neral de la Union Panamericana, rindio al Consejo de la Orga-
nizacion su trascendental “Informe sobre la IX Conferencia
Internacional Americana”, refiriéndose a la cual estampo alli
el certero concepto de que “es, probablemente, el mas im-
portante acontecimiento en la historia de las relaciones de
los estados del hemisferio occidental”.

Inicio sus labores la Conferencia, aquel 30 de marzo de
1948 en un ambiente algido de la politica interna del pais, a
lo que se agregaba la tirantez de la situacion entre Estados
Unidos y Rusia; pero sin llegarse a temer 10 que en la sombra
estaba planeado y sucederia a los once dias de sesiones de la
conferencia: el asesinato del doctor Jorge Eliécer Gaitan,
lider de las izquierdas populares colombianas, consumado el
9 de abril, en pleno dia y en sitio publico y central de Bogota,
a corta distancia del Capitolio Nacional, donde adelantaban
sus deliberaciones los representantes de las 21 republicas ame-
ricanas. El esclarecimiento del crimen continua adelantandose
por la justicia colombiana.

Transcribimos del libro de Fernandez-Shaw: “La delega-
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cion colombiana a la Conferencia se integraba principalmente
con figuras moderadas del liberalismo, sin la presencia del
doctor Gaitan. El asesinato de este ultimo, maniobra de difi-
cil calculo, seria la mecha que incendiaria las pasiones de las
masas populares, de las que era él caudillo maximo. La re-
volucion, aparte de su infiuencia interna, estaba también diri-
gida contra la conferencia americana que se estaba celebrando.
El partido comunista no fue ajeno a io sucedido’.

‘“No obstante, los delegados de los paises ofrecieron una
demostracion de solidaridad al pueblo y al gobierno, al conti-
nuar trabajando con mas ahinco, si cabe, en las tareas que
tenian encomendadas. Por esto y por otras razones, ha podido
decir Icaza ‘ligermno que la solidaridad hispanoamericana se
ejercito ampliamente en la conterencia de Bogota, la cual re-
presentaba un punto de crisis del panamericanismo, al tomar
éste un giro distinto del que le habian impreso los Estados
Unidos en las conierencias anteriores a partir de la reunion de
cancilleres en La Habana, 1940. Para darse cuenta de la impor-
tancia de lo acontecido en Bogota, bastara enunciar los acuer-
dos rirmados: Carta de la Organizacion de ios Hstados Ameri-
canos; Tratado Americano ae Soiuciones Faciiicas, ilamado
“Pacto de Bogota”; Convenio E,conomico de Bogota; Conven-
ciones Interamericanas sobre concesion de los aerechos poli-
ticos (una) y de los derechos civiles (otra) a ia Mujer. Tam-
bien fueron aprobadas 4b resoluciones, deciaraciones, reco-
mendaciones, acuerdos, votos y mociones. Se destacan la ‘“De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” ;
la de “Preservacion y Deifensa de ia Democracia en Ameérica”,
y la que adopta la “Carta Internacionai Americana de Garan-
tias Sociales”.

1.A CARTA DE BOGOTA

Resulta asi, en cierto modo significativo, el marco sinai-
tico que rodeo la promulgacion de la que justamente es consi-
derada como el estatuto constitucional de la Organizacion de
i0s vemtiun Estados Americanos OEA.,

Los limites de esta lectura apenas nos permiten dar una
sintesis de la “Carta de Bogota’, que empieza con este pream-
bulo:

“En nombre de sus pueblos (subrayamos: de sus pueblos,
no de sus gobiernos) los Estados representados en la Novena
Conferencia Internacional Americana,

‘“Convencidos de que la mision historica de América es
ofrecer al hombre una tierra de libertad y un ambito favorable
para el desarrollo de su personalidad y la realizacion de sus
justas aspiraciones; od
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’Conscientes de que esa mision ha inspirado ya numero-
SOs convenios y acuerdos cuya virtud esencial radica en el
anhelo de convivir en paz y de proveer, mediante su mutua
comprension y su respeto por la soberania de cada uno, al
mejoramiento de todos en ia independencia, en la igualdad y
en el derecho;

”Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad ame:
ricana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de
consolidar en este Continente, dentro del marco de las insti-
tuciones democraticas, un régimen de libertad individual y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esen-
ciales del hombre ;

”Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como
su contribueion al progreso y la civilizacion del mundo, habra
de requerir, cada dia mas, una intensa cooperacién continen-
tal;

”Determinados a perseverar en la noble empresa que la
Humanidad ha confiado a las Naciones Unidas, cuyos princi-
pios y propositos reafirman solemnemente;

”Compenetrados de que la organizacion juridica es una
condicion necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el
orden moral y en la justicia; y

”De acuerdo con la Resolucion IX de la Conferencia so-
bre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en la ciudad
de Meéxico,

”Han convenido en suscribir la siguiente Carta de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos”.

El texto lo forman 112 articulos, distribuidos en Tres Par-
tes y en 18 Capitulos, que agrupan estas materias:

Primera Parte. — Capitulo 1° — Naturaleza y Propésitos.
La Organizacion desarroliia un orden de paz y de justicia en-
tre los Eistados americanos, para fomentar su solidaridad, ro-
bustecer su colaboracion y defender su soberania, su integri-
dad territorial y su independencia. Dentro de las Naciones
Unidas, la Organizaciéon constituye un organismo regional.
Propositos: Atianzar la paz del Continente; prevenir po-
sibles causas de dificultades y asegurar ia solucion pacifica
de las controversias y problemas politicos, juridicos y eco-
nomicos que surjan entre ellos, y promover, por medio de
}Ca at13c1on cooperativa, su desarrollo economico, social y cul-
ura,

2° Principios.—Reafirma los siguientes: El derecho in-
#ernacional es norma de conducta de los Estados en sus re-
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laciones reciprocas. Respeto a la personalidad, soberania
e.independencia de los Estados. Fiel cumplimiento de los tra-
tados publicos. La buena fe debe regir las relaciones inter-
estatales. La solidaridad requiere la organizacién politica
de los Estados sobre la base del ejercicio efectivo de la de-
mocracia representativa. Se condena la guerra de agresion; la
victoria no da derechos. La agresion a un Estado constituye
agresion a todos los demas Estados. Toda controversia inter-
nacional debe ser resuelta por procedimientos juridicos. La
justicia y la seguridad sociales son bases de una paz durade-
ra. La cooperacion econémica es esencial para el bienestar y
la prosperidad comunes de los pueblos del Continente. Se pro-
claman los derechos fundamentales de la persona humana,
sin distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo. La unidad
espiritual del Continente se basa en el respeto de la perso-
nalidad cultural de los paises americanos y demanda su es-
trecha cooperacion en las altas finalidades de la cultura hu-
mana. La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la
justicia, la libertad y la paz.

3° Derechos y deberes fundamentales de los Estados.—
Estos son juridicamente iguales ; disfrutan de iguales derechos
e igual capacidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes. La
jurisdiccion territorial se ejerce por igual sobre los habitantes
nacionales y extranjeros. Los tratados y acuerdos internacio-
nales deben ser publicos. Ningun Estado ni grupo de éstos tie-
ne derecho a intervenir, directa o indirectamente y sea cual
fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cual-
quiera otro. Se excluye toda forma de ingerencia atentatoria
de la personalidad del Estado, de los elementos politicos, eco-
noémicos y culturales que lo constituyen. El terirtorio de un
Estado es inviolable. No se reconoceran adquisiciones territo-
riales, econseguidas por medio alguno de coaccion.

4° Solucion pacifica de contreversias.—Toda controver-
sia internacional sera sometida a procedimientos pacificos:
negociacion directa, buenos oficios, mediacion, investigacion
y conciliacion procedimiento judicial, arbitraje y otros. Nin-
guna controversia puede quedar sin solucion definitiva den-
tro de un plazo razonable.

52 Seguridad colectiva.—Toda agresion de un Estado con-
tra la integridad o la inviolabilidad del territorio, o contra la
soberania o la independencia politica de un estado america-
no, sera considerada como un acto de agresion contra los de-
mas Estados americanos.

6° Normas econémicas.—Los Estados miembros coope-
raran entre si a fin de consolidar su estructura economica,
intensificar su agricultura y su mineria, fomentar su indus-
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tria e incrementar su comercio. Un Estado en grave situacion
economica que no pueda resolverla por su propio esfuerzo,
tendra la cooperacion del Consejo Interamericano Economi-
co y Social para buscar la solucion mas adecuada a sus proble-
mas.

7° Normas sociales.—Los Estados miembros convienen
en cooperar entre si a fin de lograr condiciones justas y hu-
manas de vida para toda su poblacion, y en que la legislacion
social de cada uno se apoye en estas bases: a) todos los seres
humanos, sin distincion de raza, nacionalidad, sexo, credo o
condicion social, tienen derecho a alcanzar su bienestar ma-
terial en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de opor-
tunidades y seguridad econdémica; y b) el trabajo es un dere-
cho y un deber social; no sera considerado como un articulo
de comercio; reclama respeto para la libertad de asociacion
y la dignidad de quien lo presta, y ha de efectuarse en condi-
ciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso, tanto en los afios de trabajo como en la vejez o
cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la posibi-
lidad de trabajar.

82 Normas culturales.—Los Estados favoreceran, en 1o po-
sible, estos postulados: La ensefianza primaria sera obligato-
ria, y cuando la imparta el Estado, sera gratuita. El acceso
a los estudios superiores sera reconocido a todos, sin distin-
cion de raza, nacionalidad, sexo, idioma, credo o0 condicion
social.

Segunda Parte. Capitulo 92.—La Organizacion realiza sus
fines por medio de los siguientes organos: 1.—La Conferencia
interamericana; 2.—La Reunion de Consulta de los Ministros
de Relaciones Exteriores. 3.—El Consejo. 4.—La Union Pan-
americana. 5.—Las Conferencias Especializadas. 6.— Los Or-
ganismos Especializados.

10. La Conferencia Interamericana. — (Primitivamente
llamo6se Conferencia Panamericana; después y hasta Bo-
gota, Conferencia Internacional Americana). Es el o6rgano
supremo de la Organizacion; decide la accion y la politica
generales de la OEA, determina la estructura y funciones de
sus organos, considera todo asunto relativo a la convivencia
de los Estados americanos, cada uno de los cuales tiene un vo-
to en ella. Debera reunirse cada cinco anos, en sede escogida
por la Conferencia inmediatamente anterior y en fecha que
oportunamente sefiale el Consejo de acuerdo con el pais anfi-
trién. El programa y reglamento de cada conferencia seran
preparados por el Consejo y sometidos a la consideracion de
todos los Estados-miembros.
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11. La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores.—Considera problemas urgentes y de interés comun
para los Estados. Puede solicitarla cualquier miembro al Co-
sejo, y si éste accede, prepara el programa y reglamentos de
la reunioén y los somete a la consideracion de todos los Esta-
dos. Se establece un Comité Consultivo de Defensa integrado
con las mas altas autoridades militares de los Estados que
participen en la Reunion de Cancilleres, y asesorara a éste en
materias de colaboracioén militar, seguridad colectiva y de-
fensa contra la agresion. En caso de ataque armado dentro del
territorio de un Estado o en la region de seguridad del Conti-
nente, el Presidente del Consejo, sin demora, convocarsa la
reunion de consulta y del Comité de Defensa, y simultanea-
mente hara reunir el propio Consejo de la Organizacion.

(Nota: La region o zona de seguridad del Continente, la
define el articulo 4¢ del “Tratado de Rio de Janeiro” y las li-
neas generales son éstas: Oriente, parte del Polo Norte, encie-
rra la Groenlandia (Ameérica), separandola de Islandia (Euro-
ra), se acerca a Terranova, atraviesa el Atlantico Norte, encie-
rra todo el mar Caribe y el archipiélago antilano, se acerca al
extremo oriental del Brasil y baja por el Atlantico Sur, hasta
llegar al Polo Sur. Y por el Occidente, parte también del Polo
Norte, pasa por el estrecho de Bering encerando las islas
Aleutianas y separando Alaska y el Canada del territorio ruso;
y avanzando paralelamente y a bastante distancia, al litoral
americano del Pacifico Sur, hasta rematar también en el Polo
Sur). El Pacto de Rio ha sido denunciado por la Cuba castrista
ante la Union Panamericana.

12. El Consejo.—Se compone de un representante por
cada uno de los 21 Estados, nombrado por el respectivo go
bierno con el rango de Embajador. (El Secretario de Estado
de los Estados Unidos dejo de ser miembro del Consejo, el
cual presidia permanentemente antes de entrar a regir la
Carta). Se le asignan facultades y funciones; formula su pro-
pio reglamento; elige su Presidente y un Vicepresidente para
periodo de un ano, que no son reelegibles en el puesto. Fun-
ciona en la Union Panamericana de Washington y es respon-
sable del cumplimiento adecuado de las funciones sefaladas
a esta entidad. Establece las bases para fijar la cuota con que
debe contribuir anualmente cada uno de los gobiernos al sos-
tenimiento de la Unién Panamericana, tomando en cuenta la
capacidad de pago de los respectivos paises y la determina-
cion de éstos a contribuir en forma equitativa. Elabora y
aprueba el presupuesto, que debera comunicar a los gobiernos
seis meses antes de empezar el afio fiscal, con indicacion de
la cuota anual de cada pais. Para tomar decisiones en asuntos
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presupuestales se necesita la aprobacion de los dos tercios,
o0 sean 14, de los miembros del Consejo.

(Nota: El presupuesto de ingresos de la Unién Panameri-
cana del afio pasado fue de once millones de dolares, y el nu-
mero de los funcionarios y empleados de la OEA, tanto en
Washington como en organismos y comisiones residentes en
varios paises del Continente, es de 432, entre ellos especialis-
tas en diversos ramos, que laboran por mejorar el nivel social
economico y cultural de los paises miembros).

Son organos del Consejo de la Organizacion, el Consejo
Interamericano Economico y Social, el Consejo Interamerica-
no de Jurisconsultos, y el Consejo Interamericano Cultural,
integrados por un representante de cada uno de los Estados-
miembros.

El Econdmico y Social promueve el bienestar por tales
aspectos de los paises americanos, mediante la cooperacion
efectiva entre ellos para el mejor aprovechamiento de sus re-
cursos. naturales, su desarrolio agricola e industrial y la ele-
vacion del nivel de vida de sus pueblos. Se le fijan atribucio-
nes y deberes.

El de Jurisconsultos sirve de cuerpo consultivo en asun-
tos juridicos, promueve el desarrollo y la codificacion del
derecho internacional publico y del privado y estudia la po-
sibilidad de uniformar las legislaciones de los diferentes pai-
ses americanos, en cuanto esto parezca conveniente. Tiene para
ese fin una comision permanente, llamada Comité Juridico
Interamericano de Rio de Janeiro, integrado por juristas de
nueve paises que determina la Conferencia Interamericana, pai-
ses que luego presentan al Consejo de Jurisconsultos sendas
ternas, de cada una de las cuales ésie selecciona un nombre
para formar €l Comité permanente de Rio, que lleva la repre-
sentacion de los 21 miembros de la OEA.

El Cultural promueve las relaciones amistosas entre los
pueblos americanos, para fortalecer los sentimientos pacificos
que han caracterizado la evolucién americana, mediante el
estimulo del intercambio educacional, cientifico y cultural.
Tiene una comision permanente en México, llamada ‘“Comité
de Accion Cultural”, constituido en forma igual a la del Comité
Juridico de Rio de Janeiro, pero integrado con sélo cinco es-
pecialistas en materias educativas o culturales.

13. La Union Panamericana.—Anteriormente este nom-
bre correspondia a todo el sistema interamericano, al que la
Carta cambio el nombre por el de “Organizacion de los Estados
Americanos, O.E.A.”, conservando y restringiendo el roétulo
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de “Union Panamericana”, a la primitiva oficina comercial,
y luego internacional en Washington.

Define este capitulo la Union Panamericana como el
organo central y permanente de la Organizacion, y Secreta-
ria General de la misma, con sede en Washington, y le sena-
ia funciones y atribuciones. El antiguo Director General de la
Union Panamericana, paso a llamarse Secretario General de
la Organizacion, que es elegido por el Consejo para un periodo
de diez afos, y no podra ser reelegido ni sucedido por per-
sona de la misma nacionalidad. Dirige la Unién Panamericana
y la representa legalmente. Participa con voz pero sin voto
en las deliberaciones de la Conferencia Interamericana, de
la Reunién de Consulta de Cancilleres, de las Conferencias Es-
pecializadas, v del Conseio y sus organos. Determina el
numero de Jefes de Departamento, funcionarios y empleados
de la Unién Panamericana, 1os nombra, reglamenta sus atribu-
ciones y deberes, y fija sus emolumentos, de acuerdo con nor-
mas que establece el Consejo.

Hay también un Secretario Adjunto elegido por el Conse-
jo para Secretario del mismo, por diez afos, y puede ser re-
elegido. En el desempeno de sus deberes, el personal de la
Union Panamericana no buscard ni recibira instrucciones de
nineuna autoridad ajena a la Uniéon Panamericana, y se abs-
tendra de hacer nada que pueda reflejarse sobre su posicién
de funcionarios internacionales responsables sélo ante la
Union. En su escogencia debe aplicarse un amplio criterio
geografico, pero teniendo en cuenta la eficacia, competencia
v honestidad de la persona.

14. Las Conferencias Esnecializadas.—Se retinen para tra-
tar asuntos técnicos esveciales, cuando asi lo resuelvan la
Conferencia Interamericana o la Reunién de Consulta de
Cancilleres. Su programa y reglamento, preparados por los
6rganos competentes, seran sometidos a la consideracién de
los gobiernos-miembros.

15. Lo Organos Especializados.—Son los que tienen de-
terminadas funciones en materias técnicas de interés comuiin
para los Estados Americanos. Entre otros: Instituto Americano
de Ciencias Agricolas, en Turrialba (Costa Rica). Organiza-
cion Panamericana de la Salud: miembros, los 21 Estados;
sede, Washington. Instituto Interamericano del Nifio; miem-
bros, las 21 Republicas; sede, Montevideo. Comisiéon Inter-
americana de Mujeres; sus miembros, todas las.republicas
americanas; Comité Directivo y Secretaria permanente en la
Union Panamericana, integrado por la Presidenta y las repre-
sentantes de cuatro paises elegidos para periodos de dos afios.
T.a Comision trabaja por la extension a la mujer america.n?//
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de los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales. Insti-
tuto Panamericano de Geografia e Historia, con sede en Mé-
xico; y el Instituto indigenista Panamericano, también con
sede en México.

16. (Tercera Parte. — Naciones Unidas). — “Ninguna
de las estipulaciones de esta Carta se interpretara en el sen-
tido de menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados
miembros, de acuerdo con la-Carta de las Naciones Unidas”.

17. Disposiciones Varias.—La Organizacion gozara en
el territorio de cada uno de los Estados miembros, asi como
los miembros del Consejo y demas 6rganos, y los Secretarios,
de los privilegios e inmunidades necesarios para el ejercicio’
de sus funciones, la realizacion de sus propoésitos, y su des-
empefio con entera independencia. La Organizacion no reco-
noce restriccion alguna en cuanto a la elegibilidad de hombres
¥y mujeres para participar en las actividades y en los cargos
de los diversos o6rganos.

18. Ratificacion y Vigencia.—Trata lo concerniente a la
firma y ratificacion de la Carta por los Estados, la cual entrara
en vigencia cuando se hayan depositado en la Uniéon Pana-
mericana los instrumentos de ratificacion de las dos terce-
ras partes, o sean 14, de los Estados signatarios; y para los
siete restantes, en la fecha de depédsito de sus respectivas ra-
tificaciones. Los depoésitos deberan hacerse en las oficinas de
la Uniéon Panamericana, en Washington.

Y este articulo del ultimo capitulo, y final de la Carta:

“112. Esta Carta regira indefinidamente, pero podra ser
denunciada por cualquiera de los Estados miembros, median-
te comunicacién escrita a la Unién Panamericana, la cual co-
municara en cada caso a los demas, las notificaciones de de-
nuncia que reciba. Transcurridos dos afios a partir de la
fecha en que la Unién Panamericana reciba una notificacion
de denuncia, la presente Carta cesara en sus efectos respecto
del Estado denunciante, v éste quedarsa desligado de la Orga-
nizacién, después de haber cumplido con las obligaciones
emanadas de la presente Carta.”

Ante los acontecimientos de la hora en el Caribe bien vale
preguntarnos: ;Intentara Rusia llevar a ese extremo a Cuba, y
tras ésta a la Reptiblica Dominicana de Trujillo, quien ya se
di6 el abrazo con Fidel Castro, el mismo que actudé con las
bandas de asalto revolucionario el 9 de abril en Bogota, y aue
hoy tiene en sus manos la conduccién de una de las Republi-
cas miembros de la Organizacién y que se encontraba pre-
sente, con solidaridad y conciencia americanas, en aquella
reunion continental contra la cual iba dirigida la siniestra
conjura extracontinental? Los dias que se acercan traeran
la respuesta a este interrogante.
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La Carta de la cual acabamos de hacer una sintesis, y
cuyos anteproyectos y proyecto definitivo fueron conocidos
y estudiados, con la debida anticipaciéon por todos los gobier-
nrios interesados, fue suscrita en Bogota. el 30 de abril de 1948,
durante la novena conferencia internacional por los represen-
tantes de las 21 republicas que en ella estuvieron presentes.

Se inici6 en seguida el proceso de su ratificacién, que se
cumpli6é totalmente en el siguiente orden: 1, Costa Rica, y 2,
México, en 1948; 3, Republica Dominicana, en 1949; 4, Hon-
duras; 5, Brasil; 6, Paraguay; 7, Nicaragua; 8, El Salvador;
9, Bolivia, y 10, Ecuador, en 1950; 11, Panama ; 12, Haiti; 13,
Estados Unidos, y 14, Colombia, en 1951. Y como Colombia
hizo el dendsito de su ratificacion en la Union Panamericana
el 13 de diciembre de ese afio de 1951, en esa fecha entr6 en
vigor la Carta de la Organizacion, por haberse completado las
dos terceras partes de los 21 paises signatarios. Siguieron:
15, Venezuela, también en 1951; 16, Cuba, en 1952; 17, Chile,
en 1953; 18, Pern, en 1954 ; 19, Guatemala, y 20, Uruguay, en
1955. Y por ultimo, 21, Argentina, en 1956.

Los cuatro convenios restantes que resultaron de esa his-
torica Conferencia, o sean: el Tratado Americano de Solucio-
nes Pacificas o “Pacto de Bogota”; el Convenio Econémico de
Bogota; la Convencion Interamericana sobre Concesion de
los Derechos Politicos a 1a Mujer, y 1a Convencion Interame-
ricana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer,
cuyos procesos de ratificacién estan finalizando, fueron tam-
bién suscritos por los 21 Estados - miembros, el 2 de mayo de
1948, dia de la clausura de la memorable asamblea, cuya tras-
cendental labor se levanté sobre los escombros humeantes y
los montones de cadaveres que arrojé como tétrico saldo el
espantoso golpe revolucionario del 9 de abril, que en la ca-
pital de Colombia y para tratar de aniquilar el formidable
sistema continental americano que iba a consolidarse alli,
planeara y asestara el comunismo internacional, que veia en
ese sistema y alianza de reptublicas independientes y auténo-
mas, el mas resistente bastion contra la propaganda e infil-
tracion de esas doctrinas materialistas y ateas, que constitu-
yen la negaciéon absoluta de la democracia, y al imponerse,
sumen a los pueblos en la peor de las esclavitudes.

Tratadistas y comentaristas de todas las latitudes estan
acordes en que la Conferencia Internacional Americana de
Bogota no fue una mas de tales asambleas, sino la mas im-
portante, al punto que ella marca una nueva etapa en la mar-
cha del movimiento y la afirmacion del sistema continental
que comenzo hace 71 afios. Y algo mas: que de alli sali6 es-
tructurado el verdadero orden juridico interamericano, real-
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mente, sui generis, y por tanto, novedoso. Para emplear una
metafora, podria decirse que el viejo panamericanismo, con
su indestructible raiz hispanica, pero hasta entonces de as-
pecto amorfo y cuerpo gelatinoso, en Bogota se transformo
en un vertebrado que empez6 a caminar verticalmente sobre
el globo.

X Conferencia: CARACAS — 1954

Seis afios después, se reuni6é en Caracas la Décima Con-
ferencia, primera en llamarse, de acuerdo con la Carta de Bo-
gota, Conferencia Interamericana; y sesioné del 1° al 28 de
marzo de 1954. Estaba ya en vigor el Estatuto de la Organiza-
cion en 18 republicas, y faltaban solamente las ratificaciones
de Guatemala (perturbada a la sazén por actividades y ma-
nejos comunistas), del Uruguay y de Argentina. Las tres
ratificaron la Carta en el afno siguiente.

Veinte Estados-miembros enviaron sus delegaciones a la
capital venezolana; no asisti6 Costa Rica, pero firmoé el Acta
final, como demostracion de asentimiento a las decisiones,
el 20 de abril siguiente, en la Uniéon Panamericana. Presidio
la sesion inaugural el jefe del gobierno militar de Venezuela,
coronel Pérez Jiménez, quien en su discurso de instalacion
destaco la aportacion de ilustres venezolanos al ideal inter-
americano. Contestole el ministro de relaciones exteriores co-
Jombiano, como vocero del gobierno desvwoético y tisurpador
oue acd se habia imvlantado en virtud del golpe cuartelario
del 13 de junio de 1953 y ausviciado, sostenido y usufructua-
do por politicos llamados demodcratas cristianos; v ensalzado
entonces por periodistas y escritores no conservadores, nero
democratas también. La escagencia del orador colombiano
se explicaba por haber sido Bogota la sede de la anterior re-
union interamericana.

Resultados de la conferencia fueron: la Convencion para
el Fomento de las Relaciones Culturales Interamericanas, ten-
diente a fortalecer el espiritu de cooperacion cultural, median-
te "intercambio de becas para estudiantes post-graduados,
maestros y otras personas de calificaciones similares o eaui-
valentes y un intercambio mas efectivo de profesores univer-
sitarios y de especialistas en determinados campos. L.a con-
vencion . fue firmada por todos los Estados, entrando en vi-
gor entre 1os que la ratifiquen, en el orden en que depositen
los respectivos instrumentos de ratificacion, cuyo proceso es-
ta en via de terminar.

Y dos Convenciones sobre asilo; la una sobre “Asilo Te-
rritorial” y la otra sobre “Asilo Diplomatico”. La del asilo te-
rritorial, llamado también externo o refugio, fue firmada por
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19 paises (se abstuvieron Estados Unidos y Uruguay). Y seis
la suscribieron con salvedades: Argentina, Guatemala, Hondu-
ras, México, Peru y Republica Dominicana. Faltan muchas ra-
tificaciones.

La de asilo diplomatico, llamado también asilo interno,
la firmaron solamente 19 paises (se abstuvieron Estados Uni-
dos y Peru), y cuatro lo hicieron con reservas: Guatemala,
Honduras, Republica Dominicana y Uruguay. Esta conven-
cion trata de unificar los principios existentes sobre la ma-
teria y ya recogidos en instrumentos analogos antes mencio-
nados: el de la sexta conferencia, I.a Habana, 1928, y el de la
séptima conferencia, Montevidec, 1933. Faltan mas de la mi-
tad de las ratificaciones, entre ellas la de Colombia.

Las tres Convenciones resenadas fueron suscritas el 28
de marzo de 1954, fecha de la clausura de la X Confe-
rencia Interamericana de Caracas, de cuyas 116 Resolucio-
nes, Recomendaciones, etc., conviene destacar la numero 93,
sobre solidaridad para la preservacion de la integridad poli-
tica de 'los Estados Americanos contra la intervencion del
comunismo ' internacional, llamada sintéticamente Declara-
cion de Caracas, previo este antecedente.

Al resenar la octava conferencia, Lima, 1938, se mencio-
no su Resolucion numero 109, que contiene una “Declaracion
de principios de la solidaridad americana’”, llamada también
Declaracion de Lima. Estaba en visperas de estallar la
segunda guerra mundial, y en su apogeo los regimenes tota-
litarios de Alemania (nazismo), su aliada Italia (fascismo),
y Rusia (comunismo). En este documento los gobiernos de
los Estados americanos declararon: 1° Que reafirman su soli-
daridad continental y su propésito de colaborar en el mante-
nimiento de los principios en que se basa dicha solidaridad.
22 Que, fieles a los principos antes enunciados y a su sobera-
nia absoluta, reafirman su decision de mantenerlos y defen-
derlos contra toda intervencion o actitud extrana que pueda
amenazarlos”.

Logicamente, pues, la Conferencia de Caracas, 1954, termi-
nada la guerra mundial, destruido el Eje y victoriosas las po-
tencias democraticas que se habian aliado con la Rusia co-
munista merced al apoyo que a los soviéticos dieran los Es-
tados Unidos de Ameérica (recuérdese al presidente Roose-
velt en Yalta, con Stalin y Churchill), ratificé la decision de
Lima, con el siguiente texto de la Declaracion de Caracas.

“La X Conferencia Interamericana REAFIRMA los prin-
cipios y finalidades fundamentales de la Carta de la Organi-
zacion de los Estados Americanos, de la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre, de la Declara-
cién universal ‘de los Derechos Humanos, y de las Resolucio-
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nes de la Organizacién que se refieren a esos principios y
finalidades; REITERA el reconocimiento del derecho inalie-
nable de cada Esiado Americano de escoger libremente sus
propias instituciones en el ejercicio efectivo de la democracia
representativa, como medio de mantener su soberania poli-
tica, alcanzar su independencia econdémica y vivir su propia
vida social y cultural, sin intervencién por parte de ningun
Estado o grupo de Estados, directa o indirectamente, en sus
asuntos internos y externos, y, en particular, sin intromision
de cualquier forma de totalitarismo ; RENUEVA la convicciéon
de los Estados Americanos de que uno de los medios mas efi-
caces para robustecer sus instituciones democraticas consis-
te en fortalecer el respeto a los derechos individuales y socia-
les del hombre, sin discriminacién alguna, y mantener y es-
timular una efectiva politica de bienestar econémico y jus-
ticia social destinada a elevar el nivel de vida de sus pueblos”.

XI Conferencia: QUITO — 1961

En esta disertacion, simplemente expositiva, han sido
resefladas las diez conferencias interamericanas celebradas
hasta ahora. La atencién, no s6lo americana, sino de otros
continentes, se proyecta hoy sobre la Undécima Conferencia,
proxima a reunirse en Quito (Ecuador), sede escogida para
tal fin por la Conferencia de Caracas.

Inicialmente se fijo el 1° de febrero del afio pasado, 1960,
como fecha inaugural de la reunién en Quito; pero a peti-
cién razonable del gobierno, el Consejo de la OEA, previa con-
sulta con los demas Estados - miembros, la aplazd, improrro-
gablemente, para el 24 de mayo venidero, fecha nacional del
Ecuador, y ya han sido aprobados el reglamento y el progra-
ma de 24 puntos, para esa Conferencia Interamericana.

Sin duda alguna, la cuestion algida para debatir en ella es
el conflicto territorial en que se encuentran envueltos Ecua-
dor y Peru, surgido del Protocolo de Rio de Janeiro, que pre-
tendié solucionar la controversia entregando a la nacién in-
caica la inmensa extensiéon oriental que integraba el territo-
rio ecuatoriano, dejandolo reducido a la vertiente occidental
andina y hasta la costa del Pacifico, con una pequefia superfi-
cie que lo colocaria entre los mas pequenios paises de Sur-
ameérica, y despojado de su condominio secular en la hoya
y region amazodnicas.

El internacionalista colombiano Jesis Maria Yepes, ex
juez de la Corte Internacional de La Haya y autoridad de pres-
tigio mundial, ha hecho publico su concepto de que el referi-
do protocolo carece de valor juridico y por tanto de fuerza
obligatoria, por los antecedentes y forma como se obtuvo su
firma y aprobacion, al punto que cuando ello se conozca, y es-
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clarezca, los pueblos americanos (esa es la expresion, y no los
gobiernos) reconoceran el legitimo derecho del Ecuador, que
no podria ser desconocido ni vulnerado por un pacto sin vali-
dez alguna.

Demostrados los vicios que afectan de nulidad el protoco-
1o de Rio sobre la controversia peruano-ecuatoriana, se adjudi-
cara toda la razon al Ecuador, no pudiendo acusarsele de in-
surgencia contra los principios consagrados en la Carta de la
Organizacion (articulo 5°) de que “el orden internacional esta
esencialmente constituido por el fiel cumplimiento de las obli-
gaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del de-
recho internacional”, porque un tratado o acuerdo invalido,
y por tanto, inexistente, no puede crear vinculos juridicos, ni
ser invocado para su cumplimiento y observancia por una de
las partes, en perjuicio injusto y aberrante de otra de las par-
tes. Prevaleceria el otro principio de la Carta, de que ‘“la
buena fe debe regir las relaciones de los estados entre si”.

Asiste pleno derecho al Ecuador a exigir, como 1o ha he-
cho, que la OEA, por medic de su 6rgano supremo, que es la
Conferencia Interamericana que se reunird en mayo venide-
ro en Quito, solucione el problema en cuestion. Primero, por-
que ése es uno de los fines esenciales de la Organizacion:
afrontar problemas y conflictos que surjan o estén pendientes
entre los Estados-miembros, hasta darles adecuada solucion;
€n ningun caso reuhirlos, esquivarlos ni aplazarlos indefinida-
mente ; segundo, porque conforme al articulo 33 del estatuto
fundamental, a la Conferencia Internacional compete consi-
derar cualquier asunto relativo a la convivencia de los Esta:
dos Americanos; y, finalmente, porque el Capitulo 3°, que
trata de los “Derechos y deberes fundamentales de los Esta-
dos”’, en su articulo 82 preceptua que “los derechos fundamen-
tales de los Estados no son susceptibles de menoscabo en
forma alguna”. Y ademas, el articulo 23, Capitulo IV, sobre
solucién pacifica de controversias, dispone que “... ningu-
na controversia entre los Estados Americanos puede quedar
sin solucién definitiva dentro de un plazo razonable”.

Indudablemente, la XI Conferencia Interamericana de
Quito tendra que ser, por necesidad, muy movida; mu-
chos son los problemas que se le presentaran, y algunos de
ellos de cardcter inaplazable: politicos, econémicos, financie-
ros, de seguridad y defensa, e indole varia. Al respecto, Fer-
nandez-Shaw, repetidamente citado en este trabajo, emite esta
opinién suya: “La préxima conferencia de Quito puede ser
de importancia capital en la historia del panamericanismo.
No sélo por la posiciéon especial, de caracter conciliatorio, que
en muchos puntos podria desempenar la nacién encargada
de la celebracién de la conferencia, sino porque en ella ha-
bra que empezar a dar soluciones a asuntos que en anteriores
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reuniones fueron planteados tan solo como problemas. Se
corre peligro de que la OEA sélo sirva para resolucion de un
tipo de problemas, dejando fuera de su competencia aque-
llos graves en que su intervencion seria ineludible. Si estos
momentos, en que parece que el ideal de unién se enseforea
del mundo, no son aprovechados por los rectores del proceso
interamericano para, definitivamente, dar un contenido a la
realidad americana, no creemos que se pueda ser muy optimis-
ta sobre el futuro de la Organizacion, la cual habra sido in-
capaz de crear un estilo propio. Y aunque no llegue a derrum-
barse, el edificio quedara cuarteado de manera que puede
aparecer claramente un estilo hispanoamericano y otro pana-
mericano, cual si a los estilos romanico y goético de la Cate-
dral de Salamanca nos estuviéramos refiriendo”.

Los americanos debemos rechazar esos temores. Des-
pués de un proceso de casi tres cuartos de siglo, la Organiza-
cion de Estados Americanos es no sélo un ejemplo para el
mundo actual, sino una estructura que resistira todas las vici-
situdes en el devenir de los tiempos, y que se proyecta cada
dia mas sobre el porvenir de la humanidad, porque la alimen-
ta una savia de eternidad: la democracia cristiana. Comparti-
mos el concepto del escritor venezolano Francisco Cuevas
Cancino, en su libro “El ideal panamericano del Libertador”,
cuando dice: “El ideal dgl Libertador no se 'limitaba a
Ameérica; su anhelo panamericano era el primer paso, y sin
duda el mas importante, pero no se detenia ante los
océancs”. La idea aislacionista esta periclitada. Y fue Alberto
Lleras quien escribié siendo Secretario General de la OEA,
v en su Informe antes citado sober la IX Confereneia Inter-
americana de Bogota, estas palabras luminosas:

“La misién principal de la Organizacion de los Estados
Americanos sera la de abrir paso por el futuro incierto hacia
mas nobles, firmes y pacificas formas de vivir intermacional-
mente, en'vez de reducirla egoistamente a los limites de nues-
tro propio beneficio”.

Cuando en las deliberaciones de las republicas del Conti-
nente en la ciudad equinoccial asome ese ideal grandioso que
para el porvenir habra de realizar la Organizacién de los Es-
tados Americanos, se habra cumplido el inmortal suefio de
Bolivar, Padre y Libertador-de Ameérica.
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ELL. INCENTIVO TRIBUTARIO COMO COMPLEMENTO

A UNA REFORMA SOCIAL AGRARIA

Un enfoque pragmatico

Por Miguel Fadul

Un proyecto de ley sobre reforma social agraria actual-
mente-al estudio del Congreso de Colombia busca como obje-
tivos principales, entre otros, segtuin su articulo primero, elimi-
nar y prevenir la concentracién de la propiedad rustica o su
excesivo fraccionamiento; poner bajo cultivo tierras que hoy
no lo estan cuando sean susceptibles de explotacion econoémi-
ca; acrecer el volumen de la produccion agricola y ganadera en
armonia con el desarrollo de los otros sectores econémicos;
dar mejores garantias en la contratacion del trabajo y acceso
a la propiedad a los asalariados, pequenos arrendatarios y
aparceros agricolas y preservar los recursos naturales colom-
bianos. Como consecuencia, se espera una elevacion del nivel
de vida de la poblacion rural.





