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MEMORIA DOCUMENTADA
SOBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES

No tengo dotes de escritor publico. No lo he sido
nunca ni pretendo serlo. Pero movido por un deber de
parentesco y de amistad hacia el sefior doctor José Vi-
cente Concha, quiero demostrar cémo este antiguo pre-
sidente de Colombia se preocup6 siempre en el mando y
lejos del mando por la resolucion de graves problemas
constitucionales, administrativos y publicos, que fueron
y contindan siendo hoy motivo de investigaciones y de in-
quietudes para quienes tienen en sus manos los destinos
de la patria y la direccion de sus grandes colectividades.

La intimidad familiar que tuve con el sefior doctor
Concha, la honrosa confianza con que ¢l me distinguid y
que testimonia la nutrida correspondencia que de él con-
servo, colocame en capacidad no sdlo de interpretar su
ideologia, sino de aclarar también, cuando el caso llegue,
algunas de sus actuaciones en la vida publica. Por lo de-
mas superflua aparece esta tarea que me propongo llevar
a cabo porque Concha no fue de aquellos politicos silen-
ciosos y enigmaticos que por desgracia ,han abundado en
Colombia. El no le tuvo nunca miedo a lalibre expresion
de las ideas, y en la prensa, en la tribuna parlamentaria y
hasta en correspondencia privada difundié las suyas con
el fervor y el entusiasmo que sdlo inspiran las grandes
convicciones. En las corporaciones publicas tradujo su
ideologia politica en proyectos de ley. Algunas llegaron a
serlo de la Republica, otros fueron obstruidos sistematica-
mente por la rutina o el exagerado partidismo.

Yo me atreveria a decir que aun cuando Concha tenia
fundamentales ideas conservadoras y ardia en la mas pura
fe religiosa, no podria clasificarse en ninguno de nuestros
partidos tal como se han entendido y practicado general-
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mente sus doctrinas. Ocasiones hubo en que él se encon-
tré solo combatiendo contra amigos y adversarios.

No es improcedente traer para comprobarlo e} siguiente
aparte de carta que me escribié desde Roma en respuesta
a una mia en la que yo le comunicaba como algun perso-
naje politico me habia hablado con entusiasmo de la po-
sibilidad de que pudiera ser candidato para la futura pre-

sidencia.
«Muy interesante por varios aspectos la conver-

sacion con el doctor X. X. que usted me relata.
Por lo que en ella me toca podria repetir lo que
contest6 Clemenceau el aiio 13 al que le pregun-
tabasi seria elegido presidente. ‘No, dijo el Tz'gre}
la derecha votara contra mi, la extrema izquierda
hara otro tanto, y algunos amigos que tengo en la
izquierda no me daran su voto’. Por lo demas us-
ted sabe bien cual es de tiempo atrds mi modo de
ver esas cosas. Si me he sometido al alejamiento
de mi tierra y de los mios por g aiios, y a vivir
durante ellos esta inenvidiable vida vegetativa,
mientras algo hubiera podido hacer durante ellos
para el porvenir de mi familia, no ha sido cierta-
mente para volver a las andadas a las diez y ul-
timas».

Como es cuestion palpitante la reforma constitucional,
quiero exponer ante mis lectores las ideas cardinales de
Concha sobre la materia. Ante todo importa dejar constan-
cia de que él fue siempre, aun en tiempos en que se le
considerd revolucionario y faccioso, enemigo de que la
ley fundamental fuera reformada por medins y procedi-
mientos distintos de los que ella misma establece. En
1903, con motivo de la desmembracion del territorio pa-
trio, prodijose un movimiento de impaciencia que pro-
clamoé la necesidad inmediata de las reformas por medio
de una constituyente. Concha fue de los pocos que en
aquellos momentos de confusion, combati6 enérgicamente
desde la prensa ese movimiento y en diciembre de 1924
diceme en carta lo siguiente:
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«Despedazar la ley fundamental de un pais con
las mismas mamnos que juraron sosltenerlay obede-
ceria, es la rebelion mdxima y verdadera iraici6n.
Si en 1905 se hubieran recordado esas cosas por
los que ahora hablan del respeto a la autoridad
(?) y si lo practicaran fielmente en lo que les atafie
directamente tendria algin prestigio su voz a tal
respecto, como lo tiene y debe tener en cuanto se
refiere al dogma, a la moral y a los altos intereses
que estan por sobre las parcialidades politicas».

Concha considero siempre que los principios basicos
de la Constitucion de 1886 eran los que mas se confor-
maban con la sociologia, la indole y las tradiciones del
pueblo colombiano. Tales principios basicos fueron a su
juicio: centralizacion politica y descentralizacion adminis:
trativa; separacion de los poderes publicos; instruccidon
costeada con los fondos publicos, organizada y dirigida en
concordancia con la religidon que confiesa la casi unani-
midad de los colombianos.

En lo que se refiere a descentralizacién administrativa,
Concha queriala y practicabala, en consecuencia, amplia,
casi absoluta, en forma tal que las secciones o departa-
mentos tuvieran no sélo la mas completa libertad en el
manejo de sus intereses, en la organizacién de sus rentas,
sino también, con ciertas limitaciones, la facultad de ele-
gir o designar sus mandatarios. Asi, por ejemplo en el
Congreso de 1912, presentd un proyecto de reforma cons-
titucional por el cual se establecia que los Gobernadores
serian nombrados por el Presidente de la Republica de
ternas presentadas por las Asambleas departamentales.
Como se recordari, este proyecto paso en los tres debates
reglamentarios en el Senado, pero en la Cimara de Re-
presentantes, en donde no tuvo ambiente, fue virtualmente
negado, pues se le archivd.

Bien sabido es que las mas hermgsas ideas, expuestas
en las mas hermosas palabras, ne revelan en quien las
profesa convicciones profundas y sinceras sino cuando
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quien tiene el poder de llevarlas a la practica, demuestra
con sus actos que es fiel a ellas. Dela correspondencia ofi-
cial y privada que Concha mantuvo con los Gobernadores
de los departamentos, se desprende que él si practico la
descentralizacion administrativa. Jamas permitiése indicar
a sus agentes, ni por medios indirectos, cuales debian ser
sus colaboradores, y por e! contrario, cuando quiera que
alguno de ellos le solicitd concepto sobre determinados
nombramientos, contestd que dejaba en completa libertad
e independencia al Gobernador que hacia.la consulta para
proceder conforme lo indicara las conveniencias del ser-
vicio publico.

Si tal fue la politica. que practic tratandose del per-
sonal de las administraciones seccionales, no fue menos
estricto y severo su gobierno en lo que se referia al ma-
nejo de las rentas y bienes de los departamentos. Aconsejo
siempre a los Gobernadores que procedieran de acuerdo
con las Asambleas sin consentir tampoco que les arreba-
taran sus facultades o prerrogativas constitucionales y
legales. Habiendo sido Concha el autor de las leyes que
ampliaron las facultades de tales corporaciones, como
Presidente de la Republica no podia contradecir su labor
de legislador. Aconsejo igualmente a los Gobernadores, y
podria citar casos concretos, que no usasen el derecho de
veto sino cuando tal uso quedara plenamente justificado,
y que aun sancionadas las Ordenanzas por los presidentes
de las Asambleas se cumplieran fielmente mientras los tri-
bunales respectivos no dictaminaran en definitiva sobre
su constitucionalidad o legalidad. El sefior doctor Abel
Carbonel, distinguido miembro de la direccion nacional
del partido conservador, que presidié durante la adminis-
tracion del Presidente Concha la seccional del Atlantico,
puede dar fe y testimonio de ello.

Mas no se limito el Presidente Concha en materia de
descentralizacion administrativa a proceder conforme a las
ideas que habia sustentado en la oposicion y como miem-

Revista—2



82 REVISTA DEL COLLEGIO DEL ROSARIO
AAAPAAANAA

bro de las Camaras legislativas, sino que fue atin mas. alla,
procurando estabilizar la posiciéon de los Gobernadores,
no sometiéndolos a los vaivenes de la politica, aun cuando
ella no fuera la del propio jefe del poder ejecutivo. Ha-
bian sido letra muerta las disposiciones del codigo de ré-
gimen politico y municipal, que seflalan periodo fijo a
los Gobernadores. El ias dio vida, practicAndolas riguro-
samente. No hizo nombramientos de Gobernadores, sino
dentro de los términos prefijados y sdlo en los casos de
renuncias irrevocables, renuncias que eran espontancas y
no solicitadas, hizo cambios fuéra del periodo sefialado
por la ley.

Mas al propio tiempo que abogaba por la descentrali-
zacion administrativa, abogaba asi mismo porque se pu-
stera orden y método en lo que algunos llaman la sepa-
racion de los patrimonios, o sea que se determinara clara-
mente cualesson los gastos que corresponden hacer a la
nacion y cuales a los departamentos. En su mensaje al
Congreso nacional de 1915 se expresaba asi:

«Dada la organizacién politica y administrativa
del pais, la cuestién cardinal materia de aquel
estudio deberia ser la distribucion de los in-
gresos y las cargas entre el erario nacional o
central y los departamentales o seccionales, y el
establecimiento de la proporcionalidad debido
entre unos y otras.

La Constitucion nacional, que cumplird en breve
30 afios de vigencia, establecio disposiciones ge-
nerales a este respecto, como determind los gastos
que debian corresponder a los departamentos;
pero es la verdad que, por una u otra causa, que
no es el caso de analizar aqui, tales disposiciones
vinieron a ser letra muerta en la mayor parte del
tiempo transcurrido desde 1886 hasta hoy, y que
durante esta época se ha vivido en continuo
vaivén, en que ora se atribuyen a la nacién una o
mas rentas, ya se pasan a los departamentos; un
dia se despoja a éstos de las que les correspon-

MEMORIA DOCUMENTADA 33

e et e il o it

e

dian y se pretenden centralizar todos los ingresos
en el tesoro nacional, para devolver luégo la per-
cepcidn de esos mismos impuestos a las secciones,

- dejando a la nacién en incapacidad de atender a
los gastos nuevos que se leimponen con leyes que
modifican fundamentalmente lo que a tal respecto
existia hasta la vispera

Ya en otro lugar de este mensaje se advirtid
como el ultimo afio se gravdel tesoro nacional con
los cuantiosos gastos de carceles, de servicio de
médicos legistas y de correos departamentales,
sin que a la vez se proveyera nada en lo referente
a rentas para atender a ellos.

Por otra parte, se ha venido a gravar a la na-
cion, por habito que puede denominarse consue-
tudinario, con gastos que la Constitucidon atribuye
de manera expresa a los departamentos, tales
como apertura de caminos seccionales, construc-
cion de vias férreas departamentales, policia, be-
neficencia, instrucion, que se decretan en forma
de auxilios mas o menos cuantiosos, y, en no pocas
ocasiones, se subroga asi a la primera en las obli-
gaciones de los segundos, pero no en sus dere-
chos.

Necesidad primaria para establecer orden ele-
mental en la hacienda publica, seria la de que la
ley se subordinara estrictamente a los principios
constitucionales en la materia, 0 a los precisos
que se adoptaran como permanentes en tal parti-
cular. Adoptado ese proceder, los departamentos
con las facultades que han menester para ello,
estarian obligados a crear los recursos necesarios
para atender a su propio servicio; la Nacién pro-
curariaa su vez obtener lo que necesita para el
suyo, y no continuarian én la condicién presente
en que careciendo de los medios suficientes para
atender a los gastos nacionales, tiene que pagar
también no pocos de los que la Constitucion atri-
buye a las entidades departamentales».
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En el mensaje al congreso nacional de!1gi6, insistia
sobre lo mismo en la siguientes palabras:

«Antes de que se reunieran en el presente afiolas
Asambleas Departamentales, se llamé su atencidon
por medio de circular a los Gobernadores, a la ne-
cesidad de estudiar detenidamente el régimen
rentistico de cada departamento, a fin de que
aquellas corporaciones hicieran uso de la plenitud
de las facultades que les conceden las leyes a tal
respecto y también para que solicitaran del con-
greso las que a su juicio les fueran menester aun.
Advertiase en ese mismo documento que la orga-
nizacion fiscal vigente pugna en parte con los
principios constitucionales que sefialan las bases
para distribuir las cargas ptiblicas entre la Nacién
y los Departamentos, y que es condicién necesa-
ria de todo proyecto que tienda a modificar la si-
tuacion del tesoro publico, asi en aquella como
en éstos la de que se procure llegar a una organi-
zacion que corresponda a los preceptos de la ley
fundamental. Por otra parte, si es conveniente
que a los Departamentos se les dé toda la ampli-
tud de facultades administrativas que permita
darles la constitucion, de nada servitiahacerlo asi
si ellos se abstienen de ejercer las que tienen con-
cedidas o las que se le concedan en lo futuro. De
esa abstencién, cualquiera que sea su causa, pen-
den a no dudarlo, las diferencias considerables
que se observan en lo relativo a la administracién
y situacion fiscal en los diferentes departamentos,
ordenados y présperos algunos, en condiciéon muy
dificil, para no decir ruinosa, otros, lo cual no se
podria explicar simplemente por diferencia de te-
rritorio o de,riqueza o por meras circunstancias
transitorias, porque ni existen siempre tales dife-
rencias en favor de los que resultan mas pros-
peros, ni la comparacion se hace en un momento
dado, sin que se pueda extender al decurso de
afios. La verdad es que dlgunas secciones aspi-
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ran a vivir por si mismas y buscan con acierto

los recursos que le son menester para ese fin en
todas las fuentes endonde la ley les permite obte-
nerlas, mientras que otras no siguen ese ejemplo
o lo hacen en una medida insuficiente, que las.
mantiene en la condicién de impotencia en que
se hallan.

Contadas Asambleas se ocuparon en las obser-
vaciones que sobre el particalar hizo el gobierno,
y reconocieron su oportunidad; otras no le pres-
taron atencién, y en lo general no se adopté me-
dida que tienda al desarrollo de los principios
expuestos, quiza por falta del tiempo necesario
para hacerlo.

Pero es la verdad, y sobre ello no caben dife-
rencias de conceptos, que mientras ese estado de
cosas no se modifique sera de dudosa eficacia
cualquier proyecto que tienda al mejoramiento del
estado fiscal del pais. Mientras haya Departa-
mentos que no puedan vivir con sus recursos pro-
pios, y la Nacién tenga que atender a las necesi-
dades de ellos, no habra mas holgura ni base de
progreso para los Departamentos, ni en lo nacio-
nal se podra esperar otra cosa que la prolonga-
cién indefinida de la situacién que hoy se con-
templa.

Es pues necesaria la insistencia en tratar una
anateria que constituye la base de toda reforma
administrativa. El legislador no podria prescindir
de considerarla y condenar a la esterilidad toda
su tarea por activa y sabia que fuese. Ni el simple
incremento de los ingresos del erario nacional
bastarfa para modificar tal situacién, y, por el
contrario, acaso contribuiria a agravarla; como lo
muestra el ejemplo reciente: basté que ocurrieran
en uno o dos afios sucesos de todos conocidos que
se tradujeron en alza de las rentas y relativa bie-
nandanza, para quese pensara ya en gravar a la

Nacidn con servicios muy costosos que antes eran
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de cargo de los Departamentos, en.crear otros
nuevos y aumentar los existentes, todo lo cual,
aun prescindiendo de las crisis que sufre el mun-
do, habria sido suficiente para originar las dificul-
tades que ahora se confrontans.

En el mensaje de 1918 al dejar el ejercicio del poder

ejecutivo clamaba por dltima vez por la misma reforma
con estas palabras:

«Si de los mismos males que sufre un pueblo pue-
de derivarse algin bien, esas condiciones dificiles
en que se halla hoy la Reptblica, semejantes a los
de otras épocas, afiadidas las dificultades de los
tiempos, serviran para poner en relieve los erro-
res de la organizacion, de los procedimientos ad-
ministrativos y del sistema fiscal, y promoveran la
adopcién de una reforma que pidieron constante-
mente cuantos tuvieron a su cargo la direccién de
los negocios nacionales, desde los primeros dias
de la Republica.

Bases de esa reforma, sin las que cualquiera
medida resultaria ineficaz o apenas resolveria
transitoriamente el problema del momento, ha-
brian de ser: la distribucion razonable de rentas
y gastos entre la Nacion y los Departamentos, con
sujecion rigurosa a los preceptos constitucionales
primitivos; la adopcidn de presupuestos que, fun-
dados en la verdad de los ingresos, tengan carac-
ter de permanentes y no estén sujetos a discusion
anual en lo relativo a los servicios ordinarios, sino
tan s6lo en lo eventual y transitorio; reforma pau-
latina y meditada del sistema de impuestos, que
busque por base conforme a principios universal-
mente aceptados, la riqueza, el capital, y no sola-
mente los consumos de las clases menos pudien-
tes; medidas eficaces para hacer efectivos los
impuestos, que como los de timbre, sucesiones,
etc., se defraudan por todos los medios, y refor.
mas de la contabilidad oficial, como de la fiscali-
zacién de las cuentas, de suerte que en todos los
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momentos se conozcan con exactitud la situacion
del erario, para que sea posible corregir oportuna-
mente las irregularidades en el manejo de los cau-
dales ptblicos» .

Podria afiadir que no solo era partidario de la descen-
tralizacion administrativa, sino de la descentralizacion
financiera y bancaria de que ahora se habla como nove-
dad.sEscribiame de Roma en 16 de enero de 1921 lamen-
tandose de los rumores que circulaban sobre la mala si-
tuacion de los Bancos L.opez y Colombia:

eDadas las teorias que se sustentan alla en la
altima época sobre emision de billetes de bancos
particulares, céd.ulas, etc.,, no me explico que se
haya aceptado lo de los certificados. A lo menos
no hay légica en el proceder, y el nuevo papel
naceria no poco débil con todo lo que se ha dicho
contra sus similares. Puede ser testadurez, como
en lo della acufiacion de plata; pero sigo creyendo
que ha sido un gran mal para el pais, el haber es-
tado privado por tantos afios del uso del crédito
de las emisiones bancarias de billetes, que se abo-
lieron con el advenimiento del papel moneda, sin
que con ello se librara a éste del paulatino e irre-
mediable desastre. Con esos billetes hicieron los
Estados Unidos su prosperidad cuando carecian
de grandes capitales. Caian y quebraban bancos
pero el pais no se detuvo por ello en su prosperi-
dad y tuvo siempre medios de desarrollar la agri-
cultura, el comercio, etc. Lo de la unificacion de
la emision no vino sino cuando el pais ya habia
podido poner en’plena explotacion sus riquezas, y
cuando ya poseia en actividad grandes capitales:
Pretender que nosotros empecemos por donde los
pueblos mas poderosos han terminado, privando
entretanto al pais de los medios de que aquellos
se sirvieron en las primeras etapas de su progreso,
y que sélo exista el recurso del billete cuando
tengamos bancos como el de Inglaterrao de Fran-
cia, es algn como sostener que se cerraran nues-
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tras universidades mientras que no podamos te-
nerlas como las de Ozxford o Lovaina, o que no
construyamos nuestros pobres ferrocarrilitos de
via estrecha sino que hayamos de esperar a tener
medios de construir lineas como las opulentas in-
glesas o alemanas. 3

Y es la peor de las consecuencias de eso, seglin
se esta ya palpando, que atadas las manos del:pais
para usarde su propio crédito—que, como dijo
Nifiez, hace milagros—quien va de fuéra con una
media docena de millones, y alglin crédito puede
someter al pais a la peor de las coyundas, y pre-
parar rapidamente el terreno para imponer un ver-
dadero vasallaje. Seria tiempo ya que a los aspi-

.rantes a la Presidencia les pidiera el pais declara-
ciones perentorias previas a ese respecto, y que

los partidos hicieran de todo eso punto cardinal
de sus programas.

Ya sospechaba yo que ciertas uniones bancarias
eran como la de algunos matrimonios en que mas
desavenidos andan los cényuges, mientras mayo-
res son las manifestaciones extensas de afecto».

y que tan grande impulso ha logrado dar siempre
a la industria en sus diferentes manifestaciones.

Sucesos conocidos impusieron hace treinta afios
la necesidad de convertir el billete del Banco Na-
ciopal en papel de curso forzoso, cuyo valor se
creyd mantener con medidas excepcionales, tales
comio la prohibicidn ‘de estipular por monedas dis-
tintas de ese billete y la de emitir los demas ban-
cos establecidos, como la creacién de privilegios
varios para aquel instituto. Ninguna 'de esas ine-
didas podia derogar 1as inmutables leyes natura-
les que presiden al movimiento econdmicoy fa-
talmente recorrié el papel moneda sus conocidas
etapas, culminando su deprecio enla conversién
del peso del papel por el centavo de oro, o seaen
la cancelacion de una deuda nacional de muchos
millones, sin que se haya logrado atinla firmeza
del signo asi convertido.

Los privilegios de que se revistié elantiguo
Banco no lograron siquiera conservarle la vida; y
la prohibicién de estipular libremente no sostuvo
firme la cotizacién del papel moneda un solo‘dia;
la desaparicion de los billetes bancarios no dio

Estas mismas ideas habian sido desarrolladas con ni-

, ¥ vigor alguno al del Banco que se queria vivificar;
tida claridad en el mensaje presidencial de 1915, en que

pero si se privé con aquellas medidas, por mu-
se lee lo siguiente: chous afios, a las diferentes industrias nacionales

«Dicho queda cual entiende el gobierno ejecu-
tivo que ha de ser su actitud en relacién‘con los
intereses econdmicos del pais; pero no seria inutil
afiadir que hay una materia que se impone de
manera especial en todo tiempo a la ‘atencién del
legislador, y muy particularmente en dias como los
actuales, por lo cual quien se dirige a vosotros cree
que debe expresaros ingenuamente sus opiniones
en el particular sin pretender que sean incontro-
vertibles.

Se trata de algo que toca con cuestién de tanta
trascendencia como el libre uso del crédito, que
tan poderosa fuerza constituye en las sociedades

del uso de la moneda de oro; se disminuyd, de
consiguiente, el medio de cambio, con grave dafio
para aquéllas, y se cegd en parte muy considera-
ble el recurso del crédito, que tan portentosas
obras ha realizado y realiza todos los dias en el
mundo industrial»,

En lo que toca a la separacion de los poderes ptiblicos
no so0lo las disposiciones constitucionales que las consa-
gran y determinan tuvieron en el Presidente Concha un
fiel nbsérvador, sino que abogd siempre en la oposicidn
y en el gobierno por revestir a las Camaras legislativas
con la mayor amplitud de facultades, sobre todo en lo que
atafie a la mision fiscalizadora que ellas ejercen y deben
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“ejercer sobre los actos de la administracion ejecutiva. Lo
cual no impidi6 tampoco que cuando llegara la ocasion
reclamara del Congreso, siempre en forma comedida y
respetuosa, que se dejara al ejecutivo la direcion e inicia-
tiva de aquellos graves negocios que la ley constitucional
le resecva exclusivamente. Gracias a una observacion del
Presidente Concha en este sentido no pudo comprome-
terse a la Republica en la aventura ridicula, humillante y
peligrosa, de declararle la guerra a los imperios centrales,
con violacion flagrante de un solemne tratado publico, en
los momentos precisos en que Colombia reclamaba de la
violacion de uno, cometida en dafio y perjuicio de su in-
tegridad.

No obstante, Concha preocupdse siempre porque la
politica exterior de la Republica no fuera dirigida exclu-
sivamente por el jefe del poder ejecutivo sin la coopera-
cion e inspiraciones del Congreso, no s6lo para que en
labor tan delicada se sumaran el mayor niumero de luces
y los mas autorizados consejos, sino para evitar pugnas
entre los dos poderes, pugnas que iorzosamente concluyen
por el vencimiento del ejecutivo, ya que la Constitucion
confiere al legislativo la facultad de aprobar e improbar
los tratados publicos. De ahi que en rgrr presentara al
Senado el proyecto de ley sobre creacion »Ide la Comisién
Asesora del Ministerio de Relaciones Exteriores, proyecto

que combatido ardorosamente en aquella legislatura y en
las subsiguientes llegd a ser ley,de la Republica en ila de
1913, porque la verdad y las conveniencias publicas con-
cluyen por fin abriéndose paso y triunfando de los prejui-
cios que a ellas se oponen con razones que no slempre
se escudan en espiritu critico plausible, sino en conve-
niencias del momento.

Entendi6 siempre que las relaciones entre el poder
legislativo y el poder ejecutivo debian mantenerse en el
pie de una cordialidad decorosa para ambos y si bien so-
licitd en mensaje especial dirigido en 1915 a la Camara
de Representantes que a los Ministros de estado se les
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guardaran los miramientos debidos a los representantes
del Presidente de la Republica, afiadiendo que siasi no
ocurria era preferible que los informes sobre la marcha de
la administracidn se solicitaran por escrito, jamas habria
permitido que a su turno los ministros devolvieran en los
debates injuria por injuria e insulto por insulto.

Poco después de su fugaz intervencion en los debates
de la Camara de Representantes de 1921 me escribia desde

Roma:
«Muy desagradable impresidn, por no decir de

vergiienza, dejaron en mi 4&nimo ciertas sesiones
del Congreso. Durante la época en que tuve que
ver con los asuntos politicos jamas vi un Con-
greso insultado por un miembro de] gobierno.
Aqui ha sido donde he visto actitudes analogas
que algunos querrian copiar alld. Nada justifica
tales procederes tanto menos cuanto que el inci-
dente a que dieron lugar las primeras injurias no
fue originado por un acto del gobierno, sino por
la interpretacién de su politica general».

De todas’las bases de la reforma politica que culminé
en 1886, la que merecio6 siempre los mas calurosos elogios
de Concha, fue la armonia entre la Iglesia y el Estado. A
ella alude rindiendo tributo de gratitud al estadista que la
proclamé, en el discurso pronunciado en el acto de su
posesion como Presidente de la Republica. Consider6 el
régimen concordatario como el mas adecuado para el
mantenimiento de relaciones cordiales entre los dos gran-
des poderes, sin que perdiera de vista que el Concordato,
como todo tratado publico, podia ser modificado, por co
mun acuerdo entre las altas partes contratantes, en aque-
llos puntos que la experiencia y las necesidadzss de los
tiempos hicieran aconsejables, y asi procedié como repre-
sentante diplomatico de Colombia ante la Santa Sede, ne-
gociando y ajustando el acuerdo sobre el articulo 17 del
Concordato, sobre matrimonio.

Creo conveniente insertar algunos de los apartes de la
correspondencia que me dirigié desde Roma sobre  este
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acuerdo y la manera como ¢l suponia que seria recibido

por la opinion del pais y los comentarios que. hizo poste-
riormente cuando le trasmiti confidencialmente algunas
informaciones al respecto.

Carta de septiembre g de 1924:

«Larguisima y dificil labor fue la de llegar a
una solucidn en el asunto del articulo 17 del Con-
cordato. No me sorprenderia, a pesar de todo,
que hallara alla adversarios entre los muchos que
miran mal al Ministro en Roma, y ain mas que,
en definitiva, fracasara lo hecho. No son pocos
los que deciden dogmaticamente cuestiones de
esa naturaleza, sin estudiarlas, como sucede entre
otras en lo referente a la ley de prensa, de la
que se dice que garantiza la impunidad, aunque
siempre que los interesados han acudido a su am-
paro lo han cbtenido, como lo muestran varios
casos. Lo peor en todo eso es que sean papeles
conservadores ortodoxos los que dan ejemplo de
procacidad, y que haya personajes del mismo
cufio que por segunda mano llevan sus indecen-
cias a la prensa canalla, para abogar luégo por la
moralidad de la que no les abre sus ocultos porti-
llos, y para pedir que se les vuelva a poner en la
mano el garrote dictatorial con que en otro tiempo
hacian enmudecer a sus contrarios» .

Carta de septiembre 15 de 1924:

«No me engafiaba yo cuando pensé que el
acuerdo referente al Concordato no seria del
agrado de ciertos elementos, principalmente para

-alguno de ellos, por mi intervencion en el particu-

lar. Por fortuna lo convenido lleva la firma de un
canonista de la talla del Cardenal Gasparri, y
mentecatos seran los que piensen enmendarle la
plana. Entre nosotros es uso y costumbre que
todo el mundo pueda dar concepto y definicion
dogmatica sobre todas las materias, desde la alba-
fiileria hasta la astronomia, y en materias teoldgi-
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cas y canénicas tenemos mas sabios que en el

Colegio de Cardenales y en las Universidades de

Europa. El kelosal concepto ex-presidencial del

recorte que usted me envia, es un botén de mues-
L tra de esa omnisapiencia necia.

Los conceptos de algunos peridédicos sobre el
mismo particular, muestran que sus autores no se
han tomado el trabajn /de estudiar la cuestion
como es debido.

De todo eso quedara para las gentes, en gene-
ral, la impresion de que el Ministro en Roma, «s
el mismo rojo en salmuera del cuento, y persona
sospechosa para los buenos catélicos, a lo que se
afiadira lo del calificativo de socialista que ahora
le discierne alguin orador del Senado».

Carta de septiembre 23 de 1924:

«Supongo que el asunto del Councordato no po-
dra servirles a los buenos ortodoxos para alboro-
tar, una vez que sean conocidos los antecedentes
y comunicaciones de la Santa Sede, aunque de
todo eche mano la gente que para asuntos electo-
rales lo mismo falsifica un registro que tergiversa
una cuestion decidida por la suprema autoridad
de la Iglesia. De Tartufos y fariseos no carecemos
ciertamente».

Dese6 siempre Concha que [a Iglesia se mantuviera en
Colombia alejada de toda ingerencia en las luchas politi-
cas y a ese efecto conviene recordar la parte del discurso
que dirigi6 a la Conferencia Episcopal de 1916—septiem-
bre 15—en la comida de gala que le ofrecié en el Palacio
de la Carrera:

«Intérprete fiel del querer de la Nacién fue el
legislador vidente que después de media centuria
de tormentas, de disputas encarnizadas y estéri-
les, consagré en la Carta fundamental que ha vi-
vido en Colombia tres décadas, la admirable for-
mula que, apartandose asi del viejo regalismo que
esclavizaba la Iglesia como de las férmulas que
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llamandola libre desconocen sus prerrogativas y

; J hoy reina entre las dos potestades, independientes
derechos, sin darle caracter oficial, que la amen-

y soberanas en su esfera de accida, perdura,y

gua y abate, reconocié su legitima estera de ac- permite cosechar los magnos frutos de la benéfica

cién, desaté sus alas para que pudiera elevarse, labor, sin que para ello sea menester otra cosa
ajena a las mezquindades y refriegas de la politica
terrenal, a superior esfera de donde vele con se-
rena mirada por los intereses de la religion del
pais, reconocida solemnemente por la Constitu- ’

cion como <«esencial elemento del orden social».

que el respeto mutuo, que hoy contemplamos en-
tre ellas; el acatamientn a la ley; la obediencia a
la voluntad de la Nacién, o sea la practica honra-
da y leal de los princlpios que informan a la ver-
dadera Republica». /

Consagrdse asi en ley escrita, por el querer
comun, en dia fausto, el primero de los derechos
sociales del hombre, el de la libertad religiosa,
tantas veces desconocido antes pnr desgracia; de-

En materia de ensefianza sus ideas estin consignadas
en su libro Apuntaciones de Derecho constitucional
(4.2 edicidn), del cual considero oportuno hacer el siguien-
te extracto:

volvidse el sosiego a las conciencias; reconocidse b . d h
g 2 7 «Cuestion que ha sido materia de ardientes de-

a la familia cristiana su legitima antoridad, y pu-
sose de esa suerte en el edificio de la Republica
la piedra angular de la paz, sobre la cual pudiera
levantarse prospera en lo moral y material la na-
cionalidad colombiana.

bates en diferentes épocas, es la referente a la de
la libertad de ensefianza, con la cual se r_elacionan
otras, tales como la de la ensefianza obligatoria y
la del derecho del Estado a intervenir en ese ra-
mo, o sea la de decidir si éste tiene mision do

Los frutos del sabio pensamiento que asi se tra- ot

dujo en los intereses nacionales, aunque desco- ’ 1 : ]
) ; 9 La libertad de enseiiar, ya se le considere en si

misma o en el derecho que tiene.el individuo de
aprender, no es en realidad otra cosa que la li-
bertad de opinion, la libertad de creer, la libertad
de comunicar a los demas los conocimientos pro-
pios. En cnanto al derecho de aprender, nadie
discute de buena fe que, si se respeta la libertad
del individuo, cada cual debe tener el derecho de

nocidos por pasiones que nunca se extinguen, se
contemplan ya 6pimos, por toda la extensién del
territorio patrio, desde la remota frontera en
donde sélo el heroico y abnegado esfuerzo del mi-
sionero pone pedestal firmisimo a la bandera na-
cional y atrae bajo sus pliegues a los miseros abo-
rigenes, olvidados en la obscuridad de su barba-
rie por mas de un siglo, hasta los hogares de
dolor, donde s6lo manos ungidas por la caridad
de Cristo alivian a las multitudes que padecen, vy
luchan por arrancar al flagelo las criaturas veni-
das a la vida bajo la amenaza del estigma deso-
lador. /

Viviran y creceran en Colombia con esas todas
las grandes obras ya iniciadas, que en la historia
de la humanidad s6lo surgieron y prosperaron a
la sombra de la Iglesia y como desarrollo de las
ensefianzas del Evangelio, si la armonia feliz que

escoger los maestros que mas le plazcan. Esta li-
bertad de elegir maestro que no se discute cuando
se trata de la ensefianza a adultos, se objeta cuan-
do se refiere a menores, y se pretende que en
tratandose de ellos, corresponde al Estado la fa-
cultad de hacer una eleccién que no harfa el me
nor con criterio ilustrado'y con suficiente acierto.
Al hablar asi se prescinde de la existencia de la
familia en la que nace el nifio, como de la nocién
de la autoridad del padre y jefe de ella, obligando
a proveer a la subsistencia, educacion e instruc-
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cién de los hijos. Donde impera la teoria de que
es al Estado al que incumbe toda potestad en ma-
terias de instruccién, es porque abolida la indiso-
lubilidad del matrimonio, se avanza rada dia en
el desconocimiento de la familia misma que de él
surge; pero donde no se llega a tal extremo, los
mismos que niegan en principio la libertad de en-
sefianza, reconocen al padre de famila el derecho
de educar por si mismo a sus hijos, y, si procedie-
ran con légica, deberian reconocerle igualmente
facultad para escoger los maestros que hacen sus
veces cuando él no ejerce esa funcion. El derecho
del padre es en este caso correlativo de las obli-
gaciones que la naturaleza y la ley le imponen
respecto de sus hijos. Para que el Estado se susti-
tuyera al padre en uno de sus primordiales dere-
chos, seria necesario que a la vez asumiera sus
obligaciones y que se retrocediera siglos para re-
vivir instituciones anteriores al cristianisme, que
desconocian todo vinculo entre padres e hijos.
Cuestion diferente es la de reglamentacion por
el Estado de la libertad de ensenanza, como lo
hace con las demas libertades, en la medida que
sea necesario para garantizar los derechos de to-
dos los ciudadanos. Sin embargo, son graves las
dificultades que se suscitan cuando se quiere ob-
tener la férmula precisa que proteja esos derechos
sin menoscabar la libertad. Puede legitimamente
el Estado vigilar para que todo establecimiento
de ensefianza retina las condiciones necesarias de
salubridad, como también exigir que quienes se
consagren a la ensefianza den garantias de mora-
lidad, y para tales fines es licito que ejerza una
suprema inspeccion sobre los institutds existeutes
en el pais. Asimismo es indiscutible que el Esta-
do puede invigilar la instruccion para impedir
que los maestros menoscaben la libertad fisica,
intelectual o moral de sus dicipulos Si en el Es-
tado se reconocen la libertad q tolerancia de cul-
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tos, carece éste de potestad para imponer a los
establecimientos privados de ensefanza doctrina
aiguna, pero cuando la ley fundamental reconoce
que una religion es la de un puebloo una gran
mayoria de él, es obvio que en los establecimien:
tos que costea o subvenciona el erario publico se
debe acatar esa religion y se deben dictar confor-
me a ella las ensefianzas.

Otro punto discutible en esta materia, es el de
saber si se ha de reconocer al Estado potestad
para exigir de quienes se consagran a la profesion
de la ensehanza ciertos conocimientos o capaci-
dades que les permitan ejercer el profesorado de-
bidamente. A primera vista, no cabe duda de que
este derecho del Estado se equipara con el que
tiene respecto de otras profesiones como las de
médico, farmacéutico etc., para cuyo ejercicio se
requieren diplomas que expiden las Facultades
universitarias; pero en la practica se corre el pe-
ligro de que si se deja al Estado la facultad de
calificar las condiciones de idoneidad de los maes-
tros, quede en sus manos un instrumento para
coartar la libertad de ensefianza. Seria necesario
para la proteccién del derecho, que las entidades
encargadas de expedir los titulos de idoneidad
disfrutaran de plena autonomia, y que fueran en
absoluto independientes de la autoridad guberna-
tiva».

Al estudiar con serenidad la historia politica del pais
en sus dltimos cuarenta afios y sin tener quien lo haga
para nada en cuenta sus sentimientos personales, llegara a
la conviccién de que casi no hubo reforma de espiritu de-
mocratico y republicano de que no fuera Concha inicia-
dor y autor. Asi verasele actuando en la Camara de Repre-
sentantes de 1898: obras suyas fueron el estatuto de prensa
que garantizd la libertad de la palabra escrita al mismo
tiempo que fija las responsabilidades del editor y el escri-

Revista— 2
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tor; la ley que abrogo la 61 de 1888 sobre facultades ex-
traordinarias; la que consagré la previa y efectiva indem-
nizacion cuando se establecieran monopolios, comunmente
llamada en homenaje al autor ¢Ley Concha»; la que in-
dependiz6 a la Corte de Cuentas de las influencias del
poder que debia fiscalizar, sin contar algunos otros pro-
yectos que no llegaron a ser discutidos y aprobados en
los tres debates constitucionales en las dos camaras de
aquella tormentosa legislatura.

Posteriormente en distintas legislaturas present6 pro-
yectos de reformas constitucionales y de leyes, con buena

suerte algunos, con suerte adversa otros, ya que no siem-"

pre pudo vencer la rutina y los prejuicios de las mayorias
de las camaras por desgracia preferentemente ocupadas en
la expedicion de otras menos importantes pero que ase-
guraban la adhesion de incautos electorados, cuales son
las que ordenan auxilios y subvenciones. Lastima fue por
ejemplo que no llegara a ser ley su proyecto de Habeas
Corpus, que ponia a cubierto la libertad del ciudadano
del abuso y la arbitrariedad y sefialaba las sanciones para
las autoridades que atentaran contra ella. La verdad es
que tratandose de Concha y de su labor como parlamen-
tario el tema es vasto y fecundo.

Quien se tome ademas la tarea de hacer un paralelo de
las ideas de Concha y las que viene exponiendo Alfonso
Loépez, Presidente electo, sobre reformas constitucionales,
encontrara mas de un punto de afinidad entre las de
quien rigié con perfecto decoro los destinos de la repu-
blica durante un cuatrenio y las de quien va a asumir la
ponderosa carga del gobierno supremo desde el proximo
siete de agosto. Concha, como Lépez, no sélo considera-
ba vitando y peligroso destruir la lgy fundamental por un
golpe de estado, es decir, por medios distintos de los que
ella misma establece, sino también delito de lesa republi-
ca. Conceptud siempre, y en sus conceptos se guiaba no
so6lo por su propio y autorizado criterio, sino por sabias
palabras de uno de los mas ilustres redactores de la cons-
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titucion de 1886, que uno de los errores de ella, errores
inevitables en toda obra humana, fue el de acumular atri-
buciones y responsabilidades hasta el extremo de la con-
gestion sobre el jefe del ejecutivo. A este respecto referia
que don Miguel Antonio Caro le apuntd en alguna oca-
sion que el presidente de Colombia, en el orden de sus
facultades, tenia desde las de declarar la guerra exterior
hasta las de servir de arbitro y mediador en las disputas
de notables personajes. El futuro presidente con fino ins-
tinto, considera necesaria y urgente reforma constitucio-
nal poner remedio a la que ¢l llama hipertrofia del orga-
nismo ejecutivo. A mi juicio puede ser ella corregida, aun
sin la reforma escrita, pues basta que de una facultad no
se haga uso para que se convierta en letra sin vida. Ante
todo lo que importa es que el Jefe del Estado no se con-
sidere omnisciente y todopoderoso.

Hondamente penetrado de los inconvenientes y peli-
gros de la concentracion de poderes en las manos del
ejecutivo, escribia Concha estas palabras para su mensaje
presidencial de 1916:

«Un régimen de extremado centralismo en lo
administrativo, que en la costumbre lleva las mas
de las cuestiones de este género por insignifi-
cantes que sean, hasta la mas alta jurisdiccion
del ramo para su estudio y decision; que pone en
manos de la suprema autoridad nacional hasta
triviales asuntos municipales y de parroquia, ado-
leceria por esta séla, si no hubiera otras causas,
de defectos numerosos; pero da, ademas, origen
a que se desvirtie la nocion de responsabilidad
de los encargados de las funciones publicas, entre
quienes no se distribuyen las tareas gubernativas
conforme lo requiere la natural necesidad de la
division del trabajo y los principios elementales
de la ciencia administrativa.

Menester es, por tanto, que ese régimen se vaya
modificando conforme a las mismas reglas cons-
titucionales del pais,'y que se creen a la vez las
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costumbres conducentes a corregir lo que emana
de ese error primitivo, que no puede dar otros
frutos ni se puede transformar en un dia por gol-
pe magico de vara de un funcionario o un gobier-
no, si no es cuando surgen, de tarde en tarde,
como pléyadas en el cielo de un pueblo, hombres
privilegiados y superiores a sus contemporaneos
que realizan ése y otros prodigios».

Por lo general quien ha ejercido el Poder Ejecutivo ¢
quien se dispone a ejercerlo, considera y acostiimbrase a
considerar el poder legislativo como a natural enemigo,
de cuya hostilidad debe precaverse. No ocurrid asi con
Concha, pues antes de haber sido Presidente, cuando lo
fue y después de serlo abogd porque el poder legislativo
tuviera amplio campo de accién, en tiempo y espacio,
para el pleno uso de sus facultades constitucionales. En
su {libro ya citado, Apuntamientos de Derecho Comnstitucio-
nal, y a la pagina 176 se lee lo siguiente:

«Ya se dijo que las opiniones se dividen sobre
si la reunion de las corporaciones legislativas
debe ser permanente o periodica; pero aun entre
los que sostienen que no deben funcionar perma-

. nentemente, se niega que se conceda a una auto-
ridad diferente de las mismas corpdra’ciones la
facultad de sefalar término para la duracién de
cada legislatura, de aplazar en cualquier forma su
reunién, o de interrumpir las sesiones. Y es evi-
dente que una entidad que necesita de la venia
de otro para reunirse, o que estd sujeta a ver in-
terrumpidas o aplazadas sus sesiones por la vo-
luntad de un poder distinto, no es realmente au-
tonoma, ni es verdadera autoridad la que para ser
ejercida se subordina al querer de otra.

Las razones para que las Camaras legislativas
no estén siempre reunidas, sicven para que en la
Constitucion de cada pais, se consignen ciertas
reglas que limiten la duracion de las sesiones;
pero no para que tan importante asunto quede

-
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sujeto a la voluntad discrecional del Poder Eje-
cutivo. Se debe, pues, consignar en la ley funda-
mental, como garantia de la independenciay la
autoridad del Poder Legislativo, que éste funcione
en cada afio por un periodo suficiente para el
desempefio de sus miltiples labores, y que motu
proprio se retina en determinadas circunstancias
excepcionales, o cuando él mismo lo resuelva li-
bremente. Esto no impide que se autorice al Go

bierno para que, en ciertas ocasiones, convoque
las Camaras a una reunion extraordinaria, cuando
lo demande el servicio ptiblico».

Véase, pues, otro punto de afinidad en ideas funda-
mentales de gobierno entre el antiguo Presidente de la
Republica, y el electo de hoy, senior don Alfonso Lopez.

En proxima oportunidad procuraré ahondar mas, acu-
diendo a la fuente pura de su correspondencia privada,
en las ideas cardinales de Concha sobre politica exterior,
sobre cuestiones econdémicas y fiscales que contintan
siendo de actualidad y en sus conceptos sobre determina-
dos sucesos y sobre los hombres ptiblicos que en ellos
intervinieron. Desde la colina de su patriotismo vigilante
y celoso, algunos de estos conceptos adquieren, a veces,
en la pluma de Concha acentos proféticos. Sucesos que él
previd, aparecen como una iluminacion del porvenir....

EDUARDO MICHELSEN






