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RESUMEN

El objetivo central de este Estudio de Caso, consiste en investigar en qué sentido la
proximidad geogréfica y el hecho de que la region del Sahel constituya una zona de
transito, influyen a que el crecimiento del terrorismo islamico en Mali comprenda una
amenaza tanto para la seguridad nacional, como para la estabilidad de Espafia. Se
avanzara posteriormente con la descripcion de herramientas especificas, tanto judiciales
como de cooperacién que el gobierno espafiol ha buscado apoyar a nivel global y local,
con el fin de repeler los desafios que se generan como consecuencia del terrorismo;
especial énfasis se hara, en aquellas medidas que este Estado europeo ha implementado
con el proposito de enfrentar particularmente las amenazas que se generan hacia su
territorio como resultado de la crisis terrorista en Mali.

Palabras clave:

Terrorismo islamico, amenaza, seguridad, cooperacion.

ABSTRACT

The main purpose of this case study is to investigate under which instances aspects as
geographical proximity and the fact that the Sahel region represents a transit zone, forge
that the growth of Islamic terrorism in Mali constitutes a threat both for the national
security as well as for the stability of Spain. The research continued with the description of
particular legal and cooperative actions that the Spanish state has sought to apply at local
and global level in order to repel the challenges that emerged as a result of terrorism.
Special emphasis will be made on those measures that this European state has implemented
in order to deal fundamentally with threats that arise to the integrity of its territory as an

effect of the terrorist crisis in Mali.
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INTRODUCCION

La tension que vive el mundo a raiz de la creciente amenaza del terrorismo yihadista
representa actualmente un imperioso objeto de estudio; en efecto, entender la evolucion de
este fendmeno durante las Gltimas décadas, ha sido fundamental para encontrar formas de
combatirlo. De su estudio se desprende la certeza de su enorme complejidad y constante
evolucion que se explica por la persistencia de los actores terroristas yihadistas en imponer
sus intereses y objetivos.

Durante las Ultimas dos décadas, el crecimiento del fendmeno ha sido dramatico; el
uso sistematico del terror yace como tal desde que coexisten estructuras de dominacion. Su
prevalencia ha tenido lugar en diversos procesos de consolidacion de Estados nacionales,
pues los actores que se oponian al poder de turno, usaban mecanismos de terror para tratar
de romper el status quo.

Sin embargo, el terrorismo cobré otro matiz con los atentados de las Torres
Gemelas. El 11 de septiembre de 2001 (11-S) marcara un hito por ser el responsable de la
globalizacién de la amenaza terrorista yihadista. A partir de ese momento, el mundo debio
prestar mayor atencion al ideal radical violento que florecia en el seno del Islam.

Inicialmente se rastred la amenaza en Afganistan, posterior a este hecho, se
evidencio el terrorismo yihadista como un fendmeno que ha aparecido en diferentes partes
del mundo germinando bajo distintas dinamicas. No naci6 con el 11-S, pero si se hizo mas
visible y fuerte promoviendo el auge de una amenaza mundial dificil de combatir.

El terrorismo yihadista esta presente y crece en paises como Nigeria, en donde el
grupo Boko Haram viene aterrorizando a la poblacion cristiana del sur del pais desde el
2002; Irak y Siria donde la invasion de 2003 y la guerra civil del 2010, permitieron al grupo
autodenominado Estado Islamico constituirse como una organizacion terrorista letal que
tiene por objetivo unir la religion musulmana; Palestina, en donde Hamas libra una lucha
histérica por construir un estado Islamico; Egipto, en donde la organizacion Gama’a
Islamiya intenta derrocar el régimen egipcio; India, donde persiste el reclamo de los

terroristas por la region de Cachemira; entre otros varios paises y regiones.
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La region del Sahel tiene condiciones geopoliticas basadas en su ubicacion, historia
y condiciones geogréficas importantes para que el mundo musulman radical tenga la
intencion de ejercer dominio sobre esta franja; dicha intencion y el devenir de los hechos ha
permitido que en esta region florezca el terrorismo yihadista.

El presente Estudio de Caso tiene como propdsito general, describir el proceso que
favorecid el crecimiento y la consolidacion de la amenaza terrorista yihadista en Mali -uno
de los Estados que integra la region del Sahel-; una vez hecho esto, se analizara como
dicha amenaza ha afectado la seguridad de un pais de Europa Occidental -puntualmente de
Espafa-. Razones historicas, geograficas, culturales, sociales y econémicas seran tenidas en
cuenta para entender la emergencia de la amenaza.

La investigacion consta de tres capitulos, cada uno con un objetivo especifico. El
primer capitulo, busca describir las condiciones que facilitaron el surgimiento del
terrorismo en Mali. Se hace una aproximacion histérica sobre la consolidacién de la region
del Sahel en el Africa. Tras ubicar geoestratégicamente la region se da un reconocimiento
de la rica historia étnica de Mali, y se exponen las tensiones existentes entre los diferentes
pueblos; Adicionalmente, se describe cémo la etnia de los Tuareg desempefié un papel
protagénico en la desestabilizacion del gobierno de Mali al adelantar su lucha por
independizar el norte del pais y construir el estado del AZAWAD. Se demostrar4 como los
sucesos histéricos, los procesos de disputa por el poder, las aspiraciones religiosas de una
faccion radical del islam y las precarias condiciones sociales en Mali, contribuyeron a abrir
las puertas a la amenaza terrorista. De igual manera, se hacen algunas conceptualizaciones
para entender como la interaccién entre los actores étnicos y terroristas genera tensiones e
inestabilidad.

El capitulo dos, analiza las razones por las cuales la situacion en Mali afecta la
seguridad de Espafia. Dicho andlisis, presta atencion a la preocupacion que empezd a
desarrollarse en la comunidad internacional -en la CEDEAO y en Europa Occidental- a raiz
de la inestabilidad presente en Mali. Se describen las relaciones y las preocupaciones

existentes entre Espafia y Mali, asi como su mas importante interés: la seguridad.
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Los vinculos entre Espafia y el Islam son historicos, esto se corrobora con la historia
de dominacion que vivid la peninsula ibérica a manos del Islam entre los siglos VIII y XV
de la region llamada Al-Andalus, region que adn hoy reclama los radicales yihadistas.

Con este precedente, Espafia vive una amenaza palpable; en el capitulo tres, se
busca ahondar en las medidas ejecutadas por este pais europeo para hacer frente al
terrorismo; se hace un analisis en tres ambitos: politico, seguridad y de desarrollo. Se busca
valorar las acciones tanto individuales, como acciones consensuadas con organismos
multilaterales en las que Espafia no sélo promueve la lucha contra el terrorismo, sino que
ademas, busca generar desarrollo, controlar la migracion ilegal y construir una democracia
legitima en Mali.

El estudio finaliza con conclusiones a manera de cierre, teniendo como objetivo
desarrollar en el lector interés en el analisis del fendmeno del terrorismo yihadista,
fenomeno que bajo los acontecimientos que se estan dando en Europa, Africa, Asia y el

resto del mundo, cobra una relevancia vital que seguramente motivard mas investigaciones.
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1. EL SAHEL, ZONA EN CONFLICTO E INESTABILIDAD EN AFRICA.

Hacia finales del siglo XIX, la ya madura revolucién industrial generd la necesidad en los
paises europeos de Occidente de buscar recursos y materias primas para sus producciones,
lo cual les permitiria exclusividad en el mercado internacional, logrando mantener los
monopolios que afirmarian su consolidacion como Estados capitalistas. Esta dinamica,
igualmente conseguiria la expansion de los respectivos territorios mediante la figura
colonizadora, asegurando un lugar primordial en el ambito politico como potencias
mundiales.

Africa, por sus inmensas riquezas en recursos naturales, su proximidad geografica y
la falta de Estados fuertes que repelieran alguna dominacion por parte de otros, cobro el
interés de los paises europeos de occidente. Estos, a través del Acta general de la

Conferencia Plenipotenciaria de Berlin, firmada el 26 de febrero de 1885, establecieron:

i) Las condiciones mas favorables para el desarrollo del comercio y la civilizacién en ciertas
regiones de Africa; ii) asegurar a todas las naciones las ventajas de la libre navegacion en
los dos principales rios de Africa que desembocan en el Océano Atlantico; iii) obviar los
mal entendidos y disputas que pudieran presentarse en el futuro como resultado de nuevos
actos de ocupacion en la Costa de Africa, y iv) desarrollar el bienestar moral y material de
las poblaciones autdctonas. (Entralgo 1987, pag. 144).

Dicha acta, establecio las fronteras en las colonias de las naciones europeas, asi
como las formas de completar su dominio. EI objetivo consistié en evitar la invasion de
colonias pertenecientes a otros Estados y las rebeliones que podrian surgir de este proceso
sin tener en cuenta el desarrollo de la poblacién local.

De las naciones de Europa de occidente, Francia tuvo participacion en el proceso
colonizador, pues tenia como ambicion conformar un imperio al norte de Africa, fue asi
como hacia el siglo XIX, fuerzas francesas prestaron atencion a los territorios del Magreb y
el Sahel por ser regiones importantes para el transito comercial, representando zonas
estratégicas para “controlar y drenar en beneficio propio el comercio que circulaba por las
rutas caravaneras [...] hasta ese momento monopolizado” (Mongay y Alonso 2002, pag.

116) por pobladores locales.
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El Magreb atrajo la atencion de los franceses dada su ubicacion privilegiada que
limita con el mar Mediterrdneo, ademas era un punto clave para el comercio maritimo; por
su parte, el Sahel era paso obligado para las rutas comerciales terrestres transaharianas que
conectaban a Africa Occidental con el Mar Rojo. De hecho, en lo que hoy comprende la
region del Sahel, florecieron diferentes reinos que realizaban extensas actividades
comerciales y poblaron vastos territorios en todo el Sahara, resaltando los imperios de
Ghana, Mali, Songhai, Fulani, entre otros.

El Sahel, mas que una zona con limites definidos establecidos (al respecto hay
muchos puntos de vista), tenia en comdn ciertas condiciones, ecoldgicas, geogréficas,
climéticas y bioldgicas, haciéndola especial para el comercio. Dichas particularidades
geograficas y ecoldgicas motivaron en principio la colonizacion de esta zona, pues el Sahel
-0 Sahil que en espafiol traduce borde- histéricamente ha contado con un paisaje lleno de
pastales semiaridos, sabanas y estepas que favorecen el transito y el pastoreo, entre otras
actividades.

Ahora bien, la region saheliana se extiende en el plano geografico por los Estados
africanos de Burkina Faso, Chad, Gambia, Guinea —Bissau, Mali, Mauritania, Niger,
Senegal, Sudan; sumando a Eritrea, Etiopia, Nigeria y Somalia (NUfiez, et al. 2009, pag.
30). Esta eco-region se localiza entre el desierto de Sahara en el norte, las sabanas y selvas
de Africa Central al sur, el océano atlantico al oeste y el mar Rojo al este.

Graéfico 1. Mapa del Sahel
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Dada su posicion y constitucion, el Sahel representa una zona de transicion y frontera
cultural entre el Africa arabe y la heterogénea Africa Subsahariana (Calduch 2013, pag.
117), preservando aspectos que la han hecho insegura e inestable. Factores como el clima,
ubicacion geografica, la cultura ndmada, practicas econdmicas y comerciales, variedad de
dialectos, religion, valores tradicionales, extraccion de productos minerales, las arcaicas
tradiciones productivas, el proceso colonizador y la diversidad étnica, han transformado el
Sahel en una regién de ‘Estados Fallidos' caracterizados por la pobreza y el subdesarrollo
(Calduch 2013, pags. 117-120).

De las anteriores propiedades, conviene prestar atencién a las implicaciones que le
trae al Sahel el hecho de ser una zona de transicion y frontera.

Sin duda la naturaleza fronteriza que histéricamente ha desempefiado esta regién entre la

relativa cohesion de las culturas arabe-islamicas del norte y la diversidad de grupos étnicos

y linguisticos del sur, unido a la movilidad demografica de sus poblaciones y el periodo de

colonizacién europea explican la division religiosa que caracteriza a las sociedades

sahelianas que aunque mayoritariamente musulmanas, presentan en algunos paises como

Burkina Faso, Chad o Niger, importante minorias cristianas y animistas (Calduch 2013,

pag. 119).

Lo anterior expone la tension que ha rodeado el proceso de construccion de Nacion
en los Estados del Sahel, la religion y la diversidad étnica constituyen puntos de conflicto
dificiles de superar. Dicha tensidn se justifica por razones geograficas y el devenir histérico
de diferentes etnias que han poblado el Sahel, demostrando ser una zona en permanente
conflicto.

Siendo Mali uno de los Estados africanos que forma parte de la region del Sahel,
reviste complejos antecedentes étnicos y religiosos, e ilustra la influencia de tensiones a

raiz de los intereses en conflicto de las diferentes culturas.

! Por Estados Fallidos se entiende aquellos Estados incapaces de garantizar servicios minimos, como la
seguridad a sus habitantes. Esta clasificacion surge en Estados Unidos en la década de los noventas, con el fin
de identificar aquellos paises que podrian implicar riesgos a la seguridad internacional.
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1.1  Historiay Crisis de Mali

La zona que comprende Mali, ha sido una region en disputa desde siglos atras a causa de
las antiquisimas rutas de comercio Tran-sahariano (oro, sal, esclavos), y a raiz de las
numerosas rivalidades interétnicas dadas por el manejo del contrabando que atraviesa estas
rutas (Mazarrasa 2012, pag. 2). Por otra parte, en las tierras de Mali florecieron varios
imperios que han dejado un legado en la composicion poblacional, y ademéas han
engendrado las raices de la crisis en el Sahel y en Mali.

El primero de los grandes imperios fue el de Ghana (siglos VII 'y XI), compuesto
por la etnia Soninkeé, basé sus actividades en la agricultura, la ganaderia y la mineria, vio su
ocaso por la invasion de los almoravides®. Hacia inicios del siglo XI1, el imperio de Ghana
fue reemplazado por el imperio de Mali, del cual hizo parte la etnia némada de los tuareg,
pueblo que reclama la zona del norte de Mali como parte esencial de su tierra ancestral.
Tuvo su apogeo durante el gobierno del emperador Kanku Musa donde el islam tomo
fuerza, prueba de este proceso fue la consolidacion de grandes centros religiosos como
Dchenné y Tombuctu. (Mazarrasa 2012, pag. 3). La etnia de los Tuareg no era la Unica con
aspiraciones sobre la zona del norte de Mali, la etnia de los Songhai también reclamaba el
territorio. Sin embargo, el pueblo Songhai, durante el Reino de Mali, fue dominado y
relegado de la zona de Gao.

Hacia mediados del siglo XV el rey Songhai, Sonni Ali Ber, logré independizar a su
pueblo del imperio de Mali. Aprovechandose de las debilidades internas y la
descomposicion del imperio, Sonni Ali Ber inicié una labor de conquista que lo llevo a
tomarse las ciudades de Tombuctd y Djenné. A partir de ahi, empieza la era del imperio de
los Songhai, quienes expulsaron de la regién a los Tuareg e igualmente consolidaron
durante la dinastia Askia el islam como religion oficial del imperio; ademas se logro
ampliar nuevas rutas caravaneras, construir nuevas mezquitas, y edificios civiles. Hacia
finales del siglo XVI el imperio Songhai llegé a su final por la invasion de tropas

procedentes del Reino de Marruecos, tropas marroquies con firmes intenciones de expandir

? Se entiende como almoravides al “[...] movimiento surgido en el sur del Sahara, que habia abrazado un
Islam rigorista con un fuerte contenido militar en el que el Estado se identificaba con el ejército [...]”
(Campos 2002, pag. 240)
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su reino a través de la conquista de los reinos negros del sur, sitiaron la ciudad de Gao en
1591. A partir de entonces, el imperio Songhai sucumbio ante una nueva clase gobernante:
'los arma’, descendientes de espafioles (quienes ocuparon el Al-Andalus entre los siglos
VIl y XV) emparentados con los Songhai.

Tras la reconquista de la peninsula ibérica por parte del Reino Espafiol, luego de
ocho siglos de dominacion &rabe, los isldmicos fueron obligados a convertirse al
catolicismo; posteriormente, a finales del siglo XVI, fueron expulsados de Esparia. A partir
de ese momento, los musulmanes quienes habian sido expulsados de la peninsula, serian
conocidos como moriscos, los cuales se propusieron salir hacia Africa con el fin de formar
un nuevo Al-Andalus, los moriscos hicieron parte de los ya mencionados ‘arma’. Es
entonces donde a partir del declive del imperio Songhai, los 'arma’ ejercieron tareas de
control de las actividades comerciales y de contrabando en Tombuct(®,

El siglo XIX (periodo pre-colonial) vio el establecimiento del Reino Fula de
Masina, compuesto por la etnia mestiza ndmada de los fulani quienes se caracterizan por
ser un pueblo musulman estricto; en el pasado estuvo sometido por los imperios de Mali y
los Songhai. Sin embargo, hacia 1818 logro establecer su propio imperio tras conquistar el
pueblo Hausa. Durante su reinado se impusieron estrictas leyes isldmicas y se construyeron
nuevas mezquitas sin minaretes. (Mazarrasa 2012, pag. 4). Tras el final del imperio Fulani
en 1862, aparecen como sucesores los Tucoror —pueblo emparentado con los fulani y los
musulmanes- quienes durante un breve tiempo lograron ocupar la actual Mali, logrando
expandirse hacia el este para conquistar a los bambara, etnia que residia al alrededor de la
ciudad de Bamako —ahora capital de Mali-. No obstante, esta conquista no durd, los
bambara se resistieron a la dominacién islamica, para tal fin se aliaron con los franceses y
abrieron asi las puertas a la colonizacion, proceso que se consolido a finales del siglo XIX.

Maés de 10 siglos de historia demuestran el rico pasado que se vivio en Mali. El
resultado: un pais multiétnico donde conviven tensiones ancestrales. Dichas tensiones
configuran una serie de condiciones negativas para una comunidad debil e inestable que

favorecioé imperios de turno de acuerdo a las diferentes pugnas por el poder. En efecto, cada

3 «_..es bien sabido que la dinastia de los Arma que gobernd Tombuctii (Mali) durante el siglo XVII fue

fundada por moriscos y los datos [...] no dejan lugar a duda sobre la huella hispana (castellana y valenciana)
que todavia hoy pervive en esa parte de Africa” (Mufioz 2010, péarr. 3)
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uno de los pueblos de la hoy Mali, posee papeles importantes en las luchas que se libraron
por el poder en cada uno de los momentos historicos.

Las tensiones interétnicas dadas en Mali, facilitaron la colonizacion por parte de los
franceses, pues eéstos usaron dichas desavenencias a su favor para afianzar su poder y
gobernar (Mazarrasa 2012, pag.5). La entremezcla histérica de las etnias facilitd la
conquista y dominacion.

El periodo colonial se dio gracias a una invasion militar que construiria fuertes para
la proteccion y vigilancia de las pocas fuentes hidricas en el desierto que orientaban las
rutas caravaneras, perjudicando asi, el transito comercial de las diferentes etnias,
restringiendo su movilidad a &reas que impedian conseguir los medios de supervivencia.
Adicionalmente, los colonizadores franceses percibieron posibles complicaciones a raiz de
la existencia de un islam unificado en la region, centrando su objetivo en potencializar y
viciar las tensiones ya presentes entre los defensores de diferentes corrientes del Islam,
acudiendo a medidas puntuales como el empleo de grupos de tendencia no musulmana con
el propdsito de fraccionar, o bien debilitar a aquellos grupos que si pertenecian a la religion
(Nunez, et al. 2009, pag.148).

La forma de dominacion se caracteriz6 por un gobierno autoritario que centralizé el
poder y limitd la autonomia de las colonias reduciendo su desarrollo. La falta de injerencia
de la poblacion local en la nueva forma de comercio, al limitar, por ejemplo, el intercambio
ancestral de mercancias a larga distancia como era la tradicion de las comunidades
nomadas sahelianas y de algunos pueblos étnicos, incidieron para que las rutas por el
desierto perdieran importancia, generandose pobreza y migraciones que a Ssu vez,
consolidaron los focos de actividades ilicitas en el territorio, causadas también por la falta
de un control ineficiente de las fronteras.

Hacia los afios 50, aparecen iniciativas de movimientos independentistas: florecen
descubrimientos de petréleo en paises como Libia, Argelia y Egipto, forjando que la region
de Africa septentrional fuese vista de otra manera, promoviendo en las colonias la busqueda
de su autonomia. Mali comenz6 su proceso de independencia.

Hacia enero de 1959, los lideres locales de Sudan francés —como antes se le

denominaba a Mali— y Senegal conformaron la federacion de Mali, la cual proclamé la
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independencia el 20 de junio de 1960 con el fin de seccionar la region. Luego, el 22 de
septiembre nacio la Republica de Mali (Mongay y Alonso 2002, pags. 121-122).

El naciente pais era un estado pobre y fragmentado, poblado por diversas etnias con
grandes conflictos historicos, sin uniformidad cultural, historica, politica, ni religiosa
(producto en gran parte de los sucesivos imperios y la colonizacion, entre otros factores).
Al dia de hoy, dichas divisiones persisten. Prueba de ello, es la actual composicion
poblacional del territorio: hacia el norte, Mali estd ocupado por los pueblos de los Tuareg,
los Arabes, los Fulani y los Songhai; hacia el sur, hay presencia de los Mandé, Bambara,
Soninke, Tucolor, entre otros.

Segln The World Factbook, la poblacion étnica se reparte de la siguiente manera:
El 50% de la poblacidn étnica lo configura el pueblo Mande (Bambara, Malinke, Soninké)
que se concentra al sur, el 17% pertenece a la etnia de los Fulani (Peul) que residen cerca
de la region de Mopti, al centro del pais; el tercer pueblo, también ubicado al sur, es de los
Voltaic (Senufo, entre otros) que representan el 12% de la poblacién maliense; la cuarta
etnia es de los Tuareg, pobladores del norte, cuentan con el 10% de la poblacion; también
en el norte se ubican los Songhai que tienen alrededor del 6% de la poblacién y residen en

la zona de Gao.

Grafico 2. “Distribucion geografica grupos étnico en Mali”
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La concentracion poblacional es desigual, el 90% de los cerca de 15 millones de
malienses se concentra en el sur del pais entre las cuencas de los rios Niger y Senegal. La
ciudad més importante es la capital Bamako, cuya poblacion es algo méas de un millon de
habitantes. EI 10% restante reside en las tres regiones nortefias de Kidal, Gao y Tombuctd,
también denominada region de Azawad, donde la poblacion mayoritaria es de etnia tuareg
con substancial presencia de arabes y songhai. En cuanto a la inclinacién religiosa de Mali,
el 94.8% de la poblacion profesa el Islam ( Duch 2014, pag. 5)

Ahora bien, es vital aclarar que la zona del norte de Mali, ha sido foco de
inestabilidad desde la independencia, pues reclama mayor atencion por parte de los
diferentes gobiernos. Dichos reclamos, acarrean rebeliones con un actor principal: la etnia
de los tuareg quienes reclaman mayor inversion del gobierno en el norte del pais y mayor
autonomia (Diabara 2013, pag. 19).

Las rebeliones Tuareg mas importantes sucedieron en los afios 1963, 1990, 2006
(sin mayor impacto) y la del 2012 donde estallaria una crisis politica de grandes
consecuencias, pasando de ser un problema doméstico a adquirir dimensiones
internacionales, ya que involucrd a actores externos y llevd a Estados ajenos a Mali a
intervenir.

En palabras de la autora Cold-Ravnkilde “La rebelion Tuareg en enero de 2012
dinamito la crisis politica y territorial en Mali, esta crisis ha generado consecuencias para la
seguridad en la region” (2013, pag. 9). Con esta crisis, Mali dejo ver al mundo sus
profundas debilidades frente a gobernabilidad y la permanencia de conflictos histéricos
arraigados en la poblacion del norte.

La guerra en Libia en el afio 2011 seria pieza clave para acelerar la crisis, pues
miembros de los Tuareg que habian luchado como mercenarios a favor del Coronel
Muammar al-Gaddafi (lider politico en Libia durante mas de cuarenta afios), regresaron a
Mali tras la caida del régimen Libio dispuestos a lograr su independencia. Estos
combatientes retornaron de Libia fuertemente armados. Algunos sin embargo, optaron por
reintegrarse a sus respectivas tribus en Mali; otros retornaron al ejercito maliense, mientras
qgue un grupo de jovenes Tuareg, comprometidos efectivamente con la independencia,

establecieron el MNLA. (Nievas 2014, pag. 124) quienes perseguian una mayor autonomia
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o inclusive la independencia de la region del norte de Mali conocida como Azawad, -
considerada por los Tuareg como territorio ancestral- (Mazarrasa 2012, pag. 3). Fue asi,
como el MNLA emprendié un ataque contra un cuartel militar y una base de la Guardia
Nacional de Menaka en la region de Gao, ataques que luego se extendieron a zonas del
noreste de Mali como Aguelhoc y Tessalit en la region de Kidal (Sanchez de Rojas 2012,
pag. 35).

Grafico 3. “El Azawad, territorio de la Rebelion”
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Estas aspiraciones independistas, llevaron a que el gobierno de Amadou Toumani
Touré, fuese criticado por su actuar. EI descontento se apoderé de mandos medios militares
que liderados por Amadou Haya Sanogo, y un comité ad hoc, denominado CNRDRE,
criticaron la forma como el gobierno de Mali estaba enfrentando la amenaza de la rebelién
Ilevando a cabo un golpe de Estado el 22 de marzo de 2012, al considerar que Touré era

ineficaz por no entregar viveres al ejercito y armamento para someter a los rebeldes Tuareg.
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Justamente, el 30 marzo, una semana después del golpe de Estado, los rebeldes
tuareg aprovecharon la inestabilidad politica para terminar de tomar el norte de Mali,
asediando asi la ciudad de Kidal; el 1° de Abril ya habian sitiado Gao como la ciudad de
Tombuctu (Sanchez de Rojas 2012, pag. 36). Dichos avances contribuyeron para que el
MNLA anunciara el fin de las intervenciones militares e igualmente, el 6 de Abril de 2012
proclamara de manera unilateral “por primera vez en 60 afios [...] la independencia del
Azawad” (Nievas 2014, pag. 126). Empero, esta declaracion fue hecha de manera unilateral
y no contd con ningdn reconocimiento por parte de la comunidad internacional.

El golpe de Estado no escapé de la mirada internacional. ECOWAS, presiono6 a
Sanogo y al Comité para proclamar una junta transitoria y se llamara lo méas pronto posible
a elecciones; la junta se conform¢é y fue liderada por el politico Dioncounda Traore, quien
recibio el poder a manos de Sanogo. La situacion politica de inestabilidad prolongo la crisis
en el norte de Mali y favorecid al asocio con actores terroristas, trayendo consigo nuevas

amenazas a toda la region.

1.2 Conceptos Fundamentales

El 2012 fue un afio crucial para la seguridad de Mali. La compleja condicion politica
repercutio efectivamente en la explosion y accién de los grupos terroristas, pues tomaron
provecho del vacio de poder originado por el golpe de Estado y de varios problemas
estructurales que padece Mali, tal como se demostrard mas adelante.

El terrorismo que florece en Mali es de tendencia religiosa —yihadista-. Aunque el
Islam ha estado presente en el Sahel desde incluso antes de las oleadas almoravides del
siglo XII1, el radicalismo yihadista llega a Africa Subsahariana solo a finales del siglo XX.

Aunque el uso sistematico del terror es un fendmeno antiguo sobre la definicion de
terrorismo, hoy en dia no existe consenso, sin embargo, se han establecido ciertas pautas
para identificar el término. El terrorismo se caracteriza por ser una préactica politica, pues su
objetivo es alterar determinado orden establecido. Utiliza la violencia como ldgica de
accion y persigue objetivos especificos -dependiendo de la organizacion- de naturaleza:
religiosa, nacionalista o cultural (Reinares 2005, parr. 6-8). Segun la OHCHR, esta practica
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busca intimidar a la poblacion con el fin de presionar determinado gobierno (2008, pag. 6).
El uso del terror adquiere 'status' internacional en la medida que se amplia el alcance de los
ataques y se genera capacidad de movilidad a los miembros, quienes perpetran el terror a
escala global con el fin de defender intereses geoestratégicos.

El terrorismo vyihadista, ha logrado que se den definiciones parcializadas y
equivocas del término Yihad, concepto que fundamenta al terrorismo que florecié en Mali.

La palabra 'Yihad' se traduce al espafiol como ‘esfuerzo’. Desde los origenes
sagrados del Islam —el Coran y los ‘hadit'- la palabra 'yihad' ha representado “afanarse en la
senda de Ala”. La yihad se constituye como una obligacion trascendente e historica que
deben emprender los musulmanes en el camino de Dios (Church 2003, pag. 288-289). Los
juristas y eruditos del Islam han indicado a traves del tiempo, la manera correcta de realizar
este esfuerzo, de una forma interna -lucha que cada uno libra en contra de sus pasiones y
sus malos instintos con el fin de alcanzar la felicidad eterna- y externa -que consiste en el
esfuerzo realizado para defender al islam, no solo en forma de combate, sino ademas en la
lucha con la palabra, con la ley, con los bienes, entre otros-.

La Yihad interna implica adoptar una postura que se ve representada en todos los
aspectos de la vida. Al ser esta obligacion de gran magnitud se le califica ademéas como la
"Yihad Mayor'. El seguir el camino del Islam implica dar un buen ejemplo y ser un modelo
de fe, de ahi nace o surge la motivacion a llevar la fe al exterior del creyente y defender por
todos los medios la causa del Islam. “Esta tltima representacion de la yihad externa [...]
subraya como cada musulman formaba parte de una comunidad de creyentes, la 'umma’,
que debia defenderse colectivamente de la agresidn externa y buscar conversos entre los
paganos (refiriéndose ante todo a los politeistas)” (Church 2003, pag. 290). Lo anterior
demanda el sacrificio inclusive armado para defender y expandir la fe. Esta forma de
lucha, fue denominada la "Yihad menor’, y no se limitaba unicamente a la lucha armada. El
esfuerzo se daba ademas con la difusion de la palabra del Coréan, con el ejemplo de los
musulmanes, el cumplimiento de los cinco pilares de la fe, las formas de interactuar y
comerciar, entre otras.

Los procesos de rapida difusion del Islam, sumados a las conquistas musulmanas de

los siglos VII y VIII, hicieron que del Islam empezaran a surgir ramificaciones que
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defendian la fe de formas diferentes. “Ademas de la nocioén de afan interno y lucha externa
con los no creyentes para imponerles la conversion, la yihad paso a incluir también los
esfuerzos para regresar a la pureza de la fe ante las desviaciones percibidas por un grupo u
otro dentro de la comunidad de los creyentes” (Church 2003, pags. 291-292). De esta forma
se evidencia que la Yihad es capaz de adaptarse a las luchas que requiere el islam de
acuerdo al contexto histérico®,

La Yihad es entonces, una obligacion religiosa que posee dos interpretaciones
generales: uno de indole pacifico y otro violento (Esposito 2002, pag. 43).

En efecto, son los terroristas y los extremistas religiosos quienes en general
refuerzan la connotacion violenta de la Yihad (Esposito 2002, pag. 83). Un ejemplo claro
que sustenta esta premisa es justamente el Terrorismo Yihadista, el cual no descarta el uso
de la violencia ni atentados terroristas con el fin de lograr sus objetivos®. Para los grupos
yihadistas “la violencia es necesaria no solo por su supuesta efectividad sino también por su
caracter de mandato religioso. Esta asuncion de la yihad armada como un deber continuo,
incondicional y sin restricciones” (Torres 2007, pag. 97) determina abiertamente a estos
grupos. Lo anterior ha contribuido a relacionar la yihad no sélo como una guerra santa
agresiva, sino a que muchos perciban el Islam como una religion de violencia y de
fanatismo, puesto que estos grupos yihadistas suelen “declara[r] libremente el yihad para
justificar los atentados y los asesinatos de todos aquellos que discrepan” (Esposito 2002,
pag. 83).

El contexto donde florece el terrorismo yihadista en Africa viene presidido por un
actor clave: el grupo terrorista liderado por el ya muerto Osama Bin Laden, Al-Qaeda. Este
grupo salafista yihadista, a principio del siglo XXI, se hace consiente de las oportunidades

de expansion en el continente africano; entre las mas importantes se destacan la influencia

* Kennet Church subraya que “Los estudiosos llegaron a entender los diversos significados de este afan como
una yihad del corazon, la lengua, la mano y la espada.” (Church 2003, pag. 293)

% Los objetivos de los grupos yihadistas se basan a grandes rasgos en lograr la islamizacion de los diferentes
paises que constituyen el mundo musulman (Torres 2007, pag. 166) y ademas “rechazan la tolerancia
tradicional del Islam hacia las comunidades protegidas de judios y cristianos, los Pueblos del Libro” (Esposito
2002, Pag. 112)
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del Islam Sufi en la regidn, la existencia de estados débiles y fallidos, ejércitos incapaces,
conflictos étnicos y sociales, entre otros aspectos (Paz y Terdman 2006, pags. 2-5).

La manera como se practica el Islam en Africa, de orientacion sufista (rama del
Islam con un alto componente mistico y espiritual en donde se permiten préacticas
politeistas), llega a verse como la oportunidad de expandir el accionar de grupos radicales
en el continente. Los yihadistas buscan imponer su manera salafista sobre las “decadentes”
practicas sufistas que ya existen en la region y se practican en paises como Mali.

La corriente salafista se distingue tanto por la lectura literal como por el rigorismo
extremo con que interpreta el Coran (libro sagrado del Islam). Estos musulmanes buscan
retomar la doctrina original de Mahoma (profeta y fundador de la religion isldmica), pues
seguidores de esta corriente, la consideran la Gnica manera de purificar el Islam, ya que
padece de corrupcién y decadencia a raiz de innovaciones y versiones actuales (Nufiez, et
al. 2009, pag. 149).

Los grupos terroristas salafistas fomentan una concepcion muy estricta en maltiples
ambitos: religioso, social, econémico y de seguridad, lo cual amenaza la tolerancia que

caracteriza particularmente en el plano religioso a Mali® (Nufiez, et al. 2009, pag. 149).

1.3 Actores Terroristas en Mali

Los principales actores o grupos terroristas de tendencia salafista-yihadista que amenazan
actualmente la estabilidad en Mali y en el Sahel son: AQMI, MUYAOQO y Ansar Dine.

Estos tres actores que vienen generando una fuerte amenaza para la estabilidad de
Mali, se nutren de la corriente isldmica ultraconservadora Wahhabiya. Los wahabies hacen

parte de la rama sunita cuyo discurso demanda regirse bajo la 'Sharia’ o ley islamica’ y

® La constitucion de Mali define al pais como un estado laico. El articulo 2 prohibe la discriminacion religiosa
y el articulo 4 garantiza el derecho a la libertad de culto.

’ La Sharia significa “el camino que conduce hacia un abrevadero”. Esta expresion modela la forma de vida
islamica y es aceptada por la mayoria de los musulmanes, en mayor o menor grado, como cuestion de
conciencia personal. También puede ser formalmente instituida como ley por Estados Islamicos y aplicada
por los tribunales de dichos paises. Muchos paises islamicos han adoptado elementos de la Sharia, que
regulan aspectos tales como la herencia, la banca y el derecho contractual. La Sharia es también un concepto
dinamico que se nutre de fuentes primarias —Coran y la Sunnah- y secundarias que van cambiando de acuerdo
a la escuela de interpretacion. Serrano y De la Puente, en el libro Activismo politico y religioso en el mundo
islamico contemporaneo afirman que: “...la interpretacion del islam ha variado en el espacio y en el tiempo y
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reivindicar el hecho de que la cultura musulmana ha sido tanto marginada como arruinada
por comunidades cristianas y laicas (Coulon 1984, pag. 54).

Ahora bien, profundizando en los grupos terroristas que ejercieron un papel vital en
la crisis de Mali de 2012, conviene abordar primero a AQMI, pues es el actor terrorista que
mas preocupacion genera en Occidente (Mazarrasa 2012, pég. 6), tiene sus origenes como
guerrilla islamista, llamada GIA, se opuso al gobierno laico en Argelia durante la década de
los 90. “La insurreccion comenzé luego de que el frente militar argelino, respaldado por
Francia, cancelara por segunda vez las elecciones parlamentarias en 1992 que estaban por
ganar el Frente Islamico de Salvacion” (Laub 2014, péarr. 2). No obstante, las tacticas
violentas de este grupo hicieron re pensar a algunos integrantes, que en 1998 se separaron y
fundaron el GSPC, el cual obtuvo apoyo de la poblacion civil hasta que se presentd una
campafa anti terrorista por parte del gobierno que produjo su desconfianza en el afio 2000.

A partir de alli, se dio inicio a la alianza con Al-Qaeda central, su objetivo: obtener
reconocimiento y apoyo en el financiamiento de sus acciones, instalandose en paises de las
regiones del Magreb y del Sahel. En 2006, Ayman al-Zawabhiri, segundo al mando de Al-
Qaeda, anuncio6 la alianza cambiando el nombre de Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate por el AQMI, cuyos objetivos, de acuerdo con el Centro de Combate del
Terrorismo de West Point se centraban en “Librar el Norte de Africa de la influencia
occidental; el derrocamiento de gobiernos considerados apdstatas, incluyendo los de
Argelia, Libia, Mali, Mauritania, Marruecos y Tunez;y la instalacion de regimenes
fundamentalistas basados en la Sharia” (Laub 2014, parr. 8).

AQMI, aprovecha las condiciones que le brinda el norte de Mali para hacer de esta
zona su teatro de operaciones (Mazarrasa 2012, pag. 6). Aspectos como las condiciones del
terreno, la dispersion de la poblacion, la débil institucionalidad y la fragil cohesion social
han facilitado la realizacion de acciones delictivas que permiten financiar el terrorismo. El

autor Mazarrasa, comenta que “Los yihadistas se ven a si mismos como los nuevos

la Sharia entendida como jurisprudencia (figh), clasica, postclasica y moderna, se ha adaptado a condiciones
locales y temporales, tanto en sus aspectos formales como en sus métodos. Su aplicacion es imposible si no se
hace a través de la ciencia de la jurisprudencia (figh), que se ha ido modificando y adaptando a lo largo de los
siglos a numerosas y diversas circunstancias” (De la Puente y Serrano, 2007, pag. XXVIII)
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almoravides, los monjes-soldados fundamentalistas” haciendo clara alusion a previos
sucesos histéricos que marcaron el norte de Mali. (Mazarrasa 2012, pag. 6)

Otro grupo terrorista que tuvo relevancia en la crisis de Mali es MUY AO: se formo
hacia el 2011 como una escision de AQMI liderada por “arabes de la tribu Lamhar de Gao
que cuenta con numerosos mauritanos y mayor nimero de africanos negros” (Mazarrasa
2012, pég. 7); surge por luchas internas entre los lideres de AQMI. La discusion se da tanto
por las distribuciones de los pagos obtenidos por secuestros y extorsiones, como por el

reparto de los beneficios del trafico de drogas (Security Council Committee 2014, parr. 4).

“Desde el estallido de la rebelion, MUY AO, [...] se fortalecid inicialmente a través de su
asociacién o integracion con redes criminales, ha reclutado a muchos arabes del norte del
pais. [...] MUYAO estaria enfocado a la poblacion arabe y songhai/fulani. MUY AO parece
ser el banderin de enganche para extremistas que proceden de otros paises de Africa
Occidental” (Mazarrasa 2012, pag. 7)

MUYAO se escindi6 de AQMI a mediados de 2011, convirtiéndose asi en la
rama 'negro africana’ de este grupo, propagando su presencia en Argelia y Mali, donde
crece considerablemente durante los primeros 12 meses de operacion. Esta falange de Al-
Qaeda se caracteriza igualmente por tener como meta implantar la Sharia como forma de
gobierno a nivel local y mundial; emplea métodos ortodoxos y castigos severos como las
amputaciones y el maltrato corporal. A MUYAO se le ha asociado actividades delictivas;
uno de sus lideres, Sultan Ould Badi, es definido por las autoridades de Mali como un
"traficante de drogas” (Idoumou 2012, parr. 30).

El dltimo actor, es el grupo de composicién Tuareg, Ansar Dine 'Defensores de la
Fe', de vertiente salafista, dirigido por lyad Ag Ghali -quien fuera consul de Mali en Arabia
Saudita-. Ghali habia sido uno de los “principales lideres de las rebeliones tuareg de la
década de 1990 y 2006, y con posterioridad estuvo al servicio de Gadafi como comandante
mercenario en Libia.” (Jordan 2014, parr.7). Asi mismo, tuvo una participacion activa en el

golpe de Estado (2012) y la proclamacion de la 'independencia de Azawad'.
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Las acciones de Ansar Dine en el norte de Mali, hicieron que la estabilidad de este
pais se tornara cada vez mas dificil en la medida en que el MNLA® -de orientacion secular
— fue inicialmente apoyado por Ansar Dine con el objetivo de vencer y expulsar al ejercito
maliense de la region del Azawad; no obstante, dicha alianza se rompe una vez que el
ejército es expulsado, pues Ansar Dine busco hacer prevalecer sus intereses por encima de
los del MNLA.

La manera como Ansar Dine buscd imponer su poder e intereses sobre el MNLA
fue implantando 6rdenes como “[La prohibicion del] alcohol, el tabaquismo, visitas a los
cementerios, ver futbol, y las mujeres obligadas a llevar velo” (Lambert y Warner 2012,
parr. 7), mientras que el MNLA defendia la condicién de un Estado laico. Como respuesta
a esta disolucion, Ansar Dine encontré apoyo en otros grupos yihadistas, como lo fue el
caso de: AQMI y MUYADO, alidndose con el proposito de establecer un Estado islamico
maliense donde rigiera la Sharia.

En ese contexto tan algido y bajo los intereses, que la alianza de los tres grupos
fundamentalistas defendian que el debilitamiento de poder del grupo tuareg MNLA se fue
dando, pues los grupos terroristas yihadistas “lanzaron sucesivos ataques contra los
rebeldes tuaregs del MNLA y consiguieron expulsarlos de sus principales bastiones, desde
donde habian declarado la independencia de Azawad” (Diez Alcalde 2013, pag.5)

La alianza entre estos grupos terroristas facilité tomar en sus manos a los territorios
del norte de Mali, asi mismo, prevalecié el gran provecho que tomaron del vacio de poder

originado por el golpe de Estado, sumado a otros factores entre los que se destacan:

“...la pobreza endémica del pais, la debilidad de las estructuras estatales, la incapacidad del
propio régimen de Bamako para gestionar adecuadamente el malestar de los Tuareg, las
redes de trafico ilicito, la corrupcién y, en particular, los retrasos acumulados en la
formacion y entrenamiento de la fuerza de intervencion africana que pretendia desalojar a
los yihadistas” (Jordan 2013, parr. 21)

Adicionalmente, los terroristas yihadistas aprovecharon la fragmentacién étnica de

Mali. Usaron a su favor viejas pugnas étnicas que los enfrentaban entre si.

® Frente a la rebelién Tuareg, este grupo realizé varias alianzas. En conjunto con Ansar Dine, tuvieron una
participacion activa en el asedio a la ciudad de Gao, lograron la captura de varios efectivos del ejército de
Mali, ademas hurtaron grandes cantidades de material bélico.
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“Los yihadistas foraneos asentados en la zona llevan a cabo un astuto y delicado juego de
apoyarse en unos u otros segin operen en la zona de Tumbuctl (gran presencia de
comunidad &rabe comerciante), Gao (mayoria Songhai) o Kidal (mayoria Tuareg). En Gao,
por ejemplo, MUYAO arrebat6 el control de la ciudad, en manos de los independentistas
tuaregs del MNLA, exacerbando los sentimientos de hostilidad de la poblacién Songhai
mayoritaria hacia los tuaregs. Asi subieron a internet un video clarificador en cuantos a sus
habilidades en este sentido: el video muestra como elementos yihadistas supuestamente
protegen e incitan a la poblacién songhai a revelarse contra los Tuareg del MNLA vy a
forzarles de retirarse de la ciudad.” (Mazarrasa 2012, pag. 7)

Los yihadistas lograron una comunidad de caos en Mali: la etnia tuareg se vio
dividida entre aquellos que apoyaban al MNLA, los que se mantuvieron fieles al gobierno
central y quienes decidieron seguir la Yihad de Ansar Dine; los arabes moriscos por su
parte, formaron sus propios grupos; MAA, antes llamado FNLA, declaré que lucharia
contra el MNLA vy los yihadistas” (Mazarrasa 2012, pag. 8). Las etnias Fulani y Songhai no
se quedaron atras y conformaron sus propias autodefensas: Ganda Koy y Ganda Iso, ambas
en conflicto con los Tuareg tanto de la MNLA como de Ansar Dine. Cada actor tenia una
agenda que se movia entre defender la independencia del Azawad, defender al gobierno, o
defender los objetivos yihadistas. Todas estas agendas permitieron que germinara el
terrorismo yihadista en el Estado maliense.

Estas circunstancias, hicieron del 2012 un punto de inflexién. La crisis institucional
en Mali sumado a las condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, fueron el
caldo de cultivo para la inestabilidad y florecimiento del terrorismo.

La situacién de conflicto en Mali generd consecuencias a nivel mundial; si bien las
rebeliones tuareg del siglo XX al norte del pais siempre fueron un factor desestabilizador
con la intervencion de grupos terroristas yihadistas islamicos, la dimension de la amenaza
cambid y se amplio.

En un principio, se advirti6 una amenaza predominantemente doméstica, empero
con la llamada de auxilio del gobierno de Mali y con el involucramiento de actores como la
CEDEAO, Europa Occidental y la ONU, penetraron niveles internacionales. La comunidad
internacional tomo precauciones y empez0 a estudiar la amenaza. Espafia no fue ajena a
este proceso, por esta razon, durante la Gltima década, reforzo sus acciones de cooperacion,
prevencion y control hacia la amenaza que suponia la inestabilidad en Mali. Si bien, el

Estado maliense no fue colonia, socio comercial, ni aliado estratégico de Espafa; la
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situacion de Mali es de interés para Espafia por varias razones de seguridad, estabilidad,
amenaza de terrorismo y de inmigracién. Adicionalmente, la historia vincula a Mali y a
Espafia, ya que en el siglo XVI desde alli salieron los moriscos en busca de nuevos
territorios a la orilla del Rio Niger; ademas prevalecen los vinculos culturales entre Al-
Andalus y los actores terroristas. Este punto clave sera expuesto en el siguiente capitulo en

donde se analizara la amenaza que supone el terrorismo islamico para Espafa.
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2. AMENAZAS QUE EXPERIMENTA LA SEGURIDAD ESPANOLA COMO
CONSECUENCIA DE LA SITUACION EN MALI

El Golpe de Estado a la democracia maliense (2012), derivdO en amenazas directas e
indirectas a Europa Occidental, puntualmente a paises como Espafia, Francia e Inglaterra.
El analisis particular de Espafia interesa fundamentalmente por: los vinculos historicos
existentes con Mali desde el siglo XVI; ser el pais de Europa Occidental mas proximo al
Sahel; por la afectacion particular que sufre Espafia en su dimension estratégico-energética
producto de la inestabilidad en el norte de Africa; y por los flujos demograficos que
suceden entre Esparia y el Sahel.

La “reconquista” del territorio espafiol cobrd fuerza en la agenda terrorista; los
espafioles en el norte de Africa vieron su seguridad afectada; el sector energético espafiol
prendio las alarmas frente a las posibles consecuencias que podrian originarse a mediano y
largo plazo como fruto del terrorismo en Mali; por otro lado, la sociedad espafiola recibi6
amenazas directas por parte de los actores terroristas presentes en Mali. La evolucién de
esta situacion, evidencid la importancia de la estabilidad del norte de Africa para Europa

Occidental, mas aun para Espafia.

2.1 Mali en crisis, Espafia amenazada

Durante septiembre de 2012, tras el golpe de Estado y la rebelion Tuareg, el Gobierno de
Mali decidido a recuperar los territorios del norte, solicito apoyo a la comunidad
internacional. Ese mismo afio, la ONU autorizé la AFISMA®, misién desarrollada en dos
fases: la primera, brindar apoyo en la reconstruccion de las tropas militares malienses
generando capacidades que les permitiera reducir la amenaza de los grupos terroristas; y la
segunda, recuperar la soberania del gobierno en el norte de Mali a traves de la préactica de

operaciones militares.

’ AFISMA, autorizada a través de la Resolucién 2085 de 2012, fue liderada por la CEDEAO en coordinacion
con paises de la Unién Europea, entre los cuales se encontraba Espafia, en donde su compromiso especifico
fue asesorar y dotar al ejército de Mali.
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Paralelamente, Francia en enero de 2013, recibe solicitud de ayuda por parte del
gobierno maliense cuando Ansar Dine se toma la ciudad de Konna. "De inmediato, la
mision francesa de asesoramiento y formacion de los militares malienses se transformo en
una operacion de combate” (Diéz 2013, parr. 4) -mision conocida como la Operacion
Serval-. La accion en contra de los grupos terroristas de AQMI, MUYAO y Ansar Dine
reforzo el deseo del terrorismo del Sahel por combatir a toda Europa Occidental y a todos
aquellos quienes apoyaran dichas misiones. Espafia se implicé en la operacion Serval
autorizando el uso de su espacio aéreo a las aeronaves francesas, promoviendo el
entrenamiento a tropas malienses a través de la mision EUTM Mali y mediante el
despliegue de un avién Heércules T-10 para operar desde Dakar en apoyo a Francia y a
AFISMA (Ministerio de Defensa de Espafia 2013, parr.1- 4). El Grafico 4 muestra como se
abordd la crisis en Mali por parte de la Operacidén Serval ubicando a sus respectivos

actores.

Graéfico 4. Mapa de la crisis en Mali
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Este grafico evidencia la presencia de grupos terroristas, particularmente AQMI -no
se subordinan unicamente a Mali-. Estos actores actian de igual manera en paises como
Burkina-Faso, Mauritania, Argelia, Libia, Tunez, Niger y Nigeria. Asi mismo, el santuario
estrategico de AQMI se encuentra ubicado entre Mali y Argelia, lo cual demuestra que la
amenaza esta presente no solo en Mali, sino también en el Sahel. Esta presencia difundida
ha hecho que combatir a los terroristas sea dificil, las condiciones geograficas desérticas se
han convertido en una fortaleza para la supervivencia de AQMI y los demas actores.

Ahora bien, pese a la recuperacion de gran parte del norte de Mali lograda gracias al
apoyo internacional, la amenaza persiste: en la actualidad tanto las fuerzas militares
enviadas como las tropas malienses contintan haciendo presencia en las montafias Ifoghas
(Mendoza 2013, parr.26) en el noreste de Mali, con el objetivo de disipar posibles acciones
de fracciones de grupos como AQMI y MUYAO, los cuales se encuentran todavia
dispersos en este sector.

La sobrevivencia de los actores terroristas en Mali supone la existencia de una
amenaza®® que impacta a: Mali, el Sahel, Magreb y Europa Occidental. El nivel de amenaza
varia de acuerdo a la region analizada. La situacion de crisis afecta principalmente a la
poblacion maliense, los Estados en donde operan los actores terroristas y por defecto,
aquellos que tienen relaciones con los paises afectados.

Argelia, Niger, Burkina Faso y Mauritania sufren producto de la vecindad con Mali,
ademas, la presencia de los terroristas yihadistas ha generado consecuencias en la seguridad
de estos paises. Muestra de esta afectacion es el acto terrorista sucedido en Argelia para
enero del 2013 como represalia por la ejecucion de la operacién Serval. Reinares comenta

al respecto:

19| as amenazas se definen como la sospecha sobre un evento que tiene una probabilidad de ocurrir y que
ademas implica un riesgo o mal, por lo cual tiene la facultad de intimidar y atemorizar a determinado agente
que perciba este evento (Saint - Pierre 2003, parr. 7). Segun Celestino del Arenal ( 2002, pag. 71) en el
sistema de hoy en dia las amenazas que afectan la seguridad tienen diversas raices, es decir no son Unicamente
militares, sino también sociales y econdmicas. La anterior distincién permite dividir el tipo de amenazas
entre las tradicionales y las emergentes; las tradicionales consisten en amenazas de orden militar entre
Estados, y afectan la supervivencia de una nacién, un régimen, o un Estado. Estas amenazas dejaron de ser tan
usuales y dieron paso a amenazas no tradicionales o emergentes. Liu Qing menciona que estas nuevas
amenazas afectan el desarrollo de un Estado soberano via fenémenos como las crisis econdémicas, crimenes
transnacionales, epidemias, cambio climatico, atentados terroristas, entre otras (Qing 2011, péarr. 43).
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“...como demostr6 la masacre de la pasada semana en la planta gasistica argelina de In Amenas —que
acabd con 37 rehenes extranjeros muertos y 29 terroristas abatidos-, este “condominio” asentado en
Mali no conoce fronteras y tiene graves implicaciones para la seguridad de los paises occidentales
cercanos, o bien con intereses en la zona”. (Deiros 2013, parr.2).

Las implicaciones de esta masacre son multinacionales, el hecho de que el terrorista
Mokhtar Belmokhtar -exlider de AQMI- fuera el cerebro de tal atentado en Argelia,
demuestra la capacidad de los terroristas malienses para pasar de amenazas a acciones.
Toda la region del Sahel y del Magreb esta sumida en constante alerta.

Frente a la amenaza percibida por Europa Occidental como consecuencia de la crisis
en Mali, Francia -con amplio pasado colonial sobre Mali y Argelia, con intereses
estratégicos sobre la region del Sahel, receptor de la solicitud de ayuda por parte del
gobierno maliense y lider de la operaciéon Serval-, es el principal enemigo publico del
terrorismo yihadista. Esta Nacion ocupa el primer puesto de paises amenazados por los
actores presentes en Mali. AQMI reiteradamente ha mencionado a Francia como su
“principal enemigo”, aunque no es el Gnico, “Salvo Francia, ningn otro pais europeo, ni
siquiera la UE como tal, recibe tantas y tan hostiles menciones en los comunicados de
AQMI como Espaiia.” (Reinares y Garcia 2013, parr. 8)

El Grupo de Estudios en Seguridad Internacional de la Universidad de Granada en
Espafia, realiz6 un andlisis sobre las referencias que se hacia a Espafia en la propaganda
yihadista. Un analisis amplio, pues se analizan todas las menciones por parte de los grupos
considerados del Movimiento Yihadista Global, los resultados son interesantes. Entre el
2011 y 2013 las alusiones a Espafia aumentaron, esgrimidas por AQMI pero también por
MUYAO y Ansar Dine; los temas mas recurrentes fueron Al-Andalus, Ceuta y Melilla y
amenazas a tropas espafolas (GESI s.f).

Las razones para que Espafia sea el segundo pais mas amenazado tienen sustento en

el anlisis de los intereses del yihadismo global™

. Geograficamente, Espafia es la puerta de
entrada del yihadismo de AQMI a Europa Occidental, por este territorio deben atravesar los
terroristas para llegar a todo el continente. Adicionalmente, Espafia tiene territorios

enclavados en Marruecos en el norte de Africa -ciudades autonomas de Ceuta y Melilla-.

11 Este movimiento busca la instauracion de un califato de orientacién fundamentalista. Por ende su objetivo
es: Reconquistar la totalidad de los territorios que alguna vez estuvieron bajo el dominio musulman (Avilés
2005,parr.7,11-12).
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Los objetivos del yihadismo ven con un interés estratégico el lograr generar inestabilidad
en Espafia; la atencion se incrementa al tener en cuenta el pasado islamico de Espafia™ y el
creciente nimero de musulmanes en territorio espafiol**.

Los objetivos de AQMI no son diferentes a los objetivos globales de Al-Qaeda; la
capacidad de operacién regional de AQMI permite que esta organizacion se centre en los
objetivos regionales mas cercanos. EI Magreb, Sahel, Europa Occidental y Espafia, son
puntos clave ya que su posicion geografica facilita la operacion de los intereses del
terrorismo.

Se debe tener en cuenta igualmente que MUYAO apoya a AQMI, es por esto que
comparten importantes intereses, entre ellos: reconquistar los territorios perdidos con
Espafia. Ansar Dine, por su composicién Tuareg, defiende objetivos locales como la
implantacion de la Sharia en el norte de Mali; no obstante, también comparte los intereses
del yihadismo global, suficiente para facilitar alianzas y operaciones terroristas conjuntas
en Mali.

2.2 Intereses de los Actores Terroristas del Sahel en Espafia

El terrorismo yihadista en Espafia ha sido un fendmeno en evolucién durante los ultimos 25
afios, de una leve presencia en los afios 90, pasé a un preocupante crecimiento hacia el afio
95, y una lamentable accién terrorista en el 2004. Los antecedentes del terrorismo en
Espafia explican la constitucion de una amenaza a la seguridad de esta Nacion. En este
punto es importante resefiar la presencia de los actores yihadistas en el Estado espafol con

el objetivo de entender cdmo se fortalece tal amenaza. Desde la década de los 90 hasta el

12 El experto en terrorismo internacional, Yoram Schweitzer, advierte... "por motivos actuales e historicos,
Espafia es uno de los objetivos prioritarios aunque no Unicos de la yihad. Lo han dicho claramente al referirse
a la vuelta de los lugares que estuvieron bajo control del Islam." (Emergui 2015, parr.2)

3 Seglin un estudio demografico elaborado por la (UCIDE) “los musulmanes representan el 3 % de la
poblacidn espafiola -mas de 1,7 millones de personas-, de los cuales cerca de 530.000 son espafioles, el 30%,
y 1,17 millones extranjeros. Los municipios con mayor nimero de ciudadanos musulmanes son Barcelona,
Ceuta, Madrid y Melilla, seguidos de Badalona (Barcelona), Cartagena (Murcia), El Ejido (Almeria), Malaga,
Murcia, Terrassa (Barcelona), Valencia y Zaragoza” (ISLAM HOY 2013, parr. 4). Este dato es importante
porque demuestra el crecimiento del Islam en el Pais.
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2013, la presencia de células yihadistas se encuentra relacionada con AQMI, GIA y Al-
Qaeda Central.

Para los expertos en terrorismo, el accionar yihadista en Espafia inicia con la
detencion de un integrante del GIA en Barcelona (1995), dando paso a operaciones
dirigidas "contra individuos y células dedicadas a funciones logisticas (financiacion,
falsificacion de documentos y transito de armas y personas con destino a Argelia)" (Jordan
2014, parr.6) sin que ello representara peligro inminente o el accionar terrorista en el pais.

Para los afios 90, la presencia de yihadistas en suelo espafiol, se limité a planear
acciones que ejecutarian otras redes en territorios extranjeros. Sin embargo, la
preocupacion de los paises europeos se hizo evidente debido a “la presencia creciente de
redes de Al-Qaeda en [este] territorio y la transmision de una vision globalista sobre los
militantes que pasaban por los campos de entrenamiento de Afganistan” (Jordan 2014,
parr.6)

Uno de los casos mas representativos en Espafa fue el de Abu Dahdah -lider de Al-
Qaeda en Espafia-, quien en compafiia de otros sirios nacionalizados espafioles, inicié una
tarea de adoctrinamiento en donde incitaba a los musulmanes que asistian a sus mezquitas a
imponer sus creencias utilizando cualquier medio. Una vez reclutados, los hombres iban a
campos de entrenamiento de Al-Qaeda, donde debian aprender “el manejo de armas y
explosivos para que posteriormente pudieran dedicarse a hacer la Yihad, en su acepcién de
guerra contra todos aquellos que no compartian sus creencias, sus practicas religiosas y su
forma de vida en cualquier parte del mundo” (SENTENCIA NUm. 36/2005, pag. 25).

Asi fue conformada una de las redes terroristas mas emblematicas en Espafia (entre
Valencia y Granada) la cual tenia vinculos estrechos con Al-Qaeda y conexiones con
Turquia, Inglaterra, Bélgica y Alemania. A partir de 2001, a través de la Operacion Datil, se
inicidé el desmantelamiento y captura de diferentes miembros de las redes de Al-Qaeda
entre los cuales se encontraba Abu Dahdah.

La célula terrorista que ejecuto los atentados en 2004 donde explotaron diez bombas
en cuatro trenes en Madrid, dejando centenares de muertos y heridos (El Pais 2004,
Introduccidn) tuvo su inspiracion en la red de Abu Dahdah pues, su ideélogo Amer Azizi,

sorprendido por la desactivacion de esta red, busco atentar en contra de Espafia.
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La matanza del 11 de marzo de 2004 en Madrid, con 191 victimas mortales, revelé con particular
complejidad esta evolucién de la amenaza terrorista pero en el interior de las sociedades
occidentales. Alrededor de 30 individuos integraron la red del 11-M, parte de ellos movilizados de
entre el remanente de la célula de Al-Qaeda en Espafia —la conocida como célula de Abu Dahdah—
desmantelada en noviembre de 2001, otros desde las estructuras europeas del Grupo Islamico
Combatiente Marroqui (GICM) y los demas a partir de una banda de delincuentes magrebies
tornados en yihadistas (Reinares 2015, parr. 12)

El acto terrorista, fue en parte la venganza del yihadismo por el accionar en contra
los miembros de Al-Qaeda presentes en Espafia, y una actuacién en linea con el yihadismo
global demostrando los riesgos que supone combatir el terrorismo. Es diciente la
participacion de delincuentes magrebies y marroquies en el acto. Terroristas yihadistas
surgidos del norte de Africa atentando en Espafia, muestra la incidencia de grupos
terroristas del Magreb y el Sahel en Europa Occidental.

A partir de este hito histérico terrorista, la seguridad™* en Espafia serfa incrementada

en busca de la prevencidn de acciones terroristas.

En primer lugar, [se realiza el] doble de operaciones policiales: 48 frente a las 16 llevadas a
cabo entre el afio 1995 y los atentados del 11-M (incluyendo en esas 16 la desarticulacion de
la red del 11-M en marzo-abril de 2004). En segundo lugar, las grandes organizaciones han
seguido estando presentes de manera mayoritaria (30 operaciones con vinculos a una
organizacion frente a 18 operaciones contra actores no vinculados) (Jordan 2014, parr.8)

Algunas de estas operaciones de seguridad lograron sentenciar algunos activistas de
la Yihad. Ahora bien, atentados como los del 11-M, no han vuelto a suceder en Espafia por
parte de los grupos extremistas -no implica que la amenaza no exista-. Quienes han sido
capturados, enfrentan ante las autoridades cargos como propaganda terrorista,
reclutamiento o activismo.

La presencia y dindmica de los grupos islamistas en este pais, representa una
amenaza ya que su mision es conseguir financiacion, captar informacién y hacer

seguimiento a la situacién politica y social de Espafia.

" Seguridad: la nocién proviene del latin 'securitas’ que significa concretamente, 'sin preocupaciones'
(Barcenas Coqui 2000, pag.11) La seguridad es un asunto que histéricamente ha interesado tanto a analistas
especializados en este campo como a dirigentes politicos, por lo cual se ha buscado adaptar este concepto de
la seguridad dentro de la arena internacional. Buzan y Waver reconocen que cuando un asunto como la
seguridad requiere de medidas de accidn, decisiones por parte del gobierno, y de asignacion de recursos, éste
se convierte en politica de 'securitizacion' (Buzan, et al. 1998, pag. 23)
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Ahora bien, haciendo énfasis en los intereses que tienen sobre Espafia los actores
terroristas que ejercieron un papel clave en la crisis de Mali (AQMI, MUYAOQO Y Ansar
Dine) se debe tener en cuenta que en 2006, a partir de la adhesion del GSPC a Al-Qaeda, y
su cambio de nombre por el de AQMI, las actividades de este grupo tuvieron un incremento
con la pretension especifica de imponer su presencia en la frontera con Europa Occidental
para presionar a estos paises europeos y consolidarse en contra de lo que ellos mismos
Ilaman: Gobiernos Apostatas -por no considerarse Estados Isldmicos y derrocarlos-.

Por ello, uno de los objetivos de AQMI consistiria en implementar un llamamiento continuo

a la yihad no solo contra los paises apéstat’as sino también dirigido contra Espafia, en un

intento de reclamar la recuperacion de Al-Andalus. Unas tierras que, para la organizacion

terrorista en el Magreb, tienen la consideracién de territorios musulmanes y que incluirian

parte de la Peninsula Ibérica y las ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla, ademé&s de los
archipiélagos canario y balear (Estarellas y Lopez 2011, pérr.2)

La amenaza a la que se ve sometida Espafia no se da sélo al interior de su territorio -
los ciudadanos espafioles también estan expuestos-. En Octubre de 2011 las amenazas de
MUYADO se concretaron al ejecutarse un secuestro de cooperantes espafioles en Argelia. La
liberacion se produjo tras una negociacién por un pago Y la liberacion de tres musulmanes.
Este suceso demuestra otro de los intereses que maneja el terrorismo yihadista: financiar su
accionar a través de actividades delictivas y plagio de ciudadanos occidentales.

Adicional al interés geoestratégico y el interés de financiacion delincuencial, se
suma el deseo de AQMI, Ansar Dine y MUYAO de recuperar el territorio perdido en la
peninsula ibérica. Los terroristas tienen vital interés en recuperar el ya desaparecido estado
de Al-Andalus (objetivo del yihadismo global, pero también de los actores terroristas en
Mali). Es asi como se le conoce a la que fue zona de ocupacion musulmana en la Peninsula
Ibérica entre el siglo VIII y el siglo XV, siendo una época de florecimiento de la
civilizacion musulmana con importantes avances en aspectos como las ciencias, la cultura,
el arte almoravide, entre otros. Al igual que AQMI y MUYAO, Ansar Dine también ha
amenazado a Espafia, pues en sus discursos “se declara que entre los objetivos del grupo se
encuentra “restaurar Al-Andalus”, sefialando expresamente a Granada, Valencia, Sevilla y
Cordoba como ciudades que fueron gobernadas por los musulmanes y que deben ser
“liberadas™” (GESI s.f, parr.108).
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La ocupacion de la peninsula se dio por la llegada a territorio visigodo del principe
Abderrahman |. Este lider del Califato Omeya aproveché la inestabilidad del territorio
ocupéndolo y estableciendo en Cérdoba el nuevo estado de Al-Andalus®. El Grafico 5 hace
un recorrido de la evolucion del estado Al-Andalus. De esta ocupacion se resalta el rapido
avance del Islam dentro de la poblacion ibérica que para finales del siglo VII habia

conseguido llegar a gran parte de lo que hoy se conoce como Espafia y Portugal.

Grafico 5. Evolucién del Estado Al-Andalus.

Fuente: (Peréz 2010)

Empero, la peninsula era un territorio en disputa y los cristianos emprendieron

batallas para recuperar el terreno perdido; en el siglo X, los castellanos y aragoneses

> Algunos historiadores sostienen que el éxito de la ocupacion fue el sistema de impuestos ya que los

gobernantes cobraban menos a quienes profesaban el Islam, por tal razon la poblacion empez6 a convertirse y
la cultura islam a florecer.
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recuperaron la parte norte de Al-Andalus y poco a poco la peninsula fue pasando a manos
de los cristianos (este periodo coincidié con las campafias de las cruzadas que buscaban
recuperar el dominio de la tierra santa), hacia el siglo XIV la zona de dominio musulmana
se redujo a lo que hoy se conoce como Andalucia. El califato de Al-Andalus hoy no existe,
pero su legado continda. Para algunos musulmanes este fue un importante territorio perdido
a manos de los 'infieles'. Por tal razon, el yihadismo global se interesa en recuperar dicho
territorio.

Las constantes amenazas terroristas hacia Espafia, son justificadas por el apoyo que
brinda a las diferentes operaciones militares en donde se lucha contra el terrorismo como
los casos de Afganistan e Irak; también se le incluye como enemigo del islam al haber
hecho parte del apoyo a la operacion Serval. Dados los intereses del terrorismo yihadista
sobre Espafia y sobre Europa Occidental, se ha fortalecido la necesidad de reforzar las

acciones de Esparia para hacer frente a la amenaza.

2.3  Trascendencia de la Situacion de Mali sobre Espafia
Los vinculos entre Espafia y Mali, a pesar de ser minimos*®, han crecido en los tltimos afios

en torno a la necesidad de controlar un foco de inestabilidad y luchar contra la pobreza.

Las relaciones bilaterales se han venido desarrollando rapidamente, sobre la base de un
intenso intercambio de visitas de alto nivel. Espafia y Mali comparten intereses estratégicos,
entre otros, la lucha contra la pobreza, la lucha contra la criminalidad organizada y contra el
terrorismo, y la gestién compartida de los flujos migratorios bajo un enfoque integral y
global (Ficha Pais Republica Mali 2015, pag. 5).

A Espafia le preocupa la situacién en Mali, pues su seguridad puede verse afectada.
Uno de los ambitos de seguridad en donde podria verse vulnerada es en la dimension
energética (importaciones de gas y petroleo). La RTVE reconocia que “Espafia es el

segundo pais occidental mas afectado por la crisis en Mali” (De Antonio 2013, parr. 1). El

16 Mali es un Estado con bajo ingreso per cépita que produce bienes primarios y tiene una insipiente industria;
sus exportaciones estan basadas en Oro, algoddn y ganado, siendo China, Malasia e Indonesia los principales
compradores; y Francia Senegal y China sus principales proveedores. La balanza comercial entre Espafia y
Mali no superé los 40 millones de euros para 2013, cifra que no alcanza a representar el 2% de la actividad
comercial de Mali. (Ficha Pais Republica Mali 2015, péag. 2)

40



suministro de insumos energéticos vitales como el gas y el petrdleo, puede verse
perjudicado por el florecimiento del terrorismo en el Sahel.

Prueba del riesgo, fue la ya mencionada toma de rehenes en la planta de gas en In
Amenas en Argelia. Este acto terrorista, a pesar de no suceder en Espafia es un punto
importante de analisis, pues es posible atentar contra la seguridad espafiola sin realizar
actos terroristas sobre Espafia. “Argelia es una pieza clave para la seguridad energética
mundial. Es el tercer suministrador de gas de la Union Europea, y el principal de Espafia,
que importa el 40% del gas y un 3% del petroleo de este pais africano.” (De Antonio 2013,
parr. 7). El investigador G. Escribano, describia bajo qué parametros la amenaza se puede
tornar en un factor relevante: "Espafia ha demostrado gran capacidad para gestionar crisis
como laguerra en Libiao el embargo petrolero a Iran perosi el conflicto de Mali se
desborda hacia el sur y hacia el norte, una interrupcion simultanea del suministro de
Nigeria y Argelia no seria tan ficilmente digerible™ (De Antonio 2013, péarr. 11).

A pesar de que Espafia es dependiente del gas que importa de paises como Nigeria y
Argelia (55% del total del gas que importa), no es el Unico producto cuyo abastecimiento
podria verse afectado en caso de persistir e incrementarse la inestabilidad en el Sahel. Del
petroleo que Espafia importa, cerca del 25% proviene del norte de Africa (Argelia, Libia y
Nigeria). Con la inestabilidad se afecta tanto Espafia, como los consumidores de gas
argelino en lItalia o Rusia quienes ven con preocupacion la amenaza. Adicionalmente
Argelia y Nigeria se verian afectados ya que sus exportaciones son una fuente importante
de ingresos golpeados por el terrorismo. Cabe mencionar que la toma de rehenes en Argelia
fue el primer acto terrorista hacia una estructura energética en ese pais.

En este orden, las repercusiones son maltiples, muchos paises se ven afectados con
el florecimiento del terrorismo en el Sahel. Para el caso entre Mali y Espafia, el vinculo
entre estos dos paises exigen el analisis de los intereses que los unen; uno de ellos es el
interés de la seguridad y de la construccion de acciones conjuntas para enfrentar las
amenazas. La TCRS de Barry Buzan y Ole Waever permite analizar los alcances de la crisis
en Mali en la agenda politica de Espafia.

La TCRS defiende el hecho, que alrededor de la seguridad y de amenazas comunes

se tejen diversas interacciones que generan complejos regionales compuestos por Estados,
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donde persiguen el objeto de conformar comunidades seguras’’. Asi, se evidencia que la
evolucion del terrorismo isldmico en el Sahel -a raiz de la crisis en Mali-, puede ser
analizado bajo la 6ptica de la teoria®, siempre y cuando esta amenaza esté en la agenda de
securitizacion de un complejo de seguridad del cual hace parte Espafia puesto que es uno de
los paises mas afectados; Europa Occidental en su conjunto sufre la amenaza.

El diario 'El Mundo' de Espafia, escribia en uno de sus especiales que “una vez
superado el climax de los conflictos de Siria y Mali, «estamos en un punto de inflexion en
el que la amenaza empieza a revertir sobre Europa Occidental»” (Escriva 2013, parr.13).

La amenaza terrorista cobra mayor peso al tomar en consideracion factores
historicos, econémicos, sociales, geograficos, religiosos y politicos (los paises de Europa
Occidental desde siglos atrds han tenido presencia de poblacion musulmana dado por
migraciones, colonizaciones y procesos histéricos como el vivido por Espafia durante la
invasion del siglo VII).

La presencia 'perse’ no constituye una amenaza (en este punto cobran relevancia la
diferenciacion que hace el mundo arabe sobre profesar la religion musulmana y ser un
radical yihadista) pero si debe ser un factor a considerar, puesto que el terrorismo yihadista
tiene especial interés sobre aquellos paises donde se encuentra asentada poblacién
musulmana. En la mayoria de paises de Europa Occidental como Espafia, Austria, Francia y
Bélgica cuentan con una importante proporcion de musulmanes. Sin embrago, Espafia
cuenta con una particularidad adicional frente a los demas paises de Europa Occidental, ya
gue comparte una proximidad geografica con este complejo escenario terrorista en Mali a
través del mar Mediterraneo. Ademés, Ceuta y Melilla reducen significativamente las
distancias con el Sahel. Esta contiglidad geofisica simboliza una amenaza, pues la

" Dado que el objetivo es la consolidacion de comunidades de seguridad, Frasson-Quenoz y Pifieros, citando
a K Deutsch (2014, pags.25-26) indican que “una comunidad de seguridad es un grupo de personas que se ha
integrado. Por integracion se entiende el hecho de haber alcanzado, en el seno de un territorio, un “sentido de
comunidad”, de instituciones y practicas suficientemente fuertes y difusas para asegurar, sobre un “largo
periodo” de tiempo que las esperanzas de “cambios pacificos” en el seno de su poblacion estén respetados.

'8 El uso de la TRCS es complementario y amplio. Al respecto Buzan y Waever comentan que la teoria: ...
contiene un modelo de seguridad regional que permite analizar, y hasta cierto punto anticipar y explicar, que
se puede desarrollar en cualquier region” (2003, pag. 40). Adicionalmente el modelo es capaz de enfrentarse a
un nuevo “orden mundial” y analizar subsistemas enmarcados en regiones especificas. Buzan y Waever
persiguen el objetivo de enriquecer la teoria para superar la euro-centricidad con la que nace la teoria y asi
lograr abarcar el Sistema Internacional (2003, pég. 21).
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estabilidad de la region occidental de Europa se veria afectada ante la posibilidad de que
estos grupos yihadistas ejecuten diversas actividades y crimenes transnacionales en
territorio espafiol.

Adicionalmente, la crisis humanitaria que vive el Sahel es una bomba de tiempo. La
situacion de la region en donde sus habitantes han debido enfrentar la falta de
oportunidades laborales, hambrunas, y la violencia yihadista acrecientan la crisis. Esta
situacion ha desencadenado una creciente migracion de personas hacia el 'suefio europeo’,
que garantizaria una mejor calidad de vida y ha abonado terreno para que jovenes se afilien
a las causas terroristas. Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, desde
el 2011 la migracién de malienses hacia Espafia viene creciendo. Hacia el 2013 en el pais
habia cerca de 23.707 inmigrantes oficiales de ese pais. “Entre 2001 y 2009, la comunidad
maliense en Espafia se multiplico por 10, segun datos de la Fundacion CeiMigra.”
(Meneses 2014, parr. 2)

Estas son algunas de las condiciones que han preocupado al Estado Espafiol y por
ende ha reorientado su agenda de Politica Exterior y de cooperacién al desarrollo de los
paises pertenecientes al Sahel.

Adicionalmente, a través de la zona costera de Africa, los inmigrantes ilegales estan
ingresando por Ceuta y Melilla, pequefias ciudades con pasado Islamico colonizadas por
Espafia desde el siglo XV ubicadas en el norte de Africa -en el Magreb-, rodeados en la
parte del istmo por Marruecos —pais con mayoria islamica—, parte importante de su
poblacién de origen musulman, hace de estas ciudades puntos estratégicos. Muestra de esto,
es el continuo llamado que se les hace a los jovenes musulmanes espafioles a unirse a la
yihad de AQMI, MUYAO y Ansar Dine. En enero de 2013, el periddico la razén de Espafia
informaba: “Unos veinte individuos, conceptuados como islamistas radicales, han
desaparecido de sus domicilios en la Peninsula, Ceuta y Melilla y se cree que han viajado, a
través de Argelia, Marruecos o Mauritania, hasta Mali para incorporarse a las facciones
«yihadistas» que han ocupado el norte del pais africano y que son objeto de una operacion

militar a cargo del Ejército francés” (Zuloaga 2013, parr. 1).

' Pese a la disputa de paises como Portugal, Inglaterra y en especial Marruecos por estos territorios, desde
1978 son oficialmente reconocidos como espafioles.
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Ceuta y Melilla tienen una doble condicion que las hace puntos estratégicos, ya que
son ciudades de transito por las cuales atraviesa la ruta de la inmigracion, y estan expuestas

a la captacion de jévenes musulmanes por parte del yihadismo.

Un analisis de las estadisticas revela que estamos viviendo un repunte del movimiento
migratorio desde Africa, ese movimiento que algunos expertos sefialan que es ciclico, que se
repite con el tiempo. En 2008 llegaron a Espafia de forma irregular por la frontera sur
(Canarias, Ceuta y Melilla, costa sur de Espafia) un total de 15.572 personas. La cifra se
redujo en 2009 y 2010 (8.700 y 5.300 personas respectivamente), pero en 2011, 2012 y
2013 la cifra volvié a crecer sucesivamente. [En el afio 2013] llegaron 7.750 personas,
segun el ultimo informe de la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia y datos del
Ministerio de Interior. En el caso de Melilla, 2013 fue el peor afio con la llegada de 2.508
inmigrantes irregulares, frente a los 2.105 de 2012 y los 1.039 de 2011. Solo en los primeros
73 dias de 2014 entraron en la ciudad autonoma 1.080, un 43% mas. [Ese mismo afio]
también fue para Ceuta el de mayor presion migratoria, con 1.846 llegadas, mientras que en
2012 hubo 756 y en 2011 un total de 1.258. Sumando solo Ceuta y Melilla, las entradas de
inmigrantes irregulares crecieron un 48,5% en 2013 respecto a 2012. (Fernandez 2014, parr.
18-19)

El Grafico 6 sefiala las diferentes rutas de migracion que utilizan los norte-africanos

para llegar a Ceuta y Melilla con destino final en Espafia.

Graéfico 6. Rutas de Inmigraciones hacia Espafia
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Lo preocupante de las migraciones hacia Esparia, son sus bastas consecuencias tanto
para quienes intentan llegar al pais (pues pueden perder la vida en balsas que se hunden),
como para el pais receptor y sus habitantes, ya que la dindmica migratoria los afecta social
y economicamente. El vinculo geografico entre Espafia y el Sahel que representan las
ciudades de Ceuta y Melilla, inciden con la amenaza terrorista que se labra en este espacio.
Dichas ciudades son utilizadas por los grupos yihadistas para pasar de un continente a otro
reclutando y radicalizando nuevos combatientes, "redes que en Espafia se dedica[n] a la
radicalizacion, el reclutamiento y la remision de individuos a campos de entrenamiento
utilizados por organizaciones terroristas a zonas de conflicto en las que éstas desarrollan
acciones de violencia" (Reinares y Garcia 2014, parr.5)

Vale la pena sefialar el cambio social de quienes ahora hacen parte de las redes del
terrorismo yihadista, pues los actores no solo pertenecen a paises africanos -como en los 90
cuando inici6 la presencia de células yihadistas en Espafa-, sino que el incremento del
namero de espafoles relacionados con grupos como MUYAO, implica otro matiz de la
amenaza emergente. Se convierte en un riesgo tener sus ciudadanos con libre transito
asociados a grupos terroristas yihadistas. La repercusion directa para Espafia, se canaliza en
la creacion de una frontera con los grupos terroristas en el Mar Mediterraneo (Reinares y
Garcia 2013, péarr.6)

Todas las condiciones descritas ponen de manifiesto las razones por las cuales
Espafia siente que la creciente inestabilidad de Mali vulnera su seguridad. Las acciones que
ha adelantado Espafia para combatir la amenaza terrorista yihadista de Mali y el Sahel, se

pueden estructurar en diferentes dimensiones de analisis abordados en el siguiente capitulo.
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3. MEDIDAS LEGISLATIVAS Y DE COOPERACION DEL ESTADO DE ESPANA
PARA ENFRENTAR LOS DESAFIOS QUE SE GENERAN A RAIZ DE LA CRISIS
EN MALI

El interés prioritario que entrelaza la relacion Mali-Espafia tiene su fundamento en la
seguridad y el desarrollo. La construccion de acciones para enfrentar la amenaza terrorista
es un proceso que se ha acrecentado durante la Gltima década. En términos de desarrollo,
ambos paises comparten interés por la precaria situacion en Mali; se persigue la
erradicacion de la pobreza, combatir el crimen organizado y el control de las migraciones.
Este capitulo pretende mostrar las medidas tomadas por Espafia desde tres aspectos frente a
los cuales se encuentran comprometidos con Mali: a nivel politico, de seguridad y de
desarrollo.

Mali ha recibido apoyo por parte de la comunidad internacional y regional. No
obstante, para este Estudio de Caso es relevante centrarse en las acciones donde Esparia ha
participado directa o indirectamente para cooperar con Mali y mencionar las acciones con
las que cuenta Espafia para combatir el terrorismo. La cooperacion basa su argumento en
que: si se logra desarrollo, estabilidad y bienestar en Mali, se erradica entonces, posibles

amenazas capaces de afectar la seguridad de Espafa.

3.1  Anivel politico

Los hechos de los ultimos afios en Mali, han estado marcados por la inestabilidad politica
que ha imposibilitado la construccién de la democracia -esta situacién ha prendido las
alarmas-, por lo cual el establecimiento de un Estado democratico se ha constituido en un
objetivo prioritario sin ser exclusivo de Espafia o de la UE. La intervencion de actores
como Burkina Faso, permitieron acciones de re-construccion de la democracia a través del
acuerdo entre la junta golpista CNRDRE y la mediacion de la CEDEAO, para volver a la
constitucion maliense de 1992 y Ilamar a elecciones en el 2013 (Ficha pais Republica Mali
2015, pag. 2); adicionalmente, el acuerdo de Ouagadougou de junio de 2013 —entre los

grupos armados del norte y el gobierno de transicién—, impulsé la realizacion de elecciones
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presidenciales en julio del mismo afio. Con la gesta de una insipiente democracia, el apoyo
internacional se volco en el apoyo al proceso.

Por otro lado, la Constitucion de 1978 de Espafia, aborda el tratamiento que se le
debe dar a amenazas como el terrorismo, por ejemplo: en el articulo 55, numeral 2, se
establece la posibilidad de privar de la libertad a quienes incurran en actividades terroristas;
adicionalmente, en el articulo 97 del capitulo IV, se deja a cargo del gobierno “la politica
interior y exterior, la administracion civil y militar y la defensa del Estado [para atender
amenazas]” (Constitucion Espafiola 1978, pag. 18).

El Cddigo Penal de Espafa dedica el Capitulo VII del Titulo XXII, al tratamiento
que se debe dar al interior del Estado a quienes promuevan o cometan actos terroristas. De
tal forma, el Codigo establece las penas de prisién y administrativas de acuerdo con delitos
especificos cometidos (depoésito de armas, tenencia de sustancias o aparatos explosivos,
asesinatos a civiles y fuerza publica); ademas, define a qué se le denomina grupo u
organizacion terrorista e impone duras sanciones a quienes cooperen econémica, logistica u
otra manera con estos grupos.

Los esfuerzos politicos de Espafia -con respecto a la situacién de Mali-, se han dado
durante la dltima década, desde entonces han perseguido objetivos estratégicos como la
lucha contra la pobreza, el terrorismo y la criminalidad organizada, la protecciéon de la
infraestructura, y el manejo de la migracion. Muestra de este esfuerzo, fue la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional suscrita en
Palermo, -con la participacion de Espafia- en Noviembre de 2000, teniendo como resultado
la resolucion 55/25 de la Asamblea General.

Alli, se establecio el protocolo para enfrentar el crimen organizado internacional,
por el cual, varias formas de delito (corrupcion, blanqueo de activos, inmigracion ilegal,
trafico de personas, entre otras) se expandieron y superaron fronteras logrando conformar
redes de delito supranacionales; algunas actividades delictivas empezaron a ser asociadas
con actos del terrorismo a pesar de tener fines diferentes, puesto que el crimen organizado
persigue el lucro material, mientras que el terrorismo tiene objetivos politicos e ideoldgicos.

La resolucién 55/25 de la Asamblea General, determin6 que el crimen organizado

internacional tenia vinculos con el terrorismo; sin embargo, habia la necesidad de abordar
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con mayor profundidad la problematica, por lo tanto, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas decidié —después de los atentados del 11-S— fomentar la creacion de
mecanismos nacionales e internacionales de lucha contra el terrorismo, por tal razén se
promulgd la resolucion 1373 de septiembre de 2001; ésta pretende: i) Prevenir y reprimir la
financiacion de los actos terroristas; ii) Evitar el apoyo al terrorismo, reprimiendo el
reclutamiento y eliminando el abastecimiento de armas al terrorismo; iii) Buscar medios
para agilizar e intensificar el intercambio de informacion operacional con relaciones a los
movimientos y actividades de las redes terroristas (Resolucion 1373 Consejo de Seguridad
Naciones Unidas, 2001).

Durante el segundo periodo de gobierno de José Luis Zapatero Perteneciente al
PSOE, se disefid6 un Plan Secreto para accionar medidas en contra del Terrorismo
Yihadista.

Los diez puntos establecidos en dicha estrategia corresponden a: i) la Integracion de
la comunidad musulmana en Espafia como ciudadanos con Derechos y obligaciones,
haciendo un reconocimiento respetuoso de sus creencias, con el objetivo de evitar una
posible exclusion aprovechada por los grupos radicales para su captacion; ii) evitar la
Financiacion de grupos terroristas por medio de un control del dinero que Ilegaba a Espafia
desde otros paises, obligando a los bancos a ejercer un mayor control para identificar
movimientos sospechosos, iii) Impedir la Expansién de los ideales del radicalismo
islamico, prohibicion de la entrada de radicales al pais y su posible expulsion en caso de

comprobar una amenaza (a causa de su presencia) para la seguridad del pais, iv) tomar

Medidas penitenciarias frente a los radicales como aislamiento o un régimen restrictivo de

visitas en los centros de reclusion, v) evitar la expansion de Mezquitas irregulares a través

de su control, vi) Endurecimiento de Sanciones tanto para extranjeros como para

nacionales-extranjeros que promuevan el terrorismo; en el caso de los primeros su

expulsion, y en el de los segundos la pérdida de su nacionalidad, regido por reformas

legales, vii) control del Internet, promoviendo convenios o acuerdos internacionales en la

lucha contra la proliferacion de los ideales yihadistas, viii) identificar Niveles de Amenaza

con el objetivo de tomar medidas especificas y adecuadas en contra del yihadismo, ix)
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Intercambio de Inteligencia e Informacidn judicial y policial en lo relativo al terrorismo y

x) realizar un Control Fronterizo a traves del APIS (Duva y Rodriguez 2015, parr. 3-12)

El actual Gobierno Espariol de Mariano Rajoy -en junio de 2012 ante el Congreso-
habl6 sobre la necesidad de crear una estrategia especifica en contra del terrorismo
yihadista citando los puntos anteriormente expuestos. Segun la web oficial del PSOE de
Aragon, el Plan que adelanta el gobierno es similar al expuesto y es acordado con el partido
de oposicion PSOE.

Asi pues, la Estrategia de Seguridad Nacional Espafiola -en el Capitulo 4 sobre la
Lucha contra el Terrorismo (2013, pag.41)- especifica las medidas a tomar, tales como:
evitar que internet sea un medio para la promulgacion de ideologias, suprimiendo la
captacion de nuevos terroristas a través de la radicalizacion que alli se difunde; el
mejoramiento en el control de las fronteras, con el fin de fortalecer los sistemas de
informacion de las autoridades y la adopcién de medidas para evitar la financiacion de
dichos grupos.

Todas estas acciones son el refuerzo a nivel politico de la lucha contra el terrorismo,
donde Espafia y la UE han hecho parte, sin embargo, han existido esfuerzos tanto
regionales (Sahel) como locales (Espafia).

Espafia y Mali han venido adelantando acciones para beneficiar ambos paises; a
través de esta cooperacion, Espafia ha velado por la defensa de la seguridad de su territorio,
mientras que, tanto Mali como el Sahel se han beneficiado de estos programas que
fomentan su desarrollo®®. Como acciones de cooperacion la Ficha Pais de Mali, elaborada

por la oficina diplomatica espafiola, resalta que:

Espafia reactivd tres Convenios de emergencia a lo largo de 2012: el Convenio de
Emergencia de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) con Cruz Roja espafiola, el Convenio de Emergencia con Acciéon Contra el
Hambre y el Convenio con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), [este Gltimo] de
ambito regional para Mali y Niger (Ficha Pais Republica de Mali 2013, pag. 6).

0 |_a cooperacion fue interrumpida momentaneamente, ya que, tras la ocurrencia del golpe de estado, Espafia
suspendi6 las ayudas y solo las reactivo cuando el gobierno de transicion dio via libre a nuevas elecciones en
el 2013.
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Durante los altimos afios, Espafia ha adelantado visitas de alto nivel a Mali —por
ejemplo: el Ministro de Defensa, Pedro Morenés, el Secretario de Estado de Cooperacion
Internacional, Jesus Gracia, entre otros—, ademas, desde el 2010 Mali tiene embajador

plenipotenciario en Madrid.

Los Acuerdos firmados entre Espafia y Mali que estan vigentes son los siguientes: Acuerdo
relativo al transporte aéreo regular (noviembre 1990); Acuerdo-marco de cooperacién en
materia migratoria, firmado en enero 2007; | Comisién Mixta de cooperacién hispano-
maliense, firmada en Bamako en enero de 2008; Protocolo de Intercambios y Asistencia con
el Ministerio de Juventud y Deportes de Mali, en materia de cooperacion deportiva (junio
2008); Convenio de cooperacién en materia de lucha contra la Criminalidad Organizada
(octubre de 2008); Convenio para el libre ejercicio de actividades remuneradas por parte de
familiares de personal de Misiones Diplomaticas y Consulares, firmado en noviembre de
2010. Por otro lado, estarian los siguientes Acuerdos no normativos suscritos: Memorandum
de entendimiento para la creacién de un lectorado de espafiol en la Universidad de Bamako
(diciembre 2008) y Memorandum de entendimiento de Cooperacion en materia de
Proteccion Civil (febrero de 2009) (Ficha Pais Repuablica Mali 2015, pags.7-8).

Lo anterior demuestra que la Agenda diploméatica del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de Espafia ha hecho un esfuerzo importante por cooperar con
Mali y contribuir a la consolidacion de una democracia sana y sostenible persiguiendo
acciones para la seguridad.

3.2 Anivel de seguridad
En Julio de 2013, la Mision AFISMA fue transformada en la MINUSMA, a través de la
resolucion 2100 del Consejo de Seguridad de la ONU.

Esta mision, reitera el apoyo internacional brindado al conflicto de Mali,
pretendiendo estabilizar los principales centros de poblacién y apoyar el restablecimiento
de la autoridad del Estado en todo el pais; respaldar la ejecucion de la hoja de ruta
planteada por el gobierno de transicion, comprendiendo el dialogo politico nacional y el
proceso electoral; proteger la poblacion civil y el personal de las Naciones Unidas;
promover y proteger los Derechos Humanos; apoyar la asistencia humanitaria; apoyar la
preservacion del patrimonio cultural; y apoyar la justicia nacional e internacional
(Resolucion 2100 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 2013).
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Asi mismo, bajo el marco de la Resolucion 2085, la UE implement6 la EUTM con
el apoyo de 23 paises para restablecer la democracia en Mali, ayudar a sus autoridades a
ejercer plena soberania y combatir las amenazas terroristas a través de asesorias de mando y
control, recursos humanos y Derecho Internacional Humanitario. Espafia, después de
Francia, es el mayor contribuyente en la puesta en marcha de esta mision.

Inicialmente, Espafia proporcioné 24 efectivos, entre los que se encontraba un equipo de

adiestramiento de operaciones especiales. Posteriormente, aportd 37 efectivos, entre ellos el

segundo jefe de la misién y un equipo de adiestramiento de morteros y apoyos de fuego. El

Congreso de los Diputados, a peticion del titular de Defensa, aprob6 el 18 de junio de 2013

ampliar la participacidn espafiola en la mision EUTM Mali con 54 militares, que se unirian

al contingente ya desplegado en el pais africano, hasta alcanzar en septiembre de 2013 un

total de 110 efectivos. De este modo, el contingente espafiol contaba en septiembre de 2013

con 76 militares dedicados a labores de proteccion y con 33 para instruir a las Fuerzas

Armadas de Mali, ademés del segundo jefe de la mision. (Ministerio de Defensa de Espafia
2014, péarrs.8-10)

Por otro lado, el rol que tiene Espafia en la OTAN a partir de 2010, cuando se
aprobd el Nuevo Concepto Estratégico encauzado en la lucha contra el terrorismo y los
ciber ataques, ha sido relevante operativamente, si se tiene en cuenta que dispuso el Centro
de Excelencia contra Artefactos Explosivos improvisados como Cuartel General de Cuerpo
de Despliegue Répido de la OTAN, entre otros aportes (Ministerio de Asuntos Exteriores y

de Cooperacion, s.f).

3.3 Anivel de desarrollo

La politica exterior espafiola se encuentra enfocada en el disefio e implementacién de
medidas alternativas de apoyo militar, guerra y desarrollo humano; ejemplo de ello, son las
publicaciones cuatrienales del Plan Director y la estrategia de Construccion de Paz, que
representan los ejes centrales de la Cooperacion Espafiola.

3

El Plan Director es el instrumento que sefiala los “...objetivos, prioridades
sectoriales y geograficas de la Cooperacion Espafiola” ( Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion s.f, parr.1). En este sentido, la erradicacion de la pobreza, en términos
econdémicos, de oportunidades y ampliacion de capacidades, es el objetivo principal del
Plan Director 2005-2008, para lo cual, Espafa aplica instrumentos de cooperacion tales

como: los proyectos prioritarios acordes a las necesidades del pais cumpliendo
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determinados requisitos; la asistencia técnica con el fin de fortalecer la capacidad
institucional de los paises en cuestion (entre los cuales se encuentra Mali); el enfoque
sectorial para orientar de manera adecuada los recursos econémicos que se brindan para un
sector especifico -educacion o salud- a través de politicas publicas; el apoyo presupuestario
al Estado y; los fondos globales de cooperacion internacional (Plan Director de la
Cooperacién Espafiola 2005-2008, pag. 90-92); cada uno se implementa segun necesidades
“...mediante el dialogo entre el gobierno y otros actores implicados[...] y fijadas en las
correspondientes estrategias-pais” (Plan Director 2005-2008, Pags. 90).
Cabe destacar [...] que por primera vez, el Plan Director 2005-2008 considera paises 0
regiones de atencion especial a aquéllos que se encuentran en condiciones especiales con
implicaciones, en un gran nimero de casos, para la reconstruccién tras un conflicto. Las
circunstancias incluidas son: la necesidad de prevenir conflictos o contribuir a la
construccion de la paz, la debilidad del respeto a los derechos humanos y del sistema
democratico, las crisis derivadas de desastres naturales o por crisis financieras y sociales que
generan un impacto perceptible en la estabilizacion o un incremento de los niveles de
pobreza en los sectores méas desfavorecidos de la poblacion. Para esos paises se prevé la
elaboracion de un Plan de Actuacion Especial (PAE), que debe definir y concretar en cada
caso las actuaciones a realizar y los instrumentos a emplear, y en los cuales tendra que

figurar una consideracion especifica desde la perspectiva de la CP. (Estrategia de
Construccion de la Paz de la Cooperacion Espafiola para el Desarollo 2007, pags. 78-79)

Asi mismo, este Plan Director es importante, ya que plantea la Construccién de Paz
como un sector estratégico prioritario de la cooperacion espafiola, -su prioridad es el ser
humano y su desarrollo como base estructural para lograr una mayor seguridad-; por ello,
se debe hacer hincapié en la atencién a sus necesidades y el refuerzo de sus capacidades.
“Particular atencion merecen las mujeres y la infancia, al constituir un 80% de la poblacion
afectada por motivos derivados del estallido de conflictos bélicos, lo que les sitia en una
particular vulnerabilidad en cuanto a su seguridad personal y respeto de sus derechos...”
(Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008, pag. 70).

En el 2007, Espafa disefio la Estrategia para la Construccion de la Paz cuyo

objetivo principal es:

Contribuir a un mayor conocimiento sobre las implicaciones que el desarrollo tiene para la
seguridad y la estabilidad, sentar las bases de una politica de cooperacion al desarrollo que
sirva al objetivo de incrementar la seguridad humana y activar instrumentos y mecanismos
que faciliten la resolucidn pacifica de los conflictos (Estrategia de Construccién de la Paz de
la Cooperacion Espafiola para el Desarollo 2007, pég. 12).
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Asi pues, el Plan Director 2009-2012 se plantea el reto de la globalizacion como
periodo que lleva a los paises menos favorecidos a reforzar su crisis, por lo cual, el apoyo

brindado por Espafia al desarrollo humano es fundamental. En efecto,

...Este PD identifica siete ambitos estratégicos esenciales para poder desplegar una
politica para el desarrollo adecuada: la asociacion sobre el terreno, la accién multilateral, la
coherencia de politicas, la educacion para el desarrollo, la investigacion para y sobre el
desarrollo, la coordinacion entre los agentes de la Cooperacién Espafiola y la dotacion de
capacidades humanas e institucionales (Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-
2012, pag. 10).

Cabe sefialar, que el desarrollo de este plan se encuentra edificado sobre la base de
una evaluacidn al Plan 2005-2008 reforzando los enfoques ya planteados.

A partir de ello, fue disefiado e implementado el Plan Director 2013-2016, pero
debido a que dicho periodo no se encuentra contemplado en el presente estudio de caso, no
se ahondara en el mismo.

Por otro lado, Espafia reafirma su compromiso con el continente Africano a través
de la publicacion y puesta en marcha del Plan Africa 2009-2012, que contiene el refuerzo
de los objetivos planteados en el Plan 2006-2008 estructurado en tres objetivos
transversales: la proteccion de los Derechos Humanos, la igualdad de género y la
sostenibilidad medioambiental, desarrollados en seis lineas estratégicas: i) Apoyo a los
procesos de consolidacion de la democracia y construccion de la paz y la seguridad en
Africa, ii) Contribucion a la lucha contra la pobreza en Africa, iii) Promocion de las
relaciones comerciales y de inversion entre Espafia-Africa y del desarrollo econdmico
africano, iv) Consolidacion de la asociacion con Africa en materia migratoria, v) Refuerzo
de la relacion Espafia-Africa por la via multilateral y Unién Europea y, vi) Consolidacion
de la presencia politica e institucional espafiola en Africa. (Plan Africa 2009-2012, pég.
33).

Asi, el Plan Africa 2009-2012, pretende apoyar el desarrollo del Africa
Subsahariana en coherencia con el cumplimiento de los Objetivos del Milenio planteados
por la ONU, para lo cual, ejecuta un enfoque regional coherente con el Plan Director 2009-
2012 a traves del incremento de su cooperacion junto con la Unidn de Estados Africanos y
las Comunidades Economicas Regionales -IGAD, la SADC y la CEEAC- que evallan las
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necesidades especificas, sus causas y sus consecuencias con el fin de tomar medidas
pertinentes relativas a la democracia, los Derechos Humanos, la Paz, la lucha contra la
pobreza y las migraciones, entre otras.

Ahora bien, la ayuda de Esparia hacia el desarrollo de Mali se hace también evidente
con su participacion en la Conferencia de Donantes (realizada en la Ciudad de Bruselas el
15 de Mayo de 2013), tuvo por objetivo movilizar y coordinar esfuerzos de diferentes
paises para apoyar la estrategia de desarrollo presentada por el gobierno de transicion del
Estado maliense. Ademas del apoyo militar ya mencionado, en el desarrollo del presente
escrito, el Gobierno de transicion y la Asamblea Nacional en Bamako, aprobaron la hoja de
ruta orientada hacia la transicion politica, previendo la celebracién de elecciones libres en
todo el territorio, y el didlogo con los grupos del Norte que decidieran renunciar a la
violencia y respetaran la integridad territorial del pais. (Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Coopercion de Espafia 2013, parr. 9).

Espafia, como miembro de la UE, fue precursor de la Estrategia Europea para el
Sahel, en donde Mali se consolida como uno de los tres paises en atencion debido a su
extremo nivel de pobreza, la crisis estatal en parte por la corrupcién y la crisis alimentaria,
entre otras. Estos retos enfocan dicha estrategia buscando equilibrar la seguridad y el
desarrollo, pues estas condiciones del pais han sido aprovechadas por los grupos terroristas.

Otro tipo de instituciones que trabaja de la mano con el gobierno espafiol apoyando
el fortalecimiento de las capacidades de los migrantes malienses con el objetivo de
ayudarlos en la superacion de sus condiciones de vulnerabilidad son: la ONG Movimiento
por la Paz, en el marco del Proyecto Codéveloppement Mali del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién de Mali y la UE, despliega acciones en pro del desarrollo
humano a través de cuatro ejes centrales: 1. Capacitacion, 2. Participacion de los malienses
en el Desarrollo Local de Mali, 3. Relacionamiento entre migrantes malienses y espafioles,
y 4. La inversion en Mali de los malienses residentes en Espafia (Movimiento por la paz
2015).

Asi mismo, existen ONG espafiolas que se enfocan en la atencion a nifios, nifias y
adolescentes en medio del conflicto. Por un lado, la ONG Voces a traves del Conservatorio

de Artes de Bamako tiene como vision "la sensibilizacion, la movilizacion y la realizacion
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de iniciativas que promuevan la cultura como medio para ampliar las capacidades y
oportunidades de nifias, nifios y jovenes" (Voces s.f, Introduccién). En compafiia de otras
organizaciones del territorio espafiol, promueven y crean alianzas para orientar la lucha
contra la pobreza a través del arte y la cultura. Por otro lado, la ONG Plan quienes estan
dedicados a impulsar programas de desarrollo a nivel mundial con "el objetivo de [...]
conseguir mejoras duraderas en la calidad de vida de los nifios y nifias mas necesitados de
paises en via de desarrollo, a través de un proceso que una a las personas de todas las
culturas, y les otorgue propdsitos y valores a sus vidas™ (Plan - Espafia s.f, parr. 4). En
Mali, esta ONG brinda ayuda en Derechos como la alimentacion y la educacion.
Igualmente, existen infinidad de ONG esparfiolas que brindan ayuda humanitaria para el
desarrollo humano en Mali como -Casa de Mali- en pro de los Derechos de la Mujer.

La ayuda a Mali, llega sin embargo, pese a la crisis econdémica que afecta a Espafia.
Al respecto, el Banco de Espafia comenta que durante el afio 2012, las remesas que salieron
de este pais europeo se redujeron, pero las que llegaron del extranjero aumentaron. Lo
anterior muestra como en periodos de crisis econdmica, la cooperacion civil puede verse

afectada; no obstante, Espafia no ha disminuido la ayuda a Mali (El Pais 2013, parr.1-3).
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CONCLUSIONES

El florecimiento del terrorismo isldmico en el Sahel es un asunto que representa una
preocupacion esencial al interior de la agenda politica y de seguridad de los Estados de
Occidente y del mundo, ultimamente, la region del Sahel, dada sus complejidades politicas
y debilidades estructurales ha adquirido notoriedad a nivel mundial; paralelamente el
terrorismo yihadista se percibe como una amenaza creciente que pone en vilo la seguridad
del mundo.

El escenario de inestabilidad observado en el Sahel y puntualmente en Mali, ha
permitido que la amenaza terrorista yihadista se configure como un desafio mundial. Este
brote de terrorismo, suscita efectos delicados tanto por la esencia del problema que ha
contribuido al deterioro de la zona, como por la poca probabilidad que la amenaza se
desvanezca pronto, en tanto no se solucionen las causas estructurales y de desarrollo que
facilitan el terrorismo yihadista.

La naturaleza del fendmeno del terrorismo no reconoce fronteras y la amenaza no se
puede controlar, crece y se fortalece de formas inesperadas. Por tal razon, las acciones a
construir requieren de articulacion, aprobacion e implementacion mundial. En esa linea se
han dado avances positivos, como lo son las resoluciones 55/25 de 2000 y la 1373 de 2001
de las Naciones Unidas. Europa Occidental trabajando como complejo regional, muestra
avances en torno a acuerdos para conseguir la seguridad de sus paises miembros.

Los medios virtuales son un vehiculo potenciador. A través de internet se
promueven invitaciones a hacer parte de la Yihad y se lanzan amenazas terroristas. La
forma de operacion que proponen estos grupos, consiste en movimientos aislados y
reducidos, implementados en células terroristas que de manera encubierta, se capacitan,
buscan reclutar, se entrenan y planean ataques. Esa forma de operacion demanda nuevas
medidas antiterroristas.

Estados con dificultades institucionales — como Mali-, son espacios propicios para
el florecimiento y fortaleza de movimientos terroristas yihadistas; la exclusion social, la
pobreza, la ausencia de instituciones y el abandono, abrieron las puertas a acciones

desesperadas. La alianza entre grupos étnicos y los grupos terroristas yihadistas de Ansar
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Dine, MUYAO y AQMI, impulsé el crecimiento del terrorismo y destruyé la opcién de
encontrar salidas democraticas no violentas al conflicto de la sociedad maliense, generando
la necesidad de acudir a la cooperacion internacional, medida legitima ante la necesidad de
seguridad.

Aunque fueron varios paises y regiones las que se preocuparon por ayudar, Espafia,
durante los ultimos afios, ha demostrado un creciente interés por combatir el terrorismo en
dos vias: de modo preventivo y correctivo.

Mali ha sido objeto de acciones preventivas que han consistido en inversion para el
desarrollo, asistencia técnica, acompafiamiento a las fuerzas militares, y acciones
correctivas basadas en combates contra los actores terroristas y encarcelamientos a
miembros de células terroristas e investigaciones policivas.

Ambas politicas son indispensables, pero la prevencion es la medida de bajo costo
con alto impacto (educacion, inversion en infraestructura, etc.) que puede prevenir muchas
muertes y des-escalar el conflicto.

Europa Occidental trabaja en esa linea como complejo regional; ha perseguido el
objeto de construir una comunidad de seguridad, y a pesar que los retos han aumentado y se
han diversificado, se han dado pasos en la direccién adecuada.

Mali se ha beneficiado de la cooperacion internacional, gracias en parte, a la
operacion AFISMA, Serval, y la accion activa de paises como Francia o Espafia. Asi
mismo Mali, busca ser un estado democréatico; no obstante son grandes y numerosos los
retos que debe enfrentar el nuevo gobierno de Ibrahim Boubacar Keita en materia de
inclusion social -de lucha contra la corrupcion, desarrollo econémico, articulacién regional,
ejercicio de la soberania-, entre otros.

Finalmente, se vislumbra la necesidad de continuar con analisis y estudios de caso
que aborden realidades que se estén viendo afectadas por el terrorismo yihadista para
demostrar que no son problemas aislados sino mundiales, y que esa naturaleza le imprime
al problema la necesidad de mayores esfuerzos, capaces de frenar el uso del terrorismo

como vehiculo para alcanzar el poder.

57



BIBLIOGRAFIA

Arenal Moyua, C. (2002). La nueva sociedad mundial y las nuevas realidades
Internacionales:Un reto para la teoria y para la politica. Bilbao: Editorial de la
Universidad del Pais VVasco.Disponible en:
http://www.ehu.eus/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/2001/2001
_1.pdf

Buzan, B., Waever, O., y Dewilde, J. (1998). Security: A new framework for Anaysis.
Boulder: Lynne Rienner.

Buzan, B., y Waever, O. (2003). Regions and Powers The structure of international

Security . United Sates : Cambridge University Press.

Calduch, R. (2013). Impacto estratégico de la crisis del Sahel.Espafa: Ministerio de

Defensa, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

Cold-Ravnkilde, S. M. (2013). War And Peace In Mali.Background And Perspectives.

Copenhague: s.n.

Entralgo, A. (1987). Africa en dificultades. Del reparto colonial a las independencias.
La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Esposito, J. L. (2002). Guerras profanas. Terror en nombre del Islam. Barcelona:
Paidos,SAICF.

Flint, C. (2006). Introduction to Geopolitics . New York: Taylor & Francis
e-Library.Disponible en:
http://www.academia.edu/3354871/Introduction_to_geopolitics



Grupo Africa Contemporanea del Centro de Estudios Africanos de Barcelona (2002).
Mas alla del Estado. Pueblos la margen del poder. Barcelona: Edicions

Bellaterra.

Nufiez Villaverde, J. A., Hageraats, B., y Kotomska, M. (2009). Terrorismo
Internacional en Africa. La construccion de una amenaza en el Sahel. Madrid:

Catarata.

De la Puente, C., y Serrano Ruano, D. (2007). Activismo Politico y Religioso en el
mundo islamico contemporaneo. Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores, S.A.

Capitulos o articulos en libro.

Church, K. (2003). Yihad. En J. C. Glover, Lenguaje Colateral (pags. 287-307).
Madrid: New York University Press.

Coulon, C. (1989).El renacer islamico y el orden politico en Africa del Oeste. En
IEPALA, El empuje del Islam (pags. 53-62). Madrid: IEPALA.

Echeverria, C. (2004). Causas sociopoliticas del terrorismo islamista. En J. Jordan, Los

origenes del terror (pags. 187-220). Madrid: Biblioteca Nueva.

Frason - Quenoz, F., y Pifieros Ayala, R. E. (2014). Complejo regional de seguridad
(CRS) y Comunidad de Seguridad (cs): Algunas Consideraciones Teoricas . En
F. Frasosson - Quenoz, Seguridad internacional y ordenamientos regionales :del
Complejo Regional a la Comunidad de Seguridad . Europa, Africa, America del

Sury America del Norte (pags. 13- 51). Bogota: Digiprint Editores EU.

Mongay, A. y Alonso, G. (2002). Los Tuareg: La resistencia de un pueblo del Sahara.
En A. Gili (Eds.). Grupo de Estudios Africanos , Mas alla del estado : pueblos

al margen del poder (pags.109-131) .Barcelona: Edicions Ballaterra.



Articulos en publicaciones periodicas académicas.

Avilés, J. (2005). Una amenaza compartida: la yihad global en Europa y el Magreb.
Real Instituto Elcano(ARI),15, Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOB

AL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/ari+15-2005

Barcenas Coqui, M. (2000). La reconceptualizacion de la seguridad: El debate
contemporaneo. Revista Mexicana de Politica Exterior (59), 9-31. Disponible

en:http://www.sre.gob.mx/revistadigital/index.php/numero-59

Diabara Keita, Z. (2013). Origenes, desarrollo y estado actual de la crisis en Mali.
Alter, Enfoques Criticos, (7), 1-118.

Diéz Alcalde, J. (2012). Resolucion 2085: Intervencion militar en Mali por fases y con
condiciones. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 77, 1-7. Disponible en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/2012/DIEEEI77-

2012 _IntervencionMali_Res 2085 JDA_x3x.pdf

Diéz Alcalde, J. (2013). Mali: Decisiva y contundente reaccion militar de Francia para
frenar el avance yihadista. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, (06), 1-
13. Disponible:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEAQ6-
2013 _Reaccion_de_Francia_en_Mali_JDA.pdf

Jordan, J. (2014). Los grupos yihadistas en el Sahel, un afio después de la operacién
militar en Mali. Grupo de Estudios en Seguridad Internacional,(1),parrafo7.
Disponible en: http://www.seguridadinternacional.es/?g=es/content/los-grupos-
yihadistas-en-el-sahel-un-a%C3%B10-despu%C3%A9s-de-la-
operaci%C3%B3n-militar-en-mal%C3%AD

Jordan, J. (2014). Evolucidn organizativa de la militancia yihadista en Espafia. Real
Instituto Elcano(ARI),12, Disponible en:



http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Imprimir?lWCM_GLOB
AL_CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI112-2014-Jordan-evolucion-

organizativa-militancia-yihadista-Espana.

Mazarrasa Rodriguez, P (2012). Mali: Razones profundas del conflicto en el Sahel.
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos,(89),1-23.Disponible en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2012/DIEEEO89-

2012 RazonesConflictoSahel_PabloMazarrasa.pdf

Nievas, D. (2014). Rebelion y Sharia en el Sahel: Una aproximacion al estallido de la
Rebelion Tuareg y la ocupacion del norte de Mali por grupos Yihadistas e
Islamistas Armados. UNISCI Discussion Papers,( 34), 119- 138.

Reinares, F. (2005). Conceptualizando el Terrorismo Internacional. Real Instituto

Elcano(ARI),82, 1-6.

Reinares, F. (2015). Yihadismo global y amenaza terrorista: de al-Qaeda al Estado
Islamico,(33),1-9.Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOB
AL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/terrorismo+internacional/ari33-
2015-reinares-yihadismo-global-y-amenaza-terrorista-de-al-qaeda-al-estado-

islamico

Reinares, F., y Garcia- Calvo, C. (2013). EIl norte de Mali como foco de amenaza
terrorista para Espafa: ¢nuestro patio trasero o simplemente nuestro patio? Real
Instituto Elcano (ARI),3, 1-5. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM
_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/terrorismo+internacional/a

ri3-2013 _reinares_norte_mali_amenaza_terrorista_espana#.VM5INGIG-Hg



Reinares, F., y Garcia- Calvo , C. (2014). Cambios recientes en la caracterizacion social
y las conexiones internacionales del terrorismo yihadista como amenaza para
Espafa. Real Instituto Elcano. Royal Institute,42, 1-3. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM
_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/terrorismo+internacional/c
omentario-reinares-garcia-cambio-caracterizacion-terrorismo-yihadista-
espana#.VM5SymiG-Hh

Articulos en publicaciones periodicas no académicas

Assarid, M. A. (2012, 5 de Abril). Mali. Rebelles touaregs : “Pourquoi nous reprenons
les armes...”. Courrier International. Disponible en:
http://www.courrierinternational.com/article/2012/03/01/rebelles-touaregs-
pourquoi-nous-reprenons-les-armes

De Antonio, E. (2013, 28 de Enero). Mali, Francia y los intereses espafioles. RTVE.ES.
Disponible en:
http://www.rtve.es/noticias/20130128/mali-francia-intereses-
espanoles/600740.shtml

Diéz, L. (2013, 13 de Enero). Espafia promete ayuda militar y apoyo logistico a Mali en
la guerra contra Ansar Dine. Cuartopoder. Disponible en:
http://www.cuartopoder.es/laespumadeldia/2013/01/13/espana-promete-ayuda-

militar-y-apoyo-logistico-a-mali-en-la-guerra-contra-ansar-dine/8473

Duva, J., y Rodriguez, J. (2015, 12 de Enero). Gobierno del PSOE aprobo en 2010 un
plan secreto contra el yihadismo. EIl Pais.Disponible en :

http://politica.elpais.com/politica/2015/01/12/actualidad/1421090636_701961.ht
ml

Emergui, S. (2015, 25 de Enero). Yoram Schweitzer: 'Espafia es objetivo prioritario de
la yihad'.El Mundo. Disponible en:



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:7kb8W6uMmflJ:www.
elmundo.es/espana/2015/01/25/54c4d357268e3ebf218b4572.html+&cd=1&hl=e
s&ct=clnk&gl=co

Escriva, A. (2013). Espafia, bajo la amenaza del islamismo radical . El
Mundo.Disponible en: http://www.elmundo.es/especiales/11-m/la-
decada/4.html

Espafia definird su papel frente al yihadismo, cuando la OTAN actle. (2014, 6 de
Septiembre). el Faro.Disponible en:
http://elfarodigital.es/melilla/politica/150759-espana-definira-su-papel-frente-al-

yihadismo-cuando-la-otan-actue.html

Fernandez, D. (2014, 5 de Mayo). Los inmigrantes cada vez cruzan mas a Espafia por
sus propios medios en vez de pagar a mafias. 20 Minutos. Disponible en:
http://www.20minutos.es/noticia/2090304/0/inmigracion/ceuta-melilla/rutas-

mafias/

Idoumou, R. O. (2012, 24 de Febrero) Terrorists, traffickers forge union in African
desert. Magharebia. Disponible en:

http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/reportage/2012/02/24/reportage-01

Infierno terrorista en Madrid: 192 muertos y 1.400 heridos. (2004, 12 de Marzo). El
Pais. Disponible en :
http://elpais.com/diario/2004/03/12/portada/1079046002_850215.html

Intervencion militar en Mali: la ONU apoya a Hollande. (2013, 15 de Enero).
Huffington Post. Disponible en:
http://www.huffingtonpost.es/2013/01/15/francia-operacion-militar-
mali_n_2476870.html

Irujo, J. M. (2010, 11 de Diciembre) . "Espafa, objetivo de la yihad". El
Pais.Disponible en
http://elpais.com/diario/2010/12/11/espana/1292022003_850215.html



Lambert, M., y Warner, J. (2012, 14 de Agosto). Who is Ansar Dine? CNN News.
Disponible en: http://globalpublicsquare.blogs.cnn.com/2012/08/14/who-are-

ansar-dine/

Las claves de la rebelion . (2013, 15 de Enero). El Pais. Disponible en :
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/01/11/actualidad/1357910558
_300044.html

Las remesas que los inmigrantes envian desde Espafia caen el 8,3 por ciento en 2012.
(2013, 30 de Marzo). El Pais. Disponible en:
http://economia.elpais.com/economia/2013/03/30/agencias/1364642714 443071
html

Mali crisis: Key players. (2013, 12 de Marzo). BBC News Africa. Disponible en:
http://www.bbc.com/news/world-africa-17582909

Map of the war in Mali. (2013, 16 de Enero). Le monde fr. M Afrique. Disponible en:
http://lwww.lemonde.fr/afrique/visuel/2013/01/16/a-map-of-the-malian-
crisis_1818035_3212.html

Meneses, R. (2014, 2 de Marzo ). Espafia, pais de destino para Mali.El Mundo.
Disponible en:
http://www.elmundo.es/espana/2014/03/02/531288aeca4741a6578b457f.html

Mufioz Lorente, G. (2010, 27 de Junio). Huellas moriscas en el Africa subsahariana.El
Dominical Informacion.es .Disponible en:
http://www.diarioinformacion.com/dominical/2010/06/27/huellas-moriscas-
africa-subsahariana/1022515.html

Silva, R., y Alonso, A. (2014, 17 de Marzo) . Rutas de inmigracién ilegal hacia Espafa.
El Pais . Disponible en:
http://elpais.com/elpais/2014/03/17/media/1395083592 131640.html


http://economia.elpais.com/economia/2013/03/30/agencias/1364642714_443071.html
http://economia.elpais.com/economia/2013/03/30/agencias/1364642714_443071.html

Zuloaga, J. (2013, 15 de Enero 2013). Una veintena de radicales sale de Espafia hacia la
yihad en Mali. La Razon. Disponible
en:http://www.larazon.es/internacional/una-veintena-de-radicales-sale-de-
espana-hacia-BC703254#.TttlyjI5SHDCKKP

Otros Documentos

Botta, P.(2007). El concepto de “Fundamentalismo Islamico”. Centro de Estudios del
Medio Oriente Contemporaneo.

Campos Lopez, M. T. (2002). Revision del conjunto de dinares almoravides de la Loma
de la Buitrera (Jaén).Universidad de Jaén.Disponible en:
http://www.ujaen.es/revista/argytm/PDF/R9/R9_11 Campos.pdf

Central Intelligence Agency. (2015). The World Factbook. Washington, D.C.

Constitucién Espafiola (1978).

Deiros, T. (2013, 24 de Enero). “Espafa es uno de los paises mas amenazados por los
yihadistas en Mali”. lamarea.com. Disponible en:
https://www.lamarea.com/2013/01/24/espana-es-uno-de-los-paises-mas-

amenazados-por-lo-que-sucede-en-mali/

Dubois, A. (2006). Cooperacion bilateral/multilateral.Diccionario de Accion

Humanitaria. Disponible en: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/41

Duch R, E. (2014). Por qué es importante Mali para la seguridad nacional. I Congreso
Internacional en Estudios Militares, (pags. 1-27). Espafia.

Estarellas y Lopez, J. C. (2011). ¢Representa Al Qaeda en el Magreb Isldmico una
amenaza para Espafia? One Magazine . Disponible en :
http://www.onemagazine.es/noticia/6106/Sin-Especificar/Representa-Al-Qaeda-

en-el-Magreb-Islamico-una-amenaza-para-Espana?.html

Grupo de Estudios en Seguridad Internacional (GESI). (s.f). Disponible en:



http://lwww.seguridadinternacional.es/?g=es/content/referencias-espa%C3%B1-en-la-

propaganda-yihadista

Gobierno de Espafia. Plan Africa 2009- 2012. Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo.

Gobierno de Espafa. Estrategia de Seguridad Nacional un proyecto compartido:
(2013). Departamento de Seguridad Nacional. Disponible en :
http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalacc
esiblebpdf.pdf

ISLAM HOY. (4 de Diciembre de 2013). ; Cuantos musulmanes hay en Espafia?
Estudio demografico orientativo sobre la poblacién musulmana en Espafia.
Disponible en: http://islamhoy.com/actualidad/analisis/estudio-demografico-

orientativo-sobre-la-poblacion-musulmana-en-espana/

Jordan, J. (2013, 10 de Febrero ). La intervencion militar en Mali y el terrorismo en
Europa. Un andlisis critico. Grupo de estudios en seguridad internacional.
Disponible en:
http://www.seguridadinternacional.es/?g=es/content/la-intervenci%C3%B3n-
militar-en-mal%C3%AD-y-el-terrorismo-en-europa-un-an%C3%Allisis-
cr9%eC3%ADtico

Laub, Z. (2014, 8 de Enero).Al- Qaeda in the islamic Maghreb(AQIM). Council on
Foreign Relations.Disponible en: http://www.cfr.org/terrorist-organizations-and-
networks/al-gaeda-islamic-maghreb-aqim/p12717

Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal de Espafia

Mendoza, R. N. (2013). La crisis del Sahara . NEXOS .

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. (s.f) Plan Director de la

Cooperacion Espafiola. Disponible en:



http://www.aecid.es/ES/cultura/Paginas/Publicaciones/Coop_Espanola/Plan_dire

ctor/Plan-Director.aspx

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. (2005-2008). Plan Director de la
Cooperacién Espariola 2005-2008.

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. (2007). Estrategia de Construccion

de la Paz de la Cooperacion Espafola para el Desarollo. Madrid: baetica.net.

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopercion. Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2009-2012.

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Espafia y la OTAN. Gobierno de
Espafia(s.f). Disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Proyeccion
Atlantica/Paginas/EspLaOTAN.aspx

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopercion de Espafia. (2013, 15 de Mayo)
Conferencia de donantes para Mali. Gobierno de Espafia . Disponible en :
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Pagin
as/Noticias/20130514_MINISTERIO1.aspx

Ministerio de Defensa de Espafia. (2013). Mando de operaciones de apoyo a Mali.
Disponible en: http://www.emad.mde.es/MOPS/140-Senegal-APOYO_MALI/

Ministerio de Defensa de Espafia. (2014, 24 de Noviembre). EUTM MALI. MISION
Disponible en :
http://www.defensa.gob.es/areasTematicas/misiones/enCurso/misiones/eutm-

mali.html



Movimiento por la paz . (s.f ). El proyecto: Delegacion de Codesarollo Con Mali en
Espana. Disponible en:
http://www.mpdl.org/content/view/1240/2709/lang,spanish/

Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas. (2008). Los Derechos Humanos

el terrorismo y la lucha contra el terrorismo. Derechos Humanos.

Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién. (2013). Ficha Pais Republica de Mali. Madrid: Oficina de

informacion diplomatica del Gobierno de Espafia.

Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. (2015). Ficha Pais Republica Mali. Madrid: Oficina de

Informacion Diplomaética Gobierno de Espafia.

Paz, R., y Terdman, M. (2006). The Gold Mine of Al-Qaeda and Global Jihad.Global
Research in International Affairs (GLORIA) Center. Disponible en:

http://www.investigativeproject.org/documents/testimony/53.pdf

Peréz, J. (2010, 5 de Octubre ). ETAPAS DE LA "RECONQUISTA". EI almotacen
[Web blog post]. Disponible en la pagina web:
http://pressura.blogspot.com/2010/10/etapas-de-la-reconquista.html

Plan - Espafa. (s.f). Descubre nuestra ONG. Disponible en: http://plan-espana.org/ong

PSOE de Aragon. (2015, 13 de Enero) EI Gobierno del PSOE aprobo en 2010 un plan
secreto contra el yihadismo. Disponible en :
http://www.psoe.es/zaragozalasfuentes/news/766826/page/gobierno-del-psoe-

aprobo-2010-plan-secreto-contra-yihadismo.html

Qing, L. (2011, 20 de Mayo). Existing and Emerging Threats to International Security.
Nuclear Security Project. Disponible en:
http://www.nuclearsecurityproject.org/publications/deterrence-its-past-and-

future-panel-one



Republic of Mali. (1992). The Constitution of the Republic of Mali.

Resolucion 55/ 25 Asamblea General de las Naciones Unidas (2001, 8 de Enero)
A/RES/55/25.

Resolucion 1373 Consejo de Seguridad Naciones Unidas. (2001, 28 de Septiembre).
S/RES/1373(2001).

Resolucién 2100 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas . (2013). S/RES/2100
(2013).

Rodger, M. (2012, 9 de Marzo). Debunking the GWPF Briefing Paper No2 - The Sahel
Is Greening. DESMOGBLOG.COM. [Web log post] . Disponible en la pagina
web:  http://www.desmogblog.com/debunking-gwpf-briefing-paper-no2-sahel-

greening

Saint - Pierre, H. L. (2003, 15 de Abril). Las "Nuevas Amenazas" como subjetividad
perceptiva. Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Disponible en:
http://www.resdal.org/Archivo/d00001dc.htm

Sanchez de Rojas, E. (2012). El Sahel: Paradigma de Conflictividad. Panorama

Geopolitico de los conflictos 2012.

Security Council Committee. Security Council Committee pursuant to resolutions 1267
(1999) and 1989 (2011) concerning Al-Qaida and associated individuals and
entities. (2014, 9 de Septiembre). QE.M.134.12. MOUVEMENT POUR
L’UNIFICATION ET LE JIHAD EN AFRIQUE DE L’OUEST (MUJAO).
Disponible en: http://www.un.org/sc/committees/1267/NSQE13412E.shtml

SENTENCIA Num. 36/2005, Rollo de Sala nim.64/04 (Juzgado Central de Instruccion
num. 5) de Madrid.



Torres S, M. (2007). La dimension propangandistica del terrorismo yihadista global.

Granada: la Universidad de Granada.

Voces. (s.f). sobre voces. Disponible en : http://voces.org.es/sobre-voces/

Western Europe: Muslim Population Circa 2000. s.f . IslamProject.Disponible en:

http://www.islamproject.org/education/Western_Europe.html



