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NOTA EDITORIAL

UN FONDO ASCETICO PARA LA IGLESIA ACTUANTE

Seria demasiado pretender en pocas lineas una debida pondera-
cién de la visita del Santo Padre a Bogota.

Baste afirmar las proyecciones creadoras de la presencia y la pa-
labra del Pontifice sobre todos y cada uno de los colombignos, muchos
de los cuales, matriculados de catdlicos, veniamos no obstante como
adormecidos, en continua cesién al egoismo en sus miltiples formas.

Y desde luego, pensar en que la Iglesia Universal con el peregri-
naje de Pablo VI a nuestro pais, ha experimentado una vibracién juve-
nil, quizés cifrada en el propdsito de renovarse en las virtudes cardina-
les, imprimiendo el mayor dinamismo a su ejercicio.

La actitud autenticamente humanista de la Iglesia Catdlica que
incluye desde luego su esfuerzo evangelizador en tierras Latinoameri-
canas, se manifiesta en nuestro tiempo por sus ansias de servir al pue-
blo, contribuir a su capacitacion econdmica y cultural, a la dignificacion
de sus hogares y a la pacifica pero enérgica modificacién estructural de
la sociedad, necesaria a tales objetivos.

También la Iglesia busca abondar en la conciencia de la juventud
y quiere que las inquietudes de nuestro tiempo no la desvien a la
desesperanza, sino que por el contrario la estimulen al servicio de la
comunidad, dentro del esquema cristiano, esto es, por la justicia y la
solidaridad que trascienden del Evangelio.

Estos sentimientos cristianos resultan firmemente encarnados en
Pablo V1, siendo privilegio nuestro haber disfrutado durante el Con-
greso Eucaristico, de su presencia frégil y radiante y sus penetrantes
palabras.

Virtualmente la integridad de los problemas que preocupan al
mundo contemporineo y de las angustias, injusticias y atraso que pri-
van en Latinoamerica, fueron objeto de aquellas palabras. Por tanto un
comentario a cada uno de los discursos y homilias de Pablo VI, escapa
forzosamente a esta nota.



Solo quisieramos destacar el énfasis puesto por el Pontifice en lo-
grar que los dirigentes catdlicos, especialmente los Pastores, sean so-
brios y bhumildes.

Dijo el Papa a los Obispos:

“No podemos eximirnos de la prictica de una intensa vida inte-
rior. No podemos anunciar la palabra de Dios sin haberla meditado en
e silencio del alma. No podemos ser fieles dispensadores de los Mis-
terios Divinos sin habernos asegurado antes a nosotros mismos su ti-
quezas. No debemos dedicarnos dal apostolado, si no sabemos corrobo-
rarlo con el ejemplo de las virtudes cristianas y sacerdotales. Estamos
muy observados: ‘‘spectaculum facti sumus” (1 Cor. 4-9); el mundo
nos observa hoy de modo particular con relacidn a la pobreza, a la
sencillez de vida, al grado de confianza que ponemos para nuestro uso
en los bienes temporales; nos observan los dngeles en la transparente
pureza de nuestro dnico amor a Cristo que se manifiesta tan luminosa-
mente en la firme y gozosa observancia de nuestro celibato sacerdotal;
y la Iglesia observa nuestra fidelidad a la comunion, que hace de to-
dos nosotros uno, y a las leyes, que siempre debemos recordar, de su
ensambladura visible y orgdnica. Dichoso nuestro tiempo atormentado
y paraddjico, que casi nos obliga a la santidad que corresponde a nues-
tro oficio tan representativo y tan responsable, y que nos obliga a recu-
perar en la contemplacién y en la ascética de los ministros del Espiritu
Santo aquel intimo tesoro de personalidad del cual casi nos proyecta
fuera la entrega a nuestro oficio extremadamente acuciante”.

Parecen indicar estas palabras que el apostolado cristiano esté re-
fiido con cualquier tendencia al artificio, al fasto, al hedonismo y a los
signos de poder material.

No seria audaz entenderlas en el sentido de que solo una Iglesia
transida de fé auténtica, pobre y sin privilegios, tendria fuerza espiri-
tual suficiente para disuadir de los suyos a los ricos —hombres y pat-
ses— removiendo con ello el principal obsticulo para la paz libre y
justa, tanto en términos universales como al fondo de cada conciencia
individual.

Volver por los fueros del ascétismo de la Iglesia, en este momen-
to “atormentado y paraddjico” de la historia del hombre, cuando mu-
chos creen que el culto exclusivo de la accion es lo pertinente, resulta
una actitud de inmensa valentia, como es de sdlito en el Sumo Pontifice.

Y ademas, de palpable evidencia. La Iglesia actuante debe nutrir-
se de la vida interior y del renunciamiento.
CoE .
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EL MEDICO ANTE SUS DEBERES Y DERECHOS

Por R. P. Paradis, S. J.

Al final de estas jornadas dedicadas al estudio de las relaciones
entre el derecho, la justicia y los médicos, es hora de sacar conclusio-
nes. Segiin la tradicién, nuestra conclusién se esforzard en reflexionar
sobre las razones de los hechos que se han enunciado, sobre los moti-
vos de las mutaciones sustanciales que se han operado desde principios
de este siglo, tales como las hemos ido viendo descritas tan magnifica-
mente. La evolucién del derecho médico, la transformacién de las rela-
ciones médico-enfermos, la extensién de la responsabilidad médica, la
plaza hecha al médico en el aparato judicial actual, todo este conjunto
impresionante y desconcertante no puede por menos que llevarnos a
poner la cuestién del puesto del cuerpo médico en nuestra sociedad.
Que el juramento de Hipdcrates, fielmente prestado y observado duran-
te veinticinco siglos, nos parezca bruscamente insuficiente, incluso, es-
trecho, que sus consecuencias deontoldgicas se pongan en duda en pun-
tos esenciales, esto es lo que necesita de parte nuestra un examen
serio de la situacién.

Y cudl es la esta situacién? Después de todo lo que se nos ha
expuesto, me parece que podemos resumir esta situacién de la manera
sigulente: ya no es #nicamente el enfermo el que recurre y llama dl
médico, la sociedad también desde abora lo llama. Tal es la situacién
enteramente nueva en que se encuentra el cuerpo médico: ya no ha
de habérselas con el enfermo y su familia dnicamente, sino con la so-
ciedad de la que el enfermo forma parte; ya no es dnicamente respon-
sable ante su conciencia, sino también ante la sociedad. Curar, diferir
la muerte, ya no interesa dinicamente al enfermo y a su médico, sino
también a la sociedad. Mds todavia: a requisicién de la sociedad el
médico es llamado a dar su parecer sobre el estado de salud de los
sanos: ¢puede practicar Fulano el deporte, entrar en los P. T. T., etc.?
Si el criterio de una buena salud era en otro tiempo el no haber vis-
to un médico en toda su vida, este criterio ya no vale en adelante,
porque la’ sociedad llama al médico para examinar periédicamente a
cada uno de 'sus miembros. Todo incidente serio en la vida de un hom-
bre estd sometido por la sociedad al juicio del médico. Cada dia mds
la sociedad recutre al médico en los terrenos en'los que no es la enfer-
ﬁ'edad, sino la higiene, la salud, el equilibrio social los que son pro-

emas.
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El mismo no querer recurrir al cuerpo médico, o por lo menos
la voluntad de limitar el nimero y el ejercicio de los médicos, es su-
mamente significativo: un pais subdesarrollado rehusa los servicios de
médicos extranjeros mientras que el paro prevalece endémicamente. He
aqui la situacién: sean las que sean las modalidades del ejercicio de la
medicina, a todos los médicos afectan, sin excepcién.

¢Es de lamentar? Habrd que alegrarse? Dejemos a cada uno el
cuidado de reaccionar afectivamente en un sentido o en otro. Tratemos
mds bien de examinar las consecuencias que entrafia esta situacién para
el cuerpo médico.

En lugar de binomio médico-enfermo tenemos, pues, el #rinomio
sociedad-médico-enfermo. A la relacién fundamental médico-enfermo vie-
ne a juntarse una nueva relacién que es la relacién sociedad-médico.
Digamos mds exactamente que las relaciones entre la sociedad y el
cuerpo médico son nuevas, porque desbordan largamente el reconoci-
miento y la proteccién del monopolio y de las reglas deontoldgicas, y
también porque transforman la relacién médico-enfermo. No hemos de
habérnoslas con dos binomios, con dos sistemas de relacién indepen-
dientes entre si, sino con un trinomio, es decir, con un sistema de re-
lacién en el que entran en juego tres factores que se condicionan mutua-
mente. De nuestros tres factores sociedad-médico-enfermo, el factor
médico es, evidentemente, el que da su realidad al trinomio y el que
permite transformarlo en dos binomios: sociedad-médico, por una parte;
médico-enfermo, por otra. Notemos que esta transformacién no es una
vuelta a los binomios primitivos, porque en el nuevo binomio sociedad-
médico el factor médico estd afectado por el indice enfermo, y en el
binomio médico-enfermo, por el indice sociedad. Resumimos lo dicho
poniendo nuestras ecuaciones (S=sociedad, M=médico, P=persona en-
ferma o usuarios de la medicina):

(1) M P y S M
(2) S M P
(3) S M M B

El resultado mids claro es que el médico es mediador entre la so-
ciedad y la persona que ha de examinar. Lo que caracteriza la plaza
del médico en el aparato social actual es su funcién de mediador. Tal
es la consecuencia primordial de las transformaciones sociales en.las
que participamos desde principios de siglo.

Si lo permitis, como materia de conclusién de estas jornadas,
vamos a tratar de reflexionar sobre esta funcién mediadora del cuerpo
médico. Determinar las coordenadas, de esta funcidn, ver por que puede
ser negada o entorpecida, tener presentes, en fin, las consecuencias
que se derivan del reconocimiento de esta funcién mediadora, tal ser4
nuestro proposito.
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Determinar las coordenadas de la funcién mediadora del cuerpo
médico consiste, por una parte, en determinar las relaciones persona-
sociedad y por otra, en situar el cuerpo médico ante la persona y ante
la sociedad ya que el cuerpo médico es también una sociedad de per-
sonas. Para e] examen forzosamente rdpido de estos datos bdsicos voy
a inspirarme en la doctrina social de la Iglesia, tal como ha sido for-
mulada por los Papas y elaborada por los padres de la Action Populaire
de Paris. Asi, pues, para la Iglesia el hombre estd en el centro de la
vida socidl: es él el sujeto, el fundamento y el fin. La razén principal
de esta superioridad del hombre sobre la sociedad reside en lo que se
llama la dignidad de la persona humana, dignidad del hombre que tras-
ciende el universo por su conciencia y su libertad. La persona humana
se define asi por esta doble relacién de fe y de razén, la una vinien-
do al encuentro de la otra para su remate y su plenitud. La relacién
del hombre con la naturaleza crea y determina derechos imprescripti-
bles e inalienables para la persona humana. Estos derechos fundamen-
tales, tales, por ejemplo, como el derecho al desarrollo de la vida cor-
poral, son anteriores légicamente a su especificacién y determinacién
por la vida social.

La Iglesia se atiene mucho a esta anterioridad ldgica, porque sig-
nifica asi, de una parte, que no hay sociedad si no es de hombres
constituidos en derecho y en dignidad por el Creador, y de otra, que
la sociedad no puede ni violar esa dignidad ni oponerse a esos derechos
y a su libre ejercicio, ni derogar a los deberes que se derivan de esa
dignidad y de esos derechos. La sociedad es, de este modo, un hecho
de naturaleza del hombre, ella es ese mundo en el que la persona en-
cuentra en qué reconocer al otro como persona, ella estd constituida
por los hombres, estd hecha para ellos, es en ella en donde ellos se
descubren como personas iguales en dignidad, en derechos y en deberes.
La existencia de la sociedad se expresa por el bien comin: cuando las
personas entran en relacién en el seno de la sociedad, los derechos fun-
damentales de la persona se concretan y encuentran su garantia en el
bien comtin de la sociedad. Si la sociedad estd en relacién directa con
la persona, el bien comiin esti en la misma relacién con los derechos
fundamentales de la persona. Asi como la sociedad es para las personas,
asi también el bien comin adquiere toda su significacién moral y espi-
ritual con la salvaguardia de la dignidad y la tealizacién concreta de
los derechos de la persona. Pio XI resume asi las relaciones persona-
sociedad:

“El verdadero bien comin es determinado y reconocido por la
naturaleza del hombre, con su armonioso equilibrio de derechos pet-
sonales y de obligaciones sociales, y otro tanto por el fin de la sociedad,
que se determina a su vez por esta misma naturaleza humana. La socie-
dad es querida por el Creador como medio de conducir a su pleno desa-
rrollo las disposiciones individuales y las aptitudes sociales que cada
uno, dando y recibiendo, respectivamente, ha de hacer valer para su
bien y para el de los demds. Cuando a los valotes mds generales y més
altos que sola la colectividad y no los individuos aislados puede reali-
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zar, también éstos, en definitiva, son queridos por el Creador para su
pleno desarrollo natural y sobrenatural y remate de su perfeccién”.

Dicho de otra manera, la salvacién de la sociedad depende de la
salvacién de cada una de las personas que la componen, y la salvacién
de la persona reside en la participacién activa en la salvacién de la
sociedad. Al deber de la sociedad de respetar y de promover los dere-
chos de la persona corresponde el deber para cada uno de trabajar en
la plenitud del bien comin que es la paz, justicia, concordia, satisfac-
cién sociales.

En el caso de la sociedad nacional, la relacién persona-sociedad
depende, naturalmente, de un cierto nimero de mediaciones que son
funcién de la participacién en la puesta en obra del bien comtin por
diversos grupos de personas. Entre la sociedad y las personas vienen
asi a insertarse los que se llaman cuerpos intermediarios. La funcién de
estos cuerpos intermediarios es doble: de una parte, representan ellos
a la sociedad en prosecucién de una parte determinada del bien comiin
—asi el cuerpo médico en la bisqueda de la salvaguardia de la sapidad
pablica—; de otra, representan las personas en busca del libre ejerci-
cio de su derechos —asi el cuerpo médico realiza concretamente el de-
recho de las personas al desarrollo de su vida corporal, el derecho a
ser atendidos en su salud—. Situado en la confluencia de las personas
y de la sociedad, el cuerpo intermediario es la expresién viva y con-
creta de la relacién persona-sociedad: el cuerpo médico representa la
sociedad, cabe las personas en cuanto que ha recibido el poder y el
monopolio de distribuir los cuidados que la sociedad acuerda a sus
miembros. Demos un paso mds: el cuerpo médico es la sociedad, por-
que es el intérprete y garante de una aspiracién a vivir de la sociedad
que no puede expresarse mds que por la vida de todos sus miembros.
Pero el cuerpo médico es también las personas, no sélo porque es juez
eficaz e intérprete elocuente de sus necesidades, y porque es su garante
ante la sociedad, sino, sobre todo, porque personaliza esas necesidades,
esas afecciones patolégicas. Dicho de otra manera, sea cual fuere el sen-
tido en el que consideremos la relacién persona-sociedad, el cuerpo in-
termediario, en este caso el cuerpo médico, manifiesta concretamente
que la sociedad es realmente sociedad de personas, sociedad para per-
sonas.

Tal es la funcién mediadora del cuerpo médico, tales son las coor-
denadas respecto de las personas y de la sociedad. Funcién evidente-
mente personalizante y socializante, de modo que el cuerpo médico no
puede ser mds que una sociedad de personas, es decir, una sociedad
cuyos miembros toman individualmente v colectivamente la responsabi-
lidad de la salud de la nacién y de todos los que en ella viven, y en-
cue'niran, por ese mismo hecho, la plenitud de su vocacién personal y
social.

Descubrimos asi, al final de estas consideraciones un tanto escuetas,
de las que tengo que excusarme, todas las dimensiones, toda la oran.
e . » g
deza de esta funcién mediadora del cuerpo médico.
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No se puede dudar de que la grandeza de semejante vocacién no
es como para vivir tranquilo el cuerpo médico. El papel de intermedia-
rio no es muchas veces confortable; y resulta una tensién que, por
fructuosa que sea, no por eso deja de poner a prueba. Y quien dice
prueba, dice tentacién de esquivar la dificultad, de simplificar, incluso
de suprimir uno de los factores que intervienen. Vamos a ver en esta
segunda parte de nuestra exposicién los obstdculos con que puede tro-
pezar la funcién mediadora del cuerpo medico.

N %

La solucién fécil consiste, evidentemente, en negar la existencia
de esta funcién intermedia, es decir, en negar la existencia o de la
persona o de la sociedad. Negar la sociedad viene a ser como el con-
siderar la persona como un individuo, hacer abstraccién del contexto
socio-cultural en el que se estd inserto. Sabemos las consecuencias desas-
trosas de esta manera de ver individualista: prescripciones inadaptadas
y, por tanto, frecuentemente ineficaces, ignorancia de la ayuda efectiva
aportada por los auxiliares médicos y los organismos médico-sociales,
en el limite, repulsa de toda intervencién de la sociedad que se traduce
por una repulsa de colaborar.

Estd bien claro que bajo este punto de vista no es sélo la per-
sona enferma la que es tratada como un individuo, el médico mismo
se considera como un individuo, erigiendo su conciencia y su compor-
tamiento en absolutos intangibles. Initil, desde este momento, de ha-
blar de cuerpo médico,aglomerado andrquico de individuos cerrados
sobre si mismos, lobby de intereses coaligados. En definitiva, negar la
sociedad no conduce a nada, equivale a negar la existencia. Tratar la
persona como individuo no impide para nada a la persona que conti-
nde agregada al cuerpo social y apelar a él, sino muy al contrario. De
manera que podemos afirmar —y la historia parece darnos la razén—
que la principal victima es finalmente el médico, el cuerpo médico
todo entero. El cuidado de las personas no tiene ningtin sentido cuan-
do la dimensién social estd ausente: trabajo de Penélope que, de voca-
cién, se convierte en trifico. ¢Qué queda entonces? El dinero, la am-
bicién, el lustre de un nombre... En sus Ejercicios, San Ignacio nos
dice que éstas son las etapas de la condenacién para cada hombre.

A la inversa, negar las personas equivale a considerarlos como
ndmeros o como soportes de una aficién determinada. El nazismo habia
llevado hasta el extremo este concepto, y ya sabemos lo que resulté
para el cuerpo médico reducido al papel de agente técnico, en el li-
mite, a un mal veterinario. en este caso la petversién es total, la per-
versién de las personas entrafia la de la sociedad que se convierte en
un mito sin consistencia. Es curioso constatar que un cierto individua-
lismoo liberal, negador de las realidades sociales, se acomoda muy bien
con los mitos politico-sociales destructores -de la persona: su cohabita-
cién en un mismo individuo no parece que ponga ningin problema,
pero acaba invariablemente en una puesta a muerte del inocente. Una
solucién fécil —dirfamos—, la que consiste en negar esta funcién me-
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diadora del cuerpo médico. jEs tan ficil, ay, no tener en cuenta al
otro, permanecer sordo a las llamadas y no ver las necesidades, es tan
facil matar la conciencia y la esperanza, matar y matarse!

Sin ir hasta negaciones tan radicales, la funcién mediadora pue-
de ser estorbada en su ejercicio por ciertos errores de Sptica lo mismo
que por ciertas desviaciones. No voy a insistir sobre las consecuencias
de la perversién de uno de los factores en presencia, la sociedad-absolu-
ta, el médico-agente técnico, la persona-individuo, segin el caso. Sola-
mente sefialaré aqui los obstdculos que dependen; el uno de un error
de 6ptica, el otro de una desviacién de orden espiritual.

El primer obsticulo consiste en trastornar el orden de los facto-
res: ya no se tiene la trilogia sociedad-médico-personas, sino médico-
sociedad-personas o médico-personas-sociedad. Nuestros padres han vivi-
do sin dificultad la situacién en que la sociedad dejaba que la relacion
médico-persona se instaurase por si misma, pero conviene advertir que
otra sociedad, la Iglesia, supliendo a la sociedad politica, venia a resta-
blecer el equilibrio y hacia del médico el intermediario entre la Provi-
dencia y las personas. “Yo le cuidé, Dios le curé”: la conciencia muy
viva de ser instrumento de la Providencia ha formado asi generaciones
de médicos. En nuestros dias, en que, bajo la presién de la Iglesia y
de las personas, la sociedad ha tomado conciencia de sus responsabili-
dades, un encasquillaje nostdlgico sobre la actitud pasada amenaza con
crear un malestar engendrador de individualismo, o también una rebe-
lién frente a lo que llamardn una ingerencia indebida de la sociedad en
la relacién médico-personas. Estd por demds claro que la toma de con-
ciencia por parte de la sociedad de su misién social, no ha sobreve-
nido sin tanteos ni sin pasos en falso. Hay casos en los que la sociedad
ha intervenido en la relacién médico-persona con desprecio de las re-
glas deontoldgicas, y otros casos en los que las personas han apelado a
la sociedad contra el cuerpo médico, y otros, en fin, en los que el cuer-
po médico, desconcertado por la rapidez de la evolucién y la novedad
de la situacidén, no ha sabido intervenir para la defensa de la persona
y aun para la proteccién de sus propios miembros. Estas dificultades
que obstaculizan la funcién mediadora del cuerpo médico son el indi-
cio de que nuestro aparato social estd todavia en periodo de desbaste,
y que su puesta a punto es delicada. Son, pues, estas dificultades visi-
bles, notorias, cuyos resultados enojosos se conocen y se les puede
poner remedio: es cuestién de tiempo y de colaboracidn.

El segundo obsticulo del que os queria hablar parece muchos
mds serio, porque procede de una desviacién de orden espiritual. Se
trata de la actitud que consiste en oponer conciencia personal e insti-
tuciones sociales. La objeccién de conciencia estd muy de moda, y para
muchos poco importan las instituciones si su conciencia estd en regla
consigo misma. Esto es confundir sinceridad y verdad. Una conciencia
falsificada, es decir, errénea, puede muy bien ser sincera. No estard
sin més en la verdad. Hay una verdad objetiva universal, hay un mundo
de valores a' los cuales la conciencia de cada uno debe referirse y de
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la que debe inspirarse en sus pensamientos lo mismo que en sus actos
para estar en la verdad: el juramento de Hipdcrates no expresa otra’
cosa. El cuerpo médico ha juzgado 1til, a pesar de todo, elaborar un
cédigo deontoldgico y darse una estructura que serfa a la vez la ex-
presién social de este juramento y la garantia objetiva de su observan-
cia. Nuestro aparato social actual procede de la misma toma de con-
ciencia, a saber, de la existencia de valores, de leyes no escritas
—digamos como antes—, de derechos y de deberes personales que se
impondrian mucho mejor a todos y a cada uno si estuviesen escritos,
expresados, traducidos, sancionados en las instituciones. Es, por consi-
guiente, un error grave el negarse a reconocer en tal o tal institucién,
por imperfecta que sea, por lo menos un intento de toma de concien-
cia positiva de un valor que la sociedad —y no solamente algunas
personas— estaba obligada a reconocer oficialmente. Que la alta con-
ciencia de su vocacién haya llevado a los médicos a pelear para que la
sociedad generalizase por medio de instituciones apropiadas los cuidados
particulares que ellos acordaban a sus clientes, segtin creo, un honor
para ellos. Por esto es por lo que el proclamar que la conciencia de
cada uno es capaz de enfrentarse y resolver todo problema que se pro-
ponga, y que las instituciones mds bien le son un estorba que una
ayuda, viene a ser lo mismo que negar toda funcién mediadora. Cuan-
do Juan XXIII invita al cristiano a ser consecuente consigo mismo,
ello significa que el cristiano, consciente de cierto nimero de valores,
debe ser capaz tanto de descubrirlos en el aparato social actual, como
de promoverlos en el interior mismo de este aparato para mejor servir
a la sociedad y a las personas.

o

Estas pocas observaciones nos permiten abordar las consecuencias
de la funcién mediadora del cuerpo médico. Como bien podéis suponer,
estas consecuencias, objeto de nuestra tercera parte, exigen una verda-
dera conversién a lo humano, tanto de la parte de los médicos como
de la de las personas y de la sociedad. No se trata sélo de conocer, de
saber —conocemos los valores, sabemos los complejos lazos que rigen
toda sociedad, lo vivimos, nos aprovechamos de ello—, se trata de re-
conocer, es decir, de ser parte que se inserta y se compromete en el
complejo social, de jugar seriamente y a fondo el papel que se nos
confia, de ser los obreros, los animadores del aparato social actual, fru-
to de una voluntad de hombre, y no de cualquier determinismo, fisico-
histérico. Si el médico es mediador, esto quiere decir que él se va a
reconocer como testigo de la sociedad cabe las personas, asi como intér-
prete de las personas cabe la sociedad, v, por otra parte, que él serd
reconocido como tal por la sociedad y por las personas. Examinemos
sucesivamente estos tres aspectos.

En primer lugar, el médico, o el cuerpo médico, reconoce la fun-
cién que se le confia por la sociedad. Es una perogrullada el decir que
toda vocacién no se puede realizar mds que si dicha vocacidn, este ofi-
cio son reconocidos, autentificados por la sociedad..La profesién médica



no escapa a esta ley humana. Asi, cuando el médico examina, receta,
cuida a una persona, es, sin dudarlo, en nombre de la sociedad como
interviene y no solamente en su nombre personal, porque la sociedad,
al confirmar y favorecer su vocacién, le ha dado delegacién y poder de
intervencién. Mediante sus actuaciones profesa que la sociedad tiene el
cuidado de la sanidad publica fisica y mental de sus miembros, y a
ella es a quien deberd rendir cuentas. Testigo de la sociedad cabe las
petsonas, no sélo tiene la obligacién de distribuir los cuidados que la
sociedad juzga los mejores, sino también la de recordar a las personas
que no estdn solas en el mundo, de defender las exigencias de bien
comun, Distribuir cuidados, ordenar los gastos farmacéuticos u hospi-
talarios, dar dias de incapacidad para el trabajo, dar certificados, todos
estos actos que constituyen la prictica diaria, ¢acaso no son la traduc-
cién concreta de una justicia distributiva que la sociedad ejerce para
sus miembros por la mediacién del cuerpo médico? Sabemos bien las
incidencias sociales, econémicas, financieras que resultan de estos actos,
y debemos advertirlo a las personas. La funcién mediadora del cuerpo
médico exige este cuidado del bien comiin de la sociedad que se tra-
duce en una politica de la sanidad, politica de acuerdo con los recursos
y las necesidades de dicha sociedad.

Testigo de la sociedad cabe las personas, el médico es también
intérprete de las personas cabe la sociedad, y es éste el el segundo
aspecto. Por ser el médico la sociedad en acto de cuidar, las personas
le piden ser reconocidas como miembros de esta sociedad, iguales en
dignidad y en derechos. La salud de una persona interesa a toda la
sociedad. Lo mismo que un fuera-deley es un hombre perdido para
si y para la sociedad, también una persona salvada es una persona sal-
vada para si misma y para la sociedad. La salud de una persona, aunque
no tuviese ninglin sentido para ella misma —pienso en un embrién,
en un loco irrecuperable— tendria, con todo, un sentido para la socie-
dad, cuya vida estd constituida por la de todos sus miembros, sean
los que sean. Es éste un principio absoluto que hace del médico el in-
térprete de las personas cabe la sociedad. Digo “intérprete” mejor que
defensor o abogado, porque el médico debe interpretar de continuo las
decisiones sanitarias y sociales que afectan a los individuos en un sen-
tido personalizante. La funcién mediadora del médico le exige que tra-
baje en esta perzonalizacién de los exdmenes y de los cuidados estando
como estd en plena socializacién. La verdadera socializacién consiste,
en efecto, en hacer a las personas a un mismo tiempo més conscientes
de su pertenencia al cuerpo social y mds participantes en su vida. En
nuestro aparato social actual, el médico serd verdaderamente “persona”
si aporta en la elaboracién técnica de las instituciones ese sentido de
lo humano, ese cuidado de la salud de cada persona que, en otros tiem-
pos y bajo otras modalidades, han hecho el honor de sus predecesores.

El tltimo aspecto es el reconocimiento por la sociedad como por
las personas de esta funcién mediadora del cuerpo médico. El reconoci-
miento por las personas parece connatural a pesar de que el médico es
frecuentemente considerado como un abogado de los intereses indivi-
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duales. Con respecto a la sociedad, el cuerpo médico es un cuetpo in-
termediario, estd regido por el principio de subsidiariedad. Este princi-
pio fue enunciado por Pio XI y recordado por sus sucesores; significa
que la sociedad, digamos el Estado, no debe intervenir mds que para
ayudar a los cuerpos intermediarios a cumplir las funciones que les son
propias, la intervencién del Estado no debiendo atender mds que a lo
que se refiere al bien comin y a la justicia distributiva. La funcién me-
diadora del cuerpo médico es reconocida, de este modo, por la sociedad
cuando, en interés de la salud de la nacién, el Estado le concede el
monopolio, es decir, el derecho exclusivo de distribuir los cuidados a
los miembros de la sociedad. Esta funcién de subsidiariedad que consis-
te para el Estado en ayudar, estimular, orientar, coordenar, integrar,
incluso suplir a los cuerpos intermediarios, define las relaciones del Es-
tado con esos cuerpos. Durante decenas de afos el cuerpo médico no
ha tenido dificultades para cumplir cor su cometido, la funcién de
subsidiariedad del Estado respecto de dicho cuerpo habia sido facilitada,
no estaba, con todo, suprimida. En nuestros dias no sucede los mismo:
la colaboracién, la coordinacién del cuerpo médico con los diversos
servicios sanitarios y sociales ponen problemas dificiles.

Que el Estado intervenga para reglamentar estas relaciones, es
su derecho y su deber en virtud de subsidiariedad. Pero hay una cosa
que él no puede hacer, es cumplir la funcién mediadora de los cuerpos
intermediarios, aun en el caso de que a consecuencia de las circunstan-
cias, llega a modificar el pliego de condiciones de este cuerpo .En otras
palabras, pertenece al cuerpo médico tomar en serio la funcién media-
dora que le confié la sociedad, porque el reconocimiento de semejante
funcién no puede ponerse a discusién. Lo que crea el problema son
las condiciones de ejercicio de esta funcion, condiciones tales que el
publico parece algunas veces desconocer el papel del médico y que el
médico mismo puede perder el sentido de su profesién.

Para que este reconocimiento no sea solamente de orden juridico,
sino que se manifieste en la realidad cuotidiana, conviene, por tanto,
que el didlogo se entable entre el Estado y el cuerpo médico, didlogo
que habrd de versar esencialmente en la salud de la nacién y en la
distribucién de los cuidados y de los exdmenes. En efecto, el Estado
no puede entender mds que un lenguaje que exprese la preocupacién
por el bien comtin de la sociedad y el ejercicio de la justicia distribu-
tiva; por otra parte, el cuerpo médico es el tnico habilitado para tener
ese lenguaje. Pero, frente al Estado, el cuerpo médico representa todas
las personas de la sociedad, las cuales estdn muy firmes en que se las
considere en su dignidad y en sus derechos. Estas exigencias —que el
Estado reconoce como legitimas— llevardn al cuerpo médico a deman-
dar que su pliego de cargas esté dotado de condiciones de ejercicio tales
qu salvaguarden el respeto a las personas. Estas condiciones vosotros
las conocéis: consisten en una autonomia financiera y juridica del cuer-
po médico. Toca ahora al cuerpo médico encontrar y proponer las solu-
ciones técnicas adecuadas que le permitirdn colaborar con los diversos
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organismos sociales, tanto mds eficazmente cuanto mds deje de ser asa-
lariado o mandatario. El reconocimiento vivido de la funcién mediado-
ra del cuerpo médico en la sociedad actual no es sino a este precio.

No queda sino concluir ya esta larga exposicién. Al tomar este
tema de la funcién mediadora del médico, no he hecho m4s que comen-
taros la expresién tan usada y tan remachada de ‘‘sacerdocio médico”.
Que el médico ejerce una especie de sacerdocio es mucho més verdad
de lo que generalmente se piensa. Se ha hecho de ello un sinénimo de
abnegacién y no se sale de ahi. Ahora bien, esta manera cristiana de
expresar el papel y el puesto del médico en la sociedad se ha tomado
por analogia con el papel y el puesto del sacerdote en la Iglesia. El sa-
cerdote es pontifice, es decir, al pie de la letra, el que hace de puente,
establece el enlace entre el hombre y Dios. Como tal, él es el mediador,
y su funcién mediadora aparece luminosamente en la misa, en la que
sucesivamente los cristianos aportan en ofrenda el fruto de su trabajo,
después Cristo consagrando esa ofrenda en su cuerpo y su sangre. Nues-
tros padres habjan cogido muy bien la realidad de esta mediacién sa-
cerdotal cuando la transportaban al terreno médico, haciendo del médi-
co un mediador entre la Providencia y los enfermos. Si el médico toma-
ba muy en serio su profesién y sus exigencias, por lo mismo venia a
convertirse en la Providencia de los enfermos. Convendria tal vez darle
un nuevo lustre a esta magnifica expresién de la funcién mediadora
del cuerpo médico. En este tiempo de Concilio en el que la Iglesia se
descubre una vez mis en Cristo y en la humanidad, obligando a los
sacerdotes a profundizar su sacerdocio, su papel mediador entre la Igle-
sia y los laicos, ¢serd pedir demasiado al cuerpo médico, ordenado a
la salud de todos y cada uno, que haga un esfuerzo parecido? La Igle-
sia, madre y educadora de todos los pueblos, ha ensefiado a las socie-
dades a tener cuidado de las personas, a responder a sus derechos los
mds elementales, y es asi como a una personalizacién mds universal
ha respondido una socializacién creciente.

Es de buen tono burlarse del Estado-Providencia, y, con todo ¢cudl
es el médico que no ha deseado la ayuda eficaz de la sociedad para
resolver tal o cual caso dramitico? quizd hace falta haber estado en un
pais subdesarrollado para desear que el Estado sea verdaderamente
Providencia, es decir, que procure a cada hombre un empleo, para cada
familia un techo, para cada enfermo los cuidados apropiados. Si nues-
tra sociedad se convirtiese por mediacién del cuerpo médico en el buen

Samaritano que toma a su cuidado cualquier hombre que lo necesite, -

¢quién se atreverfa a lamentarlo? En el aparato social actual, el puesto
es grande, mds grande que nunca, para un sacerdocio médico auténtico.
Deseémoslo y trabajemos para que el cuerpo médico tenga la voluntad
de entender los sacrificios que se deben aceptar y tomar para hacer efec-
tivamente sagrada la mediacién que le define
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EL GOBIERNO DE FACTO EN EL
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I Un Problema americano.

Siempre que acontecen cambios politicos violentos en América, surge
el problema del reconocimiento de los gobiernos ““de facto’’. Es una cues-
tién tipicamente americana. Ningin otro continente cultiva con mayor celo
el escripulo de las formas juridicas, ni se halla embargado por tantas con-
troversias y apasionadas discusiones sobre el cardcter de un nuevo gobierno.
Europa, Asia o Africa han conocido seguramente un mayor némero de re
voluciones o estas han podido ser en otros hemisferios mds sangrientas que
las nuestras y, sin embargo, no han retenido como en esta parte del Mundo
la atencién de los especialistas del Derecho Internacional.

En términos generales, considérase el reconocimiento de un nuevo go-
bierno como un asunto netamente politico que atafie solo al Estado que
reconoce y al Estado reconocido, de acuerdo con las mutuas conveniencias
y sin sujecién a doctrinas especiales. La jurisprudencia de los tribunales
arbitrales ha resuvelto en numerosos casos que “la capacidad de un gobier-
no para representar a un Estado no depende en grado alguno de la legi-
timidad de su orfgen”, (1), y que “’si el soberano “de jure” o ‘’de facto”
de un territorio no es una cuestién judicial, sino politica”, (2). También
se ha juzgado, que ““debe decirse con gran certeza, que un gobierno ‘‘de
facto”, cuando estd investido de los poderes que son necesarios para darle
ese cardcter, puede obligar al Estado en la misma medida y con el mismo
efecto legal de un gobierno ‘“de jure”, (3).

(1) En el caso Jones vs. United States, 1890, constltese: E. D. Dickinsos, ‘‘Recognition
Cases”, en ‘“American Journal of International Law’, Vol. 25, Abril, 1931, Washington.

(2) Sentencia del Tribunal Franco-Chileno de Reclamaciones, 1901, consultese: Jackson
H. Ralston, “The Law and Procedure of International Tribunals’’, Stanford University
Press, 1928.

(3) En el caso Day, examinado por la Comisién de Reclamaciones Venezuela-Estados
Unidos de 1885, consiltese Josckson H. Ralston, Op. cit.
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América, sin embargo, mantiene su problema. Desde 1907, cuando me-
nos, la llamada Doctrina Tobar abre la puerta de los debates académicos
en torno del reconocimiento del gobierno ““de facto” y la conveniencia de
aplicar determinadas formas de control internacional para detener el auge
de las dictaduras. Es un problema latente y un tema vibrante que ha fi-
gurado sin interrupcién en el elenco de las discusiones habidas en las con-
ferencias interamericanas y reuniones de Consulta, durante los Ultimos trein-
ta afios. Varias veces el Comité interamericano de Jurisconsultos se ha
pronunciado sobre la cuestié¢n.

En la teoria del Derecho Americano, el problema del reconocimiento
de los gobiernos ““de facto” permanece insolubie. No hay un pacto o trata-
do continental que regule la materia. Corren dispares las opiniones y los
conceptos de los publicistas a favor de una u otra de las tendencias que
se disputan en las conferencias interamericanas.

2. El Articulo 5 d) de la Carta de 1948.

El problema estriba en el alcance que deba darse al Articulo 5, inciso
d) de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos:

"La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que
con ella se persiguen, requieren la organizacién politica de los mis-
mos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia repre-
sentativa’’.

Si esta norma no solamente entrafia una obligacién de hacer efectivo
el régimen de la democracia representativa en los Estados Americanos, sino
que, ademds, confiere una competencia a los organismos del Sistema Inter-
americano para observarlo y eventualmente sancionarlo, nos hallariamos
ante un “deber ser” de la Comunidad de Naciones Americanas que tendria
ineludibles implicaciones para el no reconocimiento de los gobiernos ““De
Facto” esto es, surgido de la revolucién o conmociones politicas que cons-
tituyen “perse’” una transagresién del régimen representativo y de la demo-
cracia formal que se manifiesta en el uso de procedimientos electorales
para establecer la voluntad de los ciudadanos.

Esto seria el ideal de una “"Comunidad Americana sin dictaduras” para
servirnos de una expresién cara al expresidente de Venezuela Rémulo Be
tancourt, (4). Pero la realidad juridica —y ya no el ideal— es bien distin-
ta. Al lado del Articulo 5, inciso d), la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos consigné el Articulo 15 que establece el principio con-
trario de la No (ntervencién de un Estado en los asuntos internos o ex-
ternos de otro y nadie ignora hasta qué punto este principio ha sido consi-
derado como un verdadero dogma por los pueblos del Hemisferio Occiden-
tal, atormentados ante el peligro de la intervencién de los Estados Unidos, (5).

El Articulo 15 es del tenor siguiente:

“Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir, di-
recta o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye

(4) Rémulo Betancourt, ‘‘Comunidad Interamericana sin Dictaduras’”, en ‘‘Combate’’,
Julio y Agosto de 1960, San José, Costa Rica.
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no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra for-
ma de ingerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad
del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturales que
lo constituyen”.

De este modo, el Articulo 15 forma una excepcién que anula la norma
del Articulo 5, inciso d) de la Carta de 1948. Probablemente, los autores
de este estatuto no se dieron cuenta o no midieron la contradiccién exis-
tente entre estos articulos, que obedecen a criterios distintos y de los cua-
les se derivan deberes contrapuestos para los Estados Americanos. Podria
lamentarse esta situacién. Pero, mientras no se aclare el alcance del Articulo
5, inciso d) o no se reforme el Articulo 15 sobre la No Intervencién, tan
categdéricamente expresada en esta norma, es imposible aspirar en América
a imponer condiciones para el reconocimiento de los gobiernos ‘“De Facto”.

Por lo demds, no estdn Gnicamente las disposiciones que apuntamos.
El Capitulo i1l de la Carta de 1948, que versa sobre los ““Derechos y Debe-
res fundamentales de los Estados’’, contiene otros Articulos que refuerzan
el principio de la No Intervencién y son los siguientes:

"Articulo 8. Los derechos fundamentales de los Estados no son sus-
ceptibles de menoscabo en forma alguna’.

Articulo 13. Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y
espontdneamente su vida cultural, politica y econémica. En este
libre desenvolvimiento y el Estado respetara los derechos de la
persona humana y los principios de la moral universal”.

“Articulo 16. Ningin Estado podrd aplicar o estimular medidas
coercitivas de cardcter econdmico y politico para forzar la volun-
tad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de cual-
quier naturaleza”.

3. Doctrinas y actitudes.

Hechas estas aclaraciones iniciales, vedmos cudles han sido las princi-
pales doctrinas y actitudes manifestadas en el Sistema Interamericano sobre
el reconocimiento de los gobiernos ““De Facto”.

a) Doctrina Tobar. En 1907, el Ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador, doctor Carlos R. Tobar, sostuvo la necesidad de negar el recono-
cimiento a todo gobierno surgido contra la Constitucién.

Las Republicas Americanas —fue el enunciado del doctor Tobar—
por su buen nombre y crédito, aparte de otras consideraciones
humanitarias y altruistas, deben intervenir de modo indirecto en
las disenciones intestinas de las Republicas del Continente. Esta
intervencién, podria consistir, a lo menos, en el no reconocimien-
to de los gobiernos de hecho surgidos de revoluciones contra la
Constitucién®, (5).

La consecuencia de esta Doctrina, como lo admite su autor, es la inter-
vencién por consideraciones humanitarias y altruistas, que no le restan al
propédsito enunciado el cardcter de una intromisién en los asuntos internos

(5) Luis Anderson, ‘“El Gobierno de Facto’’, San José, Costa Rica, 1925; Eduardo Jimé-
nez de Aréchaga, ‘‘Reconocimiento de Gobiernos’’, Montevideo, 1947.
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de otro Estado. Tobar supone que, al menos, esa intervencién podria con-
sistir en el no reconocimiento de los gobiernos surgidos de revoluciones
contra la Constitucién. Pero se da el caso en América Latina de dictadores
amparados en Constituciones que ya tienen una vigencia reconocida, como
ocurrié con el General Leonidas Trujillo, presidente perpétuo de la Repu-
blica Dominicana y, dentro de los términos de la Doctrina Tobar, un alza-
miento contra una dictadura vendria a ser ilegitimo por atentar contra la
Constitucién.

Falla, a nuestro entender, la Doctrina Tobar por varios aspectos: 1. Por
adoptar la postura de la intervencién; 2. Por ser imprecisa, al justificar el
no reconocimiento como un minimun, sin indicar el mdximun de esa inter-
vencién; 3. Por considerar el gobierno legitimo a través del aspecto formal
de la constitucionalidad y no por el aspecto sustancial del respeto a las li-
bertades humanas y del gobierno representativo. Bien intencionada como
actitud de protesta por las innumerables revoluciones o alzamientos militares
de América Latina, el doctor Tobar no alcanzé a modelar una verdadera
doctrina y su pensamiento se presté a efectos contraproducentes. Hay casos
extremos en que los pueblos acuden al derecho de rebelién contra el go-

bierno injusto, es decir la tirania. §Cémo se aplicaria, entonces, la Doctrina
Tobar?, (6).

b) Doctrina Centro-americana del reconocimiento condicional. Inspi-
rados en la Doctrina Tobar, los paises Centro-Americanos adoptaron la Doc-
trina del reconocimiento condicionado. En efecto, la primera Conferencia de
Washington sobre asuntos de otros paises, clausurada el 20 de diciembre de
1.907, aprobé la Convencién por la cual las Republicas Centro-Americanas
se obligan a no reconocer un gobierno ““de facto” surgido entre ellas, “hasta
que la representacién del pueblo, libremente elegida, haya reorganizado el
pais en forma constitucional”. Este compromiso elevé la Doctrina Tobar a
la categoria de norma internacional positiva en una regién americana y fué
ratificado en la segunda Conferencia de los mismos paises, reunida del 4
de diciembre de 1.922 al 7 de febrero de 1.923. Con tal fin, se adoptd,
en el Tratado Centro-Americano de Paz y Amistad, una regla mds severa
aun, que era prohibitiva del reconocimiento, para el caso de que el presi-
dente electo fuera uno de los jefes del golpe de estado; uno de sus parien-
tes por consanguinidad o afinidad o uno de los miembros de su gabinete,
dentro de los seis meses anteriores a la revolucién. Tampoco debfa ser re-
conocido el ciudadano legalmente inhabilitado. Disposiciones estas, aplicadas
tan sélo en una regién americana y durante la vigencia del segundo de
estos tratados, hasta 1.934.

He aqui es texto del Tratado Centro-Americano de 1.923:

“Las Republicas de Centro-América, deseando dar seguridad a los
beneficios consiguientes a la conservacién de instituciones libres y
contribuir al mismo tiempo a reforzar su estabilidad y el presti-
gio de que deben estar acompafiadas, declaran que todo acto, dis-
posicién o medida que altere la organizacién constitucional en cual-
quiera de ellas, deberd considerarse como una amenaza a la paz
de dichas Republicas sea que proceda de poderes publicos o de
ciudadanos particulares.

(6) En 1917 el Gobierno de Costa Rica lo manifestaba el Gobierno de los Estados Uni-
dos. Consiiltese: “U. S. Foreign Relations”, 1917, Pdg. 334-335.
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Por tanto, los gobiernos de las Partes Contratantes no reconocerdn
ningdn otro gobierno que ascienda al Poder en cualquiera de las
cinco Republicas por un golpe de Estado o una revolucién contra
un gobierno reconocido, mientras los representantes del pueblo
libremente elegidos, no hayan reorganizado constitucionalmente el
pais. Y aun en tal caso, se obliga a no admitir el reconocimiento,
si cualquiera de las personas elegidas para las funciones de Presi-
dente, Vicepresidente o Primer Designado del Estado, se halla com-
prometida en cualquiera de las siguienes categorias:

I. Si es el jefe 6 uno de los jefes de un golpe de estado & una
revolucién, o por parentesco de consaguinidad o matrimonio, es
ascediente o descendiente o hermano de dichos jefes;

2. Si ha sido secretario de estado o desempefiado puesto militar
elevado en el golpe de estado o la revolucién, o durante las
elecciones, o si ha desempefiado dicho puesto los seis meses ante-
riores al golpe de estado, la revolucién o las elecciones.

Ademds, en ningin caso se hard reconocimiento de un gobierpo
que provenga de elegir para el poder a Un.ciu.dadano expresa o in-
disputablemente incapacitado por la Constitucién c'ie un pais para
ser elegible como Presidente, Vicepresidente o Primer Mandatario
del Estado”, (7).

El Tratado Centro-Americano de 1922, que suscribieron las Republicas
de Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Salvador, fue .reglamen-
tario al extremo de sefialar los grados de parentesco que no pudiera tener
el jefe de un golpe de Estado con el Presidente der"rocado; Io§ cargos que
no podria desempefiar durante los seis meses anteriores; las lr.lo:.ap'aaclailiesI
juridicas consideradas absolutas para el efecto de juzgar Ifa legitimidad de!
nuevo gobierno. No habia ejemplo de un Tratado n}ternacnona-l de esta na-
turaleza rigurosa, ni uno de tan corta duracién. Ni tardan mucho tiempo,
tampoco, en aparecer las revoluciones locales y |os'golpes de vctfarte|, con
lo cual quedaba demostrado, que las condiciones socualgs del medio ambien-
te eran mucho mds imperiosas de lo que se habfa estimado y que las pro-
hibiciones internacionales son relativas a menos de establecer sanc1ones’e.fec-
tivas cuando se trata de golpes de cuartel o de movimientos anti-democraticos
impulsados por la violencia de los caudillos y el frenesf de las muchedumbres.

El balance de las revoluciones acaecidas en Centro-Ameérica, por esos
afios, lo hallamos en el siguiente acdpite de un escritor norteamericano,
Raymond Leslie Buell:

“Uno de los obijetivos de los tratados fue suprimir las revolucio-
nes. Esto no fue alcanzado. Hubo revoluciones en Nicaraqua.en
1909 y 1912 y en Honduras en 1911. El golpe de Estado de Tino-
co tuvo lugar en Costa Rica en 1917; en Guatemala, Estrada
Cabrera fue depuesto en 1920 y Herrera en Diciembre de 1921;
y el golpe de Orellana ocurrié en Diciembre de 1930.

Entre 1924 y 1927 tanto Honduras como Nicaragua experimenta-
ron las mas severas revoluciones que registra su historia; y en
Honduras tuvo lugar otra revolucién en 1931", (8).

(7) Instituto Americano de Derecho y Legislacién comparada, “La Opinién Universal
sobre la Doctrina PEstrada’”, Mézico, 1931, Pdg. 201.

(8) Raymond Leslie Buell, “Foreign Policy Reports’”’, Nueva York, 1931, Miimero 10.
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c) Doctrina Stimson del reconocimiento diferido. Los Estados Unidos
habian iniciado su vida internacional con la Doctrina Jefferson, proclamada
a raiz de los trdgicos acontecimientos de Francia en 1792. Fué entonces
cuando Thomas Jefferson, a la sazén Secretario de Estado, impartid ins-
trucciones al Sefior Morrir, Ministro en Paris, para indicarle la necesidad
de aceptar la nueva situacién por ser acorde con la voluntad nacional. “It
accords with our principles to acknowledge any government to be rightful
which is formed by the will of the nation substantially declared, (9).

Reconocer todo gobierno, sin inquirir cuales habian sido los medios
para establecerlo, fue la norma de los Estados Unidos, con la sola condicién
de que sea aceptado por el pueblo. Por lo que hace a Colombia, el Secreta-
rio de Estado Van Buren decia al Sefior Moore, Ministro en Bogotd, en 1829:
“So far as we are concerned, that which is the government de facto is
equally so de jure”, (10). Sin embargo, en 1863, al producirse el cambio
de gobierno y establecerse el régimen federal los Estados Unidos suspen-
dieron el reconocimiento que acordaron en 1867 al General Santos Acosta,
(11). Triunfante el golpe de cuartel del 31 de Julio de 1900 que derro-
cé al Presidente Manuel Maria Sanclemente y llevé al poder al VicePresi-
dente José Manuel Marroquin, los Estados Unidos reconocieron el nuevo
gobierno. A tal efecto, el Secretario de Estado encargado envié al Sefor
Hart, Ministro en Bogotd las siguientes instrucciones:

“The policy of the United States, announced and practiced upon
occasion for more than a century, has been and is to refrain from
acting upon conflicting claims to the de jure control of the executive
power of o foreign state; but to base the recognition of a foreign

government solely on its de facto ability to hold the reins of
administrative power”, (12).

En 1913, el Presidente Woodrow Wilson enuncié otra politica totalmen-
te refiida con la anterior. Buscé el mandatario norteamericano las compen-
saciones al reconocimiento y establecié una diplomacia punitiva contra de-
terminados gobiernos que, a su juicio, “procuran apoderarse del poder del
gobierno para avanzar su interés o ambiciones personales”, (13). El Pre-
sidente de los Estados Unidos utilizé esta politica para intervenir a favor
o en contra de los gobiernos instaurados en México, asi como en otras re-
publicas latinoamericanas. El resultado fue crear un estado permanente de
tensién y enemistad entre los Estados Unidos y el resto del Continente y
llevar al extremo la teoria del reconocimiento basada en consideraciones

(9) “U. S. Foreign Relations”, 1933-1934: ‘“‘Estd de acuerdo con nuestros principios, ha-
cer el reconocimiento de cualquier gobierno legitimo, cuando estd constituido de acuerdo
con la voluntad de la nacién efectivamente declarada’’.

(10) John Basset Moore, “A Digest of International Law’’, Washington, 1906, Vol. I, P4dg.
137, “Por lo que nos atafie, el gobierno ‘“‘de facto’ lo serd igualmente ‘“‘de jure'.

(11) John Basset Moore, Op. cit. Pdg. 138.

(12) John Basset Moore, Op. cit. Pdg. 138: ‘“La politica de los Estados Unidos, anun-
ciada y practicada por mds de un Siglo, ha sido y es la de abstenerse de actuar respec-
to de las opuestas reivindicaciones al control ‘“de jure” del poder ejecutivo del Estado

extranjero y basar el reconocimiento de un gobierno extranjero tnicamente en su habi-
lidad ‘““de facto’” para mantener las riendas del poder administrativo’.

(13) Instituto Americano de Derecho y Legislacién comparada, Op. cit. Pdg. 179.
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legitimistas. América Latina se sintié ofendida y herida con esta politica

de discriminacién de gobiernos malos o buenos a juicio de los Estados
Unidos.

En 1931, el Secretario de Estado Stimson anuncié el cambio de esa
politica sobre reconocimiento discriminatorio y esta atenuacidon de la di-
plomacia wilsoniana dié paso al reconocimiento diferido, consistente, en no
alegar el requisito de la constitucionalidad del nuevo gobierno, sino tan
solo, como lo sugeria el Secretario de Estado Cordell Hull en 1936, ““de-
morar el reconocimiento hasta que se vea que el nuevo gobierno estd en
posesion de la maquinaria del Estado, administrando el gobierno con el
asentimiento del pueblo y sin resistencia substancial a su autoridad y que
estd en posicion de cumplir todas las obligaciones internacionales y respon-
sabilidades que incumben a un Estado soberano conforme a los tratados
y al derecho internacional”, (14).

Reconocimiento diferido hasta tanto no se tuviera la certeza de la ca-

pacidad del gobierno para administrar pacificamente el Estado y cumplir
sus obligaciones internacionales.

d) Doctrina Estrada: la abolicion del reconocimiento: En 1930, el
Secretario de Relaciones Exteriores de México, Licenciado Genaro Estrada,
auspicié la Doctrina de la abolicién del reconocimiento, consideréndolo co-
mo una intervencién en los asuntos internos de otros Estados. Funddbase
en dos consideraciones: que el reconocimiento de los gobiernos ha sido una
practica limitada a las Republicas Latinoamericanas y que, “‘sobre herir la
soberania, y ser ‘“una practica denigrante’’, coloca a estas naciones “‘en el
caso de que sus asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier sen-
tido por otros gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud de critica
al decidir, favorable & desfavorablemente sobre la capacidad legal de regi-
menes extranjeros’’. En consecuencia el Secretario de Relaciones Exteriores
de México anunciaba que, en lo sucesivo, su pafs se limitaria:

A mantener o retirar cuando lo crea procedente a sus Agentes
Diplomdticos y a continuar aceptando, cuando también lo conside-
re procedente a los similares agentes diplométicos que las nacio-
nes respectivas tengan acreditadas en México, sin calificar, i
precipitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan las na-
ciones extranjeras para eceptar, o mantener, o substituir a sus
gobiernos o autoridades”, (15).

Estrada derivd, Idgicamente, de las circunstancias en que se veria apli-
cada la Doctrina Tobar a través de Wilson, la necesidad de una abolicién
del reconocimiento, para dejar a cada Estado, en libertad de mantener o
retirar a sus agentes diplomdticos en la capital del Estado donde hubiera
tenido lugar la revolucidn o el cambio repentino de gobierno. El sentido
cabal de la Doctrina Estrada era evitar que el control de la constitucio-
nalidad reposara en manos de gobiernos extranjeros. De otro modo, se trata-
de una reaccidén por los abusos de las medidas adoptadas por el Presidente
Wilson contra los presidentes mexicanos y del drea del Caribe.

(14) Green H. Hackworth, “Digest of International Law’’, Washington, 1940, Vol. I,
Pdg. 175.

(15) Instituto Americano de Derecho y Legislacién comparada, Op. cit. Pdg. 20.
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En 1930, se podia formular una triple objeccién a la politica observa-
da por el Presidente Wilson:

1) No ser una doctrina juridica sino politica y, por tanto, no contener
un procedimiento al cual se ajustara una institucién del Derecho Interna-
cional;

1) No ser una politica universal sino apenas circunscrita al Continente
Americano; vy

I1l) Adn dentro de esta drea, ofrecer notorias discriminaciones. Abste-
nianse de reconocer los Estados Unidos en algunos casos y procedian al
reconocimiento en otros.

e) La Resoluciéon XXXV de la Conferencia de Bogota (1948): La No-
vena Conferencia Internacional Americana adopté con el titulo de “Ejercicio
del Derecho de Legacién’’ una Resolucién distinguida con el numero XXXV
que consagra la doctrina de la ““continuidad de las relaciones diplomaticas
entre los Estados Americanos’, cualquiera que sea la indole de cada gobier-
no y sin que haya lugar a “emitir juicio acerca de la politica interna de
ese Gobierno”. Dicha Resolucién, que ha servido para eliminar la préactica
del reconocimiento expreso, es del tenor siguiente:

LA 1X CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

Considerando:

Que los Estados Americanos han tomado moltiples medidas practicas
para fortalecer su cooperacién en asuntos econdémicos, sociales, politicos,
culturales, juridicos y militares;

Que la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos reconoce ‘as
ventajas mutuas derivadas de la solidaridad interamericana, y otorga a la
Organizacién permanencia y continuidad;

Que el desarrollo de las actividades y los plenos beneficios de la coo-
peracién internacional pueden realizarse mds eficazmente si se mantienen re-
laciones continuas y amistosas entre los Estados,

Declaran:

IOS Estados Al“ellcallos.

2. Que el derecho de mantener, suspender o reanudar relaciones di-
plométicas con los Gobiernos no podrd ejercerse como instruménto para
obtener individualmente ventajas injustificadas conforme al derecho inter-
nacional.

3. Que el establecimiento o mantenimiento de relaciones diplomaticas
con un Gobierno no envuelve juicio acerca de la politica interna de ese
Gobierno”’.

Los antecedentes de esta Resolucién, en los debates de la Novena Con-
ferencia, estdn consignados en los siguientes apartes del informe del Comi-
té juridico Interamericano de Rio de.Janeiro del 27 de  septiembre ‘de 1.949:

— 32—

7. La Resolucion XXXV de la Conferencia de Bogota

La cuestién del reconocimiento de gobiernos de facto fué ampliamente
debatida en la Novena Conferencia Internacional Americana. En la decisién
que en definitiva tomé la Conferencia sobre este particular se procuré ar-
monizar las diversas y opuestas opiniones expresadas en el curso de la
discusién. Estos distintos criterios con que se enjuicié y se traté de dar
solucién al problema del reconocimiento se hallaban incorporados formal-
mente en varios proyectos y proposiciones que se presentaron a la Confe-
rencia.

La tesis favorable a la abolicién del reconocimiento expreso fué sus-
tentada en el proyecto presentado por la Delegacién de México. El proyecto
establecia, ademds, que ““en ningin caso serd licito ejercer el derecho de
mantener, suspender o reanudar relaciones diplomdticas con otro Estado
o con otro Gobierno con el fin de obtener ventajas de cualquier caricter;
quedando, por consecuencia, proscrito el uso de dicho derecho como ins-
trumento de politica nacional de los Estados”. El procedimiento de la con-
sulta servia de base a un proyecto y a una proposicién, presentados respec-
tivamente por las Delegaciones del Perd y Brasil. El proyecto peruano se
limitaba a proponer que en cada caso en que se produjera ‘‘un gobierno
de facto los otros gobiernos americanos realizarén intercambio de opiniones
sobre la necesidad de proceder o no al reconocimiento y la oportunidad
en que éste debe producirse, sin que tal intercambio de informaciones cir-
cunstanciales implique necesariamente una determinacién politica respecto
del régimen instaurado”. La proposicién brasilefia, por su parte, ampliaba
el procedimiento consultivo, sugiriendo que siempre que se estableciera ““un
gobierno de facto en un Estado americano, el Consejo Directivo de la Unién
Panamericana, después de oir a los diversos gobiernos, determinard si las
circunstancias justifican o no el establecimiento de las relaciones diploma-
ticas con dicho gobierno. La opinién del Consejo en ese caso serd mera-
mente informativa’. Aunque sin sugerir un procedimiento especifico al efecto,
la Delegacién del Uruguay presenté una proposicién definiendo al reconoci-
miento como “‘una funcién de control que ejerce la comunidad internacio-
nal para comprobar la concordancia entre la eficacia de la fuerza social y
las exigencias de la solidaridad internacional, es decir, por la existencia de
la comunidad internacional”.

"’Se presentd finalmente, por la delegacién de los Estados Unidos, un
proyecto en el que se proponia, a titulo de transaccién, una declaracién en
el sentido de que era “’deseable la continuidad de las relaciones diplomati-
cas entre los Estados Americanos, y que el establecimiento o mantenimiento
de relaciones diplomdticas con un gobierno no implica aprobacién de la
politica interna de ese gobierno”. A propuesta de la Delegacién de México,
el proyecto fué enmendado, agregéndosele una declaraciéon de que “el dere-
cho de mantener, suspender, o reanudar relaciones diplomédticas con otro
Gobierno no podrd ejercerse como instrumento para obtener individualmente
ventajas injustificadas, conforme al derecho internacional”’. Con la recomen-
dacién adicional que le afiadié el Sub-Comité sobre Reconocimiento de los
Gobiernos de Facto, el proyecto fué presentado a la Conferencia.

“En relacién con el referido proyecto, en el Informe del Relator del
Sub-Comité se hacian los siguientes comentarios y observaciones. En él, se
expresaba en el Informe, “no se considera sino la consecuencia del reco-
nocimiento de los Gobiernos de Facto, o sea el mantenimiento, suspensién
o reanudacién de las relaciones diplomédticas con otros Estados americanos,
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Yy que, en términos generales, se concreta a seguir el sistema practicado por
nuestras Republicas durante la guerra mundial. En otras palabras, se de-
claran para reafirmarlos algunos principios del derecho internacional acogi-
dos por las Naciones de América, que velan el empleo del mantenimiento
o suspensién de las relaciones diplomdticas con otro gobierno para obtener
individualmente ventajas injustificadas, y que significan que el estableci-
miento o mantenimiento de relaciones diplomdticas con un gobierno no
denotan juicio acerca de la politica interna de ese gobierno. Asimismo se
recomienda que los gobiernos americanos, cada vez que se produzca un
gobierno de facto, realicen, por conducto del Consejo Permanente de la
Organizacién, un intercambio de informaciones sobre la conveniencia de pro-
ceder o no al mantenimiento de relaciones diplomdticas, sin que tal inter-
cambio de informaciones circunstanciales constituya obligacién para los Es-
tados de proceder uniformemente.

Como resultado de las deliberaciones la Conferencia adopté la Resolu-
cién XXXV, (16).

f) La Resolucién XXXV de la Conferencia de Bogota Al propio tiempo
que la Resolucién anterior, la Novena Conferencia Internacional Americana
aprobé la nimero XXXV! del Acta final, que lleva el titulo de ‘‘Elabora-
cién de un proyecto’” y de un informe sobre Reconocimiento de gobiernos
“de facto”, cuyo texto es el siguiente:

La IX Conferencia Internacional Americana,

Considerando:

Que el Comité Juridico Interamericano de Rio de Janeiro no ha presen-
tado su informe sobre el reconocimiento de gobiernos de facto, tema so-
metido al estudio de esta Conferencia:

Que es deseable que se elabore un estatuto sobre la materia.
Resuelve:

Encomendar al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elabora-
cién de un proyecto y de un informe sobre el reconocimiento de gobiernos
de facto para que sea estudiado por la X Conferencia Interamericana”.

Con el informe del 27 de septiembre de 1.949 el Comité Juridico
Interamericano de Rio de Janeiro, como Comisién Permanente del Consejo
Interamericano de Jurisconsultos cumplié el mandato a que refiere la Reso-
lucién XXXVI vy, al efecto, preparé un proyecto de Convencién, que debfa
ser sometido a la Décima Conferencia Internacional Americana convocada en
Caracas en 1.954. Su texto es el siguiente:

PROYECTO DE CONVENCION SOBRE RECONOCIMIENTO DE
GOBIERNO DE FACTO

Los Gobiernos ...
Considerando:

Que el establecimiento en un Estado de un gobierno de facto ha plan-
teado histéricamente, con cardcter ineludible, la cuestién de su reconoci-
miento;

(16) Comité Juridico Interamericano, ‘“Recomendacienes e Inforines’’, 1949-1953, P4ig 139.

) ke

Que los efectos juridicos que resultan del reconocimiento o, en su
caso, del no reconocimiento de un gobierno de facto, afectan siempre y a
veces de un modo substancial, necesidades e intereses fundamentales de
orden interno e internacional;

Que las RepuUblicas Americanas han tratado en distintas ocasiones y
con persistencia creciente en estos Ultimos afios, de resolver la cuestién del
reconocimiento de los gobiernos de facto.

Han convenido en la siguiente

CONVENCION SOBRE RECONOCIMIENTO
DE GOBIERNO DE FACTO

Articulo 1 — Un gobierno de facto tiene derecho a ser reconocido
cuando reuna las condiciones siguientes:

a) Autoridad efectiva sobre el territorio nacional; basada en la aquies-
cencia de la poblacién manifestada en forma adecuada;

b) Capacidad y voluntad para cumplir las obligaciones internacionales
del Estado.

Articulo 2 — No se otorgard el reconocimiento como medio de obte-
ner ventaja alguna del Gobierno de facto, ni podré subordinarse a la acep-
tacién de exigencias especiales del Estado que reconoce, ni ser materia de
negociacién y transaccién,

Las cuestiones internacionales preexistentes podrdn ser presentadas por
los canales diplomdticos usuales después del reconocimiento.

Articulo 3 — No se ejerceré la abstencién del reconocimiento como
sancién ni represalia.

Articulo 4 — El reconocimiento es irrevocable. La ruptura de relacio-
nes diplomdticas sobrevenida después de otorgada, no envuelve su revocacién.

Articulo -5 — EI reconocimiento torna al Estado internacionalmente res-
ponsable no solo por los actos futuros del gobierno reconocido sind también
por sus actos pasados, a partir de la fecha de su reconocimiento.

Articulo 6 — Cuando se establezca un gobierno de facto en alguno de
los paises del Continente, las Republicas Americanas deberdn, a solicitud
razonada de cualesquiera de ellas, considerar antes de otorgar o negar el
reconocimiento la conveniencia de efectuar un intercambio de informaciones
con el objeto de esclarecer la sitvacién de hecho planteada.

Articulo 7 — En caso de que las RepuUblicas Americanas hubieren acor-
dado seguir el procedimiento a que se refiere el Articulo anterior, -cada
una de ellas decidird, una vez que se haya efectuado aquél, si procede o
no el reconocimiento del nuevo gobierno.

Articulo 8 — El intercambio de informaciones previsto en el Articulo
8 de la presente Convencién se efectuard directamente entre las respectivas
Cancillerias, sin perjuicio de cualquier otro procedimiento que las Republicas
Americanas estimen mds adecuado a las circunstancias que concurran en
cada caso particular.

Articulo 9 — El procedimiento que hubieren acordado seguir las Re-
pUblicas Americanas al amaparo de esta Convencién ni la decisién de cada
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una de ellas sobre la procedencia del reconocimiento, envolverdn juicio cri-
tico alguno respecto a los asuntos internos del Estado en que se hubiere
establecido el gobierno de facto.

Rio de Janeiro, septiembre, 27 de 1.949.
fdo.) Francisco Campos.

fdo.) José Joaquin Caicedo Castilla

fdo.) F. V. Garcia Amador

fdo.) Alwyn V. Freeman, (17).

g) La Resolucién XXVI de la Segunda Conferencia Interamericana Ex-
traordinaria de 1965 sobre el procedimiento informal para el reco-
nocimiento de gobiernos ‘‘de facto”.

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria de Rio de Ja-
neiro, aprobd en 1965, la Resolucién XXVI que establece como una “reco-
mendacién”, el ““procedimiento informat de consulta sobre reconocimiento
de gobiernos “’de facto’. Dice asi la parte resolutiva:

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria,
Resuelve:

1. Recomendar a los Estados Americanos que, inmediatamente des-
pués del derrocamiento de un gobierno y su sustitucién por un
gobierno de facto inicien un intercambio de opiniones sobre la
situacién, debiéndose tener muy en cuenta el hecho de si el de
rrocamiento del gobierno se realizé o no con la complicidad y
ayuda de algin o algunos gobiernos extranjeros, o de sus respecti-
vos funcionarios o agentes;

2. Recomendar a los gobiernos de los Estados Miembros que con-
sideren las siguientes circunstancias:

a). Si el gobierno de facto estd dispuesto a tomar las medidas
necesarias para la celebracién de elecciones dentro de un pe-
riodo razonable dando a su pueblo la oportunidad de partici-
par libremente en el correspondiente proceso electoral;

b). Si el gobierno de facto se compromete a cumplir las obliga-
ciones internacionales anteriormente adquiridas por su pais Yy
a respetar los derechos humanos comprendidos en la Decla-
racién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi
como los compromisos adquiridos por los signatarios de la
Declaracién de los Pueblos de América y los principios gene-
rales de la Carta de Punta del Este.

3. Recomendar que una vez realizado el intercambio de opiniones,
cada gobierno decida si mantiene sus relaciones diplomaticas con
el gobierno de facto”.

Esta Resolucién, como se observa, no establece una obligacién para
los Estados Americanos, sino que apenas formula una simple recomenda-

(17) Comité Jurfdico Interamericano, Op. cit. Pag. 147T.

L

cién para efectuar ““un intercambio de opiniones sobre la situacién”, lo que
no implica deberes distintos de estudiar los aspectos politicos del derroca-
miento de un gobierno. Eliminada toda obligacién, los Estados Americanos
quedan libres para expresar su acatamiento al gobierno ‘““de facto” o suge-
rir, eventualmente, otras medidas dictadas por la situacién. Pero. cualquier
decisién, dependeria de la voluntad de los Estados y no de la Resolucién
XXXVI de Rio de Janeiro, que se limita a sugerir un entendimiento politico.
Tal Resolucién no fue aplicada, un afio después de haber sido expedida, al

ocurrir el derrocamiento del Presidente lllia de la Republica Argentina,
en 1966.
CONCLUSION

No ha sido posible llegar en América a una doctrina uniforme sobre
el reconocimiento del gobierno ‘““de facto”. En este particular los hechos
han sido mdas fuertes que el derecho, o que la sana intencién de aprobar
las normas segun las cuales deberd procederse frente a un hecho anormal,
de suyo extraordinario, como es una revolucién politica. Las multiples varia-
ciones que puede tener una situacién de esta naturaleza, en nuestro Conti-
nente, no dan pié para establecer con fijeza el criterio especifico de los
deberes de los Estados Americanos ante un gobierno ‘‘de facto”. Si, en la
generalidad de los casos, todo derrocamiento de un gobierno constitucional
es reprobable, resulta, por demds dificil, llevar a cabo una accién colectiva
contra los responsables de hechos eminentemente politicos y de cardcter
exclusivamente interno. Al lado del Articulo 5, inciso d) de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos estdn los articulos del mismo ins-
trumento que preceptéan la No Intervencién y autorizan la Libre determina-
cién del Estado. Las dos tendencias irreconciliables de establecer el control
internacional de la Democracia representativa en el Continente y la de
mantener el Principio de la No Intervencién dificultan sobremanera este
problema, asi como las vacilaciones del Comité Juridico Interamericano,
permiten concluir que, en el estado actual del Derecho regional, no hay una
doctrina segura sobre el reconocimiento de los gobiernos ““de facto’.
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EL HECHO Y EL DERECHO ANTE LA CORTE
DE CASACION EN DERECHO COMPARADO

Por Alberto Zuleta Angel

ITALIA

1. El Cédigo de Procedimiento Civil de Italia de 1865, establecia en
su Articulo 517: “la sentencia pronunciada en grado de apelacién puede
ser impugnada por el Recurso de Casacién: 19 — Si las formas prescritas
bajo la forma de nulidad han sido omitidas o quebrantadas durante el curso
del juicio, siempre que la nulidad no haya sido subsanada expresa o tdcita-
mente. 22 — Si la sentencia es nula conforme al articulo 361 (de acuerdo
con el articulo 361 la sentencia es nula por omisién de los motivos). 3° Si
contiene violacién o falsa aplicacién de la ley. 4 — Si ha pronunciado
acerca de cosa no demandada. 52 — Si ha adjudicado mas de lo que fue
pedido. 62 — Si no se ha pronunciado sobre alguno de los extremos de la
demanda deducidos en conclusién especial, salvo la disposicién del Articulo
370 pérrafo Ultimo. 7 — Si contiene disposiciones contradictorias. 82 — Si
es contraria a otra sentencia precedente pronunciada entre las mismas par-
tes, sobre el mismo objeto y firme como cosa juzgada, siempre que haya
pronunciado sobre la excepcién de cosa juzgada...".

Los términos violacién o falsa aplicacién se interpretan generalmente
en el sentido de que por violacién se consideraba la infraccién directa de la
ley o la errénea interpretacién de la misma y por falsa aplicacién, el caso en
que la ley era correctamente interpretada pero aplicada a una hipétesis no
prevista en ella.

2. En relacién con los defectos en el juicio de derecho. (Violacién o
falsa aplicacién de la ley), expone Chiovenda, en su conocida obra “Prin-
cipios de Derecho Procesal Civil: “La expresién del Articulo 517: ‘violacién
o franca aplicacién de la ley’ no da exactamente el sentido de esta norma
como aparece aclarado por la tradicién. Puesto que ‘violacién o falta apli-
cacién de la ley’ también existe cuando se aplica una norma a un hecho
inexistente o se niega aplicarla a un hecho existente; y en este caso (esto
es, de ilegalidad o ilegitimidad), hemos encontrado la misma expresién en
el Art. 22 de la ley sobre el Consejo de Estado (16 IlIl C). En el Art. 517,
Cédigo de Procedimiento Civil, violacién de la ley significa error en el juicio
de derecho esto es, negacién o mal entendimiento de una norma abstracta
de la ley existente, o afirmacién de una norma abstracta inexistente (IV A
5). ‘La falsa aplicacién’ es, una forma de violacién de ley que se da ordi-
nariamente cuando, aun entendiendo rectamente una norma en si misma,
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se hace aplicacién de ella a un hecho no regulado por ella, o se aplica de
un manera de llegar a consecuencias juridicas contrarias a las queridas por
la ley; pero a través de la censura de ‘defectuosa fundamentacién’ se llega
de hecho a exiender, como veremos en breve, mas alla de este sentido, la
falsa aplicacién’ (Tomo II, pagina 536".

Sobre las cuestiones de hecho expresa el mismo expositor:

"“En cambio se excluyen del examen por la Corte Suprema los even-
tuales defectos en el juicio de hecho. No es tachable el juicio mediante el
cual el Juez de fondo afirma haber ocurrido o no un hecho. Sinembargo es
preciso aclarar y limitar este principio.

“Lldmase cuestién de hecho substraida al examen por la Corte de Ca-
sacidén, cualquier cuestién sobre la existencia o inexistencia de las circuns-
tancias propias de la relacién juridica (si una declaracién ha sido emitida;
si una carta ha sido escrita; si un documento es auténtico o falso; si un
dafio es inminente; si se deriva de una causa o de otra, etc. etc.). Pero
no caben, sin mads, en esta nocién todas las cuestiones relativas a un hecho.

En particular:

a). — No es cuestién ni juicio de hecho. sino de derecho, el relativo a
la naturaleza juridica de un hecho, esto es, si un hecho estimado verdadero,
estd o no regulado por una cierta norma. b) — Es cuestién de hecho,

pero no substraida a la censura de la Corte de Casacién cualquiera cues-
tién que pueda resolverse con las “maximas de experiencia” (1) son estos
juicios generales y no propios de la particular relacién juridica, fundados
en la observacién de cuanto sucede ordinariamente, y que, como tales, pue-
den formarse en abstracto por cuaiquiera persona de buen entendimiento
y mediana cultura. Toda norma supone para su aplicabilidad una cantidad
de estos juicios generales de hecho , y todo juicio de hecho contrario a una
maxima de experiencia en cuanto sea tomado a base de la aplicacién de una
norma se resuelva en una falsa aplicacién de ley y es censurable en Casacién.
Asi puede ser censurable el juicio de que la causa de un contrato sea con-
traria a las buenas costumbres o al orden publico. Con este principio se
entiende cémo y en qué medida puede ser objeto de censura en Casacién
la interpretacién de los negocios juridicos hechos por el juez de fondo, inte-
rin el juez afirma que una declaracién de voluntad frente a las circunstan-
cias propias del caso concreto tiene un sentido, y no otro, su convencimiento
no puede ser censurado ni aun a titulo de desfiguracién (disfraz), pero si
el juez deriva su afirmacién de méximas generales de experiencia, aplica-
das al caso concreto, también el juicio de hecho puede ser censurable en
sus premisas generales. También se entiende que si las circunstancias que el
juez afirma propias de la particular relacién juridica se presentan como
imposibles, el juicio de hecho relativo a ellas es censurable en casacién,
puesto que a todos, y por consecuencia a la Corte Suprema, es dado juzgar
si un hecho, en ciertas circunstancias, puede o no haber sucedido, y asi
seria censurable la sentencia que admitiese un medio instructorio para
declarar una cosa imposible, o una cosa posible, en si misma, pero que es
imposible declarar. Al contrario, seria también censurable una sentencia que
negase medios de prueba encaminados a declarar hechos que aparecen a la
“experiencia’ de la Corte Suprema verosimiles y concluyentes. De un modo
analogo, es censurable el juicio de hecho ilégico, contradictorio, incompleto,
en una palabra, todo convencimiento que no da razén de si, de manera que
cualquiera puede decir, sin examinar los hechos afirmados, que el razona-
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miento hecho no conduce necesariamente a afirmarlos. Finalmente, es tam-
bién un juicio de hecho, pero censurable, todo juicio contrario a lo que es
notorio. Sin embargo, también aqui es necesario que el vicio de razonamiento
se encuentra en una posible relacién de casauvalidad con la decisién; si apa-
rece que la decisién es independiente del juicio, de hecho defectuoso, se
tendrd por firme. Todos estos vicios del razonamiento en la préctica son
denunciados frecuentemente en casacién, y un tanto por ciento, muy cre-
cido,, de las casaciones a ellos es debida. Esta practica se desarrolla en
torno a los Arts. 360 N. 6 y 361 N. 2 (omisién de motivos a la cual se ha
venido equiparando la motivacién (o fundamentacién) defectuosa, ilégica,
contradictoria); pero en realidad aqui se confuide la nulidad formal, esto
es, de la sentencia como acto escrito, consistente en omitir los motivos de
la sentencia, y el vicio intrinseco del juicilo de recho, que habiendo servido
de base a la aplicacién de una norma, se resuelve en una falsa aplicacién
(esto es, “aplicacién aun hecho que no resulte completamente declarado):
y en nota: Sélo quien tenga mucha préctica del juicio de casacién puede
confirmar la verdad de cuanto decimos en el texto, puesto que la mayor
parte de las decisiones de este género escapan por su naturaleza a los reper-
torios de sentencias. Ejemplo fundamental de la amplitud de censura con-
sentida la Casacién en este campo es la sentencia de Septiembre de 1912 de
las Secciones Unidas en el pleito Mangarini-Colonna. Entre los muchos de-
fectos del juicio de hecho, denunciados por nosotros en interés de Menga-
rini, conmo contrarios a la experiencia y ceusurados por la Corte, ésta re-
probdé al juez de fondo haber afirmado relativamente a dos edificios en
Roma un hecho, cuya verdad excluia la orientacién reciproca de los dos

edificios, esto es, que uno privase al otro de la vista de la cUpula de San
Pedro.

3. Observa Calamandrie, en relacién con los errores injudicando que
la Corte de Casacién sélo deberia conocer de ellos en cuanto estuviere
amenazada por los mismos la exacta interpretacién jurisprudencial del De-
recho Objetivo; anota, enseguida, que constituyen desviaciones introducidas

por la prdactica a este principio; a — error respecto de un hecho notorio;
b) — error contra una maxima experiencia; c) — interpretacién de los
de los negocios juridicos; d) — defecto de motivacién; y concluye asi:

“Los cuatro ejemplos que he recogido en el pdrrafo anterior son mas que
suficientes para demostrar una fortisima tendencia a salirse de los limites
que el legislador le ha impuesto y a adentrarse en el examen del mérito
de las controversias aun cuando de este examen no derive ningin influjo
regulador sobre la interpretacidon jurisprudencial”’. (La Casacién Civil, edi-
cién espafiola, tomo I, Nos. 121 y 122).

~ Cumple anotar que las obras de Chiovenda y Calamandrei fueron pu-
blicadas mucho antes de la expedicién del nuevo Cédigo de Procedimiento
Civil de lItalia.

4. El nuevo Cédigo de Procedimiento Civil, expedido en el afio de 1942
establece en el articulo 360 “las sentencias definitivas pronunciadas en el
grado de apelacién o en Unica instancia, excluidas las del conciliador, po-
dran ser impugnadas mediante recurso de casacién: 19 — Por falta de
jurisdiccién. 22 — Por violacién de las normas sobre competencia, cuando
no esté prescrita la regulacién de competencia. 32 — Por violacién o falsa
aplicacién de normas de derecho. 42 — Por nulidad de la sentencia del
procedimiento. 5° Por haberse omitido el examen de un hecho decisivo
para el juicio que haya sido objeto de discusién entre las partes.
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Sobre la disposicién transcrita explica Carnelutti: “La limitacién del
error in iudicando relevante en casacién al error de derecho, aunque tenga
un fundamento racional, se tolera mal en la practica, como se sefialé hace
poco, porque una vez comprobado el error, cualquiera que sea su natura-
leza, se tiende a su reparacién, y, por ello, ante todo, a la rescisién de la
sentencia viciada por aquél Se ha dicho que esta aspiracién irrefrenable ha
determinado durante la vigencia del Cédigo anterior la ampliacién o incluso
la degeneracién del concepto de falta de motivos, por medio del cual el tri-
bunal de casacién terminé por atribuirse un control de la sentencia también
en cuanto al juicio de hecho (supra n. 543). Al querer reducir el procedi-
miento de casacién a los limites de su funcién era natural que el nuevo
legislador tratase de reprimir esta tendencia, lo que ha creido poder hacer
sustituyendo la falta de motivos en general por una de sus clases mas gra-
ves, la que consiste en la ‘“‘falta del examen de un hecho decisivo para el
juicio que ha sido objeto de discusién entre las partes” (Art. 360, nUmero
5). Esta intencién ha sido viciada, sin embargo, por el falso concepto de la
omisién de los motivos, que se traté de rectificar hace poco (supra nime-
ro 543); cuando se leen en la sentencia los fundamentos de la decisién, la
falta de declaracién o la falta de valoracién prevista en el N° 5 no
determina en absoluto la falta, sino la injusticia de los motivos; por
otra parte, si no se leen es nula la sentencia y puede casarse, segin
el n. 4; por ello, creyendo que excluia o, por lo menos, que limitaba
un motivo de casacidén admitido en el Cddigo anterior, ha llegado el legis-
lador a un resultado contrario; la omisién de los motivos, si verdadera-
mente lo es continda permitiendo la casacién de la sentencia impugnada; y
el error previsto en el n. 5, como es un verdadero error de fondo en cuanto
al hecho en vez de derecho, ha dado lugar a la introduccién como motivo
de casacién del error de hecho que antes se excluia totalmente, aunque se ha
limitado a un tipo concreto: no declarar un hecho relevante para la deci-
sién de no valorar este hecho cuando se ha declarado no tiene nada que ver
con la existencia sino con las justicias de los motivos y por ello consiste en
un error de hecho que se admite hoy en el juicio supremo”. Nuevo Proceso
Civil ltaliano).

Debe anotarse que el texto del numeral 5%, a que se refiere el comen-
tario transcrito, fue modificado, en el afo de 1950 asi: “"Por omisién, in-
suficiencia o contradictoria motivacién acerca de un punto decisivo de la
controversia discutido por las partes o declarable de oficio” (5° per omessa,
insufficiente o contradictoria motivazione circa un punto decisivo della
controversia prospettato dalle parti o rilevabile d ufficio).

Ahora bien independientemente de la expresién ‘o declarable de ofi-
cio”, el nuevo texto amplié, sin duda, la posibilidad del recurso, al aceptar
su admisibilidd en el caso de que el juez omita examinar las circunstancias
de hecho invocadas por las partes para concluir en la existencia o en la
inexistencia de un hecho constitutivo o extintivo de la relacién juridica. Buen
nimero de autores afiade que con el nuevo texto el Juez de fondo debe
explicar por qué su decisién ha sido en determinado sentido, habida cuenta
de la argumentacién de las partes sobre el hecho y que, por otra parte, la
explicaciéon debe ser |dgicamente persuasiva. (Ascarelli, Le Fait, Le Droit
Vant La Cour De Cassation Italienne).

La argumentacién de las partes debe ser, pues, objeto de un examen.
Para que el recurso sea procedente los vicios del razonamiento deben ser tales
que la argumentacién resulta ambigua. Se ha observado que con el antiguo
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texto habia motivacién cuando el Juez habia examinado alguno de los ele-
rr.entos concernientes al “hecho decisivo’; en cambio, con el nuevo texto,
la falta de examen de uno de los elementos invocados por las partes puede
llevar a la Corte a indagar si el examen del hecho por el Juez no hubiera
conducido a una solucién diferente.

De las transcripciones hechas se desprende claramente:

Que por las causas indicadas por Calamandrie, la préactica llevé a la
Corte de Casacién, durante la vigencia del Cédigo de Procedimiento de 1865,
al ejercicio de funciones propias de un tribunal de instancia y, por tanto, al
examen de cuestiones de mero hecho;

Que entre tales causas se encuentra la de la admisién del error por
defectuosa motivacién, anotada también por Chiovenda;

Que contra la practica de que se habla, trata de accionar el legis-
lador de 1942, con la disposicién del ordinal 52 del Art. 360 de dicho
Cédigo; y

Que con la reforma de esta disposicion,, en el afio de 1950, se am-
pliaron las posibilidades de casacién.

Que, como lo observa Ascarelli, comparada con la tradicién de otros
derechos, la tradicién italiana puede dejar la impresién de una cierta amplia-
cién del control de la Corte de Casacidn, lo que se vincularfa a la tradicién
que existia en ltalia de una tercera instancia con anterioridad al estableci-
miento de la Corte de Casacién. Esta observacién, que ya habia sido hecha
por Calamandrei (obra citada), no indica que la Corte de Casacién de Italia
no ve en el mismo grado que la tradicién francesa, en la nocidn de casacidn,
un instrumento para salvaguardiar la ley, expresién de la voluntad general.

Que Calamandrei, en su citada obra, ya habia observado, después de
sefialar los errores in iudicando: “Todos los otros errores in iudicando que
no se comprenden en las hipdtesis antes enumeradas no pueden, a mi en-
tender, constituir motivos de casacién: veremos una aplicacion de esta opi-
nion mas adelante (en el n. 121), cuando al hablar de la extensién dada
en la préctica a la casacién por “alteracién”, por errénea interpretacién de
los negocios juridicos, por error contra el hecho notorio, consideraré todos
estos casos como indicios de la tendencia de la Casacién a aproximarse al
sistema, tradicional en Italia, de la Tercera Instancia”.

e —
BELGICA

6. El articulo 95 de la Constitucién, consagré, en Bélgica, el resta-
blecimiento del Tribunal de Casacién establecido en Francia por la Asamblea
Constituyente. 1. — (“Ii y a pour toute la Belgique une Cour de Cassation.
Cette cour ne connait pas du font des affaires, sauf le jugemente des minis-
tres’’). La ley de 4 de agosto de 1832, sobre organizacién judicial, confirmé
el carécter de la institucién.

Se aceptan generalmente, como caracteres de la instituticién:

La Corte de Casacién no ejerce, en el sentido propio de los términos,
el poder jurisdiccional. No conoce el fondo de los negocios, y no puede, por
consiguiente, estatufr definitivamente sobre los litigios pendientes entre las
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partes; su misién es la de asegurar la unidad de la jurisprudencia y controlar
la aplicacién de la legislacién nacional. Puede decirse que la Corte juzga la
legalidad de las decisiones que le son sometidas sin juzgar los litigios con
ocasién de los cuales tales decisiones han sido proferidas.

Llamada a verificar la realidad de una violacién de la ley invocada por
la parte recurrente, la Corte de Casacién estd, en principio, obligada a ad-
mitir los hechos de la causa tales como los jueces del pleito los han ce-
terminado.

Debe advertirse, sinembargo, que el juez no puede constatar los hechos
de la causa en condiciones ilegales o tenerlos por establecidos con violacién
de las reglas legales sobre las pruebas, cuando estas han sido regularmente
invocadas, sin incurrir en una violacién de la ley, violacién que puede ser
acusada por parte perjudicada.

Pero cuando los hechos de la causa han sido regularmente establecidos,
la Corte de Casacién debe necesariamente limitarse a determinar si los jue-
ces del pleito han cometido, al aplicar el derecho a los hechos de la causa,
la ilegalidad alegada por la parte recurrente.

7. En un importante ensayo (La distinction du fait et du Droit Devant
la Cour de Cassation de Belgique. Communication faite au Centre National
de Logique le 7 Février 1959), expresa Paul Foriers, Profesor de la Univer-
sidad Libre de Bruselas, que toda sentencia se presenta como la conclusién
de dos premisas y se reduce. por consiguiente a un silogismo, asi: premisa
mayor: la norma juridica; premisa menor: la descripcién de los hechos del
caso particular realizada de determinada manera y acompaiada generalmente
de una apreciacién de tales hechos, que implica la calificacién de los mis-
mos; conclusién: la decisién propiamente dicha, en la cual se determina si
el hecho o hechos descritos en la menor entran o no dentro del campo de
aplicacién de la norma juridica y se fijan las consecuencias que de ello se
desprenden.

La dificultad no consiste en desprender la conclusién de las premisas
sino en establecer estas con certidumbre. A este respecto, la menor tiene
una importancia fundamental ya que los hechos descritos deben correspon-
der a los términos empleados en la mayor. Se trata de colocar lo concreto
bajo el dominio de lo abstracto.

Ahora bien: las condiciones cuya realizacién debe producir la conse-
cuencias sefialadas por la norma juridica pueden ser, sin embargo, de di-
versos 6rdenes; puede tratarse de circunstancias llamadas de mero hecho (la
edad de una persona por ejemplo, para determinar si se trata de un mayor
o de un menor), otras veces son actos humanos de tal suerte que la des-
cripcion implicaré problemas de voluntad que constituyen problemas de he-
cho en tanto que consideren al individuo y su conciencia, pero con mayor
frecuencia los hechos sélo tendrdn incidencia en relacién con la mayor cuan-
do estén acompanados de una apreciacién juridica, o en otros términos si
aparecen calificados (por ejemplo la culpa o el vinculo de subordinacién).

Habra, en consecuencia, cuestion de hecho o cuestién de derecho segir
sea la descripcién de los hechos pura y simple o aparezca acompafiada de
una calificacién.

Después de citar 'as decisiones de la Corte de Casacién en que se ad-
vierten vacilaciones y contradicciones sobrz lo que debe entenderse por
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cuestion de hecho y por cuestién de derecho, expresa el mencionado expo-
sitor: “Bien se comprende que desde entonces la materia de la distincién
del derecho y del hecho ante la Corte de Casacién goce de una reputacién
bien establecida de oscuridad, de inseguridad y de duda”.

8. Anota que como toda jurisprudencia, la de la Corte de Casacién no
estd exenta de vacilaciones y de cambios pero advierte que tal jurispruden-
cia no es estdtica sino que estd sometida a una dindmica cronoldgica que
explica tales vacilaciones y cambios.

Esa aparente diversidad encierra, segin la opinién a que se hace refe-
rencia, mayor unidad y claridad de lo que se piensa. En efecto: en princi-
pio y habida cuenta de la jurisprudencia actual de la Corte constituye una
cuestién de derecho, respecto de la cual la Corte se reserva el control, toda
cuestién de calificacién, es decir, de atribucién por el Juez, de un caracter
legal a hechos establecidos por él soberanamente. Transcribe, como ejem-
plo, lo pertinente de una sentencia de 13 de junio de 1959, en la cual se
lee: ““considerando que ninguna parte del haber social ha enriquecido el
patrimonio de los demandados y que al deducir de esto que la atribucién
de titulos que les fue hecha en el acta de 29 de junio de 1936, constitu-
tiva de la S. A. The excellent raincoat — Le roi du caoutchour, no tiene el
cardcter de beneficio profesional gravable, el Juez del fondo ha atribuido
a los hechos que el ha constatado soberanamente un carécter legal cuyo con-
trol corresponde a la Corte”. Corresponde, por tanto a la Corte de Casa-
cién, verificar si los hechos establecidos por el Juez del pleito justifican
las consecuencias que la sentencia atacada ha deducido en derecho.

9. La Corte parece inclinada a ampliar progresivamente su competen-
cia en este dominio. Esta tendencia se advierte en la jurisprudencia rela-
cionada con la nocién de culpa asi como en la concerniente a lo que se
conoce con la expresién de vinculo de subordinacidn.

CULPA. — La responsabilidad establecida en el Articulo 1382 del Cé-
digo Civil (“Tout fait quelconque de I’homme qui cause & autrui un dom-
mage oblige celui par la faute duquel il est arrivé a le réparer’’) se origina
en la reunién de dos factores: un factor concreto y un factor abstracto.
Un factor concreto, compuesto de tres elementos: a)— Un hecho o una
abstencién del hombre; b)— Un perjuicio; c¢)— Una relacién de causali-
dad entre el hecho y el perjuicio. Un factor abstracto: La culpa, que le im-
prime caracter ilicito a los elementos que constituyen el factor concreto.

De acuerdo con ésto, la existencia del hecho, del perjuicio y de rela-
cién de causalidad son: cuestiones de hecho que establecen soberanamente
los jueces del pleito. En cambio, le corresponde a la Corte de Casacién,
por tratarse de una cuestién de derecho apreciar si los hechos aseverados
por los jueces, constitutivos del factor concreto, tienen, o no, un caracter
ilicito, o sea si constituyen culpa, o sea violacién de un deber legal de no
causar dafio a otro, sin necesidad, que acarree la responsabilidad estable-
cida en la ley. En otros términos: lo que se refiere al factor concreto es
cuestién de hecho; lo que se refiere al factor abstracto es cuestién de de-
recho (Simont, Des Pourvois en Cassation en Matiere Civile, Bruxelles, 1933,
pdgina 185). (1)

(1) Arret du 20 octobre de 1927.
“Le caractére fautif de l’abandon par I’ Etat dans le fond de I’Escaut d’ un obstacle
auquel s’était heurté un bateau était— il une question de fait ou de droit? Tel était le
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,VINCULO DE SUBORDINACION. — En un contrato de trabajo, la su-
bordinacién es elemento esencial: el obrero o el empleado, segin el caso,
estd colocado bajo la autoridad y vigilancia del empleador. Es necesario,
por tanto determinar si los hechos establecidos por el juez del pleito per-
miten, o no, deducir un vinculo de subordinacién. Ya si, por tanto, la Cor-
te, puede examinar la calificacién dada por el juez del pleito.

La Corte de Casacién, en varias ocasiones, ha decidido que la exis-
tencia del vinculo de subordinacién no es un hecho puramente material
sino un hecho juridico. En consecuencia, la Corte puede indagar si el juz-
gador, en la sentencia recurrida, ha deducido legalmente tal vinculo de
las correspondientes estipulaciones contractuales.

A este respecto puede citarse un fallo de 19 de junio de 1964 en el
cual se lee: “Tttendu que l'existence d’un lien de subordination est un fait
juridique; que la cour a compétence pour vérifier si le juge du fond a pu
légalement déduire de faits qu’il constante I’existence de pareil lian’’ (Jour-
nal des Tribunaux, 1964, pdg. 541).

10. Dice Forier: “Creemos que, para resumir en una palabra la ten-
dencia actual de la Corte, puede decirse que la idea de calificacién domina.
Si el juez del pleito ha calificado los hechos soberanamente establecidos por
él habrd una cuestion de derecho respecto de la cual la Corte ejercerd, en
principio su control”.

ESPANA

11. Segun el Art. 1691 de la Ley de Enjuiciamiento Civil el recurso
habrd de fundarse en una de estas causales: “'1)— Infraccién de ley o doc-
trina legal en la parte dispositiva de la sentencia. 2)— Haberse quebran-
tado alguna de las formas esenciales del juicio. 3)— Haber dictado los
amigables componedores la sentencia fuera del plazo sefalado en el com-
promiso o resuelto puntos no sometidos a su decisién o que, aunque no
hubiesen sido, no fueran de indole civil o estuviesen comprendidos en la
excepcién consignada en el pdrrafo 2° del Art. 478 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil”.

De acuerdo con el articulo 1692 hay lugar al recurso de casacién por
infracciéon de ley o de doctrina legal: ((19— Cuando el fallo contenga vio-
lacién, interpretacién errénea o aplicacién indebida de leyes o doctrinas
legales aplicables al caso del pleito. 2.— Cuando las consecuencias no sean
congruentes con las pretensiones oportunamente deducidas por los litigan-
tes. 39— Cuando el fallo otorgue mas de lo pedido o no tenga declaracién
sobre algunas de las pretensiones oportunamente deducidas en el pleito.

probléme d résoudre. M. ldvocat général Gesché dintingue finement’’: ‘‘Les motifs de l’arrét
attaqué, dit-il, ne constituent des constatations souveraines qu’en tant qu’ils déterminent
le dommage et en attribuent la cause au fait, par I’Etat, d’avoir laissé subsister dans le
fond de la riviére I' obstacle auquel s’este heurté le boteau de la défendersse. Ils sont
en droit en tant qu’ils déduisent de ces constations l’existence des conditions requises
pour l’application de ldrticle 1382 du code civil c’est-d- dire la démonstration d’une faute
entrainant por le demandeur 1’obligation de réparer le dommage subi par la défendersse.
Le fait auquel la cause du dommage a été€ ottribuée apparait-il comme un “fait illicite’’?
Toute la régle de l’article 1382 tient dans ces deux mots. Et vous avez & en determine le
sens précis”. ‘‘La Cour adopta cette lecon et ne la modifia plus”.
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42— Cuando el fallo contenga disposiciones contradictorias. 59— Cuando
el fallo sea contrario a la cosa juzgada, siempre que se haya alegado esta
excepcién en el juicio. 69— Cuando por razén de la materia haya habido
abuso, exceso o defecto en el ejercicio de la jurisdiccidén, conociendo en
asuntos que no sean de la competencia judicial o dejando de conocer cuan-
do hubiese el deber de hacerlo. 6>— Cuando en la apreciacién de las prue-
bas haya habido error de derecho o error de hecho, si este Ultimo resulta
de documentaciéon o actos auténticos que demuestren la equivocacién evi-
dente del juzgador”.

Conviene llamar la atencién sobre el numeral 72, que permite al tri-
bunal de casacién entrar en el terreno de los hechos.

12. De La Plaza, al tratar sobre las limitaciones que tiene el recur-
so de casacién, expone:

“Limitacién es también, en armonia con el designio propio de la im-
pugnacién, la que obsta a la censura de los hechos. En nuestro sistema,
sélo es posible ejercerla (ndmero 7° del art. 1692 a través de un docu-
mento auténtico; y, por doctrina jurisprudencial, sélo en el supuesto de
que, ccn equivocacién evidente, y sin relacién alguna con las demds pro-
banzas, se hayan sustentado afirmaciones que las contradigan. Esa limita-
cién, que a muchos extrafia y contra la que no pocos se revuelven, porque
desconocen o aparentan desconocer lo que la casacién es, no supone en
rigor ataque al principio fundamental. Lo poco frecuente del supuesto, Yy
las garantias que se adoptan para regular su tratamiento juridico, mues-
tran que el aludido principio sigue manteniéndose. Y si esto se dice del
llamado error de hecho, ninguna duda cfrece que en el de derecho, recta-
mente entendida la norma que a su respecto contiene el expresado nim. 79,
lo que en casacién se denuncia, no es la existencia del hecho mismo, cuya
afirmacién es de la exclusiva competencia del Tribunal a quo, sino, lo que
es bien distinto, su valoracién juridica, con infraccién de una norma que,
preceptivamente, disponga cdmo ha de hacerse, y cohiba las libres faculta-
des de apreciacién del Tribunal de instancia. (La Casacién Civil, pdg 121).

El mismo autor anota que no es facil la separacién entre la cuestién
de hecho y la cuestion de derecho, y después de citar los antecedentes del
numeral 7° del Art. 1692 expresa:

“Todos esos antecedentes, apuntaban una posibilidad de apreciacién
que no versaba ciertamente sobre la quoestio juris; y para el que los exa-
mina serenamente, explican de sobra cémo vino a nuestra casacién, en uno
de sus mds interesantes aspectos, el nim. 7% del art. 1692; porque, ade-
lantando ideas que pronto vamos a exponer con mds extensién, en el re-
curso de casacién, tal como lo concibe la mentalidad espafiola, es dado
combatir el juicio sobre los hechos, no ya sélo desde el punto de vista de
su valoracién probatoria (cuestién eminentemente juridica), sino, lo que es
mds interesante, desde el punto de vista de su existencia; siquiera la acti-
vidad que en es punto ejerce el juzgador de casacidn, esté limitada por la
naturaleza del acto o documentos que inequivocamente (recordemos lo que
decfa el Derecho comin) patentice la equivocacién del juzgador.”; y, en
otra parte:

"Posiblemente, en un sistema de casacién puro, el problema no podria
presentarse; porque, dogméticamente, a la casacién no pueden venir sino
cuestiones exclusivamente juridicas. Sin embargo; la desviacién doctrinal,
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que es casi un derecho comidn en la ciencia y en las legislaciones, muestra
cémo, en el trance de no poder distinguir en muchos casos, con verdadera
precisién, lo que es de derecho y lo que constituye cuestion de facto, se ha
optado por un sistema, en cierto modo colectivo, en que lo ordinario es
que, por razén de esta Gltima, no se abra paso al recurso, pero sin excluir
algunos casos que, por lo extraordinarios y anormales, confirman la regla
general”. (1)

FRANCIA

13. La Corte de Casacién, conforme a la ley que la establecié ““bajo
ningin pretexto y en nindn caso podrd conocer del fondo de los asuntos”.
No constituye, en consecuencia un tercer grado de jurisdiccién. Por tanto
debe abstenerse de toda incursién en el dominio de los hechos.

Ahora bien: como acertadamente lo anota Besson, la distincién que
consiste en separar el examen de los hechos del examen del derecho y de
no atribuir a la Corte de Casacién sino el conocimiento de la cuestién de
derecho con exclusién de los elementos de hecho del proceso reservados a
los jueces del pleito, parece teéricamente sencilla pero en la préctica susci-
ta graves dificultades. Para indagar si los jueces han violado la ley, la Cor-
te de Casacién estd obligada a apreciar los hechos en cierta medida. La Ii-
nea de demarcacién es frecuentemente confusa y dificil de sefalar. (V. Da-
lloz Repertoire de Procédure Civile et Commerciale. Tomo . - 1955-).

14. A este respecto debe llamarse la atencién sobre la jurispruden-
cia, referente a la interpretacién de los contratos y de los testamentos, de
la cual se desprende un principio general que ha sido aplicado a todos los
actos juridicos.

(1) En la primera ley que se dict6 en Colombia sobre el recurso de casacién o sea
la 61 de 1.886, que fue tomada de la ley de enjuiciamiento civil de Espana, se esta-
bleci6: ‘‘Son causales de nulidad, para el efecto de interponer el recurso de casacién, los
hechos siguientes: ... 89— Haberse incurrido, en la apreciacién de las pruebas, en error
de derecho o en error de hecho, si este iultimo resulta de documentos o actos auténticos
que demuestren la equivocacién evidente del juzgador’’, es decir se adopté el mismo prin-
cipio consagrado en la ley de enjuiciamiento civil de Espafia y se emplearon los mismos
términos.

La Ley 105 de 1890 dispuso, en relacion con la causal por violaciéon de ley sustan-
tiva; ‘“Es entendido que al ocuparse la corte en el examen de la sentencia con motivo
de esta causal, es sobre la base de quc son verdaderos los hechos en que se apoya la
sentencia: a menos que se alegue por el recurrente contra la apreciacién de determina-
da prueba, y del expediente mismo resulta que en efecto, se incurri6é en error de dere-
cho o en error de hecho, siempre que este 1ltimo se acredite de modo evidente, con
documentos 6 autos auténtieos que obre en el proceso’’. Fue la ley 169 de 1896 la que,
por primera vee estableci6: ‘“Si se alegare por el recurrente mala apreciacion de deter-
minada prueba, la Corte no podrd variar la apreciacién hecha por el Tribunal sino en
el caso de error de derecho o de error de hecho, siempre que este iltimo aparezca de
un modo evidente en los autos”. Se ampli, asi, el concepto error de hecho en la apre-
ciaciéon de las pruebas.

El sefior Caro, en luminoso informe presentado al Consejo de Estado en septiembre
de 1889, se refiri6 al establecimiento de la Corte de Casacién en Colombia, en los tér-
minos siguientes: ‘‘La libertad critica de los jueces estd ocasionada a la diversidad de
jurisprudencia; la diversidad de jurisprudencia mina al caho la unidad legislativa y des-
truye en cierto modo la identidad del derecho; luego debe discurrirse un modo de re-
mediar esta diversidad, pero sin arruinar tampoco la libre accién de los juzgadores
con la uniformidad de jurisprudencia mecdnica y servil. Resuelven tan dificil problema

o



En un principio, el Tribunal de Casacidn, asimilando el contrato & la
ley, se reservaba el derecho de controlar si los jueces habian interpretado
correctamente la voluntad de las partes.

Un fallo de las Salas reunidas de la Corte inauguré en 1808, la juris-
prudencia sobre las atribuciones de los jueces de instancia en la interpre-
tacién de los contratos. El fallo citado decide, en efecto, que los jueces tie-
nen un poder soberano para interpretar las cldusulas de un contrato de so-
ciedad y que, aun cuando aparezca que han juzgado equivocadamente, es
decir, que han hecho una mala interpretacién de la voluntad de las partes,
el Tribunal Supremo no puede casar la respectiva decisién. La sentencia, que
es muy corta, dice: ‘‘Considerando que la Corte cuyo fallo se ataca, al de-
cidir que la sociedad contratada el 24 de octubre de 1.800, entre Mocke et
Wancareghem, era simplemente en comandita, lo ha hecho segin la inter-
pretaciéon que ha dado a las cldusulas del contrato social y a las cartas cir-
culares escritas en ejecucién de este contrato; que por esta interpretacion,
que estaba dentro de sus atribuciones, la Corte no ha violado ninguna ley”.

(Henri Capitan. Les grands arréts de la jurisprudence civile, 42 edition, 1.
9-64). (1)

15. En la evolucién de la jurisprudencia francesa tiene especial im-
portancia la sentencia de once de junio de 1.872 conforme a la cual la
decisiéon del Tribunal de instancia cae bajo la censura de la Corte de Ca-
sacién cuando se desnaturalizan los términos del contrato cambiando la sig-

las Cortes de Casacién. Siguiendo el ejemplo de Francia y de otras naciones, hase es-
tablecido en Colombia una Corte Suprema que regule la interpretacién judicial; pero sin
salir ella misma de la O6rbita de esta especie de interpretacién. Ni la apreciacién de
los hechos, (el error de hecho establecido como causal de nulidad perturba hondamen-
te este sabio mecanismo) que corresponde soberanamente ya a los jurados, ya a los tri-
bunales superiores, ni la reglamentacién de la ley, que es facultad esencialmente ejecu-
tiva, son atribuciones de este Tribunal Supremo, encargado iunicamente de rectificar la
aplicacién del derecho, anulando razonadamente las decisiones judiciales iltimas que lo
hayan infringido. (M. A. Caro. — Obras Completas. — Tomo VII P&gs. 192/93).

(1) En el fallo citado, la Corte acogié las conclusiones del Procurador General el
ilustre jurisconsulto Merlin:

Primera.— Los jueces reconocen el contrato realmente existente y le atribuyen su
verdadero cardcter, pero dispensan a una de las partes de ejecutar la obligacién que le
corresponde. Entonces hay violacién de la ley protectora del contrato y recurso de ca-
sacién. Hay verdaderamente violacién del articulo 1134 del Cddigo Civil. Segunda.— Al-
gunas veces los jueces reconocen la existencia de todas las cldusulas de un contrato
pero al conjunto de éstas cldusulas le dan una calificacién contraria a las definiciones
de la ley. En lugar de decir que ese contrato es, por ejemplo, una compraventa, dicen
que es un arrendamiento, un contrato de empresa, o una sociedad, cuando todas las
cldusulas del contrato son reconocidas por la ley como cldusulas de un contrato de ven-
ta. En este caso también hay violacién de la ley que define el contrato y por con-
siguiente, recurso de casacién. Tercera.— Cuando el unico error de los jueces consiste
en haber definido el contrato contrariamente a la opinién comin, o en no haber apre-
hendido el verdadero significado de sus cldusulas, esta violacién del contrato no ofrece
el cardcter de una violacién de la ley. El contrato ha sido mal interpretado. Eso es
todo. Ninguna ley propiamente dicha ha sido violada. La Ley del contrato no ha sido
violada; es el contrato mismo el que ha sido mal interpretado. No hay lugar a ca-
sacién. La Corte de Bruselas no ha dicho que ella dispensara a Wancareghem una obli-
gacién preexistente. No ha juzgado contrariamente a las definiciones de la ley; simple-
mente ha interpretado erréneamente la cldusula del contrato; la ha calificado contra-
riamente a los principios aceptados; su decisién no puede ser violacién de la ley; no
hay lugar a recurso ante la Corte de Casacién.

el

nificacién y el alcance de cldusulas claras y precisas. Se trataba del caso
de una sociedad que habia puesto un aviso en su fdbrica en el cual prome-
tia el pago de una prima de trabajo a los obreros, pero agregando que,
en todos los casos tal prima seria facultativa. El conseil des prud’hommes,
a pesar de la indicada reserva, condené a la sociedad a pagar la prima a
un obrero que habia efectuado su trabajo en las condiciones determinadas.
La Corte de Casacidén invalidé el fallo. (1)

16. Asi, la Jurisprudencia distingue los contratos oscuros o ambiguos,
de una parte y los contratos claros y precisos de otra. Los contratos oscu-
ros o ambiglos quedan sometidos a la apreciacién soberana de los jueces
de instancia. A estos, sin embargo, les estd prohibido, a pretexto de inter-
pretacién, desnaturalizar el sentido de las convenciones claras y precisas.
Esta Jurisprudencia de la Corte de Casacién ha suscitado criticas doctrina-
les en cuanto abre la puerta a la arbitrariedad ya que el limite entre la
claridad y la oscuridad de los actos, base de la distincién expuesta por la
Corte, es en extremo dificil de fijar. Al criticar esta distincién, algunos auto-
res le niegan a la Corte toda incursién en el dominio del hecho. (Faye: La
Corte de Casacién). En cambio otros consideran que, en todos los casos el
contrato debe ser considerado como una ley cuya interpretacién puede ser
siempre apreciada y controlada por la Corte de Casacién. (V. Dalloz, ob. ci-
tada, pdg. 421).

Acerca de lo cual puede observarse que la Corte de Casacién, en Fran-
cia, tiene por Unica misién la de asegurar la exacta aplicacion de la ley,
es decir, de controlar la manera como los jueces la interpretan. Ahora bien:
un contrato no es una ley. Es la ley de las partes pero no una ley gene-
ral, esto es una ley en el verdadero sentido de la palabra. Es un acuerdo
entre dos o mas personas. La interpretacién del contrato no interesa a la
colectividad; la interpretacién de la ley interesa a todos los ciudadanos.
Un error en la interpretaciéon de un contrato no compromete el orden so-
cial, el orden publico, al paso que diversas interpretaciones de una ley pue-
den causar una perturbacién en las relaciones juridicas.

A lo dicho puede agregarse que la Corte de Casacién ha extendido su
control, al formular e imponer su interpretacién respecto de contratos de
empréstito por medio de emisiones publicas asi como la de cldusulas con-

(1) La Cour: Vu ldrt 1134 c, civ; Attendu qu’aux termes de cet article, ‘les con-
venions légalement formées ‘tiennet lieu de loir & ceux qui les. ont faites’”’; qu’il n’est
pas permis aux juges, loraque les termes de ces convenions sont clairs et " précis, de
dénaturer les obligations qui en résutent et de modifier les stipulations qu’elles referment;
—Attendu que la clause invoquée par les demandeurs en cassation por refuser le payement
des priner réclamées par Pringault en execution d’'un avis réglementaire effiché dans l’usine
de a société veuve Focucauld et Coulombe, porte en termes exprés ‘‘qu’il est bien antendu
que, pour n’importe quel cas, la prime demeurera facultative’’; Que cette clause para
loquelle ladite société stipule qu’elle ne pourra étre contrainte au paye ment de la primer
est formelle et opposable dans tous les cas aux ouvriers de l'usine; Qu’en vain, pour n’en
paint faire l’application aux litiges soumis & sa juridiction, le conseil des prud’hommes
de Flers s’appuie, d’une part, sur ce que Pringault aurait effectué son travail confor-
mément & l’avis dont il s’agit, et, rdutre part, sur ce qu’il aurait précédemment touché
des primes; —Qu’en effet mes, comme depuis en refusant de les accorder a’Pringault,
ont usé de la faculté dond ils s’étaient réservé, par le clause susvisee, de faire ou de
ne pas faire usage, suivant leur volonté; —D’otd il suit qu’ en condammant la societé
veuve Foucauld et Coulombe & payer les primes réclamées para Pringault, le jugement
attaqué a formellement violé les dispositions de l’ar 1134 c. civ; —Par ces motifs cass
1....” (Capitant, obra citada, pdg. 256).
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tenidas en contratos de adhesién como el contrato de seguros. En el em-
préstito de la ciudad de Tokio, la Corte de Bessancon le dié una interpreta-
cién a una cldusula del contrato; la Corte de Parfs habia dado una inter-
pretacién contraria. La Corte infirmé el fallo de la Corte de Paris e impu-
so su interpretacién. Podia en ese caso hablarse de cldusulas claras y pre-
cisas cuando habia interpretaciones contrarias de dos Cortes de apelacién?

17. En relacién con los testamentos ha dicho la jurisprudencia que
la interpretacién, sea cual fuere, no puede constituir sino un juicio erréneo
y no una violacién de la ley. Solo puede dar lugar a casacién cuando esta
interpretacién tiene por efecto desnaturalizar los términos del testamento
(Dalloz, ob. citada, N° 1691). (1)

18. Como ya se ha dicho, las decisiones de la jurisprudencia que se
refieren a los poderes respectivos de apreciacién de los jueces y de la
Corte de Casacién comprenden todas las materias del derecho y son en
extremo numerosas. Los principios sobre los cuales descansa esta jurispru-
dencia han sido elaborados con ocasién de la interpretacién de los testa-
mentos y de los contratos. Pero la aplicacién que se ha hecho a este res-
pecto permite desprender un principio mds general que se extiende a todos
los actos juridicos. (V. Dalloz, ob. citada).

En apoyo de lo expuesto pueden citarse las siguientes decisiones de la
Corte de Casacién, que se encuentran en la ya nombrada obra de Dalloz:

El control de la Corte de Casacién en materia de responsabilidad civil
ha evolucionado considerablemente. La Corte Suprema reconocia antes, de
una manera general la soberania del Juez en esta materia, teoria que no
estuvo exenta de criticas. En la actualidad, el control de la Corte se ejerce,
tanto sobre la culpa como sobre el perjuicio y la relacién de causalidad
entre la culpa y el perjuicio”. (N° 1921). “La relacién de causa a efecto
estd sometida al control de la Corte de Casacién’. (2 1967). (Notese el
contraste con la precisién de la jurisprudencia Belga, citada atrds, N° 9).

"Los jueces aprecian soberanamente, en materia de investigacién de la
paternidad, si las enunciaciones de determinados escritos encierran una con-
fesién inequivoca. Pero los jueces que tienen ese poder soberano de apre-
ciacién de la existencia de la confesién, se exponen a la censura de la Corte
de Casacién cuando desnaturalizan el escrito que les ha sido sometido
(1.605)"".

“Los jueces verifican soberanamente una confesién judicial y aprecian
el significado y el alcance de la misma. Les corresponde apreciar si. los ele-
mentos de una confesién extrajudicial se encuentran en una carta produci-
da por una de las partes. (2014)".

“La indivisibilidad de la confesién es una cuestién de derecho que de-
pende del control de la Corte de Casacién”.

"Corresponde a la Corte de Casacién examinar si las piezas invocadas
como comienzo de prueba r escrito son escritos emanados a parte
d b t t dos de la part

(1) “Puesto que la Corte de Casacién se ‘declara juez,  sobre el punto ‘de saber si
la convencién es clara, o si no le es, si ha sido o no desnaturalizada por el juez . de
hecho, es evidente que se reserva la tiltima -palabra. La experiencia, por otra parte de-
muestra, desde hace mucho tiempo que la distincién del hecho 'y del derecho no es
sino una abstraccién y que- en realidad no se las separa jJamés’’., (Planiol, tratado ele-
mental, N¢ 452. 1952). By . i
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a la cual se les opone. De la misma manera la Corte controla si el docu-
mento invocado constituye un escrito”.

“’La Corte de Casacién, que tiene el poder de rectificar los errores de
los jueces de hecho cuando esos errores aparecen desmentidos por las pie-
zas mismas del proceso, debe casar el fallo que desnaturaliza el dictamen
pericial sobre el cual apoya su decisién, atribuyéndole, a consecuencia de
un error material, una afirmacién que no contiene (2.091)".

Con razén anoté Calamandrei al estudiar los motivos de casacién que
la doctrina francesa expresamente enumera y reconoce: ‘‘debemos, sin embar-
go, observar que en las manifestaciones précticas del instituto, la casacién
por error in indicado tiene lugar muchas veces por motivos que, estricta-
mente considerados no entrarian en la enumeracién arriba indicada”; vy
agregb que del examen de los hechos declarados ciertos desde el punto de
vista juridico “es fécil pasar insensiblemente al examen de verdaderas y
propias cuestiones de hecho; y en efecto, si examinamos las jurisprudencia
de la Corte de Casacién encontraremos por todas partes indicaciones mds o
menos evidentes de este trénsito, por las cuales el recurso de casacién tien-
de a provocar, junto a la revisién in jure de la relacién controvertida, tam-
bien su revisién in facto. Esta tendencia se aprecia de una manera muy evi-
dente si se sigue en la jurisprudencia francesa el debate al cual ha dado
lugar la casacién por falsa interpretacién de un contrato o de otro nego-
cio juridico; ya que la Corte de casacién, después de una serie de vacilacio-
nes, se inclina ahora a admitir el recurso por violacién de la voluntad con-
tractual (la llamada violation de la loi du contrat), el recurso sirve en este
caso para provocar la revisién de una cuestién de hecho, como es la rela-
tiva al concreto significado de una voluntad privada, la cual nada tiene de
comun con la interpretacién de la voluntad abstracta de ley, que sélo la
Corte de casacién deberia vigilar (en nota: Véase FAYE, Cassation, pdags.
191 y sigs., quien demuestra claramente que de este modo a la Casacién
se le hace servir para fines bien diversos de aquel para el que estd insti-
tuida. También LA GRASSERIE, Casation, pdg. 17, reconoce que ““une casa-
tion fondée sur la fausse interprétation dine convention no se soutiendroit
plus, car le but politique niitial est absent’’). (Obra citada, Tomol, volu-
men 11, pdgs. 155 y 156).

En préximo articulo veremos el problema del hecho y del derecho en
la Legislacién Colombiana.



LOS COLEGIOS DE ABOGADOS

Por Hernando Morales M.

Tradicionalmente lldmanse Colegios de Abogados las instituciones in-
tegradas por éstos que desarrollan sus funciones en determinado territorio,
las cuales propenden al ejercicio digno, honrado y eficiente de la profe-
sién. Los Colegios también deben cuidar que sus miembros cumplan con las
obligaciones de su elevado ministerio.

La ley de las Xll Tablas hacia ya referencia a los abogados, y en épo-
ca de Rémulo se mencionan ellos y los patronos, quienes debian defender
a sus clientes. La complejidad de las instituciones, condujo a la formacién
de técnicos en derecho que terminaron organizéndose en los “‘Collegium
Togatorum’’. En Grecia, oradores destacados acompariaban a sus amigos
necesitados de defensa ante el Aredpago, y los historiadores citan a Antigo-
nas como el primero que presté servicios remunerados y a Pericles como el
primer abogado profesional.

En Francia las Capitulaciones del afio 802 establecieron las prime-
ras normas relacionadas con la abogacia y a partir de entonces los letrados
se agruparon en una Orden que principié a elaborar preceptos que sin in-
gerencia extraiia rigieran el ejercicio profesional, en cuanto a la licencia
indispensable para ello y acerca de la conducta que debian guardar sus
miembros.

La Revolucién, ‘que terminé con las Corporaciones, contra la opinién
de Robespierre clausuré la Orden de los Abogados y autorizd el libre ejer-
cicio de la profesién, sin ningin control de cardcter moral o de competen-
cia; mas como los hechos son superiores a las normas, cuando aquéllos
son el producto de la realidad social, no se pudo suprimir la funcién de
abogar que implica fundamentalmente la defensa de la justicia y el ampa-
ro de la debilidad. Se recuerda que abogar viene de ad vocare que equivale
a llamar y es sindénimo de defender, auxiliar, asesorar.

Restituida por Napoleén la profesién de abogado, la agrupacién priva-
da de abogados que mantuvieron dichos profesionales durante la prohibi-
cién, que se conocia con el nombre de ‘“Les Avocats du Marais” y que siem-
pre seleccioné a sus miembros, obtuvo que el estado asumiera la tutela de
la Orden a través del Poder Judicial, principio abrogado desde 1.822, afio
en que se restaurd su independencia, la cual mds tarde se ha simentado
mediante normas dictadas en 1.830 y 1.870.

En 1.920, se establecié la obligatoriedad de la inscripcién o matricula
ante los Consejos de la Orden, que fueron mantenidos después de la se-
gunda guerra mundial.
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En Bélgica e Italia la influencia francesa se hizo sentir y practicamen-
te la situacién de los Colegios de Abogados es la misma, basada siempre
sobre el principio fundamental de la colzgiatura obligatoria. Al respecto dice
el abogado argentino Diego R. May Zubiria: “Las funciones de unos y
otros Colegios son andlogas a las de las Ordenes Francesas con el gobier-
no de la matricula y de la disciplina. La ética profesional es rigurosa. En
Bélgica no estd permitida la publicidad comercial ni la realizacién de cual-
quier otro acto de competencia ilicita para atraer clientela y en [talia se
tiene declarado que no extingue la mancha al honor del abogado la pres-
cripcién de la accién penal correspondiente’” (Conferencia dictada en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Publicacién del Insti-
tuto de Derecho Procesal, 1.960, pdg. 52).

En Alemania antes de la mencionada guerra, la afiliacién era obligato-
ria y las Cdmaras de Abogados ejercian la potestad disciplinaria, principios
mantenidos por la Republica Federal Alemana después del conflicto.

De esta manera, ninguna profesién ha tenido un desenvolvimiento tan
marcado en forma corporativa, adn en vigencia del régimen liberal estricto
porque atravezdé el mundo, a tal extremo que como lo anota algun autor,
es curioso que en pleno periodo individualista, la profesién de abogado
haya requerido la agremiacién para poder actuar en los paises cultos.

Pero hay algo mds: En Rusia, luego que la revolucién bolchevique
prohibié en 1.917 el ejercicio de la profesién de abogado, en 1.912 el Go-
bierno creé los Colegios de Abogados con gobierno de la matricula y el
ejercicio del poder disciplinario, moviéndose sus miembros dentro de los
principios primordiales de la abogacia intervenida por el Estado.

En Espafia, a partir del siglo XVII comenzaron a reunirse los Colegios
de Abogados, que mantienen hasta nuestros dias el control de la matricula
y la potestad de aplicar las sanciones disciplinarias.

En Latinoamérica, entre otros paises Bolivia, Costarrica, Chile, Guate-
mala, Haiti, el Distrito Federal y los Territorios de México, Nicaragua, Perd,
Puerto Rico y Venezuela tienen establecida la colegiacién obligatoria de los
abogados con la facultad para los colegios de sancionar disciplinariamente
a sus miembros, y varios de ellos con la atribucién de conceder la ma-
tricula profesional. Igual ocurre en las Provincias de Buenos Aires, Tucu-
mdn y Salta en la Republica Argentina, pero solo en lo relativo a la ma-
tricula.

Las caracteristicas de los Colegios de Abogados varian segin la impor-
tancia, jurisdiccién y autonomia que les reconozca la ley, por lo cual se
suelen clasificar en dos grandes grupos; Los Colegios oficiales y los no ofi-
ciales o privados. Estos, que son los que existen en Colombia, constituyen
simples agremiaciones en defensa de los intereses profesionales, por lo
cual equivalen, guardando las proporciones, a sindicatos que persiguen con-
quistas de dicho orden y a veces asistenciales como la representacién 0ni-
ca o mayoritaria de sus miembros y un cierto control sin poder coercitivo
del ejercicio honesto de la profesién, asi como la regulacién de las tarifas
y el reconocimiento de prestaciones sociales.

En cambio el Colegio de tipo oficial, viene a ser un organismo insti-
tucional del estado bajo cuya jurisdiccién se encuentra la inscripcién o ma-
tricula para el ejercicio profesional y la facultad de aplicar las sanciones
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previstas por la ley y por los reglamentos a los profesionales que incurran
en actos contrarios a la conducta que debe guiar al abogado en su vida y
en sus relaciones con los clientes y con la justicia.

En algunos lugares existe un sistema mixto en cuanto se refiere al
Poder Judicial el control de la matricula y lo relacionado con sanciones dis-
ciplinarias de los no colegiados, més el Colegio posee cardcter oficial, ten-
diente a mantener la integridad profesional y, en cuanto a sus miembros
se refiere, busca su beneficio desde el punto de vista social.

Desde luego es misién de los Colegios, cualquiera que fuere su natu-
raleza (y de ello hay notorios y valiosos ejemplos en nuestra patria, prin-
cipalmente en épocas luctuosas para la democracia), propender por el impe-
rio de la ley, asi como propiciar estudios sobre cultura juridica, auspiciar
proyectos de normas positivas benéficas para la comunidad, y aun organi-
zar consultorios juridicos gratuitos cuyas excelencias se desconocen en Co-
lombia.

El destacado abogado argentino Dr. Rogelio de Miguel expresa al res-
pecto acertadamente (pdg. 39, opuUsculo citado): ‘““Mientras tanto, refirién-
dome a cual debe ser el limite de la actividad de los colegios de aboga-
dos, diré que existen atribuciones no enumeradas, cuyo examen no pueden
eludir: Una, la critica de los actos de cualquier poder, que afecte la inde-
pendencia del poder judicial; otra la defensa de la ley escrita y del orden
institucional de la Republica”.

Es innegable que la asociacién corporativa constituye el mejor resguar-
do para juzgar la actuacién de los abogados, expuesta generalmente a la
difamacidn; los recién graduados se benefician con el ejemplo y consejo
de colegas veteranos e ilustrados; quienes actvan en la vida publica, ten-
drén siempre en mente el juicio de sus compafieros; el buen Juez encon-
trard un respaldo muy importante en su vida de sacrificios; en la agrupa-
cién florece el mutuo respeto y la tolerancia, base de la solidaridad pro-
fesional, que se hace mas necesaria cuanto la vida diaria es cada vez mas
agitada y confusa en las sociedades contemporéneas.

Por otro lado, la profesién debe perseguir un mejoramiento perma-
nente y obtener garantias estatales obvias, como la eliminacién del ejercicio
activo a quienes ejerzan cargos publicos, a fin de colocar ante el juez a
los abogados que gestionan en igualdad de condiciones, de modo que entre
uno y otro no pesen en la cldsica balanza sino las reclamaciones de las
partes.

La abogacia cada dia cobra més auge por razén del rumbo de las
nuevas orientaciones socio-econdmicas. De pocos afios a esta parte se le han
transferido al Estado cargas y cargos de diverso tipo, que en definitiva se
concretan en la creacién y funcionamiento de organismos para-estatales con
problemas de orden administrativo y fiscal, ademas de que las leyes socia-
les cuyo circulo se amplia y el intenso trafico comercial nacional e interna-
cional, sacan al abogado de su antiguo molde para colocarlo como pieza
fundamental en las nuevas figuras del negocio juridico.

Todas las actividades descritas son de radical trascendencia; mas insis-
timos en que la funcién capital de los Colegios de Abogados debe consistir
en la vigilancia de la conducta profesional de sus miembros, encuadrandola
dentro de las normas de cardcter disciplinario. Nos parece que las objecio-
nes de los individualistas a outrance contra la colegiatura obligatoria que
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es la base de la organizaciéon de los Colegios llamados oficiales, y que se
hacen consistir en que ella atenta contra libertad de trabajo y de asocia-
cién nadie puede sostenerla con éxito. Como dice el Dr. De Miguel, “en
el fondo sin ahondar el discutido tema que hoy no tiene mds que un va-
lor histérico, el triunfo de la corporacién de tipo legas se debe a un ele-
mento imponderable: su creacién obedece a un interés publico. El valor de
la funcién social de la abogacia y su vinculacién con la justicia, exige el
resguardo de una asociacién de tipo rigido, que al mismo tiempo defienda .
el libre ejercicio de la profesién, asegure la libertad de la defensa en juicio
del ciudadano y de sus derechos, y por encima de todo vele por el decoro
y la conducta del abogado y la dignificacién del poder judicials (obra ci-
tada, pég. 17).

Todo lo anterior conduce, en nuestro sentir, a propugnar por la crea-
cién de los Colegios de Abogados de caracter oficial que son las Unicas
instituciones que pueden garantizar el control efectivo en el ejercicio de la
profesién. Sin entrar en detalles y anotando que discrepamos de algunos
puntos secundarios, somos abiertos partidarios del proyecto de ley aproba-
do por el Senado en 1.960 presentado por el ilustre jurista Dr. Jorge Enri-
que Gutiérrez Anzola, y que se “ahogd’ en la Cémara gracias a argumen-
tos inconsistentes de orden constitucional, que en el fondo solo reflejan in-
tereses personalistas, ya que tal proyecto se orienta precisamente sobre la
entronizacién en Colombia de los Colegios de Abogados de tipo oficial, los
que tienen su apoyo en el Art. 39 de la Carta en cuanto después de ga-
rantizat la libertad para escoger profesién u oficio dice que ley puede “re-
glamentar el ejercicio de las profesiones’.

El fracaso del control profesional por parte de los Tribunales no pue-
de ser mds ostensible; desde la vigencia de este sistema su accién ha sido
casi nula por razones que no es el momento de profundizar.

Por fortuna la denominada ‘“Contra reforma Judicial” ha previsto la
autorizacién para el Gobierno de reglamentar el ejercicio de la profesién de
abogado; quizé se aproveche esta oportunidad para encontrar el camino ade-
cuado que se sintetiza en el principio de que a los abogados solo pueden
juzgarlos disciplinariamente "sus pares, por lo cual el Estado debe estable-
cer los Colegios con facultades de inscripcién o matricula y de aplicacién
de sanciones, aceptandose inclusive, por tratarse de un pais en que la des-
confianza desempefia papel, que en casos graves pueda existir el recurso
contencioso-administrativo contra las resoluciones finales de dichos Colegios.
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LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA*

b

Por Alvaro Tafur Galvis

Tradicionalment ini :
b M Sl de Ze l’la' definido a la Soc1edad.de Economia Mixta
€dad Anonima en la cual las acciones pertenecen en

E?rte a capitalistas privados y en parte al Estado, o a las personas pi-
Icas que se encuentren asociadas en su gestién”,

' 1De la anterior definicién, podemos extractar como elementos prin-
cipales y caracteristicos, los siguientes:

2 1) — Personeria Jur.idica: La Sociedad de Economia Mixta, al es-

. élclgtg;!(r)se c?mc’)diuna Sociedad Comercial Anénima, comporta la calidad
i : : ; .

uridica. Pudiendo en consecuencia, actuar directa o inde-

pedlenternente €n 1a ‘lda ]Ll[ldlca ad ulIIEIldD dere hCS contra EIl:l:
l 1. .
t q C S )

2 == 1Patr.xmoruo Mixto: Las acciones que representan el patri-
Iél(())nlo §<)1c1a -capital social, para hablar en los términos de Derecho
merclal —pertenecen a los particulares— personas naturales o juri-

dicas, nacional j
; es o extranjeras y al Estado o a una juridi
g persona juridica de

i 3 — Origen: En cuanto al origen (creacién) de las Sociedades de
onomfa Mixta podemos enunciar varias hipétesis:

Puede provenir de un contrato de Sociedad Comercial en el cual

uno o varios socios son entidades
: estatales otr
privadas. y 0S, personas

A_s1 émsmo, en ocasiones la Sociedad de Economia Mixta, es orga-
nizada con base en un Acto estatal ( Ley) de creacién

Otras veces, la Sociedad de Economia Mixta deviene a setlo por la

intervencién efectiva del Estad icio publico, ini
e 0 en un servicio publi i -
te en concesion. PR Rdiziahngs

* Resumen de una parte del Libro en preparacién

llLas
Instituciones de Utilidad Comuin’’. S el ity Flalih
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Clasificacion

Las clasificaciones que proponemos se encaminan, a dilucidar el
caricter de “Entidades Publicas o Privadas” que pueden tener en esen-
cia las Sociedades de Economia Mixta.

Para algunos autores extranjeros, franceses, principalmente, te-
niendo en cuenta su organizacién como Sociedad Andénima Comercial,
la Sociedad de Economia Mixta debe ser siempre considerada, desde el
punto de vista juridico, como persona de Derecho Privado.

Para otra para de la Doctrina, el cardcter de entidad de Derecho
Publico o Privado de la Sociedad de Economia Mixta, depende de la
calidad de accionista mayoritario o minoritario que tenga el Estado.
Asi estaremos frente a una “Empresa P#blica”, con participacién pri-
vada, cuando el Estado o entidad publica detentare la mayoria de las
acciones representativas del capital social y delante de una “Empresa
Privada” con participacién estatal, cuando el accionista o accionistas
particulares sean los titulares de la mayoria de las acciones de la So-

ciedad.

En el Derecho Colombiano el criterio que debe servir de base
para el encuadramiento dentro del sector publico o el privado de las
Sociedades de Economia Mixta, es el que acabamos de esbozar, por la
siguiente razén: El articulo 4° de la Ley 151 de 1959 que interpreta
con autoridad y desarrolla el contenido del articulo 64 constitucional,
establece que se entiende por empresas o instituciones en que tenga
parte principal el Estado, las Compafifas, Establcimientos Bancarios,
Institutos, Asociaciones u organismos en que la Nacién, los Departa-
mentos, los Municipios u otras personas juridicas de Derecho Publico
separada o conjuntamente, tenga o tengan el 50% o mds del patrimonio
o capital de la respectiva empresa o institucién”. Aunque es cierto que
esta clasificacién legal se hace para establecer aquellas entidades que no
perteneciendo totalmente al Estado, estdn sujetas al control fiscal de los
organismos estatales especializados, y para evitar la percepcién de dos
o mids asignaciones por parte del Tesoro Publico; vemos en ella una
base de diferenciacién en cuanto se puede deducir que todas las empre-
sas en las cuales tenga participacién el Estado o entidades de Derecho
Piblico, pero en que no se cumpla la exigencia del articulo 4°, precita-
do, no son Tesoro Publico, sino Tesoro Privado.

A manera de conclusién podemos decir que en nuestro Derecho,
teniendo en cuenta la participacién cuantitativa del Estado en las Socie-
dades de Economia Mixta se distinguen dentro de ellas entidades Pri-
vadas y entidades Publicas, sin perjuicio del Régimen Juridico aplica-
ble a unas y otras.

Régimen Juridico de las Sociedades de Economia Mixta

Haciendo abstraccién a la calidad de persona juridica de Derecho
Publico o de Derecho Privado, que pueda tener en un momento dado
una Sociedad de Economia Mixta, es necesario saber en general qué
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regimen juridico regula su organizacién, funcionamiento y actividad;
si esas normas son en esencia totalmente diferentes de las ordinarias
que rigen la organizacién y actividad de las sociedades mercantiles ané-
nimas o si por el contrario son idénticas a ellas, o, en fin, si estdn suje-
tas a un régimen juridico mixto, publico y privado a la vez.

En primer término se debe hacer esta aclaracién: la calidad de
puablica o privada de la Sociedad de Economia Mixta no determina ne-
cesariamente la clase de normas llamadas a regirla, pues es sabido y
aceptado que en ocasiones el Estado y las entidades publicas se sujetan
a las prescripciones de Derecho Privado (puede pensarse aqui en las
llamadas Empresas Industriales o Comerciales del Estado).

Como un enunciado de principio podemos afirmar que el régimen
juridico regulardor de las Sociedades de Economia Mixta es el mismo
que rige la organizacién, el funcionamiento 'y la actividad de las Socie-
dades Anénimas de Derecho Privado Comercial.

En este punto parece conveniente distinguir dos aspectos:

I) — El régimen juridico aplicable a la organizacién y funciona-
miento interno de la Sociedad.

II) — El régimen juridico aplicable a la actividad cumplida por la
Sociedad, con miras a obtener el objeto social.

I

En cuanto al primer aspecto acogiendo la doctrina tradicional, si
es cierto que el régimen en principio aplicable es de Derecho Privado
Comercial, sin embargo ese régimen puede sufrir derogaciones segun,
creemos, la finalidad perseguida por la entidad estatal que participa
como accionista... En efecto, y como lo expresa el Profesor francés
Andrés de Laubadere “Las sociedades de Economia Mixta no tienen
todas la misma razén de ser. A este respecto es necesario hacer una
distincién esencial: en ciertos casos, los mids numerosos, la Sociedad de
Economia Mixta ejerce una actividad de interés general y su creacién
es debida frecuentemente a una iniciativa del poder publico; el Estado
suscita la creacién de la Sociedad porque estima que se trata de una ac-
tividad de interés general; la Sociedad de Economia Mixta aparece
entonces como un modo de gestién de setvicios publicos. En otros
casos, hace una simple colocacién de acciones, una mera inversién
financiera”.

La participacién puiblica no crea una situacién de economia mixta,
sino cuando ella expresa una voluntad de intervencién. También con-
viene excluir del campo de la economia mixta la participacién publica,
en la cual la persona publica, persigue un fin exclusivamente financiero,
sin ejercer sus pretrogativas de accionista para tomar parte en la di-
reccién de la sociedad.

Ly

Haciéndose accionista de manera activa, el coparticipe ptblico con-
fronta su interés con el de los asociados que persiguen un provecho. El
problema consiste en saber cémo se sitiian estos dos intereses, a pri-
mera vista opuestos, el uno con relacién al otro: es necesario que exista
una coincidencia suficiente para poder fundirlos sin ambigiiedades en la
direccién de la empresa. Pero pasa que en ocasiones el mévil perseguido
por la persona publica excluye el 4nimo de lucro; y en otras no.

En ciertas ocasiones la participacién publica tiene por objeto ase-
gurar una servicio en el cual la nocién de lucro se encuentra subordi-
nada a consideraciones de interés publico; el Estado se coloca como
accionista en sociedades que funcionan con su ayuda, o que él es obli-
gado a conservar porque su actividad no puede ser interrumpida o
disminuida o porque es necesario que las tarifas de las mismas deban
conservarse bajas. La intervencién publica, entonces, se debe en gran
parte a la destinacién que de las utilidades hace el accionista privado;
pues al Estado principalmente le interesa la satisfaccién de los intereses
generales de los asociados, pero, por otra parte, el actuar asi, se menos-
caban los derechos de los accionistas privados que ingresan a la socie-
dad, ante todo con 4nimo de ganancia.

En otros casos la participacién publica se hace en sociedades en
las cuales la persecucién de un provecho econémico, no estd en contra-
diccién con el interés del servicio. Se trata de empresas que, hecha la
abstraccién de la calidad de sus propiearios, deben producir rentas. En
estos casos la coincidencia de intereses es posible si hay de parte del
Estado ciertos mdviles especificos como servir de impulsador a empre-
sas ttiles, este es el verdadero mévil, la ganancia viene por afiadidura,
como un complemento legitimo y necesario.

Segin lo anterior, cuando el Estado participa buscando un deter-
minado fin de interés general, al cual debe estarle subordinado el in-
terés financiero de los particulares, el régimen ordinario de las socieda-
des se ve derogado por cldusulas exorbitantes que tienden a garan-
tizar la finalidad perseguida por el accionista publico, que constituyé
el mévil de su participacién en la Sociedad.

Pero, cémo se sabe, en determinadas ocasiones cudl es la fina-
lidad del accionista publico, ya que hoy por hoy las empresas y entidades
netamente privadas cumplen actividades de las llamadas de servicio pa-
blico, a través de las cuales se satisfacen necesidades de interés gene-
ral? La ‘“voluntad de intervencién” (como lo llaman los autores fran-
ceses Alain Chazel y Hubert Poyet, debe buscarse en cada acto de
creacién. Evidentemente cuando la administracién persigue determinados
fines para cuyo cumplimiento tequiere una cierta primacia frente a los
accionistas privados, establecerd en el correspondiente acto de creacién
(Ley o Escritura de Constitucién) ciertas cldusulas exorbitantes que
garancen ello. Asi por ejemplo, se establece que el Estado o la entidad
publica, cuando concurren como accionistas minoritarios, tienen una
mayor representacién a la que tuvieran si se sujetan enteramente al prin-
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cipio del Derecho Comercial, segtin el cual la representacién y la in-
fluencia de los socios es proporcional al valor de sus acciones. Tam-
bién es frecuente que se establezca un determinado niéimero de repre-
sentantes de la entidad estatal en la Junta Directiva, que permitan
asegurar la mayoria en las decisiones. Ademds, suele en ocasiones esta-
blecerse una clasificacién de las acciones dentro de las cuales haya unas
que sélo pueden ser suscritas por el Estado y cualquier transaccién
sobre ellas debe ser aprobada por el Gobierno.

Cl4usulas semejantes a éstas, indican de manera inequivoca que
el Estado persigue la satisfaccién de una necesidad de interés general
al entrar en Sociedad, que debe oponer y garantizar frente a los inte-
reses econdmicos egoistas de los accionistas particulares.

En otras ocasiones cuando el Estado al suscribir acciones de una
determinada sociedad, sélo persigue una ganancia econémica, no es
necesario el establecimiento de cldusulas exorbitantes, si no que se su-
jeta a las normas de Derecho Comercial.

Tenemos, pues, que un posible régimen de Derecho Publico, al
cual se someta la organizacién y funcionamiento de la Sociedad de
Economia Mixta, depende de la necesidad que tenga el Estado de su-
bordinar la intereses privados al general que persigue al entrar en
sociedad.

II

Por lo que respecta al régimen juridico, regulador de la actividad,
en si misma considerada, que desarrolla la sociedad para la conserva-
cién del fin social, podemos afirmar que €l es enteramente de Derecho
Privado.

Generalmente, las actividades que constituyen el objeto social de
las Sociedades de Economia Mixta, son aquellas que no estdn inclui-
das dentro de las funciones exclusivas del Estado para las cuales se
necesitard el ejercicio de las prerrogativas inherentes a él (para esas
actividades se ha reservado la forma de organizacién denominada Es-
tablecimiento Publico), sino que se trata de actividades que en efecto
han cumplido los particulares o que pueden cumplir en un momento
determinado, y que consecuencialmente deben regirse por las normas
que en general regulan la actividad de los particulares.

Nos referiremos en forma especifica a dos aspectos de la actividad
social que se han prestado a controversia, en cuanto al régimen a que
estdn sometidos:

I) — Los contratos de la Sociedad de Economia Mixta.

II) — Las relaciones entre la sociedad y sus empleados y agentes.

-

I

En cuanto a los contratos que celebra la Sociedad de Economia
Mixta en cumplimiento de su objeto social, podemos afirmar que ellos
se sujetan al derecho privado, civil o comercial, segiin el caso.

Si tenemos en cuenta que quien contrata no es el Estado o la
entidad de Derecho Publico, sino la Sociedad de Economfa Mixta di-
rectamente, no hay dificultad para esa solucién. Algunos autores, no
obstante, basados en que el Estado siempre es Estado, que jamds puede
despojarse del imperio que le es inherente, consideran que todos los
actos de las Sociedades de Economia Mixta, por el hecho de participar
en ellos el Estado, estdn sujetos a normas especiales. Esto no parece
exacto pues, si bien es cierto que el Estado en todas sus relaciones es
Estado, también es cierto que é puede acudir a ciertas relaciones y
desarrollar determinadas actividades —en el caso especifico que nos
ocupa, por ejemplo— sin hacer uso de sus prerrogativas, por consi-
derar que las finalidades perseguidas se alcanzan mediante el régimen
ordinario de los particulares.

En el Derecho Colombiano los contratos de las Sociedades de Eco-
nomia Mixta, son de Derecho Privado, por las razones aducidas. No
parece que en tales contratos se pueda pactar la cldusula de caducidad.
Ademis, el Cédigo Contencioso Administrativo en su articulo 254, li-
mita ese privilegio a la Administracién Nacional y segiin el Decreto

550 de 1960 la Administracién Nacional se integra por: a) — La

Presidencia de la Reptblica; b) — Los Ministerios; ¢) — Los De-

partamentos Administrativos; d) — Los Establecimientos Publicos.
11

Las normas que regulan las relaciones de la Sociedad de Econo-
mia con sus servidores, siguiendo la orientacién general de este estu-
dio, son las mismas que regulan situaciones semejantes en tratindose
de empresas enteramente privadas: las del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo y en general las leyes laborales..

La razén aparece muy clara si tenemos en cuenta que las rela-
ciones de trabajo no se establecen directamente con el Estado o la
entidad publica, sino con la Sociedad de Economia Mixta directamen-
te; y como dejamos claro, la actividad por ella desarrollada es siempre
de aquellas susceptibles de ser ejercidas por los particulares, por tanto
no se ve la razén para que los empleados de la entidad estén sometidos
a régimen diferente. Inclusive, si en términos extremos se aceptara dque
una Sociedad de Economia Mixta determinada, fuera entidad de De-
recho Piblico; en razén de su actividad (industrial o comercial) sus
empleados, segiin el articulo 4° del Decreto 2127 de 1945, estarfan
vinculados a ella por contrato de trabajo y de los litigios que se oca-
sionaran debe conocer el juez laboral y no el juez especial de la ad-
ministracién
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LA TEORIA DEL DIFERENCIAL DE SALARIOS COMO
HERRAMIENTA PARA EL HISTORIADOR ECONOMICO

Por José Agustin Linares Patifio *

INTRODUCCION

Durante los Gltimos 20 afios han surgido una serie de nuevos temas
en la ciencia y en la investigacién econémica. Entre ellos tenemos la teo-
ria del diferencial de salarios del cual nos ocuparemos a continuacién.

El diferencial de salarios podemos definirlo como el cociente de di-
vidir el salario promedio del personal no capacitado. Aunque, en ocasiones
no se utiliza el promedio sino la relacién entre dos salarios ubicados en
diferentes categorias.

Esta definicién tiene sus limitaciones debido a que el concepto de
trabajo calificado cambia de un pafs a otro y adn de una regién a otra.
Sin embargo, lo importante del asunto es la relacién de los salarios y la
dindmica de aquella es el devenir histérico de una economfa.

En este articulo intentaremos hacer una descripcién rdpida pero com-
pleta de la teoria elaborada por los autores con respecto al tema mencio-
nado, y ademds presentaremos una aplicacién practica mediante los datos
investigados en el Ministerio de Hacienda Nacional y en la empresa manu-
facturera de vidrio, Fenicia S. A.

Consideraciones teéricas

Se acostumbra a dar dos clasificaciones al diferencial de salarios: el
diferencial de salarios entre ocupaciones y el diferencnal interindustrial de
salarios. En el primer caso se incluyen las relaciones salariales entre di-
ferentes ocupaciones. La relacién entre el salario de un supervisor y el de un
tornero, por ejemplo. “Supervisor’’ y “Tornero” son las ocupaciones.

El diferencial interindustrial incluye las relaciones de salarios de una
misma o de diferentes ocupaciones entre una industria o sector de caracte-
risticas diferentes. Un ejemplo para este Ultimo caso podria ser la relacién
salarial para la ocupacién-““supervisor’” en dos industrias o sectores distintos.

* Ingeniero Industrial egresado de la Universidad Industrial de Santander en 1964. Magis-
ter en Economia de la Universidad de los Andes, 1967, Profesor de la Facultad de
Ingenieria Industrial de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.
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Estas ideas preliminares nos sirven de portada al esbozo de la teoria
desarrollada enn torno al movimiento de los diferenciales salariales, que pre-
sentaremos en las siguientes pdginas.

I — Diferencial de Salarios entre Ocupaciones (1)

Los estudiosos de la materia han sefialado una serie de causas que au-
mentan o disminuyen el diferencial de salarios entre ocupaciones. General-
mente se incluyen como fuerzas que disminuyen tales diferenciales las
siguientes:

a) El proceso inflacionario

b) La presién sindical

c) Los incrementos en el campo educativo

d) El sentimiento de igualdad

e) El desarrollo industrial, y

f) En cierto modo, el alto nivel de movilidad social.

Aumentan el diferencial entre otras causas las siguientes:

a) La depresién econdémica

b) La emigracién del campo a la ciudad

c) El desempleo, y

d) La baja productividad agricola en los paises en desarrollo.

Existen otras fuerzas de evolucién tecnoldgica, que puede afectar en un
sentido o en otro el diferencial, segin el desarrollo econémico y el uso de los
factores productivos por la tecnologia. En los paises subdesarrollados el pro-
greso tecnoldgico tiende a aumentar el diferencial.

1 — Fuerzas que Disminuyen el Diferencial de Salarios.

El margen del diferencial comienza a disminuir @ medida que el entre-
namiento y la educacién incrementan la oferta de trabajadores entrenados y
desaparece el exceso de poblacién rural como fuente de trabajo inexperto. Es-
te fenémeno viene acompafiado del desarrollo industrial (2) que aumenta
la movilidad social y la proletarizacién, credndose un sentimiento més gran-
de de igualdad.

Siguiendo el anterior crden de ideas se han considerado como factores
importantisimos que afectan conjuntamente el diferencial, el incremento del
sentimiento igualitario y la inflacién.

En algunos pafses el sentimiento de igualdad se refleja en la determi-
nacién centralizada del gobierno sobre los niveles minimos y sobre la es-
tructura general de salarios; en otros por la presién de los sindicatos en
los cuales es poderosa la influencia de los trabajadores no preparados.

Bajo condiciones de inflacién de salarios y precios, como la cue ha
prevalecido después de la sequnda guerra mundial, el incremento de los sa-
larios se ha distribuido en tal forma que el diferencial ha disminuido. Cuan-

(1) Tomado de JOSE AGUSTIN LINARES P. Andlisis de Diferenciales de Salarios en
Colombia. Tesis de Grado. Escuela de Economia para Graduados. Universidad de los
. Andes, 1967.

(2) El desarrollo industrial de los pafses subdesarrollados, generalmente, se presenta
con inflacién.
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do precios suben persistentemente, el interés de los trabajadores se concen-
tra en los niveles absolutos de los salarios, haciendo caso omiso de la es-
tructura de los mismos, pues a raiz del aumento de los precios, la presién
sobre los salarios bajos es mds critica. En efecto, los incrementos que se
hacen en las negociaciones entre las empresas y los sindicatos se basan en
el criterio simplista de aumentar todos los salarios en igual cantidad, de tal
manera que los salarios reales de los no capacitados aumenten, y los de los
capacitados disminuyan.

En paises en donde el sentimiento de igualdad es grande y los salarios
son centralmente determinados; donde la inflacién ha sido grande a pesar
del desempleo; donde la educacién masiva ha excedido el ritmo de la indus-
trializacién, los diferenciales son extremadamente reducidos. Estas condicio-
nes se han dado en Francia e Italia, por ejemplo. Bajo condiciones comple-
tamente diferentes, es decir en paises en los cuales el sentimiento dé igual-
dad es relativamente débil, donde la inflacién ha sido relativamente peque-
fia, donde la industrializacién ha crecido mds répidamente que el entrena-
miento de la fuerza laboral, donde los salarios son determinados por la
fuerza del mercado, los diferenciales son grandes. Tal es el caso de algunos
paises de Centro América.

2 — Fuerzas que Aumentan el Diferencial de Salarios

Parece razonable esperar que el diferencial de salarios se incremente
durante periodos de serio desempleo puesto que los trabajadores desaloja-
dos de ocupaciones mds altas aumentan la oferta de mano de obra comin.
Por otra parte, el desempleo en altas magnitudes se presenta a causa de in-
migraciones, generalmente de campesinos; de recesiones y depresiones éco-
némicas y por insuficiente desarrollo econémico. Por lo tanto es légico se-
fialar como fuerzas que aumentan el diferencial de salarios a | s causas que
producen desempleo.

El diferencial también aumenta cuando la demanda de mano de obra se
incrementa en relacién a la comiUn. Este cambio estructural de la demanda
de trabajo tiene entre las causas mds visibles el avance tecnolégico, que au-
menta la necesidad de emplados con entrenamiento y cambia los requeri-
mientos tradicionales de los oficios.

Existen otras fuerzas que afectan los diferenciales como las diferencia-
les raciales, el sexo, y la posibilidad de competencia entre los semientrena-
dos y no entrenados, cuyo andlisis omitimos por ser de importancia secun-
daria.

De acuerdo con las consideraciones tedricas expuestas hasta el momen-
to, las fuerzas que han afectado en el pasado la estructura ocupacional de
salarios actvan reduciendo el diferencial entre personal entrenado y el no
capacitado (3). En el futuro la tendencia podria cambiar de direccién pues
el diferencial aumentard a causa de ciertas fuerzas que afectardn la es-
tructura de salarios en tal sentido. Entre ellas el deseo comin por la esta-
bilidad de precios y lo politica econédmica del gobierno para eliminar la in-
flacién. Ademds la mecanizacién y la automatizacién en una economia de
pleno empleo aumentard la demanda de mano de obra capacitada en rela-
cién a la no capacitada.

(3) La evidencia estadistica ha ratificado esta teoria. Ver PEARLMAN RICHARD. Forces
Widening Occupational Wage Differentials. Reviewof Economics and Stadistics. Mayo 1958,
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Il — Diferencial Interindustrial de Salarios

Un modelo interindustrial de los cambios en el salario promedio por
hora estd dado fundamentalmente en términos de los siguientes factores:
variaciones de la productividad (4), cambios en el producto, proporcién de
los costos de mano de obra, condiciones competitivas en el mercado de bie-
nes, y los cambios en las calidades y requerimientos ocupaciones de la
industrial.

Segun los estudios realizados por Dunlop existe una tendencia de los
salarios a incrementarse cada vez mds en las industrias con mayores cre-
cimientos en la productividad y cada vez en menor magnitud en aquellas
con menores incrementos de la misma.

Dunlop argumenta que existen dos canales por los cuales los cambios
en la productividad afectan el salario promedio hora. El primero represen-
tado en el sistema de incetivos mediante el cual parte del incremento de la
productividad es directamente apropiada por los obreros. El segundo canal es
a través de la supuesta identidad de “la industria de empleo creciente y la
industria con productividad creciente” (“Employment and productivity expan-
ding industry’’). Cuando la productividad se incrementa es necesario aumen-
tar los salarios con el fin de que la fuerza laboral se expanda Desde luego
que esto supone la existencia de un mercado laboral limitado como el que
prevalecié en los Estados Unidos de Norteamérica durante el perfodo 1923-
1940, o sectores que requieren mano de obra calificada en palfses sub-
desarrollados.

Otros autores hacen hincapié en la influencia del sindicalismo. En efec-
to, no hay duda de que ha sido una poderosa fuerza que en sus primeras
etapas de organizacién genera diferenciales salariales entre las industrias
con sindicatos y las sin ellos. Aunque, una vez establecidos los diferenciales,
éstos permanecen invariables por largos perfodos de tiempo.

También la concentracién de la produccién ha sido considerada como
una base para predecir la posibilidad de reduccion de costos e incrementar
la productividad y por ende estimar efectos sobre los diferenciales inter-
industriales. La relacién entre la concenutracién de la produccién y los cam-
bios en los salarios (jornales) se puede explicar de diferentes maneras. La
estructura oligopdlica del mercado favorece la reduccién de costos permi-
tiendo el aumento de salarios, pero para que esto en realidad suceda se
requiere la existencia de una presién especial sobre éstos. La fuente obvia
de tal presién es la organizacién sindical pero también pueden existir otras
como el deseo de algunos patronos por aparecer como lideres que mejor
pagan en la localidad, o patronos interesados en introducir imperfecciones
en el mercado con el fin de sacar ventajas futuras.

Resumiendo la opinién de los autores podemos concluir que la varia-
cién estructural industrial de salarios depende del efecto de un gran ndmero
de factores, pero fundamentalmente se explica por los tres siguientes: los
cambios -de productividad, la concentracién de la produccién y la organi-
zacién sindical. 5

(4) La productividad se define como la medida del producto por hora-hombre.
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Aplicacién de las teorias sobre las diferencias de salarios

Para llevar a cabo el estudio en mencién hemos escogido una depen-
dencia oficial y una empresa privada. La dependencia oficial es el Ministerio
de Hacienda y la empresa es Fenicia, S. A.

La razén de esta escogencia es averiguar las modalidades de compor-
tamiento del diferencial salarial en una unidad del sector publico y en otra
del sector privado.

| — EI Diferencial Salarial Mensajero — Secretario General en el

Ministerio de Hacienda (5)

El movimiento de este diferencial de salarios se puede apreciar en la
figura N° 1, mediante la cual se indican las magnitudes del diferencial en
porcentajes para cada uno de los afios comprendidos entre 1916 y 1967.
Asf, por ejemplo, en 1916 el diferencial es de 12,7%, es decir, el salario del
mensajero fue de 12,7% del salario del Secretario General.

Durante las situaciones de depresién y profunda crisis econdmicas, se
observa que dicho diferencial tiende a disminuir, contradiciendo la teorfa
generalmente sostenida de que en tales circunstancias el diferencial salarial
aumenta. En efecto, se presenta una disminucién continua del diferencial
pasando de 12,7% a 16% durante los afios 1916-1919 de profunda crisis
econdémica, caracterizada por un gran déficit fiscal y grave trastorno del co-

(5) Tomado de JOSE AGUSTIN LINARES P. Anilisis de Diferenciales de Salarios en
Colombia.
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mercio exterior a causa de la primera guerra mundial, agravdndose por la
participacién de los Estados Unidos en la guerra desde 1917. La mayor dis-

minucién del diferencial fue en 1919, afio de mayor déficit fiscal y de critica .

situacién del comercio exterior (6). En verdad, aunque la gestién adminis-
trativa del presidente José Vicente Concha se dedicé fundamentalmente a
la defensa econémica de la nacidn, el perfodo gubernamental de Marco Fidel
Sudrez (1918-1921) se inicié con un déficit fiscal de cinco millones de pe-
sos, entonces una cifra muy apreciable.

El diferencial aumentd considerablemente en el afio 1920. para luego

permanecer mds o menos estable hasta el afio 22, época de una leve recesién
econémica.

La relativa inmovilidad econémica de los primeros afios en la década
de 1920 se torndé paulatinamente, a partir de 1923, en una dindmica acti-

vidad nacional que se prolongd hasta fines de 1928. Los principales factores
que causaron esta inmovilidad fueron:

1) “El ejercicio del crédito publico y privado en una escala hasta en-
tonces desconocida en Colombia®.

2) El pago que se inicié en 1923 de los 25 millones de ddlares prove-
nientes del tratado celebrado con el gobierno de los Estados Unidos de Amé-

rica, mediante el cual se puso fin a las cuestiones pendientes relativas a la
separacién de Panama.

Como resultante de estos dos hechos se aumentd progresivamente la
cantidad emitida de billetes y se incrementaron tanto las exportaciones
como las importaciones.

Estas politicas desencadenaron un ascenso persistente y acelerado de
los precios, es decir un proceso inflacionario (7).

Mientras el pais soportaba la inflacién el diferencial aumentdé en los
primeros afios pero después disminuyé en los Oltimos aunque, sin llegar
al nivel del afio 19.

A la inflacién le siguié un fendmeno de consecuencias més graves, la
depresiéon que se prolongé hasta 1934.

Los antecedentes de esta crisis merecen un estudio especial pero dentro
de las limitaciones de este articulo nos reduciremos a presentar una breve
descripcion de éstos, para la cual utilizaremos el andlisis hecho por Guiller-
mo Torres Garcia en su libro Historia de la Moneda en Colombia.

Las circunstancias y politicas que precedieron a la depresién son en
orden légico las siguientes:

1) Aumento de la poblacién en 34,08% durante el periodo 1919-1929.

2) Aumento de las compras al exterior (122,47%) muy por encima
del aumento de las ventas al exterior (17,02%).

8) Desequilibrio entre la produccién nacional y el consumo doméstico.
(6) El comercio se redujo considerablemente en los paises contendores con los cuales
comerciaba Colombia.

(7) Ver Apéndice,
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4) Balanza de pagos desfavorable durante los afios 1923 a 1929, arti-
ficialmente equilibrada con empréstitos externos.

5) Suspensién de las operaciones de crédito externo y consiguientes
efectos del déficit en Balanza de Pagos.

6) Demanda de giros y exportacién de oro para saldar la situacién
adversa de las cuentas internacionales.

7) Reduccién de las reservas metalicas.

8) Reduccién de billetes en circulacién y consiguiente contraccién del
numerario.

9) Aumento del poder adquisitivo interno de la moneda.
10) Baja general de precios y
11) Depresién econdémica.

La férmula planteada por el gobierno para restablecer el equilibrio
contemplé como puntos importantes los siguientes:

a) Disminucién de los gastos publicos
b) Aumento de las rentas
c¢) Emisién de documentos de deuda interna y

d) Empréstito en el exterior.

isi i | diferencial disminuye
Durante esta crisis econémica observamos que e ;
desde 13,3% en 1929 a 18,6% en 1933 (8). Esto es légico, puesto que en
la depresién se disminuian sueldos como Unica manera Ide afronfar el deflcxf,
y con tal disminucion, por razones politicas (9), -sa!lan perdlen_do'los di-
rectivos. En el sector privado, los directivos seguian igual y se liquidaba a
los de abajo.

i i ial aumenté perma-
En 1934, cuando el pais se recuperaba, el.dlferenc[a‘ e
neciendo constante hasta 1938, época de relativa estabilidad econémica y
de incremento progresivo del tipo de cambio (10).

El alza de precios en 1939 coincidio de nuevo con un aumin7to fielti:
ferencial, que se mantuvo mds 0 menos _estable entre 1941 y 19 mli'l’.l e
se desarrollaba un fenémeno inflacionario ‘desde 1942 (11). Esta conI icior
estitica del diferencial cambié en movimiento ascende'nt.e durante 4os si-
guientes afios, también de inflacién, hasta un valor méximo en 1954.

i i : i bilidad de precios en

La inflacién, después de una relativa esta d !
los afios 55 y 56 se ha prolongado hasta el presente afio. Mientras tanto
el diferencial no presenté una tendecia definida hasta 1964 en que se

(8) Se debe tener en cuenta que en 1933 los precios comenzaron a r?accionar debido a
las medidas gubernamentales y a los efectos de la guerra con el Peru.

(9) Durante la crisis el gobierno adeudaba sueldos por varios meses.

(10) El1 dfa 19 de Nov. 1938, el Congreso, mediante la Ley 167, ordend la devaluacion
al tipo del 175%.

(11) Op. Cit. (7).
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inici6 una carrera descendente alcanzando un valor mfnimo en 1967. De
esta manera por primera vez en condiciones de inflacién, el diferencial ha
disminuido notoriamente.

Durante las époaas inflacionarias el diferencial no disminuyé debido al
alto desempleo creado por el insuficiente desarrollo econémico y las emigra-
ciones, a veces masivas, del sector rural a las ciudades. Por otra parte, el
gobierno creaba grandes cantidades de cargos con el fin de disminuir el
desempleo de tal manera que se hacia imposible aumentar los salarios bajos
en la misma proporcién de los directivos.
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Finalmente se puede deducir de la figura N° 2 otras dos observaciones:

12) Durante las depresiones el salario del mensajero nunca disminuyd,
en una ocasién (1932) aumentd, mientras que el del secretario general siem-
pre tuvo reducciones aun durante la segunda guerra mundial, cuando no hubo
descenso de precios y el pais vivié una situacién restringida a causa. de los
trastornos en el comercio exterior.

22) Los salarios han sido bajos principalmente a nivel de secretario
general, lo cual ha impedido contratar mediante némina del ministerio per-
sonas verdaderamente iddneas; esta falla se ha acentuado en los Gltimos diez
afios en que ha sido apremiante la presencia de directivos capaces en el sec-
tor publico (12). Por otra parte el salario del mensajero en los Ultimos
afios ha mejorado considerablemente situdndose a un nivel aceptable.

Il — Salarios y Diferencial de Salarios en Fenicia, S. A.

En este caso el diferencial promedio anual entre los salarios del per-
sonal capacitado y del no capacitado sigue un movimiento mds o menos ci-
clico, segin podemos observar en la siguiente figura:

En efecto, el diferencial asciende continuamente desde 1905 hasta 1909,
cuando comienza a descender. Esta tendencia coincide con el gobierno del

(12) Ver JOSE AGUSTIN LINARES P. Andlisis de Diferenciales de Salarios en Colombia.
Bogotd, Dic. 1967.
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General Reyes cuya politica econdmica se orientd en primer lugar hacia la
estabilizacién de la moneda mediante la contratacién del numerario y la re-
duccién del p pel moneda al tipo de 10.000% (Ley 59 de 1905); en se-
gundo lugar a eliminar el déficit fiscal y a proteger la industria nacional.
Esta politica probablemente condujo la economia a una recesién. Esto se

refleja en el hecho de que los salarios del personal capacitado tuvieron una
tendencia alcita.

La caida de los salarios en 1909 parece explicarse por la inestabilidad
politica y econdmica de aquel afio como consecuencia de la dura oposicién
y el estado de transicién gubernamental que siguié a la caida del General
Reyes. El notable ascenso de 1910 nos informa sobre una probable infia-
cién (13), y la pequeiia tendencia descendente hasta fines de 1913, cuando
se comenzaron a pagar en pesos oro (14) nos sugiere que los precios no as-
cendieron, problablemente debido a la politica libre-cambista del gobierno. Al
incremento de los salarios en 1914 también siguié una alza de precios cau-
sada por el cambio del gobierno y la iniciacién de la primera guerra mundial.

El diferencial de salarios descendidé ligeramente durante los tres prime-
ros anos de gobierno de Carlos E. Restrepo, pero en el cuarto (1914
aumenté. Desde entonces disminuyé hasta un minimo guarismo en 1920.
Esta tendencia fue interrumpida en los anos 1917 y 1918 cuando Colombia
se vi6 grandemente afectada en el sector exterior a causa de la participacién
de los Estados Unidos en la guerra.

Es curioso observar que en 1917 el promedio de salarios para personal
preparado aumentd considerablemente, mientras las otras remuneraciones se
mantuvieron en el promedio del afo anterior. En recesién con inflacién esto
seria légico. Para no perder personal calificado por la disminucién en los
salarios reales, se les aumenta; pero no a los calificados pues hay mucha
oferta de éstos. Ademds algunas fédbricas, entre ellas Fenicia, S. A. aumen-
taron la demanda de mano de obra preparada pues su produccién pudo ser
incrementada gracias a que las importaciones competitivas descendieron.

La tendencia ascendente de los salarios dsde 1919 hasta fines de 1931°
tiene su origen para los primeros afos en la guerra y luego en el periodo
de inflacién (1924-1928). Durante este Ultimo el diferencial aumentd un
poco entre 1924 y 1925, pero en 1927 se redujo repentinamente. Por otra
parte, en la depresién el diferencial alcanzé valores significativos, sin em-
bargo en 1932, todavia en la crisis, (15), cayé a un nivel muy inferior al
de los afios anteriores.

La imposibilidad de reunir datos fiables y suficientes para continuar
nuestro estudio nos obliga a detener el anédlisis en el afio de 1932. De todas
maneras en el transcurso de este informe hemos presentado una metodologia,
mediante la cual dibujamos un cuadro de la historia econémica de Colom-
bia durante el presente siglo, valiéndonos de la teoria del diferencial de sa-
larios como Unica herramienta.

(13) Decimos probable inflacién, porque no existen datos estadisticos sobre precios antes
de 1923.

(14) Aunque la conversién de la moneda qued6 establecida desde 1905, s6lo hasta el go-
bierno de Carlos E. Restrepo, en cumplimiento de la Ley 70 de 1913, se emitieron 1los
primeros billetes representativos de oro.

(15) Los preclos habfan descendido a un findice mfnimo. Ver apéndice.
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CONCLUSIONES

El analisis precedente nos conduce, entre otras cosas, a las siguientes
conclusiones:

1. — EIl diferencial de salarios es una herramienta de invaluable uti-
lidad para la descripcién histérico-econémica de un pais. Tal es la aplicacién
que hemos hecho en Colombia.

2. — La dinamica del diferencial de salarios es distinta en el sector
industrial, pues las fuerzas que lo afectan no actdan con la misma inten-
sidad o direccién.

3. — Aceptamos que el diferencial de salarios constituye un instru-

mento valioso de anélisis econémico, principalmente para los paises en
desarrollo.

4. — EI| diferencial de salarios en la industria colombiana tiene un
movimiento semejante al que se presenta en la norteamericana, aunque con
diferencias de intensidad (16).
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APENDICE

LOS INDICES DE PRECIOS PARA CONSUMO EN BOGOTA
Ailo Base 1923 — 100%

Ao
1923
1925
1927
1929
1931
1933
Ao

o/
/0

100
126
151
166
122
90
%

Aiio
1924
1926
1928
1930
1932
1934

Ao

%

113
150
143
140

114
%

INDICE ANUAL DE PRECIOS DE VIVERES EN BOGOTA
Indice Enero 1933 — 100%

Aho
] Total (Anval) Ao Total (Anual)
] ggg ]1 75,9 1952 717,1
1934 Ijig 9 1] 5. 1
19 ) 946
wgg 146.3 1947 33%
1934 157.5 1948 515.8
i 154.3 1949 542,9
e 164,7 1950 6743
L 1931 1951 737
i 1706 1953 768,3
1942 195.4 1954 903.4
227.6 1955 870,7
INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN BOGOTA *
(Base julio 1954 — Junio 1955 = 100% )
Aiio Empleados Obreros
1955
101,3
) ]
]1;;;53 106.7 133'8
19 120,7 123.3
953 137.6 141,3
]19;5 1479 151.5
]%o 155,3 157.3
]%21 Yo 171.0
19 176.4 175.2
]%3 221,9 231,2
1964 2526 272.0
1965 269,1 281.6
1966 3183 3375
* . 252,4 364,9 Septiembre
Promedio

Fuente: Revista del Banco de la Republica.
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LA MONEDA PAPEL Y EL DOGMA
DE LOS DOCE MILLONES

Por Jorge Echeverri Herrera

DE INOCULTABLE satisfaccién hicieron gala los adversarios politicos
de NuUfiez cuando éste terminé su primer periodo de Gobierno y fue suce-
dido por el doctor Francisco Javier Zaldda. El grupo mandatario fue con-
quistado habilidosamente por los grupos hostiles al Regenerador, y desde la
propia Presidencia tuvieron su vocero mas eficaz en el planeamiento orga-
nizado del asedio a su obra y a sus programas politicos.

No obstante que el doctor Zaldva habia llegado a la Primera Magis-
tratura con la venia de Nufez, aquel no tardé en atender las consejas contra
éste y en convertirse en su enemigo mas definido. Nufiez habia llegado a la
conclusién fria y légica de que el tratamiento politico y econdmico que se
le habia dado a la Republica era obsoleto, inoperante y funesto. Pero
los beneficiarios del caos querian que subsistiera. De alli la disparidad
entre la falsa oligarquia de entonces, y el nuevo cerebro sensato que preci-
saba la verdad en su integridad formal e intrinseca.

Grave confusién padecian a la sazén los circulos financieros que usu-
fructuaban la politica, pues habituados a que la precaria riqueza nacional
se circunscribia a sus cabezas, consideraban inocuo tender a proyectarla
al resto de sus compatriotas. Si desde la primeras letras de la ciencia
moderna se destaca la ensefianza de enriquecer al vecino como la norma
mas - conducente al propio enriquecimiento, para aquella época y dentro del
medio colombiano predominaba precisamente la conciencia contraria.

Asi las cosas, la Nacidén no sdélo estaba impedida de avanzar, sino que
estaba signada de fatal retroceso. Ya se sabe que los frutos de exportacién,
no sdélo agricolas sino mineraroldgicos, habian concluido melancélicamente
su edad de oro. La carestia de la vida, el desempleo, el consiguiente atro-
fiamiento de la creacién de ‘bienes y el necesario subconsumo, eran la ca-

racteristica dramética de la época.

Nufiez, que se habia apersonado de la- revolucién ideolégica encaminada
a reparar tan magna catdstrofe, no podfa silenciarse ante la irrupcién agre-
siva de sus contrincantes. Muy por el contrario, tenia la obligacién histé
rica, inminente, inesquivable, de pronunciarse a fondo cuando se pretendia
desfigurar, alevemente, el contenido honesto-de su misién de hombre publi-
co,, al servicio de una causa clamorosamente justa.
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Sabedores los radicales de que contaban con un enemigo peligroso,
arreciaron su lucha valiéndose de todos los recursos. Se ingeniaron el modo
de halagar la vanidad de un notable de provincia que pudiera despertar sim-
patfas con el sector nufiista, como para arrebatarle, con la ayuda de aquellos,
la adhesién y la fama al Regenerador. Creyeron encontrar al personaje
ideal en el General santandeareano Solén Wilches, partidario y amigo de
tiempo atrds, de Nufiez, pero sobornable cuando se le brindaban perspecti-
vas de honores convencionales.

NUfez, como es elemental, resulté més avispado que su contrincante,
y, por lo tanto, la batalla, si bien fue tesonera, sorprendié en resultados
favorables a él. Convencido de que el pafs no podia seguir andando por los
senderos trillados y tortuosos que habia recorrido, sin horizonte claro desde
los dias inmediatamente posteriores a su configuracién independiente, expuso
tesis del mas puro sabor nacionalista, de las cuales se destacaba aquella
nocién selectiva acerca de las personas que podrian y deberian dirigir los
negocios publicos, y que el sagaz politico francés contemporéneo, Mendes
France, ha sabido sintetizar con lujo cuando ha dicho *“gobernar es escoger’’.

De alli se desprendia que Nufiez pretendia borrar las fronteras entre
los partidos, cosa por lo menos aparentemente facil, ya que se trataba de
fronteras evidentemente falsas, y sélo dibujadas por rivalidades personales
y apetencias temporales. Hizo, desde luego, todo lo posibie por unir al libe-
ralismo; como el liberalismo, més que como una doctrina, era entendido
por un reducto de la oligarquia por sus mejores usufructuarios, muy poco
interesd a estos que se restaurara su unidad, pues su deseo mas vehemente
e inmediato era el de derrocar a quien personificaba el mayor riesgo a la
amable vid burguesa de la minoria.

Las circunstancias a que se alude en el parrafo que antecede explican
el por qué Nufiez se reincorporé a la Presidencia, gracias a la votacién de
los conservadores. Pero este hecho, a su vez, resalta los efectos que produjo,
vale decir, la insurreccién verbal y fisica del radicalismo. De nuevo la carta
de Rionegro se convirtié en trinchera desde la cual se apuntaba de mane-
ra deliberadamente hostigante contra el Jefe del Ejecutivo. La presién ca-
pitalista de hacer del Presidente un “prisionero de Palacio”, tiene en Co-
lombia antecedentes mas remotos de los que se suelen sospechar.

En grave aprieto se encontraron, empero, los afortunados, cuando por
sumié el doctor Nufiez, en 1884, la Primera Magistratura. A
primera vista, las circunstancias le eran propicias; pero en el fondo le eran
funestas. Con efecto, coincidié el nuevo ingreso de Nufez a la Presidencia,
con el vertiginoso descenso en la curva de los precios mundiales de la quina.
Parejamente, ocurria otro tanto en el mercado internacional del café._Cul-
minaba, pues, precisamente en ese tiempo, la catéstrofe econémica nacional

en todos los frentes.

segunda vez a

Ya los ricos no iban a poder contar con compradores. El pais estaba
endeudado en doce millones de pesos, por concepto de una luenga, abun-
dante e indiscriminada importacion de mercancias. No contaban los colom-
bianos con reservas en dinero suficiente para satisfacer esa deuda, Yy los
recursos de una extraccion de bienes vernéculos para simular una compen-
sacién por los caminos del trueque, estaban abolidos.

nuestros hombres publicos no admitia receso, ni

Pero la insensatez de dmit
abrié las puertas del raciocinio sereno en

mutacién de ningun género, ni
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Esto se hizo patente cuando la errada polftica econémica del General
Wilches, Presidente del Estado de Santander, suscité la catdstrofe en todas
sus provincias. A la bancarrota que asolé a la regién, el Presidente Wil-
ches sumé el imperdonable yerro personal suyo de haber tratado de im-
pedir que el General Salgar le sucediera en el Gobierno, actitud descabe-
llada que provocé el levantamiento en armas contra aquél, de toda la po-

blacién de Santander.

Es entonces cuando el doctor Nuifez, sin vacilar ni discutirlo, envia
una comisién de arbitros a Santander. Con esta intervencién, el sefor Pre-
sidente pretende no sélo imponer la paz, como lo obtiene, en una regién
de la Republica donde la misma ha sido quebrada, sino sentar el prece-
dente histérico de que la Federacién no es un dogma inmodificable cuan-
do el Ejecutivo se encuentra en sus manos.

Que este conato de rebelién habfa sido una nueva aventura del radi-
calismo, lo confirma el hecho de que una vez que Nufez intervino en San-
tander prendieron la llama en Cundinamarca, en esta ocasién cotra el Ge-
neral Aldana. Experimentos de andloga beligerancia se llevaron a cabo en
Panamd, en Antioquia y en el Tolima. Tuvieron la intrepidez de tomarse a
Barranquilla, y de apropiarse de la totalidad del dinero, encontrado en la
Aduana. Simultaneamente en la Convencién de Santander cumplieron el mds
desenfrenado plan de saboteo contra Nufiez.

Temo dar la impresién de haberme sustraido en el presente escrito
a los términos y a las fronteras econémicas dentro de las cuales he debido
realizar este exdamen histérico. Sin embargo, precisaba dejar en claro la
plétora de circunstancias criticas que rodearon al Presidente NuUfiez durante
su segundo mandato, y cuyas raices, socabadas en virtud del anélisis, apa-
recen hundidas en tiempos muy pretéritos. Este escrutinio ha sido necesa-
rio, como medio para hallar las premisas contentivas de explicaciones vé&-
lidas a su gestién en el complejo campo de las finanzas y la economia.

Durante su primer Gobierno, Nifez como se dijo oportunamente, dié
la debida importancia al Presupuesto de Guerra, no porque pensara provo-
carla sino precisamente como prenda de paz. En este momento en que la
paz volvia a interrumpirse, idéntica preocupacién volvié a su mente, pero
con acento mds apremiante y mds profundo. Ha llegado la hora de la de-
cisién, en que el pais, con un hombre de inquebrantable voluntad frente a
sus destinos, conoce por primera vez en el discurrir azaroso de su econo-

mia el régimen del papel moneda.

La escasez de metales preciosos era tan absoluta, que no permitfa al
Gobierno Nacional mantener en pie nuestros simbolos de dinero con aquel
respaldo. La trascendencia externa que tuvo el mal manejo de los nego-
cios publicos y privados en Colombia hacfa, por otra parte, imposible, la
obtencién de un empréstito, extranjero, para restaurar el valor de nues-
tra moneda. As! las cosas, y aun cuando NUiiez se habia declarado parti-
dario, en 1856, de la teoria cuantitativa de los signos de pago, en esta
oportunidad revisé su vieja filosofia, y admitié con claridad y desenfado
que la moneda es apenas un signo representativo, un patrén variable de me-

dida del valor de las cosas.

Consecuente con este pensamiento, el Ejecutivo expidié el 19 de fe-
brero d 1886 el Decreto nimero 104, en el cual se disponfa que a partir
del primero de mayo del mismo aflo ese patrén monetario serfa para Co-
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lombia el billete del Banco Nacional, de la serie de un peso. En virtud
del Decreto mencionado, los billetes del Banco Nacional de diez pesos o me-
nos deberfan admitirse como equivalentes a moneda metélica tanto en las
operaciones comerciales pdblicas como en las privadas. Los billetes de va-
lor superior a diez pesos los cambiaria el Banco, desde la fecha dicha por
billetes de valor inferior.

Se prevenfa en el Decreto que las diversas sumas en metdlico que
el Gobierno no adquiriera eventualmente, las consignarfa éste en el Banco
Nacional, a manera de proteccién y seguro del dinero circulante. Posterior-
mente se dijo (Decreto 448 de 1886) que todos los billetes del Banco Na-
cional circularfan bajo la responsabilidad estatal, y que, para los efectos
legales, serfan considerados como equivalentes, a las monedas de plata de
0.835. Parecfa garantizada la convertibilidad de los billetes por estas mo-
nedas, para la fecha futura en que el Gobierno dispusiera recogerlas de
nuevo del mercado.

Los historiadores de nuestra moneda destacan la aparicién del papel
plata, cuando la costumbre y la Ley tradicionales habfan situado al oro a
la cabeza, como simbolo y tipo de respaldo monetario. Pero, en verdad,
fue mayor la audacia de la medida adoptada, pues la deficiencia de nues-
tros metales de todo orden les brindaba un valor eminentemente tedrico a
este respaldo, y auspiciaba la aparicién de un dinero fiduciario, en la mas
extrema de las acepciones.

Aunque el Gobierno fue de parecer y dispuso que la emisién de bi-
lletes se limitase a cuatro millones de pesos, el Congreso autorizé una emi-
sién adicional de otro millén. EI Congreso continuaba en el convencimiento
de que serfa facil adquirir un empréstito de tres millones de libras ester-
linas, lo cual no era factible por que las circunstancias adversas continua-
ban vigentes. Presentados asf los hechos, los Legisladores autorizaron al Ban-
co Nacional para facilitar al Gobierno un crédito anual de novecientos
mil pesos, con el cual se obligarfa a cubrir el déficit de un millén produ-
cido precisamente por el imprudente empirismo de Legislativo.

En el mismo afio de 1886 se autorizd la acufiacién, por los particula-
res, de monedas de plata de 0.500 de Ley en las casas de moneda, con
piezas, alhajas o barras de ese metal, procedentes de nuestras minas, o de
las extranjeras. Fue este un paso también improvisado, pues se considerd
a priori que dichas monedas podrian ser recogidas y cambiadas por billetes
del Banco Nacional, con el hipotético concurso del crédito en libras ester-
linas, que pretendia obtener ilusamente. Es de observar que el Congreso
desfigurd el alcance realista del pensamiento de Nuifez, pues queriendo ex-
tremarlo, quizds con buenas intenciones, lo que obtuvo fue hacerlo dafiino
y complejo.

Evidentemente: tras disponer, por virtud de la Ley 116 de 1887, que
las piezas de cinco centavos, de 0. 666. de Ley, lo mismo que las de dos
y medio emitidos por el Estado, y las extranjeras, gastadas o dafiadas, se-
rfan cambiadas en las Casas de Moneda por signos reacufiados de 0.500,
cay$ en la cuenta de que el empréstito de 3.000.000 de libras esterlinas, en
que venfa sofiando, podrfa ser -insuficiente. ‘De manera que contemplé la
idea irreal como la que mds, de nuevos empréstitos adicionales, encamina-
dos ‘a extinguir los billetes de’ curso forzoso.

—— R

El hecho de haber partido de falsos supuestos, consistentes en dispo-
ner la confeccién y cumplimiento de una politica econdmica y monetaria
basada en un contrato de crédito externo, autorizado por la parte prestata-
ria, pero ni siquiera sometido a la consideracién de la parte prestamista,
llevé al propio poder ejecutivo, y a los legisladores a ampliar el margen
de emisiones a doce millones de pesos.

De suerte que una vez comprometido el Gobierno Nacional a retirar
del mercado la moneda papel, tuvo por fuerza de las circunstancias que
hacer una variacién radical en su planteamiento y que crear més dinero
de este tipo, sin respaldos distintos de la forzosa aceptacién del publico.

Esta emisién fue la que recibié el nombre de ““dogma de los doce mi-
llones”. A ella se vié obligado a llegar el doctor Ndfiez como resultado de
la soberanfa del Legislativo en estas materias, y de la ligereza de éste en
la apreciacién y en el estudio de un tema tan delicado, tan grave y tan
complejo. Fue una medida audaz e inevitable, a pesar de su modalidad bur-
da y azarosa. Habida consideracién de los intrincados antecedentes que la
generaron, resalta como consecuencia fatal, sin alternativas, en el instante
en que el pafs se vi6 obligado a admitirla.
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DOS PAGINAS DE ANTOLOGIA DE
DON TOMAS RUEDA VARGAS

(Se cumplieron en agosto 25 afios de la muerte del gran escritor Co-
lombiano DON TOMAS RUEDA VARGAS Con tal motivo la Revista del Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario quiere hacerle un homenaje, publican-
Jo dos pdginas literarias suyas que son caracteristicas de su estilo).

AURIGAS Y CARRUAJES

Notre vie est assurément devenue meins pénible, mais elle
a perdu en sensations ce qu’elle a gagné en commodités.
(Abel Bonnar, Saint Francois d’'Assise)

Segun datos de Don JOSE MARIA RESTREPO SAENZ en su excelente
Jbra Gobernantes de Antioquia, quién primero intenté traer carruaje a San-
tafé de Bogotd fué Don ALONSO TRUJILLO DE YEBRA, concesionario y fun-
dador de la Casa de Moneda de la ciudad y Gobernador de la provincia de
Antioquia por el afo de 1630.

No le embarcaron el tal coche en Sanlicar de Barrameda “’haciéndole
presente las dificultades que ocasionaria su transporte, y resolvié venderlo”.
El Sefior Trujillo de Yebra, es, pues, precursor de los caballeros elegantes
y de gusto que, durante la colonia y la Republica, trajeron a la Sabana, a
lomo de mula, por los rodaderos del Sargento y del Trigo, esos carruajes
jue les permitieron, con infinidad de contratiempos y a elevado costo, dar
cortos paseos por los alrededores de la naciente ciudad. Son ellos, en ver-
dad, los impulsores del mejoramiento de las vias, pues sin la presién de
tales sujetos para la creacién y ampliacién de las carreteras se habria de-
morado infinitamente el citado mejoramiento.

De las pdginas de Restrepo Sdenz se deduce que era el sefior de Yebra
hombre de comodidades, amigo del lujo y persona de mucha empresa, pues,
aparte de la casa de moneda, proyecté un negocio grande sobre explotacién
de las arenas auriferas del rio Nechi. A Santafé, donde llegé en 1622, trajo
un séquito de mads de cincuenta personas y un equipaje fastuoso. Murié en
esta ciudad a fines de 1634.

Me dice mi amigo el inteligente investigador Guillermo Herndndez de
Alba, que el primer carruaje efectivo que circulé por los camellones de San-
tafé pertenecia al Sefior Berrio y Mendoza, representante de la estirpe de
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¢Cual fué el primer tronco de caballos especializados en el tiro que
trabajé en Bogotd, de caballos técnicos como dirian hoy? Vamos a verlo.

En julio de 1828 el caballero norteamericano Silas E. Burrows despa-
ché de New York para Cartagena en uno de los buques de su propiedad
una pareja de caballos de tiro americanos que enviaba como obsequio al
Libertador; y como no le conociera personalmente, se valié del sefior Beau-
fort T. Watts, Ex Ministro de los Estados Unidos en Bogotd, para que aun-
ciara el regalo al agraciado. Existe copia de la carta remisora en el Tomo
VIl de las cartas del Libertador coleccionadas por Lecuna.

El 9 de Agosto se recibieron en Cartagena en buen estado los dos ca-
ballos “bayos amarillos colicortados y buenas crines, de tiro, y buenas pro-
porciones para este servicio”. Asi lo comunica el general Montilla al Pre-
sidente, advirtiéndole que no le parecen aplicables a la silla, pues deben
ser sus movimientos violentos y fuertes, y que los situaré en Turbaco para
que se vayan “alimentando y ensefando a los alimentos del transito”, lo
que se fué cumpliendo normalmente, pues para fines de agosto los caballos
seguian bién y esperaban drdenes de su Excelencia comiendo con agrado el
malojo y el maiz, hasta que el 27 de noviembre, bajo el cuidado del Capi-
tan Casano a, fueron embarcados en un champdn expreso que debia subirlos
a Mompéx, y de alli por Ocaia a Bogotd, a donde llegaron en los primeros
dias de 1829, sin otra novedad que el violento mal de orina que tuvo a la
muerte en el Socorro a uno de los dos catires.

Poco o nada debié disfrutar el Libertador del obsequio de su generoso
admirador, pues se hallaba a la sazén adelante de Popayén tratando de des-
baratar la insurreccién de Obando y Lépez, y ordenando las directivas para
la guerra con el Pery. De Quito regresé a la capital a fines del afo, y el 8
de mayo de 1830 dejé a Bogotéd para siempre. Ignoramos que fué de los
bayos, ya que del coche presidencial informa Cordovéz Moure que “rodé
con fortuna varia hasta que, agobiado por los afios y el servicio, sucumbid
en un mal paso de la Sabana en 1874".

Consta, si, en la Biografia de Santander que escribi6 el doctor MANUEL
JOSE FORERO, que el coche de los Arrublas, antes de entregarse al villano
servicio que acabé con él en una chamba del camino de occidente, fué usa-
do en Palacio durante la primera administracién granadina. Méarquez fué hom-
bre de a pié, y el general Herrén hacia sus paseos y visitas a caballo, y siem-
pre en las horas de la mafiana. Se sabe que el General Domingo Caicedo,
murié a bordo de su coche particular, frente a Puente Aranda, cuando en
1843 marchaba a tierra caliente en busca de salud.

Cordovéz Moure trae, en cuanto a carruajes oficiales, la noticia del
que hizo importar el general Mosquera, durante su primera presidencia, y
de la victoria que envié de regalo con su correspondiente tronco de caba-
llos al presidente de México, General Santana, al general Lépez, en 1849.
De ahf en adelante creo que no vuelven a tener coche nuestros presidentes

hasta el del sefor Otélora en 1883.

Da también curiosas noticias el sefor Cordovéz Moure sobre carrua-
jes particulares, y sobre los de empresas de servicio publico. Remitimos a
los lectores a ese criterio, que proporciona noticias mds o menos hasta el
afio de 1880. Procuraré, completarlas de allf en adelante hasta donde me
sea posible y llenar algunos vacios que encuentro en el articulo de Cordovéz.
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mo de las cajetillas de cigarrillos “Legitimidad”, no quedaba duda. Forrado
en un abrigo de pafio muy grueso, el hombre parecia mortificado en extre-
mo por el frio; del interior del carruaje miraba hacia la calle con una expre-
sién fria y vaga, sin fijarse especialmente en nadie. Tiraba del coche una
pareja de mulitas pintadas, vivarachas y siempre alerta. ““Vean las mulas
que le regalé Tedfilo Soto a Nufez’ dijo uno de los del balcén. Y agregd:
“’Se las lleva para Cartagena”.

No volvi a ver jamds al hombre; pero no he olvidado la mirada gris
de sus ojos claros, ni las orejas de las mulitas pintadas que se movfan atrds
y adelante por sobre los jaquimones enchapados de niquel, con ese ritmo
tan expresivo y tan variado en que estd lo mejor del lenguaje de las calum-
niadas hijas del pollino.

El 10 de febrero de 1906 fué cruzado a balazos el coche en que iba el
general Reyes con su hija dofia Sofia de Valenzuela. Lo manejaba el cochero
Bernardine a quién acompafiaba en el pescante el oficial de policia Faus-
tino Pomar. Luego trajo el general el primer automévil para el servicio de
palacio. Poco a poco fueron relegdndose los coches, y jubildndose a los co-
cheros. lsaias, que lo fué del sefior Marroquin, vive actualmente como em-

pleado en la casa presidencial.

El general Pedro Nel Ospina, gran aficionado a los caballos, archivé el
automdyvil y pidié a los ‘Estados Unidos un tronco de famosos negros que
prestaron servicios durante su administracién, y hoy tiran de un carro mor-
tuorio. Fué el general Ospina el Gltimo presidente que usé coche. Otro ca-
ballero de gusto refinado y también de mostachos soberbios a la usanza
antigua, don Luis Gutierrez Robledo, no se desmonté de su elegante coupé
sino para morir. José Joaquin Vargas resistié airado hasta el Ultimo dia la
tentacién igualitaria y ramplona de la gasolina. jHonor a estos valientes!.

Dos soberbios zainos trajo de Inglaterra el general Antonio B. Cuervo,
junto con la landeau de los talleres franceses de Binder Ainé, el carrocero
de Napoledn Ill. Quizds son estos los mismos ““dos poderosos cabellotes’”
que ya rodillones, dialogaron con el moro cierta apacible tarde sabanera
en una manga de Yerbabuena.

Una pareja de yeguas negras y lustrosas como el azabache, venidas
de Francia, tiraba la victoria de don Carlos Uribe, quien heredé de don
Francisco Antonio, su padre, el gusto por las buenas bestias, y por las
cosas elegantes. La nota dominante era aquel fin de siglo derrochador y
galante, la daba la victoria del sefior Guillermo Boshel con su tronco de
caballos —un alazdn y un rucio— altos, tallados, de tipo ligero, que hi-
cieron pensar a los aficionados de entonces en ir relegando a servicio de
mds peso y menos categoria a los caballos cruzados con la raza percherona
que habfa importado a la Sabana don Eusebio Umaiia. De igual casta, y
de otras varias, trajeron mds tarde al Corzo famosos ejemplares los Angel;
don Carlos Rasch habfa importado un americano de tiro, don Napomuceno
Santamaria desde 1881 un alazdn de raza Drloff, don José Marfa Valenzuela

un Hackney y don José Marfa Sdiz otro americano.

Un poco mds tarde se distinguiron también, entre los carruajes ele-
gantes, la victoria de don Marcelino Vargas con sus zainos, descendientes
del cheveland que trajo a las Monjitas don Carlos Michelsen, y otros que

se me escapan a la memoria.
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Paralelo a este renglén elegante, que dejé consagrado Silva en aquells
agua fuerte del paraguas del Padre Ledn... ““Un coupé negro y brillante,
tirado por un soberbio tronco de alazanes, un coupe que parecia una joya
de 4nix, manejado por un cochero inglés, correcto y rigido bajo su casaca
de pafio blanco, y que cruzé bajo el foco de luz eiéctrica...” paralela a
la linea chic del alto mundo, veiamos salir de tarde en tarde por las épocas
de veraneo, hacia las haciendas, los coches pesados, sélidos, muy firmes
sobre herrajes mds aceitados que pintados; los coches de los ricos tradicio-
nales, comerciantes y hacendados que poco gustaban de exhibirlos en los
dias de carreras y de matrimonios, por temor a las desbocadas o a que los
creyesen demasiado ricos. Los tiraban parejas de cabalios anchos, gruesos,
muy mansos, con esa gordura de potrero que hace como almohadillas de
grasa sobre las ancas y en el cuello. Los guiaban cocheros de confianza,
barbudos, Casimiro, Juan Bejarano, el otro Juan, Tulio, Paulino —puesta
la ruana, cubierta la cabeza por el jipa de cinta ancha y copa alta, empu-
fiadas las riendas fuertemente con ambas manos, listo el zurriago a casti-
gar a los chicos que se prendieran a la zaga.

De afios atrds, la prolongacién y mejora de las carreteras del norte
y del occidente favorecié el establecimiento regular de lineas de carruajes.
Entre la plazuela de San Victorino y las ventas de los Manzanos, adelante
de Facatativd, con parada para remudar caballos y almorzar en “Cuatro
Esquinas” (hoy Mosquera), hacia el servicio la empresa del general Ramdn
Soto; y entre la plazuela de San Francisco y el Pedregal, a un lado de Ne-
mocén, los hacian los omnibus y coches de la Franco-inglesa, compaiiia
fundada por el francés don Juan Giléde y el inglés don Enrique Alford,
quienes la vendieron mds tarde a los sefiores Antonio Caipa y Martiniano
Tibaquird, laboriosos vecinos de Engativa. Sobre la puerta de la agencia en
el atrio de la catedral decia la gran muestra roja y dorada: Compaiiia Fran-
co-Inglesa de carruajes, Alford y Giléde. Dejaron los nuevos duefios intacta
la primera parte de la leyenda y, al pié, en el sitio de los apellidos europeos,
pusieron muy campantes: Caipa y Tibaquird.

Muchas veces he pensado en este singular letrero, delante de leyes, cos-
tumbres y modas de origen extranjero, propagadas y practicadas por Caipa
y Tibaquira.

Mucho antes de la linea del norte debié establecerse la de Occidente,
pues durante la revolucién de 1876 ocurrié por alli un curioso incidente.
Los sobrevivientes de nuestras guerras civiles recordardan que la primera
operacién de los beligerantes consistia en echar recogida, esto es, apode-
rarse de cuantas bestias mulares y caballares habia en los campos. Las me-
nos valiosas pasaban a filas, y la parte considerable de las otras, se desli-
zaba en el trayecto hacia los solares de los mas vivos, viniendo a constituir
lo que en la jerga del oficio llamébamos caballos quitefios (del verbo quitar).
Fieles a estas costumbres, y antes de que los contrarios les ganaran de
mano, los gobiernistas empotreraron en la Estanzuela numerosa caballada
que fue sorprendida y raptada una noche por la guerrilla de Mochuelo.
lban ahi todos los caballos que habian sido tomados dias antes en Cuatro-
esquinas a la empresa de carruajes de Occidente.

Planearon después los Mochuelos un asalto nocturno sobre el destaca-
mento liberal que se acuartelaba en la casa perteneciente a dicha empresa,
situada donde estd hoy la de los padres salesianos; pusieron en fuga a los
soldados que la guarnecian, pero hé aqui que cuando se ocupaban los ven-
cedores en celebrar el triunfo fueron advertidos de que sobre ellos venia
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de Funza una tropa enemiga a recuperar el puesto. Bajaron prontamente
a tomar los caballos para huir, y aqui fue Troya. Los patones que tenian
més resabios que jaca de gitano, se mostraron rebeldes al latigo y la es-
puela, y los Mochuelos tomaron las de Villadiego a pié, hacia Canoas, por
los pantanos de Balsillas. Y se los dejamos aperados’” me decia al referir-
me el cuento don Antonio Maria Diaz, el indio viejo.

A Alfredo Clement se debe la mejora efectiva sobre los coches de al-
quiler. Fué él quien los presenté aseados, con sus cocheros bien vestidos
y sobre todo bien sentados. Las parejas con la crin y la cola chirripeadas,
siempre erguidas y nerviosas. Recordamos todos con especial carifio a Ted-
filo, su cochero de lujo, y entre los caballos a dos criollos, Chavel y Détil,
rucio palomo el uno, alazdn quemado el otro, pequefones, agiles y lucidos
como  pocos.

Francisco y Pedro Plata Uribe, para el 20 de julio del primer afio de
este siglo, echaron a la calle, de sus cocheras de Paiba, veinte fiacres nue-
vecitos, como coches de plaza, pagados a la hora con tarifa fija. Fué esta
una gran mejora para la ciudad. Los fiacres estaban muy bien tenidos,
y los aurigas, que para entonces ya no se dejaban llamar cocheros ni si-
quiera postillones, llevaban larga librea gris y cubilete de hule del mismo
color. Uno a uno fueron terminando tristemente @ medida que empezé a
reventar la gasolina en las calles de Bogota.

También han ido hundiéndose en la sombra mis buenos amigos los
cocheros de entonces. Un dia de estos vino a buscarme un hombre enve-
jecido y pobre en quien dificilmente pude reconocer a uno de los mas ele-
gantes aurigas de mi tiempo. Cémo iba a conocer en él a aquel Juan Pablo
Montenegro que manejé con tanto garbo la victoria de Ricardo Portoca
rrero y Luis Uribe; la victoria Paria con el ruano canario, y Huracdn el

castafio? Nos pusimos a hablar, a recordar...Y Fidelino?... Murié, sefor
don Tomasito... Y el Manchado? —También murié... Y Bombita?
Murié. ..

No me hubiera sonado més triste el ‘“hermano de morir tenemos”
en el patio silencioso de una cartuja, que la respuesta uniforme de este
sobreviviente melancélico de tantos dias hermosos como habiamos vivido
ellos y yo acariciado el oido por el chasquido de las fustas adornadas de
azahares y el patear de los caballos sobre el empedrado mientras la espuma
mancha de blanco los arneses charolados... Y tantas caras de mujeres bajo
los sombreros de paja coronados de plumas, que se asoman un momento
por las portezuelas donde luce un casco orlado por lema que dice Amour
et Cheveaux.

Se acuerda el sefior de Chumin y Apolo? Tan bien que manejaba el
Agustin Guerra. —Y qué es de Agustin?, le pregunté. Fue a morir a Cucu-
nubd, su pueblo, me respondié. Sélo quedan unos pocos que - llevan las -
coronas a los entierros, afiadid.

Si yo fuera rico, pensé, me daria el lujo de fundar una casa para estos
sobrevivientes de una especie desaparecida. Una casa de campo con sus
potreros y sus cuadras en el que no solo, se asilaran los aurigas, sino también
" los viejos coches y los caballos venidos a menos, para que todos ellos,
—hombres, carruajes y bestias— prolongaran en la turbia retina otofal
una ilusién de primavera... Pero si yo fuera rico no harfa nada de eso
porque estaria ocupado enl a defensa de una estéril riqueza.
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"iOH TRISTE COCHE QUE EN
Ml MEMORIA RUEDAS!"

Por la tltima navidad presenté en esta revista una carta que me
enviaron de Barranquilla, a propésito de algo que habia escrito yo
meses antes aqui mismo, tratando de hacer menuda historia sobre auri-
gas, carruajes y caballos. Contenia ella interesantes anotaciones sobre
el particular, y resulté ser su autor el sefior Luis Nieto Torres, quien
a sus dotes de caballero de gran mundo afiade, segiin lo muestra de
sobra aquella epistola, la de un diestro manejador del idioma y un
ameno narrador de lo que vio.

Resulta, pues, y de ello me felicito, que el tal teca, insignificante
en apariencia, ha sido del agrado de muchas gentes: precisamente de
las gentes que a mi me place complacer. La prueba estd en que a raiz
de mi publicacién de nochebuena, recibi otra carta, escrita también
con gran soltura, gracia y agilidad, en la cual se me hacen, mejor dicho,
se hacen a mi corresponsal de Barranquilla rectificaciones que convie-
ne hacer conocer del publico aficionado a estas cosas; y no menos in-
teresa que mis lectores de a caballo me ayuden, como en la otra vez,
a descubrir el verdadero nombre que oculta el seudénimo Sesentén
con que viene firmada la carta que se leerd en seguida.

L. C., Nochebuena de 1937.
Sefior don Toméds Rueda Vargas, Santa Ana. (Municipio de Usaquén.)
Mi viejo amigo:

Como viejo aficionado a coches y a todo lo que de cerca o de
lejos con ellos se roza, me veo en el caso de dirigirte la presente,
con el fin de rectificar algunas graves aseveraciones de tu escrito de
hoy en Crémos, que no encuentro rigurosamente exactas, tanto tuyas
como de tu anénimo corresponsal de Barranquilla.

Para que me tomes a lo serio debo confesarte que soy de algo m4s
de los “sesentas”, a que haces referencia; td, no:.tienes bastanticos
menos; no sé por qué coqueteria te encimas algunos abriles; te advier-
to que conoci al nifio de misi4 Bivianita, de vestido marinero de pafio
azul, cordén con pito-atravesindole el pecho, ancho sombrero de paja
y las medias escurridas.
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No te ocurritd mi nombre entre los “sesentones” que dices nos
encontramos en los entierros, y que, como muy bien lo traes, no sabe-
mos si es nuestro propio caddver el que va alli o es el de otro, ni
creo tampoco entre los compafieros de bailes, de paseo o de juerga,
a que aludes. A todo esto le “jale” a su tiempo: piquetié en Chamicera,
el Tintal y el Tintalito, Franco y San José, y muchas otras haciendas,
con magnificos cuartetos y queridos amigos, casi todos desaparecidos.
No creo equivocarme al recordar que en no pocas ocasiones, contigo,
no dejdbamos que “se supiera a vidrio” el Otard y el Tres Estrellas,
con que los “orejones hife” obsequiaban a los amigos en las frecuen-
tes ocasiones en que nos reunfamos con el pretexto de negocios o de
rifar el Coquito o el Pincel, al incierto rodar de los marfiles.

A fin de que concedas a mis aseveraciones toda la importancia
necesaria, creo conveniente hacerte saber que antes de mi “‘conversién”
a los caballos de trote, magnificos patones pasaron por mis piernas;
tequendamunos y chucuanos, rizunos y canogiieros, mansos y nobles
los primeros; chiicaros y picarones los otros, habia que tapatles los ojos
y sacarlos con cuidado, porque salian “chupaos” y requerian, para do-
minarlos, jinete de buenas piernas y muy gallo. Supe de las fruiciones
del pateado, y la trocha y el picado y llegué a penetrar los misterios
de las “sentadas” con una o ambas riendas, haciendo rastrillar las pa-
tas en los empedrados, hasta hacer brotar las chispas.

Te agrego también que durante mucho tiempo usé zamarros de
cuero de leédn paramuno, cortados por David Silva, ruana enteriza de
lana natural, encargada especialmente a Tasco, pafiuelo en el cuello
imitacién rabuegallo de a 8 pesos donde el buchén Rodriguez, finisimo
jipijapa de donde Antonio Ferro; monté en galipago Camille con gual-
drapa de lana de monograma, apero de rejo tejido con toda clase de
filigranas, freno de Suesca y estribos de cobre lisos, de los llamados
latorrunos: creo, pues, mi querido sefior de Santa Ana, que después
de lo que te he relatado me concederds beligerancia y me considerards
tan digno como td de usar también el viejo manati sogamosefio.

Ya en el terreno de las rectificaciones, comienzo diciéndote que
los primeros percherones no fueron introducidos al pais por don Euse-
bio Umafia, sino por don Manuel Vicente, para la hacienda de Te-
quendama.

¢Cémo llamar parejita a los alazanes de don José Marfa Valen-
zuela, que descollaban por su grande alzada? El landean que éstos ti-
raban fue el mismo en que afios m4s tarde iba el general Reyes cuan-

“do fue atacado en Barrocolorado y que todos vimos pasar por nuestras

calles con los impactos de los disparos.

Los caballos de don Carlos Rasch no fueron de procedenc1a “htin-
gara pure englisr hackney fueron los primeros Cleveland que

vinieron al pais.

. La victoria de don Juan Manuel Herrera no era “colgante”, ni
“suspendida”, ni fue la misma ‘de Marceliano. El cochero no se llamaba
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Mauro, sino Pio Galarza, hermano de Juan, el que por tantos afios
manejo el laudeau de los Cubillos.

El Huracdn, patén de prodigio, pasé a formar, con otro castafio, .

la pareja del landeau de aquel gran cachaco que fue Federico Montoya.

Las yeguas negras de don Carlos Uribe no fueron importadas por
Alejandro Utrdaneta, sino por el general Cuervo, quien se las vendid.
Un dia que las enganchaban en el patio de la casa llegé el indio Ave-
lino, servidor de don Carlos, el Malachi. Este le pregunté su opinién
sobre las yeguas, agregidndole que le habian costado $3.000. El indio
marrajo le respondié: Patrdn, yo digo como mi taita, que no se deben
tener animales que valgan mds que uno.

Los maravillosos alazdn y rucio que tuvo Guillermo Boshel, no
los importé Tomds Ribén: fueron traidos por Manuel Mufioz junto con
dos coches para su uso; una noche los rifaron a las “fisicas muelas de
Santa Polonia”, en la casa de Simén de la Torre, donde los gané Boshel.

Ni t, ni tu corresponsal nombran el landean de don Ramén Ji-
meno, con la bellisima pareja de zainos, y que, segiin cuentan, dio ori-
gen al famoso dicho de “vamo a votd”.

Cayd también en olvido el faetén, enganchado a una linda pare-
jita de caballos pajizos, que, entre muchos duefios, pertenecié al indio
Gutiérrez y a Mamertico Montoya, y cambiaba de duefios diaria y no-
chemente sobre las carpetas verdes del Circulo del Comercio. Raro que
no lo recuerdes, pues en él iban frecuentemente a la casa de Puente
Aranda, cuando veraneaban en ella Pichili y su sefiora, con las Caritos,
un grupo de alegres cachacos.

No me meto con la historia de la procedencia del ruano de Paris,
pues en esto de genealogias de caballos o de personas, si se pone uno
a escudrifiar, a lo mejor da con sorpresas desagradables.

~ Un crimen de lesa hipica el de tu barranquillero, al mezclar los
finos o pasudos con los de carrera o sangre inglesa.

Te puedo aclarar el origen legitimo de tu birlocho: éste fue uno
de los dos coches que trajo Manuel Mufioz; después de Carlos Uribe,
después de Guillermo Boshel, y entonces también lucieron en él las
sefioritas Restrepos Mejias, cuyas siluetas, como ti lo recuerdas, que-
daron enredadas en las admirables estrofas de Las Cigiiefias Blancas,
del bardo de Popayin. M4s tarde tu birlocho pertenecié al chisgo Es-

pinosa, quien al alguna ocasién lo alquilé por una temporada al que
estas lineas escribe. '

Creo que estards satisfecho y agradecido de que te haya demos-
trado el puro origen de tu ex-carruaje, al que, como dicen en la cono-
cida zarzuela, “la antigiiedad le da un mérito atroz”’; pero debo agre-
garte, ademds, que estoy seguro de que €l salié de algunos de los aris-
tocriticos talleres de Binder, Labourdette, Rothschild o Mubacher, mar-
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cas que sabfamos apreciar en lo que valfan los conocedores en estas
cosas de fines del siglo pasado.

Me dan tentaciones de recoger por mi cuenta el guante que lan-
zas al barranquillero, y porponerte nos juntiramos en alguna ocasién
con Carlitos Holguin, como lo indica tu corresponsal anénimo, a ver
si te cundo —como tii dices— a nombres de caballos y jinetes, histo-
rias hipicas y genealogias, desde Bucéfalo y Babieca hasta nuestros
dias, y convencerte también de que supe correr con propiedad “las
del gallo”, de la cincha a las verijas, a pasudos y trotones.

SESENTON

¢Cémo no conceder la beligerancia a quien para pedirla principia
confesando lo que él llama su “conversién”, y yo no vacilo en llamar
apostasia? Porque apostasia es en la Sabana eso de abandonar la causa
de los caballos finos para afiliarse a la de los brutos. Su defeccién
pudo dimanar de una de dos fuentes, a saber: cierto snobismo que
suele acometer a los campesinos, y que lleva a deplorables y anties-
téticas caidas, como es, por ejemplo, la del cambio de elegante y fino
jipa por el casco francés, ni de sal ni de dulce, que he visto cubrien-
do las cabezas de mis colegas de cierto tiempo para acd, y que mal-
dita la gracia que les hace: combinado con la jerga, sombreando nues-
tras caras terrosas y nuestra breva abrillantada por el sol, no podr4
jamds resistir la comparacién que inevitablemente hacemos los viejos
con aquellos suazas que usted compraba donde Antonio Ferro y los
menos platudos nos procuridbamos en el Brazo Fuerte o en otra cual-
quiera de las tiendas de la calle de San Miguel. Vea usted, amigo Se-
sentén, con que inconsciencia asesinamos los colombianos en cualquier
momento una bella industria que nacié y crecié aqui, como esa de
los jipas que, falsificados hoy en las Antillas, y con el nombre antipa-
tico de “panamis”, se los pelean nuestros compatriotas en las playas
europeas y norteamericanas. Quizd reimportados y rebautizados, poda-
mos volver a verlos por aqui algin dia.

Mis infierno de su estilo y de la clase de reminiscencias que
hace, que es usted hombre de refinado gusto y buen origen, y por
tanto, no debe ser un snob de tres al cuarto. Su apostasia procede
entonces de que quizd no llego a penetrar del todo en los misterios
de la hipica criolla, exigente y resabiada como pocas, y llegé a prefe-
rir el trotén, que si més fuerte y peligroso de montar, es duefio de una
sensibilidad menos delicada y fina que el otro. No quiero ofendetlo:
los jinetes de cardcter un tanto impetuoso suelen precipitar a los caba-
llos pasudos al punto de “tablearlos” y aiin de “endosarlos™; al tratar
de volverlos al paso, se impacientan, y las relaciones entre la montura
y el caballero se hacen imposibles. Me induce a sospechar que algo de
esto hay en su abandono de los patones tradicionales, cierto error que
noto cuando habla usted de las “sentadas” con una o ambas riendas.
No, mi buen amigo, jamds se ha sentado un caballo con una sola rien-
da; esto equivalfria a perderlo. La sentada, operacién de alta técnica,
casi de refinado instinto (y que ac4 entre nos, no pude realizar nunca),
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jeros, antes que a una sélida aficién, estd la voluntad cumplida por
don Predo, con perseverante empefio, de pasar los ultimos afios de su
vida de gran trabajador, de propulsor de industrias, de creador de ri-
queza, inteligente y atrevido, en la paz del campo, contemplando la
naturaleza, en uno de los rincones m4s bellos y evocadores que hay en
este valle de los Alcdzares, rumiando su pasado, desde el sereno reco-
gimiento de su limpia conciencia de luchacf;ar y de patriota.

Olvidas, por otra parte, que por alianza tu padre estd unido a
gente de grandes ejecutorias rurales. Don Catlos Michelsen, y aqui
rectifico a mis dos glosadores, fue el primer importador de los Cleve-
land, raza de tiro ligero, de excelente calidad. El Favorito y la Botén
de Rosa, traidos por él de Inglaterra a Las Monjitas, hacia 1878, deja-
ron numerosa y excelente descendencia. Con don Juan de Dios y don
Carlos Carrasquilla introdujo un grupo de ganado Durham (el Duque
de Colombia y sus consortes la Fucsia y la Duquesa de Colombia).
Horsa y Lufrina, primeros petros de San Bernardo venidos a la altipla-
nicie, fueron igualmente debidos a la aficién de don Carlos, que no
era un empirico sino un verdadero agrénomo que aplicé su variada y
nutrida ciencia a combatir la rutina, sin renegar de la experiencia acu-
mulada por orejones viejos. En “El Agricultor”, revista que no ha sido
siquiera igualada, y de cuyo cuerpo de redaccién hizo parte don Carlos,
con el doctor Camacho Roldin y el doctor Carrasquilla, constan sus
numerosas y sabias observaciones sobre régimen de lluvias, sobre cose-
chas, abonos, enfermedades de los ganados y otros temas. Fue el pri-
mer jefe de la seccién de agricultura del ministerio de fomento, y a
su iniciativa se debe la traida del profesor Vericel a quien tanto debe
la ganaderia en Colombia. jQué bello y 1til libro seria el que llevara
este titulo: “Historia del Trabajo en Colombia”, y qué ejemplar cada
capitulo que alli consagrara las hazafias incruentas de aquel gran sefior,
dechado de amigos, espejo de caballeros!

Y ya ven ustedes cémo, siguiendo el rastro a nuestros tranquilos
compafieros los animales, topamos de golpe con los hombres buenos
ue los comprendieron y los amaron con amor puro de pastores de
égloga.

Atropado en el capote de mis recuerdos voy encontrando figuras
conocidas de hombres y animales, figuras desaparecidas que sélo viven
en la memoria de los ‘menos. Como en las madrugadas de mis afios
mozos, voy bajando por la calzada que trazé el Oidor, a caballo en
mi rosado rizuno; de la niebla espesa salen sombras que van precisin-
dose al acercarse. Inquieto, ha parado las orejas mi rosillo; el ruido de

un cascabel se hace mds distinto. De la revuelta del puente que alin-
dera la estancia que fue de Juan de Aranda, y también mia, al compds
“del cascabel, una parejita de pajizos avanza a trote parejo y largo. Por
“encima de las cabezas vivarachas de los jacos, sobre-el asiento alto de
la.carreta distingo —visién de juventud y de esperanza— la silueta de
mi Encomendera. . . .

Julio 2 de 1938.
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PREGON DEL ANO SANTO EN COMPOSTELA

Por Eugenio Montes
(De la Real Academia Espafiola)

Tres eran tres, como las hijas de Helena. Tres eran tres las rome-
rias cristianas: a los Lugares Sacros donde nacid, vivié, murié el Cristo;
a Roma, del cristiano mundo cabeza; y a Santiago, donde nacié el oc-
cidente. Tres eran tres: y se llamaba peregrinacién a la dltima: “In
modo stretto non s’intende pellegrinose non chi va verse la casa di
san Jacobo, o viede” precisa Dante en la “Vita Nueva” In modo
stretto. Largos y angostos son los caminos del mundo; romeria, la exis-
tencia.

“Id —Habia dicho la divina voz— y predicad a todas las gentes”.
Los apdstoles fueron artesanos errantes. No hay periplo mds conmove-
dor que sus “Actas”. Barca de Pedro. Nave incesante de Pablo, por
bonanzas y procelas, con viento propicio o adverso, recaladas y naufra-
gios. Esa odisea paulina se cumple en el horizonte antigiio. Su 4mbito
geografico es el pelisonore mar de la historia cldsica. Con luz sobrena-
tural ilumina el justo perfil del humanismo. Al Atldntico no alcanza
directamente. Termina alli, donde la hélade posterior a la caida tartési-
ca puso sus resignados mojones. Pues un dia, en la remota alba cretense,
las columnas de Hércules habin sido clarines de ataque al Océano
incdgnito, pero desde la época cartaginesa sefialaba un triste acabése.

Por caminos de tierra, por calzadas firmes habia ocupado el ro-
mano la peninsula. Cuando la legién de Décimo junio recibe orden
de vadear el limia y llegar al Finisterre, la soldadesa quiso desbancatse
antes de cruzar lo que suponian el Leteo, rio del olvido, de la pérdida
del mundo. Un terrible temblor estremece la prosa de Tito Livio al
narrar la llegada del Procénsul al misterio del Océano. Entre ulular de
vientos y el sufrir de las olas en las pefias, retrocedian los caballos, y
los veteranos curtidos en cien campafias empalidecian cual difuntos;
pues no les amedrentaba escita del desierto o herminio de la sierra,
pero si el sol hundiendose en la lejania infinita. Ese del “religioso ho-
rror” fué hacia el finisterre, a donde Santiago vino con religioso amor.

El hijo del Zebedeo sintié la llamada del Oeste, el suspiro de
estos vientos en que las almas pedian la luz y la gracia de la buena
nueva. En una alta cumbre habitaba el dragén de la pagania druidica.
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Las piedras de los délmenes sabian del gemir de la sangre humana
en sacrificio a oscuras deidades de los bosques. Trajo su predicacién y
cuando una tarde hierosolimitana los soldados de Herodes Agripa le
dieron el contento del martirio, sus discipulos pusieron el cuerpo mar-
tir en una barca, rumbo al pais predilecto.

El desembarco fué en Iria, lugar de nombre ligur, llamado después
El Padrén, por la piedra donde los marineros amarraron la barca apos-
télica. Enterraron la marmdrea arca en un lugar solitario. O acaso
hubo un culto, pero la hiedra fué cubriendo el tdmulo. Ocho siglos or-
ballaron el cielo melancélico hasta el glorioso dia del descubrimiento.
Brilla en los anales el jibilo de esa hora afortunada, resuena feliz en
el gozoso latin del himno antiguo:

Grande, foelix Hispania,
loetis exultans mentibus
Hic est ille magnificus

Qui post mortem sententiam
Navi deductor Iriam.

Cuatro siglos antes por sus propias culpas, porque todo pasa en
la tierra, y por el furor del birbaro, se habia derrumbado el imperio,
con dolor del orbe y de la urbe. En ‘el Capitolio triscaban las cabras,
mordiendo en el mirmol silabas de epitafios roidos, al triste son de un
pifano. El coro que escuchara la togada elocuencia de Marco Tulio ofa
ahora albanés. En el Norte, aullaban los lobos; en el Rhin y el Mosa
era siempre invierno. El mediterrdneo habia perdido su memoria. El
sitoco del desierto cegara la luz de las ideas y la media luna segara el
sefiorio cldsico: figura y palabra, didlogo, comunicacién. Pero en al afio
800, el Sefior hizo dos milagros. El jefe de los francos, el rey de aque-
llos rudos hombres nérdicos, bajé6 a Roma, a arrodillarse humilde ante
su pasado, y a consagrar su corona de hierro, recibiéndola del Sumo
Pontifice, la noche navidefia. A la vez, en el Finisterre, en un campo
olvidado y oscuro, pacen luceros. Por el cielo nocturno camina una
plateada claridad: Galaxia. Ese sincronismo de la coronacién de Carlo-
magno y la resurreccién del arca marmérica, merece ser destacado. Hay
ahi como una armonia preestablecida. Ambas notas surgen paralelas,
y paralelamente caminan como en el discante, hasta que compenetran y
funden en un solo cantar. Chanses de Geste. Luchando y cantando, los
héroes carolingios abrirdn, por entre la morisma, camino: paso franco
a Compostela.

Ese sincronismo, decisivo para la suerte de la cristiandad, en el
que late y se acusa el corazén de Europa, quizds ha dejado un eco en
el propio nombre bautismal. Analizada con precisién etimolégica. Com-
postela, tanto puede ser campus Stellae como compositum. Si la primer
etimologia esplende con el prestigio de las luminarias celestes, la se-
gunda tiene una resonancia mental hermosa. Alude a lo bien dispuesto,

— 104 —

i de
a lo ordenado, vinculo que pone su acorde en lo vario y lo ag:lrgltzn e
y configura en su sentido. Compostela seria asi la bien comp 4
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pequefio ediculo enlosado de mdrmol. La carta del Papa Leén III pun-
tualiza que el apdstol habfa sido enterrado en un templete, con altar,
después perdido.

Acude, desde su parva corte evetense. Alfonso II. Su virginal pu-
reza merecia la gloria de que en su reinado aconteciese el prodigio.
Los recursos del reino eran tan escasos que solo fué posible erigir una
iglesia modestisima, provisional. Pero con ancho territorio en torno.
¢Quién le pone puertas a la esperanza?

El sefiorio gallego comprendié la magnitud de su deber, a cuanto
le obligaba su misién; y sé entregd a la grandeza de la obra. Una fa-
milia ilustre en linaje, sabiduria y santidad, la de San Rosendo, vive a
mayor gloria jacobea.

Entre acosos del Sur y del Norte, azotada por el viento arenoso
del Islam y el pirdtico de los Viquingos, tiembla y brilla la compostela-
na estrella. Viquingos, digo. Cuentan que en su vejez vié Carlomagno
una flota remontando un rio. Eran unos barcos dragonados con gentes
terribles. “Temmo por mi Imperio”, dijo.

Venerunt normanerum, claman, aterradas, las crénicas de la época.
De su furor libra San Rosendo a Santiago. Otro Obispo, muere comba-
tiéndoles, atravezado por una flecha. Un tercero, en fin, ora con tanta
fe, que la escuadra normanda se hunde sobre ella.

Pero nada como la frenética algarada de Almanzor. El templo, arra-
sado. En la pila de agua bendita, abrevan, sacrilegos, los caballos. La
tumba misma sufre profanacién. El Obispo Pedro de Mezonzo lloraba
fuertemente a sus ojos.

Era cerca del afio 1000. Parece que el los ritmos césmicos, en el
palpitar de la historia, los milenarios sefialaban el momento de mdxima
agonia. Nos acercamos al segundo, de nuestra era. La misma desven-
tura, iguales tribulaciones nos prueban. Para horas asi dejé el obispo
de Irfa un consuelo. Salve Regina. De sus ldgrimas, hizo arco iris. En
medio del arco, un ruisefior canté. ¢La primera golondrina de donde
vino? El abril fué poso después del milenario. Si, en el XI tuvo Europa
su flor; su estio en el XII; el fruto, en el XIII.

La flor se llama Chanson de Roland, trovadores, vidriera, romén-
tico. Se llama Compostela. Peregrinando viene la cultura, decia el pa-
dre Feijod, como si intuyese en concreto lo que la investigacién actual
descubre: pues ha descubierto, con Bedier, que las gestas medievales
son itinerarios de romeria. Sus cantares cuentan pasos peregrinos; son
en verdad ecos de Bordones. Y los mds sonados, aquellos que avanzan
por las dos rutas francas a Compostela. Ahi, en las abadias donde los
peregrinos se acogian, ahi se acunaron los epos.

Tres gestas hubo en Francia la guarnecida. La suprema, la del ca-
mino real a Santiago.
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N’et que trois gestes en France la garnie;
Du rei de France est la plus seignorie.

Esas que hace sonar bronces de triunfo en Barbastro, cuerno de
melancolia en Roncesvalles.

En el sitio de Barbastro participé con su hueste el Conde de Poi-
tiers. En su palacio amanece la poesia lirica, literalmente la primera
estrofa, acaso también ese “dolce stil nuovo”, ese Gay Saber tenga re-
lacién con el camino a Compostela; alivio profano de las jornadas sacras.
Serd casualidad. Pero ya no puede ser un azar en el hecho de que,
simultdneamente, cante el serventesio en el castillo provenzal de 'los
héroes pirenaicos, en el arpa toscana colgada_al homfbr(') del pereglpr}o
Guide Cavalcanti, y en los atrios de lgs iglesias romdnticas de Ga icia,
desde la Compostelana hasta las ermitas humildes, entre chirimias y

panderos.
Se oye un ritmo de alborada; es del caballero Nuifio Ferndndez

Torneol:

Levand’ amigo que dormides as manhanas frias:
toda —las aves de mundo d’amor dizian,

leda m’and’eu.

Responde la gaita de Xoan Zorro:

Bailemos agora, por Deus, ai vélidas,
se aquestas avelaneiras frelidas

e que for velida como nos velidas,

se amigo amar,

se aquestas avelaneiras frolidas

verrd vailar.

Tercia el Meendinhe:

Sedie — m’eu na ermida de San Simén

e cercaron — m’as ondas que grandes son
en etendend’e meu amigo!

Estava na ermida, ent’e altar

e cercaron — m’as ondas grandes do mar,
en etendend’o meu amigo.

Absorta, estdtica, no habia advertido el paso peregrino del tiempo;
ese trdnsito a que el compostelano Xean Airas es tan exquisitamente
sensible, como leal a cuanto permanece y dura.

Toda — las cuosas en vejo partir
de mund’ eu soian seer. ..

mais non se pod’o coracon partir
do meu amigo de me querer ben.
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¢Conocéis en la poesia universal ronda de mayor hermosura? Solo
la piedra compostelana.

Al historiador Kingsley Porter se le ocurrié un dia comprar la
fotografia del arte romdntico y los itinerarios a Santiago: encontrdé que
coincidian. Su tesis puede resumirse asi: trazad en un papel algo hu-
medo los caminos de la peregrinacién. Las lineas se extenderidn en
débil marcha a cada lado. Pues bien: ahi hay romidnico y solo ahi, en
todo el vasto mundo.

Esta tesis ha sido aceptada por la investigacién. Es un hecho. Den-
tro de eso ya me importa menos discutir que vino y que volvié, o sea
que ha nacido de la idea y que a la vuelta. Lo decisivo es la perfec-
cién y esta canta en la compostelana acrépolis de la cristiandad.

Es obra de la voluntad de los Obispos y los artistas. Cuatro ge-
nios hicieron este partenén catdlico. Los Obispos: Peldez y el Gran
Gelmirez. Los artistas: el maestro de la puerta de Platerias, y el de
la Gloria.

Pocos conocen el nombre del maestro de Platerias: Roberto. Le
costé a la investigacién averiguarlo. Tanto lo habia escondido. Y pensar
que nosotros firmamos un articulo! Y pensar que Roberto vale bien
Donatello!

Su David, preludia migueangismo de Mateo. Solo que Buenarotti
era sublimemente atormentado; Mateo, sublimemente sereno, definiti-
vo, como en si mismo, en fin, eternidad lo hizo, como en si mismo
eternidad nos hace. Pleronia de la escultura; plenitud de los eros; jui-
cio final de la luz siempre joven; alegria de la beatitud sin noche.

No hay, en nuestra rota época, prosa capaz de hacer honor a este
apocalipsis de la sonrisa. Solo los silogismos de la Summa que, desde
su convento dominicano de la rue Saint-Jacques, en Paris, compuso el
dngel de piedra, tedlogo de Aquino. Solo los tercetos dantescos. O la
misa al Papa Marcelo. ¢Por qué me falta coraje para afiadir: o los
compases del himno de los peregrinos flamencos?

Dice el Cédigo medieval: “Unos cantan al sonido de las citaras,
otros al de liras, otros al de timpanos, otros de trompetas, otros de
violas, otros de ruedas britdnicas y gilicas, otros de psalterios... No
hay lenguas ni dialectos que no resuenen alli (en santuario).

Las puertas de la Basilica no se cierran ni de dia ni de noche.
Las tinieblas huyen del augusto recinto, que resplandece como el me-
diodia”. Asi, como en el doscientos serd estio, en el gran dia meridia-
no del afio santo. El universo de lenguas y dialectos cabe en la majes-
tuosa plaza del hospital. Ahi, a demostrar a los particularismos cuan
ancho es el mundo; y a los tiempos, que la plenitud de lo eterno nin-
gin viento se la lleva. Pues lo que el viento se llevé fueron tres
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carabelas. El viento del Santo espititu. El de los petegtinos que desde
lo alto del pico sacro ponian en el cielo su hermoso grito: {Utreya!

Herru Santiago! Get Santiagu — Eultreya,
enseja! A esa invocacién respondié el eco
con la noticia del descubrimiento de Améri-
ca; y responderdn este afio santo los que,
bien nacidos, vengan a darle su fervor al
patrén el 25 de julio, ante el Obradoiro.

Los caminos del mundo son infinitos.
Pero en Europa solo se entra — ho, ameri-
canos — por una puerta: la del maestro
Mateo, el Pértico de la Gloria.

Ai Santiago, padrén probado,
ves m’adrugades o meu amado!
sobre mar ven quen frores d’amor ten.
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TECNOLOGIA FRENTE A HUMANISMO
LA ALIENACION DEL HOMBRE MODERNO

Por Jaime Sanchez Farrut

Se puede definir la alienacién humana como “todo lo que arranca
al hombre de si mismo”, todo lo que le impide realizarse, todo lo que le
captura, le hace volver hacia atrds o le detiene en el sitio y le hace estan-
car, todo lo que se opone a su florecimiento. La alinenacién es multiforme,
hay una alienacién econémica, la alienacién del trabajador dentro del tra-
bajo, una alienacién politica, etc... hay multiples formas de alienacién,
constituyendo algunas el arrancamiento del hombre a si mismo y otras el
extraflamiento del hombre con respecto a si mismo, no reconocimiento
del hombre por el hombre. ..

Nos vemos obligados a afiadir a la lista de las alienaciones que no se
encuentran tipolégicamente definidas, pero si esbozadas: alienacién ideold-
gica, alienacién politica, alienacién religiosa, etc.. . .

La alienacién tecnolégica

He aqui el objeto de discusiones apasionadas: Existe una alienacién
tecnolégica?

La tecnologia, el crecimiento de la técnica es acaso la realizacién del
hombre en su esencia, o contiene por el contrario peligros nuevos?

Para aquellos que adoptan la tesis del optimismo integral, a saber,
que la realizacién del hombre es la técnica, o inversamente que la técnica
aporta al ser humano su desarrollo por si misma, no hay alienacién tec-
nolégica. .. Pero para los otros, hay una alienacién tecnolégica que no es
ni todopoderosa, ni definitiva; todo lo que humanamente es histérico tiene
una historia, es decir un comienzo y un fin: si hay alienacién tecnoldgica,
ha tenido un comienzo y tendrd un fin; por lo tanto es posible superarla. . .
la cuestién estd primero que todo en saber si ella existe, sin obscurecerla
con falsas consideraciones sobre su eternidad posible.

Seguramente que hay una alienacién tecnoldgica propia del mundo
moderno; la multiplicidad de las sefiales que condicionan, que imponen
una conducta, es ya una alienacién en el seno mismo de la vida social.
Por otra parte, se puede estudiarla desde mds cerca a nivel de la méquina;
no es en absoluto la del trabajador de antafio, que sudaba y sufrfa, o que
siempre repetfa el mismo gesto.
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Estas formas de alienacién del trabajo y del trabajador estdn sobre-
pasadas, por lo menos en las industrias de avanzada... pero hay otra
forma de alienacién, aquella por ejemplo del operador de tablero: asi por
ejemplo, en los yacimientos de gas de Lacqg, en Francia, los operadores
tienen que vigilar los tableros que tienen cincuenta ldmparas; si tal 1dm-
para se enciende, es que va a explotar un pozo, y para intervenir, un ra-
pido relevo humano es indispensable; la automatizacién se ha llevado hasta
el méximo, pero, en cierto momento, siempre hay un relevo humano por-
que hay que tomar una decisién y hay una eleccién por hacer. ..

La automatizacién nunca es absoluta, y siempre hay de por medio una
voluntad y un poder de decisién; ahora bien, el hombre que debe tomar
esta decisién estd inmdévil durante horas ante su tablero, vigilando el en-
cendido eventual de las ldmparas, y, cosa extrafia, los especialistas de esta
cuestién no saben lo que pasa en el cerebro de este hombre mientras espera

asi durante horas. ..

No se trata de un caso general, pero en la industria avanzada y en
cierto niUmero de casos significativos, el trabajo se ha trocado en no-tra-
bajo, lo que supone la intervencién de nuevas facultades humanas, desti-
nadas a entretener la atencién de una manera de la cual no sabemos muy
bien si es pasiva o activa durante horas. . .

Hay ahi una nueva forma de alienacién que no es la del hombre que
debe permanecer inmévil durante horas. Eso es tan cierto que se les dan,
en un cierto nimero de casos, falsos trabajos por hacer, especialmente
marcar inscripciones que no sirven para nada. ..

A nivel de la méquina, hay una alienacién tecnolégica, en el sentido
de que un cierto nimero de trabajadores son rechazados de la especiali-
zacién en trabajos altamente calificados, en una empresa de flujo continuo
y altamente automatizada; hay un rierto nimero de técnicos que estdn
al corriente de todo proceso de produccién, que estdn clasificados como
obreros pero que en realidad ya son técnicos. . .

Ahora bien, cierto nimero de individuos estdn relegados a trabajos
inferiores como barrer, limpiar, recoger con garlancha los sobrantes: en
el yacimiento de gas de Lacg, en Francia, por ejemplo donde el azufre es
cargado automdticamente en los vagones, pero que siempre cae al lado en
parte, ciertos obreros deben recogerlo a garlancha y son obreros que siem-
pre se quedardn asi.. .

En el interior mismo de la empresa, encontramos una desigualdad en
el desarrollo técnico: adn dentro de aquellos que se califican como obre-
ros, hay gentes que alcanzan un alto grado de especializacién, pero hay
otros que han sido echados, descalificados. ..

Esta alienacién tecnoldgica, existe también y sobre todo en la escala
de la sociedad global y del mundo entero. En efecto, vemos en los paises
modernos, una tendencia a la constitucién de una nueva capa social, y
aun, dicen algunos, de una nueva clase social, vinculada a la tecnicidad

y a la burocracia técnica.
Nuestra sociedad moderna, estd en efecto, sometida con sus exigen-
cias técnicas, a una jerarquizacién extremadamente estricta, debido a la

técnica a las tecnicidades de aquellos que estan situados en tal o cual esca-
I6n, esta jeraquizacién no parece completamente del régimen politico o
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social pero parece tener sin embargo ciertos caracteres propios y por lo
consiguiente una relativa autonomia con relacién a la historia y al régimen
econdmico (no es una autonomia completa y absoluta, no es algo cons-
tante, inmutable, que se desborde en todas las sociedades que se moder-
nizan) —por todas partes, se ve este fendmeno de jerarquizacién por el
hecho de que hay técnicas mds importantes que otras y de que hay conoci-
mientos técnicos mayores en ciertos individuos que en otros, de que hay
una ascensién que se hace grado por grado y que constituye la carrera
de cada individuo, dadas la técnicas de que dispone. ..

Hay simultdneamente tendencia (y no ley absoluta) a la jerarquizacién
burocrdtica y a conocimientos técnicos reales, incontestables. Tenemos des-
de hace alrededor de 18 afios en Francia, por ejemplo, el aumento de la
tecno-burocracia y alli se asiste a una lucha encarnizada aunque sorda entre
las fuerzas de la democracia y muchas otras fuerzas, incluso la tendencia
a la jerarquizacién tecno-burocrdtica. Ahora bien, se parece el caso colom-
biano al francés?

Vemos pues aparecer la alienacién tecnolégica en diferentes niveles.

Hay ahi un nuevo tipo de alienacién, un nuevo peligro para la realiza-
cién plena y entera del hombre y de su libertad. Si consideramos el pro-
blema a escala mundial, estaremos abocados a atribuir toda su amplitud
a una nocién célebre: la del ““desarrollo desigual”; aumenta la distancia
entre los paises mds evolucionados técnicamente y los paises subdesarro-
llados, atrasados técnica y econdémicamente. Y se puede imaginar perfec-
tamente que dentro de cincuenta, cien o mds afios, habrd una élite humana,
una élite tecnocrdtica o tecnolégica que explorard las galaxias, que dispon-
dré de navios interplanetarios y ain interestelares, mientras que otros
hombres en la cordillera de los Andes o en la India continuardn removien-
do la tierra con el azadén y pasando hambres. Puede que esto no se realice
tal vez pero es perfectamente concebible actualmente.. .

La desigualdad del desarrollo tecnoldégico entre estos diferentes cen-
tros de progreso técnico y las regiones atrasadas del planeta no dejan de
agravarse, como se sabe. Por lo consiguiente, si nada de nuevo se produce,
la hipdtesis que acabamos de ver es perfectamente concebible y entonces
la alienacién tecnoldégica tomaria una forma planetaria. ..

Para que el hombre se realice hay que superar todas las alienaciones,
incluso la alienacién tecnoldgica, alienacién caracteristica del mundo con-
temporadneo, que no es todopoderosa; el hombre moderno no es un apren-
diz de brujo, que haya desencadenado una fuerza, definitivamente mds
poderosa que él, el hombre contempordneo ha provocado contradicciones
nuevas en su propio mundo que hay que resolver,.
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LA PREHISTORIA DE LA ADMINISTRACION CIENTIFICA

CAPITULO INEDITO DEL LIBRO PROXIMO APARECER
“TEORIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA"

Por Aryeh Attir

En algunas ciencias, lo que se hizo en el pasado no sirve sino para in-
vestigaciones histéricas, para conocer el pensamiento sobre la materia en
aquellos dias. No es asi en la administracién cientifica. El administrador
moderno puede aprender mucho de lo que se logré con esta ciencia ayer,
y aun en épocas mas antiguas.

Desde este punto de vista, se puede repetir la frase antigua de que:
“No hay nada nuevc bajo el sol”. Es bien sabido que la idea de la maquina
a vapor es muy antigua, que la sensacién de alguna fuerza misteriosa en la
materia existi6 muchos siglos antes del descubrimiento de la electricidad,
que el problema de la aviacién ocupé muchas mentes antes de su realiza-
cién. Se puede decir que todos los pensadores del pasado forman parte del
desarrollo de la ciencia moderna.

En esta conferencia voy a mencionar casos y personalidades que con-
tribuyeron promienetemente al desarrollo de la ciencia de la administracién.

Empecemos, como es justo, por la Biblia.

En la Biblia existen muchos ejemplos interesantes para un adminis-
trador. La historia de la Torre de Bahel puede servir de ejemplo en mate-
ria de comunicaciones. Los Almacenes de José, en Egipto, son un ejemplo
de planeacién a largo plazo. El Censo de Moisés, que hizo en el desierto,
probablemente para evaluar el potencial militar del pueblo, es no menos que
un ensayo de estadistica administrativa. Los Diez Mandamientos son un c6-
digo moral para unificar una nacién.

Pero lo més significativo lo encontramos en el Libro Segundo de Moisés.
Exodo, Capitulo 18, versiculos 13 a 23: Y acontecié que otro dia se sentd
Moisés a juzgar al pueblo; y el pueblo estuvo delante de Moisés desde la
mafana hasta la tarde”. Y viendo el suegro de Moisés todo lo que él hacfa
con el pueblo, dijo: ;Qué es esto que haces td con el pueblo? ;por qué te
sientas td solo, y todo el pueblo estd delante de ti desde la mafiana hasta
la tarde?”. Y Moisés respondié a su suegro: Porque el pueblo viene a mf
para consultar a Dios’’: ““Cuando tienen negocios, vienen a mf; y yo juzgo
entre el uno y el otro, y declaro las ordenanzas de Dios y sus leyes”. “En-
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tonces el suegro de Moisés le dijo: No haces bien’: ““Desfallecerés del todo,
ty, y también este pueblo que estd contigo; porque el negocio es demasiado
pesado para ti; no podrds hacerlo ti solo”. “Oye ahora mi voz, yo te acon-
sejaré, y Dios serd contigo. Estds tU por el pueblo delante de Dios, y so-
mete tU los negocios a Dios”. Y ensefia a ellos las ordenanzas y las leyes,
y muéstrales el camino por donde anden, y lo que han de hacer”. “Ademas
inquiere tU de entre todo el pueblo varones de virtud, temerosos de Dios,
varones de verdad, que aborrezcan la avaricia; y constituirds a éstos sobre
ellos caporales sobre mil, sobre ciento, sobre cincuenta y sobre diez”’. Los
cuales juzgardn al pueblo en todo tiempo; y serd que todo negocio grave lo
traeran a ti, y ellos juzgardn todo negocio pequefio: Alivia asi la carga de
sobre ti, y llevarlas ha ellos contigo”. “Si esto hicieres, y Dios te lo manda-
ré, t0 podrds persistir, y todo es pueblo se ira también en paz a su lugar”.

Analicemos los versiculos: Moisés era centralista y Yethro le aconsejé
delegar la autoridad porque el negocio es demasiado pesado” y ““no podrds
hacerlo tU solo”. Ahora sigue la divisién del trabajo entre Moisés y sus
ayudantes. Moisés dejé para si la representacién’’: “Estd tU por el pueblo
delante de Dios y somete tU los negocios a Dios”. Luego tenfa que publicar
leyes y ordenanzas —podriamos decir— la reglamentacién. Después viene el
entrenamiento “‘y ensefia a ellos las leyes”’. Al fin viene el reclutamiento.
Aqui podemos ver también algunos principios de reclutamiento “concurso
general”, “inquiere tU de entre todo el pueblo”. Lo Unico especial que po-
demos observar es que invité al concurso Unicamente a varones y no a
sefioritas, y tal vez tenia razén. Por (ltimo, vale mencionar que no se olvidé
Yethro del alcance del control y de estructura jerarquica porque dijo: "0
constituirds a éstos sobre ellos caporales sobre mil, sobre ciento, sobre cin-
cuenta y sobre diez”’. Tomemos nota de cudntos principios importantes pue-
den hallarse en estos pocos articulos: La divisién del trabajo y la dedega-
cién de autoridad, las prerrogativas © si se quiere, las funciones del jefe
gue son: Representacién, Reglamentacién, Decisién en asuntos graves, Re-
clutamiento y Entrenamiento; orden ejrdrquico y alcance del control. En el
reclutamiento tenemos el concurso general y las calificaciones requeridas:
“varones de virtud, temerosos de Dios, varones de verdad, que aborrezcan
la avaricia” (enérgicos, entendidos, sabios y honestos).

Estos consejos de Yethro se realizaron, como se puede ver en el Libro
Deuteronomia, Capitulo 19, versiculo 9 a 18. En este capitulo la Biblia
usa el tiempo pasado, es decir, nos cuenta hechos sucedidos, no planes: “To-
mé los principales de vuestras tribus..."”, etc.

El consejo de Yethro tiene, sinembargo, algunos defectos, si los anali-
zamos técnicamente, ¢cudles son?

1°>—E! pueblo contaba con mds de 600.000 personas y Yethro sugirié
como la mas alta posicién la de los caporales sobre 1.000 o sea 600 jefes
directamente responsables ante Moisés.

29—Rompié la divisién sagrada y natural en tribus (12) y en reali-
dad cuando Moisés no pudo continuar con el recargo de trabajo, el sefior
le instruyé nominar 70 ancianos como dignatarios de un Consejo Nacional,

En la Biblia tenemos otro ejemplo de buena administracién: la estan-
dardizacién en la construccién del taberndculo (Exodo, Capitulos 25 y 26):
“Y hards para el taberndculo tablas de madera de Sittim, que estén dere-
chas —la longitud de cada tabla serd de diez codos, y de codo y medio
la anchura de cada tabla...—"', etc.
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Principios de estandardizacién estdn aplicados tambiérl en conexién con
los vestidos sagrados para los sacerdotes Aardén y sus hijos (Exodo, Capf-

tulo 28).

Tenemos una descripcién de un censo que tuvo lugar en tiempos dgl
Rey David. No podemos siempre tomar, sin reserva, los datos que los anti-
guos nos dejaron. Si, por ejemplo, los datos- del censo de David fugron co-
rrectos, tendriamos en su reinado una poblacién de 240 almas por kilémetro

cuadrado, una densidad increible en un pais agricola.

Sin embargo, si queremos, podemos retroceder a la prehistoria y bus-
car los primeros pasos de la administracién en los templos de los Sumerios.
Por primera vez lograron los sacerdoies concentrar materiales y bienes en
cantidades inmensas. Se hizo necesario manejar cantidades de ganado, re-
bafios, tierras e instrumentos de produccién. Los sacerdotes se encargaban
de registrar toda esta riqueza y de informar periodicamente a sus superiores
sobre el estado de los asuntos. Es asi como tenemos los primeros sistemas
de contabilidad, registro e informes.

Administracién Egipcia

Egipto tenfa una economia planeada y un sistema administrativo ampllo
y bien elaborado. El gobierno central era muy poderoso, recolectabg minu-
ciosamente impuestos, administraba en forma comunal muchasbtlerras y
bienes y prestaba importantes servicios. Todo esto requerfa una burocracia
bien organizada y disciplinada.

Como ejemplo de una administracién estatal efectiva se pueden tomar

las obras de las pirdmides.

La construccién de la pirdmide de Heops, puede ser un e!emplo intere-
sante de cémo los antiguos solucionaban problemas dg organgaénty (rir;ea;
nejo. Los egipcios tuvieron que emplear 100.000 trabajadores ubranbe_o Ia
afios. Todo el mantenimiento del campamento de los obrerczs eslta a a]niza_
responsabilidad del gobernante. Entre otros problemas tenfan los 2rgacu -
dores el solucionar transporte y levantamiento de bl'oques de gran; o, cuy
peso era de 350 toneladas cada uno. Todo esto necesitaba mucha planeacion

y buena organizacién.
Sobre un Censo de Poblacién leemos en los libros de Confucio acerca
de uno que se realizé 2300 afios AEE,
i ij ; hombre pueda re-
Confucio (551-479 A. C.) dijo una vez: Aupgue un > .
citar los 300 \Eersos famosos, si no muestra habilidades en la ejecucién de
un trabajo administrativo, ide qué serviria entonces?

cién. Los discipulos de Con-

i a apreciacién de la administra .
syl romr la jerarquia gubernamental.

fucio desempefiaron funciones importantes en

Los temas de la escuela de Confucio fueron: moralidad ‘y.armomae; UBZ
de los discipulos le pregunté una vez: ¢ Cudles son Iosdriqmtsltc: f:fricie?ﬁte
un gobierno sea préspero? La respuesta fue:- El pueblf) ebe eln A
alimentacién. Tiene que tener un ejército‘ bien or‘g’an!zado y ed ;rau Ny
que confiar en su soberano. Se podria quitar el.e]ercno., se po raI \;oberano
pocos recursos y escazes de alimentos, pero sin confianza en e

ninguna nacién puede subsistir.

— N7 —



al Zgélr;o se puede ngar la confianza del pueblo? Si los amigos no con
o, nunca se logrard la confian i .
g g gl 1 za de .l§ nacién. ¢Y cémo se gana
EseiaRe ; gos? Si uno no es carifioso con sus padres, nunca
IHIEA ;Jin;) 0s amigos. &Y cdmo se puede ser carifioso con los padres?
s fiel a si mismo nunca podré ser carifioso con sus padres. Existe

solamente una manera de i i

ser fiel a si mismo. Si
' . e . o] ' i
nunca sera fiel a si mismo. A gk 4

Confucio

EooeionsrtIoe oA Ao op HHNa e SN s,

oc pais, tomaran en cuenta dif ini
b C : C ! erentes opiniones
= r|:c|1euriz:1e is;ued|o§.t|mp?l;?1ales. Para ejercer una posicién gubern:mental
spiritu publico. No deben tole i i I

€ ] _ 2 rarse ni favoritismo i
gl ) > ni partida-
eben seleccionarse funcionarios honrados, desinteresados y fapaces

o ; -

g detll':saélln:‘)i;?:ct):é(:il(\sl\:c%so % Hgn-Fu-leu destacaron aspectos mds. précti-
1 cius buscé el sistema para lograr eficaci

: c ¢ a y Han-

Fu-Tzu la regla de “colocar el propio hombre en el propio lugar”. #h

Los In v i izaci
Tyl ti?rsr del IPertf tuvieron una organizacién social muy interesante.
R AI_as y los instrumentos de produccién y el trabajo mismo eran
. Alimentos y ropa eran administrados a cada un ”ciudadan’o” en

forma igual. Esto i
. . no podrian haberl i i
inspetcion’y ragisiro. o logrado sin sistemas adelantados de

Los Gri — ici
riegos —como lo hicieron en muchas ciencias— contribuyeron en

IO' ma sign I ensamient r Vi onaremos unicamen-
ITicativa al p amiento i
: admlnlst ativo. MenCI

te algUl as |deas Soblesahe“tes. I

Sécrates buscé los rasgos que son comunes a cualquier jefe.
Platén destacé el papel de la clase ejecutiva —los filésofos.

diferﬁn::::étéle:s r:encnonab.a l'czs tipos t.:liferentes de administradores para
legislativo el?ee:ui'B A el Ademds, diferenciaba entre el elemento
Ia necesid'adjde dli‘\'f?d'y jludlual.en la adm!nistracién. El también observaba
deraba la POSibiIidadlrde traba,? en organizaciones grandes Asimismo consi-
Julio César fue, prob bT centralizar algunas funciones, como mantenimiento.
ol hombrésp ara Tmente, el creador del Servicio Civil. El sabia cémo
chas de sus activipdagesa o, Cangee-dn JaPEoREr N EoEh ellos delegaba mu-
cas y la opinién ;A Compr’endla Ia_ 'lmportancia de las relaciones pobli-
g gl elpsistea y cred un periddico llamado “Acta Urbis”. En Ro-
comerciales (avisos en r'lna de hacer copias, que fue muy usado para fines
B dbralls ' derive. of 0s muros). La contabilidad romana es bien conocida
ministracién del Im el sistema de las columnas “Debe” y “Haber”. La ac:
de Metrépoli y de |§Ue;t° _Romano era notoria y mds especificamente, la
las provincias un sisti rovincias. Diocleciano (284-305 D. C.) estableci6 en
Bajo el Emperador vmlaa adlmxmstratwo con diferentes grados de autoridad.
vicario o gobernantes edm ln os prefectos pretorianos, después de ellos los
O R o et e af_lecems y subordinados a ellos los gobernadores
cia. Gracias a la adr:?:i;trl::ig?\er:fma 105 cunsionarios tle. amarigmmaT
tumultosas del Estado, Roma pudo suabrs‘?s'tiﬁufa:tl:)lzs'Zitglsosaun e

Durante la é H :
lograron subsisatire?;“:la rréec::eval peushas. jinstiticjones, peresiaigi.sihed”
terlos y es Precisameniz ﬁ’emos al duefio feudal. Este protegié los monas-
y los registros d te alli en donde se llevaron los libros de contabilidad
e nacimientos, defunciones y matrimonios. Después de las
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Cruzadas vino la época de las ciudades libres, donde se formaron gremios
o (cofradias) de artesanos. Los reglamentos estrictos de los gremios fijaron
tres categorias de artesanos: aprendices, asistentes y maestros, con exame-
nes para poder pasar de una categoria a otra. Los gremios, ademds, fijaron
horas de trabajo, remuneracién segin la categoria, la calidad de los mate-
riales para la fabricacién y los precios de los productos.

El gran volumen del comercio, del transporte maritimo y de las opera-
ciones financieras en las ciudades de Italia, necesitaba una administracién
perfecta. Se destacé especialmente Florencia con su alto nivel de produccién,
con sistemas de ventas, oficinas bancarias, sistemas de cheques, contabi-
lidad, etc.

En los principios de la época moderna nos encontramos con dos per-
sonalidades:

a) Nicolo Machiavelli (1469-1532) en Florencia.

Era partidario de la unidad de mando: “Mejor un jefe mediocre que
dos jefes de excelentes capacidades’’. Dijo ademés que el éxito del lider de-
pendia de la calidad de consejos que le dieran, y que por eso un buen admi-
nistrador sabe a quien tomar como asesor.

Su famoso libro “El Prncipe’” trata, entre otros, los problemas del ni-
vel bajo de la administracién publica en italia, comparado con el de Francia
y Espafa. La recomendacién de Machiavelli es: “Tenemos que definir las
calificaciones necesarias para altos cargos, con el fin de que desempefien
sus funciones en una forma eficaz. Las calificaciones son: lealtad al regi-
men del Estado; la facultad de adaptar al régimen; la facultad para desempe-

fiar la funcién.

b) Tomdas Morus.

En su libro “Utopia” que se publicé en el afio de 1516, describe la
vida comunal perfecta, organizada segin principios racionales, partiendo de
la base de que por observacién y planeacion razonables se puede lograr un
orden social perfecto. Se mencionan en el libro la especializacién y divisién
del trabajo, los vestidos funcionales y de forma estandard. Morus escribe,
entre otras cosas, lo siguiente: “lLa preocupacion primordial de los elegidos
por el pueblo serd la de velar porque no se hallen hombres desocupados y
cada uno desempeiie su profesion con diligencia, pero sin esfuerzo supérfluo.
Una labor desde la madrugada hasta la noche seria nada mds que una es-
clavitud”. Segun el autor, seis horas diarias de trabajo seria suficientes pa-
ra producir todo lo que fuere necesario. En el capitulo sobre construccion
de edificios dice Morus que se repare inmediatamente cada dafio, pero como
politica general se inspeccionen, para prevenir los dafios, con lo cual los
edificios duran muchos afios. Este asunto se llama en la administracién mo-

derna “mantenimiento preventivo”’.

John Amos Comenius (1592-1671)

“e| educador de los pueblos”, y es

Se le llama en forma popular
Pocos saben que él fue también

también conocido como filésofo religioso.
uno de los precursores de la educacién para la eficacia personal. Muchas
veces se repite en sus obras la frase: “Todo depende de un buen orden”, lo
cual demuestra, sin duda, una relacién positiva con la organizacién. Es
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interesante comparar los pensamientos que expresé Comenius hace 300 afios
con la teoria de la administracién. Algunos de los tedricos modernos definie-
ron la eficacia como la facultad mental y fisica de un hombre para reali-
zar tareas en una forma mejor, mas facil y mas rapida, para lograr sus fines.

Comenius expresa lo mismo en una forma mds sencilla: ““Hacer lo
que sea indispensable y descartar lo innecesario”.

En uno de sus libros Comenius repite el consejo del satirico romano
Marcus Terencius: “No compres lo que desees sino lo que en verdad nece-
sites. EIl mundo es un mercado grande y muchos son los venderores y com-
pradores, pero pocos saben distinguir entre lo necesario y lo superfluo. Sin
distincién se exhiben unas al lado de otras, cosas buenas y malas, Utiles e
indtiles, con valor y sin valor. Es asombroso ver cémo las cosas inutiles y
dafiosas se venden mds facilmente que las buenas y Utiles. El mundo quiere
ser engafnado”.

Comenius prescribe exactamente las condiciones para un trabajo efi-
ciente. El se pregunta: “;Qué se necesita para hacer una labor eficiente?”.
Y sus respuestas son las siguientes:

19—Se necesita un objetivo Unico y constante: Si existiesen varios ob-
jetivos, se debe fijar el orden de preferencia poniendo el objetivo primor-
dial en primer lugar.

29—Se tiene que usar un método seguro, que haya pasado la prueba
de la experiencia, pero si se hallare la necesidad de hacer un experimento
con otro método, tiene que hacerse con gran cuidado.

Para darles una nocién de la mente extraordinaria de este filésofo, vale
citar los siguientes conceptos de sus libros.

“Nos faltan muchas cosas necesarias porque nos esforzamos por obte-
ner las superfluas. No Illevamos a cobo lo que debemos porque nos ocupamos
de asuntos inuUtiles. No logramos los objetivos que deseamos porque no uti-
lizamos los medios necesarios para ello”.

“Para manejar seres humanos se necesita corazén: La fuerza y la coer-
cidén no son los medios propios para lograr disciplina y lealtad entre los
hombres”’. i

Los Cameralistas eran un grupo de profesores alemanes y austriacos
que iniciaron sus estudios en 1550, pero llegaron a un verdadero floreci-
miento en el Siglo XVIII, durante los reinados de Federico Guillermo de
Prusia y Maria Teresa de Austria.

Los Cameralistas se interesaron en asuntos econdmicos, pero también
apoyaron la sistematizacion de la administracién publica. Crearon una tec-
nologia administrativa sobre aspectos de la administracién financiera y
agricola.

Uno de los Cameralistas, Johann Von Yusti dijo: ““La gran administra-
cién estatal descansa virtualmente en las mismas reglas que otras adminis-
traciones deben observar. En ambas empresas el propésito Ultimo es obtener
los medios para asegurar lo que se ha logrado y usar razonablemente estos
bienes poseidos. La administracién interna del Estado se da mayor impor-
tancia y exclusién que aquélla de una persona privada®.
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En conclusién, podria decirse sobre esta escuela que creyeron en el
control y en la planeacién del gobierno, y consideraron que hay similitud
entre la administracién estatal (o publica) y la particular.

La Organizacién de la Iglesia Catdlica

Antes de pasar a los desarrollos modernos de la ciencia de la adminis-
tracién, cabe mencionar dos organizaciones de las mds antiguas y potentes
del mundo: la Iglesia Catdlica y el Ejército.

La Iglesia Catdlica es el organismo mds potente entre los existentes,
y el Unico que ha persistido desde los tiempos antiguos. Encontramos en
ella la aplicacién de todos los principios importantes de una organizacidn.

19—La autoridad suprema, coordinadora, estd representada por el Papa.

29—A pesar de la tremenda extensidn de sus dependencias, la iglesia
es en esencia centralista.

3°—El| principio de la jerarquia o de la cadena gradual, se preserva
estrictamente desde el Papd hasta el Gltimo de sus subditos.

49—A| mismo tiempo que el orden lineal, persiste la organizacién fun-
cional, segin la cual existen 7 &rdenes del ministerio (presbiteros, didconos,
subdidconos, acdlitos, exorcistas, lectores y guardianes) y cada uno con una
funcién especial.

La diferencia funcional se manifiesta en la distincién del clero secular
(los sacerdotes) y el clero regular (las drdenes mondsticas).

59—E| estado mayor estd representado por el Consistorio de Cardenales
y los Concilios Ecumeénicos. z

Los rasgos caracteristicos son: a) Servicio obligatorio de estado mayor
(benedictinos); b) Independencia del estado mayor (jesuitas).

La Organizacién Militar

La eficiencia militar surge en primer término de la moral que compren-
de: valor, fortaleza, resolucién y, sobre todo, confianza.

Conducen a esta moral la disciplina y la técnica que a su vez resulta
en la unidad de la doctrina. Las grandes operaciones militares requieren
centralizacion del comando, descentralizacion de la ejecucion.

Descentralizacién implica delegacién. Ejecucién inteligente (obediencia
activa), permite la aplicaciéon de principios y no de meras reglas.

La delegacion (la cadena gradual) en el ejército, es muy larga, ejér-
citos, cuerpos de ejércitos, divisiones, etc. La divisidn es un ejército peque-
flo, en miniatura, pues abarca todas la armas y funciones y ademds su
propio Estado Mayor.

Lo funcional en la organizacién militar surge de la distincién de las
armas: infanteria, caballeria, artilleria y luego aviacién, cohetes, bombas, etc.

El Estado Mayor aparece formalmente en el Siglo XVII con el “cuartel-
maestre”’.
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El Estado Mayor General coordina los servicios de informacion, aseso-
ramiento y supervisién, pero ademds transmite y a veces interpreta las
érdenes (véase afexo 2).

Inglaterra en el Siglo XViil

Los cambios en el comercio y en la agricultura que se manifiestan en
los siglos XVI y XVII y en los principios del Siglo XVIIi, fueron una base
para la revolucién industrial de Inglaterra. A mediados del Siglo XVIII. En
los afios de 1720 a 1740 la produccién industrial en Inglaterra estaba toda-
via basada en las simples herramientas y los métodos de la industria domés-
tica. Pero el comercio y las actividades financieras estaban ya organizadas
con bases mds amplias. La ampliacién de los mercados y la acumulacién
del capital que buscaba urgentemente en dénde hacer inversiones lucrativas,
fueron grandes incentivos para el aumento de la produccién. Los capitalis-
tas llegaron a la conclusién de que por medio de privilegios no podrian
guardar sus mercados y que la mejor via para lograr este objetivo era la
de producir mercancias con menos costos, de calidad superior y a precios
maés bajos cue los competidores. Se cred la necesidad de hallar nuevos
sistemas y medios de produccién. A los comerciantes no les faltaba el ca-
pital necesario y lo invirtieron en la bisqueda de nuevas invenciones y mé-
todos, esperando que ello les traeria el aumento de la produccién y la re-
baja de los gastos. Por esto, no es extraio que Inglaterra hubiera sido
practicamente inundada en el siglo XVIIl con invenciones industriales de
primera importancia. A nosotros nos interesan algunos de los pensadores
de esta época, quienes podrian servir como expresién ce la revolucién ocu-
rrida.

Adam Smith

Adam Smith, el fundador de la ciencia de la economia politica, desta-
caba en sus obras la importancia de la divisién del trabajo y de la especiali-
zacién profesional. Su ejemplo cldsico es: Un equipo de 10 hombres logré
producir cuarenta y ocho mil alfileres en un dia, porque dividieron el tra-
bajo, obligando a cada uno el desempefio de una fraccién del proceso de
la produccién. Aqui, tenemos, pues, los principios importantisimos de la
division del trabajo y de la especializacion.

Varios inventores utilizaron sus pensamientos sobre divisién del tra-
bajo y construyeron méquinas, que correspondieran a las diferentes fases
del proceso de produccidn.

Robert Owen

El nombre de Robert Owen estd vinculado con el primer experimento
de aplicar las ’Relaciones Humanas” en la industria.

A nosotros nos interesa la forma como Owen llevé a cabo sus pensa-
mientos. En esta época de la revolucién industrial, muchos de los fabrican-
tes deseaban aprovecharse de la oportunidad y ganar mucho en corto tiempo
y sin gran esfuerzo. No era asi como actuaba Robert Owen.

En los afios de 1800 y 1829 Owen dirigié las grandes fabricas de tejidos
de New Lanark, Scotlandia, en donde realizo con éxito un experimento
interesante en el campo de “relaciones humanas”, el cual se hizo famoso
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en toda Europa. § Qué hizo Owen? Convirtié una poblacién de 2.500 almas,
la mayoria obreros de sus fabricas, muchos de ellos degenerados de vivir
en pésimas condiciones, en una comunidad floreciente en donde desapare-
cieron la embriaguez, la policia, los tribunales de justicia y la asistencia
social.

La explicacién de esta metamorfosis puede hallarse en el hecho de que
Owen dio a sus empleados condiciones humanas de trabajo y presté mucha
atencién a la educacién de los nifios. La idea del ““Kindergarden’ se origi-
né por primera vez en la mente de Owen y se realizé en New Lanark. Cada
nifio que cumplia 2 afios, era puesto en un “Kinder’. Los nifios se sentian
tan bien en dichos institutos, que no querian volver a sus casas.

En la época en que los competidores de Owen exigian a sus trabajado-
res 13 horas diarias de trabajo, él, en cambio, establecié6 un dia de traba-
jo de 10 horas y media Unicamente. Cuando se presentd una crisis en el
ramo de las industrias algodoneras y el trabajo en -las fdbricas se suspendié
durante cuatro meses Owen pagé a sus obreros los salarios regulares du-
rante todo el tiempo.

Las consecuencias de esta aplicacién de las relaciones humanas en la
produccién no se demoraron. Owen duplicé el valor de sus negocios y au-
menté sus ganancias.

Produccién en masa en los Estados Unidos

La industrializacién en los Estados Unidos comenzé en el afio de 1860,
cien afnos después que Inglaterra. Como consecuencia de las guerras napo-
lednicas y la interrupcién de las relaciones comerciales entre los Estados
Unidos, Inglaterra y Francia, los habitantes de los Estados Unidos se vieron
forzados a producir todo lo que necesitaban para su consumo. Nuevamente
las mdquinas sirvieron para responder a la gran demanda, pero la reali-
dad mostré que la mecanizacién sola no podria solucionar el problema. Se
aplicaron entonces medidas adicionales: divisién del trabajo, produccién en
masa y automatizacién. La divisién del trabajo se tomé de los ingleses, pero
las dos Ultimas medidas fueron de origen americano.

El padre de la automatizacién fue Oliver Evans. En su juventud, Evans
conccidé la industria de molinos que en esa época era primitiva. En el afo
1782 comenzd a planear un molino perfeccionado. La idea central era la
de producir sin utilizar fuerza humana. En el afio 1787 completé su plan
con éxito. En el molino trabajaba una serie de méquinas vinculadas con
la rueda de agua, por medio de cintas transmisoras. El flujo del material
se producia con base en embudos horizontales y verticales que utilizaron,
en forma madxima, la gravitacién. En el molino trabajaban dos personas
Unicamente: una para echar los granos en un lado y la otra para cerrar los
sacos. Mds tarde, en el afio 1816, Evans perfeccioné la automatizacién en
sus molinos, introduciendo maquinas para cerrar los sacos de la harina.
Esta inversién revolucionaria aplicé el principio de la administracién mo-
derna,, la separacién de la planeacién y la ejecucién.

Vale la pena mencionar aqui el nombre de Alan Whitney. El tenia que
suministrar al gobierno de los Estados Unidos 15.000 rifles. Los obreros
eran hombres de poca inteligencia y no podian producir partes idénticas
en sus medidas y calidadés. Whintney introdujo instrumentos de medicién
y control. La fdbrica fue dividida en departamentos; cada departamento se
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especializd en una parte del producto y ¢l Gltimo se destind a montar los
rifles, cuyas partes se podian cambiar sin dificultad por ser iguales. Este
fue el primer ejemplo de la produccién en masa.

El seguidor de Whitney, pero en gran escala, fue Henry Ford. Ford no
cred nuevas ideas, su importancia para la administracion cientifica estd en
el desarrollo y la aplicacién de las ideas de Evans y Whitney. Su famosa
“‘cinta de ensamblaje’’ obligé a los obreros a trabajar segin el ritmo de
la méquina. Todos los detalles de la produccién fueron planeados con pre-
cision, segun las especificaciones del producto final. Un equipo de especia-
listas ayudd en las etapas del trabajo; las maquinas fueron montadas en
orden del flujo de la produccién. Pero, mds que todo, el éxito de H. Ford
se puede aplicar por su extraordinaria personalidad. El era un hombre que
nunca desesperaba, que siempre se esforzé por introducir innovaciones Yy
nunca se sentia satisfecho con lo que lograba. Tenia ideas brillantes y las
pasaba a sus ayudantes para que las desarrollaran. Por Ultimo, no debe
olvidarse su costumbre de visitar diariamente sus fabricas para cambiar
impresiones personales.

Por medio de su sistema de produccién en masa, logré bajar el precio
de un automdvil de US$ 950.00 a US$ 290.00, convirtiendo de esta manera
un articulo de lujo en un medio popular de transporte, atrayendo asi co-
mo sus clientes a las masas de la clase media y aun a humildes obreros.

Woodrow Wilson

Muy temprano en su carrera (en el afio de 1887) Wilson, futuro pre-
sidente de los Estados Unidos, publicé en el ‘‘Political Science Quarterly”,
de la Academia de Ciencias Politicas de la Universidad de Columbia (Nueva
York), un articulo llamado “El estudio de la Administracion’ (Véase Anexo
3). Alrededor de esa fecha se habia iniciado la Reforma del Servicio Civil
en Estados Unidos y Wilson, aunque consideraba que la ciencia de la admi-
nistracion era eminentemente préctica, exigia que se enseiara en las uni-
versidades porque su conocimiento era indispensable para mejorar la orga-
nizacién y los métodos de trabajo en las oficinas publicas.

Wilson reconoce la importancia de la administracién, pero quiere conci-
liar la tesis democritica sobre el control publico con la idea sobre una
administracién eficiente que tiene sus propios criterios y procedimientos.

La solucién es la divisién entre la esfera de la politica y la esfera de la
administracién. La politica dicta los objetivos para la administracién, pero
né debe interferir en sus actividades rutinarias.

La opinién publica (como base de la democracia) debe ejercer su con-
trol en los asuntos principales de la administracién sin entrometerse en lo
detallado y accidental).

Muy interesante es el concepto de Wilson sobre autoridad y responsa-
bilidad. *’. . .amplios poderes y discrecién sin impedimentos me parecen ser
las condiciones indispensabbles de la responsabilidad... No hay peligro en
el poder si no se es irresponsable. Si la autoridad estd dividida entre mu-
chos se oscurece la responsabilidad...”.

Wilson exige un Servicio Civil técnicamente adistrado y no tiene el
temor de que se pueda convertir en un “oficialismo’ (otra expresién para
burocracia) por su vinculacién con el pensamiento del pueblo y la critica
democrdtica del Ultimo, sobre sus actuaciones.
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PERFIL DE UN MAGISTRADO

Por Guillermo Nannetti Concha

Alcance del Culto Précero

En el culto de los hombres memorables se expresa un sentimiento de
justicia y gratitud, de orgullo colectivo y de instintiva sabidurfa popular.

El culto précero es ofrenda de reconocimiento a quienes consagraron
sus vidas al Bien Comdn y contribuyeron a edificar una Nacién. Hay, asi-
mismo en ese culto, la justa altivez —que se traduce en confianza propia—
al comprender que, de la arcilla de nuestro pueblo, se pueden moldear
figuras que exaltan la nacién ante los extrafios; porque en sintesis, las pa-
trias no son otras que unos cuantos hombres que iluminan la historia.

Pero hay algo mds: los pueblos cifran en sus hombres egregios los
valores morales y pautas de conducta —individual y publica— esenciales,
no tan solo para la convivencia civil sino para que el Ser Nacional se con-
figure, adquiera signos propios y busque metas de excelcitud en su cami-
no por el tiempo.

Héroes, apdstoles, conductores y sabios encarnan y promueven el
civismo frente al egoismo; la ética frente a la concupicencia; la disciplina
frente al caos.

De ahi la exaltacién de los hombres sefieros que se elevan, como ban-
deras, en la cumbre de las sociedades senalando la meta distante a las mul-
titudes de hoy y a las generaciones de mafiana.

Tancredo Nannetti —encarné cual pocos colombianos— el principio del
Derecho como alero de la persona humana y de la justicia, como norma
de equilibrio social. Fue un magistrado integérrimo, el paradigma del
magistrado.

Su aporte a la creacién de una conciencia juridica, al ennoblecimiento
y la consolidacién de los cuadros judiciales y al desarrollo de la jurispru-
dencia, como ‘interpretacién viva de la ley, representa alta empresa de ciencia
y cultura y consituye una columna jdnica en el Capitolio de las institucio-
nes colombianas.

Cumplo un deber ciudadano, al decir a mis compatriotas lo que sé y
lo que pienso acerca de mi padre, porque creo que su personalidad y su vida
ejemplares pertenecen a Colombia y constituyen motivo de fe y de estimulo
pera los colombianos. Porque en el tuétano cultural de Colombia se nutrid
esta personalidad cuyo valor paradigmatico estd a la altura del que puedan
ofrecer, orgullosamente, otras culturas prdceres.
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Impronta de la Colombianidad

Estudiar su infancia es rastrear la raiz de un sano nacionalismo nues-
tro; es descubrir influencias culturales capaces de fundir, en un alma colom-
biana, esencias espirituales variadas que se hacen propias y reciben la im-
pronta de la Colombianidad.

Su madre, Delfina Gutiérrez y Sumontes procede de estirpe castellana;
el bisabuelo Don Joaquin Gutiérrez y Brioncos, oriundo de la Villa de Aranda
de Duero, en Castilla la Vieja, es abogado, y el abuelo, Joaquin Gutiérrrez de
Illera, es Bachiller en Jurisprudencia, graduado en Popayan en 1837. A estos
Gutiérrez se refiere el Maestro Valencia en uno de sus mds logrados sonetos:

“Al doctor Tancredo Nannetti,

Al~enviarle la reja de hierro que pertenecié a la casa de los
senores Gutiérrez de lllera, sus antepasados, quienes per-
cibfan los Reales Tributos en Popaydn en siglos pretéritos.

A Gutiérrez de lllera (que Dios guarde)
Del vetusto salor de tus mayores

y los mios al par, traigo esta reja

cuya herrumbrosa trabazén afieja
alude a los hispanos moradores.

En apifiada cifra sin labores,
que una racial austeridad refleja,
en nombre de tu prosapia vieja
de Alféreces, justicias y Factores.

A Gutiérre de lllera (que Dios guarde)
iba el quinto real con honra y brillo,
bajo el belfo Borbén y Calomarde.

A través de ese mudo ventanillo,
cudnta diestra gentil sin vano alarde
pasé luciendo el blasonado anillo!”

Su padre es de Toscana. Es un florentino que ha interyenido, en plena
adolescencia, en las luchas de Garibaldi. El abuelo ha sido médico del ejército
libertario. La abuela, Clenice Puccini, nacida en Lucca, emparentada con el
célebre compositor del mismo apellido y ardiente garibaldina, envia a su
hijo menor, Giocondo, a investigar el paradero del mayor, Mauricio, que
ha emigrado a América, en busca de libertad. Una mujer colombiana define
el destino del joven emigrante. Se radica en Popayan, cuyo paisaje evoca
la dulce patria toscana y establece alli su hogar, fundiendo dos corrientes
culturales: Toscana y Castilla, en ideales, costumbres, aficiones, libros, artes,
Asi, en la antigua casa del Humilladero —el solar de los Nannettis— se
hermanan en la Biblioteca, Cervantes y Bocccacio; Dante y Juan de la Cruz;
Galdés y Manzoni; Becquer y Leopardi, simbolos de las aspiraciones vitales
y espirituales de una nueva estirpe americana. Estas dos influencias latinas
—espafiola e italiana— se acrisolan en un substractum criollo arraigado
profundamente al suelo y la historia. 4
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Las Normales Alemanas

La infancia se desarrolla en momentos estelares de nuestra vida inte-
lectual, cuando preside el Estado Soberano del Cauca, César Conto, y Jorge
Isaacs lo acompaiia en la rectoria de la educacién publica. Recibe las pri-
meras letras de Carlos Albdn —roussoniano inconforme como un volcdn,
que prefiere las laderas pastorales del Cauca a las aulas de clase porque,
“la Naturaleza debe ser el primer libro de ensefianza”.

Posteriormente ingresa a la Normal Alemana, donde institutores pru-
sianos, invitados por Damazo Zapata, hijos de la revolucién cultural de
Fichte, alumnos de Froebel, y dirigidos por el Profesor Pankow, han esta-
blecido, conjuntamente con la formacién de maestros, escuelas modelos, en
los niveles primario y secundario.

En aquella época, dice “la instrucciér publica tuvo un florecimiento
maravilloso. Estudidbamos historia natural en los jardines y huertos de
a escuela y haciamos alli, mediante la observacién colecciones de plantas,
minerales y animales. Se procedia de adentro hacia afuera, como quiere la
naturaleza en el desarrollo de los seres orgdnicos. La atencién era la cuali-
dad que mayor desarrollo adquiria. El doctor Antonio Mufiez Feijéo, espi-
ritu ampliamente cultivado, fue mi subdirector”.

Las Normales Alemanas dieron a nuestra vida intelectual impulso que
se siente hasta comienzos del Siglo XX. Alumnos de las Normales fueron, en
Antioquia, Rafael Uribe Uribe y Baldomero Sanin Cano; en la Costa, Abel
Carbonell; en el Cauca, con Tancredo Nannetti, Arcesio Arango, Adriano
Mufioz y muchos mas.

Asi se llega a la adolescencia cuando el Romanticismo y el Modernismo
se funden en nuevos moldes estéticos y espirituales. Por los robledales que
bordean el Cauca o por la Colina de Blén deambula el joven sofiador del
brazo con Hugo y Lamartine, con Carducci, Verlaine y Mallarmé, con graves
tomos de Buckle, Von Hihering o Carle, depurando sus ideales de estética,
patria, libertad y justicia.

El Externado de Colombia

Esos ideales vitales se afirman en la Universidad, cuando su padre, el
irreductible garibaldino, resuelve enviarlo al més luminoso centro del pen-
samiento libre: El Externado de Colombia de Nicolds Pinzén Warlostain.
El paso por el Externado de Colombia fue definitivo para la formacién y la
carrera de Tancredo Nannetti. La fundacién de este Instituto —como re-
fugio y vivero de una ideologia vencida y perseguida honra a la inteligencia
de Ameérica. Pinzén Warlostain llamé a los mds claros exponentes del pensa-
miento progresista del pais para transfundir su espiritu y se ejemplo a la
juventud colombiana: Santiago Pérez, Salvador Camacho Roldén, Francisco
Eustaquio Alvarez, Nicolds Esguerra, Juan Félix de Leén, Ramén Gdbmez,
Anibal Galindo, Froildn Largacha, Januario Salgar, Leoncio Barreto, Juan
David Herrera, Juan Manuel Rudas, Alejo de la Torre —cifras de intelectua-
lidad, cardcter y patrio amor— se trocaron en maestros de una juventud
ansiosa de cambio. Todos asumieron sus cdtedras gratuitamente y actuaron
como apdstoles de una rectificacié¢n histdrica. Las ciencias de la Naturaleza,
de la Sociedad y del Espiritu se ensefiaron encuadradas y animadas por [a
Filosofia Positivista finisecular. El esfuerzo realizado por Ignacio V. Espi-
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nosa, para traducir y difundir el pensamiento de Compte y de Spencer, como
susbtancia de una formacién filoséfica, es méxima hazafia del pensamiento
colombiano.

En el ambiente de exaltacién sectaria que media entre las dos guerras
civiles del 85 al 90, el Externado de Colombia formdé una generacién imbuida
en principios de alta civilizacién politica y dotada de una actitud cientifica
para el andlisis de los hechos sociales. Generacién convencida de que, sola-
mente sobre bases de justicia y tolerancia podrdn consolidarse la estabilidad
politica y la paz social, y, con ellas, el progreso econémico y la digndiad
de la vida.

Son sus condiscipulos Carlos Arturo Torres, Lucas Caballero, Nemesio
Camacho, Ricardo Ochoa Gonzélez, Ricardo Hinestroza Daza, Santiago Os-
pina, Guillermo Camacho Carrizosa, Tomds O. Eatsman, Celso Romén y tantos
otros que ingresaron a la vida y quedan en la historia nimbados de inteli-
gencia, civismo y decoro. Es una generacién en que el Romanticismo —tem-
plado por el Modernismo— domina las emociones y el Positivismo disciplina
el pensamiento. Esa juventud fraterniza en reuniones politicas y culturales,
se agita en causas generosas, respalda la independencia de Cuba, defiende
a perseguidos politicos, lucha por la libertad de la prensa.

La Conquista de Bogots

El estudiante payanés gana, desde la entrada, el afecto y la admiracién
d_e profesores y compafieros. Pronto es el primero en clase y de su ascen-
diente dan prueba diplomas de honor, suscritos por préceres de la Patria
Un_o de sys.condiscipulos, Domingo Samper, por Antonomasia “’El Vate”.
dejé un'hbrlllo, editado en 1891, por otro externadista, Arturo Qui]anol
futuro director de la Imprenta del Aguila Negra, una serie de retratos ins-l

’ -
tantdneos en verso pleHOS de Ingenio y gracia De Ta lCledO I\la““ettl dlCe

De facciones correctas, tipo sano

Es este atravesado italiano

Que parece un tonel

Y puede con el tiempo ser un Tasso
O hacer en la Tribuna un gran papel.

, No resisto a insertar el retrato de Carlos Arturo Torres, cuya miopia
extrema no impedfa luminosa la visién de la sociedad y de la vida.

Sublime inspiracién! Vate fecundo
Va a ser quizés la gloria del pais
Y sin embargo, en el ingrato mundo
se dice que este genio sin segundo
No na visto mds alld de la nariz.

Cuando el Vate alude a las dotes oratorias de Tancredo Nannetti, se
refiere a un episodio que le abrié las puertas de la intelectualidad, la prensa
y la sociedad bogotanas. Fue en los funerales de Felipe Pérez, a quien
Colombia y especialmente el Liberalismo rindieron conmovido homenaje
multitudinario. .

)

Ya habian intervenido los mejores oradores del pais y el publico, im-
paciente y fatigado, esperaba ansiosamente el discurso de Castro Noro,
entonces en el dpice de su fama, cuando ascendié a la tribuna un joven estu-
diante designado por el Externado de Colombia. La muchedumbre protestd.
El clamor Castro Noroj Castro Noro! se extendié atronadoramente. Con
ojos centelleantes y la arrogancia de sus afios, el estudiante apostrofé a la
multitud: “La juventud también tiene derecho a ocupar esta Tribuna!” Un
silencio subrayado por una salva de aplausos, siguié al valiente gesto estu-
diantil. Nannetti pronuncié un discurso que merecié una ovacién. La prensa
registré el hecho y el payanés conquisté a Bogotd.

La Profesién y la Vida

Su grado se celebré en 1898, presidido por Nicolds Esguerra, con una
tesis sobre Las Municipalidades, cuyos planteamiento estdn vigentes. Con un
diploma de abogado, firmado por los préceres del pais, regresa a Popayan
bajo el incubo de la guerra civil.

Pleno de idealismo y energia inicia su vida profesional con Adriano
Mufioz como socio y funda, con Jeremias Cdrdenas Mosquera, el periddico
“La Imprenta”. Estos dos comparieros de labores profesionales e intelectuales
revelan la personalidad de Tancredo Nannetti, porque cada hombre se asocia
con sus pares.

Adriano Mufioz es cumbre moral que honra al Foro Colombiano por
su rectitud y versacién.

Jeremias Cardenas Mosquera es intelectual de asombrosa cultura; es-
tilista cldsico al par que moderno, politico y parlamentario generoso que
propicia el entendimiento de grupos y partidos arrojando por la borda,
con bohemia elegancia, sus propios intereses. Se aleja de la Patria con
ella en el corazédn. Hoy duerme en suelo extranjero pero prolonga la luz
de su espiritu en una noble estirpe.

Signo crucial de esta vida armoniosa fue la presencia del amor. Es
estimulante contemplar a un noble iclealista cve halla, en la realidad, la
verdad de sus suefios. El encuentro de Tancredo Nannetti y Susana Concha
Plaza sellé una comprensién y solidaridad que habrian de iluminar todo su
sendero vital. Susana Concha Plaza, hija de José Antonio Concha Ozaeta y
Filomena Plaza Patifio, es una crigtura rubia y delicada en quien la belleza
fisica y moral y la inteligencia llegan a la perfeccién ideal. Pianista y violi-
nista consumada, ella y sus hermanas han hecho de su hogar atrayente cen-
tro social y cultural.

El sectarismo del ambiente politico —liberales 'y conservadores eran
Capuletos y Montescos— los separan. Pero vencen el caracter y e,I’ amor.
Porque aquella nifia delicada “de fisonomia expresivamente latina” como
dice un diario de la época, tiene firmeza de diamante”.

Esas calidades morales y espirituales dardn a Tancredo Nannetti apo-
yo y estimulo ininterrumpidos hasta el trayecto final.

Conjuntamente con el bufete profesional y la actividad periodfstica, re-
genta cdtedras de Derecho Civil, Derecho Internacional Pdblico y Economfa
Politica, en la Universidad del Cauca.
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En aquella época y con motivo de la distribucién de premios de la
Universidad —acto a cual se impartia singular importancia— pronuncié
un memorable discurso como anticipo visionario de lo que habria de ser
su misién vital. Este discurso es elogiosamente recibido y merece un obli-
gante comentario del Profesor Luchelli, de la Universidad de Roma.

Prontamente adquiere sélido prestigio profesional. Sus alegatos de ca-
sacién se editan y se comentan en el pails como piezas magistrales.

La Renovacién de 1910

Por aquella época —comienzos de 1910— se reune la Asamblea Na-
cional y corre por Colombia un hélito renovador de la vida institucional
Ramén Gonzdlez Valencia y su Ministro de Gobierno Antonio José Cadavid,
aspiran a reconstruir la Corte Suprema de Justicia, minada en sus bases,
por los excesos del Quinquenio, Cadavid, conocedor del Foro Colombiano,
prepara las ternas de magistrados que han de someterse a la Asamblea
Nacional y llama a los mejores juristas de todas las regiones de Colombia:
Luis Eduardo Villegas, Herrera y Euse, y Antonio José Angarita, de Antio-
quia; Constantivo Barco, de Santander; Ramén Rodriguez Diago, de la Costa;
Juan N. Méndez y German D. Pardo, de Cundinamarca. En Popaydn se se-
fala undnimemente a Tancredo Nannetti. Un grupo de notables, encabezado
por Monsefior Jesds Marfa Cadavid, envia la terna de candidatos del Cauca.
Esta consiste en un solo nombre repetido tres veces: Tancredo Nannetti

Presentada la candidatura, por el Presidente Gonzdlez Valencia, la
Asamblea Nacional elige a Nannetti por unanimidad. Asi se define una mi-
sién que habréd de durar veinticinco afos y rendirle al pais contribucién
incalculable para el reinado del Derecho y desarrollo de la jurisprudencia
y las instituciones judiciales.

En la Corte Suprema de Justicia

Durante un cuarto de siglo, se consagra a la Magistratura. Por cinco
veces, los congresos de Colombia ratifican su investidura de juzgador. A
su labor cientifica, honesta, tesonera, innovadora, responde el respeto de
la Nacién. Su despacho estd siempre al dia, a pesar de que, en el estudio
de cada caso, agota el andlisis de los hechos en busca de la equidad e
interpreta las normas para iluminar, consolidar y renovar la jurispruden-
cia, como expresién de tutela social. Excelsas dotes de escritor confieren a
su obra elegancia, nitidez y sobriedad cldsicas, traducidas en pdaginas ejem-
plares y perdurables.

Es caso excepcional el de este magistrado que, durante veinticinco
afios, dicta millares de sentencias recibidas con respeto por vencedores y
vencidos. El mismo relata lo sucedido con el doctor Emiliano Restrepo,
patricio del foro, a quien habfan dictado sentencia desfavorable: Al dia
siguiente, dice, nos encontraremos en la calle”.

—Hijo mio —asi me decia este ilustre octogenario— con que me
dicté sentencia en contra?

—Si doctor le repuse— pero le acompafié en sus opiniones un ilustre
magistrado que salvé el voto.

—Qué le parece mi amigo —se adelanté a decir bondadosamente—
que yo mas bien me inclino por la sentencia.
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Es imposible, en este breve ensayo, concretar el alcance de tan vasta
tarea juridica. Ya llegara la hora en que se editen, debidamente seleccio-
nadas y anotadas las magistrales paginas en que consta. Baste enunciar al-
gunas sentencias desfavoraleles que tuvieron amplio significado para la vida
institucional de Colombia y los derechos civiles de los colombianos.

Algunas se refieren al sistema monetario del pais; sientan las bases
legales que lo regulan, atianzan el privilegio estatal de emision y sanean
la circulacién, proscribiendo la moneda simulada competitiva, como las cé-
lebres sentencia sobre el Banco de la Republica, los billetes ingleses y las
bancarias fraccionadas.

Otras determinan el marco legal del régimen minero y consolidan las
reservas petroliferas del Estado sobre el subsuelo nacional, en baldios ad-
judicados a partir de 1873.

Varias afirman las libertades publicas —personal, de prensa y de aso-
ciacién—. No pocas tienen alto alcance social para proteger a los colonos
y tenedores de tierra en general y, especificamente, a quienes crearon, para
la Nacién, la riqueza del Valle de Risaralda y de la regién aledafa a Puer-
to Berrio.

Trascendentales para las institucioes colombianas fueron la que declaré
exequible la ley prohibitiva del voto de las fuerzas armadas y la que per-
mitié las expropiaciones para la construccién de vias publicas. Finalmente,
citaré la sentencia sobre perjuicios morales que provocé la atencién de
cortes y juristas extranjeros y que exaltan Mariano d’Amelio, en Roma, y
Henry Capitant, en Paris, como notable conquista del Derecho.

Estos y otros innumerables fallos representan intensa y constante
labor cientifica de cinco lustros y permanecen como pilares inconmovibles
en la estructura juridica de la Nacién.

El decoro del juzgador

Asi se desarrolla la vida de esta personalidad armoniosa. A su labor
cientifica y profesional, se agregan sus actividades deportivas y sociales.

Juega, invariablemente, al golf en sus dias de descanso en el Country
Club y, por las tardes, al tresillo, en el Club de Abogados.

Los estudiantes de la época soliamos asistir a las sesiones de tresillo,
para escuchar la conversacién apasionante de los tresilleros: Tancredo
Nannetti, Eduardo Rodriguez Pifieres, Félix Cortés, Abel Casabianca, Héctor
José Vargas y otros que, durante el juego de naipes, cambiaban impresio-
nes, reminiscencias histéricas y vitales, comentarios juridicos, conceptos de
critica e informacién literaria y artistica, dentro de la mdas ingeniosa y
sutil amenidad.

Su espfritu, animado por benévolo escepticismo, siempre acogedor
y cordial, reaccionaba tempestuoso e inexorable, ante la justicia. Tal su-
cedié cuando un ilustre periodista lanzé un cargo, no por honroso menos
grave e injusto, a la Corte Suprema de Justicia. Recogido el cargo por un
parlamentario, Tancredo Nannetti exhorté a la Cdmara de Representantes
a que citara a los magistrados firmantes del fallo controvertido. Aquel
acto, sin precedentes en los anales institucionales del pais, provocd reaccién
de alarma en la Corte Suprema. Los magistrados deliberaron sobre la acti-
tud que pudieran asumir en las circunstancias planteadas.
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—Doctor Nannetti —decia el entonces Presidente de la Corte e ilustre
jurista Juan N. Méndez—, La Corte no ha sido acusada formalmente vy,
en cambio, va a someterse a un debate publico cuyas proyecciones no po-
demos prever.

Sefiores, en este caso estda de por medio la honra de la Corte Suprema
de Justicia y nuestros propios nombres, y yo, en su defensa, estoy dispuesto
a ir al Ultimo extremo. Su decisién era inexorable. En sus espléndidos ojos
latinos, de ordinario bondadosos y cordiales, relampagueaba la ira de la
justicia militante.

Esta actitud definitiva correspondia a la esencia de su personalidad
que se entregaba sin reservas a sus ideales y a las causas que los propug-
naban. En tal estado de dnimo concurrié al memorable debate de la Camara
a cuyo recinto acudieron los miembros del Senado, en tanto que tribunas );
k{arras estaban atestadas con publico que incluia, desde el cuerpo diploma-
tico, altos funcionarios y corresponsales de la prensa, hasta un grupo nu-
meroso .de gentes interesadas en el sensacional encuentro. Cuando Tancredo
Nannetti subié a la tribuna, con su sola actitud habia ganado la partida
Una aureola de hombre justo, veraz y patriota lo envolvia, y ante su firme
Y perentoria indignacion, el publico en general, y hasta los propios adver-

sarios, quedaron envueltos y subyugados por un ambiente de auténtica gran-
deza moral.

i He_ venido hasta vosotros, dice, no para responder a acusaciones o
susglcacn.as porque sobre ellas se levanta enhiesta mi conciencia de magis-
trado, sino porque considero imprescindible para la vida de la Nacién

’
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fl Y”agrega. un pueblo no tiene derecho a vivir, cuando su conciencia
aquea”. Su exposicién juridica, cientifica, elocuente es conclusiva.

i La forma absolutamente nitida, honorable y ponderada como fue lle-
vado a cabo hasta su consumacién el proceso de aclaraciones exigibles reviste

los caracteres de un hermoso episodio del Parlamento colombiano”, dijo G.
Manrique Teran en “El Tiempo”'.

iy Ellgespaldo undnime la la Camara, las congratulaciones entusiastas y
vaaclll n con que gulmlné su discurso, asi como la acogida de la prensa
y el fallo de la opinién poblica, galardonearon y justificaron su actitud.

Asi transcurrié esa etapa constructiva en que la ciencia y la conciencia
€ consagraron a consolidar la vida juridica de Colombia, fase esencial de
la cultura, cimiento de las relaciones y el progreso de la Economia, premisa
de la paz social y culminacién del fin primordial de la convivencia civil.
La realizacién de los fundamentales ‘derechos del hombre.

La personalidad y su ambiente

Existen mul.tvples caminos para analizar una personalidad. Pero hay
:ln exla;nen previo esencial, antes de adentrarse e honduras psicoldgicas:
ambiente que la personalidad se crea entre las gentes inmediatas a ella,

Zr'afanrl:f"wbs mas amplios, el concepto de quienes han tenido ocasién de

La caracteristica de Tancredo Nannetti

hondos y perdurables afectos. fue su capacidad de inspirar

Fue amado, con entrafable amor, por sus
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padres, hermanas, esposa, hijos, amigos, discipulos y compafieros de tra-
bajo. ¢Por qué? ;De ddénde provenian esa simpatia y respeto que a todos
inspiraba? Habia, en su personalidad, radical bondad, armonia platdnica
entre ideas, valores y formas vitales: sincera apreciacién de los demas;
filosofia en la vida que colocaba en su sitio real, personas, sucesos y co-
sas; culto mistico por la familia y la amistad, sentido de caridad y entrega
que hacian de este liberal positivista el mds auténtico cristiano que he
conocido y el mejor de los hijos, hermanos, esposos, padres, amigos, com-
pafieros, en fin, de los préjimos, en la acepcién evangélica del vocabla.

Quien asi sembraba bondad, cosechaba amor. Uniase a esto la irradia-
cién de su inteligencia vivaz y poderosa, nutrida por una cultura fundamen-
tal. Donde quiera que se presentaba, y en cualquier regién o pafs, daba
inmediata sensacién de superioridad e importancia. En sus viajes por el
sur de Colombia y el Ecuador, a principios del Siglo o en largas jornadas
entre Bogotd y Popaydn, durante la primera etapa de la magistratura, vidse
a menudo, entre tribus indigenas o pueblos primitivos que inmediatamente
le rendian pleitesia y, con la misma elegante modestia pero evidente grande-
za, actuaba en encumbradas esferas del Estado o sofisticadas audiencias
diplomaticas o sociales. Finalmente, su formacién filoséfica, no solamente
le brindaba un criterio para llevar una vida de dignidad e independencia,
sino que defendia su actitud ante el mundo y el hombre, ante el Derecho,
la Patria, la Libertad y la Justicia, tanto civil como social.

Id=as y valores vitales.

Para él, la justicia arraiga sus raices en la vida. Por el hecho de ser,
el hombre tiene derecho de afirmar y desarrollar su persona moral, politica,
intelectual, fisica y econémica. Toda la organizacién social debe encaminar-
se al logro de esta finalidad, y la justicia, ley de la vida, tiene como misién
establecer la armonia entre los derechos individuales. La justicia, dice, “o
sea el mantenimiento de la proporcién del derecho en las relaciones humanas,
es una ley natural. Asi como la proporcién y el equilibrio son factores de
existencia en la naturaleza fisica, la justicia es elemento de vida, en las
sociedades humanas”.

El derecho”, agrega, “tiene sus raices en la vida del hombre y la armo-
nia social resulta de la justicia o sea de la proporcién del derecho”. “Las
manifestaciones del derecho, ya se llamen leyes internacionales, constitu-
cionales, administrativas o civiles, ramas son tordas del arbol de la vida,
que tiene sus raices en la justicia inmanente”.

Este concepto de la justicia y del derecho cimentaba y delineaba, para
él, la efingie dey juzgador. El magistrado, por consiguiente, debia ser para-
digma de porbidad y de “los mds altos ideales del humano linaje en su
marcha hacia el bien”. El mérito de Tancredo Nannetti estriba en haber
logrado encarnar en si mismo tan grandioso concepto de la justicia y el
decoro.

Lo animaba una concepcién orgullosa y una confianza ilimite en el
hombre colombiano. Creia en la Patria, en su pasado histérico, en su es-
fuerzo presente, en la promesa del porvenir. Aundbase a esto, la arraigada
conciencia histdrica, propia de los hijos de Popayan, esa ciudad a quien,
segun sus palabras, “cifie una corriente de aguas atormentadas y salobres
y vigila, como lampara del Santuario, un monte incendiado... y que tantas
veces ha ardido, como cirio de ex voto en los patrios altares”.
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De aqui su devocién por los grandes de la Patria, a quienes rindié
homenaje desde su sitial en la Academia de Historia. Presencia del pasado,
culto por los héroes, fé en Colombia, inspiraban sus diarias acciones y su
conducta de juzgador. El discurso sobre Camilo Torres, expresa esa marmo-
rea, cldsica, soberbia concepcién de la Patria.

Cémo, dice, “no venerar esta Pairia que produjo semejantes hombres!
Cémo no sacrificarse por esta tierra que ungieron con su sangre! Cémo
no amar este cielo que cobijé tanta glorial

Esta concepcién de la justicia, la patria, y la historia, se traduce en
decoro y dignidad de la vida. Vida plena de majestad y de nobleza, esfuer-
zo, disciplina y sacrificio. Vida sin mistificaciones, rebozante de autentici-
dad en su grandeza y su modestia, en su tarea y sus realizaciones. Este
concepto del decoro vital llegd a los extremos a que fuera citado, como se
patentizd en el memorable debate del Senado y en los articulos polémicos
que, bajo la firma de “Gutierre de lllera”, publicé en la prensa, siempre
que lo requirieron los fueros de la Corte Suprema de Justicia. La presencia
de la historia no conducia a un estéril tradicionalismo sino que estimulaba
un espiritu innvador en las luchas por la justicia y la libertad. Su concep-
cién del Estado, como agente del bienestar y realizador de la justicia social
se anticipa a la de modernos tratadistas de Derecho Pdblico. “A la vieja
lucha”, dice, “del individuo contra el Estado, que fué la libertad, debe sus-
tituirse el Estado amparador de la parte débil de la sociedad y propugna-
dor del bienestar, que serd la justicia”.

Con visién futurista prevé el dia’ en que segin sus palabras “sea el
interés general la norma de los gobiernos y el pan de cada dia se distribuya
con equidad entre el capital y el trabajo”.

“A estos pueblos de América”, agrega, “‘que padecieron del azote de 'os
caudillos bérbaros, corresponde como misién histérica, hacer patente ante
el mundo que no es preciso, para realizar la justicia social el aniquilamien-
to de la libertad... llegar a una distribucién equitativa de las utilidades
del esfuerzo comdin, entre la mente que organiza, el capital que fecunda y
el trabajo que crea”.

Estas palabras que pudieran suscribirse por John F. Kennedy corres-
ponden a concepciones actuales del pensamiento libre sobre la misién del
Estado, Ciencia, reflexién y experiencia buscaban senderos a su espiritu
justiciero y nuevas formas a los viejos anhelos libertarios garibaldinos.

Leccion de dignidad.

El significado paradigmatico de esta vida es la consistencia entre los
principios y valores morales e intelectuales y la conducta publica y privada.
Su vida cuotidiana era, para propios y extrafos, leccién inmutable de dig-
nidad, laboriosidad, alegria y tolerancia. En el hogar, dominaba y ensefiaba
con el amor. Sus hijos eran sus primeros y mejores amigos. Mantenfa una
constante inquietud intelectual por la ciencia la literatura, la mdsica y las
artes. Aprovechaba, gozosamente su tiempo libre para las expansiones de
la inteligencia y el trato social. Segin la vieja tradicién europea, preparaba
esmeradamente y con juvenil alegria, el periodo de sus vacaciones, en los
veraneos de La Esperanza, Apulo y La Unién. Exploraba la naturaleza con
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apasionante curiosidad. Desde el espacio —conocia el nombre de los astros
y amaba deletrear las constelaciones en noches tropicales con éxtasis espi-
ritvalista— hasta los seres mindsculos que escrutaba con su microscopio
de bolsillo y sobre todo... los libros. Ademés de sus lecturas filoséficas
y profesionales conocia los clasicos griegos, latinos, espafoles, franceses,
ingleses e italianos. Se interesaba por la gran literatura rusa y se mantenia
al dia con el acontecer literario contempordneo. Fué, él el propio sentido
socratico, un hombre justo que hizo justicia. Su muerte fué duelo nacional.
Sobre su tumba estan gravadas estas palabras suyas que lo retratan:

“De la sombra de las generaciones que va devorando el tiempo, solo
sobreviven las conquistas de la verdad y la justicia, luz y vida de la huma-
nidad en su penosa marcha, reflejos de la Verdad Eterna y de la Justicia
Infinita”.
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EL ESPEJO EN EL CAMINO

NOTAS DE LA REDACCION

I
CATOLICISMO NUESTRO DE CADA DIA

El ser catélico comporta una conducta. Si en verdad cefiimos nues-
tros actos a sus preceptos evangélicos, se requiere también mantener en
el orden del espiritu una vigilia, cuya trascendencia es de indole ecumé-
nica. La Iglesia ha querido que el catélico no lo sea de simple aparien-
cia cumpliendo algunas ritualidades, pero sin que sus actos correspon-
dan de veras a una conducta moral que se conforme con el mundo de
Dios. Exige una dacién, un tributo de agradecimiento a Dios. El verda-
dero amor del catdlico reside en el propio enriquecimiento por la ca-
ridad. Que la mano derecha no sepa del favor otorgado por la izquiet-
da o viceversa.

El catolicismo exige, por tanto, una milicia, un orden interior, for-
mas singulares de asceticismo. Sin que esto quiera decir que el catdlico
no goce de loss frutos y bienes de la tierra. Pero debe hacerlo con so-
briedad y deslumbrante don comunicativo. El catolicismo es una comu-
nién de hermanos y nuestros semejantes merecen el mismo trato que
exigimos para con nosotros mismos. Si algo bello tiene el catolicismo
es esa significacién militante de sabernos comprometidos en una cru-
zada cuyos tltimos fines terminan en Dios. Naturalmente el materialis-
mo, el racionalismo, el hedonismo, todas las formas de paganismo,
son contrarias a esta doctrina ejemplar y ejemplarizante.

Catdlico quiere decir habitante de un mundo transitorio, peana
para alcanzar otros fines. Y sirve como perfeccionamiento de la perso-
nalidad y enriquece la vida. La Justicia, el Amor, la Caridad, el Bien,
son sus columnas. Y existe un Decdlogo que es preciso cumplir si
queremos en verdad merecer el dictado de catélicos practicantes. Cristo
vino al mundo a redimir a los pobres, a la mujer, a ennoblecer nuestro
mundo interior. Por eso condena la calumnia, el odio, la befa, la ira,
la maledicencia, la violencia, el terror, el miedo. Quiere una Iglesia de
hijos fieles cuya vida sea un diario camino de superacién.

No es fdcil ser verdadero catélico. En cambio decirlo no cuesta
nada. Pero antes que la liturgia estd el dogma. Antes que los golpes
de pecho del fariseo estd la humildad, la sencillez que no pregona sus
actos. Ojald el Congreso Eucaristica deje en nuestras almas las ensefian-
zas necesarias para honrar a Dios, eterna fuente de toda Bienayenturanza.
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1
LA SUPERSTICION DE LA TECNICA

El Siglo XX, y bueno es escribirlo ahora a propésito de la visita
de su Santidad Pablo VI, heredero de Cristo y su Vicario en la tierra,
es por definicidn el siglo de la técnica. Pero no asi escuetamente. Sino
en sus mds agudos confines. La supersticién de la técnica es un hecho
decisivo en la historia de la humanidad. Como lo escribié Spengler, el
técnico reemplazé al frayle del Medioevo y tiene poderes carismi-
ticos absolutos.

Hijo punible del racionalismo, el técnico trae consigo como los
brujos la salvacién del género humano. Es un personaje de veras ex-
trafio y singular. No emplea la elocuencia antigua porque es enemigo
de las palabras bellas. Aquello de que “en el principio era el Verbo”,
no tiene relacién con esta nueva especie nacida en la selva de las mi-
quinas. Su lenguaje, por tanto, es esotérico y cabalistico. El técnico no
cree en la persona humana singularizada. Su mundo es el del rebafio,
el de las grandes masas humilladas y desorbitadas frente a su poder
y a sus filtros. Provisto de guarismos y legajos de estadisticas y armado
de unas pocas palabras claves, el técnico cumple su tarea de matar el
espiritu. Ancho es su mundo si lo tomamos como dimensién creadora.
Pero enjuto y corto cuando se trata de que el técnico entienda la vida
del hombre. Pues carece de toda universalidad y esta forma de ver el
mundo en forma parcial es radicalmente anticristiana.

Colombia empieza a padecer los estragos de la técnica. Estamos
ansiosos por salir de nuestro anticuado medioevo, para alcanzar otros
horizontes. Alli donde el técnico cumple sus ritos. Naturalmente este
impulso matard en nosotros al hombre verdadero. Como ya lo ha hecho
en las mds avanzadas civilizaciones. Es necesario deshumanizarnos lo
mds pronto posible. Ya lo hemos hecho en el campo de la Medicina.
Los galenos ya no tienen pacientes, sino cifras. Un fichero gris. No hay
tiempo para indagar en el enfermo sus dolencias morales. El antiguo
médico de la familia, tiernamente evocado por los japoneses y los fran-
ceses entre otros, ha desaparecido. Porque todo se reduce a guarismo
y la persona no es mds que un nimero mds en un Kardex. Es la
realidad. Planificar se ha dicho. Palabra magica, llave falsa para abrir
los socavones del alma.

Colombia ha importado- técnicos para todo. Planificadores a gra-
nel. En los despachos ministeriales duermen bajo el polvo piadoso mi-
llares de informes, de cuadros estadisticos, de palabras muertas y dise-
cadas que pretendieron poner en circulacién los especialistas. jCudnto
le ha costado en délares al presupuesto nacional, o sea al contribuyente,
todas esas Comisiones de Técnicos! Vaya usted a saberlo.

Nos decia el eminente economista Profesor Oreste Popescu, pero
que ademds de su merecida fama mundiel en economia es también un
humanista auténtico, que la técnica ha traido consigo el hecho de que
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nada importe la persona. Vale mds un cerdo, un caballo, un galgo, un
toro de determinada raza que la vida de un nifio.

Ojal4d tengan en cuenta las Universidades estos hechos. Porque de
sus claustros saldrdn los forjadores de la nueva Colombia. Por tanto,
es preciso intensificar la bisqueda espiritual del hombre, formarle una
cultura, enriquecer su personalidad. Con las solas herramientas de la
técnica, de la especialidad, no llegard a conocer jamis ese territorio
de la auténtica misién del hombre, que tiene mucho de intemporal.

I
RUSIA UN MONSTRUO CULTURAL

Es una utopia hablar de relaciones culturales con Rusia soviética.
Precisamente alli es perseguida toda inteligencia libre. La cultura estd
totalmente regimentacfa y dirigida por el Estado. La violencia se ejerce
contra cualquier intelectual que pretenda opinar con relativa libertad.
Circel, Siberia, no son frases, sino realidades. El pueblo soviético uni-
camente lee lo que le permite el Estado de brazo largo y policia dela-
tora. El intelectual ruso vive en una atmdsfera sin dimensién intelec-
tual y el Estado es alld ubicuo, estd en todas partes e invade la vida
privada del hombre atin en su mis querida intimidad.

Luego una nacién asi, nada puede darnos culturalmente, salvo que
haya quienes admiren un mundo policiaco, en el cual impera la volun-
tad omnimoda, una burocracia sangrienta, el espionaje elevado a cate-
goria moral. Desterrar la cultura llamada burguesa, hacer flecos al
hombre que tenga una particula de esperanza, la posicién dramitica,
agdnica, descrita por escritores de la calidad de Virgil Gheorghiu.

Solamente la libertad crea clima propicio para la cultura. El diri-
gismo estatal es una monstruosidad contra la inteligencia. Y tal sucede
en Rusia. Ya que los grandes escritores como Gogol, Andreiev,
Dostoieswki, Chejov, no han sufrido ain el “deshielo” en ese trigico
imperio, cruel y opresor como en el tiempo de los Zares. Es preciso,
pues, dejar enfriar ciertos entusiasmos de deplorable candidez. Esto
lo escribimos con 4nimo sereno, con pattiotismo y porque el Presidente

de Colombia es un hombre de pensamiento, que siente profundamente
el SER nacional.

1V
POESIA Y EVASION

Escribia Goethe “que el poeta es el supremo legislador del mundo”.
Y tenfa razén el genio alemdn. Porque el poeta tiene la funcién de
adivinar el futuro, entrever la belleza en esos hontanares a los cuales
no llegan los ojos de nosotros los profanos. Es claro que la Poesia es
una especie de furia interior, de anulamiento de fronteras concretas.
El poeta resulta asi, un evadido, pero paradojalmente es también un
adivinador. La poesia es evasién de lo cotidiano para abarcar mundos

— 143 —



lejanos o entender el mensaje cifrado del hombre. Arrodillado frente
a la galaxia, el poeta cumple un rito. Y hace de las palabras un instru-
mento moldeable, capaz de contener la emocién cdésmica, el universo
que no abarcan los ojos acostumbrados a confrontar certezas, sin nin-
guna forma de deslumbramiento. ’

La verdadera poesfa es creacién. Nace de la raiz del ser. Obede-
ﬁe a fuerzas interiores y no puede someterse inicamente a lo formal por
ugrmgzot quj: lparezca. La poesfa invita a la evasidén, al viaje, parece
2 puerto del cual arranca un paquebot con su alegre marineria so-

re cubierta. De ahf que en una confrontacién rigurosa del panorama
poético colombiano sean escasos los nombres que en verdad puedan
cargar sobre el hombro la cruz atroz del lirismo. Qué es desgarrado y
profundo como lo entrevieron los griegos. En este tiempo cercado de
cautelas, vorazmente materialista, nosotros confiamos en que la juven-
tud no abandone _la poesfa como una expdsita. Un sélo poeta puede
salvar una generacién. Estamos a la espera del milagro. Y la esperanza
es zjlgo que reverdece todos los dias en el clima espiritual donde crece
el drbol que ha de convocar la centella.

v
¢EXISTE LA INVESTIGACION UNIVERS!TARIA?

sidadYa es hgra de que nos hagamos esta pregunta. Porque la Univer-
id no puede concretarse a determinado pémsum docente, si los es-
tudiantes no tienen bien abiertos los ojos y la mente para,enriquecer
su cultura. Es cierto que la investigacién de esta clase estd atn en sus
comienzos. Que faltan profesores capaces de ensefiarle al estudiante los
caminos de la investigacién. Por eso mismo todas las generaciones
colom.blanas, desde la Independencia, en sus mejores cifras, han sido
autodidactas. Porque han carecido de guiones, de orientadores, de un
personal docente capacitado para ayudarle a investigar, a confrontar un
libro, a extraer de él lo esencial, el grano y aventar la paja.

Este es un aspecto. Pero existe otro ¢el actual universitario se en-
cuentra de veraz interesado en llenar sus trojes, diversificar sus conoci-
g:)l;ntos, Ze}', en suma, un hombre culto? La sola rebeldia enarbolada
intelzc{)enl og no b?sta para encontrar rnejor_es caminos de superacién

electual. Se requiere una especie de sed interior, un querer ser al-
ggienlmas, del silencioso orgullo de singularizarse né por la vanidad sino
gesti;aresglo 1?rhp%§i§ﬁt£a(:egc3:;t rt(l)er{:ﬁoi, disciplina y voluntad para in-
. : cio, no es i

con el jorobado 3 que nos liberta Jde una clase.p%osi?lro e;ro%ﬂid?zl:;ena
ella, ahondar en sus raices. Para ello se requiere el método investi ean
tivo, pues, no conocemos otro en nuestro ambiente universitario. 5

Inves’fiel;'iz deileo de superarse. Un impetu de conocer, mirar, analizar.
3 qugrercggReszl\T una eslpec1e de ansia devoradora y esclarecedora
. N6 simplemente sumarse al grupo i '

r ; anodino, laxo
voluntad. Teorema que suscita serias reflexiones. »
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perfiles catastréficos del bachiller col

el titulo catorce mi
gico aspiran a ingresar a la Universidad. En primer

confesarlo, el bachillerato actual
al estudiante con tal cimulo

Vi
EL DRAMA DEL BACHILLER EN COLOMBIA

Cada afio nos encontramos ante el problema que va adquiriendo
ombiano. Aproximadamente reciben

1 muchachos de ambos séxos, quienes, como es 16-
lugar, preciso es
viene en franca decadencia. Atiborran
de materias que bien se podrfa hacer con
ellas un Diccionario de todas las ciencias. Naturalmente la ensefianza
en esa forma resulta fraudulenta y estéril. Porque el estudiante né
puede acumular tédntos conocimientos y todos ellos resultan superficia-
les. Un barniz de cada materia. Tanto en las llamadas bésicas como en

las especulativas y en los idiomas.

Salen del colegio y se presentan a las diferentes Universidades
con la esperanza de obtener un cupo. Pero como la cantidad es tal y
la calidad es infima, cerca de diez mil se quedan por fuera de la ense-
fianza superior.. Son jévenes prematuramente fracasados. Se forma en
sus espiritus un vacfo, una soledad, un complejo de frustracién. Sus
padres que soportan la agobiadora carga de mantenerlos seis afios en
el bachillerato quedan horrorizados, mohinos, viendo cémo el fruto de
su esfuerzo fué initil. Es un drama pavoroso. Que requiere alguna so-
lucién de parte del Estado. Porque de continuar asi la juventud co-
lombiana serd una gigantesca tropa de jévenes sin horizonte, un dina-
mita facilmente explotable por la demagogia internacional de tipo co-

munista.

\AN
RELEVO EN LA ESAP

LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA, es
sin duda alguna una de las mejores
Universidades de Colombia. Creada
por la Ley 19 de 1.958, durante
siete afios estuvo al frente de su
organizacién el doctor Guillermo
Nannetti Concha, verdadero apéstol
de la educacién colombiana. Perte-
necié a una generacion rosarista que
aprendié de los labios elocuentes de
Monsefior Rafael Marfa Carrasqui-
lla a amar a Colombia sin limitacio-
nes. Por eso mismo, todo su empefio
fué convertir la Escuela Superior
de Administracién Pdblica en una
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entidad docente de alta calidad. Hoy es considerada la mejor en su gé-
nero en América Latina. Los egresados de la ESAP han recibido becas
del Gobierno de Francia, Inglaterra, Estados Unidos y han vuelto a su
Patria para servirla como les ensefid ese apdstol insigne que se llama
Nannetti Concha.

Para sucederlo en los destinos del joven claustro ha designado el
Presidente Lleras a un elemento de gran categoria intelectual y moral,
el doctor Guillermo Bernal Correa. Desde el comienzo de su carrera de
abogado se sintié atraido por la ciencias administrativas y fué uno de
los iniciadores del vuelco que empieza a dar una administracién mono-
corde, sin motivacién alguna, ajena al concepto del Estado como algo
fecundo y creador. El doctor Bernal Correa posee una clara nocién del
porvenir de la Universidad que se le ha confiado. Y quiere que mejore
cada dia en forma tal que la administracién colombiana no sea un re-
fugio de gentes incompetentes, abulicas, sino que la impulse una nueva
generacién colombiana, con ideas propias y nuevos horizontes. Respon-
sable de su tarea, quiere la formacién del funcionario integral o sea
aquel que aune en su mismo espiritu la técnica y el humanismo, la inte-
gracién del hombre culto en el mejor sentido universitario.

Acompafiado en su tarea por un egregio grupo de expertos extran-
jeros y por Decanos y Profesores colombianos de alta solvencia inte-
lectual, la ESAP dard frutos admirables para un pafs en la encrucijada,
cercada de conflictos, que se debate en el subdesarrollo y no atina con
los caminos de su propia superacién.

VIl
EL HOMENAJE A MONSENOR CASTRO SILVA

El Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y la Redaccién
de esta Revista quieren dar las gracias publicamente por la magnifica
acogida que tuvo de parte de los colombianos y de las Universidades
extranjeras, el nimero conmemorativo de los méritos, desvelos y glo-
vias del ilustre Ex-Rector, Monsefior José Vicente Castro Silva. En ver-
dad hubo ocasién de que la juventud universitaria de toda la nacién y
los grandes centros docentes de América y Europa conocieran las di-
mensiones intelectuales y morales de ese varén egregio, cuya muerte
dejé un vacio incolmable en las filas de nuestra cultura. La Direccién
de la Revista cumplié en la medida de sus capacidades el deseo de la
H. Consiliatura y del sefior Rector-Encargado para que el nimero de-
dicado a honrar la memoria del ilustre sacerdote estuviera a la altura
de su bien ganado prestigio y de su humanismo integral. La prensa na-
cional nos colmé de elogios que solamente aceptamos en ]a medida en
que contribuyan a dilatar el bien ganado prestigio del claustro rosarista,
cuna de la Repiblica y piedra angu'ar de nuestra vida universitaria,
como también de la formacién de un bachillerato que aprestigie si cabe
adn mids, su bien ganada fama intelectual.
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Llanura

(Inédito)

SENDA de arduo brillo

donde abren mis ansias,

Condiiceme a mi tiempo
por ese claro abismo
de parajes extremos

Sobre lo mas agreste,
junto al drbol de bumo
dame falaz albergue.

Dame lo proceloso,
lo bello tras el riesgo
y el miraje sin fondo.

En el seguir sin alto
me ofusque la luz neta
me abrace el viento largo.

Quiero la sed que crece,
el rumbo que fatiga

y en rojos del poniente
La ciénaga encendida.

Déjame en la zozobra
del insomne silencio
del suelo que desborda.
Dame el desasosiego

de ir sobrememorias
si llego y si no llego

RODOLFO MOLEIRO
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Un intimo universo

(Inédito)

Lo be vivido y lo he sofiado
en tu silencio se alojan
como un cielo sin mdargenes.

Arden en ti noches insomnes,
dias de impetu y alas
Y nostalgia de fiestas.

Las voces recogiste

del agua ocultq

Y lo:r trémulos pasos que volvian
Y miradas amigas y adioses.

Guardas en tu sentir

cantos de adolescentes jubilosos
claros rios de infancia )
Y ramos abatidos de la muerte

En ti hallaron cabida

el érbol en arrobo a la distancia
caminos de penumbra ;
recodo de luceros donde amaste.

Hoy alzas fervoroso,
desde la nada en que te abismas,

un intimo universo
de formas y de misica,

RODOLFO MOLEIRO
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Los que regresan

(Inédito)

MIRAS los que regresan,

oyes sus pasos alegres

Y sus cantares.

Varn a sus tierras de vigilia
donde el aire inquieto preludia
lejanias de verde y alma

Van a su tierra de origen
como a reino de fibula

hecho de transparencia.

Donde se oye un gran silencio
de rumores distantes.

Al trasponer fieles umbrales
escucharin bistorias

de hermosura y violencia.
Todos beberén del cintaro
colmo de soles y delirios.

T4 quedas inmévil y grave
como entre rejas, entre limites.
parece extrafio a su goce,

a su jiublio bumilde.

Por sendero perdido

van a poner g salvo

su pasién que lo libre.

Ellos, que bien conocen

las ondas, las nieblas que viajan
lo que duerme o canta en el dia.
Ellos, los que bien saben

en la deshora la sorpresa:
sdbito silbo que recorre
paisajes imprevistos,

rojez que deja un ala

préfuga en la luz dltima
Mueven sus pasos decididos
basta el corazén de la noche,
hasta el cielo nocturno sin confines
y su fronda solemne.

T4 quedas entre rejas,
Todo es crepdsculo en tu alma
y tienes miedo de volver.

RODOLFO MOLEIRO
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NUEVA POESIA

“Mi mano busca

angustias como una flor” Caminos olvidados

Endosando muertes en el alma.
Agria caligrafia que se enreda

cual una voluta.

Mi mano sigue los viejos caminos
arando el polvo de dias eternos.
Mi mano es un pegaso

que aletea como una mariposa latente
por el rio blanco del papel.

Mi mano que busca angustias
como cualquier pregunta.

que es un costo de alturas.

iQué tentacién la brisa!

iQué similitud la lluvia!

Esta mano en ramo

como un feston feraz.

Esta inquietud de vocales oprimidas,
de pastos avidos, de leches contiguas,
de bocas heridas por alguna palabra.
Entonces todo en ella pesa

y queda imprimido en su rastro.

i8t, ob dolor,

estas manos de poeta!

(Del libro “ONICE Y ACUARELA”)

Igor Ivin Valdéz L.
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Mis huellas estin doradas

por muchos soles.

Conozco muchos caminos porque soy
como un miridpodo.

Las playas saben de mis pasos

y las selvas me han visto ensilvestrado.
He disuelto neblinas y quebrado cielos
pero de mi camino no conservo recuerdos
porque los recuerdos estin hechos

de paisajes mirados

Yy Yo S0y un viajero ciego.

Gustavo Augusto Urrego Avila
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EL DRAMA DE
LA UNIVERSIDAD



PERSPECTIVAS HUMANAS DEL
PROBLEMA UNIVERSITARIO

Por Jorge Yarce Maya

“La Universidad es un ideal, ante todo
humano, abierto a la generacion joven, que
espera verse realizado y proyectado en la

sociedad”.
JESUS ARELLANO

I. La reflexién sobre la crisis de la universidad colombiana puede
encuadrarse dentro de un doble horizonte. De un lado el horizonte-li-
mite sefialado por el progresivo agotamiento de estructuras caducas
que no soportan el paso del tiempo ni las exigencias del desarrollo hu-
mano de nuestra sociedad. De otro lado el horizonte apertura, pues el
panorama universitario no es un callején sin salida. Las posibilidades
a elegir son muchas y la mayoria de ellas exigen realismo, audacia, cono-
cimientos y visién futurista. La crisis aqui designada no es una situa-
cién negativa momentdnea —seria una crisis ridicula— sino un 4mbito
existencial de amplia gestacién de cambios que demandan largos perio-
dos de tiempo para llegar a su efectividad plena. Sus resultados no se
logran en pocos afios. Esto quiere decir que hoy debemos renovar la
universidad para los colombianos del afio dos mil.

La crisis es a la vez de limitacién y de apertura, de agotamiento y de
cambio. Las perspectivas a las que nos referimos en estas lineas abar-
can uno y otro sentido de la cuestidn universitaria. La primera perspec-
tiva nos pone de presente la actitud bédsica del hombre comprometido
en la misién universitaria: saber enfrentarse a los problemas, a ese
apasionante problema que es la universidad, con una conciencia de
cambio radical que excluye cualquier desaliento. Significa, en la préc-
tica, saber lo que se quiere que sea la universidad colombiana, saber
lo que puede dar de si actualmente y conocer a fondo las disponibili-
dades humanas para la accién conjunta en la solucién del problema
que se tiene delante. Esta actitud desemboca en otra: la acertada con-
ciencia histérica acerca de la educacién superior en el pafs.
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II. 2
tradici{inpar segunda perspectiva nos lleva a valorar el significado de la
radicién: recoger como leccién de experiencia —no como leccién de
Ay esfuerzoqg?)rn? debe rf:ggtlcrise. Es necesario, en este punto,

a autenticidad, con el fin d

4 ' ] el fin de poder comenzar
emrotro modo. Una conquista correcta de lo ocurrido hasta hoy trae
e otras, las siguiente consecuencias: ’

1) Ha i i insti
G de)Eurcs);Z elrlll é.’z.OXIX se llgrlﬁa universidad a instituciones traslada-
Pe ot ey menoi1 al tas. En muchos casos copia exacta de
Yoo Re adecuaéi’ pesar de los es.fuerzos hechos, nunca se dié una
& 6n a nuestros ambientes humanos. Se trataba de una
il serie, sin raices nacionales. La unijversidad se limité a £
ar “patriotas”, “cultos” o “profesionales” i

2 2 . .
tOCIétiZODrTgaréze S:;e r[;erl.oc{do la universidad constituye un reducto aris-
PR ’hay ik {,; : 1}1 de inteligencia sino de clase burocritico-poli-
o g para la investigacién ni vocaciones para la docencia
5 amente no hay universidad tal como hoy la entendemost

3 : ] X

rentem)en?eonuifa ?Ssgfnfiencm politica, las universidades inician, apa-

T ’del i €poca. Pero de h_echq, COmO en otros aspectos

A pais, se impuso la,s‘ubordmaaén de la ensefianza supe-
criterios e intereses politicos de partido.

4) Al istori
) enc)ontraaacl)re(izszo?rf cauces histéricos progresivos, la universidad se
o e desarronopgtente dantc: las exigencias de una sociedad de
g b Ly emanda como presupuesto bisico la educacién
s niveles, presidida por la ensefianza universitaria.

) L i
nacionzl. f;l I;Jl:g:és;dgdes no se 'hacen cargo de la funcién educadora
0 g su:n una sociedad plena de sentido, apenas le han
SR s bl o pues poseen una estructura artificiosa y falta de

ntesis, su escasa labor investigadora, la formacién de pro-

fesionales ! ;
! y el pensamiento qu 3 )
sotidlcolombinma. que las anima no operan sobre la realidad

6 ) A
= }BE}I( }c}es:;rtr)rl!lf mteéectual de las jévenes generaciones de los siglos
e psiZoSoO'rf en resultado§ conjuntos. Asi lo atestiguan
PSR L g ciales y metodolégicos: bajo rendimiento esco-
Ly e universitaria, deficientes niveles de investigacién

produccién intelectual, cultural vy artistica, diferencias enormes

entre el nimero de
g egresados S
pais. . . & por carreras y las exigencias reales del

7 El . . . . : y
grupos) i rct(i):llct)om% social c_ie las instituciones universitarias —ambiente
't clix;la violeni’ ulrocracm, administracién y gobierno— ha creado,
estanlimntiles quec‘), dgnaga(lio de trabas legales, académicas, financieras y

: a la vida de la universidad colombiana un sello

peculiar y en muchas i
! _muchas ocasiones las hac :
educativas deficitarias -y descontroladas en aparecer como sociedades
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8) Antes, cuando los problemas sociales crecfan y la universidad
les daba la espalda, habfa una polarizacién hacia los estudios humanis-
ticos, descuidando el cultivo de las ciencias técnicas. En los altimos
afios se ha operado, en cierto modo, una situacién inversa, que deja
mucho que desear cualitativamente. El pais necesita, hoy mds que nun-
ca, humanidades y ciencias del espiritu cultivadas con profundidad de
pensamiento y originalidad. De lo contrario seguiremos siendo colonia

de ideas extranjeras.

9) La ausencia de investigacion y de métodos pedagdgicos moder-
nos ha convertido la ensefianza superior en labor rutinaria, sin espiritu
creador, no por incapacidad humana sino por falta de iniciativa, de es-
timulo y jerarquia en el desarrollo de los objetivos de la politica edu-

cacional.

10) La desproporcién entre el valor social de los titulos univer-
sitarios y su correspondencia real —formacién, ciencia, cultura— cred
un tipo de hombre ya cldsico en la vida nacional: el “doctor”. El es-
cala con su titulo toda clase de posiciones directivas de la sociedad, lo
cual hace realidad entre nosotros el clasismo del universitario.

11) Desde comienzos de este siglo los estudiantes manifestaron
un dlaro descontento con la situacion existente en la universidad. Estd,
presa por el medio social, recibié muy débilmente los ecos de aquella
rebeldia, entre otras razones porque los universitarios eran parte y causa.
Los esfuerzos atomizados y la Jiscontinuidad de proyectos y reformas
han favorecido y favorecen hoy el permanente estado de descontento,
con sus aciertos y con sus inevitables errores.

12) Hay en muchos ambientes colombianos, como consecuencia,
desconcierto general en materia de ideas y de conocimientos fundamen-
tados acerca de la propia realidad educativa, que conserva en muchos

aspectos ciertos rasgos coloniales.

13 Podria unirse a todo lo anterior la ausencia casi generalizada
de ejemplaridad: son escasos los maestros modeladores de juventud, los
profesionales y cientificos con escuela, los espiritus renovadores en las
ciencias de la educacién, en pocas palabras, las directivas y profesores
universitarios capaces de pensar y de llevar a la prictica las soluciones
para la universidad colomgiana, y capaces de ensefiar a pensary a poner

en movimiento vital productivo el pensamiento- de otras.

_III. Una fercera perspectiva humana nos la_facilita la consideracién
de ciertos problemas del estudiante universitatio. Por regla general, es
grande su desacierto en el ingreso..Su bachillerato, que deberfa ser pro-:

edéutico respecto a la universidad, le confiere poca preparacion inte-
Jectual.  Abunda la_mala orientacién de las capacidades personales, la
cultura general cadtica,

y el saber memoristico. Estas desviaciones em:
piezan en el bachillerato y sus consecuencias revierte

i en ‘el nivel supe-
rior, dando lugar a bastastes deserciones y a.una ‘despotencializacion
humana. ;
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La importancia dada al deporte, tan decisivo en la higiene mental,
continua siendo escasa. Los problemas de rendimiento intelectual, des-
arrollo de capacidad y actitudes y metodologia del estudio demandan
una especial atencién, pues hasta ahora no han sido abordados por la
universidad a suficiente escala y nivel cientifico.

Al estudiante se le tiene acostumbrado a un estilo de vida pasivo
ante su propia formacidn, ante la cultura y el saber profesional que la
sociedad demandard de él en un futuro inmediato, casi siempre lleno
de sorpresas vitales debido a que la universidad no le preparé de verdad
para esa tarea. Dentro de una mentalidad renovadora, el didlogo inten-
so y la docencia compartida —aprende quien ensefia y quien es ense-
flado— no son concesiones a un determinado espiritu democritico sino
la Ginica manera de que la ensefianza tenga un caricter vivo y atrayente,
fundamentado y con capacidad de compromiso social efectivo.

La responsabilidad de la vida universitaria reside primeramente
en profesores y alumnos. De parte de estos ultimos es l4gico entendet-
la como una respuesta personal e intransferible a la espectativa puesta
en ellos, que se hace posible por el ejercicio de un derecho, también
suyo, de esperar el cumplimiento acabado y completo de la funcién do-
cente por parte del profesorado. Cuando este principio cardinal de la
vocacién universitaria decae, surgen los constantes quebraderos de ca-
beza y las tensiones intdtiles acerca del limite de los derechos y de-
beres de unos y otros.

IV. La situacién del profesorado universitario nos indica una cuarta
perspectiva. El déficit actual es exhorbitante. Lo mismo sucede en la
ensefianza primaria y media. Son bajas la cantidad y la calidad. Al pro-
fesor corresponde la misién docente en propiedad, pues él asume los
principales momentos del quehacer universitario. Si no lo cumple con
eficacia, causa un doble dafio: a si mismo, porque se engafia, y al es-
tudiante, porque lo deja a mitad de camino, o no lo lleva a un ade-
cuado nivel humano y profesional que le permita cumplir exitosamente
su vocacién en la sociedad.

Bien claro estd que no se ha resuelto el tema de los profesores
de dedicacién completa sino en escasa medida, en parte por una causa
que media en toda consideracién sobre los profesores: falta un pago
equitativo a sus servicios, una garantia profesional que asegure la esta-
bilidad econémica de los mismos. Al asomarnos a este aspecto humano
vemos cojear por ahi todo el edificio educativo. Al alto riesgo que trae
la docencia superior —formar el caudal humano bdsico para el pais—
no corresponde un congruo apoyo social a las personas que la ejercen.
Por eso frecuentemente es mirada como un ideal sacrificado — en el
peor de los sentidos—, cediendose en la prictica a una concepcién cé-
moda y funcionalista de la universidad: el pluriempleo basado en la
leccién magistral mal pagada.

No hay planificacién, por integral que sea, capaz de contemplar
todas las soluciones a los problemas humanos de profesores y alumnos.
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Se trata, en el fondo, de un problema de libertad que actda en forma
de trabajo generoso, de esfuerzo continuo dedicado a la fuente mis
importante del desarrollo: sacar a la luz las virtudes de los hombres,
educarles y hacerles capaces de servir a la sociedad en un frente defi-
nido, con la mayor altura profesional posible. Una planeacién de los
recursos humanos del pais debe tener presente que su objetivo primero
es romper el circulo de hierro de nuestra educacién: malos graduados
porque hay malas facultades; malas facultades porque hay malos pro-
fesores, pocos y mal pagados; malos universitarios porque hay malos
bachilleres; malo el nivel académico de las facultades porque es mala
la investigacién; malos bachilleres porque es malo el nivel de la prima-
ria, por falta de buenos profesores; malos profesores por falta de espe-
cializacidén, por improvisacién en los escalafones (un profesor graduado
para primaria termina ensefiando hasta en la universidad), por falta de
medios, por desercién hacio otros frentes de trabajo y por incapacidad
numérica y técnica de las facultades de educacién, no pensadas para
resolver problemas de formacién en masa con técnicas modernas. Y asi,
otra vez se podria volver a comenzar el recuento.

V. Una guinta y Gltima perspectiva es la de la autonomia exigida
por el trabajo universitario. Conviene dar a la universidad colombiana
una ‘‘separacién” social —autonomfa plena y dindmica— que le per-
mita cumplir mejor con sus fines. Esta “separacién” tiende a beneficiar
directamente al alumno: se traduce en €] suficiente aislamiento de ten-
siones y preocupaciones ajenas a lo que constituye la vida universitaria.
Esto quiere decir, en nuestro caso, que urge aplicar una terapéutica de
desintoxicacién politica que saque fuera de la universidad la lucha de
partido y el manejo ideolégico de las aulas universitarias.

Para realizar esta misién es neccsaria, en cada universitario —pro-
fesor o alumno, o autoridad— una conviccién personal de autocontrol
libre. “Separacién estd tomada aqui como derecho de la universidad a
que la sociedad respete y favorezca su libre desenvolvimiento, y derecho,
a su vez, de la sociedad a esperar de la universidad el cumplimiento
de su misién, para lo cual es oportuno que profesores y alumnos per-
manezcan al margen de ciertas tareas que no les corresponden. Esto
no significa de ninglin modo marginar a los universitarios y a la uni-
versidad de los grandes problemas del pais —histéricos, sociales, eco-
ndémicos y politicos— ni de la accién social directa para colaborar en su
solucién.

Por otra parte, tal como estd configuraéa,la uqiversidad_colombia-
na, parece utdpico pensar en una “separacion’ social al estilo de las
universidades europeas o norteamericanas. Nuestro des_orrollo social re-
clama una temprana y presurosa atencién de los estudlantes a las cues-
tiones sociales y politicas. Pero el modo, la oportunidad y la sede de
]a actuacién deben ser revisados si se quiere alcanzar perfiles ,defmldos
y propios de la comunidad universitaria, en su intima relacién con la
sociedad que la circunda.
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Las soluciones para lograr este objetivo son muy variadas. Abarcan
desde un replanteamiento de los cuadros del gobierno universitario —a
veces son ellos los que dificultan la autonomia— hasta un minucioso
andlisis del decisivo papel de la co-gestién estudiantil en todo el dmbito
de la institucién universitaria, pasando, claro estd, por muchos otros
aspectos de vital importacia, como son, por ejemplo, la creacién de un
estatuto legal sencillo y eficiente, el establecimiento de medidas correc-
tivas a nivel de profesorado y de alumnado, la revisién permanente
de los objetivos de la formacién humana, etc. A partir de ahi puede
pensarse en una autoridad institucional sobre bases reales, porque ac:
tuando con previsién, método y continuidad, las medidas que se adopten
—impopulares a veces por no favorecer la “libertad a ultranza” (hacer
y deshacer)— conducirdn siempre a los saludables efectos de una recta
autonomia, que se pueden sintetizar en el hecho de que la sociedad de
veraz confie en la universidad y le ayude permanentemente a la reali-
zacién de sus objetivos.
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ALOCUCION DEL SUMO PONTIFICE
EN EL TEMPLETE

El texto completo de la alocucién del Sumo Pontifice dice:
“IHermanos, hijos, amigos todos carisimos en Cristo!

Queremos dirigiros unas sencillas palabras. Ellas suponen que to-
dos nosotros aqui presentes y cuantos lejos escuchan nuestra voz, es-
tamos firmemente persuadidos de la verdad del titulo que se ha dado
al misterio eucaristico para definir este Congreso: vinculo de caridad.
Se ha tratado asi de penetrar en las intenciones del Sefior, el cual en este
Sacramento quiso unir su vida divina a la nuestra tan intimamente,
tan amorosamente, hasta convertirse en alimento nuestro y de este
modo hacernos participes personalmente de su sacrificio redentor, re-
presentado y perpetuado en el sacramento eucaristico. Pero no quiso con
ello acabar, en el 4mbito de cada uno de los comensales de su mesa sa-
cramental, la onda de su caridad, sino injertar y llevar a cada uno de
nosotros en el designo de salvacién, abierto a toda la humanidad y rea-
lizado en aquellos que se dejan absorber por la unidad efectiva de su
cuerpo mistico que es la Iglesia. La finalidad, la gracia, la virtud
de la Eucaristia que brota del amor de Cristo hacia nosotros, tiende a
difundir este amor desde nosotros a los demds. Quien se nutre de la
Eucaristia, debe por esto mismo comprender su vocacién a la caridad
para con el prdjimo, debe dilatar el espacio de la caridad desde si
mismo a los otros, debe poner en conexién el vinculo sacramental de
caridad, que lo incorpora vitalmente a Cristo, con el vinculo social de
caridad, mediante el cual debe unir la propia vida a la vida de los de-
mas hombres, transformados virtualmente en hermanos suyos.

Esta es la premisa, éste es el punto de acuerdo del que todos de-
bemos estar convencidos.

La caridad

Por ello, al celebrar en medio de vosotros, con vosotros y para
vosotros, esta santa Misa, no tenemos otra cosa sino deciros esta: en
nombre de Cristo y como empujados por su caridad interior, haceos
todos y cada uno promotores de su caridad. Dejaos colmar de su amor
en el secreto de vuestra intimidad personal, y después, procurar que
este amor rebose, se extienda idealmente en el circulo universal de la
humanidad y pricticamente en la esfera de vuestras relaciones familiares
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y sociales. Que la chispa de amor, encendida en cada uno de los cora-
zones, se convierta en fuego, que arda en el 4dmbito comunitario
de nuestra vida Haced del amor de Cristo el principio de renovacién
moral y de regeneraciéi social de esta América Latina, a donde hemos
venido también para suscitar la llama de esa caridad que se une al
manantial supremo de nuestra salvacién y transforma la convivencia
humana, tan necesitada de superar sus divisiones y sus contrastes, en
una familia de hermanos. El amor es el principio, la fuerza, el método,
el secreto para lograrlo. El amor es la causa por la cual vale la pena
actuar y luchar. El amor debe ser vinculo para transformar a la gente
sencilla, amorfa, desordenada, sufrida y a veces maliciosa, en un pueblo
nuevo, vivo y activo; en un pueblo unido, fuerte, consciente, préspero
y feliz. Al decir amor, entendemos el amor a Cristo, su misteriosa ca-
ridad, divina y humana; el amor de Dios que trasciende el amor a los
hombres y que, siendo distinto de éste, es su luz y su manantial.

No prolongaremos nuestro discurso, sino para dirigir a las catego-
rfas mds numerosas y mds representativas de esta asamblea, una pa-
labra relacionada con esta objecién que puede surgir en la mente de to-
dos: ¢basta la caridad? ¢Es suficiente el amor para levantar el mundo
y para vencer las innumerables dificultades de diversa indole que se
oponen a] desarrollo transformador y regenerador de la sociedad, como
la historia, la etnografia, la economia, la politica, la organizacién de la
vida pudblica, nos la presentan hoy? Estamos seguros de que, frente
a]l mito moderno de la efectividad temporal, la caridad no es pura ilu-
sién ni una alienacién? Tenemos que responder.si y no. Si la caridad
es necesaria y suficiente como principio propulsor del gran fenémeno
innovador de este mundo imperfecto en que vivimos. No, la caridad
no basta si se queda en pura teoria verbal y sentimental y si no
van acompaifiadas de otras virtudes, la primera, la justicia que es la
medida minima de la caridad, y de otros coeficientes, que hagan prictica,
operante y completa la accién inspirada y sostenida por la misma ca-
ridad, en el campo especificamente variado de las realidades humanas
y ' temporales.

Crisis profunda

Bien sabemos que tales realidades en América Latina, en el mo-
mento en que el Papa viene por primera vez a visitar este Continente,
se encuentran en una situacién de crisis profunda, verdaderamente his-

térica, la cual encierra tantos, excesivos, aspectos de preocupacién
angustiosa.

JPuede el Papa ignorar este fermento? ¢No habria fallado una
de las finalidades de este viaje si“él volviese a Roma sin haber afron-
tado el punto central del problema que origina tanta inquietud?

Muchos, especialmente entre los jévenes, insisten en la necesidad

de cambiar urgentemente las estructuras sociales que, segin ellos, no
2. e . T . . s
consentirian la-consecucién de unas efectivas condiciones de justicia
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para los individuos y las comunidades; y algunos concluyen que el
problema esencial de América Latina no puede ser resuelto sino con
la violencia.

Con la misma lealtad con la cual reconocemos que tales teorias
y pricticas encuentran frecuentemente su dltima motivacién en nObles
impulsos de justicia y de solidaridad, debemos decir y reafirmar que la
violencia no es evangélica ni cristiana; y que los cambios bruscos y vio-
lentos de las estructuras serian falaces, ineficaces en si mismos y no
conformes ciertamente a la dignidad del pueblo la cual reclama que las
transformaciones necesarias se realicen desde dentro, es decir, mediante
una conveniente toma de conciencia, una adecuada preparacién y esa
efectiva participacién de todos que la ignorancia y las condiciones de
vida, a veces infrahumanas, impiden hoy que sea asegurada.

Doble esfuerzo

Por tanto, a nuestro modo de ver, la llave para resolver el pro-
blema fundamental de América Latina, la 9frece un doble ,esfuerzo,
simultdneo, arménico y reciprocamente benéfico: proceder, si, a 1C11na
reforma de las estructuras sociales, pero que sea gradual y por todos
asimilable y se realice contempordnea y unanimemente, y diriamos comlo
una exigencia de la labor vasta y paciente encaminada a,favoreC(_er a
elevacién de la “manera de ser hombres” de la gran mayoria de quienes
hoy viven en América Latina. Ayudar a cada uno a tener plena l.cgné
ciencia de su propia dignidad, a desarrollar su propia personalida
dentro de la comunidad de la que es miembro, a ser consciente fie sus
derechos y de sus obligaciones, a ser libremente un elemento vélido d(?
progreso econémico, civico y moral en la §oc1edad a la que pertenecel,
esta es la grande y primordial empresa, sin cuyo cumplimiento, cual-

quier cambio repentino de estructuras sociales serfa un artificio vano,
efimero y peligroso.

Esa empresa, bien lo sabéis, se tr.a,dm.:e concretamente en toda ac-
tividad apta para favorecer la promocion 1p,tegra1 del.bombre y su c11n-
sercién activa en la comunidad: alfabetizacion, edug}acwn de base, edu-
cacién permanente, formacién pro}fegonal, formacién de la conciencia
civica y politica, organizacién metddica de servicios _matenales1 que son
esenciales para el desarrollo normal de la vida individual y colectiva en
la época moderna.

¢Podemos esperar que el grave problema serd examinado y justa-
mente comprendicfc)) a la luz también del misterio de la caridad que es-
tamos celebrando? ¢Sabréis sacar de este misterio, vosotros, queridos
Hijos de Amérca Latina, la fuerza necesaria y eficaz para dar a cada
uno su debida y urgente aportacién afin de resolverlo? Si. El Papa lo
espera. El Papa tiene confianza en vosotros.
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La Enciclica

Por nuestra parte, queremos recalcar aqui, ante vosotros, repre-
sentantes calificados de todas las categorias sociales de América Latina,
nuestra alcance, en el esfuerzo en orden a la realizacién de los intentos
mencionados, intentos y propdsitos que ya proclamamos al mundo en
la Enciclica “Populorum Progressio”.

Diremos una palabra especial a vosotros, estudiantes, a vosotros
estudiosos y hombres de la cultura: es necesario que vuestra caridad
se empefie sobre todo con el pensamiento y tenga la sed, la humildad
y la valentia de la verdad. Es incumbencia vuestra especialmente liberar
a vosotros mismos y a nuestra mundo intelectual de la supina adhesién
a los lugares comunes, a la cultura de masa, a las ideologias que la
moda o la propaganda convierten en ficiles e irresistibles; y sois vos-
otros los que habéis de encontrar en la verdad, la {inica que tiene dere-
cho a comprender nuestra mente, la libertad de obrar como hombres y
como cristianos. Y toca a vosotros, entre todos, ser apdstoles de la

verdad.

El camino a seguir

Queremos tamblén deciros a vosotros, trabajadores, cudl nos pa-
rece el camino para desplegar vuestra caridad, alimentada por la fe y
por la comunién en Cristo; el camino que conduce al encuentro con
vuestros campaferos de fatiga y de esperanza; este camino es la unidn,
es decir, la asociacién no como simple estructura organizativa o como
instrumento de sumisién colectiva, en manos del despotismo de algunos
jefes inapelables, sino como escuela de conciencia social, como profesién
de solidaridad, de hermandad, de defensa de las intereses comunes y de
empefio ante los comunes deberes. Vuestra caridad debe por tanto tener
para si misma la fuerza: la fuerza del ntimero, del dinamismo social;
no la fuerza subversiva de la revolucidén y de la violencia sino la cons-
tructiva de un orden nuevo mds humaro, en el cual se satisfagan vues-
tras legitimas aspiraciones y como factor econémico y social converja en
la justicia del bien comtin. Ya sabeis como en vuestro esfuerzo por este

orden nuevo y mejor la Iglesia es, singularmente para vosotros, hom-
bres del trabajo “Madre y Maestra”.

Y a vosotros, hombres de las clases dirigentes, ¢qué os podemos
decir? ¢En qué direccién debe dilatarse esa caridad que también vos-
otros queréis sacar de la fuente encaristica? No rehuséis nuestra pala-
bra, aunque os pareciere paraddjica y hostil. Es la palabra del Sefior.
A vosotros se os pide la generosidad. Es decir, la capacidad de sus-
traeros al inmovilismo de vuestra posicién, que puede ser o aparecer
privilegiada, para poneros al servicio de quienes tienen necesidad de
vuestra riqueza, de vuestra cultura, de vuestra autoridad. Podriamos
recordaros el espiritu de la pobreza evangélica, la cual, rompiendo las
ataduras de la posesién egoista de los bienes temporales estimula al
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cristiano a disponer orgdnicamente de la economia y el poder en be-
neficio de la comunidad. Tened vosotros, sefiores del mundo e hijos
de la Iglesia, el espiritu instintivo del bien que tanto necesita la socie-
dad. Que vuestro oido y vuestro carazdn sean sensibles a la voces de
quienes piden pan, interés, justicia, participacién mds activa en dirigir
la sociedad y en la prosecucién del bien comiin. Percibid y emprended
con valentia, hombres dirigentes, las innovaciones necesarias para el
mundo que os rodea; haced que los menos pudientes, los subordinados
sean beneficiosos. La promocién de la justicia y la tutela de la dignidad
humana sean vuestra caridad, que percibisteis que ciertas grandes crisis
de la historia habrian podido tener otras orientaciones, si las reformas
necesarias hubiesen prevenido tempestivamente, con sacrificios valien-
tes, las revoluciones explosivas de la desesperacion.

Los hogares cristianos

Y ¢cudl serd vuestra caridad, familias cristianas, que hoy rodedis
nuestro altar, como representando a las innumerables familias que
componen las poblaciones de América Latina? Refluya sobre vosotras
mismas vuestra caridad, que percibisteis de Cristo. Debéis ser los ho-
gares de aquel primitivo amor humano, que el Sefior elevd, mediante el
Sacramento del matrimonio, al grado de caridad, de gracia sobrenatu-
ral. Padres, madres e hijos de familia, convertid vuestra casa en una
pequefia sociedad ideal, donde el amor reine soberano y sea escuela
doméstica de todas las virtudas humanas y cristianas.

Y para terminar recordaremos a 'todos que Cristo se ha dado a Ssl
mismo en la Eucaristia como memorial de su sacrificio. Por eilto1 noal
otros no podremos hacer derivar de este sacramento el amotione aallos
es signo y realidad, para ofrecerlo nosotros mismos como on e
hermanos sin sacrificio. E1 amé y se sacrific: d}lexlt et tra Tl S
tipsum. Nosotros deberemos imitarlo. He aqui la Cruz. eneéifiCar
que amar, hasta el sacrificio de nuestras personas, sl i]uerem;sd e
una sociedad nueva, que merezca ponerse como ejemplo, verdader
te humana y cristiana.

N



ALOCUCION DE PABLO VI EN EL TEMPLETE

Las siguientes fueron las palabras de Su Santidad Paulo VI, dl
ordenar a 161 sacerdotes y 61 didcenos, en el templete:

“Sefior Jests! Te damos gracias por el misterio que acabas de rea-
lizar T\, mediante el ministerio de nuestras manos y de nuestras pala-
bras, por obra del Espiritu Santo.

T4 te has dignado imprimir en el ser personal de estos elegidos
tuyos una huella nueva, interior e imborrable; una huella que les ase-
meja a Ti, por lo cual cada uno de ellos es y serd llamado: otro Cristo.
T4 has grabado en ellos tu semblante humano y divino, confiriéndoles
no sélo una inefable semejanza continge, sino también una potestad y
una virtud tuyas, una capacidad de realizar acciones, que sélo la efica-
cia de su Palabra atestigua y la de tu voluntad realiza.

Tuyos son, Sefior, estos tus hijos, convertidos en hermanos y mi-
nistros tuyos, por un nuevo titulo. Mediante su servicio sacerdotal, tu
presencia y sacrificio sacramental, tu evangelio, tu Espiritu, en una pa-
labra, la obra de tu salvacién, se comunicard a los hombres, dispuestos
a recibirla; se difundird en el tiempo de la generacién presente y de la
futura una incalculable irradiacién de su caridad e inundard de tu men-
saje regenerador esta dichosa nacién y este inmenso continente, que
se llama América Latina, y que acoge hoy los pasos de nuestro humilde,
pero incontenible, ministerio apostdlico.

Tuyos son, Sefior, estos nuevos servidores de tu designio de amor
sobrenatural; y también nuestros, porque han sido asociados a Nos,
en la gran obra de evangelizacién, como los mds cualificados colabo-
radores de nuestro ministerio, como hijos predilectos nuestros; mds
ain, como hermanos en nuestra dignidad y en nuestra funcién, como
obreros esforzados y solidarios en la edificacién de tu Iglesia, como
servidores y guias, como consoladores y amigos del pueblo de Dios,
como dispensadores, semejantes a Nos, de tus misterios.

Te damos gracias, Sefior por este acontecimiento, que tiene origen
en tu infinito amor y que, mds que hacernos dignos, nos obliga a ce-
lebrar tu misericordia misteriosa y nos incita solicitamente, casi con
impaciencia, para salir al encuentro de las almas a las cuales estd des-
tinada toda nuestra vida, sin posibilidad de rescate, sin limites de do-
nacién, sin segundas intenciones de intereses terrenos.
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“Haz que comprendamos

Sefior, en este momento decisivo y solemne, nos atrevemos a
expresante una suplica candorosa, pero no falta de sentido: haz, Seiior,
que comprendamos.

Nosotros comprendemos, cuando recordamos que Ti, Sefior Jests,
eres el mediador entre Dios y los hombres; no eres diafragma, sino
cauce; no eres obstdculo, sino camino; no eres un sabio entre tantos,
sino el tnico Maestro; no eres un profeta cualquiera, sino el intérprete
dnico y necesario del misterio religioso, el solo que une a Dios con el
hombre y al hombre con Dios. Nadie puede conocer al Padre, has di-
cho T4, sino el Hijo, y aquel a quien el Hijo, que eres Tt, Cristo,
Hijo del Dios vivo, quisiere revelarlo (1). Td eres el revelador au-
téntico, T eres el puente entre el reino de la tierra y el reino del cielo:
sin Ti, nada podemos hacer (2). T4 eres necesario, Tt eres suficiente

ara nuestra salvacién. Haz, Sefior, que comprendamos estas verdades
undamentales.

Y haz que comprendamos cémo nosotros, si, nosotros, pobre ar-
cilla humana tomada en tus manos milagrosas, nos hemos transformado
en ministros de ésta tu Unica mediacién eficaz (3). Corresponderd a
nostres, en cuanto representantes tuyos y administradores de tus divinos
misterios (4) difundir los tesoros de tw palabra, de tu gracia, de tus
ejemplos entre los hombres, a los cuales desde hoy estd dedicada to-
talmente y para siempre toda nuestra vida (5).

Esta misma mediacién ministerial nos sitia, hombres frigiles y
humildes como seguimos siendo, en una posicién, si, de dignidad y de
honor (6), de potestad (7), de ejemplaridad (8), que califica moral
y socialmente nuestra vida y tiende a asimilar el sentimiento de nuestra
conciencia personal el mismo que embargd tu divino corazén, oh Cristo
(9), habiéndonos convertido nosotros también, casi conviviendo con-
tigo, en Ti (10), en sacerdotes y victimas al mismo tiempo (11), dis-
puestos a cumplir con todo nuestro ser, como Tu, Sefior, la voluntad
del Padre (12), obedientes hasta la muerte, como lo fuiste TG hasta
la muerte de cruz (13) para salvacién del mundo (14).

(1) Cfr. Mt. 11, 27; Jo. 1, 18.

(2) Cfr. Jo. 15,5.

(3) Cfr. S. Th. I1I, 26, 1, ad 1.

(4) Cfr. 1 Cor. 4, 1; I Pet. 4, 10.

(5) Cfr. 2 Cor. 4, 5.

(6) Cfr. 2 Cor. 3, 1.

(1 Cfr. T Cor. 11, 24-25; Jo. 2033; Act. E, 22; 1 Pet. 5, 2, efc.
(@) Cfr. 1 Cor. 4, 16; 11, 1; Fil. 3, 17; 1 Pet. 5 3.
(9) Ctrii Fil. 2, 5 Ef. 5, 1.

10) Cfr. Gal, 2, 1.

(1) Cfr. Gal. 2, 19.

(12) Cfr. Ps. 102, 21; Heb. 13, 2L.

(13) Fil. 2, 8.

. I Cor. 11, 26.
(1) ctr. I = e



Dios y el Hombre

Pero ahora, Sefior, lo que quisiéramos entender mejor, es el efecto
sicolégico que el cardcter representativo de nuestra misién debe produ-
cir en nosotros y la doble polarizacién de nuestra mentalidad, de nues-
tra espiritualidad y también de nuestra actividad hacia los dos términos
que encuentran en nosotros el término del punto de contacto y de si-
multaneidad: Dios y el hombre, en una analogia viviente y magnifica
contigo, Dios y hombre.

Dios tiene en nosotros su instrumento vivo, su ministro y por tan-
to su intérprete, el eco de su voz; su taberndculo, el signo histérico y
social de su presencia en la humanidad, el hogar ardiente de irradiacién
de su amor hacia los hombres. Este hecho prodigioso (haz, Sefior, que
nunca lo olvidemos) lleva consigo un deber, el primero y el méds dulce
de nuestra vida sacerdotal: el de la intimidad con Cristo, en el Espiritu
Santo y por lo mismo contigo, oh Padre! (15); es decir, el de una vida
interior auténtica y personal no sdlo celosamente cuidada en e] pleno
estado de gracia, sino también voluntariamente manifestada en un con-
tinuo acto reflejo de conciencia, de coloquio, de suspensién amorosa,
contemplativa (16). La reiterada palabra de Jesds en la dltima cena:
“manete in dilectione mea” (17) se dirige a nosotros, amadisimos hijos
y hermanos. En este anhelo de unién con Cristo y con la revelacién
abierta por El en el mundo divino y humano, estd la primera actitud ca-
racteristica del ministro, hecho representante de Cristo e invitado, me-
diante el carisma del Orden sagrado, a personificarlo existencialmente
en si mismo. Esto es algo importantisimo para nosotros, es indispensa-
bile. Y no credis que esta absorcién de nuestra consciente espiritualidad
en el coloquio intimo con Cristo detenga o frene el dinamismo de
nuestro ministerio, es decir, retrase la expansién de nuestro apostolado
externo, o quizd sirva también para evadir la molesta y pesada fatiga
de nuestra entrega al servicio de los demds, la misién que se nos ha
confiado; no, ella es el estimulo de la accién ministerial, la fuente de
energia apostdlica y hace eficiente la misteriosa relacién entre el amor
a Cristo y la entrega pastoral (18). Més atin, es asi como nuestra espi-
ritualidad sacerdotal de representantes de Dios ante el pueblo, se orien-
ta hacia su otro polo, de representantes del pueblo ante Dios. Y esto,
fijaos bien, no solo para prodigar a los hombres amados por amor a
Cristo, toda la actividad, todo nuestro carozén, sino también y en una
fase anterior sicolégica, pra asumir nosottos su representacién: en nos-
otros mismos, en nuestro afecto, en nuestra responsabilidad, recogemos
al pueblo de Dios. Somos no solo ministros de Dios, sino también mi-
nistros de la Iglesia (19); mds atn, debemos tener siempre presente

(15) Cfr. Jo. 16, 27.

(16) Cfr. S. Gregorio, Regula Pastoralis I: ‘‘contemlatione suspensus.
G- J0s, 15,19 | 15, .4, ete.

(18) Cfr. Jo. 21, 15 ss.

(19) Cfr. Enc. Mediator Dei, A. A. S., 1947, p. 539.
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que el sacerdote cuando celebra la santa misa, hace “populi vices (20);
y asi, por lo que se refiere a la validez sacramental del sacrificio, el
sacerdote actiia “in persona Christi”’; mientras que en cuanto a la apli-
cacién actda como ministro de la Iglesia (21).

“Somos el amor

Pidamos, pues, al Sefior que nos infunda el sentido del pueblo que
representamos y que llevamos en nuestra misién sacerdotal y en nues-
tro corazén consagrados a su salvacién; del pueblo que reunimos en
comunidad eclesial, que convocamos en torno al altar, de cuyas necesi-
dades, plegarias, sufrimientos, esperanzas, debilidades y virtudes somos
intérpretes. Nosotros constituimos, en el ejercicio de nuestro minis-
terio cultural, el pueblo de Dios.

Nosotros hacemos coincidir en nuestro caricter representativo y
ministerial las diversas categorias que componen la comunidad cristia-
na: los nifios, lo jévenes, la familia, los trabajadores, los pobres, los
enfermos y también los lejanos y los adversarios. Somos su voz, que
adora y ruega, que goza y llora. Nosotros somos una expiacién (22).
Somos los mensajeros de su esperanza.

Obras constructivas

Haz, Sefior, que comprendamos. Tenemos que aprendel: a amar
asf a los hombres. Y también a servirlos asf. No nos costara estar a
su servicio, al contrario, esto serd nuestro honor y nuestra aspiracion.
No nos sentiremos nunca apartados socialmente de ellos, por e.l'hecho
de que seamos y debamos ser distintos en virtud de nuestro oficio. No
rehusaremos jamds ser para ellos hermanos, amigos, consoladores, edp-
cadores y servidores. Seremos ricos con su pobreza y pobres en medio
de sus riquezas. Seremos capaces de comprender sus angustias y trans-
formarlas no en cdlera y en violencia, sino en la energia fuerte y pa-
cifica de obras constructivas. Sabremos estimar que nuestro Servicio
sea silencioso (23), desinteresado (24) y sincero en la _constancia, en
el amor y en el sacrificio; confiados en que tu poder, Sefior 19_hara un
dia eficaz (25). Tendremos siempre de}ant'e’y dentro del espiritu, a la
Iglesia, una, santa, catdlica, en peregrinacion hacia 1a meta eterna; Yy
llevaremos grabada en la memoria y en el corazén nuestro lema aposto-
lico: Pro Christo ergo legatione fungimur” (26)

(20) Pio XII, Aloc. Magnificate Dominum, A. A. S., 1954, p. 668.

(21) Cfr. Ch. Journet I’Eglise du Verbe Incamé, I, p. 110, n. 1, 12 ed; Cfr. S. Th. III,
225 13T CingaahCor: 55511

(22) Cfr- 2, Cor, 5 2%

(23) Cfr. Mt. 6, 3.

(24) Cfr. Mt. 10, 8.

(25) Cfr. Jo., 4, 37.

(26) 2 Cor. 5, 200.
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Mira, Sefior, estos nuevos sacerdotes, estos nuevos didconos harin
propia la divisa, la consigna de ser embajadores tuyos, tus heraldos, tus
ministros en esta tierra bendita de Colombia, en este cristiano conti-
nente de América Latina.

Td, Sefior, los llamaste, Tt los has revestido ahora de la gracia,
de los carismas, de los poderes de la ordenacién sacerdotal en unos
y didconos en otros. Haz que todos sean siempre ministros fieles tuyos.

Nos te suplicamos, Sefior, que, mediante su ministerio y su ejem-
plo, se conserve la fe catdlica en estos paises; se encienda con nueva
luz y resplandezca en la caridad operante y generosa; te pedimos gpe
su testimonio haga eco al de sus obispos y robustezca el de sus her-
manos, a fin de que todos sepan alimentar la verdadera vida cris-
tiana en el pueblo de Dios; que tengan la lucidez y la valentia del Espi-
ritu para promover la justicia social, para amar y defender a los po-
bres, para servir con la fuerza del amor evangélico y con la sabiduria
de la Iglesia, madre y maestra, a las necesidades de la sociedad mo-
derna; y, finalmente, te suplicamos que, recordando este Congreso,
ellos busquen y gusten en el misterio eucaristico la plenitud de su vida
espiritual y la fecundidad de su ministerio pastoral. Te lo pedimos!
Esctchanos, Sefior!”

— S

CRONICA ROSARISTA



RESOLUCION NUMERO 0878 DE 1.968
(ABRIL 10)

Por la cual se aprueban los cuatro primeros semestres de la Fa-
cultad de Medicina de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario.

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

en uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO

Que el Comité Administrativo del Fondo Universitario Nacional,
organismo que ejerce la asesorfa académica del Fondo Universitario
Nacional y por comisién de éste, practicé una visita de orden académico
y de organizacién docente a la Facultad de Medicina de la Universidad
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario;

Que en cumplimiento de esa comisidn, los doctores Hernando
Croot, Rafael Casas Morales y Humberto Janer Ruiz rindieron un in-
forme favorable para que se le imparta la aprobacién a los cuatro pri-
meros semestres de la mencionada Facultad;

Que con base en lo anterior, el Fondo Universitario Nacional reco-
mendé al Ministerio de Educacién Nacional la aprobacién de cada uno
de los cursos visitados, lo mismo que los certificados de estudio que
expida la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y

Que conforme al Articulo 19 del Decreto Ley 1637 de 1.960 co-
rresponde al Ministerio de Educacién Nacional conocer de todos los ne-
gocios relativos al fomento, reglamentacién e inspeccién de la educacién,

REEFSIUIEAICVIE NS

ARTICULO PRIMERO. — Apriiebase los cuatro primeros semes-
tres de la Facultad de Medicina de la Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario y recondcense los certificados de estudio
que expida.

ARTICULO SEGUNDO. — Esta ResoluciNn rige a partir de la

fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE
Dada en Bogotd, D. E., a 10 de Abril de 1.968.
El Ministro de Educacién Nacional,

(fdo.) GABRIEL BETANCUR MEJIA
El Secretario, General, (fdo.) ALVARO BARRERA RUEDA

Es copia
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GRADOS EN JURISPRUDENCIA

Enrique Murcia Pulido: “Estudio sobre el fuero sindical”.

Liliam Sudrez Melo: “La ley 19 de 1.958 y los decretos extraordinarios
dictados para su desarrollo”.

Nadyz Dow: “Algunos aspectos de la ley 46 de 1.923”.
Blanca Delgado D.: “Los titulos ejecutivos”.

Enriqgue Cala Botero: “Operaciones bancarias”.

Alberto Hernindez: “Liberalismo econémico y socialismo”.

Ramiro Carranza C.: “Estudio critico de la contribucién de valorizacién
en Bogotd”.
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Por Acuerdo Ndmero 17 (junio 18 de 1968), se sefald fecha
para eleccién de Rector del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Ro-
sario, por fallecimiento del titular, Ilustrisimo Monsefior José Vicente
Castro Silva. El Texto del Acuerdo es el siguiente:

ACUERDO NUMERO 17
De Junio 18 de 1968

Por el cual se sefiala la fecha para la eleccién de Rector del Cole-
gio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y para el periodo compren-
dido entre 1968-1971 inclusive.

El Rector Encargado y los Consiliarios del Colegio Mayor de Nues-
tra Sefiora del Rosario en uso de sus facultades Constitucicnales y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con las Constituciones dadas por el Fundador
Don Fray Cristébal de Torres, vigentes en lo que atafie al procedimien-
to para la eleccién de Rector del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, por virtud del Decreto 517 de 1930 la eleccién debe hacerse
en el mes de Diciembre de 1968;

Que la Consiliatura puede, en virtud de lo dispuesto por el Acuer-
do Nimero 5, de Mayo 24 de 1930, confirmado por el Gobierno Na-
cional, adelantar el tiempo de las elecciones sefialado por el Fundador
en la Constitucién VII del Titulo II y,

Que en virtud del Acuerdo y Decreto antedichos, para que obre
esa anticipacién se requiere la aprobacién del Sefior Presidente de la
Reptiblica de Colombia, en su calidad de Patrono del Claustro.

ACUERDA:

Articulo Primero: Sefidlase el dia Martes 23 de Julio de 1968
para la eleccién de Rector del Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario.

Articulo Segundo: El periodo de tres afios sefialado por las Cons-
tituciones del Claustro comprendera de 1968
a 1971 inclusive.

Articulo Tercero: El Rector Encargado sefialard el sitio y la hora
en que deban efectuarse las Juntas Previas y
la eleccién, y convocard por Edicto a los Elec-
tores.
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Articulo Cuarto:  Sométase el presente Acuerdo a la aprobacién
del Sefior Presidente de la Reptblica en su ca-
lidad de Patrono del Colegio.

Dado en el Salén Rectoral a los Diez y ocho dias del mes de junio
del afio de mil novecientos sesenta y ocho.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

El Rector Encargado,
Los Consiliarios,

El Secretario General,

Efectivamente el dfa sefialado se produjo la votacién por el Cuet-
po Elector del Claustro y después de largas deliberaciones, obtuvieron
votos para tan elevada posicién los doctores Alberto Lleras Camargo
y Gabriel Barrientos Cadavid. El primero obtuvo siete (7) votos y el
segundo ocho (8). El doctor Lleras Camargo habia sido Ex-Presidente
de la Reptblica, y, el doctor Barrientos Cadavid, egresado de la Facul-
tad de Jurisprudencia del Rosario, Presidente de la H. Corte Suprema
de Justicia. El Cuerpo Elector esti integrado por quince miembros,
diez Colegiales, los tres H. Miembros de la Consiliatura, el sefior
Rector-Encargado y el sefior Secretario General. Como no hubo unani-
midad en la eleccién los dos nombres escogidos fueron enviados al se-
flor Presidente de la Reptblica para que designara el Rector. Debe
aclararse que en el acto de la eleccién no estaba presente el doctor
Antonio Rocha A., miembro de !a H. Consiliatura, por haber tenido
que viajar a Caracas a cumplir una importante misién internacional
del Gobierno colombiano. El doctor Rocha, dejé una carta a los otros
dos conciliarios, delegando en ellos su voto previas dos condiciones
12) Que los dos Consiliarios estuvieran de acuerdo sobre un mismo
nombre y 22) Que no recayera el nombramiento en ninguno de los
miembros del Cuerpo Elector. Tales condiciones fueron cumplidas por
sus dos compafieros de Consiliatura.

Por Decreto N° 2136 (agosto 5) fué designado Rector del Cole-
gio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, el doctor Alberto Lleras
Camargo. Dice asi el texto de tal providencia ejecutiva:

DECRETO Ne¢ 2136
(Agosto 5)

Por el cual se designa Rector del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario.

El Presidente de la Repiblica de Colombia,
en su caricter de Patrono del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora de
Rosario, y ,
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CONSIDERANDO:

Que por Decreto niimero 517 de 1930, el Patrono dispuso volver al
régimen electivo de las primeras Constituciones establecidas por el Fun-
dador y de acuerdo con las facultades que al efecto le estaban recono-
cidas como tal Patrono;

Que el sefior Rector Encargado ha puesto en conocimiento del
Patrono que el Cuerpo de Electores, en ejercicio de las funciones que
le estdn asignadas, ha propuesto dos personas para que de entre ellas
escoja la que debe desempefiar el cargo de Rector durante el periodo
que va del 23 de julio del presente afio al 31 de diciembre de 1971;

Que conforme a las Constituciones del Fundador se ha de escoger
el que se juzgue mds a propdsito para el buen gobierno del Rectorado,

DECRETA:

ARTICULO 1° — De la lista de candidatos propuesta por el
Cuerpo de Electores al Patrono para que dentro de ella escoja la per-
sona que deba desempefiar el cargo de Rector del Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario en el periodo comprendido entre el 23 de
julio de 1968 y el 31 de diciembre de 1971, aquel designa al sefior
doctor Alberto Lleras.

ARTICULO 2° — Este Decreto rige a partir de la fecha.

Comuniquese y cdmplase.
Carlos Lleras Restrepo.

El Ministro de Educacién Nacional,
Gabriel Betancur Mejia.

EL EX-PRESIDENTE LLERAS SE DIRIGE AL ROSARIO

El Ex-Presidente Lleras no acepté la Rectoria del Rosario, segin
comunicacién de fecha agosto 14 y que dice textualmente:

Agosto 14 de 1968.

Monsefior Marco Tulio Cruz Diaz. — Rector Encargado del Cole-
gio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. — L. C.

Muy estimado Monsefior:

Me refiero a su muy amable nota del 12 de agosto, que recibi
ayer, en la cual me informa usted de los pormenores de mi eleccién
como Rector del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario para el
periodo comprendido entre 1968 y 1971, y me presenta los parabienes
de la Consiliatura y los suyos.
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Entiendo que de acuerdo con las Constituciones del Colegio al no
ponerse el cuerpo elector de acuerdo sobre un solo nombre se pidié
al Patrono, el sefior Presidente de la Repiiblica que decidiese el caso.
Este determind que yo fuese el Rector, por Decreto del 5 de agosto.

Ya he expuesto al sefior Presidente las razones que tengo para no
aceptar un nombramiento tan honroso. Pero debo a usted y a la Con-
siliatura la misma explicacién para que la conozcan los estudiantes, an-
tiguos alumnos y otras personas vinculadas al Colegio, que me han re-
querido para que acepte tan destacada posicién.

Desde luego me doy cuenta de que carezco de las calificaciones
académicas que tdcitamente han de exigirse a un rector del glorioso y
centenario instituto. Al contrario, es bien sabido de mis compatriotas,
y, ademds muy repetido por razones politicas, que no tengo mis doc-
torados que los honorarios de universidades nacionales y extranjeras y
que no conclui los estudios exigidos en mi tiempo para obtener el gra-
do de bachiller entre ellos el de la Metafisica que debia hacerse en el
Colegio Mayor o en el de San Bartolomé.

Pero, ademds, al término de mi carrera piblica —y con el exclu-
sivo objeto de trabajar, como lo hice por cuarenta afios antes, para
ganarme la vida y atender a mis obligaciénes de familia— escogi mi
antigua profesién de escritor, y me até por ua contrato con una empre-
sa editorial, condicionado, como es natural, a la mds absoluta libertad
de opinién, por respeto a los puestos a que me lllevaron mis compatrio-
tas. Entiendo que esa libertad debe preservarse rigurosamente, y que
lectores pocos o muchos, de mi periddica columna, esperan y aprecian
que no exista en la prictica ninguna limitacién para la expresién de
mi pensamiento, como no Ja ha habido hasta ahora.

La posicién de Rector de una Universidad, establece, obviamente,
limitaciones inexcusables. Requiere, en primer término, una dedicacién
exclusiva, y desde luego, ya en ella no se estd en libertad de opinar
sobre los problemas religiosos, politicos, sociales o econémicos contem-
pordneos, sin comprometer intereses muy respetables, pero existentes,
de la propia Universidad. Por lo pronto recuerdo que la Rectoria del
Rosario exige de quien haya de ocuparla un solemne juramento de
fidelidad a un sistema filoséfico y especifico, el tomismo, que Monse-
fiores Carrasquilla y Castro Silva profesaban con honda sinceridad y
ensefiaban, con pasién, en la cdtedra. Es este un ejemplo apenas de
cémo los vinculos con un Colegio de tanta importancia en la vida del
pais, y de tan vigorosa tradicién, no siempre han de coincidir con una
libertad intelectual, como la que yo requiero para hacer un trabajo in-
dependiente y honesto de escritor publico. No estoy por desventura,
en condiciones de renunciar a esa profesién que me permite vivir en
decorosa austeridad, como de seguro le gusta a los colombianos que
vivan sus antiguos magistrados.

He aqui, en breve, algunas de las causas de mi renuncia al cargo
que afiadiria a mi vida de servicio piblico un lustre inmerecido, y que
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tendrfa para mi, como usted lo recuerda, una mayor significacién por
haberle servido mi abuelo. Algunos de los electores del Rector conocie-
ron a tiempo esta determinacién mia. Pero insistieron en su voto. A
ellos les envio el tributo de mi reconocimiento, tanto mds sincero cuan-
to que son estudiantes, y no pocas veces he examinado las reacciones
universitarias con una dura franqueza que segiin veo me ha dado nue-
vos amigos entre ellos, en vez de quitdrmelos.

Agradezco a usted, Monsefior, de la manera m4s viva, los térmi-
nos gentilisimos de su carta, y le ruego que haga conocer estas razones,
estrictamente personales, de la Consiliatura, el Claustro y los estudian-
tes, ya que son ellas las tinicas que pueden motivar una resolucién tan
contraria a mis m4s intimos deseos.

Soy de Usted, atento, seguro servidor y amigo,

Alberto Lleras
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CONMEMORACION

Con toda solemnidad se llevé a cabo en el dia 3 del mes de junio
el acto conmemorativo del primer centenario de la muerte de don Lo-
renzo Maria Lleras, quien fué Rector del Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario. A dicho homenaje concurrié el Cuerpo Diplom4-
tico acreditado en Bogotd, el sefior Presidente de la Reptblica Dr.
Carlos Lleras Restrepo, el Ex-Presidente, doctor Alberto Lleras Camar-
g0, los descendientes del ilustre patricio y un numeroso grupo de gen-
tes de la sociedad colombiana. En el acto estuvieron presentes las Direc-
tivas de la Universidad, la H. Consiliatura, los Sefiores Colegiales, y el
cuerpo de Decanos y profesores del Colegio Mayor. Toda la prensa
del pais se ocupé de la ilustre personalidad de don Lorenzo Maria Lle-
ras y de su paso por la Rectoria de este Claustro tricentenario.

En el momento de descubrir la placa conmemorativa en honor de
don Lorenzo Maria Lleras, llevaron la palabra en su orden, Monsefior
Marco Tulio Cruz Diaz, Rector Encargado del Colegio Mayor y dié
respuesta el Sefior Presidente de la Repuiblica Dr. Carlos Lleras Restre-
po, en una hermosa improvisacién. Se sirvi6 a continuacién en los Sa-
lones de la Rectoria una copa de Champafa como homenaje a los des-
cendientes del ilustre Rector cuyo centenario se conmemoraba.

Publicamos a continuacién el magnifico discurso pronunciado por
Monsefior Marco Tulio Cruz Diaz en representacién del Claustro Ro-
sarista.

DON LORENZO MARIA LLERAS,

Rector magnifico del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

Por Monsenor Marco Tulio Diaz,
Rector encargado del Claustro

Asi como en la liturgia catélica, ademds del culto que por excelen-
cia se tributa a Dios como a Creador y Soberano Duefio del universo,
se dedica también una glorificacién a los Santos, que fueron en la tie-
rra sus siervos fidelisimos y en la eternidad son su corona y su esplen-
dor, de modo semejante en este templo que la sabiduria edificé para
si, rendimos hoy homenaje a un varén insigne, que por su vida y sus
ensefianzas merecié el derecho de figurar en el elenco de los preclaros
hijos del Rosario.

El claustro venerable de Fray Cristébal de Torres es citedra de
esencia y tiene como meta de todos sus esfuerzos hacer de sus hijos
“ilustradores de la Reptiblica con sus letras y con los puestos que me-
receran con ellas, siendo en todo el dechado del culto divino y de las
buenas costumbres, segin el estado de su profesién”. (Const. del Col.).
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Ensefia de modo perenne, sin descanso ni fatiga; en el pasado por
medio de sus viejos maestros, quienes con los preceptos y con los actos
de su vida plasmaron el alma de los héroes, de los estadistas y de los
sabios; y en la actualidad sigue ensefiando con el mismo tesén y con
idéntico empefio, y sus lecciones son admiradas con creciente respeto
y veneracién.

Hoy hace cien afios se alejé de estos claustros, donde fué Rector,
don Lorenzo Maria Lleras, ilustre maestro de su tiempo y que en la
actualidad sigue dictando lecciones de sabiduria.

Nacié el sefior Lleras en la ciudad de Santa Fé de Bogotd, el 7
de septiembre de 1811, en una nobilisima familia de rancia alcurnia
ibérica. Educado con esmero en su hogar en las primeras letras, desde
muy temprana edad ingresé al Colegio del Rosario, donde antes de los

20 afios alcanzé brillantemente su grado de doctor en leyes. Sus singu-
lares dotes personales, encauzados y perfeccionadas con los estudios uni-
versitarios, le dieron clara conciencia de su misién como maestro y edu-
cador, y asi, aunque no dicté cdtedras sino afios después, en los articulos
que casi a diario escribia en los periédicos de ese entonces, en sus in-
numerables cartas, en los textos y tratados que sobre muy diversas ma-
terias dié a luz puiblica, en sus actuaciones como politico, como esta-
dista o como simple ciudadano, se echa de ver su afdn de ensefiar y
de hacer participar con generosidad sus ideas, sus sentimientos, sus pro-
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yectos y atin sus mismas ilusiones. Facilmente se comprueba cémo aquel
espiritu fino y noble, ademds de asimilar con gran eficiencia las leccio-
nes de sus maestros, aprendié en el Rosario el objetivo de su propia
vida, ser ilustrador de sus semejantes, con sus letras y con su vida ho-
nesta y pura, no sélo en los momentos en que gozé de tranquilidad,
sino en sus mismas polémicas donde palpita su afdn no tanto de em-
bestir y atacar cuanto de persuadir y ensefiar lo que €l crefa con hon-
radez que era la verdad.

Tlustrar y persuadir! He ahi el papel auténtico del verdadero edu-
cador. Ilustrar la mente y persuadir la conciencia de aquellos a quienes
se dirige la leccién, a fin de que piensen y obren de acuerdo con las
ensefianzas que reciben. Vale la pena meditar por breves momentos so-
bre este tépico de fundamental importancia.

Si examinamos el vocablo mismo “educar”, se comprueba ficilmen-
te su origen latino: “‘ducere ex”: o sea, sacar a alguien de un lugar,
de una situacién para colocarlo en otra en condiciones de ventaja. El
primer término no es otra cosa que la triste ignorancia en que por fuer-
za estd colocado todo sujeto a quien se pretende educar; el segundo es
el estado de perfeccién que ese mismo sujeto ha logrado conseguir des-
pués de un proceso paciente y sacrificado, en el que es preciso adquirir
normas y principios que ilustran la mente, y al propio tiempo, el tem-
ple de caricter que lo ha de hacer obrar en todo de acuerdo con esas
normas superiores. Porque hay que recordar cuantas veces sea necesa-
rio que no es lo mismo ilustrar que formar y educar. El primer con-
cepto expresa apenas, la labor de ofrecer luz al entendimiento, de ense-
fiarle a discurrir, de ponerle en camino para la consecucién de la ver-
bal; el segundo, en cambio, es mds amplio y méds completo, porque
alcanza al hombre todo, a su razén y a su voluntad, y complementaria-
mente a sus mismos sentidos, a sus inclinaciones y apetitos. Las facul-
tades que como soberanas rigen la vida del hombre, en cuanto es un
ser racional y libre, son esencialmente su entendimiento y su voluntad.
El entendimiento por su propia naturaleza busca la verdad, y no hay
nada distinto que pueda satisfacerlo ni saciarlo: los oropeles, las apa-
riencias, los espejismos, que por un momento producen cierto entu-
siasmo a causa de su novedad, al cabo nada dejan en.la mente humana,
y se rechazan como algo que no merece ni su consideracién ni su afdn.
En esta biisqueda incansable esta noble facultad estard empefiada toda la
vida sin que jamds llegue a conseguir su completa perfeccién: aqui aba-
jo todo es fragmentario o imperfecto; sélo Dios, ser necesario e infi-
nito puede ofrecer la suma verdad en toda su plenitud y magnificencia.
Pero qué seria del hombre, aunque dotado de una clara inteligencia,
si careciera sin embargo de esa otra facultad espiritual, que suele lla-
marse voluntad, y que es la encargada de regir, de gobernar la vida y
la actividad del hombre hacia un objetivo noble y honroso, que le dé
sentido a la existencia, significacién al trabajo, y que en cada acto por
insignificante que parezca descubre un tesoro misterioso de felicidad y
satisfaccién en el cumplimiento del deber. No es menos importante la
accién de la voluntad que la de la mente, pues si bien a éste le corres-
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ponde iluminar los caminos de la vida, a aquélla le toca gobernar la
conducta del hombre, en orden a conseguir el bien, que, al fin y al
cabo, es la meta de todo ordenamiento. ‘“Homines sut volutates”, en-
sefid el Doctor de Hipona, sentencia que guarda un profundo sentido,
pues deja bien sefialado que el hombre no vale tanto por su talento
cuanto por su voluntad y su caricter. Al fin de cuentas, la inteligencia
es un don que se recibié del cielo sin merecimiento de ninguna clase;
en cambio, una voluntad reciamente formada, un temple indomable de
acero es el fruto de toda una vida, en que el individuo aprendié a do-
minarse a cada paso, sin consideracién ni apego o capricho o simpatia
o comodidad, sino buscando en todo y por sobre todo el cumplimiento
de un imperativo de la propia conciencia.

En este trabajo de formacién estd empefiado el Colegio del Rosa-
rio hace m4s de trescientos afios; ha querido que sus hijos sean grandes
letrados, pero sobre todo ansfa que se formen como esforzados varones,
listos a ofrecerlo todo en el altar del sacrificio y de la obligacién. Leed
la vida de todos aquellos ilustres hombres del Rosario y encontraréis
la més fecunda leccién de dignidad, de nobleza y de virtud. Si hubiera
de establecerse una comparacién, bien podriamos parangonarlos con aque-
llos viejos patricios romanos, que fueron ejemplo para sus conciudada-
nos y dignos de respeto para sus propios enemigos. Deteneos un insan-
te en la vida y conducto de don Lorenzo Marfa Lleras, y encontraréis lo
que debe ser un ciudadano integérrimo, un auténtico patriota; ved cé-
mo trabaja, se empefa, se sacrifica para defender la libertad y la digni-
dad del individuo, el bienestar de la sociedad y el honor de la patria.
Quiz4 algunas de sus ideas pueden ser controvertidas; posiblemente al-
gunas de sus actuaciones pudieron ser equivocadas, pero en todo caso
fueron sostenidas y defendidas de buena fé, con honradez y sinceridad,
ain a costa de su tranquilidad, de sus bienes, de su honra y de su li-

bertad.

Asi las cosas, el maestro debe hacer brillar una auténtica sinceri-
dad en todas sus ensefianzas y lecciones. El es respetable no sélo por
la verdad que ensefa sino por la profunda honradez con la que ensena.
Esta es una observacién psicolégica que se comprueba en la actitud
de los discipulos frente al maestro; ellos suelen admirar al brillante ex-
positor, pero respetan y veneran al verdadero educador, cuyas lecciones
no son mera traslacién de textos y de libros, sino la serena idea elabo-
rada en el secreto taller del espiritu, donde cobra vida y forma y se
convierte en elemento mismo del alma, y asi, al ser expuesta, se pre-
senta como expresién de vida, que no sdlo ilustra sino que persuade y
arrﬁstra, segin la expresién del antiguo poeta: “Verba docent, exempla
trahunt”.

Y finalmente el Rosario ordena a sus hijos que para ser verdaderos
ilustradores y maestros, sean también dechados del culto divino. “El
comienzo de toda sabiduria, dice el libro sagrado, es el temor del Sefior”.
El hombre no es un ser perdido en la inmensidad del universo. Su ori-
gen se encuentra en las manos mismas del Altisimo, que le did el ser;
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su vida sobre la tierra es objeto de su providencia misericordiosa; y su
meta suprema y ltima es la divinidad, en la que ha de encontrar su
cabal perfeccién. Hay en la vida de todo hombre relaciones perennes
e inmodificables que lo unen con Dios; y podriamos decir con toda
verdad que el ser racional debe ser al propio tiempo un ser esencial-
mente religioso. Qué mucho, pues, que este Colegio, fundado por un
piadoso Arzobispo, que tiene una Constitucién intimamente religiosa,
que ordena profesar la filosofia de Santo Tomds de Aquino exija como
fundamental elemento de formacién una sélida calidad cristiana en sus
maestros y alumnos. Pues bien, contra lo que muchos quizd pudieran
imaginar, el sefior don Lorenzo Maria Lleras fué un hombre de since-
ras convicciones cristianas. Su constante actividad se hallé siempre impli-
cada en acontecimientos de diversa indole que quizd le restaron sosiego
para cumplir ciertas pricticas exteriores de religién; pero su vida puibli-
ca fue un ejemplo de nobleza y honradez; y la privada, un cabal de-
chado de cumplimiento de sus deberes como esposo y padre. La funda-
cién del Colegio del Espiritu Santo, en que invirtié sus bienes con
sobreabundante prodigalidad, nos demuestra cudl fue la recta intencién
de su alma, al entregarse con todo cuanto tenfa a la nobilisima empresa
de ensefiar y ayudar a su préjimo. Y si alguna duda quedase sobre ca-
lidad tan importante en la vida del sefior Lleras, basta leer con animo
emocionado aquella carta, del 12 de septiembre de 1866, en que narra
a uno de sus hijos la humilde y piadosa confesién que llevé a cabo al
fin de su vida con el venerable sacerdote don José Antonio Delgadillo,
quien al darle la absolucién de sus culpas lo exhortaba a confiar en la
misericordia de Dios, que conoce no solo las obras exteriores sino la
recéndita intencién de la conciencia. Creo con honda persuacién que
este documento constituye la gran leccién que don Lorenzo Maria dejé
a sus hijos y a la posteridad. Muri6 cristianamente en su propia ciudad
natal, el 3 de junio de 1868, hoy hace justamente cien afios, rodeado
de su esposa y de su numerosa prole, como uno de aquellos patriarcas
del Antiguo Testamento, que antes de expirar trazaban una bendicién
sobre cada uno de sus hijos, y se despedian de ellos serenamente, para,
ir a reunirse con sus antepasados en el abrazo de Dios. ..

Ved, sefiores, cémo el Colegio de Fray Cristébal de Torres nos
sigue dando lecciones por medio de sus venerados maestros. Las sombras
de estos sabios preceptores, cuyas placas podéis leer y meditar, parecen
levantarse cada dia de sus tumbas y deambular por estos claustros vi-
gilando y ensefiando en silencio y recogimiento. Entre ellas se destaca
ciertamente la preclara figura del amado Rector, desaparecido no hace
mucho, que vela como perenne guardidn de su heredad. La de don
Lorenzo Maria retorna en el dia de hoy, en su intento de seguir for-
mando en estos claustros histéricos a los futuros ilustradores de la Re-
publica. Quiera él recibir nuestro sincero y devoto homenaje, que os
ofrecemos también a Voz, Excelentisimo Sefior, como a muy digno
descendiente suyo, como a ilustre Patrono del Colegio, y como a sabio
transformador y educador del pais, por los caminos del progreso, de la
civilizacién y de la paz.
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BOYACA: PANORAMA GEOGRAFICO
Y HUMANO

Por Rafael Bernal Jiménez.

Prensas de la Universidad de Tunja — Boyacd.

Rafael Bernal Jiménez, antiguo profesor de Sociologia de este Colegio
Mayor, Decano que fuera de la Facultad de Ciencias de la Educacién de la
Universidad Nacional, Ex-Rector de la Universidad Tecnoldgica y Pedagdgica
de Tunja, condecorado como profesor emérito de la Universidad Nacional,
Delegado Permanente de Colombia al Comité Ejecutivo de la UNESCO en
épocas de fecunda actividad de aquella Institucién para la Educacién la
Ciencia y la Cultura, Senador de la Republica y adoctrinador de varias ge-
neraciones, condensa en este manual sus conceptos sobre la tipologia boya-
cenise. En una prosa desgarrada por las cogitaciones, de hondas reflexiones,
nos presenta un panorama evidente de Boyacd. Un Departamento desconoci-
do, una especie de isla en el concierto de las secciones de la Republica.

Cuna de la Libertad. Pefiascal de dguilas, camino de conquistadores, gue-
rreros, misticos, truhanes, estadistas y caciques parroquiales, su historia
es una pagina viva de nusstro acontecer colombiano. Muchas gentes desde-
fian a Boyacd y hablan de “su malicia indigena’, porque lo desconocen. Co-
mo lo sefala el autor de este texto el boyacense, cuando dice a emprender
una cruzada la cumple sin miedo, ni desfallecimiento. Es silencioso, melan-
cdlico e introvertido. Pero no es pueblo de holgazanes y pediguerios. Ni usa
de ciertas formas de indignidad ciudadana, propia del jolgorio, la irrespon-
sabilidad y la carencia de un mundo interior.

Ya es hora de que los colombianos le tomemos el pulso, pudiéramos
decir, a este Departamento. Porque indudablemente alli reside gran parte
de la futura grandeza de Colombia. Sus aparentes defectos vienen a ser mds
bien sus virtudes. Sobrio, religioso, templado en el sufrimiento. Capaz de
voliciones desconocidas y azotado por una sensibilidad que le permite trans-
formar en belleza todo lo que tocan sus manos: Desde el humilde “capador’,
del pastor de rebafios merinos hasta el pintor o el escultor que en el lienzo
y en la piedra han dejado el testimonio de la raza. Que tiene su propia
fisonomia y destila aquella nostalgia de los pueblos que han sofado grandes
caminos.

Este libro de Rafael Bernal Jiménez reafirma sus titulos intelectuales y
su amor por el terrufio. Flotan las cldusulas en una atmdsfera cristalina
y los verdes, los ocres y el cactus vigilante nos salen al paso para ensefar-
nos una nueva dimensién del misticismo.
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ADMINISTRACION Y DESARROLLO

Revista. Escuela Superior de Administracién Publica. BOGOTA — COLOMBIA.

Hemos recibido el nimero 11 de la Revista ““Administracién y Desarro-
llo”, érgano de la Escuela Superior de Administracién Publica. Con un con-
tenido de excepcional calidad, su lectura constituye un enfoque preciso, re-
diante, de la ciencia politica. Entre los colaboradores figuran, el Ex-Director
de la Esap, doctor Guillermo Nannetti Concha, Jaime Castro, Jean Jacques
Chevalier, Maurice Duverger, Georges Burdeau, Michel Debre, Marcel Prelot,
Rene Remond y otros. Una verdadera teoria de profesores universitarios de
la Universidad de Paris, quienes, colaboran con ensayos penetrantes y apre-
ciaciones novedosas. “La Ciencia Politica es una Dialéctica de Fuerzas y Va-
lores”, sostiene Jean Jacques Chevalier. ““La politica es un arte, una ciencia,
también una moral. El arte y la ciencia nada valen si no estdn guiados por
un principio superior”, sostiene, Michel Debre. ““El historiador observa el
acontecimiento pero no lo hace. EIl hombre politico, en la medida en que
hace el acontecimiento,no lo observa’’, sostiene Marcel Prelot. ““El arte de
gobernar de organizar y utilizar el poder, fué siempre tema de reflexién

para la Filosofia Politica’’, sostiene a su turno Guillermo Nannetti Concha:

En verdad todos los textos de estas revistas son esclarecedores de
rumbos. Y la publicacién que tiene ya un sélido prestigio, le ha dado a la
juventud universitaria un nimero que contiene material de primerisima ca-
lidad, que la hace acreedora a que subrayemos el hecho con entusiasmo.
Es tan escasa nuestra bibliografia y de calidad tan dudosa que una revista
como ““Administracién y Desarrollo”, dilata los horizones de la Universidad
en sus fines académicos.
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LECTURAS SOBRE LA SOCIEDAD COLECTIVA

Por Antonio Rocha A.

Ediciones LERNER.

El Profesor Antonio Rocha A. Puede afirmarse que es un desvelado in-
vestigador de la ciencia del derecho. No se concede pausa en la investigacién
de sus corrientes histéricas, en lo que el Derecho significa como forma de
esclarecimiento de rutas para una sociedad, que por una curiosa paradoja,
una vez que escribe las leyes, y las pone en vigencia procura hacerles fraude.
Herencia espaiiola dicen algunos. Lo cierto es que aqui las normas juridicas
no son para cumplirlas sino para burlas, escarneciéndolas de paso.

Son pocos ya los profesores universitarios que en verdad se preocupan
por investigar. Muchos se cifien monocordemente a la rutina, sin preocupar-
se en lo mds minimo porque sus alumnos investiguen, se formen un con-
cepto del derecho como una substancia integral, una nueva sangre del es-
piritu.

El Profesor Rocha A. dicta sus cdtedras con una responsabilidad acri-
solada. Nada de fantasias, escamoteo a sus discipulos, notas ligeras para
salir de la tarea. Es un investigador de sus cdtedras y tiene pasién y voca-
cién docentes. De todo ello somos testigos quienes lo hemos visto siempre
interesado en temas de derecho que, aunque no dejan de ser arduos para
los profanos, se hacen accesibles por el lenguaje claro, la sintaxis rotunda,
la luz que vierten sus exposiciones. Estas “Lecturas sobre La Sociedad Co-
lectiva”, asi lo demuestran. Se halla el infatigable rastreo intelectual de una
mente lUcida que conoce los principios y sabe qué objeto tienen las normas
de la sociedad colectiva.

La sociedad estd integrada. Obedece a normas y razones éticas. Es
también comunitaria. Tiene algunos ideales que no pueden particularizarse.
Todo ello la hace una mdquina compleja y sus engranajes y relaciones di-
ficiles. EI humano egoismo es el denominador comiUn. Por eso mismo, el
Profesor Rocha, expone teorfas que son sistemas de agrupamiento para fines
comunes. Por tanto, su libro trasciende la simple materia de una cdatedra
para hacerse algo importante para todos, ya que vivimos asociados y con-
tratos, tributaciones, esperanzas, son formas ideales de una sociedad que
pretenda organizarse. Felicitamos al eminente jurista por este nuevo aporte
a la Bibliografia del derecho colombiano, escaso en auténticos valores posi-
tivamente intelectuales.
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ASPECTOS PRACTICOS DE UNA
REFORMA ADMINISTRATIVA

Por Carlos Ramirez Cardona.

Publicaciones de LA ESAP.

Carlos Ramirez Cardona, Decano del Instituto de especializacién en
Ciencias Administrativas de la ESAP, viene estudiando en forma seria los
diferentes aspectos de una auténtica reforma administrativa en Colombia.
Precisamente en este opUsculo enfoca el problema procurando ceiiirse a la
realidad colombiana. Porque toda clase de reforma que se pretenda en cual-
quier pais né depende de los programas en si mismos, cuanto del personal
capacitado para ponerlos en ejecucidon. La burocracia colombiana ha sido
una masa informe, gris, perezosa, que deja fluir el tiempo. No encara los
problemas y carece de motivaciones para ello. Es preciso, pues, transformar
esos macilentos cuadros, en algo dindmico, con espiritu y con ética admi-
nistrativa.

Teniendo en cuenta la idiosincracia nuestra, sin pretender que estamos
legislando para Inglaterra, los Estados Unidos o Australia. Colombia tiene
sus propias caracteristicas y debe salirse a campo traviesa a encontrar su
personalidad para asi también estructurar una reforma administrativa que
consulte la realidad. Ramirez Cardona se aproxima al tema con reflexién
y fervor. Es claro que cree mucho en la planificacién, la cual ha sido un
fracaso en Colombia como se ha demostrado. Precisamente porque se es-
criben teorias, se succiona el pensamiento de otros hombres, pero se desco-
noce este cuero bronco de una Republica que ha tenido caracteristicas com-
plejas, y conformaciones etnoldgicas muy peculiares.

. De todas maneras, el Profesor Ramirez Cardona se preocupa por. algo
esencial: Erradicar los viejos vicios. burocrdticos y crear una mentalidad
nueva, un espiritu técnico, unas formas de servicio. publico.que nunca inte-
resaron a. nuestros gobernantes, muchos de ellos. molondros, perezosos. y
amigos del dejar hacer y dejar .pasar, tan grato al liberalismo del.siglo-XIX.
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LA OBRA DE ROBERTO GARCIA PENA

Se anuncia la préxima edicidn de la obra literaria de Roberto Garcia
Peiia, contenida en su columna dominical de “El Tiempo”, llamada “El
Rastro de los Hechos”. En verdad era ya hora de que el ilustre escritor
recogiera en volumenes, el trabajo de investigacién de su espiritu. Pocos
colombianos que gobiernen una prosa de las calidades de Garcia Pefa. Y
que trace rumbos sin seguir caminos de simple evasién o de compromiso
con los poderosos del mundo o con lectores que quisieran que sus intimas
apreciaciones de los problemas se vieran coreadas por escritores comprome-
tidos con férmulas caducas, estereotipias mentales, conformismo y renun-
cian a encarar interrogantes que se hacen patentes y dolientes. La prosa de
Garcia Pefa, ademds del deslumbramiento literario, mantiene hilos conduc-
tores, gravita mentalmente sobre el lector. Trabaja su columna de ‘“Rastro
de los Hechos’, con una pasién espiritual poco comun en Colombia. Donde
el escritor gusta de la facilidad, el giro répido, el dislocamiento o la simple
contorsién gongorina.

Garcia Pefa siente la Patria profunda y yacente. Aquella que no es
figuracion, abalorios, simple barniz. Sino aquella silenciosa y terrible, envuel-
ta en la noche, sin Idmparas desveladas que alumbren su faz mestiza, tdntas
veces escamoteada en nombre de falsos simbolos y de una mitologia deli-
rante. El gran escritor sabe penetrar la esencia de las cosas, alancear con
adarga espectral el pellejo vinoso y dejar que brote el zumo, procurando
abrirle canjilones, rastreando, olfateando en una realidad con olfato de
animal de raza. Pero también sus ensayos vierten una melancolia trémula,
cierta fuga hacia el pasado cuando la infancia y la juventud retozaban y
el viento sigiloso corria en pos de nuestras huellas juveniles y casi aladas.
Evoca y convoca sitios, paisajes sumergidos en el alma, resonancias de
caracol. Por eso mismo una secreta vena de poesia corre por su prosa. Ya
que su sensibilidad ha sido golpeada por el mundo y no ha tenido forma
de cicatrizar las heridas del espiritu.

Mucho debe la inteligencia colombiana a este escritor que, en plena
madurez recoge frutos dorados, de rica pulpa. Corteza tersa y pulpa de oro,
que gotea como el liquido oro de una naranja en manos de un nifio. Por
eso mismo, el anuncio de la edicién de su obra, conmueve a quienes hemos
seguido de cerca su nobleza ejemplar, su amor por América, en vehemente
anhelo por una Colombia egregia, donde superemos tanta pequefiez mental
que aln nos encarcela y cela, sin permitirnos ser nosotros mismos como
pueblo de destino intransferible.



"EL FORO' Y "TOPICOS"

La Revista del Rosario se complace en saludar la aparicién de dos ér-
ganos de publicidad orientados por estudiantes Rosaristas y cuyos nombres
son: “EL FORO" y “TOPICOS”. Aspiran sus Directores y colaboradores expre-
sar la nueva voz de la actual generacién colombiana que estudia en el Cole-
gio Mayor y tiene como toda generacién nueva problemas e interrogantes
a los cuales desea buscar caminos y soluciones. “EL FORO’ tiene la siguien-
te planta de redaccién: Director Jorge E. Garavito. Sub-Director Mauricio Luna
Visbal. Consejo de Redaccién: Germédn Huertas Combariza, Luis Guillermo
Sorzano y Agustin Morales. En la primera entrega colaboran entre otros,
Gustavo Hernandez Lépez, Laura Posada, Teddy Dorswinsky, Miguel Laverde,
Hernando de Plaza, Jorge Yarse.

“TOPICOS" esta dirigido por Victor Manuel Flérez y Luis Nieto Arango.
Nos complace que los Universitarios Rosaristas tengan sus drganos de ex-
presién porque el periédico ha cumplido en Colombia una labor que bien
podemos llamar docente por el magisterio que ejerce sobre la juventud co-
lombiana. Ademds, toda nueva inquietud cultural en la Universidad merece

nuestro encendido elogio.
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UN TRATADO DE ECONOMIA POLITICA EN SANTAFE

Con el sub-titulo de “El Enigma de Fray Diego Padilla”, ha publicado
el profesor Oreste Popescu, técnico de las Naciones Unidas en la Escuela
Superior de Administracién Pudblica, un interesante ensayo sobre Fray Diego
Padilla, Sacerdote Agustino que brill6 con luz propia en un tiempo en el
cual las Colonias de Espafia, estaban sometidas al Poder de Virreyes de gor-
gueras, corchetes, alguaciles, alza-fuelles y destripadores de la congrua eco-
nomia de los “subditos” de la llamada “madre patria’. Se trata de un tra-
bajo originalisimo del Profesor Popescu. Demuestra que ha rastreado con
olfato de podenco en archivos antiquisimos que los mismos colombianos
nunca nos tomamos el trabajo de consultar. En verdad Oreste Popescu es
un investigador serio y responsable. No uno de tantos diletantes de la cul-
tura que escriben de oidas o inventan hechos que solamente son producto
de su imaginacién febricitante.

Este manual, admirablemente presentado en edicién pulcra, revela la
personalidad polifacética del Padre Padilla, quien, se codeaba con los gran-
des escritores europeos de su tiempo y tuvo una visién anticipada del futuro
americano y de la propia emancipacién de las colonias. Aunque parezca ex-
trafio, Padilla era una especie de sacerdote, con una gran visién del futuro.
Traducir a Rouseau por un sacerdote catélico resulta algo paraddjico. Pero
si se estudia la personalidad del gran sacerdote agustino, se llega a la con-
clusién que era un voraz devorador de libros que pudiéramos Ilamar hete-
rodoxos y muy cercanos a la hoguera de la Santa Inquisicién. Hoy se le
llamaria sacerdote modernista o reformador. Pero, en su hora, cumplié una
misién intelectual de primer orden. De ahi el apasionado interés con el cual,
una personalidad de la calidad de Oreste Popescu, cuya autoridad en mate-
ria de economia estd mundialmente reconocida, se haya internado en la vida
de este sacerdote que nunca creyé que el avance de la ciencia econémica y
el pensamiento de escritores que no eran hijos de la Teologia, pudiera tor-
cer sus propios rumbos y su amor humilde y ardiente por el Dios de los
cristianos viejos.

Magnifico opusculo este, escrito con apasionado fervor y en un tono
de “suspenso”, de novela moderna. El Profesor Popescu merece nuestro publi-

co agradecimiento.
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