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INTRODUCCION
El objetivo de la presente investigacion consiste en andizar la influencia de los
Pactos de Letran de 1929, sobre |as relaciones bilaterales entre el Vaticano e Italiaen
el periodo comprendido entre 1929 y 1945; alaluz de lateoria del Institucionalismo
Neoliberal de Robert O. Keohane.

Desde el punto de vista de la existencia de los Estados pontificios, el Estado
Vaticano podria considerarse como uno de los Estados més antiguos del mundo;* no
obstante, desde e derecho internacional solo se considera como Estado & Vaticano a
partir del afio 1929. Ahora bien, si se observa la relacion entre la emergencia del
Estado Vaticano y la fecha de la firma de los Pactos de Letran (que dieron fin a la
Cuestiéon Romana®), se encuentra una singular coincidencia entre estos, maxime s
tanto la firma de los Pactos como la emergencia del Estado Vaticano se localizan
dentro del mismo territorio.

La coincidencia entre los dos elementos anteriores lleva necesariamente
entonces a preguntar por las relaciones bilaterales entre € Vaticano y € Estado
Italiano, y especificamente por € papel que desempefiaron el gobierno de Mussolini
y €l Papado de Pio XI en la firma de los Pactos de Letran y principamente en €l
surgimiento del Estado Vaticano en 1929, con relacion principalmente a coordinacion
de politicas y a intereses comunes por ambas partes, teniendo en cuenta que fueron
estos dos gobernantes quienes estaban en € poder cuando fueron firmados los Pactos.

En este orden de ideas es indispensable analizar por tanto la influencia de la

firma de los Pactos de Letran sobre las relaciones bilaterales entre € Estado Italiano y

! El surgimiento de los Estados pontificios est4 asociado a la formacién del patrimonio de San Pedro.
No obstante, es considerado que los Estados pontificios se fundaron como tal en el afio 754 con la
Promissio Carisiaca, por medio de la cual el emperador franco Pipino el Breve confirid oficialmente al
Papa Esteban |1 variosterritorios alo largo de los Reinos italianos y confirmé su poder temporal.
Comparar Orlandis, José. “El Giro del Pontificado Hacia Occidente”. En El Pontificado Romano en la
Historia, 2003. pp.88-90.

2 Conflicto surgido entre el Vaticano e Itaia a raiz de la violacién a la convencién celebrada con
Francia en 1864, llamada el Convenio de Septiembre, por parte de El Rey de Itaia, Victor Manuel 11,
a invadir los Estados Pontificios y al apoderarse por la fuerza de Roma? poniendo fin a poder
temporal del Papa, figura que desde entonces y durante mas de sesenta afios quedd recluida
voluntariamente en el palacio del Vaticano.

Comparar Uribe, Antonio José. El Papado ante el Derecho Internacional. La Cuestién Romana. Los
Acuerdos de Letran. 1929. p.7.



el Vaticano en € periodo circunscrito alrededor de 1929, en tanto lo anterior influy6
en la emergencia de la personalidad juridica internacional del Estado Vaticano “El
Estado de la Ciudad del Vaticano tiene su origen en el Tratado de Letran (v.) del 11
feb. 1929, mediante e cual se alcanzo la solucién juridica de la llamada «cuestion
romana»”>, asi como también en e restablecimiento de relaciones de cooperacion
entre |os dos actores.”

Cabe resdtar que € restablecimiento de las relaciones entre Italia y €
Vaticano conllevo a una serie de beneficios para los dos Estados. Por una parte €
Vaticano obtuvo 1)el reconocimiento poder temporal y del cardcter sagrado e
inviolable del Papa; asi mismo 2)recuperd su territorio y por ende personaidad
juridica internaciona (status de Estado); también 3)recupero parte del patrimonio de
San Pedro y recibio una indemnizacion; de la misma manera logré 4)e
reconocimiento de la religion catélica como la Unica oficia en Italia. Por otra parte
Italia logré 1)la no oposicion e incluso € apoyo de la iglesia Catdlica en la
instauracion del proyecto fascista de Benito Mussolini y 2)la unificacion del pueblo
Italiano através de la Fe Catolica

Para explicar la relacion entre la consecucion de diversos intereses por parte
de ambos actores y € restablecimiento de relaciones de cooperaciéon entre éstos a
partir de la firma de los pactos se utilizar4 la teoria del Institucionalismo Neoliberal,
por medio de la cual se observaran esta relacion como producto de lainfluencia de los
Pactos de Letran en las relaciones entre e Vaticano e Italia en e periodo
comprendido entre 1929 y 1945.

La presente investigacion abarcard € periodo entre 1929 y 1945 debido a
que en primer lugar, en 1929 se dio la firma de los Pactos de Letran, gestionada bajo
el mandato del Papa Pio XI en e Vaticano y de Benito Mussolini en Italia; en

segundo lugar, debido a que en 1945 Mussolini fue asesinado.

3 Ver Canal Social, Noticias. “Historia; Estado Del Vaticano Il. Y. Estados Pontificios: Tratado De
Letran.” Documento Electrénico.

* Comparar Paternoster, Renzo. “Mussolini e il Papa: La Chiesa Sotto il Fascismo.” Documento
Electrénico.



El marco de andlisis de esta tesis se establecerda a través de Robert Owen
Keohane debido a que el Institucionalismo Neoliberal otorga conceptos claves para
realizar el andlisis a partir del establecimiento de parametros de medicion de las
relaciones entre e Vaticano e Italia antes y después de la firma en 1929 de los Pactos
de Letran.

Al andizar, a la luz de la teoria del Institucionalismo Neoliberd, la
influencia de los Pactos de Letran de 1929, que dieron fin a la Cuestion Romana, en
la relaciones entre e Vaticano e Italia, se observara que éstos implicaron como
consecuencia €l restablecimiento de relaciones bilaterales entre el Vaticano e Italia
[levando a que éstas se restablecieran bajo condiciones de cooperacion, reflgjadas en
los cambios en los resultados obtenidos en las relaciones previamente existentes y en
las ganancias obtenidas por El Vaticano e Italia, entendidas principa mente como la

consecucion de sus intereses.

Para el régimen fascista del Tratado de Letran fue un éxito notable propaganda: Mussolini
se presenté ante los ojos de los italianos como el arquitecto de la solucién, el hombre que
habia logrado en los gobiernos liberales anteriores habian fallado. (...) la Iglesia en gran
medida reforzo su presencia en la sociedad. (...)Los Pactos de Letran son, sin duda, una
obra de alta politica diplomética.”

Dichos cambios y ganancias, entendidos como condiciones de cooperacion,
se ven reflgjados en la obtencién de una serie de intereses propios por parte de cada
actor (Vaticano e Italia) y en una serie de acciones rel acionadas entre si, producto de
los Pactos, que son observadas entre 1929, afio en que éstos se firmaron, y las dos
décadas posteriores a la firma, durante las cuales € papa Pio XI y Mussolini (los
dirigentes gestores de los Pactos) estuvieron al mando de sus respectivos Estados.

Los pardmetros de medicion que seran utilizados para establecer un punto de
comparacion entre las relaciones bilaterales entre el Vaticano e Italia antes y después
de la firma de los Pactos, con base en la teoria de Keohane, que permitiran observar
gue a partir de los Pactos las relaciones bilaterales fueron de cooperacion son los
siguientes. 1)La existencia oficia de relaciones bilaterales. 2)La situacion producto
de las relaciones entre el Vaticano e Italia, es decir una situacion de discordia 0 una

situacion de armonia. 3)La voluntad efectiva de cada una de las partes en ceder en sus

® Ver Paternoster. “Mussolini e il Papa: La Chiesa Sotto il Fascismo.” Documento Electrénico.



intereses 0 cambiar su forma de actuar en pro de relacionarse con la otra parte,
manifestada en la coordinacion de politicas entre las dos partes.

Con base en los tres parametros de medicion anteriores se establecieron los
siguientes objetivos especificos: En primer lugar, 1)Describir los antecedentes
histéricos de las relaciones entre el Estado Vaticano y € Estado Italiano antes de la
firma de los Pactos de Letran (1849-1922), especificamente con respecto a la
Cuestion Romana. En segundo lugar, 2)andizar los factores que llevaron a
restablecimiento de relaciones bilaterales de cooperacion entre e Vaticano e Itaia
(1922 - 1929), y, por ultimo, J)andizar las relaciones bilaterales de cooperacion que
se restablecieron entre €l Vaticano e Italia a partir de la recuperacion dd territorio del
Estado Vaticano, del reconocimiento de la soberania del Papa sobre éste, de la
igualdad entre € catolicismo y €l derecho civil en Italia, y de la no oposicion y €
apoyo a proyecto Fascista por parte de lalglesia Catdlica (1929-1945).

El presente trabgjo es una investigacion de tipo descriptivo- explicativo,
debido a que pretende describir los antecedentes historicos que dieron lugar a los
Pactos de Letran, especificamente en relacion a la Cuestion Romana y explicar, ala
luz de Institucionalismo Neoliberal, |as relaciones bilaterales entre el Vaticano e Italia
apartir de lafirmade dichos Pactos.

El punto de partida de esta investigacion es é momento en € que surge la
Cuestion Romana, en el cual se da lo que Keohane [lama una situacion de discordia
entre Estados, caracterizada en este caso por dos particularidades: primero uno de los
Estados —€l Vaticano- ya no era un Estado como tal, era un Estado de hecho mas no
de derecho®; y segundo, que éste a su vez era una Institucion en los sentidos formal e
informal alos que hace referencia K eohane.’

Los factores, vistos con la perspectiva del Institucionalismo Neoliberal, que

permiten € inicio de negociaciones entre los representantes del Vaticano y del

® Se considera un Estado de Hecho, pues a pesar de no tener todas |as caracteristicas de un Estado en el
concepto juridico clasico (de Derecho), € Papado continué actuando como un jefe de Estado, y €
Vaticano continud siendo reconocido como tal por varios Estados.

" Comparar Keohane, Robert Owen. “International Institutions: Two Approaches”. En International
Ingtitutions and State Power, 1989. pp.162-166.



Gobierno Italiano son la existencia de una discordia representada por la Cuestion
Romana en un contexto de anarquia internacional; a partir de la anarquia surge €l
segundo factor: intereses comunes entre |os actores, es decir intereses que si bien no
son los mismos y no son iguales, son compatiblesy [levan a un actuar coordinado que
deriva en relaciones de cooperacion, a partir de las cuales se benefician ambas partes.
Teniendo como factor también la influencia que gjercié la Iglesia Catdlica sobre €l
gobierno Italiano para que éste accediera anegociar un eventual tratado.®

Ahorabien, apesar de que Keohane en su teoria no habla especificamente de
la cooperacion en relaciones bilaterales, el hecho de que € autor hace referencia ala
cooperacion en relaciones intergubernamentales entre distintos Estados, permite
entonces tomar ésto como base para hablar de cooperacion entre dos Estados.

Asi mismo, Keohane habla de medir el impacto de la cooperacion,® con
respecto a lo cual es preciso decir que, por cuestiones analiticas, se entendera por
impacto influencia, 1o que permitir4 hablar de la medicion de la influencia de los
Pactos de Letran en las relaciones bilaterales entre el Vaticano e Italia

Ahora bien, la presente investigacion es importante para las Relaciones
Internacional es, porgue esta es una ciencia que se nutre de multiples disciplinas como
el Derecho, la Politica, Geografia, la Economia, entre otras, estudiando siempre
problemas con una indole histérica. Observando que €l caso a estudiar en la presente
monografia se trata de un caso histérico que se nutre de cuestiones politicas,
geogréficas y juridicas, es considerable entonces que la presente investigacion apela a
la esencia multidisciplinaria de las Relaciones Internacionales y que a procurar
profundizar en e andlisis de un tema propio de éstas y aportar al mayor conocimiento
de éste, se constituye como un trabajo pertinente e importante.

La presente tesis se desarrolla a lo largo de cuatro capitulos. En e primer
capitulo se expondran los principales planteamientos de Institucionalismo
Neoliberal, asi como los conceptos bésicos de esta teoria a través de los cuaes se

8 Comparar Leturia, Pedro. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. 1929. pp.248 y 253.
Comparar también Corral, Carlos. “La estatalidad del territorio como garantia de la independencia de
la Santa Sede.” 2004. p.7. Documento Electrénico.

® Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.



desarrollard la investigacion. De la misma forma, se enunciaran los parametros a
partir de los cuales se evaluara € éxito de la cooperacion en términos de Keohane, la
cual segun éste, se puede considerar exitosa cuando las partes han cumplido sus
expectativas y obtenido una ganancia y cuando de la coordinacion de politicas se
deriva un resultado que no se habria obtenido de no ser por ésta'®.

Asi mismo, se describira 'y explicara la Cuestion Romana, lo cual permitira
entender los hechos histéricos que dieron lugar a los Pactos de Letran, a partir de los
cuales se establecieron relaciones de cooperacion entre e Vaticano e Italia. También
severdn alaluz del Institucionalismo Neoliberal |os factores que llevaron ala firma
de los Pactos de Letran.

En un segundo capitulo se expondran los Pactos de Letran de 1929, y se
observara cOmo estos se constituyen en la materializacion de la coordinacion de
politicas de la que habla Keohane. De la misma forma se observara bajo |os preceptos
del Institucionalismo Neoliberal como éstos se constituyeron en el mecanismo por
medio del cua fue posible llegar a establecer relaciones de cooperacion entre el
Vaticano e Iltalia

En un tercer capitulo se observara como se dio la cooperacion entre €
Vaticano e Italia a partir de los Pactos de Letran, teniendo en cuenta lo establecido
por e Institucionalismo Neoliberal principamente en cuanto a concepto de
cooperacion.

Por dltimo, en & cuarto capitulo se expondran algunas conclusiones que
permitiran ver que un caso historico puede ser analizado certeramente a la luz de una
teoria de las Relaciones Internacionales, como lo es e Institucionalismo Neoliberal,
lo que se constituye como un gjemplo més de la aplicabilidad que tienen las teorias de

esta disciplina para analizar con otras perspectivas problemas de diversas indoles.

10 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.



1. CONCEPTOSBASICOS
El andlisis de la influencia de los Pactos de Letran sobre las relaciones bilaterales
entre el Vaticano e Italia se realizara a la luz del Institucionalismo Neoliberal de
Robert Owen Keohane. Esta teoria permite realizar dicho andlisis debido a que habla
de actores estatales. e Vaticano e Italia (en un primer momento los Estados
Pontificios y los Reinos italianos respectivamente) y de Instituciones. la Iglesia
Catdlica encarnada en la Santa Sede; reconociendo la importancia en el Sistema
Internacional de ambos tipos de actores.™
1.1. EL INSTITUCIONALISMO NEOLIBERAL
El Institucionalismo Neoliberal reconoce a Estado como la unidad basicadel Sistema
Internacional, y reconoce a la vez como unidades de gran importancia a las
Instituciones y otras fuerzas de la politica mundial, las cuales considera que pueden
llegar a ejercer influencia sobre |os Estados.*

El reconocimiento por parte de Keohane de la importancia en e Sistema
Internacional de las instituciones es esencial para la presente investigacion debido a
que hace posible redlizar €l andlisis de las relaciones entre una Institucion y un Estado
en el mismo nivel; lo anterior es necesario a querer analizar las relaciones entre Italia
y el Vaticano en € periodo comprendido entre 1870 y 1929 puesto que en éste las
relaciones se dieron entre Italia como Estado y € Vaticano como Institucion, dada la
falta de reconocimiento del status de Estado del Vaticano que se dio por parte del
gobierno italiano.*®

Es preciso explicar que al hacer referencia ala Santa Sede se hace referencia
al Vaticano como Ingtitucion. La Santa Sede representa la cabeza de la Iglesia
Catdlica y los organismos que asisten a Papa en su responsabilidad para con la
Iglesia universal.** Por ende el Papa es mandatario tanto de un Estado: El Vaticano,

como de una Institucion: la Iglesia Catdlica. Por consiguiente, Keohane permite

! Comparar Keohane, Robert Owen. “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics”.
En International Institutions and State Power, 1989. pp.2-7.

12 Comparar Keohane. “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics”. p.2-3.

3 Ver Exordio, la Segunda Guerra Mundial " Ciudad del Vaticano." 2006. Documento Electrénico.

4 Comparar Estado de la Ciudad del Vaticano. “Origen y Naturaleza.” Documento Electrénico.



hablar simultaneamente y en el mismo nivel de las relaciones Vaticano e Italia, como
relaciones entre Estados y como relaciones entre Estado e Institucion.

Por otro lado, € Institucionalismo Neoliberal considera que las relaciones
entre Estados pueden ser armoniosas o de discordiay que solo a partir de la existencia
de discordia pueden surgir intereses comunes entre los actores. Asi mismo, €
Institucionalismo Neoliberal establece que a partir de la existencia de intereses
comunes pueden llegar a establecerse relaciones de cooperacion; se llega a éstas
dependiendo de la coordinacion de politicas que se haya dado entre los Estados para
solucionar ladiscordiay de lainfluencia exitosa de las Instituciones.™

De esta manera, €l Institucionalismo Neoliberal brinda los conceptos béasicos
que permitiran establecer parametros de medicion de las relaciones entre el Vaticano
e Italia antes y después de la firma en 1929 de los Pactos de Letran. Los conceptos de
los que habla la teoria son 1)discordia, 2)anarquia 3)intereses comunes de los actores,
4)influencia de las Instituciones y 5)cooperacion.®

Segun Keohane entonces, si existen discordia e intereses comunes entre 10s
actores, puede surgir cooperacion a través de la coordinacion de politicas en un
contexto de anarquia internacional, teniendo en cuenta que la percepcion que tengan
los Estados de sus intereses puede ser aterada por |ainfluencia de una Institucion.’
1.1.1. Discordia. El Institucionalismo Neoliberal plantea que la existencia de una
situacion de discordia es una condicion necesaria para que la cooperacion pueda
darse, puesto que, en unas relaciones armoniosas entre Estados, éstos no se ven
obligados a cooperar con € otro de ninguna forma para alcanzar sus objetivos pues
autométicamente se les facilita la consecucién de estos. *® Mientras que en las
relaciones de discordia las partes acttan de forma tal que dificultan la realizacion de

los objetivos del otro y no gjustan su comportamiento para hacerlo mas compatible

1> Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

* Comparar Keohane. “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics”. pp.2-5.
Comparar también Keohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.53-54.

7 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. pp.174-175.

18 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.



con sus intereses.”® No obstante, al existir intereses comunes entre las partes surge €l
incentivo que les hace falta para alterar su comportamiento y dar pie ala cooperacion:

En ambas armonia y discordia, ninguno de los actores tiene un incentivo para cambiar su
comportamiento. La cooperacion, sin embargo, “requiere que las acciones de individuos o

Instituciones separados — los cuales no estén en una armonia pre-existente- sean traidas en

conformidad con uno y otro a través de un proceso de coordinacion de politicas”. %

La cooperacion se origina entonces, segun Keohane, a partir de la existencia
de discordia y de intereses comunes y se construye gracias a agjuste de las partes, es
decir que se construye a partir de la voluntad de éstas de coordinar sus politicas; la
voluntad se debe manifestar llevando cabo una serie de acciones relacionadas en un
contexto de prevalencia de expectativas dando cabida a la cooperacion.?* “La
cooperacion intergubernamental tiene lugar cuando las politicas en realidad seguidas
por un gobierno son consideradas por sus socios como una realizacion facilitadora de
sus propios objetivos, como resultado del proceso de coordinacién de politicas.”? en
otras palabras, € autor define la cooperacion entre gobiernos como € resultado del
proceso de coordinacion, por medio del cual se hacen compatibles las politicas de un
gobierno con los intereses del otro.

Para Keohane es entonces necesaria la existencia de discordia entre los
actores para que se pueda dar cooperacion entre estos. Adicionalmente, es necesario
también que la discordia se dé en un contexto de anarquiainternacional.

1.1.2. Anarquia. Keohane habla de un Sistema Internaciona anarquico cuya
anarquia consiste en la ausencia de una autoridad superior que regule las relaciones
entre los Estados.”® Al haber anarquia no existe una autoridad que impida ni
solucione los conflictos entre los actores. La posibilidad de solucion de discordia

aparece, seglin K eohane, cuando hay intereses comunes entre |as partes.?*

19 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

2 \/er Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

2! Comparar K eohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.56.

2 \/er Keohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.51-52

8 Comparar Salomén, Ménica. “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo
XXI: Dialogo, disidencia, aproximaciones.” En Revista electrénica de Estudios Internacionales. N° 4.
2002. Documento Electronico.

#Comparar Keohane. “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics”. p.2. Comparar
también Keohane, Robert Owen. “Realism, Institutionalism and Cooperation”. En After Hegemony:
Cooperation and Discord in the World Political Economy, 1984. p.12.



1.1.3. Intereses Comunes. Es a partir de la discordia y la anarquia que surge la
importancia de la existencia de intereses comunes entre las partes. Los intereses
comunes no son 10s mismos intereses para cada parte, pues esto los haria armoénicos
segun Keohane, sino que son distintos pero son compatibles. Son compatibles debido
a que la consecucion de los intereses de A requiere de la coordinacion con B y no
imposibilita la consecucién de los intereses por parte B y viceversa.

La importancia de los intereses comunes radica en que éstos pueden llevar a
los Estados a establecer relaciones de cooperacion entre si, por €l bien propio de cada
uno. Segun Keohane, a partir de la existencia de intereses comunes se puede llegar a
la coordinacién de politicas entre los actores y dependiendo de sus resultados se
puede llegar 0 no ala cooperacion.?®

Por otro lado, Keohane también plantea que la percepcion que tenga un

Estado de sus intereses puede ser alterada por lainfluencia de una Institucion. %
1.1.4. Ingtituciones. En € Institucionalismo Neoliberal las Instituciones son actores
de gran importancia dado que tienen la capacidad de alterar la percepcion que tienen
los Estados de sus intereses, en pro de lograr un cambio en su comportamiento e
inclinarlos hacia la cooperacién. Es importante entonces explicar por qué se puede
entender alalglesia Catdlica como una Institucion en términos de K eohane.

Keohane es claro a decir que por fines analiticos su teoria se enfoca en
“Instituciones que pueden ser identificadas como complejos de reglas y normas

"28 o5 decir en Ingtituciones

relacionados, identificables en el tiempo y en el espacio
especificas™

1.15. Lalglesia Catdlica como Institucion. La Iglesia Catdlica se constituye como
una Institucion especifica para K eohane porque es identificable como practica, con un
complejo de normas y reglas identificados como lo son los las normas contempladas

en e Cddigo de Derecho Candnico, que predica a sus practicantes una serie de

“Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

“Comparar Keohane. “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics”. p.2.
Comparar también Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

"' \Jer Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.162.

28 \Ver Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.163.

% Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.163.
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mandatos que condenan y restringen ciertas conductas o comportamientos y tiene
normas que mandan un determinado comportamiento a través de categorizacion de

determinados actos, conductas, sentimientos y pensamientos como buenos o malos™.

La Iglesia (...) se trata de una comunidad de personas que creen en Dios como una realidad
y que comparten sus vidas de acuerdo con esta creenciay que son fieles a este compromiso.
Ademas la Iglesia es una Institucién que regula la conducta del hombre, (...) El ser humano
buscé la manera de estar bien con este Dios, de agradarlo a través de su comportamiento, de
esta manera cred normas de conducta que se realizaron de una manera formal y estable, los
patrones de conducta establecidos se basaron en costumbres y tradiciones, es decir, se
institucionalizaron de una forma natural -espontanea.®

En & Derecho Candnico estan contemplados tres tipos de normas, segiin su
origen: 1)las normas de Derecho Divino, 2)las normas de Derecho natura y 3)las
normas de Derecho eclesiastico. Las 1)normas de Derecho Divino son las leyes
contempladas en la Biblia, la cuaes se consideran perpetuas y no dispensables; las
2)normas de Derecho natural son las derivadas de la naturaleza humana, alaluz de la
doctrina cristiana, éstas se consideran normas perpetuas y no dispensables; las
3)normas de Derecho eclesiastico son las que emanan de la voluntad legidativa de
quien tiene tal potestad, se consideran dispensables, contingentes y temporal es.*

En e Cddigo de Derecho Candnico se establecen leyes que “prescriben roles

133

de comportamiento, actividades restringidas, y moldean expectativas.”” como los

canones;

2098 1. Losfielesestan obligados a observar siempre la comunion con la lglesia, incluso
en su modo de obrar.

§ 2. Cumplan con gran diligencia los deberes gque tienen tanto respecto a la Iglesia
universal, como en relacion con la Iglesia particular a la que pertenecen, segin las
prescripciones del derecho.

220 A nadie le eslicito lesionar ilegitimamente la buena fama de que alguien goza, ni violar
el derecho de cada persona a proteger su propiaintimidad.®

Asi mismo, la Iglesia Catdlica puede ser entendida como una Institucién

especifica debido a que es identificable en € tiempo y en e espacio. En el tiempo es

% Comparar Rogues, Jean. “Catolicismo”. En El Hecho Religioso. 1995. pp.95-101.

3 Ver Garcia, M. “Capitulo 11: La Iglesia como Institucién Social.” En Credibilidad y opinién publica
entre estudiantes de Ciencias de la Comunicacién y Derecho: Caso la Iglesia Catdlica. 2004.
Documento Electrénico. p.39.

¥Comparar Garcia. “Capitulo 11: La Iglesia como Institucién Social”. Documento Electrénico. p.38.

¥ \er Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.163.

% Ver Juan Pablo Il. “Libro I. De las normas generales” En: Juan Pablo II. Cdigo de Derecho
Canonico, 1983. Documento Electréonico.
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identificable dado que tiene una historia que es producto de las decisiones de

individuos que estaban en determinados lugares:

El cristianismo comenzé como un movimiento sectario en el judaismo palestino. Su ruptura
con esta comunidad se dio gracias a San Pablo. El consideré que un hombre podria
convertirse en cristiano sin unirse a la comunidad judia (...) los origenes de la Iglesia se
remontan a la reunién de JesUs con sus discipulos; ya que después de esto Pedro se
convirtio en jefe pastoral y fue él quien fundo la Iglesia (...) se extendié gradualmente por
todo el Imperio Romano, principalmente por lalabor de los apéstoles y de los misioneros. ®

Se observa como g emplo & surgimiento de laiglesia catdlica a partir de la
evangelizacion por parte de Jestis y sus apostoles en el Imperio Romano.**Asi mismo,

es identificable en cuanto atiempo y espacio dado que

La Iglesia se encuentra estructurada (sic) con base en jurisdicciones correspondientes al
Papa y los Obispos. (...) son responsables por el desarrollo de su ministerio en distintos
lugares. La estructurade lalglesia eslasiguiente:

El lider supremo es el Papa, a él le sigue el Colegio Cardenalicio, que (sic) es un grupo de
Cardenales (...) Después vienen los Arzobispos, que se refiere a (sic) aquellos (sic)
Obispos con € titulo de una Arquidiécesis.®’

Entre otros, la Iglesia cuenta por gjemplo con los organismos que asisten al
Papa en su responsabilidad para con la Iglesia Universal identificados como la Santa
Sede, ubicada en € Vaticano®.

Segin Keohane, en las practicas estd establecido € comportamiento
apropiado y esperado de alguien involucrado en la misma, es decir del practicante. El
practicante puede establecer o corregir su comportamiento a acudir alas reglas de su
préctica, las cuales da por sentado y no debate pues estan profundamente incrustadas,
es decir que estdn altamente institucionalizadas, en un sentido sociolégico.®® Lo
anterior es observable en lo que enmarca el concepto de practicante catdlico debido a
gue éste esta llamado a vivir su vida segun las préacticas que predica €l catolicismo; si
un catdlico peca por gemplo, es decir yerra su comportamiento de acuerdo a lo
establecido por € catolicismo, puede corregir aquel acudiendo a las distintas normas
y reglas que establece e catolicismo para sus creyentes a través de los sacramentos
los cuales son considerados la cristalizacion sucedida en la Edad Media de las leyes

de la Iglesia, las cuales siempre vienen acompafiadas de una justificacion tanto

% \er Garcia. “Capitulo 11: La Iglesia como Institucion Social.” Documento Electrénico.p.34.

% Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.163.

3" Ver Garcia. “Capitulo I1: Lalglesiacomo Institucién Social.” Documento Electrénico. pp.37 y 38.
% Comparar Estado de la Ciudad del Vaticano. “Origen y Naturaleza.” Documento Electrénico.

% Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.163.
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teol6gica como histérica®® Dicho comportamiento de acudir a las normas y a la
practica como tal por parte del catdlico, es congruente con la manera como sefida
K eohane que debe ser.

Son entonces Instituciones como la Iglesia Catdlica, que son identificables

en el espacio y en € tiempo y gue se constituyen a la vez como practicas, las que de
acuerdo a Keohane pueden llegar a gjercer influencia en la percepcion que tiene un
Estado de sus intereses. !
1.1.6. Influencia de las I nstituciones. Para Keohane las Instituciones pueden llegar a
giercer influencia sobre la percepcién que un Estado tiene de sus intereses en la
medida que exista aguna forma de relacion entre estos dos actores. No
necesariamente la Institucion tiene que tener la intencion explicita de alterar la
percepcion estatal, sino que a representar una practica puede dificultar la
consecucion de los intereses del Estado. Por esta razon un Estado en € proceso de
busqueda ddl alcance de sus intereses propios puede cambiar en distintos grados lo
que percibe que son sus objetivos al encontrar que las dificultades derivadas de la
Institucion como practica no le estaban permitiendo culminar exitosamente el
proceso. Pudiendo resultar en un gjuste de politicas por parte del Estado.*

Por consiguiente, en € Institucionalismo Neoliberal la influencia que puede
llegar a gercer una Institucion sobre un Estado sumada a la existencia de intereses
comunes entre los actores, permite llegar a la coordinacién de politicas a partir de la
cual se puede llegar ala cooperacion.

1.1.7. Cooperacion. Keohane se refiere a la cooperacion entre Estados, en la cual
pueden existir intereses conflictivos y complementarios a mismo tiempo.

El autor afirma que la cooperacion requiere esfuerzos de las partes para
gjustar politicas para conocer las demandas de los otros. Asi mismo, el autor sefida

gue la cooperacién depende de la discordia debido a que si ladiscordia no existierala

0 Comparar Garcia. “Capitulo |1: La Iglesia como Institucién Social.” Documento Electrénico. p.37
! Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. pp.174-175.

“2 Comparar Keohane. “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics”. pp.2-3.

43 Comparar Salomén. “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI:
Dialogo, disidencia, aproximaciones.” Documento Electronico.
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cooperacion no tendria lugar pues se viviria en armonia y automaticamente se
facilitarfala consecucion de losintereses de | as partes.*

Keohane resalta la importancia de ver la cooperacién como un gjuste de las
partes, méas alla de verla como una situacion de reflexion de éstas en la que los
intereses comunes pesan méas que los conflictivos. Es necesario entonces para
K eohane, hacer una distincion entre cooperacion y el simple hecho de la existenciade
intereses comunes, ya que en algunos casos, pese a que éstos existan, puede
prevalecer ladiscordia *°

Asi mismo, €l autor sefiala que la cooperacion no debe ser vista como si ésta
surgiera de un fin atruista, idealista, de honor personal, o de una creencia comun en
una serie de valores de una cultura® ni como algo “benigno desde el punto de vista
ético™’, sino como un ceder en las demandas por parte y parte, un cambio en las
formas de accién con respecto de la otra parte, entendidos siempre bajo laidea que la
cooperacion tiene una rel acion dialéctica con la discordia.®®

La cooperacion se construye gracias a agjuste de las partes, sean éstas
tnicamente Estados o Instituciones y Estados. El gjuste de las partes es la voluntad
efectiva de éstas para coordinar sus politicas en pro de obtener sus intereses. Para que
existala cooperacion las partes deben llevar a cabo una serie de acciones rel acionadas
en un contexto de prevalencia de expectativas y creencias compartidas.*

A partir de lo definido por Keohane se tiene entonces que la 6)cooperacion
enmarca una 1)discordia que se da en una situacion de 2)anarquia internacional; asi
mismo, que la 6)cooperacion surge como producto de la existencia entre los actores
de 3)intereses comunes, los cuales pueden ser aterados por la 4)influencia de las

Instituciones; de la misma manera, se tiene que la cooperacion puede ser alcanzada

4 Comparar Salomén. “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI:
Didlogo, disidencia, aproximaciones.” Documento Electréonico.

> Comparar Keohane. “Realism, Institutionalism and Cooperation”. p.12.

“6 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

“"\Jer Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

“8 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

“9 Comparar Keohane. “Realism, Institutionalism and Cooperation”. p.12
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por medio de un proceso de coordinacién de politicas™®. A partir de lo anterior
aplicado a la presente investigacion, se establecerén tres parametros de medicién que
permitiran observar cOmo se dio la cooperacion entre el Vaticano e Itaia.

1.1.8. Parametros de medicion. Son tres los parametros de medicion que se
estableceran a partir de los conceptos bésicos planteados por Keohane, paraver como
se dio la cooperacion entre el Vaticano e Itdia:

1EI primer parametro de medicion consiste en la existencia de relaciones
bilaterales oficiaes. Este parametro es establecido debido a que solo a partir de la
existencia de relaciones hilaterales se puede dar la cooperacion en términos de
K eohane, puesto que éste habla de cooperacion intergubernamental.>! Es por esto que
éste se constituira en un pardmetro de comparacion en larelacion entre el Vaticano e
Italia posterior ala Cuestion Romana surgida en 1870 y previa a los Pactos de Letran
de 1929 y la relacion entre el Vaticano e Itaia una vez firmados los Pactos. Lo
anterior debido a que entre 1870 y 1929 no existia una relacion bilatera oficial entre
el Vaticano e Italia. No obstante existia una relacion entre la Santa Sede e Italia.*?

A partir de 1929, con la firma de los Pactos de Letran, se le restableci6 €
status de Estado a Vaticano, siendo Italiael primer Estado en reconocerlo como tal,>
dando lugar ala existencia oficia de relaciones bilaterales entre el Vaticano e Italig;
dando por consiguiente cabida ala cooperacion.

2)El segundo parametro de medicién consiste en la situacion producida a
partir de las relaciones entre el Vaticano e Italia, es decir una situacion de discordia o
de armonia. Entendiendo que las relaciones previamente a la firma de los Pactos no
hacen referencia a las relaciones bilaterales oficiales de derecho sino alas relaciones
que se dieron entre ambos de hecho, entre Italia y €l Vaticano como Santa Sede

representada por € Papado. De esta manera, a partir de la firma de los Pactos, si se

% Comparar K eohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.51-52.

*! Comparar K eohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.51-52.

2 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. pp.197 y 247.

% Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Articulos 2 y 3. Documento
Electroénico.
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hace referencia a las relaciones oficiales entre € Vaticano como Estado y como
Institucion e Italiay se analizara el producto de éstas.

3)El tercer parametro de medicion consiste en la voluntad efectiva de cada
una de las partes de gjustarse en pro de sus intereses; en palabras de Keohane es la
voluntad efectiva de coordinar politicas que se da a partir de la existencia de intereses
comunes y se manifiesta en una serie de acciones relacionadas.>

Dicha voluntad se ve reflgjada en los acercamientos que se dieron en 1926
entre el gobierno del Vaticano y €l Italiano que dieron paso a negociaciones oficiales
entre ambas partes en 1928 y que resultaron en la firma de los Pactos en 1929, por
medio de los cuales se dio fin a la Cuestion Romana.®® Asi como también se vio
manifestada por parte del gobierno italiano en la Reforma Gentile,*” lacual reinstaurd
la ensefianza del cristianismo en las escuelas italianas; en el ordenamiento ministerial,
por medio del cua se ordend exhibir nuevamente los crucifijos en las oficinas
publicas;*®y en los diferentes discursos pronunciados por Mussolini a parlamento en
los cuales expresd la necesidad de reconciliar altaliacon e Vaticano, entre otros.

Teniendo en cuenta entonces |os conceptos del Institucionalismo Neoliberal:
1)discordia, 2)anarquia, 3)intereses comunes, 4)influencia de las Ingtituciones y
5)cooperacion; asi como los tres pardmetros de medicién establecidos: 1)La
existencia o inexistencia de relaciones hilaterales oficiaes, 2)La situacion de
discordia o armonia producida a partir de las relaciones entre el Vaticano e Italiay la
3)voluntad de cada una de las partes de coordinar sus politicas con la otra, se
analizard la primera condicién necesaria de acuerdo a lo establecido por Keohane
para que se de la 6)cooperacion y es la existencia de una discordia entre | as partes,™

denominandose en este caso |a Cuestion Romana

> Comparar Keohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.56.

% Comparar Magicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Cronicas del siglo pasado. Documento
Electronico.

% Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Introduccion. Documento
Electronico.

"Comparar Decreto Real del 1° de Octubre de 1923 n. 2185. Publicado en Gazzette Ufficiali del 24
de Octubre de 1923 n. 250. Documento Electronico.

%8 Comparar CGIL.IT “Scuola: laicita che vien meno”2011.Documento Electrénico.

% Comparar Keohane. “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics”. p.2.

16



1.2. LA CUESTION ROMANA
La Cuestion Romana es la situacion de discordia que se dio entre €l Vaticano e Italia
y que fue solucionada mediante los Pactos de Letran,® los cuales permitieron en
consecuencia restablecer las relaciones bilaterales entre el Vaticano e lItalia, de
manera que se establecieran siendo de cooperacion. No obstante, para entender la
influencia que tuvieron los mencionados Pactos en las relaciones bilateraes, es
necesario entender sus antecedentes.
1.2.1. Antecedentes de la Cuestion Romana. La Cuestion Romana surgi6 araiz de
la invasion de los territorios de los Estados Pontificios y la sustraccion a finales del
siglo X1X del Patrimonio de San Pedro por parte del rey de Itaia, Victor Manuel 11.

Lainvasion y la sustraccion ocasionaron la pérdida del status de Estado del
Vaticano y por consiguiente de su personalidad juridica internacional, asi como €l
debilitamiento econdmico de la Santa Sede, |a pérdida del reconocimiento del poder
tempora y carécter inviolable y sagrado del Papa y la declaracion que la religion
Catolicano eralaoficia de Italia, razon por la cual dejaba de ensefiarse en escuelas y
por la que e matrimonio catélico perdia la igualdad juridica ante e civil.®* La
Cuestion Romana fue llamada de esta forma debido a que € primer territorio que
estuvo dirigido por un Papa fue la ciudad de Roma, la cua tiene ademas una gran
importancia en la historia de lareligion Catdlica. Por esta razon, recuperarla como la
ciudad sede del Vaticano se volvié una prioridad.®

Las relaciones entre los Estados Pontificios (que pasarian a ser e Estado
Vaticano a partir de los Pactos de Letran) y los Reinos italianos (que pasarian a ser
Italia a partir de la unificacion en 1861)historicamente se habian desarrollado sin

conflicto alguno. No obstante, en 1846 Carlos Alberto, rey de Piamonte, empezo €l

Comparar también Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

% Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Introduccién. Documento
Electrénico

61 Comparar Mé&gicas Ruinas. “Febrero 11 1929. Firma del Tratado de Letran.” Documento
Electrénico.

Comparar también Ott, Michael. “Beato Papa Pio 1X.”1999. Documento Electrénico.

62 Comparar Mégicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.

Comparar también Ott. “Beato Papa Pio IX”. Documento Electrénico.

% Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.24.
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proyecto de unificacion de los Reinos italianos, proyecto al cual se adhirieron algunos
de los Estados Pontificios®® debido a que no estaban de acuerdo con politicas y
posiciones tomadas por el entonces Papa Pio X, Juan Maria Mastai Ferreti; entre los
desacuerdos con el nuevo Papa estaba la negativa a declararle la guerra a Austria pues
él argliia que como padre de la Cristiandad jamas podria declararle la guerra a un
Estado Catdlico como Austria®.

A partir de 1846, €l Papa Pio IX tuvo que enfrentar a la oposicion Italiana
liderada, entre otros movimientos revolucionarios radicales, por el Circolo Romano®-
liderado a su vez por Ciceruacchio®’-. La oposicién comenzé una serie de acechanzas
en su contra que iban desde manifestaciones callgeras hasta asesinatos de miembros
de la Santa Sede. Dichas acechanzas dieron como resultado que Pio IX tuviera que
esconderse en la ciudad de Gaeta (Npoles).®® En su ausencia Roma fue gobernada
por los revolucionarios. El 9 de Febrero de 1849 la asamblea nacional declar6 el cese
del poder temporal del Papay confisco el patrimonio dela lglesia, es decir € llamado
Patrimonio de San Pedro e cua incluia no solo los Estados Pontificios, sino también
obras de arte, literatura, basflicas, minas, campos, etc.*® (Ver Anexo 4)

Ante la declaracion del cese de su poder tempora y la confiscacion del
Patrimonio de San Pedro, Pio IX acudié a Francia en busca de ayuda y el 29 de junio
“las tropas francesas al mando del general Oudinot restauraron el orden en el

" Jogrando que e 12 de abril de 1850 el Papa regresara Roma e

territorio
instaurando en ésta tropas francesas que la protegerian. No obstante, €l Patrimonio de
San Pedro -a excepcién de los Estados Pontificios- no le fue devudto.

Doce afios después de la sustraccion del Patrimonio, en 1861, Victor Manuel

Il de la casa de Saboya fue proclamado Rey de la Italia unificada. Victor Manuel 11

®*Comparar Ott. “Beato Papa Pio IX”. Documento Electrénico.

®Comparar Ott. “Beato Papa Pio IX”. Documento Electrénico.

% E| Circolo Romano era un club secreto radical de Roma que exigia un gobierno constitucional, un
Estado enteramente laico y la declaracion de guerraa Austria.

Comparar Ott. “Beato Papa Pio 1X”. Documento Electronico.

®"Ciceruacchio era el apodo de Angelo Brunetti, un lider del pueblo Itaiano en el siglo XIX

% Comparar Méagicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.

% Comparar Mdjica, Jorge Enrique. “80 afios del Estado Vaticano: un pequefio territorio para una gran
misién.” 2009. Documento Electronico.

0 v/er Ott. “Beato Papa Pio 1X”. Documento Electrénico.
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habia conseguido anexar varios territorios a la fuerza a nuevo reino Italiano, dentro
de los cuales estaba incluido Umbria, un antiguo Estado Pontificio™. Violando con
este acto convencion celebrada con Francia en 1864 (el Convenio de Septiembre), en
la cual se acordaba que Francia se comprometia a retirar las tropas francesas que
protegian a Roma y a Papa, a cambio de que Italia no invadiera los Estados
Pontificios y protegieraal Papaen caso de ataque.”

En 1870 Roma quedo sin proteccion debido a que, araiz de la guerra franco-
prusiana, Napoledn I11 se vio en la obligacion de retirar |as tropas francesas que habia
instaurado en esta ciudad. Este hecho fue aprovechado por Victor Manud Il a
ordenar a general Cadorna que dirigiera un gército de cincuenta mil hombres a
invadir Roma. Al ver tal invasion Pio IX no opuso resistencia y “capituld para evitar
derramamiento de sangre””® dada la imposibilidad de los a penas cinco mil zuavos
gue quedaron protegiendo la ciudad, de oponer resistencia a gército de Victor
Manuel 11. A partir de dichainvasion Roma fuera declarada capital de Italia. ™
1.2.2. La Cuestion Romana como discordia. Con la invasion de Roma el Vaticano
quedo sin un territorio y € Papa perdio su poder temporal sobre éste. Ademés e Papa
no tenia posesion del Patrimonio de San Pedro dada su sustraccidn en 1849. Por estas
razones €l Papado, en cabeza del Vaticano y de la Santa Sede, entr6 en una situacion
de discordia con € gobierno de Italia. Teniendo en cuenta lo establecido en €
apartado 1.1.1., con esta situacion de discordia entre € Vaticano e Italia se da la
primera condicion que se requiere segun Keohane, para llegar eventuamente a la
cooperacion. A lasituacion se le conocié como la Cuestion Romanay fue resuelta en
1929 mediante los Pactos de Letran, los que a su vez determinaron e curso de las
relaciones entre el Vaticano e Italia
1.2.3. Consecuencias de la Cuestion Romana. La Cuestion Romana tiene

consecuencias en dos aspectos: por un lado en larelacion entre el Estado Italiano y €

™ Comparar Ott. “Beato Papa Pio 1X”. Documento Electrénico.

2 Goyau, Georges. “Napoledn 111”. Documento Electrénico.

3 \VVer Mjica. “80 afios del Estado Vaticano: un pequefio territorio para una gran misién.” Documento
Electrénico.

™ Comparar Mégicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.
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Vaticano; y por € otro, entre Italia y la Iglesia Catdlica; ambos se tratan de
situaciones de discordia

En € aspecto interestatal, el ser invadido y perder € territorio y €l status de
Estado en e Sistema Internacional significa para casi cuaquier Estado del mundo
dgjar de existir por completo. No obstante, para el Vaticano la pérdida de su territorio
no quiso decir la pérdida total de su identidad como Estado gracias a carécter dua y
especial gque le otorga el ser sede tanto de un Estado como de una Institucion; ambas
identidades estan a la cabeza del Papa.

El Vaticano quedd entonces encarnado en la figura del Papa. Cinco Papas se
encerraron voluntariamente en el Palacio del Vaticano, logrando no eliminar del todo
la existencia del Vaticano como Estado. Esto fue posible gracias a que Emilio
Visconti Venosta™ probd que era necesario que e Papa no fuera stbdito de ninglin
Estado que no fuera uno propio ante la Camara Italiana € 30 de enero de 1871,
exclamando irrebatiblemente Chi non é suddito e sovrano™, con lo cua hacia

referencia a ese carécter especia y sagrado del Papado:

Supuesta la existencia de hecho y de derecho de la Soberania espiritual del Papado — o
supuesta, al menos, la existencia de hecho, que bastaria para el efecto q buscamos-, fluyen
de €lla, con la transparencia y sonoridad de fuentes cristalinas, las siguientes conclusiones,
gue desembocan en la necesidad y caracteristicas del Poder Temporal:

Primera: Si ese monarca espiritual y supranacional lo es de veras, no puede ser siibdito de
Estado ni de principe alguno. Por e mero hecho de naciondizarse perderia la
supranacionalidad, y al someterse a otro principe se rebajaria al rango de capellan suyo. (...)
Segunda: Para que el Papa g erza efectivamente su autoridad supranacional sin ser stbdito,
€l Derecho publico e internaciona sélo conocen un medio: que sea soberano, no ya en €l
orden espiritual y eclesiastico, sino en el de la soberania politica internacional. (...)
Mientras el Papa subsista entre los pueblos y obre y no obre como slbdito, obrara
necesariamente como persona juridica soberana.”’

Sin embargo, a pesar de dicha soberania y supranacionalidad provenientes de
su caracter divino y sagrado, de este “poder sobrenatural espiritualisimo del Papado
en la vida politica de los hombres y de los pueblos”™, la falta territorio continuaba
siendo una situacion preocupante para € Papado debido a que como e mismo

Visconti expreso:

™ Miembro del gobierno Italiano, Ministro de Relaciones Exteriores para ese momento.
® Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.16.

""Ver Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.17.

" \Ver Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.17.
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Tercera: Para que esa soberania internacional esté regularmente constituida, o, por 1o menos,
para que se patentice y muestre convenientemente en el concierto de las Potencias y ante los
ojos de los catdlicos, ha de sustentarse en algun territorio determinado y ejercerse en cierto
namero de subditos territoriales. (...) Ya que no se conoce en el mundo, al menos hasta
ahora, una forma de soberania verdadera y propia no ligada a territorio. (...)"

Asi mismo, durante las méas de seis décadas que los cinco Papas vivieron,
como decian los romanos, “prisioneros en el Vaticano”, en un “extrafio cautiverio
voluntario sin salir jamés de |os confines de San Pedro”®® desde el cual continuaron
voluntariamente dirigiendo la Iglesia Catolica: “La Santa Sede se mantuvo sin ser
perturbada por e Gobierno de Italia en una especie de aislamiento que se prolongo
por afos, pero sin estatus ni reconocimiento oficial, por tanto desconocido por €
Reino de Italia y sin reconocimiento internacional, salvo por la proteccion que le
brindaba Napoledn 111”5, La direccién de la Iglesia era dternada con la politica, en la
medida de lo posible puesto que durante ese periodo de cautiverio voluntario €l
Vaticano tuvo relaciones diplomaéticas con pocos paises;, sin embargo se trataba de
paises de poca importancia politica, debido a que al haber perdido su status de Estado
y laautoridad proveniente de éste, € Vaticano perdid su reconocimiento politico ante
los paises del sistema internacional, los cuales hacian caso omiso de las iniciativas y
opiniones del Papa.®?

El Vaticano perdid entonces a partir del nacimiento de la Cuestiéon Romana
la soberania sobre |0 que antes eran los Estados Pontificios y sobre Roma. Por otro
lado, el que Italia negara la existencia del Vaticano como Estado hizo que la relacion
bilateral oficial entre ambos cesara.  No existia una relacion bilateral oficial, debido
a gue no era posible establecer una relacion entre dos Estados cuando Italia no
consideraba a Vaticano como tal.

En lo anterior se observa una relacion con el primer parametro de medicién
establecido en €l apartado 1.1.8., puesto que a partir de la Cuestion Romana dejaron
de existir las relaciones bilaterales oficiales entre el Vaticano e Italia a partir de 1870.

Ahora bien, a sblo haber un Estado, solo hay un gobierno, por 1o cua no se puede

" Ver Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.17.

8 \/er La Vanguardia. “Cuando el Vaticano volvié a ser Estado”. 2004. Documento Electrénico.

8 Ver Exordio, la Segunda Guerra Mundial. “Ciudad del Vaticano.” Documento Electrénico.

8 Comparar Exordio, la Segunda Guerra Mundial. “Ciudad del Vaticano.” Documento Electrénico.
8 \er Exordio, la Segunda Guerra Mundial. “Ciudad del Vaticano.” Documento Electrénico.
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dar la cooperacion de acuerdo a la teoria de Keohane pues no se puede hablar de ésta
en términos intergubernamentales.® Es entonces hasta la firma de los Pactos de
Letran en 1929 cuando se dan nuevamente las relaciones bilaterales oficiales entre el
Vaticano e Itaia®™ debido a que por medio de ellos se hace el restablecimiento del
territorio del Vaticano y por consiguiente de su status de Estado, y es por
consiguiente cuando hay cabida a la cooperacion en términos de K eohane.®

No obstante, a pesar de las discordias existentes y de la inexistencia de las
relaciones bilaterales oficiaes, las relaciones entre la Institucion y el Estado Italiano
continuaban; es decir que las relaciones entre la Santa Sede e Italia seguian
existiendo, dados |os estrechos vinculos del pueblo Italiano -un pueblo en su mayoria
catélico- con el catolicismo.®’

Ahora bien, en e marco de la discordia entre € Vaticano e Itaia se
encuentra que con respecto a leyes significativas emitidas por €l gobierno Italiano en
referencia a la Iglesia, previas a la firma de los Pactos, estan la entrada en vigor del
codigo civil en 1866, por medio del cua se eliminan los efectos civiles del
matrimonio religioso en Italia;® asi como también esta la ley que se aprobd en 1867
por la cua se suprimian los entes eclesidsticos y se liquidaba la administracion
eclesidstica en Italia, asi como se eliminaron arededor de veinticinco mil organismos
eclesiasticos y se confiscaron sus bienesy casi 1,3 millones hectéreas de terreno.®

Siguio a estas leyes la creacion de la Ley de Garantias de 1871, una vez
invadida Roma, por medio de la cual “reconocia la inviolabilidad de la persona del
Papa, la libertad de accion necesaria para € gercicio de sus funciones, € derecho de
legacion activa y pasiva, € usufructo de determinados palacios e Iglesias y e

8 Comparar K eohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.51-52

8 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty.Articulos 2 y 3. Documento
Electrénico.

% Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Articulos 2 y 3. Documento
Electrénico.

8" Comparar Knight, Patricia. “Liberal Italy and the origins of Fascism” En Mussolini and Fascism.
2003. p.7.

8 Comparar Cirelli, Renato. “La Questione Romana (1860-1929)”. Istituto per la Dottrina e
I'lnformazione Sociale. Documento Electronico.

8 Comparar Cirelli. “La Questione Romana (1860-1929)”. Documento Electrénico.
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reconocimiento de una dotacién econdmica.”®. No obstante, la Ley de Garantias
nunca entré en vigor debido a que Pio IX se opuso a aceptarla dadas dos cosas. su
caracter unilateral, el cual no la hacia de obligatorio cumplimiento y por € cua no
tenia como defenderse dado el caso de incumplimiento; y €l hecho de que en ellano
habfa reconocimiento juridico de un territorio para el Estado Vaticano.™

Estas leyes recrudecieron las relaciones entre la Iglesia e Italia e hicieron ver
al gobierno italiano como un gobierno anticatolico, 1o que generéd malestar en muchos
italianos, malestar que seincrementé en el pueblo italiano con el paso del tiempo.*

Ahora bien, con la llegada de Mussolini a gobierno italiano en un primer
momento la posicion de éste frente ala Iglesia Catdlica continud en la misma tonica.
Mussolini era conocido como un anticlerical que en sus afos de periodista habia
arremetido en varias ocasiones y en diversas publicaciones contra |os representantes
delalglesia Catdlicay contrala Iglesia misma® afirmando por ejemplo en 1914 que
los sacerdotes "no son més que los gendarmes negros al servicio del capitalismo"® y
escribiendo en el Poppolo d’ltalia en 1929 una "invitacion en firme a Su Santidad
para desalojar de Roma."%. Dejando en evidencia su anticlericalismo.

No obstante, desde su llegada a Primer Ministerio de Italia en 1922 no se
emitieron leyes anticatélicas. Dentro de las leyes “fascistisimas”®, las cuales
establecieron juridicamente el fascismo como un régimen totalitario en Italia, no hay
alguna que disponga algo en contrade lalglesia Catélica ”’

A pesar de no encontrarse en éstas disposiciones ni afavor ni en contrade la
Iglesia Catdlica se encuentra manifiesto el deseo Mussolini de que a través de éstas

lograra transformar “el carécter, la mentalidad, los habitos y las costumbres del

% \er Fiore, Massimo. “Tentativas de conciliacién de la Cuestion Romana”. 1991. Documento
Electrénico.

°! Comparar Fiore. “Tentativas de conciliacién de la Cuestion Romana.” Documento Electrénico.
%2Comparar Cirelli. “La Questione Romana (1860-1929)”. Documento Electrénico.

% Comparar Avizora. “Cronologia de Benito Musoilini”. Documento Eléctronico.

% Ver Paternoster. “Mussolini e il Papa: La Chiesa Sotto il Fascismo.” Documento Electrénico.

% Ver Paternoster. “Mussolini e il Papa: La Chiesa Sotto il Fascismo.” Documento Electrénico.

% |as leyes “Fascistisimas” fueron las leyes elaboradas por Gini y Rocco (Ministro de Justicia),
juristas y unos de los principal es disefiadores de |as politicas fascistas para Mussolini en 1925.

Ver Anexo 1 y/o Anexo 5

" Ver Anexo 1y/o Anexo 5
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pueblo Italiano” y “fascitizar la Nacion, hasta que Italiano y fascista, casi como
Italiano y Catdlico, sean una y la misma cosa”®. Los cua se constituye en una
muestra de que Mussolini entendia el vinculo de la Iglesia con su pueblo,® razén por
lacual probablemente no dictariaunaley en contra de ésta.

En cuanto a leyes 0 mandatos significativos expedidos por € Vaticano con
respecto a Italia se encuentra la bula Papa Non Expedit de 1870, por la cua se
apartaba a los catdlicos de la vida parlamentaria del Reino Italiano® con € fin de
protestar contra la decision politico-militar del Rey Italiano con la que habia surgido
la Cuestion Romana, esto es la invasion de Roma y |a desposesion de todo poder y
autoridad sobre un territorio a Papado.'® Esta Bula fue anulada por e Papa
Benedicto XV en 1919.'%

Ahorabien, teniendo en cuenta lo establecido en |os apartados anterioresy €l
segundo parametro de medicién establecido en e apartado 1.1.8. se observa que 2)La
situacion producida a partir de las relaciones de hecho entre el Vaticano e Itdia a
partir del surgimiento de la Cuestion Romana fue un conflicto, en la medida que
Papas como Pio I1X, Ledn XI, Pio X, Benedicto XV y Pio XI, se rehusaron asalir del
Palacio del Vaticano, en tanto esto era una forma de aferrarse a Vaticano como
Estado, mientras que Italia se negaba a reconocerlo como tal.’® No obstante, a pesar
deladiscordiay de la no entrada en vigencia de la Ley de Garantias, nunca se llegb a
un momento de crisis en la cua se atentara contra € Papa o |os representantes del
clero por parte del gobierno Italiano.**

Se observa también que la situacion se constituyd ademas como un conflicto
entre e gobierno Italiano y e Papado como cabeza de la religion Catdlica. Por esta

razon se constituia como un conflicto con la cabeza de la fe, con la préctica del

% Ver Ben-Ghiat, Ruth. “Toward a Fascist Culture”. En: Fascist Modernities: Italy, 1922-1945, 2001.
p 19.

 Comparar Paternoster. “Mussolini e il Papa: La Chiesa Sotto il Fascismo.” Documento Electrénico.
190 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. pp.243-244

101 Comparar Leoni, Francesco. “El movimiento Catélico en la politica Italiana.” Revista de estudios
Politicos. 1969. p.103. Documento Electrénico.

192 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.246.

193 Comparar Exordio, la Segunda Guerra Mundial. “Ciudad del Vaticano.” Documento Electrénico.

104 Comparar Corral. “La estatalidad del territorio como garantia de la independencia de la Santa
Sede.” pp.8-9. Documento Electrénico

24



pueblo Italiano, e cua era en su mayoria catélico,'® por lo cua eventualmente
alguien tendria que darle solucién.

El dar solucion a la Cuestion Romana pasd a un segundo plano en las
prioridades de los Papas que vinieron después de Pio IX dado que surgieron otras
prioridades como los temas referentes a la Primera Guerra Mundial, con respecto ala
cua la Iglesia se concentrd, cumpliendo con la labor Catdlica y humanista de
intervenir a favor de todas las victimas (no solo de los cristianos) y de tratar de poner
fin a este tipo de flagel 0s.'®

No seria entonces sino hasta la llegada de Achille Damiano Ambrogio Ratti
al Papado como Pio X1, que la Cuestion Romana seria una prioridad nuevamente para
la Santa Sede.'”’

Por otro lado, para €l gobierno de la Italia recién unificada, no habia interés
en darle solucion a esta Cuestion, debido a que Victor Manud 11 habia conseguido
unificar sus reinos, ampliar su territorio y despertar un sentimiento nacionalista
(basado en un Estado laico y congtitucionalista, las cuales eran las principaes
demandas del pueblo Italiano previamente a la reforma) en € pueblo Italiano para
contar con su apoyo.

El sucesor de Victor Manuel |1, Humberto I, quién subi6 a poder en 1878
mismo afio en que Ledn XlIl fue designado Papa, mostré interés por resolver la
Cuestion Romana al igual que el Papa, pues ambos “comprendieron que la discordia
entre e Estado y la Iglesia no favorecia ni a pais ni a la actividad pastora

cristiana.”*®® No obstante, |a voluntad por resolver la cuestién no fue suficiente.

La tentativa de conciliacién de 1887 habia puesto a plena luz que no era posible llegar ala
paz entre €l Vaticano y €l Quirinal mientras perdurara en la legislacion y en € gobierno de
Italia aquel espiritu liberal y masdnico que tanto contribuyé a hacer su unidad politica, y

195 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.227.

Comparar también Cirelli, “La Questione Romana (1860-1929)”. Documento Electronico.
Comparar también Knight. “Liberal Italy and the origins of Fascism”. p 7.

196 Comparar Kiing, Hans. La Iglesia Catélica, 2002. pp.220-223

197 Comparar Kiing,. La Iglesia Catdlica, pp.220-223

Comparar también Cornwell, John. El Papa de Hitler la verdadera historia de Pio XII, 2001. p.118.
1%8 \/er Fiore. “Tentativas de conciliacion de la Cuestion Romana.” Documento Electrénico.
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mientras no se desligara la Cuestion Romana de las egoistas rivalidades de las grandes
Potencias.'®

Pese entonces a que hubo tentativas de solucion de la Cuestion Romana,
distintos factores como la falta de voluntad politica, la inexistencia de una situacién
favorable, la existencia de otras prioridades y la negligenciay presion sobre Italia por
parte de los Estados miembros de la Santa Alianza™'® para que la resolvieran™?,
hicieron gque estas tentativas fracasaran o no fueran suficientes.

Teniendo en cuenta € tercer pardmetro de medicién establecido en €
apartado 1.1.8. y lo descrito anteriormente se observa que 3)no hubo una voluntad
efectiva de coordinar politicas por parte de ninguno de los actores debido a que en €
Vaticano se daba la existencia de otras prioridades por parte de los Papas Leon XIllI,
Pio X, Benedicto XV, que vivieron durante la Cuestion Romana como lalglesiaen la
modernidad, la cuestion social, la renovacion interna de la Iglesia, 1a Primera Guerra
Mundial, etc. hasta 1922 cuando fue nombrado Papa el antes Cardenal Ratti.**?

En cuanto a la voluntad politica del gobierno italiano se puede decir que en
un primer momento no existia voluntad de coordinar las politicas debido a que Victor
Manuel 1l habia logrado su objetivo de tener una Italia unificada, con un territorio
ampliado y sostenida en un recién despertado sentimiento nacionalista basado en €l
Estado laico y constitucionalista que les habia otorgado alositalianos.**®

En un segundo momento, con e Rey Humberto | en e trono, hubo voluntad
por resolver la Cuestion, pero ésta no fue efectiva debido a que las tentativas de

conciliacién no fueron més que eso. ™

19 A este intento, menciona el autor del texto, se pueden sumar otros, entre |los cuales se encuentra el
del Marqués de Comillas de 1895 que consistia en que todos | os catolicos del mundo compraran Roma.
Ver Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.232.

10 aretaliacion se dio debido a que en 1915 Italia declard la Guerraa Austriay Alemania, paises que
habian sido sus aliados en la Santa Alianza. El Papa Benedicto XV expresd que no aceptaria que la
Cuestién Romana se solucionara por medio de una imposicién de los paises victoriosos sobre Italia,
diciendo: “No faltaba mas que el Padre se aprovechase de la sangre derramada por sus hijos para
custodiar sus intereses”.

11 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.226-229.

12 Comparar Kiing. La Iglesia Catélica. pp.220-223

Comparar también Cornwell, El Papa de Hitler la verdadera historia de Pio XIl. p.118.

113 Comparar Ott. “Beato Papa Pio IX”. Documento Electrénico.

14 Comparar Fiore. “Tentativas de conciliacion de la Cuestién Romana.” Documento Electrénico.
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1.3. FACTORES QUE LLEVARON A LA FIRMA DE LOS PACTOS DE
LETRAN
De acuerdo a lo establecido por e Institucionalismo Neoliberal, descrito en los
apartados 1.1.1., 1.1.2, 1.1.3, 1.1.6, se establece que son 4 los factores a partir de los
cuales puede llegarse a la cooperacion: 1)discordia, 2)anarquia, 3)intereses comunes
entre las partes e 4)influencia de las Instituciones sobre la percepcion de éstos.
1.3.1. La Discordia de la Cuestion Romana. Se observa entonces que a partir del
nacimiento del Cuestion Romana, se da una situacion de discordia entre el Vaticano e
Italia. Discordia caracterizada por: 1)el cese de la existencia de relaciones bilaterales
oficiales entre el Vaticano e Italia; 2)la existencia de hecho mas no de derecho de
relaciones entre €l Vaticano e Italia, las cuales eran negadas por € gobierno Italiano,
relaciones que no obstante, nunca llegaron a un punto critico de crisis en € cua se
atentara ni contra el Papado ni contra los miembros del clero'®®. Asi mismo, la
discordia se dio entre el gobierno Italiano y el Papado como cabeza de la Santa Sede,
lo cua representaba un conflicto con la principal religion de los italianos, por ende
era un conflicto con la Fe de su pueblo.*
1.3.2. El contexto de anarquia. Por otro lado, la discordia de la Cuestiéon Romana se
da, como se mostré en e apartado 1.1.2. en lo que Keohane describe como un
contexto de anarquia internacional, en € cua no hay una autoridad supranacional que
obligue a los Estados a tener determinado comportamiento ni que regule las
relaciones entre éstos.**’ Constituyendo de esta manera dos de las condiciones
necesarias segin Keohane para llegar a establecer una eventual cooperacion:
discordiay anarquia.**®

A partir de lallegada a Papado de Ratti y de Mussolini a primer ministerio

de Italia, se darén los otros dos factores que en términos de Keohane son necesarios

15 Comparar Corral. “La estatalidad del territorio como garantia de la independencia de la Santa
Sede.” pp.8-9. Documento Electrénico

118 comparar Knight. “Liberal Italy and the origins of Fascism”. pp.7-8.

17 Comparar Salomén. “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI:
Dialogo, disidencia, aproximaciones.” Documento Electrénico.

18 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

Comparar también Salomén. “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo
XXI: Dialogo, disidencia, aproximaciones.” Documento Electronico.
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para dar pie ala cooperacion. Son estos la existencia de 3)intereses comunes entre las
partes y 4)la influencia de las Instituciones en la percepcion de estos por parte de un
Estado, descritos en los apartados 1.1.3. y 1.1.6 respectivamente.

1.3.3. Los intereses comunes entre el Vaticano e Italia. En 1922 un “habil y
valeroso diplomatico”™'®, & entonces Cardenal y Arzobispo de Milan Achille
Damiano Ambrogio Ratti, fue designado con el nombre de Pio X1 como & sucesor de
Benedicto XV en & Papado. En 1922 también, Benito Andrea Amilcare Mussolini
fue nombrado primer ministro de Italia. Estos nombramientos significarian un cambio
en los intereses y prioridades, tanto del Vaticano como del gobierno Italiano, pues
estos dos |ideres retomarian |a Cuestién Romanay le darian solucion®.

Pio XI le dio suma importancia nuevamente a la Cuestion Romana. Con su
Ilegada al Papado “Por primera vez desde 1870, labendicion urbi et orbi se dio desde
el balcdn que da alaplaza de San Pedro, lo que indicaba que Pio X1 estaba decidido a
solventar la Cuestion Romana.”*?!. La solucién a la Cuestién Romana era importante
para €l Papa y la Iglesia en varios ambitos. En €l ambito econdémico, recuperar €l
patrimonio era necesario pues las arcas de la Iglesia estaban seriamente disminuidas
desde la pérdida de los Estados Pontificios.

Asi mismo, era necesario un respaldo y poder econdémico para su
supervivencia, tanto como Estado y como Institucion. En € dambito politico, recuperar
el territorio y €l poder sobre éste, era necesario para recuperar € status de Estado y
poder interactuar oficialmente y con autoridad politica en € sistema internacional, asi
como para establecer relaciones con la mayoria de Estados del mundo. Necesidades
justificadas bajo “la idea del reino de Cristo, un Cristo que reina también en la vida

1122

publica de las naciones. En cuanto a ambito espiritual, reconocer la

inviolabilidad y el caracter sagrado del Papa, asi como hacerlo soberano de su propio

Estado era necesario para cumplir con lamisién que Dios le otorgd en e mundo.*®

19 v/er Cornwell, El Papa de Hitler la verdadera historia de Pio XII. p.117.

120 Comparar La Vanguardia. “Cuando el Vaticano volvié a ser Estado”. Documento Electrénico.

121 \/er Cornwell, El Papa de Hitler la verdadera historia de Pio XII. p.118.

122 \Jer Mujica. “80 afios del Estado Vaticano: un pequefio territorio para una gran misién.”
Documento Electrénico.

123 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. pp.13-19.
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Por otro lado, Mussolini, quién estaba instaurando una dictadura fascista en
Italia, necesitaba mantener la unidad de su pueblo y la legitimidad antes éste, paralo
cual necesitaria el apoyo de lalglesia, ya que Italia era una nacion Catdlica, razén por
la que deberia dar eventual mente solucién ala Cuestion Romana.**

En e caso de las relaciones entre e Vaticano e Italia existieron intereses
comunes debido a que e Papa Pio X1 por un lado, queria recuperar € reconocimiento
de la inviolabilidad de su carécter sagrado y su Poder Temporal, devolverle a
Vaticano € status de Estado y su personalidad juridica internacional, y recuperar €l
Patrimonio de San Pedro, asi como también lograr la declaracion de la religion
Catdlica como la oficial del Estado Italiano, y el otorgamiento de igualdad juridica
entre matrimonio civil y religioso.

Mussolini por €l otro lado, se percatd de que para llegar tener éxito en su
proyecto necesitaria del voto de los catdlicos y del apoyo, o por lo menos de la no

125

oposicion de la Iglesia Catdlica.™ Teniendo en cuenta que “El Catolicismo era la

religion de la abrumadora mayoria de italianos, y € clero gercia una considerable
influencia(...)"**®, requeria reconciliar a gobierno Itaiano, a su gobierno
propiamente dicho, con la Institucion gue representaba la religiéon de la mayoria de
sus ciudadanos, para asi poder empezar a usar la Fe cristiana como un factor de
unificacion y para asegurarse de que la Iglesia Catdlica no haria oposicién a su
proyecto fascista, sino que por €l contrario, le otorgaria la aprobacién mora a su
pueblo para apoyarlo y la legitimidad moral a Mussolini ante los italianos.*?” En pro
de su causa Mussolini llegd a afirmar en 1924 que “un pueblo no puede ser grande y
poderoso, consiente de su destino, si no se acercaalareligion y no la considera como
un elemento esencial de su vida privada y ptblica.”*?®. Lo cua contrasta con su
actitud anticlerical de afos anteriores y evidencia un claro cambié posicién con

respecto alalglesia Catdlica.

124 Comparar Frattini, Eric. La Santa Alianza, cinco siglos de espionaje vaticano, 2004. p.297.

125 Comparar Paternoster. “Mussolini e il Papa: La Chiesa Sotto il Fascismo.” Documento Electrénico.
126 \/er Knight. “Liberal Italy and the origins of Fascism”. p 2.

127 Comparar Lujan, Néstor y Bettonica, Luis. ... Y Mussolini creé el Fascismo, 1971. p.108.

128 \/er Paternoster. “Mussolini e il Papa: La Chiesa Sotto il Fascismo.” Documento Electrénico.
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De no ser necesario tener € apoyo de la Iglesia para cumplir su objetivo,
Mussolini, hombre ateo por conviccion™ y conocido entonces por su
anticlericalismo™®, probablemente poca importancia le habria dado a la resolucién de
la Cuestion Romana. El Papa por su parte, de no considerar necesario devolverle a
Vaticano y a su misma persona lo que les pertenecia y les habia sido otorgado para
cumplir con lamisiéon que Dios le designé al Papay alalglesia Catdlicaen e mundo,
probablemente no solo no habria apoyado la instauracion del régimen fascista sino
que probablemente habria encargado a los clérigos en Italiay en e mundo quizés,
hacerle oposicion.

Se tienen entonces la existencia de dos actores. Italia y € Vaticano; la
existencia de una discordia entre las dos partes resumida en la Cuestion Romana; la
existencia de unos intereses comunes entre los dos Estados y la existencia de una
Institucion: la Iglesia Catdlica, 1o cua es clave para obtener cooperacion y lograr
dterar el comportamiento de |los actores estatal es, segin Keohane.

1.3.4. Influencia de la Iglesia Catdlica. A partir de lo sefialado en el apartado 1.1.6
con respecto a la influencia que puede gercer una Institucion en la percepcion de los

13! e observa que la Iglesia Catdlica como Institucion

intereses que tiene un Estado,
giercio influencia en la percepcion que tenia Mussolini de sus intereses.

Fue gracias a las précticas, valores dogmas, que siguen y cumplen los
catélicos arededor del mundo y los italianos en este caso especifico, que la Iglesia
Catdlica -la Santa Sede- pudo gercer influencia sobre e gobierno Italiano,
encabezado por Benito Mussolini; aprovechando su necesidad de solucionar la
Cuestion Romana de forma que la Iglesia obtuviera las condiciones necesarias para
volver atener e Estado Vaticano.

La influencia de la Iglesia en la percepcion de los intereses del gobierno
Italiano, encabezado por Mussolini, fue gjercida debido a que la Iglesia Catdlica, en
palabras de Keohane, es un conjunto de reglas y normas relacionados y una préactica

también, por lo cual estaba completamente arraigada en los catdlicos italianos, siendo

129 Comparar Lujan y Bettonica ... Y Mussolini cre6 e Fascismo. p.108.
130 Comparar Paternoster. “Mussolini e il Papa: La Chiesa Sotto il Fascismo.” Documento Electrénico.
31 Comparar Keohane. “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics”. pp.2-3.
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parte tanto de su dia a dia como de su sentido trascendental de la vida;™*? lo cual
sumado a hecho de no sentirse identificados con el Estado, los llevaba a tener
|ealtades divididas'.

Mussolini se percato de la division de ledtades ala que sometia a su pueblo
a estar en discordia con € Vaticano. Entendié entonces que para instaurar el
proyecto fascista debia darle cabida ala solucion de la Cuestion Romana.

El clero por su parte —como jerarcas de la Institucion- también enviaba
mensgjes a gobierno, recordando la importancia que tenia el solucionar |a discordia
para € pueblo Italiano, como 1o hizo € Papa Ledn Xlll a recordar la paz religiosa
lograda en Alemania:

Hace mucho tiempo que ardientemente anhelamos que todos los italianos vivan en segura
tranquilidad y que de una vez desaparezca el funesto conflicto del Pontificado (...) Eso si, el
Unico camino para la concordia ha de ser una situacion en que el Romano Pontifice no esté
sujeto a potestad alguna, y en gque goce de libertad plena y efectiva como todo derecho lo
exige. Lo cual, s se quieres juzgar rectamente, lejos de crear perjuicios de ningln género a
los intereses de Italia, l0s favorecera con aumento de su prosperidad y consistencia. ™

O como lo hizo € abad de Montecasino, Dom Luigi Tosti, quien en uno de

los intentos fallidos de solucionar la Cuestion publicd La Conciliazione, un célebre
folleto en el cual, entre otras cosas, “pinta vivamente las amarguras que engendraba
en el amadel Clero y los catélicos Italiano el triste Conflicto.”*®. Asi mismo, el 8 de
Septiembre de 1921, e entonces Cardenal Achille Damiano Ambrogio Ratti, futuro
Pio XI, expresd la importancia que tenia para los catélicos y para los italianos la

solucién del conflicto:

En el extranjero es donde principa mente se ve y se toca con la mano hasta qué punto es el
Papa € més grande prestigio de Italia. Por El vuelven sus ojos a ltalia— como a una segunda
patria — todos los millones de catdlicos del mundo universo. Por El Roma es
verdaderamente la capital del Orbe. (...) Nosotros, catolicos italianos, a quienes la Divina
Providencia nos lo ha entregado en custodia, somos responsables de honor ante |os catolicos
de todo el mundo, del tesoro que guardamos.**

132 Comparar Rogues. “Catolicismo”.pp.95-101

133 Comparar Knight. “Liberal Italy and the origins of Fascism”. p 7.

B34 \er Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. pp.225-226
135 v/er Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.227

138 VVer Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.247
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Y es que para € pueblo Itaiano si era de vital importancia que se
solucionarala Cuestion Romana pues este se traducia en un conflicto cultural.™*’

Muy importante también fue el hecho de que en 1919 el Papa Benedicto XV
aboli6 la Bula Non Expedit que regia desde 1870 y que algjaba a los catdlicos de la
vida parlamentaria de Italia. Meses antes de la abolicion de la Bulay ante la pérdida
de vigencia de ésta debido a que “en realidad ya hace algun tiempos los catdlicos se
habfan adentrado en la vida politica nacional”**®; el 18 de enero se conformé e
Partido Catolico (Partido Popular), €l cual empezé a irrumpir en la politica Italiana

con hechos como los 56.000 adeptos que gand™®

140
1,

y la entrada de méas de 100

diputados al parlamento Italiano en 192 constituyéndose como una fuerza politica

importante que desafiaba a hasta el momento dominante bloque Liberal ***.

La importancia y € poder de la Iglesia Catdlica como préctica religiosa y
como fuerza politica, permitieron que esta Institucion, en € sentido en e que
Keohane habla, |legara a gercer influencia sobre Mussolini como cabeza del Estado
Italiano, quien comprendio que no podria gobernar sin el apoyo de los catdlicos y que
éste solo |o podria obtener a solucionar la Cuestién Romana. ' Asi lo hizo saber en

un discurso pronunciado ante el Parlamento en 1922, en el cual dijo que:

Afirmo aqui que la tradicion latina e imperial de Roma la representa hoy el catolicismo. Si
como hace veinticinco o treinta afios, decia Mommsen, nadie sale de Roma sin llevarse
consigo una idea universalista, yo pienso y yo afirmo que la Unica idea universalista que
hoy existe en Roma es la que irradia la del Vaticano. (...) Pienso también que si el Vaticano
renuncia a sus suefios temporales -y creo que se halla ella en ese camino-, laltalia profanay
laica deberia suministrarle las ayudas materiales, las facilidades econdmicas para escuelas,
Iglesias, hospitales y todo lo demas que una Potencia profana dispone. Porque el
desenvolvimiento del catolicismo en el mundo, (...) es motivo de interés y orgullo también
para nosotros los italianos...”**

Para Mussolini, quien habia entendido que su pueblo por razones histéricas,
geogréficas, culturales, estaba profundamente ligado a la Iglesia Catdlica

demostrandolo a hacer tales afirmaciones; era un hecho que para poner en marcha su

37 Comparar Cirelli. “La Questione Romana (1860-1929)”. Documento Electrénico.

138 \/er Leoni. “El movimiento Catélico en la politica Italiana.” p.108.

139 Comparar Leoni. “El movimiento Catdlico en la politica Italiana.” p.108.

0 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.246.

¥ Comparar Knight, Patricia. “The rise of Fascism: Italy from 1919 to 1922”. En Mussolini and
Fascism. 2003. p.15.

142 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.246.

3 Ver Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.249.
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proyecto fascista debia resolver la situacion de discordia que atravesaba con el
Vaticano. La Iglesia no sdlo constituia el factor bajo € cual podia unificar a los
italianos, sino que su apoyo era un factor imprescindible en la instauracion del
proyecto fascista, pues como practicantes catdlicos los italianos acudirian a ésta.

Italia era un pais creado a partir de la union de reinos divididos y
secularizados, con tradiciones, costumbres, lenguas, modos de vida y demés muy
diferentes entre si; que en e momento que Mussolini subié a poder, atravesaba una
situacion de inconformidad por parte de los italianos con el Estado y de crisis de
identidad y de unidad nacional.’** Por lo tanto, instaurar un proyecto de tales
magnitudes como €l fascismo era una empresa complicada, para la cual deberia
recurrir atodos los elementos y factores que contribuyeran a hacer ver en Mussolini y
en e fascismo, 1o que Italia y los italianos necesitaban; ya se habia creado Italia,
ahora habia que crear a los italianos'*® y esto no se podria lograr sin € catolicismo.
Por lo anterior, la reconciliacién del gobierno Italiano con la Iglesia se volvid algo
necesario para Mussolini, la cual solo sucederia solucionando la Cuestion Romana.

Con lo establecido anteriormente se refuerza la idea sefialada en €l apartado
1.2.3. con respecto a segundo pardmetro de medicién en referencia a las
consecuencias de la Cuestion Romana; es decir que ésta se constituyd como un
conflicto entre € gobierno Italiano y € Papa como cabeza de la religion Catdlica, 10
que era un conflicto cultural del gobierno Italiano con su pueblo por motivos de fe.
1.3.5. Las bases para la coordinacion de politicas. Teniendo por un lado la
concordancia entre € Institucionalismo Neoliberal y la presente investigacion; es
decir la concordancia entre o establecido en los apartados 1.1.1., 1.1.2,, 1.1.3. 1.1.6.
en cuanto a lo que para Keohane son los factores necesarios para e establecimiento
de una coordinacion de politicas para llegar a una cooperacion: 1)discordia entre los
actores, 2)contexto internacional de anarquia, 3)existencia de intereses comunes e
4)influencia por parte de las Instituciones en la percepcion que tienen los Estados de

144 Comparar Knight. “Liberal Italy and the origins of Fascism”. pp.1-5.

15 «Sefior, hemos hecho ltalia; ahora debemos hacer italianos.” frase pronunciada por Massimo
D’Azeglio a Victor Manuel 1l en 1871 después de la invasion de Roma y la unificacion. Comparar
ArteHistoria, Junta de Castilla y Ledn “Roma y la unidad Italiana”. Documento Electronico.
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éstos; y lo establecido en los apartados 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3,, 1.3.4. con respecto a la
situacion entre el Vaticano e Italiaa partir de 1870 hasta 1929, se observa que:

1)La Cuestion Romana se constituyé como una discordia entre el Vaticano e
Italia, entendiendo ésta como un conflicto que se da entre dos Estados en un contexto
de 2)anarquia internacional, a raiz del cual no hubo una autoridad supranacional que
regulara las relaciones entre las partes ni sus comportamientos; 3)a partir de la cual
surgieron intereses politicos, econémicos y espirituales por parte del Papa Pio X1 para
el Vaticano e intereses politicos por parte de Mussolini para Itaia, 4)viéndose la
percepcién de éstos aterada por la influencia de la Iglesia Catdlica como préactica y
como fuerza politicaen Italia.

Dando de esta manera, en términos de Keohane, lugar a la coordinacion de
politicas, la cua se ve reflgjada en una serie de acercamientos y negociaciones entre

el Vaticano e Italiay consagrada finalmente en los Pactos de Letran.
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2.LA COORDINACION DE POLITICAS

A partir delallegada a Papado de Pio X1y de Mussolini a primer ministerio Italiano
en 1922 se empezO a reconfigurar € destino de las relaciones entre el Vaticano e
Italia dado que, gracias a los factores explicados a lo largo del capitulo pasado y
resumidos en €l apartado anterior, surgié 3)la voluntad politica efectiva de cada una
de las partes de gjustarse, ceder en sus intereses 0 cambiar su comportamiento en pro
de relacionarse con la otra parte y de conseguir |a realizacion de sus intereses, ** o
cual se establecio como el tercer parametro de medicion.

La 3)voluntad efectiva de coordinar politicas se ve reflgjada por un lado en
los acercamientos que se dieron en 1926 entre los gobiernos del Vaticano y de Italia,
que dieron paso a negociaciones oficiales entre ambas partes en 1928 y que resultaron
en lafirmade los Pactos en 1929, |os cuales dieron fin ala Cuestién Romana.**®

Por otro lado, se ve reflgjada en las primeras manifestaciones efectivas de
voluntad politica que provinieron del gobierno de Mussolini en forma de mandatos; el
primero fue unaley de educacion promulgada el 1° de Octubre de 1923 como parte de

149

la denominada Reforma Gentile™, por medio de la cual Mussolini volvia a establ ecer

la educacion religiosa catdlica obligatoria en las escuel as italianas: ™*°

Art. 3. — Paralas bases y la culminacion de la educacion primaria se coloca en cada grado la
ensefianza de la doctrina cristiana segiin |a forma recibida en la tradicion catdlica. ***

La segunda manifestacion de voluntad politica efectiva se dio en forma de
orden ministerial en noviembre de 1923 n. 250, la cua ordenaba exhibir uno de los
mayores simbolos de la Fe cristing, los crucifijos, en todas las oficinas publicas de
Italia (Ver Anexo 2). Orden reforzada en 1926 cuando el Ministro de Justicia, Rocco,

exigio lareubicacion de los crucifijos en los tribunales, a proclamar™>?:

146 Comparar Keohane. “Realism, Institutionalism and Cooperation”. p.12

47 Comparar Magicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.

148 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Documento Electrénico.

1%9_a Reforma Gentile estuvo compuesta por una serie de Decretos Reales que buscaban instaurar un
sistema fascista de educacién. Fue elaborada con la ayuda del filésofo fascista Giovanni Gentile, de ahi
su nombre.

%0 Comparar Decreto Real del 1° de Octubre de 1923 n. 2185. Publicado en Gazzette Ufficiali del 24
de Octubre de 1923 n. 250. Documento Electronico

Blyver Decreto Real del 1° de Octubre de 1923 n. 2185. Publicado en Gazzette Ufficiali del 24 de
Octubre de 1923 n. 250. Documento Electrénico.

152 Comparar CGIL.IT “Scuola: laicita che vien meno”.Documento Electrénico.
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Prescribo que en los tribunales, sobre el banco de los jueces y junto a la efigie de Su
Majestad €l Rey sea restituido €l Crucifijo, de acuerdo con nuestra tradicion. El simbolo
venerado es ejemplo solemne de verdad y justicia ™

Gracias a esta materializacion de la voluntad politica de las partes se
establecieron las negociaciones entre Pio XI y Mussolini. Dichas negociaciones se
dieron en € contexto de anarquia internacional y de discordia entre € Vaticano e
Italia, debido a la existencia de intereses comunes entre las partes y a la influencia
gjercidapor lalglesia sobre la percepcién del gobierno Italiano de aquellos.

Las negociaciones empezaron en 1926 con los acercamientos que se dieron
en las reuniones no oficiales entre Domenico Barone —emisario de Mussolini- y
Francesco Pacelli —hombre de confianza de Pio XI. En éstas se expreso €l interés de
Mussolini en dar solucion a la Cuestion Romanay la voluntad del Papa de empezar
una serie de negociaciones oficiales, siempre y cuando se restableciera e Vaticano
como Estado, se reconociera la soberania del Papa en este Estado y se aceptara la

1% En lo anterior es

igualdad juridica entre e matrimonio civil y € religioso en Italia.
observable como |os representantes de |la Iglesia sacaron provecho de la necesidad de
Mussolini -mostrada por lainiciativa de Barone- de reconciliarse con la Iglesia, para
exigir unas condiciones minimas para empezar |as negociaciones.

Ante la aceptacion de Barone de las condiciones minimas exigidas por la
Iglesia, empezaron en absoluta confidencia en 1927 las negociaciones oficiales entre
Cardena y secretario de Estado Pietro Gasparri y Francesco Pacelli -representantes
delalglesia- y Domenico Barone -representante del gobierno Itaiano-.'>
2.1. EL PROCESO DE COORDINACION DE POLITICAS
L as reuniones secretas en las cuales negociaron el gobierno del Vaticano y €l de Italia
se llevaron a lo largo de dos afios.’® Las negociaciones oficiadles entre los
representantes de lalglesiay de Italia se realizaron alo largo de un afo y se centraron

principalmente en la extensién del territorio del que seriael Estado Vaticano, etc. >’

153 Comparar CGIL.IT “Scuola: laicita che vien meno”. Documento Electrénico.

5% Comparar Magicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.
155 Comparar Ciudad del Vaticano. Documento Electrénico.

158 Comparar Mégicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.
57 Comparar Magicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.
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El 11 de Febrero de 1929 fueron firmados los Pactos en e Palacio de San
Juan de Letrdn en Roma, por Benito Mussolini, en representacion del Rey Victor
Manuel 111, y por el Cardenal Pietro Gasparri, en representacion del Papa Pio X1.1%8
Los Pactos se pueden considerar la materializacion de la coordinacion de

politicas entre los dos actores puesto que en €llos:

Ambas partes expresan e deseo de suprimir todo motivo de diferencia mediante una
reglamentacion de sus mutuas relaciones. El Gobierno Italiano reconoce lareligion Catdlica
como Unica religion del Estado, la personalidad internacional de la Santa Sede y la plena
propiedad y jurisdiccion soberana sobre e (sic) Vaticano mediante la creacién del Estado de
laCiudad del (sic) Vaticano, lainviolabilidad y carécter sagrado de la persona del Papay las
dignidades correspondientes a los altos dignatarios de la Iglesia. (...) Por su parte, la Santa
Sede declara situarse al margen de las diferencias temporales entre Estados y afirma que el
presente acuerdo le confiere la suficiente libertad e independencia para e gobierno de la
didcesis de Roma y de la Iglesia universal. (...)

Por medio de |los Pactos queda materializada la coordinacion de politicas que

sefidla Keohane, en la cua las politicas seguidas por un gobierno son consideradas
por su socio como una realizacion facilitadora de sus propios objetivos. En este caso,
a través de un Tratado Internacional bilateral entre €l Vaticano e Itaia, cada parte
establ ece politicas que benefician los intereses del otro. (Ver anexo 3)
2.1.1. En camino a la Cooperacion. Los Pactos de Letran se constituyen en una
muestra de voluntad politica de los actores puesto que son € producto de la
coordinacion de politicas por cada una de las partes. Esto fue posible gracias a cuatro
factores: 1)la existencia de la discordia de la Cuestion Romana, 2)la existencia de
anarquiainternacional, 3)la existencia de intereses comunes entre e Vaticano e Italia
y 4)lainfluencia de la Institucion Catdlica en la percepcion que Italia tenia de éstos.
Factores que, como se observé en e primer capitulo, son las condiciones necesarias
gue segun Keohane deben existir para que se pueda dar cooperacion.

Asi mismo, para que se pueda dar cooperacion segun Keohane, debe darse
un proceso de coordinacién de politicas, ™ cuyo mecanismo se dio através de Letran.

Asi que, teniendo en cuenta la existencia de las condiciones necesarias para
la cooperacion, sumada a la existencia del mecanismo a través del cua se consigue,

se observarala cooperacion entre el Vaticano e Italia a partir de los Pactos de Letran.

158 Comparar Magicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.
159 Comparar K eohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.56
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3.LA COOPERACION A PARTIR DE LOSPACTOSDE LETRAN
Se analizara la cooperaciéon que se dio a partir de los Pactos teniendo en cuenta lo
establecido en el apartado 1.1.8. con respecto a éstay recordando gque K eohane sefida
que la cooperacion solo puede darse a partir de la existencia de una discordia, en la
medida que a partir de la discordia, dada en un contexto de anarquia, cada parte

160 |os cuales

empieza a necesitar de la otra para la consecucion de sus intereses,
deben ser comunes entre |as partes.

La cooperacion segun Keohane empieza a construirse a partir del gjuste de
las partes, es decir a partir de la coordinacion de politicas entre éstas. Keohane dice
que € impacto de la cooperacion puede ser medido a partir de los resultados
obtenidos, es decir que hay cooperacion s los resultados de la coordinacion de
politicas representan un cambio en lo que antes resultaba de la relacion entre las
partes.'®! De la misma manera, € éxito de la cooperacién se da cuando |as partes han
cumplido sus expectativas y obtenido una ganancia razonable.**

31 LA COOPERACION COMO CAMBIO EN LOS RESULTADOS
OBTENIDOS

Para medir € cambio en los resultados obtenidos a partir del proceso de coordinacion
de politicas y poder establecer de esta manera como se dio la cooperacion, se hara uso
de los tres pardmetros de medicion sefidlados en el apartado 1.1.8.

El primer parametro: 1)La existencia o inexistencia de relaciones bilaterales
oficiales, permite medir la cooperacion en términos de Keohane, puesto que éste hace
referencia a la cooperacion intergubernamental ,*** y como se observé en el apartado
1.2.3. una de las consecuencias de la Cuestion Romana fue e cese de relaciones
bilaterales oficiales entre e Vaticano e Italia, debido a que Italia dgjo de reconocer la
existencia del Estado Vaticano a partir de 1870. Esta situacion, de acuerdo a la teoria

de Keohane, se traduce en que no es posible llegar a la cooperacion pues ésta es

180 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.
161 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.
162 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.
163 Comparar Keohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.51-52.
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intergubernamental y en este caso, al no haber dos Estados, no hay dos gobiernos, por
lo cua no se puede dar.

No obstante, a partir de la firma de los Pactos de Letran en 1929 se dan
nuevamente |as relaciones bilaterales oficiales entre e Vaticano e Italia.*** Estas son
establecidas en los articulos 2, 3y 4 del Tratado de Conciliacion, en los cuales Italia
reconoce la plena propiedad, el dominio y la soberania de la Santa Sede sobre €
Vaticano, asi como su soberania internacional y su derecho a la no injerencia por
parte de Itaiani de ningtin otro gobierno. **°

Con € reconocimiento por parte de Italia del Vaticano como Estado se da
entonces el surgimiento de Relaciones bilaterales oficiales, lo cual permite hablar de
la existencia de cooperacion en términos de Keohane, puesto que se puede hablar de
cooperacion intergubernamental nuevamente a partir de los Pactos de L etran.

El restablecer las relaciones oficiales fue producto del proceso de
coordinacion de politicas que se dio en las negociaciones entre |os representantes del
Vaticano y de Italia;'®® el pasar de |a inexistencia de relaciones bilaterales oficiales a
la existencia, se puede considerar un cambio en las relaciones que se venian dando. Si
no se hubiera dado dicho proceso, no se habria obtenido € restablecimiento de
relaciones oficiales entre e Vaticano e Italia, 10 cual constituye en paabras de
K eohane, un cambio en el resultado obtenido de las relaciones entre las partes.*®’

Con respecto al segundo parametro, 2)La situacion producida (el producto) a
partir de las relaciones entre €l Vaticano e Italia, se puede decir que desde 1870, con
el surgimiento de la Cuestion Romana, hasta 1929, con la firma de los Pactos de
Letrén, las relaciones hilaterales entre el Vaticano (como Estado proforma) e Italia
eran de hecho, debido a que existian pero e gobierno Italiano no reconocia a
Vaticano como Estado, y eran unas relaciones conflictivas a causa de la Cuestion

Romana. No obstante, nunca llegaron a un punto de crisis en & que € gobierno de

164 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Articulos 2 y 3. Documento
Electrénico. Ver anexo 1.

15 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Documento Electrénico. Ver
anexo 1.

166 Comparar Magicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.

187 Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.
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Italia atentara contra el Papa o viceversa, 0 en e que se fuera a declarar la guerra
entre anbos.®

Asi mismo, las relaciones entre la Santa Sede (como Institucion Catdlica) y
el gobierno Italiano estaban basadas en la discordia producida por la Cuestion
Romana, razon por la cua la Iglesia llevaba a cabo acciones para mostrar su
oposicién a la posicién tomada por Italia con respecto a Vaticano, como lo fue la
bula Papal de Non Expedit mencionada en el apartado 1.2.3. como consecuenciade la
Cuestion Romana. De esta manera el pueblo Italiano se veia obligado a dividir sus
|ealtades entre su Estado y su Iglesia. **°

Sin embargo, la situacién producida entre € Vaticano e Italia a partir de los
Pactos de Letran en 1929 fue distinta; paso de darse una relacion de hecho entre las
partes, para darse relaciones de hecho y de derecho entre éstas'’® gracias a
reconocimiento del Vaticano como Estado por parte de Italiay a establecimiento de
relaciones bilaterales oficiales entre ambos en los Pactos de Letran. De la misma
manera, con lo establecido en € articulo 26 del Tratado de Conciliacion ambas partes
dieron por finalizada “definitiva e irrevocablemente”*"* la Cuestion Romana, razon
por lacual setermind el conflicto existente.

De la misma manera, a terminarse la Cuestion Romana, se termind el
conflicto existente entre el Vaticano como Santa Sede y € gobierno Italiano y por
ende, €l gobierno Italiano termind & conflicto con su pueblo catdlico, € cual, a partir
de Letran, no tuvo que dividir mas sus lealtades pues su Estado y su Iglesia ya
estaban reconciliados.

Ahora bien, con respecto a la 3)La voluntad efectiva de cada una de las
partes de gjustarse, ceder en sus intereses 0 cambiar su comportamiento en pro de

relacionarse con la otra parte y de conseguir la realizacion de sus intereses en la

168 Comparar Corral. “La estatalidad del territorio como garantia de la independencia de la Santa
Sede.” pp.8-9. Documento Electrénico.

199 Comparar Knight. “Liberal Italy and the origins of Fascism”. p.7.

10 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty.Documento Electrénico. Ver
anexo 1.

11 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Articulo 26. Documento
Electrénico. Ver anexo 1.
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situacién posterior a la Cuestion Romana y previa a los Pactos de Letran, se observa
gue pese a que € Papado siempre tuvo € interés de darle solucion a la Cuestion
Romana, no se dio la voluntad efectiva de coordinar las politicas, entre otras razones
por la existencia de distintas prioridades para los diferentes Papas que vivieron €
conflicto: la Iglesia en la modernidad, la cuestion social, la renovacion interna de la
Iglesia, la Primera Guerra Mundial, etc. por parte Ledn Xlll, Pio X, Benedicto XV,
hasta lallegada al Papado de Pio X| en 1922.17

Asi mismo, se puede observar que para Italia en un primer momento, con
Victor Manuel |1 en € trono de Italia no hubo, pues no representaba ningun beneficio
para é resolver la Cuestion Romana, debido a que ya habia conseguido unificar su
reinoy el conflicto con el Vaticano no representaba una amenaza para sus intereses.

En un segundo momento, durante e reinado de Humberto | y el Papado de
Ledn X111 se dieron tentativas de conciliacion, pero éstas no trascendieron a causa de
distintos factores, como se menciono en el apartado 1.2.3.

A partir de 1922, con la llegada a Papado de Pio X1 y a poder en Italia de
Benito Mussolini, se empezd a generar la voluntad politica efectiva que hacia falta
para coordinar las politicas. Después de una serie de declaraciones oficides y no
oficiales por ambas partes en las que expresaban el deseo y la necesidad de solucionar
la Cuestibn Romana, se empezaron a generar una serie de acercamientos entre
representantes del Vaticano e Italia en 1926. Dichos acercamientos sentaron €l
precedente para e establecimiento de negociaciones oficiales entre ambas partes en
1928, generando como resultado 10s Pactos de Letrén, firmados en 1929.17

Los Pactos de Letran se constituyeron entonces como la materiaizacion y
formalizacion de la coordinaciéon de politicas, es decir que la voluntad politica de
ambas partes por gjustar sus politicas con las politicas de la otra, fueron efectivas

finalmente. Esta voluntad politica efectiva, materializada en los Pactos de Letran se

172 Comparar Kiing. La Iglesia Catélica. pp.220-223

Comparar también Cornwell, El Papa de Hitler |a verdadera historia de Pio XIl. p.118.

173 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. pp.253-254.
Comparar también Mégicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electroénico.
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constituye como € método para llegar a la cooperacién a cua hace referencia
K eohane.*™

Asi mismo, teniendo en cuenta que Keohane sefiala que la cooperacion se
puede considerar exitosa cuando hay un cambio en los resultados, los cuales de no
existir cooperacion no se habrian dado. El hecho que un Mussolini ateo con un
proyecto fascista anticatélico por esencia se haya aliado con un Papa y haya hecho
compatible su gobierno con la religion catdlica, son sin lugar a dudas resultados que
reflggan la existencia de un cambio y por consiguiente de cooperacion a la luz del
Institucionalismo Neoliberal.

Deigual manera, & hecho que un Papa se haya aliado con régimen totalitario
fascista, conocido por sus métodos atamente violentos, y convertido luego en un
régimen antisemita, incrementando su nivel de violencia, sin gercer ni instigar alos
catélicos a gercer oposicion politica al régimen, se constituye en una reflgo de la
premisa de K eohane segln la cual |a cooperacion se puede considerar exitosa cuando
produce resultados que de no existir, no se habrian dado.

3.2. LA COOPERACION COMO GANANCIAS OBTENIDAS

Con los Pactos de Letran ambas partes satisficieron sus intereses, descritos en €l
apartado 1.3.3., por lo cua se puede considerar que cumplieron sus expectativas y
gue obtuvieron ganancias, tal y como sefiadla Keohane que sucede cuando se da la
cooperacion de manera exitosa®’>.

El Vaticano alcanzo su interés en el ambito econdémico de recuperar parte del
patrimonio de San Pedro, mediante los articulos 3, 4, 13, 14, 15y 16 del Tratado de
Conciliacion,*™ lo cual era indispensable para su supervivencia como Estado y como
Institucién, debido a que sus arcas estaban seriamente disminuidas.*’”

Asi mismo, € Vaticano obtuvo una indemnizacién por los dafios causados

por la Cuestiéon Romana fijada en 750 millones de liras Italianas y bonos con un valor

174 Comparar Keohane. “Cooperation and International Regimes”. pp.51-52.

%> Comparar Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

176 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Documento Electrénico. Ver
anexo 1.

77 Comparar Cornwell, El Papa de Hitler la verdadera historia de Pio XII. pp.118-120.
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nomina de 1.000.000 liras Italianas, y establecida en € articulo 2 del Convenio
Financiero.'”®

En el ambito politico, € Vaticano recuperod su territorio y €l poder sobre éste,
mediante los articulos 2, 3y 4 del Tratado de Conciliacion. De esta manera pudo
recuperar € status de Estado e interactuar oficialmente y con autoridad politica en €l
sistema internacional, asi como establecer relaciones con la mayoria de Estados del
mundo”®.

En cuanto a ambito espiritual, € Vaticano logré que se reconociera la
inviolabilidad y el caracter sagrado del Papa en e articulo 8 del Tratado de
Conciliacion.'®

De la misma manera, en € articulo 2 del Tratado de Conciliacion €
Vaticano consiguio que Italia reconociera “la soberania de la Santa Sede en e ambito
internacional como un atributo inherente de conformidad con sus tradiciones y las
exigencias de su mision en e mundo asi como hacerlo soberano de su propio
Estado™*®" lo cual era necesario para cumplir con la misién que Dios le otorgd en el
mundo.*®

Asi mismo, con respecto a su mision espiritual, el Vaticano obtuvo la
declaracion de la religion Catdlica como la Unica y oficia de Italia, mediante el
articulo 1 del Tratado de Conciliacion; e reconocimiento de los efectos civiles del
matrimonio regulado por el Derecho Candnico en el articulo 34 del Concordato.*®

Delamismaforma, en los articulos 35, 36, 37, 38, 39 y 40 del Concordato €
Vaticano logro que se reinstaurara la educacion religiosa en las escuelas de Itdiay

guedo a cargo de laregulacién de ésta en general en € pais.

18 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Financial Convention. Documento Electrénico. Ver
?ge)c(:(())r?parar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Documento Electronico. Ver
%%eé%#parar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Documento Electrénico. Ver
%qeé%#parar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Documento Electrénico. Ver
%geégr:]barar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. pp.15-19

f3 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. The Concordat. Documento Electrénico. Ver anexo
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El Papado, a través de los Pactos de Letrén, consiguio no sdlo sus intereses,
sino garantizar laindependenciay seguridad territorial y juridica del Estado, del Papa
como cabeza de € Vaticano y La Santa Sede y de su misién, anivel interno y ante el
resto de los Estados del mundo, por parte de Italia, através de articulos como 2, 3, 4,
5,6,7,8,11, 12, 22 y 24 del Tratado de Conciliacién.'®*

Después de la firma de los Pactos, e mismo Pio X1 sintetizo mejor que nadie
los acances del triunfo de la Iglesia: "Mi pequefio reino —afirmo- es e mas grande
del mundo"'®. La prensade Italiay del exterior le daban larazén: con lafirmadelos
Pactos de Letran, que reconocian la soberania del Estado del Vaticano -un pequefio y
lujoso Feudo de 44 hectareas-, la Iglesia Catdlica clausuraba un pleito iniciado casi
un siglo atras, cuando las consecuencias politicas del poder tempora del Papado la
habfan puesto en una de las situaciones mas dificiles de su historia.” %

Por otro lado, Mussolini, consiguié a través de los Pactos dar solucién a la
Cuestion Romana, con lo cual daba por terminado €l conflicto con la Institucién
cabeza del Fe de su pueblo y por ende éste ya no tenia que dividir sus lealtades entre
el Estado y lalglesia, pudiendo de esta manera usar la Fe Catdlica como un factor de
unificacion.

Con las acciones a favor de la Iglesia Catdlica previas a los Pactos y con la
firma de los Pactos de Letran, Mussolini se mostré y mostré a su gobierno ante los
italianos como mas cercanos a Dios y a la Iglesia, ganando de esta manera prestigio
para el Fascismo y por consiguiente el apoyo de su pueblo y lalegitimidad moral que
le hacian falta para unificarlo y evitar oposicién a su Régimen.*®’

Asi mismo, Mussolini garantizd que la Iglesia no gjerciera oposicion politica
su gobierno que estaba instaurando una dictadura fascista; neutralizd por medio del
articulo 43 del Concordato cualquier actividad politica Catolica: “Durante la época

fascista, el movimiento catélico no desarroll6 una actividad autbnoma con respecto a

18 Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Documento Electrénico. Ver
anexo 1.

185 \/er Méagicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.

186 \/er Méagicas Ruinas. “Firma del Tratado de Letran.” Documento Electrénico.

187 Comparar El Ergonomista. “Mussolini”. Documento Electrénico.
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las organizaciones del apostolado laico que directamente dependian de la Santa
Sede.”*®® Mussolini se deshizo del que en un momento representd una amenaza para
sus intereses, El Partido Popular. Este perdi6 fuerza a los pocos afios de su creacion,
1919, debido a diferencias en cuanto ala opinién de las dos corrientes sobre la actitud
gue debian tomar como partido catdlico frente a nuevo gobierno fascista,
disolviéndose por completo en 1926.'%

Mussolini, no solo neutralizd el accionar politico de la Iglesia Catdlica sino
gue consiguio su apoyo “En los desfiles en las algazaras dominicales al lado de los
jerarcas fascistas, codo a codo con los camisas negras por principio tan poco
piadosos, marcharon por las avenidas de Roma los sacerdotes <<pluridecorados>>
por el regimen”. Pio X1 llego a declarar refiriéndose a Mussolini en 1929 que “hemos
sido secundados noblemente. Y tal vez hacia falta aqui un hombre como €l que la
Providencia nos ha hecho encontrar: un hombre que carecia de las preocupaciones de
la escuela liberal”'®, hechos que servian a Mussolini en la instauracion del proyecto
fascista con € respaldo de la Institucion cabeza de la Fe de su pueblo.

Hasta 1942 empezaron nuevamente a los catélicos a involucrarse como
movimiento a la politica Italiana, formando oficialmente en 1943 la Democracia
Cristiana, la cual empezariaa surgir con fuerzay a crecer a partir de 1945, llegando a
convertirse en unos de los partidos politicos més importantes en Italia desde
entonces.'*!

Los Pactos de Letran fueron ratificados mediante la Ley de 27 de mayo
1929, numero 810, que hacia referencia a la aplicacion del Tratado, de los cuatro
anexos al concordato, firmados el 11 de febrero de 1929. Esta ley fue publicada en €
Diario Oficial del 05 dejunio 1929 n. 130. El canje de lasratificacionessedio € 7 de
junio 1929 y se publicé en el Diario Oficial del 08 de junio 1929 n. 133, Fue
entonces cumplido a cabalidad lo Pactado en Letran hasta 1945, con la excepcidn de

188 \/er Leoni. “El movimiento Catdlico en la politica Italiana.” p.110. Documento Electrénico.

189 Comparar Leoni. “El movimiento Catélico en la politica Italiana.” p.109. Documento Electrénico.
190 eturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p.248.

191 Comparar Leoni. “El movimiento Catélico en la politica Italiana.” p.109. Documento Electrénico.
192 Comparar Enciclopedia Bompiani Patti Lateranensi. 1995. Documento Electrénico.
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lareduccién gue se le hizo alaindemnizacién acordada para € Vaticano, por parte de
Mussolini unos afos después de la firma. Por tal razon es que se habla en la presente
investigacion del restablecimiento de las relaciones bilaterales de cooperacion desde
1929 hasta 1945.

A pesar de la evolucién que tuvo e fascismo hacia un régimen totalitario
violentisimo y antisemita, el Papatuvo que mantenerse fiel alo Pactado y mantenerse
el mismo y a los catdlicos en Italia a margen de la politica y de la oposicion,
actuando méas como jefe de Estado que como Sumo Pontifice y ganandose criticas
alrededor del mundo. Pero fue este e precio que tuvo que pagar para garantizar la
supervivencia del Vaticano como Estado en e Sistema Internacional. Un gjemplo de
esto es la Enciclica Non Abbiamo Bisogno que Pio XI expidié en 1931, en la cua
presentaba criticas a los métodos violentos —en especia con relacion a la disolucion
de la Accion Catdlica- utilizados por parte del Régimen fascista y expresaba su
preocupacion por la situacion de Italia;'® pero en la cual no sdlo recalcaba la gratitud
que sentia por los beneficios y ventgjas que habia obtenido la religion gracias a
fascismo sino que se mantenia firme a su palabra de no exhortar a los catolicos
italianos a hacer oposicién ni politica, sino amantener la Fe en Dios.**

Mussolini por su parte, que perdié cualquier tipo de empatia con el Papa al
aliarse con Hitler, lleg6 a afirmar que Pio X| era una desgracia paralalglesia, quele
estaba haciendo un mal incalculable, entre otras cosas. No obstante, se mantuvo fiel a
lo acordado en Letran y procuro la proteccion del Papay del Vaticano.

Después de la muerte de Mussolini y de la caida del régimen fascista, los
Pactos de Letran fueron confirmados nuevamente por la constitucion Italiana®® En
1985, a través de un Concordato, se elimind e articulo en € que establecia a la
religion Catdlica como la unica oficial del Estado Italiano y se modificaron algunos

articulos referentes ala ensefianza del catolicismo y alos impuestos.*

193 Comparar Pio X1. Enciclica Non abbiamo bisogno. Documento Electrénico.

194 Comparar Pio X1. Enciclica Non abbiamo bisogno. Documento Electrénico.

19 Comprar Lateran Treaty. Documento Electrénico.

1% santana, Alejandro. “El Estado laico y la reforma constitucional”. 2009. Documento Electrénico.
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En resumen, se puede observar que los antecedentes a la Cuestion Romana,
es decir la expropiacion del territorio de los Estados Pontificios, la sustraccion del
Patrimonio de San Pedro, la declaracion de cese del poder tempora del Papa en la
tierra, son fundamentales a la hora de entender |o pactado en Letran, debido a que la
expropiacion del territorio significod para el Papay la Santa Sede, perder el status de
Estado y la capacidad de accion y la voz en € sistema internacional como tal; la
sustraccion del patrimonio junto con la del territorio trajo como consecuencia que las
Arcas de la Iglesia llegaran practicamente a agotamiento; la declaracion del cese del
poder temporal del Papa significO perder la autoridad politica en € sistema
internacional, asi como en lo que antes era su Estado.

Ademas la declaracion de que la religion Catdlica no era la oficial de Italia,
significaba la pérdida de legitimidad y respaldo oficia en un Estado cuyo pueblo era
tradicional, amplia y abiertamente catélico, lo que se constituia en un golpe a la
mision de lalglesiaen el mundo.

A su vez, para Italia, pasados el periodo y las turbulencias propias de la
unificacion, la Cuestion Romana se constituia como un conflicto con la Institucion
cabeza de la Fe de su pueblo, con la Institucion que determinaba sus creencias, sus
dogmas, sus ritos, su estilo de vida y lo necesario para su salvacion. Ademas de
congtituir una fuerza politicaimportante, ya fuera como movimiento o partido o como
guia e influencia sobre los italianos. Significaba entonces por un lado un conflicto
con la religion de su pueblo, y por ende con su pueblo, y por € otro, un jugador y
opositor o aiado politico importante.

En € Institucionalismo Neoliberal entonces la coordinacién de politicas y €
cambio en laforma de actuar por parte de el Vaticano y de Italia -consagrados en los
Pactos de Letran-, y el resultado de éstos, medido a través los tres parametros, son
muestras de que la cooperacion se dio de manera exitosa: “Podemos evaluar el
impacto de la cooperacion midiendo la diferencia entre e resultado actua y la

situacion que se habria obtenido en ausencia de la coordinacion (...) La cooperacion

47



genuina incrementa las recompensas para cada uno de los jugadores”®’. El hecho de
gue apartir de lafirmade los Pactos, se haya establecido la Paz entre los dos Estados,
sumado a las garantia que le brindo a partir de ese momento el gobierno Italiano a
Vaticano, se pueden considerar un incremento en las recompensas obtenidas por cada
unade las partes. Y e hecho, por € otro, de que Mussolini hubiera podido mantener a
su pueblo unificado bagjo la fe, y pudiendo instaurar su proyecto fascista, no sélo sin
oposicion de la Iglesia, sino con su respaldo, se constituyen en una situacion donde
ambas partes obtuvieron la satisfaccion de sus intereses, viendo recompensados sus
cambios de comportamiento frente al otro y la coordinacion de sus politicas.

Si se recuerda por un lado que se establecio que a pesar de que Keohane no
hace referencia ala cooperacion en las relaciones bilaterales, e hecho de que e autor
hiciera referencia a la cooperacion en relaciones intergubernamental es entre distintos
Estados, hizo posible tomar esto como base para hablar de cooperacion en € caso
bilateral de Italiay e Vaticano; y se recuerda por otro lado, que la cooperacién es
exitosa cuando hay cambios en los resultados obtenidos y cuando las partes cumplen
sus expectativas y obtienen ganancias, como se observé que ocurrié alo largo de este
capitulo a partir de la firma de los Pactos, se puede considerar que la cooperacion se
dio de manera exitosa; por lo cual se puede entonces observar cdmo en términos de
Keohane, € establecimiento de relaciones bilaterales de cooperacion entre €l

Vaticano e Italiaa partir de lafirmade los Pactos de L etran.

97 \/er Keohane. “International Institutions: Two Approaches”. p.159.

48



4. CONCLUSIONES

A través de esta investigacion se observd que los conceptos claves de
Institucionalismo Neoliberal, como lo son 1)discordia, 2)anarquia 3)intereses
comunes de los actores, 4)influencia de |as Instituciones sobre las percepciones de un
Estado de sus intereses y 5)cooperacion son aplicables a problema de investigacion
aca planteado, €l andlisis de la influencia de los Pactos de Letran de 1929, sobre las
relaciones bilaterales entre € Vaticano e Italia entre 1929 y 1945, en la medida que
éstas se caracterizaron en un primer momento por el cese a causa de una 1)discordia:
La Cuestion Romana, en un contexto de 2)anarquia, dada la inexistencia de una
autoridad supranacional que regulara alos actores; discordia que llevo al surgimiento
de 3)intereses comunes entre las partes: El del Papa de recuperar el status de Estado
del Vaticano, la recuperacion econdmica del mismo y la reafirmacion de la mision
gue Dios le otorgd en e mundo, frente a interés de Mussolini de instaurar una
dictadura fascista; viéndose estos Ultimos afectados por la: 4)influencia de la
Institucion catdlica, gercida al hacer entender a Mussolini la importancia que tenia
para € la solucion del conflicto, llevandolo a establecer acercamientos y
negociaciones representantes del Vaticano. Constituyendo asi las condiciones
necesarias para que pudiera existir: 6)cooperacion entre el Vaticano e Itdia.

Se observé que la Cuestiéon Romana se puede considerar una discordia
debido a ocasiond € cese de las relaciones bilaterales oficiales entre e Vaticano e
Italia debido entre otras cosas a que & Vaticano quedd sin un territorio y el Papa
perdi6é su poder temporal sobre éste. Ademas que fue un conflicto que ocasiond un
grave debilitamiento econdmico de la Santa Sede y araiz del cual € Papa perdié en
gran medida su autoridad politica a nivel internacional.

Asi mismo, fue visto que aunque en un principio la Cuestion Romana no
representd un problema para e gobierno italiano, a subir Mussolini a poder lo fue,
debido a que este requeria de las buenas relaciones con € Vaticano, como cabeza de
la Iglesia Catdlica, para instaurar su proyecto fascista sin oposicion y sin dividir las

lealtades de su pueblo entre el Estado y la Religion, el cual era mayormente catolico.
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Observandose entonces, que a partir de las consecuencias de la Cuestion
Romana para € Vaticano e Itaia, se dio € surgimiento de intereses comunes entre
estos dos actores. El Papa Pio XI por un lado, tenia el interés de recuperar €
reconocimiento de la inviolabilidad de su caracter sagrado y su Poder Temporal, de
devolverle a Vaticano € status de Estado y su personalidad juridica internacional, y
de recuperar € Patrimonio de San Pedro, asi como también €l interés de lograr la
declaracion de lareligion Catdlica como la oficial del Estado Italiano, y e de lograr
el otorgamiento de igual dad juridica entre matrimonio civil y religioso en Italia.

Mussolini por € otro lado, tenia la necesidad de reconciliar a su gobierno
con la Institucion que representaba la religion de la mayoria de sus ciudadanos, para
asi poder empezar a usar la Fe cristiana como un factor de unificacion, y para
asegurarse de que la Iglesia Catdlica no hiciera oposicion a su proyecto fascista, sino
gue, en cambio, le otorgarala aprobacién moral a su pueblo para apoyarlo.

Asi mismo, & Vaticano como Institucién, como partido politico y como
préctica de los catdlicos italianos, influyo en la percepcion que tenia Mussolini de sus
intereses, haciéndolo entender que eventualmente seria imposible gobernar Italia sin
el apoyo de la Iglesia, llevandolo a tomar la iniciativa para los acercamientos y a
ceder en ciertas condiciones, alo cual 1os gobiernos anteriores se habian rehusado.

De la misma forma, fue posible observar que a partir de los intereses
comunes y de la influencia gercida por la Iglesia en la percepcion que tenia
Mussolini de sus intereses, se dieron una serie de acercamientos y negociaciones
entre representantes del Papa y de Mussolini, los cuaes tuvieron como resultado la
firma de los Pactos de Letran en 1929.

En pro de conseguir sus objetivos, Mussolini tuvo que hacer que € fascismo,
anticatolico por esencia, fuera compatible con la religion catdlica para obtener la
legitimidad moral de su proyecto y de su persona ante €l pueblo italiano.

Pio X1 por su parte, tuvo que aiarse con € fascismo a pesar de las criticas de
ciertos jerarcas de la iglesia y a sabiendas de los métodos violentos del gobierno

italiano en pro de garantizar la supervivencia del Vaticano como Estado.
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Por medio de los Pactos de Letran se restablecieron las relaciones oficiales
bilaterales entre el Vaticano e Italia, se dio fin definitivamente a la Cuestion Romana,
y quedd demostrada efectivamente la voluntad politica de ambas partes de hacer un
gjuste en sus politicas y de coordinarlas en pro de obtener sus intereses.

Gracias a los Pactos ambas partes obtuvieron |o que esperaban: € Vaticano
alcanzd su interés en e dambito recuperar parte del patrimonio de San Pedro, obtuvo
una indemnizacion por los dafos causados por la Cuestion Romana, recuperd su
territorio y el poder sobre éste, recuperando € status de Estado y la autoridad politica
en el sistema internacional. En cuanto a ambito espiritual, € Vaticano logré que se
reconocieralainviolabilidad y €l caracter sagrado del Papa, asi como |a soberania de
la Santa Sede en & ambito internacional y obtuvo la declaracion de la religion
Catolicacomo launicay oficial de Italia, entre otras cosas.

Por otro lado, Mussolini, consiguié a través de los Pactos dar terminado €l
conflicto con la Institucion cabeza del Fe de su pueblo, pudiendo de esta manera usar
la Fe Catdlica como un factor de unificacion. Garantizé que la Iglesia no gjerciera
oposicion politica su gobierno e inclusive consiguio su apoyo.

Finalmente es posible afirmar que los Pactos de L etrén determinaron el curso
de las relaciones hilaterales entre el Vaticano e Italia, estableciéndolas sobre |las bases
de cooperacion desde 1929 hasta 1945.
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Anexo 1. Las L eyes Fascistismas
Ley del 31 de enero 1926, n. 100.
Publicada en el Diario Oficial del 01 de Febrero de 1926, n. 25
Sobre & derecho del poder gecutivo para dictar normas juridicas.

VICTOR MANUEL 111

POR LA GRACIA DEDIOSY POR LA VOLUNTAD DE LA NACION
REY DE ITALIA

El Senado y la Camara de Diputados han aprobado,

Hemos sancionado y promulgamos |o siguiente:

Articulo 1

Seran expedidas por decreto Real, previa deliberacion del Consgo de Ministros y oido €

parecer del Consejo de Estado, |as normas juridicas necesarias parala especificacion de:
- Lagecucion delas leyes,
- El uso de las facultades que pertenecen a poder g ecutivo;

- La organizacion y funcionamiento de la Administracion del Estado, la organizacion del
persona involucrado con €ellos, la organizacién entidades e instituciones publicas, con la
excepcion de los municipios, provincias, instituciones publicas de beneficencia,
universidades e institutos de educacion superior que tengan personalidad juridica, incluso si

se trata de materias hasta ahora reguladas por laley.

Sigue siendo necesaria la aprobacion, de laley del presupuesto y de costos, y debe, en todo
caso, ser establecido por laley la norma relativa a la organizacion judicial, la jurisdiccion
de los jueces, la organizacién del Consgjo de Estado y de la Tribunal de Cuentas, asi como

las garantias de los magistrados y de otros funcionarios removidos de sus cargos.



Articulo 2

La aprobacién de contratos por parte del Estado, en casos en |os que se requiere unaley, se
da con €l decreto Real, previa deliberacion del Consgjo de Ministros, oida la opinién de los

consgj 0s técnicos establecidos en los diversos ministerios del Consgjo de Estado.
Articulo 3

Por decreto Real, previa deliberacion del Consgjo de Ministros, podra dictar normas con

fuerzadeley:

- cuando €l gobierno sea delegado atal efecto por unaley y dentro de los limites de la
delegacion;

- en casos excepcionaes, cuando por razones de urgencia y de necesidad absoluta asi
lo requieran. La evaluacion de la necesidad y la urgencia no esta sujeto a otros
controles que los politicos del Parlamento.

En los casos mencionados en el nimero 2 del parrafo anterior del decreto Real deben tener
la clausula de la presentacion al Parlamento para su promulgacién como ley, y estaran
sujetos a decomiso, presentado |os efectos de la conversion de los mismos, a una de las dos
Camaras, no mas all4 de latercera sesion después de su publicacion.

La presentacion se da aviso inmediato en la Gaceta Oficial.
El proyecto de ley paralaconversion de un decreto en ley se considera una emergencia.

En caso de cierre de la sesion, a la apertura de la nueva sesién, € proyecto de ley parala
conversion se considera vuelto a presentar ante la Camara, en la que estaban pendientes
para su consideracion. Cuando una de las dos Camaras aprueba el proyecto de ley, su
presidente lo remitira dentro cinco dias, ala Presidencia de la otra Camara, estaremision es

como una presentacion del mismo proyecto.

Si una de las dos Camaras refuta la conversion en ley, su Presidente debera dar aviso en el
Diario Oficial, y €l decreto degja de tener efecto a partir de la fecha de publicacion de la

noticia.



Si e decreto se convirtio en ley con enmiendas, la eficacia de las modificaciones entraran

en vigor apartir delapublicacion delaley.'®®

Ley de 26 de noviembre de 1925, n. 2029
Publicado en el Diario Oficial de 28 de noviembre de 1925 n.277
Sobre |as asociaciones Secretas

VICTOR MANUEL 111

POR LA GRACIA DEDIOSY POR LA VOLUNTAD DE LA NACION
REY DE ITALIA

El Senado y la Camara de Diputados han aprobado,

Hemos sancionado y promulgamos |o siguiente:

Articulo 1

Asociaciones, organizaciones e institutos creados o que funcionen en e pais y en las
colonias estédn obligados a informar a la Autoridad de Seguridad Publica e acto
constitutivo, los estatutos, el reglamento interno, la lista de nombres de dirigentes y
afiliados, y cualquier otra informacion en torno a su organizacion y actividades, con la

frecuencia que se requiera por la Autoridad por razones de orden y seguridad publica.

El requisito de la notificacion compete a todos los que han trabajado como directivos o
representantes de las asociaciones, organizaciones o instituciones, en las oficinas centrales
y locales, y debe cumplirse en € plazo de dos dias después de la notificacion de la

solicitud.

Los infractores serdn sancionados con prision de no menos de tres meses y una multa de
2.000 a 6.000 Libras.

1% Victor Manuel Il1l.Gazzette Ufficidle 01 de Febrero de 1926, n. 25. Consulta Electrénica
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De haber dado a sabiendas informacién falsa o incompleta tendra una pena privativa de
libertad no menor de un afio y multa de 5000 a 30.000 Libras, ademas de inhabilitacion

para cargo publico durante cinco afios.

En todos los casos de declaracion con omisiones, declaraciones falsas o incompletas, las

asociaciones pueden ser disueltas por decreto del prefecto.
Articulo 2

Sin detrimento de las sanciones previstas en e art. 1 funcionarios, empleados y
funcionarios civiles y militares de todo rango y nivel del Estado, y los funcionarios,
empleados y agentes de provincias y municipios, las instituciones sujetas a la Ley o la
proteccion del Estado, provincias y municipios, quienes pertenecen como un simple
miembro a asociaciones, organismos e instituciones establecidas en € Reino, o de
funcionamiento o en € exterior, ilegales u ocultos, aunque sea en parte, 0 cuyos miembros
todavia estan obligados por € secreto seran destituidos o removidos de cargo o trabajo o

despedidos de cualquier manera.

Los funcionarios, empleados, agentes civiles y militares, estan obligados a declarar si
pertenecen 0 han pertenecido, asi sea en calidad de simple miembro a Asociaciones,
organizaciones e ingtituciones de cualquier tipo constituidas u operantes en € Reino o
fuera, en e caso del Ministro, los empleados del Estado y el prefecto de la provincia en
todos los demés casos, si se encuentran especificamente solicitados.

Los funcionarios, empleados, agentes y militares, que no cumplan con esta solicitud en €
plazo de dos dias de notificados incurrirdn en la suspension del sueldo de un no menos de
quince dias ni més de tres meses. En caso de dar a sabiendas, informacion falsa o

incompl eta, la pena es la suspension del salario por no menos de seis meses.

Ordenamos que la presente, con e sello del Estado, seaincluida en Diario Oficial de Leyes
y Decretos del Reino de Italia, enviando a quien competa cumplir y hacer cumplir como
Ley del Estado.

Dada en Roma, €l dia de 26 de noviembre de 1925



Victor Manuel
Mussolini.
Visto, el Ministro de Justicia: Rocco™®®
Ley del 24 de diciembre de 1925, n. 2300
Publicada en el Diario Oficial del 2 de Febrero de 1926 n. 2

Sobre laretirada del servicio de los funcionario de Estado
VICTOR MANUEL 111
POR LA GRACIA DEDIOSY POR LA VOLUNTAD DE LA NACION
REY DE ITALIA
El Senado y la Camara de Diputados han aprobado,
Hemos sancionado y promulgamos |o siguiente:
Articulo 1

Después del 31 de diciembre de 1926 el Gobierno del Rey tiene el poder de prescindir de
los servicios, incluso fuera de los casos previstos por la ley, de funcionarios, empleados y
agentes de todos los niveles, militares y empleados civiles de cualquier administracion del
Estado, que, por razones de eventos realizados en la oficina o fuera de la oficina, no le dén
plena garantia de fiel cumplimiento de sus funciones o produzcan condiciones de
incompatibilidad con las directrices de politica general del Gobierno.

Laretirada es pronunciada con el Real Decreto a propuesta del ministro competente.

Ordenamos gue la presente, con € sello del Estado, sea incluida en Diario Oficia de Leyes
y Decretos del Reino de Italia, enviando a quien competa cumplir y hacer cumplir como
Ley del Estado.

Dada en Roma, €l dia 24 de diciembre de 1925.

Victor Manudl.
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Mussolini — Federzoni — Lanza Di Scalea— Rocco — Volpi — Fedele — Giuriati — Belluzzo -

Ciano.?®
Ley del 24 de diciembre de 1925, n. 2263
Publicada en €l Diario Oficial del 29 de Diciembre de 1925 n. 301

Sobre |os derechos y responsabilidades del Jefe de Gobierno Primer Ministro Secretario de
Estado

VICTOR MANUEL IlII

POR LA GRACIA DEDIOSY POR LA VOLUNTAD DE LA NACION

REY DE ITALIA

El Senado y la Camara de Diputados han aprobado,

Hemos sancionado y promulgamos lo siguiente:

Articulo 1

El poder gecutivo se gerce por € Rey a través de su gobierno. El gobierno del Rey se
compone del Primer Ministro, de la Secretaria de Estado y de Ministros Secretarios de
Estado.

El Primer Ministro y Jefe de Gobierno.
Articulo 2

El Jefe de Gobierno Primer Ministro Secretario de Estado es nombrado y revocado por €l

Rey y se hace responsable para hacer frente ala politica general del gobierno.

El decreto de designacion del Jefe de Gobierno Primer Ministro Secretario de Estado es

refrendado por é, esalaretirada por su sucesor.

Los Ministros Secretarios de Estado son nombrados y destituidos por €l Rey por propuesta
del Jefe de Gobierno Primer Ministro Secretario de Estado.

20 victor Manuel 11l.Gazzete Ufficidle 2 de Febrero de 1926 n. 2 Consulta Electrénica
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Son responsables ante el Rey y ante el Jefe de Gobierno de todas las medidas y acciones de

Su ministerio.

L os Subsecretarios de Estado son nombrados y destituidos por €l Rey, por propuesta del

Jefe de Gobierno en concierto con e Ministro responsable.
Articulo 3

El Jefe de Gobierno Primer Ministro Secretario de Estado dirige y coordina la operacion de
los ministros, decide en las diferencias que entre ellos que puedan surgir, convoca el

Consgjo de Ministrosy los preside.
Articulo 4

El nimero, la constitucién y los poderes de |os ministerios se establecen por decreto Real

sobre la propuesta del Jefe de Gobierno.

Con €l decreto Rea pueden ser asignadas a Jefe de Gobierno la direccion de uno o mas
ministerios. En tal caso con su decreto podra delegar |a Subsecretaria de Estado parte de las
responsabilidades del ministro.

Articulo 5

El Jefe de Gobierno es parte del consejo para la proteccion y cuidado de las personas de la
familiareal y el gercelas funciones de notario de la Corona.

Ademas también es, por Derecho, €l Secretario de la Orden Suprema de la Santisima

Anunciada.
Articulo 6

Ningun tema puede ser colocado en la agenda de una de las dos Camaras sin la adhesion
del Jefe de Gobierno.

El Jefe de Gobierno tiene la facultad de solicitar que un proyecto de Ley, que haya sido
rechazado en una de las dos Camaras, se someta nuevamente a votacion cuando hayan

pasado a menos tres meses desde la primera votacion. En este caso, sin duda, |a votacion



del proyecto de ley serd por votacion secreta. Si, con su solicitud de renovacion de los
votos, han sido presentadas enmiendas por € gobierno, la revision y d andlisis de la
propuesta estan limitados a las enmiendas, y se procede luego a la votacion del proyecto de

Ley por votacion secreta.

El jefe de gobierno también tiene la facultad de solicitar que un proyecto de ley, rechazado

por una de las dos Camaras, seaigua mente enviado alaotray sea evaluada por votos.

Cuando un proyecto de Ley ya aprobado por una de las dos Camaras sea aprobado por la
otra con enmiendas, la nueva evaluacion y e nuevo debate, ante la Camara a la que €l
proyecto es reenviado esta limitado a las enmiendas, luego de eso se procede sin otras a la

votacion secreta del Proyecto de Ley.
Articulo 7

El Jefe de Gobierno, esta a cargo de las funciones antes publicadas y de las ceremonias

oficiales de los Caballeros de la Orden Suprema de la Santisima Anunciada.

El goza en el Presupuesto Estatal, de un beneficio anual por |os gastos de representacion, a

determinarse por decreto Real.
Articulo 8

El Jefe de Gobierno designa, de vez en cuando, el Ministro que lo sustituye en caso de

ausencia o impedimento.

Cualquiera gue cometa un acto dirigido en contra de la vida, laintegridad o la libertad del
Jefe de Gobierno sera castigado con la reclusion por un periodo no inferior a quince afios,
y, Si continla con €l propdsito, con cadena perpetua.

Quien con palabras o con actos ofenda al Jefe de Gobierno sera castigado con lareclusion o

con ladetencidn de seis atreinta meses y con una multa de 500 a 3.000 Libras.

Articulo. 9. Quedan derogadas todas |as disposiciones contrarias esta L ey.



Ordenamos gue la presente, con € sello del Estado, sea incluida en Diario Oficia de Leyes
y Decretos del Reino de Italia, enviando a quien competa cumplir y hacer cumplir como
Ley del Estado.

Dada en Roma, € diade 24 de diciembre de 1925
Victor Manuel
Mussolini.

Visto, e Ministro de Justicia: Rocco™

Ley del 4 de febrero de 1926, n. 237.
Publicadaen &l Diario Oficial del 01 de Febrero de 1926, n. 25
Sobre & derecho del poder gecutivo para dictar normas juridicas.

VICTOR MANUEL 111

POR LA GRACIA DEDIOSY POR LA VOLUNTAD DE LA NACION
REY DE ITALIA

El Senado y la Camara de Diputados han aprobado,

Hemos sancionado y promulgamos lo siguiente:

Articulo 1

En los municipios cuya poblacién no exceda los 5.000 habitantes, resultado del dltimo
censo, la administracion esta a cargo de un Alcalde, con la asistencia, en caso de que €l
prefecto o considere necesario, de un Consejo Municipal.

Articulo 2

El Alcalde es nombrado por decreto Real.

2ly/jctor Manuel 111. Gazzete Ufficidle 29 de Diciembre de 1925 n. 301



Duraacargo cinco afos y puede ser confirmado siempre.

El prefecto puede transferir a Alcalde de un municipio a otro de la provinciay presentala
propuesta de revocatoria a Ministro del Interior, que esta dispuesto por decreto Real.

Contra la disposicion de revocacién no se permite ningin gravamen administrativo ni
judicial.

Articulo 3

El Consgjo Municipal se conforma por ciudadanos que no se encuentren en alguna de las
condiciones de inelegibilidad ni de incompatibilidad prevista en los articulos 25 y 26 de la
Ley Municipal y Provincial.

Articulo 4

Los concejales municipales, y su nimero, determinados por € prefecto de cada municipio,
no pueden ser inferiores a seis, son designados por decreto prefectoral, por un tercio
directamente, y designados por dos tercios de los entes econdmicos, de los sindicatos y de
las asociaciones locales

El prefecto determina ademas, a qué entes econdmicos, sindicatos y asociaciones locales
compete la designacion, y €l nimero de representantes asignados de cada uno. Los entes
econodmicos, sindicatos y asociaciones locales designados, tres nombres por cada

representante designado.
Articulo 5

El acalde gjerce lafuncion que la Ley municipa y provincial confiere al alcalde, alajunta

y a Consgjo municipal.

El Consgo municipal tiene atribuciones meramente consultivas; ofrece asesoramiento en
los asuntos que €l acalde considere presentarle. El asesoramiento del Consgo es
obligatorio en merito de deliberacion del acalde concerniente a la aprobacion del

presupuesto, |os compromisos de consolidacion del activo y pasivo del presupuesto de mas



de cinco afios, la negociacion de préstamos, impuestos, la venta de activos, la contratacion
directade los servicios publicos.

Cuando, en estos casos, el dictamen del Consgjo es contrario alas propuestas del alcalde, €

Consgjo debera dejar constancia en el acta de sus deliberaciones.
Articulo 7

Son aplicables a Alcalde las normas de inelegibilidad e incompatibilidad establecidas en la
Ley Municipal y Provincial parael Alcalde.

El Alcalde puede delegar a cada Concejal municipa encargarse cargos de la administracion

municipal especial es.?%

22/jctor Manuel 11l. Gazzete Ufficille 01 de Febrero de 1926, n. 25 Consulta Electrénica
www.infoleges.it/ServiceO/



Anexo 2. Orden Ministerial

P e Sy e DR

Qb

e R e
e foni AT sa gl DDA
v TR T el B 1

o LA fffi;
\ ot uﬁﬁ'g,,%

1'31'%::: dalls Pubblins Tatru-iong
rarione fonoynls per 1% Ixcruriono Frimaris ¢ Popolaro

Gop, i1l 16,£,I1%25 = Hedleatl

Mvisiona Ir"
¥. 8825 & prot.

Al BR. Provveditori epli stud: dal Regno

In 2aguito s1la circolsre dol 22 novembrs T922 oom 1a guals
i richinmayvsng i Domuni alla opgervanms dolla Aispoai-iond Togo—
lomentard in crdine oll'mpponiricone, iw egul =ula poolaatica dol’
orocifisec e #al witroteo 41 8.1, i1 Ro, ai B da voris porti Tia-
chizgto 9o podun o083:Te anmcasza, in luege del crocifigss, 1'sppo-"
oi-lomn 8% una i=maging dol Badentoro in ume sul ooprogsions aie
goifiostiva, ate vilgt b manifestors 11 zadeaimn -al'l:iuai:w 1d.aain-"

oha & ruﬂi;mrutu ozl Oreodflose [ per ea. " Jzxiste g 3 fnpoinlly, o

. A tole geeoito ﬁ_ﬁ.:i.ma 41 dovor dara ria-puﬂm affermati-

/ % Iupl . ey
I-'u-luj "'---.-J 2 I. :

" Il Diretters Ovncrale
{ Lonbrrde-Endien)]

¥ = Vo
"ﬂ-ﬁ ot . _ﬁ_ﬂéf..«‘-:—,
() aM .-'?u*':__"ﬁ
? e : ﬁ%
____,:-"f e
: 203

23 paternoster, Renzo. “Mussolini e il Papa: La Chiesa sotto il Fascismo” Consulta Electronica.
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Anexo 3. Los Pactos de L etran

Documento elaborado por el autor de la presente monografia con base en la informacion tomada de
Lateran Pacts of 1929:

Los Pactos de Letran de 1929 constan de tres partes: 1) El Tratado de Conciliacion, 2) La

Convencion Financieray 3) El Concordato.
El 1) Tratado de Conciliacion consta de una breve introduccion y de 27 articul os.

En la introduccién La Santa Sede e Italia expresan € deseo de terminar € conflicto
existente entre ellos y de llegar a un arreglo final de sus relaciones reciprocas, € cual se dé
en e marco de lajusticiay de la dignidad de ambas partes y que asegure de hecho y de
derecho, la independencia total de la Santa Sede para que pueda cumplir con su mision en
el mundo, dando de ésta manera fin a la Cuestion Romana. Expresan asi mismo, la
necesidad de crear condiciones especiales de la Ciudad del Vaticano, para garantizar la
soberania de la Santa Sede en el ambito internaciona y su independencia absol uta.

Por ultimo se declara que tanto el Papa Pio XI como el Rey Victor Manuel 111 han acordado
celebrar € Tratado, € cual ha sido firmado en nombre del Sumo Pontifice, por eSecretario
de Estado € Sefior Cardenal Pietro Gasparri, y en nombre del Rey

En el articulo 1 sereconoce y reafirmaalareligion Catolicacomo launica oficial de Itaia.
En el articulo 2 se reconoce |a soberania en el ambito internaciona de la Santa Sede.

En el articulo 3 “Italia reconoce la plena propiedad, dominio exclusivo, y la autoridad de

soberania y jurisdiccion de la Santa Sede en € Vaticano en su composicion actual, junto

1204

con todas sus pertenencias y dotaciones, creando por |o tanto, con un propésito especid

y bajo condiciones especificas establecidas alo largo del texto, la Ciudad del Vaticano.

2% Comparar Bible Light. Lateran Pacts of 1929. Concilation Treaty. Consulta Electrénica
http://www.al oha.net/~mikesch/treaty.htm



Establece también los limites de la ciudad y |a continuacion de la apertura de la Plaza de
San Pedro al publico, aunque sea parte del Vaticano, la cua estard bajo la supervision de

autoridades policiales Italianas.

En el articulo 4 se reconoce lajurisdiccion y soberania de la Santa Sede sobre la Ciudad del
Vaticano por parte de Italia, y se prohibe la intervencion del gobierno Italiano o de

cualquier autoridad en ésta.

En los articulos 5, 6 y 7 se establecen detalles en cuanto a los edificios del Vaticano, los
pasajeros, 10s servicios publicos (teléfono, conexidn inaldmbrica, radiodifusion, postales) y
de transporte (ferrocarriles) que prestard Italia, asi como sobre lano construccién de nuevos
edificios alrededor de la Ciudad, entre otros.

En e articulo 8 se establece €l caracter sagrado e inviolable del Papa y penas para quien
atente o intente hacerlo en su contra, o lo insulte o intente hacerlo, iguales que si se tratara
del Rey de ltalia

En € articulo 9 se establecen detalles sobre la nacionaidad y la pérdida de ésta de los

residentes en € Vaticano.

En € articulo 10 se exime a los miembros del clero u otros oficiales o trabajadores del

Vaticano en Roma de prestar €l servicio militar Italiano.

En € articulo 11 se exime atodos los 6rganos de la Iglesia de la interferencia por parte del
Estado Italiano.

En € articulo 12 se reconoce e derecho de legacion activo y pasivo del Vaticano.

En los articulos 13 y 14 se reconoce la propiedad del Vaticano sobre varios edificios y

basilicas y se establece las condiciones de apertura a publico de agunas.

En e articulo 15 se establece inmunidad diplomatica para los edificios de oficinas del

Vaticano en Italia de acuerdo alo establecido por € Derecho Internacional.

En los articulos 16 y 17 se exime del pago de impuestos y de cargos por utilidad publica o

expropiacion alos edificios del Vaticano y alos dignatarios y empleados de éste.



En € articulo 18 se establece que los tesoros cientificos y artisticos del Vaticano existentes
en el Palacio de Letran quedan abiertos al publico bajo regulacién de la Santa Sede.

En los articulos 19 y 20 se establecen detales sobre la llegada de diplométicos y

mercancias a Vaticano y su entrada a pais por Italia

En @ articulo 21 Italia concede a los Cardenales en Italia los mismos honores que los
principes de sangre. Garantiza la facilitacion de su residencia o transito en cualquier caso

en especial en de conclave.

En € articulo 22 se establece que Italia juzgara a peticion de la Santa Sede a quien cometa
crimenes en e Vaticano a excepcion de que quien sea juzgado se haya refugiado en €
territorio Italiano.

En € articulo 23 se establece que para la aplicacion de las sentencias emanadas por las

Cortes del Vaticano se usara d Derecho Internacional.

En € articulo 24 € Vaticano se declara un Estado neutral e inviolable que no tomara
partido por ningun pais y se mantendra a margen de las rivalidades temporales entre

Estados y en los congresos internacional es |lamados a resolverlas.

En e articulo 25 se establece que en la Convencion Financiera se estableceran las

disposiciones para que se arregle € crédito entre la Santa Sede e Italia.

En e articulo 26 se establece que La Santa Sede reconoce como suficientes los Pactos para
asegurar su libertad e independenciay las del gobierno pastora y lalglesia Catdlica en todo
el mundo. También que con ellos se da por terminada la Cuestion Romana por completo,
definitivamente e irrevocablemente. Asi mismo, reconoce a Italia, con Roma su capital,
como Estado. Italia, por su parte, reconoce € Estado de la Ciudad del Vaticano y la
soberania del Sumo Pontifice sobre éste. Y también laley que datade apesar de que nunca

entrd en vigencia oficialmente.



En €l articulo 27 se establece que pasados cuatro meses después de la firma del Tratado se
someterd a proceso de ratificacion por parte de ambos Estados y entrara en vigencia una

vez se de € intercambio de las ratificaciones.

En la 2) La Convencion Financiera, que consta de tres articulos, se le otorga una
indemnizacion a la Santa Sede por los dafios causados por la pérdida de los Estados
Pontificios y del Patrimonio de San Pedro a solicitud del Papa, quién tuvo también en
cuenta la situacién econdmica de Italia, especialmente después de la guerra, y redujo sus

peticiones alos minimo necesario.

Se establece que a intercambio de las ratificaciones, Italia debe pagar a a Vaticano
7507000.000 de liras Italianas y bonos con un valor nominal de 1°000.000 de liras Italianas.
Asi mismo, se establece que la Santa Sede reconoce estos pagos como la sistematizacion
definitiva de las relaciones financieras con Italia como consecuencia de lo ocurrido en
1870.

Por Ultimo se conviene que todos los actos necesarios para llevar a cabo dichas

transacciones y las transacciones como tal estan exentos de impuestos.

3) d Concordato, que consta de 45 articulos que se refieren alas rel aciones eclesiasticas de

lalglesia Catdlicacon Italia
Anexo 4. Sustraccion del Patrimonio de San Pedro

Documento elaborado por € autor de la presente monografia con base en la informacion

tomada de diversas fuentes, citadas alo largo del texto a continuacion.

La sustraccion del patrimonio de San Pedro equivaié a la sustraccion del
patrimonio acumulado por donaciones de propiedades y latifundios hechas alo largo de la
historia por los cristianos a los Papas, “De terrateniente poderoso y benéfico, se convirtio
asi el Papa en proveedor y principe de los agradecidos romanos.”?* El patrimonio de San
Pedro empez0 a constituirse con € sepulcro de San Pedro y después se sumé la Roma

subterranea construida por e Papado cuando los cristianos eran perseguidos por los

25 Documento elaborado por el autor de la presente monografia con base en la informacion tomada de Bible
Light.. Lateran Pacts of 1929. Consulta Electrénica. http://www.aloha.net/~mikesch/treaty.htm
206 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p. 22.



paganos. %°" Después se adicionaron las tumbas de los Apéstoles en el Vaticano y
ViaOstiense, el atar y cementerio Papal en San Calixto.’®

El Patrimonio de San Pedro se fundé como tal en e Siglo 1V cuando Constantino,
a través del edicto del afo 321 d.C., reconocio la facultad de la Iglesia de recibir y tener
validamente herencias y regalos, donando é mismo a Papado las basilicas de San Pedro y
de San Pablo con sus extensas posesiones del Patrimonio imperial.’® Con estos actos
Constantino le dio legitimidad y legalidad a los bienes, terrenos y deméas que poseia €l
Papado.
A partir de ese momento -como lo escribié € Papa Adriano | a Carlo Magno en mayo del
778 d.C.- fieles, patricios y emperadores “mirando por el bien de sus almas y el perdon de
sus pecados, donaron en la campafia de Roma, en la Toscana, en Espoleto, en Benevento,
en Corcega y la Sabina, nuevas posesiones al bienaventurado San Pedro y ala Santalglesia
Apostélica de Roma”?°. La busqueda de indulgencias y de perdén por parte de los
catdlicos alrededor del mundo hizo que el Patrimonio de San Pedro fuera cada vez mayor.

Anexo 5. Resumen delas L eyes Fascistisimas

Ley del 26 de noviembre de 1925 n. 2029: establecer un mapa de las asociaciones y
sindicatos que operan en e ambito politico en €l reino. Todos los érganos colegiados que
operan en lItalia (asociaciones, institutos y organizaciones) a peticion de la seguridad
publicatienen la obligacion de entregar 10s estatutos, actas constitutivas, reglamentos, listas
de miembros y dirigentes. En caso de mentira (u omision) en la declaracion, € prefecto
procedera a la disolucién de los ingresos, mientras se aplican penas privativas de libertad
indeterminadamente y multas desde un minimo de 2.000 hasta un maximo de 30.000

Libras;

Ley del 24 de diciembre de 1925 n. 2300: retirada del servicio de todos los funcionarios

publicos que se niegan atomar €l juramento de lealtad al régimen;

27 Comparar Leturia. Del Patrimonio de San Pedro al tratado de Letran. p. 22.
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Ley del 24 de diciembre de 1925 n. 2263 (la primera intervencion estructural en materia

constitucional):

» ¢ Presidente dga de ser identificado como el Presidente del Consgo para
convertirse en Primer Ministro Secretario de Estado, obteniendo la supremacia
sobre los otros ministros que dejan de ser sus comparieros (pasan a convertirse en
sus subordinados jerarquicamente). Los ministros individuales pueden ser
desalentados por €l Rey y por e Primer Ministro;

» ¢ jefe de Gobierno es nombrado y destituido por el Rey y es responsable de la
direccién politica genera del Gobierno sdlo ante € Rey, por tanto, no es
responsable ante el Parlamento (no hay una relacion de confianza entre el

Parlamento y Gobierno);
Ley de enero de 1926 n. 100: atribuye al gobierno la potestad de dictar normas juridicas;

Ley del 4 de febrero 1926 n. 237: modifica la organizacion municipal, elimina el consgjo
municipal (elegido desde 1848), y €l alcalde (elegido desde 1890). El alcalde se hara cargo
de la acaldia, es nombrado por decreto real y permanecera en su cargo por 5 afios. El

alcalde gerceralas funciones del acalde, delajuntay € consgo municipal.

Decreto Real n. 1848 del 6 de noviembre de 1926: texto Unico de las leyes de seguridad
publica con la que se amplian las atribuciones de los prefectos es decir disolver las
asociaciones, organizaciones, instituciones, partidos, grupos, organizaciones politicas y €l
establecimiento de reclusion como sancién principa a las personas que estén en contra del

régimen;

Ley del 25 de noviembre 1926 n. 2008 (disposicion para la defensa del Estado presentado
por el Ministro de Justicia Alfredo Rocco):

= Art. 1: cualquier atentado dirigido en contra del Rey, la Reina, el Regente, Principe

Heredero y Primer Ministro sera sancionado con la pena de muerte;

= Art. 3: lainstigacion de una atentado, por medio de la prensa, se convirtié en un

delito especifico castigado con penade prision de 15 a 30 afios;



= Art. 5: la difusién en e extranjero de "rumores o noticias falsas, exageradas o
tendenciosas sobre € Estado interno” en detrimento del prestigio del Estado o los
intereses nacionales, implica la pena de prision de 5 a 15 afios, junto con la
inhabilidad permanente para € oficio pablico, la pérdidainmediata de la ciudadania

italiana 'y la confiscacién de la propiedad;

» Art. 7: paralaaplicacion de la "disposicion parala defensa del Estado” se establecio

el Tribuna Especial. Las sentencias del Tribunal Especial son de gecucion

inmediata e irrevocable.?!*

2 ver Studiamo.it. “L'esperienza costituzionale fascista - le leggi fascistissime”. 17 de Junio de
2005.Consulta realizada en Octubre de 2011. Documento Electronico.

Ver también Istoreco Instituto per la Storia della Resistenza e della Societa contemporanea in provincia de
Reggio Emilia. “Le leggi “fascistissime”.” Documento Electrénico.



