INTRODUCCION

El desplazamiento forzado por la violencia congéituna violaciéon multiple de los
derechos humanos, y un crimen de lesa humanidagceaoce fundamentalmente
por ser un movimiento poblacional compulsivo gederal interior de un pais por
razones vinculadas a la subsistencia y seguridaalsdgersonas, ha sido considerado
propiamente como un fendmeno de orden demogrédieciplogico y politico. El
desplazamiento forzado en Colombia se ha venidwitimdo en un fendbmeno
extremadamente complejo, dentro del cual coexistadltiples causas vy

circunstancias de afectacion de la poblacién Eivil.

Personas o grupos de personas que han sido oldigausir o abandonar sus hogares o sus
lugares habituales de residencia, en particularocossultado de (o con el propoésito de
evitar los efectos de) un conflicto armado, sitaaes de violencia generalizada, violacion
de los derechos humanos y que no han cruzadcefesnhacionales internacionalmente
reconocidas]...f.

Amplios estudios del gobierno y organismos inteiorades han identificado
cuatro tipos de desplazamiento: En primer lugadesiplazamiento de poblaciones
campesinas provocado por los diversos actores deolancia, quienes logran
expulsar toda la comunidad, donde con el pasoieapb el desplazamiento se fue
convirtiendo en parte sustantiva de la estrategiacahtrol politico-militar de los
actores armados, que en muchas ocasiones teniaréacter temporal. En segundo
lugar, el desplazamiento como consecuencia delemtaimiento entre actores
armados por privar a la poblacién de las garamti@émas y proteccion a su vida e
integridad fisic& En tercer lugar, segin el ACNUR el desplazamieatssado por
grupos de personas interesadas en adquirir fa @etravés de grupos que obligan a

los campesinos a abandonar sus residencias y asultiy en cuarto lugar, los

'Comparar Universidad Nacional y ACNUBNa Aproximacién a la Atencién Juridica y Psicosbci

a la Poblacion del Desplazamiento Forza@606. pp.9-11.

%\/er Consejeria en Proyectos-PCS. “Evaluando el ttapde Intervenciones sobre el Desplazamiento
Forzado Intern®.2007.p. 20. Documento electrénico

3Comparar Alto Comisionado de las Naciones Unidas jRefugiados-ACNUR. “Consideraciones
sobre la proteccién internacional de los soliciarde asilo y los refugiados colombigh@806. p.22.
Documento electronico.
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desplazamientos voluntarios hacia zonas de redereatal que buscan establecer
cultivos ilicitos y que generan otro tipo de cartéi*

Colombia padece de un conflicto armado internorobiano que lleva mas
de 40 afos y donde los actores principales sorfulxzas privadas ilegales que
actian con la complicidad del Estado (paramilifayefierzas insurgentes (FARC y
ELN). Estos actores han violado masivamente losath@s humanos y han cometido
infracciones constantes al derecho internacionalamitario, generando una grave
crisis humanitaria, donde el desplazamiento forzaderno es una de las mas
preocupantes expresiones de esta crisis.

A diferencia de muchos paises que enfrentan la@diaglel desplazamiento
forzado, Colombia cuenta con una ley por parteed&hdo. La ley 387 de 1997 sobre
atencion integral al desplazamiento forzado, ld fueaun logro muy significativo en
este sentido, sin embargo, el cumplimiento de yanke ha sido suficiente, por esta
razon en el afo 2004 la Corte Constitucional decléel Estado de cosas
inconstitucionales’en materia de politica publica sobre el desplagamipor medio
de la sentencia T-025. A través del fallo, la Coetaitio Ordenes precisas y
prioritarias para que se superen las deficiencradaecapacidad y respuesta del
Sistema de Atencion Integral a la Poblacién Desplaz(SNAIPY ademas de la
necesidad de una atencion prioritaria, por losejyobis nacionales y territoriales con
la cooperacion internacional que permita a lasméd un sostenimiento propio para
dejar de depender de enfoques de emergencia.

Todos estos hechos y consecuencias que generan pestematica
conducen a la necesidad de analizar el papel qeeerti los organismos
internacionales frente al fenémeno del desplazamidarzado en Bogota. Se
demuestra de esta manera que la cooperacion icitemah incide en la atencion

humanitaria y estabilizacion socioeconémica de ddblgrion desplazada por la

“Comparar ACNUR. “Consideraciones sobre la protecaifernacional de los solicitantes de asilo y
los refugiados colombianos”.p.23.Documento eledtain

*Ver ACNUR. Balance de la Politica Publica de prevencién, peetén y atencién al desplazamiento
interno en Colombhia2005.p.54.

®Comparar ACNUR y Accién Socialvances, Retos y Rutas de la aplicacion de laipalfitblica al
desplazamient®2007.p14.
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violencia, realizando acciones como la atencidéngssicial, generacion de ingresos,
derecho a la identidad, derecho a la participagiproyectos para la integracion en la
sociedad.

Para analizar el tema se abordaran dos teorigstifBar lugar se revisara la
Teoria del Institucionalismo NeoliberaEn este se explica como los modelos de
cooperacion y discordia se pueden entender a plrtias instituciones que definen
la importancia de la accién de las naciones. Unlogleonceptos mas importantes de
la teoria es el dénstituciones,las cuales se definen como “conjuntos de reglas
(formales e informales) persistentes y conectagias prescriben papeles de
conducta, restringen la actividad y configuran tagectativas” A partir del
Institucionalismo Neoliberal se comprendera el fonamiento de las organizaciones
internacionales como instituciones que cumplen oaes complementarias que
fortalecen la politica publica en nuestro pais plraatencion a la poblacion
desplazada.

En segundo lugar, el estudio del tema se va a apayaa teoria del
Neoinstitucionalismode Douglas North quien afirma que la importancialae
instituciones conforma el principal medio y apoywavés del cual se estructuran no
s6lo la democracia, el sistema politico, sino adgras conductas, los procesos de
socializacién, participacién e interaccién social pplitica® Los organismos
internacionales de estudio contienen aspectos iqudljt aspectos econdmicos,
aspectos sociales y organos educativos, ademasacduien como individuos
vinculados por alguna identidad comdn hacia ciediggtivos de la atencion a la
poblacion desplazada victima de la violencia esstro pais.

De tal modo, que en el primer capitulo se haraeatga al conflicto interno
armado colombiano como generador del desplazamferzado, la importancia de
las politicas publicas para la atencion y estailiin de la poblacion desplazada y

como surge la necesidad de una intervencion der@@sismos internacionales como

Ver Keohane, Robert. “Institucionalismo neoliberaha perspectiva de la politica mundial”. En
Instituciones Internacionales y Poder estaf#l93. p. 16-17.
8Comparar Douglass, Nortmstituciones, Cambio institucional y desempefiméntico1990. p13.
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complemento de la atencidn prioritaria por parteEd¢ado, ya que “las instituciones
internacionales les permiten a los Estados tomao@es que, de otra forma serian
inconcebibles®. Dentro del estudio realizado se destaca la fuettzion entre la
problematica del conflicto armado colombiano y &neracion del desplazamiento
forzado, siendo los diferentes grupos armados (gagparamilitares) los que mayor
presion han impuesto a la poblacion victima de ildencia. Y finalmente, se
explicara la creacion de una ley para la atencidrogeccion del desplazado, asi
como la necesidad de establecer una sentencia goexistencia de Cosas
Inconstitucionales.

En un segundo capitulo se explicarda como el dempli@nto forzado afecta
a Bogota como principal ciudad receptora de estdapmn y se explicara a fondo
cual es la mision de cada uno de los organism@sniationales y sus acciones
implementadas para asistir a las victimas. Sezagaliuna revision de las politicas
publicas a partir de la ley 387 de 1997 y se eapiclos distintos programas
adelantados por las entidades estatales. Por ykienevisara el Programa Integrado
Unico (PIU) como herramienta nacional necesariaa gdentificar la poblacion
afectada y sefalar las acciones adelantadas p@ wad de los organismos
internacionales.

Finalmente, en un tercer capitulo se hara refemeaicpapel desempefiado
por los organismos internacionales de estudio,aeé$ del cual, se quiere dar a
conocer cual ha sido la asistencia humanitaria [@sraictimas de este fenomeno.
También, se estudiara cual ha sido el desarrollasigoliticas implementadas por
los Organismos de estudio que intervienen en Cdklmnelspecificamente en Bogota,
la eficacia de los mismos, los posibles avancgmytes que ha recibido el pais. Entre
los organismos de estudios esta el Comité Intevnatide la Cruz Roja (CICR)
donde su objetivo “es velar por que los grupos domanuestren un mayor respeto
por el derecho internacional humanitario. Trabajgae@mplementacion de programas

Ver Keohane. “Institucionalismo neoliberal: unagperctiva de la politica mundial”.p 20.



de salud publica y en la realizacion de proyectesrehabilitacion de zonas de
conflicto™®.
En segundo lugar, el ACNUR que como organizaciémdnitaria y social
tiene dos objetivos basicos estrechamente relasisnagroteger a los refugiados y
buscar soluciones duraderas para que vuelvan mrirsas vidas en un ambiente
normal. Ademas promueve acuerdos internacionales lpa refugiados y supervisa
la aplicacion del derecho internacional de losgiftdos por parte de los gobierrtds.
En tercer lugar, el Consejo Noruego, que buscalémer la capacidad del
Estado y la sociedad civil para facilitar el ejel@iefectivo de los derechos por parte
de la poblacion en situacion de desplazamientoalffiente, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) que tieoemo objetivo promover
asistencia en temas como: generacion de ingreslosl, seducacion y convivencia,

infraestructura social y de vivienda y fortalecintiinstitucionaf:?

%er Comité Internacional de la Cruz Roja-CICR. “EICR en Colombia”. 2007. Documento
Electrénico.

“Comparar ACNUR. “Colombia: Crisis Humanitaria”. Z0ocumento Electrénico.

2Comparar Organizacion Internacional para las Migrees-OIM. “Organizacion Internacional para
las migraciones, mision en Colombia”. 2006. DocotodElectrénico.
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1. CONFLICTO INTERNO ARMADO COLOMBIANO COMO
GENERADOR DE DESPLAZAMIENTO FORZADO Y LA NECESIDAD DE
LA INTERVENCION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

En Colombia la violencia se presenta en muchostéambe la vida nacional con un
conflicto interno armado que tiene ya casi cuatécadas de duracion. En esto
inciden la presencia de actores que recurren dillaagion de la misma, como
recurso para solucionar conflictos o conseguirtolgje de diverso tipo y factores de
orden estructural que han dado como resultado ciomdéis socioeconomicas y
politicas, excluyentes que impiden el ejercicimplée la ciudadania para una buena
parte de la poblacién. La diversidad de acercaimseque se pueden hacer a los
conceptos de conflicto armado y guerra dificultestexicia de una definicion Unica y
con caréacter de aplicabilidad universal. Ahora biaanque no exista una Unica
definicion de conflicto armado o de guerra, si sede hacer una aproximacion a las

caracteristicas de estos fenémenos.

Conflicto Armado es una clara incompatibilidad geerefiere al gobierno o al territorio en
donde el uso de la fuerza armada entre dos graeoks cuales por lo menos uno es el
gobierno de un estado y que da lugar por lo men@b anuertes relacionadas con
enfrentamientos. La violencia es el uso de la fuemmnada contra la poblacion civil por
parte del gobierno de un estado o por un grupodtmente"?

Al unir estas dos definiciones de conflicto se gukdcer una aproximacion
al caso colombiano y se puede decir que el coafécinado interno en Colombia es
el resultado de una clara incompatibilidad politer@tre el Estado y los grupos
armados irregulares (paramilitares y la guerriltes) cuales no se identifican con la
poblacion civil, y por lo tanto, buscan someterkedmante el uso de la fuerza y de las
armas causando asi actos de violencia tales conuesglazamiento forzado. El
conflicto armado interno se caracteriza porqueldasépartes enfrentadas tienen un
estatuto juridico claramente desigual, a diferedeido que sucede en los conflictos
armados de caracter internacional; en los conflic@mados internos el

enfrentamiento no se produce entre Estados solsraimo entre el gobierno de un

13ver Wallensteen, Peter y Sollenberg, Margaretanféd Conflict 1989-2000"Journal of Peace
Research2001 p.p 629-644.
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solo Estado, siendo “los agentes mas importantéssdesuntos mundiale$’y uno o
varios grupos armados dentro de los limites deesitario. Ademas, el conflicto
armado interno se caracteriza porque los actos ialengia tienen un caracter
sostenido y establecido que le permite a los gr@posdos divergentes ejercer el
control de una parte del territorid.Por su parte, el observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho IntemacHumanitario presenta
una clasificacion de guerras civiles relacionadas la afectacion o participacion de

la poblacién civil en el conflicto. Se pueden halde tres tipos de guerras civiles:

Las Clasicas que consisten en conflictos que sepdarenfrentamientos entre grupos o
poblaciones que se oponen por cuestiones politsoaspeconémicas, étnicas o religiosas;
en segundo lugar, las Impuestas o parciales qussten en que la poblacion civil no se
identifica completamente con los grupos armadospgetenden representarla y por lo tanto
se ven involucrados bajo la fuerza en las luchasdas; y por dltimo las Genocidas las
cuales se presentan en representaciones poliidasles:®

En el caso colombiano se ve reflejado una fuerteclaale los tres tipos de
guerras aunque unas con mayor predominio que qtoasgjemplo, las guerras mas
comunes en el conflicto armado colombiano son lessg presentan entre los grupos
armados ilegales, ya que, estos grupos armadosarbuswiquecerse de manera
personal haciendo cumplir sus propdositos sin tenauenta la vida y los intereses de
la poblacion civil, situacion que hace que estdgmbn tenga que desplazarse de sus
lugares de vivienda huyendo de la violencia progagaor estos grupos insurgentes.

Los conflictos en general se dan por el controloderecursos, las riquezas,
la busqueda del poder y del pluralismo, tambiéndpneser culturales y hacer
referencia a la diferencia de ideologia, etniaaraaligion, y por ultimo, puede ser un
conflicto de medios que hace referencia a la bidayde un objetivo que en el caso
de Colombia es la paz por medio de diferentes raaheta existencia de conflictos

al interior de una sociedad es un fenOmeno napuabk siempre existiran grupos

%/er Keohane. “Institucionalismo neoliberal: unagperctiva de la politica mundial”.p.13.

5Comparar Oficina del Alto Comisionado para los Bams Humanos. “Comentario del Protocolo del
8 de junio de 1977 adicional a los Convenios deekdia del 12 de agosto de 1949”. 1998. Documento
electrénico.

%/er PCS. “Evaluando el Impacto de Intervenciondseel Desplazamiento Forzado Interno”.p. 94.
Documento electronico.

Y"Comparar Lozano Guillen, CarlasGuerra o Paz en Colombi&@P06.p.38.



sociales con intereses divergentes, la resolucmiolenta de estos conflictos, sin
embargo, depende de la capacidad que tengan lanseos institucionales de esa
sociedad para proveer arreglos relacionados connlmentivos de los diferentes
grupos sociales y las preferencias de los indigdnee los conforman.

Los conflictos violentos que se pueden dar dentouda sociedad por
naturaleza, se dan por los grupos que interviemela e&onfrontacion violenta, las
victimas y los métodos mediante los cuales seesjarciolencia. Asimismo como los
intereses que mueven a los grupos en confrontaei®mrtondiciones en las que surge
el conflicto y las fallas institucionales que pdenique la violencia continte siendo
un mecanismo de resolucion de disputas y de amiopiae recursos.

El origen que se tiene de estos grupos al margda kdy son las llamadas
guerrillas liberales surgidas como reaccion a lsgmicion politica iniciada por el
gobierno del Partido Conservador que desato elnadesdel candidato liberal Jorge
Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, hecho queodigen a una revuelta popular que
se conoce como "El Bogotazo" y a un largo periodo wolencia liberal-
conservadora. Luego de un periodo de dictaduraami{t953-1957), los partidos
Liberal y Conservador pactaron el llamado Frenteiddaal, que inicid un nuevo
periodo de acuerdo politico entre los partidos itfadales, que les permitié

alternarse el ejercicio del Gobierno durante 16afio

El fin de la década de los afios cuarenta y casi leodlel cincuenta, fue el escenario de las
confrontaciones de conservadores vy liberales; yigamde comunistas, que en la época
constituian sus primeros ntcleos en regiones agrdsl pais’

Asi se fueron conformando los primeros nucleoswtgrdleros, estimulados
en raices estrictamente politicas, historicas, @oias, sociales y de resistencia. En
este fendmeno inciden, por un lado, la presenciaacteres que acuden a la
utilizacion de la violencia como recurso para soloar conflictos o conseguir
objetivos de diversa indole; y por otro lado, faesode orden estructural que someten

sus raices en la configuracion historica del pads. actores al margen de la ley

8 Comparar Pecaut, Dani€rénica de Cuatro décadas de politica colombigpad1-42.
¥Comparar Lozang,Guerra o Paz en Colombig241.



mediante el uso de la fuerza y la violencia busaamplir sus objetivos como el
disputarle el control territorial al Estado en layor parte del territorio colombiano.

Es por eso, que a continuacidon se explicara méamdofcada uno de los
actores armados que hacen parte del conflicto armncatbmbiano y sus intereses
individuales ya que, estos grupos tienen en Colamima larga tradicion de
desapariciones, asesinatos, torturas, expropiaioeetierras, entre otros graves
crimenes de lesa humanidad y violaciones a loscdesehumanos. Han logrado
incluso que se exilien dirigentes y activistas dggs de derechos humanos a los que
acusan de terrorismo pretendiendo con ello nolaaleslegitimacion de los derechos
humanos sino también justificar el crimen y eldeen que tienen sometida a gran

parte de la poblacién colombidfia
1.1 ACTORES ARMADOS QUE INCIDEN EN COLOMBIA

Entre los principales actores armados dentro esieflicio tenemos: las
organizaciones guerrilleras como las FARC (Fuerkamadas Revolucionaria de
Colombia) fundadas en 1964, las cuales se han dalveen uno de los mas
poderosos e importantes actores del conflicto, gpo®strategias tanto econdmicas
como militares, las econémicas se basan en eVouwlg coca, secuestros extorsivos y
manejo del presupuesto nacional de algunos muagipias militares se basan en la
presencia de frentes en zonas con mayor vulnetabiliEl ELN (Ejército de
Liberacion Nacional) fundado en 1965, apoyadosidhiente por estudiantes de
distintas universidades del pais, tiene como idgalel uso de la lucha armada para
denunciar y promover la solucion de las necesidadeiales de la poblacién frente a
la explotacién nacional e internacional, ademas s#lalamiento de las demas
injusticias dentro de una democracia que no coreideomo taf’

Por otro lado, esta el paramilitarismo el cual alchente tiene cinco

caracteristicas distintivas: “son contrainsurgentagiles, autbnomos del Estado,

“Comparavargas Velasquez, Alejdas fuerzas armadas en el conflicto colombiano cedentes y
perspectivag002. p.313.
“lComparar Lozang,Guerra o Paz en Colombig243.



estan fuertemente penetrados por el narcotraficdiepen estructuras muy
complejas®. Los grupos paramilitares son organizados y patados por civiles y
sus combatientes son igualmente civiles, ademaspmtar con un respaldo activo y
pasivo de amplios sectores de la poblacion en nsuglypones del pais.

Uno de los grupos mas representativos pertenesientesa categoria de
paramilitar estan las AUC (Autodefensas Unidas dei@bia) creadas en 1997, son
considerados grupos armados ilegales de extrenechderque se autodenominan
como autodefensas y que estan estrechamente ligadosrcotrafico y al poder
politico y militar. Su dinamica esta fuertementiuenciada de actitudes y propdsitos
contrainsurgentes, ademas de tener como objetinoipal tratar de impedir que la
guerrilla tenga éxito en el desarrollo de sus @ses politicos-militarés. Los
paramilitares son autonomos del Estado, tienen gootitica infiltrar instituciones
del Estado sobornar a funcionarios y ponerlos\daerde sus propios intereses. Asi
mismo, estos grupos son patrocinados por la veptaguccion de droga, lo cual ha
otorgado unos grandes recursos econémicos paesairdllo de sus interes¥s.

En resumen, el actual fendmeno del paramilitarisemo Colombia es
resultado de una crisis politica y militar del Estacolombiano, del auge de la
guerrilla y de la persistencia del narcotraficpeaar de los intentos que se han hecho
para neutralizarlo. Podria decirse que la crisigipa fue provocada por las guerrillas
para provocar la crisis militar y asi mismo provagosurgimiento de la primera
organizacién nacional de los grupos paramilifaré$oy en dia, los grupos al margen
de la ley ponen todo su esfuerzo en controlar lairngobre los poderes regionales y
locales, manteniendo ante estos una confusa yaclctiria relacion.

1.1.1 Presencia de los grupos armados en zonas pizis

a. Fuerzas Armadas Revolucionariddacen presencia en 24 de los 32
departamentos de Colombia, sobre todo al sur ynteridel pais, concretamente en
Putumayo, Huila, Narifio, Cauca y Valle del Cauca.

2\/er Rangel Alfredo¢ A donde van los paramilitarepp.43-45.
BComparar Rangel,A dénde van los paramilitarep?6.
#Comparar Rangel,A dénde van los paramilitarep?6.
“Comparar Rangel,A dénde vas los paramilitarep?6.
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b.Autodefensas Unidas de Colombitacen presencia en 17 departamentos
ubicandose en tres principales zonas: “CordobabdjrMagdalena Medio y Meta
donde se proponen limpiar zonas rurales de suppefiacion simpatizante de la
guerrilla, romper las redes de apoyo logistico de guerrilla, integrar las
organizaciones locales de autodefensa y desarmatiaproyecto nacional politico
militar” 2

c. Ejercito de Liberacion NacionaEjerce influencia en 11 departamentos
del pais, ubicaAndose principalmente en el departenuel Santander.

Después de mas de diez afios de conversacioneg émfpa los sucesivos
gobiernos y los grupos guerrilleros han dado lugaralgunos acuerdos de
desmovilizacion pero no han logrado la firma deacoerdo de paz global con las
organizaciones guerrilleras mas antiguas y con megpacidad militar. Es por eso
gue el Gobierno colombiano mediante la Ley 975 @@&b2de Justicia y Paz dispuso
la posibilidad de “reincorporacion de miembros depgs armados organizados al
margen de la ley que contribuyan de manera efeetiVa consecucién de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para dosedrumanitarios”.

Esta Ley tiene como objetivo principal facilitarsigprocesos de paz y
reincorporacion individual o colectiva a la vidaicde miembros de grupos armados
al margen de la ley, garantizando los derechoagleittimas a la verdad, la justicia y
la reparacion. La presente ley sistematiza todordterente al proceso de
investigacion, sanciones y beneficios que tienen rfiembros de los grupos al
margen de la ley que deciden desmovilizarse y ibitr a la reconciliacion
nacional’® Ademas, propone la necesidad de estimular la séemeion de la verdad,
por lo que resulta fundamental exigir al desmoadiz que mantenga una actitud de
permanente colaboracion con las autoridades.

De la misma manera, la Ley consagra que “en Colarsbki aplican los

modelos internacionales mas altos en el campo jstiaia, exigiéndose confesion y

%Ver Ancizar, Manuel. “Factores explicativos delplagamiento”.p.1. 2007. Documento electrénico.
#\Jer Congreso de la Republica de Colombia “Ley 9% 2D05".pp.2-19. 2005. Documento
electrénico.

#Comparar Congreso de la Republica de Colombia 9%yde 2005”.p. 1 Documento electrénico.
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un tiempo minimo de pena privativa de la libertastea de acceder a los
beneficios®”. Una vez definidos los requisitos de la justicia materia de
investigacion, juicio y condena, los miembros de ¢pupos armados ilegales que
cumplan con las condiciones de elegibilidad, podeiibir el beneficio de la pena
alternativa, siempre y cuando hayan contribuidendeera eficaz a la consecucion de
la paz nacional. La Ley de Justicia y paz es cenadh un instrumento novedoso,
gue permitira adelantar en Colombia procesos detg@endo como principio la
justicia.

Pero en realidad la aplicacién de la ley de JastidPaz evidencia cada vez
mas ventajas para los criminales y el desconocimiele los derechos de las
victimas. “testimonios de la poblacion civil y vicas en diversas zonas del pais
afirman que la desmovilizacion de los grupos pdrtres no es tan real y que sus
estructuras siguen operando tanto en el acciori@amziomo en el dominio politico y
econ6mico®. Esta situacién genera desconfianza en la polgmid la posibilidad
de un rearme y por el dominio que ejerce el par@mgdmo sobre la economia legal e
ilegal de las zonas donde hacen presencia.

En los ultimos afos el actual Gobierno ha logradomportante descenso en
algunos indices de violencia, a su vez que se tr@nrentado la desmovilizacion
individual. Para el gobierno esta disminucién seeda la politica de seguridad que
ha demostrado varios logros como la reduccién déntonicidios, las masacres, los
secuestros, los desplazamientos, los retenesoynla tle poblaciones por parte de la
guerrilla, entre otros; a su vez ha incrementadgaeto militar, el fortalecimiento de
las Fuerzas Militares y su presencia en el teroitoacional.

Por un lado, el desplazamiento sigue siendo urt@bgado por la guerrilla
y las fuerzas paramilitares para tener el conttdas zonas con mayor vulnerabilidad

para el trafico de drogas y el desarrollo de prmgeque beneficien los intereses de

#\/er Congreso de la Republica de Colombia “Ley dsidia y Paz”.pp. 2-19 Documento electrénico.
3Ver Centro de Investigacién y Educacién Pop@4NEP. “Un vistazo a la situaciéon de Colombia en
el 2007”. 2007. Documento electrénico.
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estos grupos ilegaléS.Por otro lado, gracias a las acciones implementada el
gobierno para enfrentar a la guerrilla y a los pélaares, estas han permitido reducir
las cifras de secuestro en Colombia, mientras bage“1996 se registra un total de
secuestros de 1039, en afio de 2006 se registatairde 173%. Y finalmente, en
cuanto a los descensos en las tasas de homicidmasagcres, el gobierno colombiano
ha tenido un gran impacto en cuanto a la desmauilin colectiva principalmente de
las AUC y de guerrillas donde las cifras registmproximadamente 40.0850
hombres y mujeres pertenecientes a estos grugadase

En definitiva, la movilizacién ciudadana muestranb#s significativos. Por
una parte, se elevaron las acciones de protesteadarviolencia a pesar de que no se
percibe un consenso sobre la comprension y soldgoede ser la salida alternativa
a la situacion del conflicto. Por otra parte, serementd la invitacion de
administraciones municipales en la movilizacion [@opaz, quienes ganan terreno
frente al liderazgo de las organizaciones por g pm embargo, por otro lado, la
politica de Seguridad Democratica que busca untdemilitar definitiva de las
organizaciones guerrilleras en Colombia, contindereémentando el numero de
victimas de la poblacion civil a manos de la fugrablica y de los actores armados

ilegales®

1.2 LA INCIDENCIA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO

Como se manifestd anteriormente, el fenomeno dgbldeamiento por la violencia
en Colombia ha aumentado de manera acelerada efltio®s afios haciéndose
evidente una crisis humanitaria de grandes propoesi, en la mayoria de los casos
las victimas de este grado de violencia, son maijesibeza de familia y nifios que se

ven obligados a irse de sus territorios de origebwesca de proteccion. Las cifras de

3Comparar Programa de las Naciones Unidas para sarBdio-PNUD. “Evolucién del conflicto
armado en cifras”.p.2. 2006. Documento electrénico.

3/er PNUD. “Evolucién del conflicto armado en ciffas 3-4. Documento electrénico.

#3Ver PNUD. “Evolucién del conflicto armado en ciffas 3-4. Documento electrénico.

34Comparar PNUD. “Evolucién del conflicto armado énas”.p. 4. Documento electrénico.
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los diferentes estudios estimando la poblacionldeaga en Colombia muestran por
un lado, seguin el CODHES cerca de cuatro milfSres colombianos han vivido en
el exilio en su propio pais tratando de escapanrdeguerra que se libra entre las
guerrillas, las fuerzas paramilitares y los miggrque se enfrentan por multiples
circunstancias. El ACNUR muestra cerca de tresomel® de poblacién desplazada
asistida o protegida por este Organismo InternatignAccion Social muestra cerca
de tres millone¥ entre personas y hogares desplazados. Sin embadss las
fuentes coinciden en calificar los dltimos cua@éi®s como los peores de la historia
del pais.

Segun el ultimo informe hecho por el ACNUR, Coloanbontinta teniendo
la més grande crisis de desplazados internos detlonubicdndose entre los tres
primeros paises con mayor poblacién desplaZlts, desplazados son los que estan
generalmente en peores circunstancias que los mosmimas pobres de las
comunidades que los reciben, la gran mayoria vererviviendas inadecuadas sin

acceso a servicios publicos basicos.

Grafico 1. Personas y hogares desplazados por afie éxpulsiéon en Colombia
(2004-2007)

Personas y hogares desplazados por afio de Expulsiém
Colombia

= 2004 ®=2005 = 2006 ®=2007

%Comparar Consultoria para los Derechos Humanos Qesplazamiento-CODHES. “Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento @epantos de llegada afios 2006-2007". 2007.
Documento Electronico.

%8Comparar ACNUR.” Los Desplazados internos en eldnir2007. Documento electrénico.
$’"Comparar Accién Social. “Atencién a poblacién dagpta”. 2008. Documento electrénico.
%Comparar ACNUR. “El nimero de refugiados alcanz@ifea récord de 37,4 millones en 2007”.
2008. Documento electronico.
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Fuente: Grafico elaborado por el autor de la ptessronografia con base en la informaciéon tomada
de la pagina oficial de Accién Social “Subdireccide atencion a poblacion desplazada. Registro
Unico de Poblacion Desplazada — RUPD”. DocumengetEbnico.

Gran parte de los desplazamientos se originanrpenazas generalizadas y
por el temor a las consecuencias de los enfrentansi@armados sobre la poblacion
civil. “Las cifras oficiales se reducen a indicabnm responsables de los
desplazamientos a los paramilitares, guerrillagrfdas Armadas del Estado y el

restante a causa de dos o mas actores armiados”

Grafico 2: Responsables de la generacion del despdamiento forzado en

Colombia

Responsables de la generacion del desplazamiento
forzado en Colombia

B Paramilitares ® Guerrilla Fuerza Publica del Estado® Otros

0.65%

Fuente: Grafico elaborado por el autor de la ptesenografia con base en la informacion tomadade
la pagina oficial de Accién Social. “Sistema deifascion del Desplazamiento Forzado por Fuentes
Contrastadas”. Documento Electrénico

Los principales lugares afectados por el fendmeab désplazamiento
forzado en Colombia, son aquellas que tienen uor\esdtratégico especialmente en
las que se ubican grandes proyectos de interésnahciTambién se ven afectadas
ciertas zonas del pais para la siembra de la n&teoda, ademas, estos grupos
armados tienen presencia en algunas regiones dataoipn de petrdleo y bloquean

el comercio y el transporte que va hacia las ciagdallujeres, nifios, indigenas y afro

3Ver Accion Social. “Sistema de Estimacion del Dagpmiento Forzado por Fuentes Contrastadas”.
2007. Documento Electronico.
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colombianos constituyen el grupo mas afectado polegplazamiento forzado, los
desplazados que pertenecen a las comunidades négnas una tasa de expulsion
del 20% mayor que la del resto del pais. La poblaridigena desplazada representa
el 2% de la poblacién total del pAfs.

Grafico 3: Personas afectadas por el desplazamienfiorzado en Colombia

Personas afectadas por el desplazamiento forzado en
Colombia

ENifos ®Mujeres ®Indigenas ® Afro Colombianos

5%

Fuente: Grafico elaborado por el autor de la prteseronografia con base en la informacion tomada
de la pagina oficial de CODHES. “Destierro y rewohiento.Bogot4”.2005.Documento Electrénico

La causa generalizada de este fenOmeno es la dedmdyrupos armados
ilegales, quienes buscan controlar el territorio \@sta de grandes proyectos
econémicos que alli se gestan o de las ventajagréafemas que la zona ofrece. El
desplazamiento forzado afecta a amplios sectoredadeoblacion colombiana,
predominantemente en el ambito rural, pero sugafeson diferenciados sobre los
distintos grupos poblacionales y ademas implicapactos mas severos sobre
algunos grupos especialmente vulnerables, commilgsres, los nifios, los adultos
mayores Y las personas con discapacidad.

Es por eso que Ante la dimensién de este problemagl afio 1997

Colombia aprobd la ley N° 387, mediante la cualispuso que el gobierno nacional

“%Comparar CODHES. “Destierro y repoblamiento.Bog@@05.p. 20-32. Documento Electrénico.
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y con la ayuda de organismos internacionales debiaover las acciones y medidas
necesarias para la atencion, proteccién y estabifim socioecondmica de los
desplazados por la violencia dentro de los terosonacionales para el ejercicio de

los derechos, tanto civiles como politicos

1.3 CREACION DE LA LEY 387 DE 1997 E IMPLEMENTACION DE LA
SENTENCIA T-025 DE 2004

La politica publica de atencion y prevencion alpteemado surge de la existencia de
un fenédmeno que atenta contra la dignidad human#lgcion de sus derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales. Bsgsto, que el Estado Colombiano
ha tenido que desarrollar un modelo normativo \allegpara lograr garantizar la
proteccién y atencion a las personas desplazagl@igntio en cuenta sus derechos
como ciudadano¥. La ley plasma el reconocimiento de las resporisabiés que
tiene el Estado frente a las personas afectadassp@mproblemética y determina un
punto de partida para el desarrollo de programageptos y acciones en diferentes
lineas de atencion.

Ademas, en su capitulo de atencion humanitariantergencia plantea que
el gobierno nacional debe iniciar acciones inmedignte después de producirse el
desplazamiento e indica que debe cooperar, agisfiroteger a la poblacion
desplazada y atender sus necesidades de alimentasiéo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencioniaaéyg psicoldgica, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciotigaas’’ En términos generales,
la ley determin6 como prioridad la atencion hurnerat de emergencia para la
adopcion de medidas para asegurar la protecciéla gmblacion en condiciones
dignas para subsistir y adaptarse a la nueva gituac

La estructura de la politica publica para la prei@n y atencion al

desplazamiento interno forzado esta definida, enit®s generales, en la Ley 387 de

“IComparar Consejo Noruego para Refugiados-CNR. “Ramgislativa Nacional Ley 387 de
1997".p. 1-12. 2007 Documento electronico.
“2Comparar CNR. “Rama Legislativa Nacional Ley 387.687”. pp 1-9. Documento electrénico.
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1997, norma que regula todos los aspectos basiclasrdisma. Asi, la politica consta

basicamente de tres elementos principales:

La prevencion del desplazamiento forzado mediaatentervencion del Estado para
neutralizar los factores que lo generan. La atenbigmanitaria de emergencia mediante la
cual se provee a la Poblacion Desplazada de alamentensilios, alojamiento, salud basica,
atencion psicosocial y educacion para los nifloedtabilizacién socioeconémica, mediante
la provision de soluciones de vivienda y servidiésicos, e integracion social y generacién
de ingreso$?

La politica publica debe desarrollar en su integtictl marco normativo
vigente, sin embargo, tal como lo establecio la€Gonstitucional, las respuesta que
se han venido ofreciendo no ha logrado satisfaxeparametros constitucionales y
legales que el mismo Estado se ha impuesto. Eslidag demostrada por la Corte,
constituyé un llamado de atencidn para todos aggiglie intervienen en la asistencia
a favor de la poblacion internamente desplazadagus luego de once afios de
aplicacion de la ley 387 de 1997, la situaciénip@gor que ha presentado una falla
generalizada y compartida en la asistencia a ldapidim desplazadd. Falla
estructural en el desarrollo del contenido de lesechos en la que existe una
responsabilidad tanto del Estado, responsable pap@omo de la sociedad y de la
cooperacion internacional, ya que esta “es imptwtgara las acciones de los
Estados, en parte porque afectan los incentivosgeense enfrentan los mismos,
inclusive si aquellos intereses fundamentales eefeauténomamenté&”

Es por eso que en el afio de 2004 fue establecisientancia T-025 la cual
“declaro la existencia de un Estado de Cosas Ititacisnales, debido a la falta de
coherencia entre las acciones adelantadas porn&guciones responsables, su
capacidad de respuesta, la cantidad de recurssspuestales destinados para tal fin
y los derechos afectados a causa del desplazatiffertbdeclarar el estado de cosas
inconstitucionales, la Corte esta sefialando aldéstala sociedad colombiana y a la

comunidad internacional, debido a su importancia s acciones de los Estados, en

“3Comparar ACNUR-Accion SociaBvances, Retos y Rutas de la aplicacion de laigalfitblica al
desplazamientd007.p14.

*‘Comparar CNR. “Rama Legislativa Nacional Ley 3871687”. p.11. Documento electrénico.
“*Ver Keohane. “Institucionalismo neoliberal: unagperctiva de la politica mundigh’ 20.

“%er ACNUR-Accién Social Avances, Retos y Rutas de la aplicacién de laipalipublica al
desplazamientp.17.
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parte porque afectan los incentivos con que seemtain los mismos, inclusive si

aquellos intereses fundamentales se definen aumente, teniendo en cuenta que
las condiciones en que se encuentra la poblaci@rnemente desplazada son
intolerables desde el punto de vista constitucign@lie entran en contradiccion con

el sentido del Estado Social de Derecho.

[...] La declaratoria formal del estado de cosas intitoegonal. Tiene como consecuencia
que las autoridades nacionales y territorialesrgadas de atender a la poblacién deslazada,
deben ajustar sus actuaciones de tal manera quegee la concordancia entre los
compromisos adquiridos para cumplir los mandatostitoicionales y legales y los recursos
asignados para asegurar el goce efectivo de leshies de los desplazadds.

La Sentencia es un mandato, mediante el cual salpealizar un balance de
la politica publica de prevencién y atencion alpteEzamiento interno forzado desde
una perspectiva distinta. Debe reconocerse queaisl g enfrenta a una situacion
paraddjica en la que aunque cuente con un marcmatiop y de politicas
ampliamente desarrolladas y progresista en térndada proteccion de los derechos
de la poblacion internamente desplazada, se catecde la capacidad para convertir
en realidad los objetivos e instrumentos consagradcellos. Es por eso que la Corte
Constitucional ordeno el disefio e implementaciénmauevo plan de accion para la
Atencidn Integral de la Poblacion Desplazada powitdencia encargado de la
elaboracion e implementacion de politicas y pnogra para la prevencion, atencion,

proteccién y estabilizacién socioeconémica de llgmoén desplazadi.

1.4 LA POLITICA PUBLICA, RETOS DE LAS ENTIDADES ES TATALES Y
LA NECESIDAD DE LA PRESENCIA DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ACCIO  NES

La politica publica constituye un “conjunto cohdesrde principios, objetivos,
estrategias y planes de accién que identificampcenden y abordan problematicas
de una sociedad (economica, politica, social yucailf y busca generar condiciones

“"/er Procuraduria General de la Nacién y Consejoublgo.Jurisprudencia Nacional2007.pp.83-
211.

“8/er ACNUR-Accién Social Avances, Retos y Rutas de la aplicacién de laipalipublica al
desplazamientdl8.
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adecuadas a un grupo poblacioffalEs por eso que en el desarrollo de la politica
publica en materia de desplazamiento forzado iotese elaboro y aprobd el Plan
Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazadaguall define los objetivos y
desarrolla las acciones encaminadas a lograr ddiésacion social y econdmica de
los hogares desplazados. Ademas, es concebido iostnamento indispensable para
las entidades publicas del orden nacional y teritgque desarrollan competencias y
para las entidades del sector privado como herrdmide intervencion y apoyo
complementario a las acciones del Estado Colombig® han desarrollado
metodologias y protocolos de proteccién y atengiée ha mejorado la oportunidad
de respuesta en la fase de emergencia, una deitagpales fases de la politica

publica®. Entidades estatales como la Accién Social ofreiséonalmente:

Atencion integral y soluciones duraderas a la poéleen situacion de desplazamiento, con
un enfoque humanitario basado en la dignidad gd&tucién de los derechos de los hogares
desplazados y buscando la integracion social y@oaa de éstos en los lugares de origen,
o en los lugares de reubicacidn.

Asimismo, la Secretaria Distrital de Gobierno deAlaaldia Mayor de
Bogota ha formulado y ejecutado politicas complearés a las de la Nacion para la
realizacion de los derechos de esta poblacién quesy naturaleza le competen al
Gobierno Nacional. Ademas, cuenta con rutas deci@enespecificas para la
poblacion desplazada en desarrollo del principiolaeno discriminacion, para
diferenciar la poblacién desplazada de la poblaciGmerable y de determinar
procedimientos especiales para la poblacion. Dealidarma, el Programa de
Proteccién a Personas en Situacién de Desplazatfigetteneciente a la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior ey dlisticia de acuerdo a lo
sefialado por la Corte Constitucional, debe cuneplir unas condiciones para brindar
proteccién a una persona perteneciente a esa fiblac

“Ner ACNUR. “Evaluacién de la Politica Publica deewncién, Proteccion y Atencién al
Desplazamiento Interno Forzado en el Distrito GdpiDocumento electrénico.

*Comparar Procuraduria General de la Nacién y Con$#éjruego. Territorio patrimonio y
Desplazamienta2006. pp.24-25.

*ly/er Accién Social. “Apoyo Integral a la Poblaciéesplazada”. Documento Electrénico.

*2Comparar Ministerio del Interior y JusticidGobierno nacional preocupado por el uso de las
medidas de proteccién otorgadas a la poblacionalesga”. 2007. Documento electronico.
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Por otro lado, en Colombia, el desplazamiento fiwzes la manifestacion
mas critica de los efectos del conflicto armadaestd poblacidn civil, esta es una de
las mas graves situaciones en materia de desplkaztanmterno en el mundo. Uno de
los principales problemas que ha enfrentado latipmlpublica, es la ausencia de
sistemas de seguimiento y de evaluacién, por esmiganismos internacionales
vienen apoyando su desarrollo y su cualificaciérediante la presentacion de

balances periddicos de sus avances y resultados.

El ACNUR pondra a disposicion del gobierno la eig&sia y conocimiento que posee en
materia de proteccién, atencion humanitaria y mosede soluciones duraderas que han
sido efectivos en otras situaciones de desplazamienzado. Para tal efecto, las partes
consideran la posibilidad de desarrollar actividatides como: Asesoria al gobierno en la
formulacién de politicas e instrumentos normativpara la prevencion, atencion
humanitaria y soluciones duraderas para la pobladiésplazada, de acuerdo con los
parametros internacionales pertinentes; contrilbuaia adopcién de indicadores de gestién
y seguimiento de las politicas.

Aunque en el transcurso de los Ultimos afios, sepnaducido avances
concretos en la politica publica de prevenciontgm@on y atencién a la poblacion
desplazada por el conflicto armado en Colombia pagticular en el reconocimiento
por parte del Estado del desplazamiento internmatlo’ como el principal problema
humanitario del pais. El Estado debe reforzar stmmes y estrategias para lograr un
plan preventivo que permita dar una respuesta adacai las victimas y debe trabajar
eficazmente con los organismos internacionales rgadas de la prevencion y
proteccion de los derechos humanos, ya que, pavhafe “se pueden entender los
modelos de cooperacidon y discordia solo en el stmtde las instituciones que
ayudan a definir el sentido y la importancia dadeién del Estadd®.

En este orden de ideas, “los agentes deben teneraa intereses mutuos; es
decir, deben obtener beneficios potenciales densperacion®™, entonces se puede

decir, que la intervencién de Organismos IntermadiEs se ha convertido en un

*3\Ver ACNUR. Balance de la Politica Publica de prevencién, pestén y atencién al desplazamiento
interno en Colombiap.15-16.

*\/er Keohane, “Institucionalismo neoliberal: unagperctiva de la politica mundial”.p. 14.

*Ver Keohane. “Institucionalismo neoliberal: unagperctiva de la politica mundial”.p. 15.
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medio para alcanzar objetivos y metas en tematicasle los diferentes actores
comparten intereses y valores mutuos.

En el campo de las relaciones internacionales,irlagtuciones se ven
primordialmente como el producto de una interdepeo@ creciente entre los
Estados, que se crean basicamente para tratarrdideimas de coordinacion y
cooperacién que implica dicha situacf8rEn el tema del desplazamiento Forzado,
Colombia ha logrado tener una asistencia favorgae parte de organismos
internacionales que buscan adelantar programasrdosjcon el Estado colombiano
de asistencia técnica y estabilizacion socioecoc@péara la poblacion desplazada,

Por ello estdn dadas las condiciones para el analis la asistencia
humanitaria de los Organismos Internacionales cemACNUR, CICR, Consejo
Noruego y OIM, instituciones de cooperacion interoaal con mayor visibilidad en
Colombia, en cuanto al tema de desplazamientodorza

El ACNUR en el tema de refugiados y desplazamiefdozados, trabaja
sobre: Promocién y actualizacion del marco legalpdateccion; promocion del
fortalecimiento institucional y de politicas pulls&c apoyo en cuanto a una
organizacion social, la participacion de la poldaciesplazada y la capacidad para
defender sus derechos y fortalecimiento de los nigw®s nacionales de contrdl.

Su labor en el pais ha tenido un fuerte compongmtasistencia técnica en
relacién con la formulacion de la politica publera el pais, asistiendo a su vez a los
gobiernos locales socializando y promoviendo elciimmamiento del Sistema
Nacional de Atencién a Poblaciéon Desplazada (SNAApoyando a si mismo,
entidades con la Unidad Técnica Conjunta (UTEC) tgee como objeto un
permanente estudio de las del fendmeno del despiazto en el pais orientando y

reformulando las acciones del gobierno hacia lagwadmn>®

*Comparar Northlnstituciones, Cambio institucional y desempefmémico p. 13.

*’Comparar ACNUR.Balance de la Politica Publica de prevencion, peotén y atencién al
desplazamiento interno en Colombyig.17-21.

*8Comparar ACNUR.Balance de la Politica Publica de prevencion, peotén y atencion al
desplazamiento interno en Colombyig.17-21.
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El CICR entre las principales prioridades que tieggsela “incorporacion de
las normas del derecho internacional humanitaridaedoctrina, la educacion y la
instruccién de las Fuerzas Armadas de Colombiasyflerzas de policia que
participan en operaciones militares"Ha venido trabajando en el proceso de dar a
conocer las condiciones de vida de las victimadedplazamiento, por medio de las
causas Yy consecuencias generadas por tal fenémémo. de los objetivos
fundamentales del CICR es “ayudar a las persorssaghcitadas afectadas por el
conflicto armado, para ello, ha logrado prestarapuyo a centros especializados
mediante la provisién de materiales, especializ280Asi mismo cuentan con una
presencia permanente en zonas del pais donde ghzi®miento ha mostrado un
comportamiento complejo y evidencia su grave probteea humanitaria.

El Consejo Noruego trabaja en el tema de asistepsieosocial y de
atencion en salud mental para la prevencion ydangruccion a poblaciones victima
del conflicto armado interno. Se encarga del teengaheracion de ingresos donde se
busca dar continuidad a los procesos productivoslas a los saberes propios de las
comunidades y reducir la pobreza e inestabilidadlabgy econdmica de poblacion
carente de una vida digftaSe destaca por destinar una parte de su presopiest
ayuda al desarrollo para la asistencia humanitaria paz, y ha realizado un
seguimiento al enfoque diferencia para la ateneidla poblacion desplazada en
particular con el desarrollo de la problematica ldesituacion desplazada con
discapacidad®

Por ultimo, la OIM quien estad encargado de la es@a a la poblacion
desplazada, mediante el convenio con la FundaadarRericana para el Desarrollo

(FUPAD) financiado por la Agencia de Estados Usidmara el Desarrollo

*9Ver CICR. “El CICR en Colombia”. Documento electicp.

®Ver CICR. “Acciones orientadas a proteger y asislis victimas del conflicto armado”. 2005-2006
Documento electronico.

®1Comparar Procuraduria General de la Nacién y Con$éjruego. Territorio patrimonio y
Desplazamientgpp.39-41.

®2El enfoque diferencial corresponde a una perspeatentro de la politica publica que a partir de
algunos de los Autos de seguimiento de la Cortesttanional ha determinado que las acciones
gubernamentales deben atender de manera diferentaal mujeres (Auto No. 092), los nifios y las
nifias (Auto No. 251), los adultos mayores, la pdbla afrocolombiana, a los indigenas y a los
discapacitados.

23



Internacional (USAID), el cual tiene como fin progionar atencion directa a las
poblaciones en situacion de desplazamiento forzadb,como de acogida a las
comunidades y otros grupos vulneratife&uscando siempre la restitucién de los
derechos perdidos, el restablecimiento a travgsagectos de vida y la insercion de
las comunidades desplazadas en las de acogida

En resumen, las instituciones determinan las opm&des que hay en una
sociedad, y son creados para aprovechar esas wipadas y conforme evolucionan

los organismo&*

%3Comparar OIM. “Organizacién Internacional para fagraciones, misién en Colombia”. 2006.
Documento Electrénico.
4Comparar Dougladnstituciones, Cambio institucional y desempefiméntca p 16.
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2. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO HACIA BOGOTA Y LOS
RESULTADOS DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR PARTE DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Uno de los méas graves problemas humanitarios qasetafla sociedad colombiana, a
partir del conflicto armado interno, es la geneedion del fendmeno de
desplazamiento forzado. El impacto del conflictmado y sus efectos han incidido
negativamente en el desarrollo de las ciudadess pu@aumento de habitantes ha
dificultado los procesos de planeacion, desarrofiejoramiento de las condiciones
de las mismas y de la calidad de vida de la paialcabitual y, por supuesto, de las
personas en condicion de desplazamiento.

El desplazamiento forzado, hoy en dia se ha cddeedn una practica
frecuente utilizada por los actores armados comidoéde intimidacién contra la
poblacion civil en Colombia y persiste de manelansiosa. Esta situacion deja
graves consecuencias en los familiares de lasmadsti que ademas de traumas
psicolégicos enfrentan vacios legales para obtemsistencia econdémica y
prestaciones sociales, por el temor a problemadipte juridico o eventuales
represalias de los actores armados, los que muesos no son denunciados ante las
autoridade¥. Por estas razones, el tema del desplazamiersadio debe ocupar un
lugar privilegiado en el marco de los procesos egoniacion entre el Estado y los
grupos armados organizados, asi como en las pslijgbernamentales orientadas a
establecer la verdad, juzgar a los responsablepgrar los dafios causados a las
victimas.

Es por eso, que existe una fuerte relacion entpedblematica del conflicto
armado colombiano y la generacion del desplazamiiemzado y que los diferentes
grupos armados son los que mayor presion han irtgpada poblacion victima de la
violencia. Esta razon militar es la principal cadsadesplazamiento en el pais, pero
es la razdon econdmica la que lleva a la poblacifectada a desplazarse

principalmente a las ciudades pues es en éstae dmndree encontrar una mejor

®Comparar Lozang,Guerra o Paz en Colombiafp.54-60.
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prestacion de servicios y a su vez una mayor chlitavida. Se ha detectado en la
ciudad la alta incidencia en las poblaciones campey en las minorias étnicas, que
ha sido expulsada de su zona habitual de residgnicéallegado a Bogota. El bajo
nivel de escolaridad y habilidad laboral de la poliin desplazada es lo que les ha
dificultado encontrar empleo en las actividadesipctivas propias de la ciudad y ha
creado una mayor presion para la prestacion décgerde educacion en la ciudad;
debido a los bajos ingresos econdmicos de las mpessafectadas por la violencia,
éstas dificilmente o nunca, logran vivir en corahieis dignas, pues se asientan
principalmente en las zonas méas marginales deitiad?.

Bogota se ha convertido en el destino de gran mirta poblacién que se
encuentra actualmente en condiciones de desplaz@miebido a la violencia y al
conflicto armado que se vive en la mayoria delttero colombiano. Cada vez mas
las personas que migran de sus lugares de origarppaer a salvo sus vidas y las de
sus familias ven en la capital una alternativa ganategerse de las amenazas y
también para iniciar una nueva vida. Asi mismociadad es para muchos la
posibilidad de contar de nuevo con una opcion deersivencia donde puedan
desarrollar una actividad productiva y generar ngxsl para poder acceder a los
servicios basicos, asi como a una vivienda digna.

Sin embargo, la capital del pais a pesar de lo®ritaptes avances en su
desarrollo durante los dltimos afios no esta prelpapara recibir y atender de una
manera adecuada y oportuna las multiples solicgta#geasistencia que reclaman los

miles de familias desplazadas forzadas por la vaxeque a ella llega.

El sistema y las politicas de recepcion y atenqifm lidera Accidn Social en Bogota, con el
apoyo de las instituciones distritales, parecelesgio e insuficiente para generar, con la
necesaria oportunidad y agilidad, respuestas efectpara la atencion integral de este
creciente grupo de poblaciéh.

Frente a la Violencia que se vive hoy en dia erofbla, Bogota evidencia
una fuerte presencia de poblacion civil expulsadasds lugares de residencia,

especialmente de zonas rurales. Los desplazaddsafjitan en Bogota son el 12.5%

%Comparar ACNUR.La Poblacién Desplazada en Bogota, una responstlide todos2007.
pp.12-15.
®Ver ACNUR. La Poblacién Desplazada en Bogota, una responsiullide todasp.17.
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del total de poblacién desplazada, que la cap#eibe a diario en promedio 60
personas en situacion de desplazamiento y en loajaerrido del afio, 6500 familias
han llegado desplazadas de todas partes del paszahdo una cifra total de
53.000%°

Grafico 4. Personas desplazadas hacia Bogota (2683I07)

Personas desplazadas hacia Bogota

2006
\ 27% '

Fuente: Grafico elaborado por el autor de la prteseronografia con base en la informaciéon tomada
de la pagina oficial de Accién Social “Subdireccide atencion a poblacion desplazada. Registro
Unico de Poblacién Desplazada — RUPD. Documentctilieico.

2.1 REVISION DE LA POLITICA PUBLICA Y LOS PROGRAMAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES EN BOGOTA

Bogotd como principal ciudad receptora de poblacién condicion de
desplazamiento registra un total, segun cifras dadh Social de aproximadamente
70.000 mil persond®. Es por eso que a partir de la Ley 387 de 1997 ase h
implementado politicas publicas en Bogota paraalogtender de manera adecuada a
las victimas de este fendbmeno causado por el ctmfirmado que se vive hoy en dia

en el pais. Segun Kehone “las acciones estatabesmiden, considerablemente, de los

®8Comparar CODHES. “Consultoria para los derechosamasy el desplazamiento Departamentos de
llegada afios 2006 — 2007”. 2007. Documento eleictmdn

®Comparar Accién Social. “Programa de Atencién aPlblacion Desplazada en Bogota”.2008.
Documento Electrénico.
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acuerdos institucionales prevalecienf®s¥s por eso, que en Bogota se cuenta con
cinco Unidades de Atencion y Orientacion (UAO) cayudan y orientan a la
poblacion en condicibn de desplazamiento en lascipales localidades de: San
Cristébal, Ciudad Bolivar, Puente Aranda, Bosa ypa8u los cuales se han
convertido en los principales sectores de recepd@npersonas en situacion de
desplazamiento en la ciudad y los cuales estaargaos de orientar a la poblacion
desplazada para la restitucién de sus derechosamegrogramas de atencion que
permitan la reintegracion de las victimas a |laestad.

2.1.1 Planes de Accién

a. Acceso a la informaciéiiene que ver con la fase inicial del recorrido de
la poblacion desplazada en su ingreso a la ciudddngificar cuéles son los canales
de informacion a que se tiene acceso para detertaiaguda de emergencia.

b. La atencidbn humanitaria de emergencia (AHEpntinda siendo el
componente mas desarrollado y consolidado de [Hgaopublica, se ha mantenido y
mejorado la capacidad institucional de respuetda situaciones de emergencia en el
caso especifico de la atencion a los desplazansien&sivos. En cuanto a la AHE en
Bogota se cuenta con una atencion inmediata paridida que se identifican en alta
vulnerabilidad a través de la Secretaria de Gobigriiccion Social. Se considera
gue esta atencion debe hacerse dentro de un pdirnuthwio y debe dar respuesta a la
atencion dirigida a la estabilizacion socioecon@migue permita generar las
capacidades para enfrentar el cambio que enfrdogrhogares. Accién Social,
asumio la responsabilidad de identificar la poldla@n situacion de desplazamiento,
ademas de suplir todas las necesidades basicassddebplazados mediante
cooperacién con ONGS.

c. Vivienda:Debe tener condiciones dignas de vida, el gobieaonal

esta en la obligacién de garantizar la plena eféetil del derecho a la vivienda, este

"%er Keohane. “Institucionalismo neoliberal: unagperctiva de la politica mundial”. p. 15.
"'Comparar ACNUR .Evaluacién de la politica publica de prevenciénpteccion y atencion al
desplazamiento interno forzado en el distrito capon un enfoque de goce efectivo de derechos
p.10.

"2Comparar ACNUR-Accién Sociahvances, Retos y Rutas de la aplicacién de laipalfitiblica de
prevencion y atencion al desplazamiemi.20-23.
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debe cumplir con los estandares minimos de unanda digna para lograr una
estabilizacion social y econdmica. Pero el mayobl@ma es que las viviendas en las
gue habita la poblacion se encuentra en espaciosltdepeligro (inundaciones,
derrumbes etc.) ademés de la carencia de uno deselndcios publicos mas
importantes, el agua potable. Por otro lado, lalgmdfin desplazada encuentra un
limitante en cuanto a la oferta de vivienda derégesocial tanto publico como
privado, sumado a la ineficiencia en cuanto a festaccion de viviendas de interés
social’®

d. Salud:El servicio de salud aun enfrenta restriccionesndeera general
en la poblacion colombiana, sus fallas estan entiiega de medicamentos y las citas
medicas dadas a un largo plazo, seria importamtéoguorganismos de salud trabajen
para el mejoramiento de la calidad de vida de lalgoion’* El derecho a la salud
implica principalmente el acceso a alimentos b&si@gua potable, alojamiento,
vestidos adecuados, limpieza ambiental, serviciéslicos integrales y acceso a
medicamentos necesarios para la atencion a lasidades de la poblacion.

e. La atencion psicosocialLa atencion que se realiza desde este enfoque
apunta basicamente a realizar un analisis previaqiellos factores a diferentes
niveles que determinan el comportamiento de lasopa@s en una situacion
determinada, asi como, los factores de proteccide jesgd> Es necesario plantear
espacios en los que se facilite la expresidbn ematisobre los efectos que ha
generado el desplazamiento y los hechos violerddegique han sido victimas las
personas.

f. Preservacion de la vidaEsta relacionado con las muertes por causas

violentas asociado a la situacion de desplazamierit&Estado tiene como deber

SComparar CICR y Programa Mundial de Alimentos (PMAda mirada a la poblacién desplazada
en ocho ciudades de Colombia: respuesta institatjdacal, condiciones de vida y recomendaciones
para su atenciér2007. pp.26-30.

"“Comparar ACNUR .Evaluacién de la politica publica de prevenciénpteccion y atencion al
desplazamiento internos forzado en el distrito tpion un enfoque de goce efectivo de derechos
pp.18-22.

*Comparar Universidad Nacional de Colombia y ACNWRa aproximacion a la Atencién Juridica
y Psicosocial a la Poblacién Victima del Desplazamd Forzado2006. pp.15-17.
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garantizar y proteger los derechos a la vida, tlegindad y a la libertad y seguridad
personal de la poblacion.

g. Generacién de ingresoBermitan el alcance de niveles de sostenimiento
propio y dejar de depender de la asistencia esfatalinea de pobreza segun las
estadisticas dadas por el Departamento NacionaPldeeacion (DNP) el goce
efectivo del indicador de generacién de ingresosenesta cumpliendo a pesar de que
el distrito ha realizado esfuerzos en el tema demgeion de ingresd8 Este aspecto
es muy importante para lograr la estabilizacionaemonomica y los resultados sobre
este tema deben ser claros y definitivos. Seriaitapte una clara alianza estratégica
tanto en el sector publico como privado en temasodeercio, construccion, hoteleria
etc. para una generaciéon de ingresos que fortalextas espacios.

h. Mecanismos de participacioha poblacion victima de este fendmeno no
tienen una participacion activa y determinanteaeadopcion de la Politica Publica,
por tanto no se estd dando una participacion erexden local. En resumen, la
poblacion desplazada merece la restitucion de swsclklos los cuales fueron
vulnerados luego de la expulsion de sus territpqos lo cual fue creado el Plan
Integral Unico (PIU). Este plan es considerado wetanismo que permite que la
poblacion obtenga el reconocimiento de sus dereemosas diferentes fases de
atencion (prevencion y proteccion, atencion hurasiit de emergencia y
estabilizacion socioecondémica), y que las entidagldsernamentales adquieran un
compromiso en el Sistema Nacional de AtenciénRolalacion Desplazada.

El PIU consiste en identificar las principales ctedsticas territoriales y
poblacionales de la ciudad de Bogota, examinarrébl@matica y localizar la
poblacion afectada para poder asi plantear unasnafivas convenientes para la
asistencia de la misma El objetivo del plan integréco es tener un documento guia

gue permita mejorar las condiciones de vida deoldgeion en situacion o en riesgo

"®Comparar ACNUR y Accién Sociahvances, Retos y Rutas de la aplicacion de laipalfitblica
de prevencion y atencion al desplazamiento.p.2.
""Comparar Accion Social. “Cartilla No 2 PIU”. 20@ocumento electrénico.

30



de desplazamiento forzado por la violencia, medianciones de prevencion, ayuda
humanitaria y de estabilizacién socioeconénfca.

Este apoyo integral se ha convertido en una heeramimuy importante de
planificacion para que todas las personas y ergglanteresadas en trabajar por el
mejoramiento de las condiciones de vida de lasnvést del desplazamiento forzado
puedan participar mediante la creacion de propsiedéatrabajo que busquen la
atencion oportuna de las personas en situacionedplakamiento generado por el

conflicto interno armado.

2.2 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES
IMPLEMENTADAS POR LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
FRENTE A LA PROBLEMATICA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
BOGOTA

Dada la situacién actual de persistente conflictoaalo interno, abusos masivos
generalizados a los derechos humanos, violacioretsddrecho internacional
humanitario y la aplicacion de politicas que afeath sostenimiento econémico en
sus areas de vivienda tradicional y desarrolld.vitafenomeno del desplazamiento
ha demostrado ser un problema que necesita lai@beprioritaria, por los Gobiernos
Nacionales y territoriales con la cooperacion maeronal , la cual segun Kehone se
puede entender en el contexto de las institucldngsra la estabilizacion
socioecondémica que le permita a la victimas unesgsiento propio para dejar de
depender de enfoques asistencialistas.

Como se establecié anteriormente, los Organismigsniacionales, se han
convertido en actores principales para lograr tgeoacion, la cual segun Kehone se
puede entender en el contexto de las institucinga que son los Organismos
Internacionales los que influyen de manera posigmael cumplimiento de los

compromisos propuestos por el Estado colombiana panseguir la estabilidad

8Comparar Accion Social. “Cartilla No 2 PIU”. Docunte electrénico.
“Comparar Keohane. “Institucionalismo neoliberal perspectiva de la politica mundial”.p.15.
8Comparar Keohane. “Institucionalismo neoliberal perspectiva de la politica mundial”.p.15.
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econdmica, politica, social y cultural de las vies del desplazamiento forzado en
Bogota. Es por eso, que los Organismos Interna@sni@nen como objetivo comun,
asesorar a las autoridades colombianas en la facidul y aplicacion de politicas, y
programas para la promocion y proteccion de losathers humanos en el contexto de
violencia y conflicto armado interno que se vive/ lem dia en Colombia. Pero para
saber con certeza si el apoyo internacional haiboaido para mejorar la situacion de
la poblacion en situacién de desplazamiento en Boge realizara un andlisis breve
de los resultados de las acciones implementadas AGNUR, CICR, Consejo
Noruego y OIM.

El ACNUR, dentro de su intencién de trabajar coangdedicacion para
apoyar al Estado y a la sociedad colombiana eangdaracion de los desafios que les
impone la prevencion y atencion al desplazamientermo forzado, ha logrado

concentrarse en tres ejes:

Consolidar el marco legal y de politicas publicasfoytalecer la capacidad de las
instituciones colombianas; fortalecer la capacidiadas organizaciones comunitarias y de la
poblacién desplazada; y reforzar los mecanismasugervision y cumplimiento del propio
Estado colombian®.

Gracias a estos lineamientos el ACNUR ha consegaiddogota que
aproximadamente 1.1%9familias desplazadas recibieran asesorias detipaara
el montaje exitoso de negocios que les permitaregarpuna nueva vida. Ademas, el
ACNUR ha logrado que la las victimas de este fem@neciban un capital por parte
del Gobierno Nacional, el cual les permitiera momaroempresas como papelerias,
tiendas, salones de belleza, restaurantes, emptesasiclaje y hasta una escuela de
futbol. Este programa de Generacion de Ingreso® tamo objetivo principal la
estabilizacion econdmica de la poblacion desplazadauna inversion superior a los
10 mil millones de pesos, donde los fondos paraoBoy Soacha ascienden a 1.199

millones de pesd®. Asimismo, el ACNUR se ha encargado en estos Udtiafms en

8\/er ACNUR. “Programas y estrategias del ACNUR p2céombia”. 2006. Documento electrénico.
82Comparar ACNUR. “Mas de mil familias de desplazadesbeneficiaron de programas para crear
proyectos productivos”.2006. Documento electrénico.

%3Comparar ACNUR. “Méas de mil familias de desplazadesbeneficiaron de programas para crear
proyectos productivos”. Documento electrénico.
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realizar multiples campafas para mejorar la praiacg las condiciones de vida de
algunas de las comunidades mas vulnerables quanIligriamente a Bogota.

Tales campafias tienen como iniciativa generar a@nbrapidos y
significativos en la vida de las personas despkezagdrincipalmente a través del
acceso a salud, educacion y la creacion de infrextsta basica como el acceso a
agua potable y sistemas de acueducto. Estos posyesatiuyen desde albergues de
emergencia y restaurantes escolares hasta la igrovis agua potable y sistemas de
acueductd? Hasta este punto, se puede decir que el ACNURimplido la tarea de
atencion y proteccion a la poblacion desplazad&msu totalidad, pero si ha logrado
asistir de manera adecuada y con resultados egglent

El CICR por su parte, desde el afio 2005, puso achamaen Bogota un
sistema de bonos con los que los beneficiarioudeagrama de asistencia pueden
adquirir alimentos directamente en comercios mgtasi de su area de residencia,
favoreciendo una mas répida integracion en el patarbano, a fin de brindar una
mejor proteccion de las necesidades especificdasdeictimas. El uso de bonos
permitid a las personas desplazadas enriquecerieta don vegetales y carnes
frescos, que no estan incluidos en el paquete destaie alimentos que el CICR
provee®® Ademas, al poder cambiar los bonos en negociaswces a su lugar de
residencia, los costos de transporte disminuyen.

Al mismo tiempo, la posibilidad de realizar las govas en su zona de
residencia fue reconocida como una oportunidad lpaiegracion en los procesos
sociales y en la vida comunitaria, acelerandotelme a una situacion que se percibe
como normal y haciendo menos dificil la adapta@bmedio urbano. Asimismo, en
el afio 2007 el CICR ha aumentado de manera prapaicsu ayuda en un 6%. De la
misma manera, el Programa Mundial de AlimentosadeNaciones Unidas (PMA) y
el CICR realizaron un estudio detallado de las mimiges socioeconémicas de las

personas desplazadas en Bogotd ese mismo afojoegtied dio lugar a que se

84Comparar ACNUR.“El ACNUR lanza en Colombia la iniciativa “Escuchaara cambiar”.2007.
Documento electronico.
8Comparar CICR. “Colombia: Asistencia alimentariadiaate bonos”. 2006. Documento Electrénico.
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distribuyera de manera equitativa una ayuda aliamententre 47.000 personas
desplazadas; bonos alimentarios entre 20.000 pEssdesplazadas y articulos
domeésticos esenciales entre mas de 66.000 perdespisizada®

De igual forma, el Consejo Noruego en la necesitia@tender de manera
especial a los nifios, mujeres y grupos étnicos yanaejor desarrollo social, apoya
el disefio y la implementacion de tres modelos ddwsainnovadores: “Los Circulos
de Aprendizaje para nifios y nifias; los Grupos JlesiCreativos por la Paz y el
Bachillerato Pacicultor para jovenes, y la Alfabation Integral para la Convivencia
dirigido a personas adultas iletradds"El Consejo Noruego, considera que la
educacion es el principal medio que garantiza smhes duraderas para las personas
victimas del conflicto, entiende que a mayor edidcacmayores posibilidades de
resolver los problemas humanos de manera eficaz.

Es por eso, que para lograr coordinar accionesrggjeren la prestacion del
servicio educativo de la poblacion infantil, juMeni adulta en situacion de

desplazamiento forzado en Bogota se llevaron a aationes como:

Apoyo en el fortalecimiento de los "Circulos de émadizaje” como un modelo de atenciéon
educativa para los nifios y nifias desplazados. @agwié programas de alfabetizacion y
educacién basica de adultos orientadas a la péblat@splazada. Se fomento el desarrollo
de modalidades educativas pertinentes y adecuesiascialmente orientadas a los jovenes
desplazados y vulnerables en las comunidades dadde Desarrollaron programas de
atencién educativa para niflas y nifios entre 3 yids,ade manera desescolarizada y
articulada con el Instituto Colombiano de Bienedtamiliar. Desarrollaron actividades
orientadas al disefio y preparacion para la puestemacha de programas de atencién
educativa durante emergencias.

Finalmente, la OIM en su interés de restituir l@sedhos perdidos de la
poblacion desplazada que llega a Bogota diariamenf#emento durante el afio de
2006 diferentes programas que permitieron la abencl desplazado una vez
terminara su periodo de emergencia. Entre los progs donde Bogota como
principal ciudad receptora hizo parte, esta el RPm@ de Atencion de Pos-
emergencia a Poblacion Desplazada, Comunidad Reaept otras Poblaciones

8Comparar CICR. “Colombia: Actividades del CICR engnero y diciembre de 2007”. 2007.

Documentos Electrénico.
8\/er CNR. “Consejo Noruego para Refugiados ingrelsafdianza”. 2007. Documento electrénico.

8\er Ministerio de Educacién Nacional. “Mas Educacipara la poblacion desplazada”. 2008.
Documento electronico.
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Vulnerables donde fueron implementados 156 progedtogeneracion de ingresos,
se ejecutaron 150 proyectos de educacion, 128 giag/ede salud beneficiaron,
fueron implementados 129 proyectos de fortalecitniemstitucional, fueron
fortalecidas 288 instituciones, se mejoro la irdtagctura de 1.412 instituciones de
educacion y 56 instituciones de safdd.

Ademas, la OIM apoyo la participacion de 12 grupaxiuctivos en 6 de las
ferias mas importantes del pais, lo cual, adem&sbliesalir significativamente en su
nivel de ventas, ha representado un importantalémitmiento de sus capacidades de
comercializacion y un incentivo para que el coneere los productos logren
incorporarse entre los compradores internaciongegnes podran apoyar con su
compra oportunidades de vida para los mas vulres#bla exposicion de estos
productos hacen parte de la estrategia de mercadéd que tiene la OIM, la cual se
creo con el fin de apoyar la estabilizacion de wedie vida dignos para la poblacion
victima del desplazamiento forzado y abrir canafles comercializacion entre
productores que han sido beneficiarios de difeseptegramas de la Organizacion y
compradores solidarios, particulares, institucieaa empresariales.

En general, estos Organismos Internacionales sedranterizado por jugar
un papel importante para el desarrollo de la nauaid y los respectivos avances en
la atencion a la poblacion desplazada, la presid@nhgn realizado han dado lugar a
un reconocimiento nacional e internacional de gstge problematica.

La presencia del CICR, el Consejo Noruego paraRlkefsigiados, la OIM y
el ACNUR, permiten con su acompafiamiento a realiestudios y un
acompafiamiento técnico que evidencia ante el gobieacional e internacional las
debilidades de la politica publica con el propégiiee se tomen las medidas
necesarias para su solucién. Ademéas de movilizeotaunidad internacional frente
al tema situacién que impulsa al gobierno a tomaioaes de fortalecimiento de sus

acciones.

89Comparar OIM. “Misién en Colombia, Memorias”.pp-28. 2006. Documento electrénico.
“Comparar OIM. “Memorias 2007 en Colombia”.pp. 27-3807. Documento electrénico.
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Hasta este punto y conociendo mas a fondo cadadentas acciones
adelantadas por estos organismos entre el 200800€, se puede decir que se tiene
un analisis y resultado positivo, ya que el dedlarde las acciones para beneficiar a
la poblacion desplazada se dieron partir de la déaoidon de proyectos de
cooperacion que permitieron la atencion eficiepefectiva y eficaz de las victimas
del fenémeno del desplazamiento forzado. De iguahd, asi como cada uno de los
organismos internacionales cumplieron varias de Bwtas de asistencia
humanitaria, también quedan muchos retos por curpplia lograr una proteccion
gue permita cubrir la totalidad de las necesidapesla poblacion desplazada tiene
un vez llega a la ciudad.

Es por eso, que para lograr ese proposito, a e@tion se hard una
evaluacion profunda sobre las acciones ya desadedl por los organismos

internacionales para tener certeza de su presend#s diferentes politicas publicas.
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3. VERIFICACION DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA

En este caso de estudio, los Organismos Internae®ison importantes promotores
de la atencion y estabilidad socioecondmica, jpality cultural de la poblacion
desplazada de Bogota. Estos permiten reducir latab#idad de la poblacion
implementado politicas que les permitan mejoraistéma de sustento a la poblacion
desplazada, debido a que, “el papel y los roldaglenstituciones son fundamentales
a la hora de explicar la estabilidad, el cambionduso la inestabilidad de los
sistemas politico, social, econédmico y culturalude sociedad”. Existen tres tipos

de instituciones:

Organizaciones Intergubernamentales formales o wubergamentales internacionales:
Controlan la actividad, reaccionan a ella y sonaldstidas por los Estados, son
organizaciones burocraticas con reglas claras [rad&viduos y grupos; Regimenes
Internacionales: Son instituciones con reglas eitp acordadas por los gobiernos para
temas especificos de las relaciones internacionalé€onvenciones: Son instituciones
informales con reglas implicitas que determinarebgsectativas de los agentes y coordinan
su forma de comportarse. En muchos casos las coiones existen antes de los regimenes

u organizaciones internacionales formales.
Segun la clasificacion el ACNUR y la OIM perteneeelas Organizaciones
Intergubernamentales formales internacionales; ZIE€IR y el Consejo Noruego

pertenecen a las organizaciones no gubernamemnttdasacionales.

3.1 VERIFICACION DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL ACNUR

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas paraifiatios (ACNUR)

Fue creado por la Asamblea General de las Nacldnitas con el encargo de supervisar y
coordinar la accién internacional en favor de latgecion de los refugiados en el mundo y
de la blsqueda de soluciones a los problemas deeflagiados. La mision principal del
ACNUR es garantizar los derechos y el bienestalosleefugiados, hace lo posible para
asegurarse de que cada uno de ellos pueda ejedmneeho a solicitar asilo, encontrar un
refugio seguro en otro pais y regresar voluntaridena su pais de origéh.

“IComparar Douglassnstituciones, Cambio institucional y desempefiménticop.13.
%Comparar Keohane. Instituciones InternacionalesdePestatal, afio 1993. p 17.
%yVer ACNUR. “Mandato del ACNUR”. 1997. Documento el&énico.
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El ACNUR inicia en Colombia en el afio de 1998, gra@ una solicitud por
parte del gobierno colombiano, donde se encargapmstar asesoria a las
instituciones nacionales delegadas para atendarpeblacion desplazada. En ese
contexto se firmo un memorando entre el Estadondoiano y el ACNUR el cual
consistia en asesor a los organismos del Estadios/r@o gubernamentales, facilitar
una cooperacion técnica en relacion con las difesertapas del desplazamiento,
incluyendo la prevencién y la busqueda de solusionas duraderds.

El ACNUR mediante las cuatro lineas estratégicastrabaja y que fueron
explicadas en capitulos anteriores, incluyen: eddnavivienda, Registro Unico de
Poblacion Desplazada (RUPD), proteccion de tieryagpatrimonio, enfoque
diferencial por edad, género y etnia, generaciomgiesos. De la misma forma, este
organismo se encarga de proteger y brindar apoyos adesplazados internos;
fortalece su propia capacidad para responder aexesidades y toma la iniciativa
para asistirlos y protegerlos en circunstanciagafipas’™ Estas actividades estan
disefladas para proporcionar a los desplazadoshastarna proteccion integral y
cuando se requiera, una solucion duradera a stacsituacion.

Transcurridos tres afios de la proclamacion dergeseia T-025 del 2004
por la Corte Constitucional, tomando como periodoedtudio desde el afio 2004 a
2007, el ACNUR viene apoyando su desarrollo y salificacion, mediante la
presentaciéon de balances periddicos de sus avgnoesultados al Estado y a la
sociedad colombiana. Se han producido avanceseatoscen la politica publica de
prevencién, proteccion y atencion al desplazamiartayno forzado por el conflicto
armado en Colombia, en particular, se han logradgrpsos en el reconocimiento
por parte del Estado del desplazamiento internpatty como principal problema

humanitario del paf&

%Comparar ACNUR. “El ACNUR en Colombia”. 1998. Docemto electrénico.

%Comparar ACNUR. “Preguntas y respuestas sobre ésplazados internos”. 2006. Documento
electrénico.

%Comparar ACNUR.Balance de la politica publica de prevencién, peotén y atencién al
desplazamiento interno forzado en Colomipi23.
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Por otro lado, entre los principales puntos a eratiene que ver con la
primera fase que tiene la poblacion desplazadavenangrese a la ciudad, la cual es
el acceso a la informacion. Como se evidencio mmteente Bogota cuenta con
cinco Unidades de Atencion y Orientacion (UAQO),caloias en los barrios de San
Cristébal, Ciudad Bolivar, Puente Aranda, Bosa paSlos cuales son considerados
los principales sectores de recepcion de personaguacion de desplazamiento en la
ciudad. EI ACNUR, dentro de sus talleres ofreciddas victimas, registra que un
16%’ de la poblacién que asiste a estos talleres diceestar registrados en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD), @dgje menor, que arroja un
resultado positivo en cuanto al conocimiento sefité sobre tal procedimiento.

Pero una de las debilidades que se encuentra @prasier aspecto, es que
la poblaciéon ha manifestado la incomodidad queetieal brindar la informacion
sobre los hechos que generaron su desplazamiesrttiepho que las UAO no les
brindan un sitio con plena privacid&iEs por eso, que en este aspecto se propuso la
posibilidad de que la persona encargada de atendguoblacion que esté dispuesta a
dar informacién sobre los hechos, sean elegidodradete la misma poblacion
desplazada, ya que, tienen la ventaja de que &dloparten su misma situacion de
desplazamiento.

El segundo aspecto a evaluar es la vivienda, laorfeyde la poblacion
desplazada reconoce que cuenta con los serviclE@s} escuelas cercanas y buen
transporte publico en su lugar de vivienda. Segifiras de la Secretaria de Gobierno
Direccién de los Derechos Humanos en el 2007 sdamabntregado 1.217 subsidios
complementarios para la poblacion desplazada. [faala poblacion desplazada la
falta de oferta de vivienda de interés social tapédlica como privada es un

limitante, ya que, encuentran que hay una insufeigeen la existencia de terrenos

Ver ACNUR. Evaluaciéon de la politica publica de prevencion,oteccion y atencién al
desplazamiento interno forzado en el distrito capon un enfoque de goce efectivo de derechos
p.10.
“Comparar ACNUR .Evaluacién de la politica publica de prevenciénpteccion y atencion al
desplazamiento interno forzado en el distrito capi@ton un enfoque de goce efectivo de derechos
p.11.
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habilitados para la construccion de vivienda derég social y falta de informacion
sobre la oferta de vivienda us&da.

En el tema de salud, la poblacion desplazada tieneso a los servicios de
salud en la red hospitalaria del distrito por ysstade 45 dias, mientras se le da el
status de desplazado. Pero uno de los inconvesiente tiene que enfrentar la
poblacion desplazada al utilizar el servicio, edaléa de un sistema unificado de
informacién que permita que la poblacion no tersgadcesidad de pasar por varios
procesos y cruce de datos innecesarios antes @e galititar algin servicith°

En general, se puede decir que el acompafiamientoape del ACNUR ha
sido satisfactorio, pues de una u otra forma heattmasistir de manera eficiente a la
poblacion desplazada, mediante la implementaci®udgrogramas. De igual forma,
guedan retos y aspectos que fortalecer para qwéctasas de la violencia reciban la
atencion requerida y sientan que su status de aiesjd pueda cambiar y puedan

incorporarse nuevamente a la sociedad civil y béstar sus derechos.

3.2 VERIFICACION DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL CICR

Por su lado, ElI Comité Internacional de la CruzaR@ICR)

Es una organizacion imparcial, neutral e independietiene la misién exclusivamente
humanitaria de proteger la vida y la dignidad dev&timas de la guerra y de la violencia
interna, asi como de prestarles asistencia. Pro@sgianismo, prevenir el sufrimiento
mediante la promocion y el fortalecimiento del déie humanitario y de los principios
humanitarios universalé§:

El CICR en Colombia comienza a hacer presencialeafie de 1969,
mediante la cual el Gobierno colombiano autorizste organismo para visitar a las
personas detenidas en relacién con el conflictamdonEl Estado y el CICR firman
un Acuerdo de Sede, el cual permite realizar sa®aes humanitarias manteniendo

un dialogo constructivo con todas las partes efflictma favor de la poblacion civil,

%Comparar ACNUR .Evaluacién de la politica publica de prevenciénpteccion y atencion al
desplazamiento interno forzado en el distrito c@pibn un enfoque de goce efectivo de dereptis
199%Comparar ACNUR.Evaluacién de la politica publica de prevenciénpteccion y atencién al
desplazamiento interno forzado en el distrito capibn un enfoque de goce efectivo de dereptis
19%/er CICR.CICR Actividades en Colombip.17. 2008.
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las personas privadas se libertad, los heridos efdermos® Diez afios después se
establece un documento de entendimiento entre kenda Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional (Acti®ocial) y el Comité
Internacional de la Cruz Roja que tiene como olfj@tmalizar la coordinacion de las
actividades de asistencia humanitaria de emergent¢ss familias desplazadas en
Colombia’®®

En el contexto colombiano, especificamente en efconalel conflicto
armado como generador de desplazamiento forzadddC& en cumplimiento de su
mision humanitaria, se interesa por intervenir dasepartes en conflicto armado, a
favor de las victimas y en desarrollar diversosgamas y proyectos de manera
integrada para atender sus necesidades basicasteBesa por asistir durante la
emergencia a la poblacién desplazada cuando laia®asalen una a una y llegan,
generalmente, a los grandes centros urbanos, ceneb @aso de Bogota. En cada
situacion el CICR se encarga de adelantar una &siélu de necesidades y
posteriormente realiza la entrega de la asistehaiaayuda del CICR consiste en la
entrega de alimentos que cubren las necesidadead@®r un periodo maximo de
tres meses y hasta seis meses para familias codicames especiales de
vulnerabilidad como mujeres, hombres o adultos memyocabeza de familia,
huérfanos y familias con un miembro discapacitado.

En el transcurso de los ultimos afios, la CICR hzado un plan de accion
para el fortalecimiento de las UAOQ, el cual ha pgdm la asignacion de presupuesto,
prestacibn de bienes y servicios y fortalecimied& recurso humano para la
atencion al desplazado. Ademas, en el transcutsaide2007 continud fortaleciendo
en Bogotéa su programa de asistencia alimentareagleimentos de aseo a las familias
desplazadas de forma individual a través de bBhoBara mejorar los recursos
humanos y financieros para ofrecer una asisterimazey oportuna a la poblacion

desplazada en Bogota, el CICR y la Cruz Roja Coiangb (CRC), firmaron un

1%2Comparar CICR. “El CICR en Colombia”. 2007. Docuneeglectrénico.
193Comparar CICRCICR Actividades en Colombfal0.

194Comparar CICR. “Vidas desplazadas”.p. 13-17. 2@@umento electrénico.
19%5Comparar CICR. “Informe anual 2007 Colombia”. 20D@cumento electrénico.
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acuerdo de cooperacion el cual, la CRC se encagganttegar asistencia en la
ciudad, en el marco de este acuerdo, se han maliaatividades tales como
capacitacion para mujeres jefes de hogar (mandgglapintura y ceramica),
alfabetizacion para adultos y charlas de promogidmevencion, especialmente en
VIH y planificacién familiar-.

3.3 VERIFICACION DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL CNR

Por otro lado, el Consejo Noruego para RefugiaGddR)

Es una ONG internacional independiente fundadagtareder la inmensa crisis humanitaria
generada por la Segunda Guerra Mundial. EI Condejaiego focaliza su accién en la
atencion a las personas desplazadas y refugiatleseypor mandato promover y proteger
los derechos de las personas que se han vistalfsrzie huir de sus paises, o de sus casas

dentro de su propio pais, independiente de razigiore nacionalidad o convicciones

politicas*”’

Desde 1997 el Consejo Noruego para Refugiados (G&dBg presencia en
Colombia y sus acciones estan encaminadas hapiblacion colombiana en riesgo
0 en situacion de desplazamiento por el conflictoaao interno, refugiada y hacia
las comunidades de llegada en zonas rurales y asb&egun el CNR, Colombia
cuenta con una avanzada legislacion y herramigngtigsucionales para establecer
politicas de atencidon a la poblacion en situaciérdédsplazamiento por el conflicto
armado'® EI CNR encuentra la necesidad intervenir en e pafa lograr mediante
sus politicas mejorar la capacidad del Estado doilamo y la sociedad civil para
proveer el ejercicio efectivo de los derechos @otepde la poblacion en situacion de
desplazamiento

El Consejo Noruego entiende que para proponer isoles duraderas a la
poblacién en situacion de desplazamiento es indssgi®e trabajar directamente con
diversos actores con el fin de fortalecer su aceiopoliticas publicas que garanticen

sostenibilidad a los proyectos e iniciativas. Ea ssntido, el CNR viene realizando

1%Comparar CICR-PMAUNa Mirada a la Poblacién desplazada en ocho ciueade Colombip.9.
9%er Alianza Educacién para la Construccion de Qafiude Paz. “Consejo Noruego para
Refugiados”.2006. Documento electrdnico.

1%/er Consejo Noruego para Refugiados. “¢ Cuél estruesfoque de trabajo?”.2007. Documento
electrénico.
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acuerdos de cooperacion con entidades del Estaavdenacional, regional y local,
y con organizaciones sociales para lograr alcaegi objetivo. Ademas, para este
organismo es de suma importancia avanzar en elaldomniento de las
organizaciones de poblacion en situacion de dempl@nto y asi construir
capacidades locales y fortalecer su participacidmaclana para el ejercicio de
derechos?

El CNR trabaja sobre dos enfoques principalment8agota y en general
en Colombia, el primero consiste en la implemedtadie un programa de educacion,
mediante el cual busca proteger y promover el iejerdel derecho a la educacion,
ofreciendo herramientas practicas que les permganstruir sus proyectos de vida e
integrarse activamente a las comunidades de llegadeste caso, a Bogdtd Desde
su presencia en el Pais, el CNR ha creado unoslosoeéucativos para atender la

poblacion desplazada que llega diariamente a tladiuEste programa estéa dirigido:

A nifios entre 7 y 14 afios, donde su propésito @sniivar a la nifiez a la reintegracién al
sistema educativo formal y a la participacién dpe@gdvenes entre 14 y 24 afios donde se
busca que los jovenes terminen su bachilleratarngismo logren una participacion activa
en la vida social; a adultos donde se busca ddisarcompetencias de lectura-escritura y
pensamiento logico-matematico, ademas, de incenév&jercicio de sus derechos y la
participacion social y ciudadafd.

En Segundo lugar, esta el programa de Acceso aslticid el cual busca
“facilitar a la poblacion en situacion de desplazano el ejercicio efectivo de
derechos y el acceso a la justicia cuando sus liese® son reconocidos y ejercidos
de manera integra® El programa promueve el acceso a la justicia y el
restablecimiento de derechos, a partir de estetede trabajo que permitan dar
soluciones efectivas y duraderas para la poblamidsituacion de desplazamiento.

Para el ejercicio Efectivo de derechos el progrgeanite a la poblacion
desplazada facilitar el acceso al Sistema UnicdRdgistro y a la vez exigir el

reconocimiento de sus derechos y facilita el derecha reparacion de las victimas.

19%Comparar NCR “¢, Cudl es nuestro enfoque de trab2)07: Documento electrénico.

119Comparar NCR. “Programa Eduacion”2007. Documergotadnico.

comparar NCR. “Programa Educacion: Modelos Eduost®007. Documento electrénico.

H12/er NCR. “Programa Acceso a la Justicia: ¢ CualuEsimo enfoque de trabajo?”2007. Documento
electrénico.
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Realiza laboregpara promover el derecho a las politicas publicasaincion y
prevencién para el desplazado. Fortalece las ddgdes de las comunidades
desplazadas para ejercer sus derechos y partieg@mas fortalece las instituciones
del Estado para mejorar su capacidad de respuestateria de politicas public&S.

En general, se puede sefialar que el CNR ha logradgran avance en el
fortalecimiento de las organizaciones de poblaeidrsituacion de desplazamiento y
asi ha logrado construir capacidades locales anaalticipacion ciudadana y el
ejercicio de derechos. Asimismo, continda en sw$troocion de modelos educativos
innovadores que suplan las necesidades que alstpersn la poblacion desplazada
y continua suscribiendo convenios de cooperaci@ma pograr mayores niveles de

coordinacion y efectividad en las politicas puldica

3.4 VERIFICACION DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR LA OIM

Finalmente, la Organizacion Internacional paraMagaciones (OIM)

Organismo internacional-intergubernamental, cormdggal principio de que la migracion

en forma ordenada y en condiciones humanas digreasficia a los migrantes y a la

sociedad, ademas, de convertirse en la princigglnizacion internacional que trabaja con
migrantes y gobiernos para proveer respuestas hasmanlos desafios que plantea la

migracién hoy en di&?

En su calidad de principal organizacion internaaigrara las migraciones,
la OIM trabaja en sociedad con la comunidad int@amal para ayudar a enfrentar
los desafios que plantea la gestion de la migraaidrivel operativo; fomentar la
comprension de las cuestiones migratorias; promaelerdesarrollo social y
econdmico a través de la migracion y velar poespeto de la dignidad humana y el
bienestar de los migrant&s. Cumpliendo con su principio de que la migracién en
forma ordenada y en condiciones humanas favorexseraigrantes y a la sociedad, la
OIM desde su inicio en Colombia en el afio 1956ydr@do realizando programas

gue se ajustan a las necesidades de la poblacgnante colombiana y del mundo,

3Comparar NCR. “Programa Acceso a la Justicia”. 2@@¢umento electrénico.
4/er ONU. “Organizacion Internacional para las Migomes”. 2007. Documento electrénico.
H5Comparar OIM. “OIM en Colombia”. 2006. Documenteatonico.
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programas que se han ejecutado gracias a la cetpexdel gobierno colombiano y
de otros paises. En afio 2000 dio inici6 a la implgacion de una serie de
programas para aliviar el impacto del desplazamiémtzado interno que se genero
en Colombia a raiz de la violencia generada pogiopos armados ilegal&¥.

La OIM se encuentra interesada en asistir a lagmds del fendmeno del
desplazamiento del pais por la falta de competgrmigarte del Estado, por lo que
su propdésito es incentivar y ayudar al gobiernomidiano a cumplir los objetivos en
cuanto a la asistencia a la poblacion desplazad@mAs, se interesa especificamente
en el tema de la prestacion del servicio educgtara la poblacion infantil y juvenil,
Su cooperacion se materializa en obras de infraesta, modelos pedagdgicos
flexibles, incentivos a colegios para ampliar elcemo de niflos y nifas,
alfabetizacion, competencias ciudadanas y educéamifusival’’ Para la atencién de
los temas mencionados, la OIM cuenta con el progrdenAtencion Integral para el
Apoyo Humanitario Integrado de Asistencia a Persdnternamente Desplazadas y
otros Grupos Vulnerables donde se trabaja con atc@®aAgrario abriendo
convocatorias para otorgar subsidios de vivienda rxclusivamente a poblacion en
situacién de desplazamiento registrada en el Sistémico de Registr:®

Asimismo, en cuanto a la generacion de ingresasiag al proyecto de
Identificacion de Competencias, Formacion para elbdjo y Empleabilidad en
Sectores con Proyeccion Competitiva para Poblaciém Condicibn de
Desplazamiento y con el apoyo del SENA, capacitar680 personas en situacion de
desplazamiento y vincularon laboralmente a 500 dlas,e de las cuales
aproximadamente 120 de esas personas son de Boyota.

Por otro lado, ha logrado disefiar canales de caatiegecion para los
productos fabricados por las personas beneficideatiferentes programas, “en 2007
mas de 600 personas pertenecientes a 4 gruposcpvadubeneficiarios de los

diversos programas de la OIM han comercializadopsaductos en almacenes con

118Comparar OIM. “Historia de la OIM en Colombia”.( Documento electrénico.

"Comparar OIM. “Misién en Colombia, Memorias”.p. 28- Documento electrénico.
18Comparar OIM. “Misién en Colombia, Memorias”.p. 28- Documento electrénico.
H9Comparar OIM. “Misién en Colombia, Memorias”.p.28-Documento electronico.
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alcance nacional como Carrefour, Cafam, Makro, Exit3 Elefantes™. Los
productos fabricados como alimentos, artesaniasrosu confecciones, joyeria,
impresiones gréficas y servicios han sido fabrisadientro de los diferentes
programas implementados por la OIM con el apoyanfonero de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo InternacionalXiD$.'*

Hasta este punto, se puede decir que la OIM s@imzedido en un aliado
tanto en el ambito de mejorar la coordinacion,grertia e impacto de la cooperacion
internacional en Bogotd como en la implementacién pdogramas sociales, en
especial aquellos orientados a la poblacién desgéapor la violencia. Finalmente, la
respuesta por parte de la OIM a los retos de dempi@nto ha sido positiva, ya que,
por medio de sus programas de asistencia ha lmgradnover la dignidad humana y
el bienestar de la poblacion objetivo.

De lo expuesto anteriormente se puede deducir gtes eOrganismos
Internacionales, se han convertido en actores cayonvisibilidad para lograr la
cooperacion, ya que son los que influyen de mapeséiva en el cumplimiento de
los mandatos constitucionales del Estado colombpara conseguir la estabilidad
econdmica, politica, social y cultural de las vies del desplazamiento forzado en
Bogota.

120/er OIM. “Memorias 2007 en Colombia”.pp. 28-30. Dowento electrénico.
12lcomparar FUDAP. “Programa de Atencién a Desplazad@rupos Vulnerables”.2006. pp.1-4.
Documento electronico.

46



4. CONCLUSIONES

En Colombia, el desplazamiento forzado muestrectitiaa situacion causada por los
efectos del conflicto armado sobre la poblaciénl,cademéas, de una de las mas
graves situaciones en materia de desplazamierammen el mundo. La violencia
generada por grupos al margen de la ley, espetidicte en zonas rurales del pais ha
ocasionado el desalojo de sus lugares de residérabidual a muchas familias
campesinas donde los mas afectados son mujerezacadddéamilia, nifios y ancianos.
Esta razon militar es la principal precursora depdazamiento en el pais, pero es la
razon economica la que lleva a la poblacion afectadesplazarse principalmente a
las ciudades pues es en éstas donde se cree ancon&r mejor prestacion de
servicios y a su vez una mayor calidad de vida.

Este fendbmeno por su magnitud y sus caracterigtica®lo ha representado
una de las méas graves violaciones a los derechmsirius, civiles y politicos sino
gue ha contribuido a incrementar las condicionepat®eza y vulnerabilidad de la
poblacion. Es por eso, que el Estado colombiana, wwa clara presion de los
organismos nacionales e internacionales, respofnditie a esta realidad, con la
aprobacién de la ley 387 en 1997 sobre la atenuitegral al desplazamiento
forzado, sin embargo, el cumplimiento de la leysit® tan pobre que en el afio 2004
la Corte Constitucional declaro el Estado de Cdsasnstitucional en materia de
politica publica sobre el desplazamiento por meldida Sentencia T-025, la cual se
estableci6é para el disefio e implementacion de wvaiPlan de Accion para la
atencion integral de la poblacion desplazada peiolancia en Bogota.

El Plan Integral es un trabajo construido paramega actividades que estén
orientadas a trabajar por la poblacion desplazaddapviolencia. Ademas, de lograr
“alianzas entre el sector publico, privado, comamgi organizaciones no
gubernamentales y organismos de cooperacion imferra™? En resumen,
pretende mantener un diagnostico actualizado dalamamica del desplazamiento,

la situacion y el porcentaje de la poblacion afggtay el apoyo institucional en el

123/er Accion Social. “Cartilla No 1 PIU”.2007.Docunterelectronico.
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territorio. Propone medidas para prevenir el despiéento y proteger las
comunidades que se encuentren en riesgo, adengdogar medidas para atender
con efectividad las situaciones de emergenciae®inargo, al plan de accion integral
se puede decir que le falta campo para avanzangase depende mas de las ayudas
humanitarias, que en velar por lograr retornos naltos.

El problema del desplazamiento forzado ha traicotéis consecuencias a
nivel Nacional y mas aun en las principales ciudadeptoras de la poblacién
victima de la problematic&n Bogota, se encuentran en situacion de desplamtoni
aproximadamente 200.000 persdigscifra preocupante si se tiene en cuenta, no
solo la tendencia en el aumento de la misma, simbien en los efectos sociales que
se desprenden de este fendbmeno y las caracteyidéda poblacion afectada. Tras el
aumento de la poblacion desplazada en Bogot4, eapkat verse reflejada una
modificacion de la dinamica cultural urbana, segbaerado una mayor demanda de
servicios sociales como vivienda, saneamiento bagducacion, capacitacion y
salud, generada por el aumento de la poblaciéraesia.

Bogot4 ha realizado grandes esfuerzos por consailidprograma que asista
a la poblacion desplazada, hay una disposiciontunginal importante y recursos
econdmicos establecidos, sin embargo, por la fdia prioridad del Estado
colombiano no se alcanzan a cubrir con plenituatéacion integral a las victimas. El
gobierno colombiano reconoce la magnitud del problele desplazamiento forzado
pese a los avances en atencién y asignacion desoscen los Gltimos tres afios 2004-
2007 y la tendencia a la disminucién del nUmerbalgares desplazados nuevos, pero
afirma que se ha requerido avanzar en una mejorafate abordar la problematica,
para pasar de una fase no solo de atencién de emeégsino a una que facilite la
estabilidad socioecondmica de manera permaneatpablacion desplazada.

Por este hecho, es que surgié la necesidad déestaencion de organismos
internacionales que permitan de una u otra fornmrasdauciones duraderas a los
aspectos que presenten falencias y los cuales edapiser atendidos por el Estado.

De igual forma, la asistencia por parte de los mgyaos internacionales se encuentra

123Comparar CICR-PMAUna Mirada a la Poblacién desplazada en ocho ciwade Colombip.15.
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apoyada directamente por el Estado, ya que, estalgegmos de los organismos
facilita un presupuesto monetario para suplir l&sesidades de la poblacién
desplazada. Uno de los objetivos primordiales denistituciones internacionales es
el de crear un entorno dentro del cual los gobedeben suministrar justificaciones
para sus posiciones, distribuir beneficios de nmapquitativa, suministrar incentivos
para la elaboracion de propuestas consistentealgan tipo de criterio normativo y

generar consenso, entre ottos.

De tal modo, los Organismos Internacionales se banvertido en
promotores de la atencidén y estabilidad socioecar@npolitica y cultural de la
poblacion desplazada de Bogota. Estos permitencireda inestabilidad de la
poblacion implementado politicas que les permitajorar el sistema de sustento a la
poblacion desplazada. “La funcidén principal de ilestituciones en la sociedad es
reducir la incertidumbre estableciendo una estraatgtable, pero no necesariamente
eficiente, de la interaccién humana

Ademés, se han convertido en pioneros en cuanép@lo a procesos de
estabilizacion socioecondmica de la poblacion despla, se han convertido en
entidades fundamentales para apoyar y formulaategias que propician proyectos y
programas (salud, educacion, vivienda y generad@imgresos). Se puede decir que
el ACNUR, CICR, OIM y CNR se han convertido en [m#ncipales aliados para
promover la paz, estabilidad, igualdad y prosperida Bogota y en general en

Colombia.

Las instituciones sugieren la existencia de unantad politica de atender prioritariamente
esta poblacién y que la ciudad permita la prestad@servicios sociales y de generacion de
oportunidades de estabilizacién econémica y sogaljue son estos dos factores los que
mas influyen en el ser humdAb

La respuesta de estos cuatro organismos interree®m la situacion de
desplazamiento que se vive en Bogotd ha sido efegth que, ha promovido la
dignidad humana y el bienestar de la poblacion ldeaga. Ademéas, de sus

innovadoras alianzas con organismos no gubernategntas gobiernos, tanto en

124Comparar Douglassnstituciones, Cambio institucional y desempetanémicop.20.
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ambito local como nacional y el sector privado oaal e internacional, han sido
fundamentales para garantizar la sostenibilidad sjorar el impacto de sus
iniciativas.

En el tema de la incidencia politica, el CICR, ACRIUDIM y el Consejo
Noruego se han interesado en proporcionar apoyo tnproceso de seguimiento
gue adelanta la Corte Constitucional, como a laxgsos de restituciéon de los
derechos por parte de las personas en situacidestgazamiento. Desde la llegada
de estos organismos al pais, se han caracterizadeaizar tareas de seguimiento
técnico y sistematico, asi como de incidencia sa@brdesarrollo de una politica
integral frente a la social que expresa el despla#o forzado.

Sin embargo, pese a los esfuerzos y avances quersdogrado, aun
persisten grandes retos que deben afrontar el&Egthis organismos internacionales
en conjunto, para lograr una respuesta organizaf@az que permita a las personas
internamente desplazadas, la proteccion y el desktectivo de sus derechos.

Una de las debilidades que se encontré a lo laggestudio fue la falta de
institucionalidad en cuanto al fendmeno del desptaento forzado, esta
institucionalidad significa construir desde lostidi®s escenarios del aspecto politico
un Estado Social de Derecho mas consolidado. &tna gue presenta dificultades es
el derecho a la participacion efectiva, ya queexiste un lenguaje adecuado entre la
poblacion desplazada, las instituciones del Estadsl apoyo internacional, que
permitan brindar garantias necesarias para megbpaoceso.

En cuanto a la atencion humanitaria de emergeseiajguen presentando
dificultades para reconocer las necesidades yi#sgos de discriminacion de la
victimas de desplazamiento. Finalmente, en la asign de recursos a pesar de
lograr un avance significativo del afio 2003 al 20@8avia no se puede hablar de
una mejora de las condiciones de la poblacion deagh, por lo que ha generado una

probleméatica en cuanto a la adquisicion de vivienda
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