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RESUMEN

¢Cual es el impacto que tiene la bonanza fiscal de los gobiernos locales -asociada al
boom de los precios de los minerales- sobre los niveles de corrupcidon de los funcionarios
publicos municipales? Esta pregunta es una variante a nivel microeconémico de la ampliamente
estudiadarelacion entre la bonanza econdmica y la corrupcion, la misma que ha sido objeto de
una intensa discusidn en la literatura empirica internacional debido a la falta de datos de buena
calidad sobre medidas objetivas de corrupcidon asi como por la presencia de problemas de
variables omitidas, error de medicién y causalidad reversa que complican cualquier intento de
establecer una relacién de causalidad.

Utilizando informacidn sobre el requerimiento de sobornos a los hogares recogida enel
modulo de gobernabilidad de la Encuesta Nacional de Hogares, este estudio explota una
variacion exdgena en las ingresos de un conjunto de gobiernos locales ricos en recursos
minerales, la misma que es producto de una interaccion entre la ley del Canon Minero y el
extraordinario aumento de los precios internacionales de estos recursos observado desde el
2003. Debido a la ley del Canon Minero, un grupo de distritos obtienen una fraccion del
impuesto a la renta pagado por las empresas mineras lo cual induce variaciéon en términos de
ingresos a través de los distritos del pais. Asimismo, producto del crecimiento de los precios de
los minerales, la mayoria de estos distritos mostraron un incremento importante en sus
recursos fiscales en comparacién con los niveles observados antes del boom de precios, lo cual
induce variacidn a través del tiempo de los ingresos de los gobiernos locales. Ambas fuente de
variacion hacen posible estimar la relacidn causal de interés de este trabajo.

Mediante el uso deun modelo de diferencias en diferencias, se encuentra que, tras el
aumento de los precios de los recursos minerales, la probabilidad de ser requerido a pagar un

soborno por parte de un funcionario publico de los gobiernos locales se reduce en un 1.5-1.8



puntos porcentuales en los distritos con acceso a este tipo de transferencias, siendo el efecto
mayor en los distritos productores de minerales (2.7 puntos porcentuales). Esto representa un
52-62% de reduccion en la probabilidad promedio de enfrentar un funcionario publico que
demande el pago de un soborno. Sin embargo, cuando nos concentramos en las zonas mas
beneficiadas por el shock positivo de los precios de los minerales, encontramos un efecto
positivo sobre la corrupcion con un aumento en la anterior probabilidad de 4.3 puntos
porcentuales.

En el caso anterior, solo se estima el impacto de tener acceso a este tipo de
transferencias. Cuando se utilizan las magnitudes de dichas transferencias en un disefo de
diferencias en diferencias los resultados muestran un signo positivo, lo cual es consistente con
los hallazgos anteriores dado que aquellos distritos que reciben transferencias mas grandes
reciben mas peso en las estimaciones. Resultados similares se encuentran en el caso de un
disefio de variables instrumentales en donde los niveles de ingresos de los gobiernos locales
son instrumentados con las transferencias del Canon minero. Un conjunto de analisis de
robustez muestran que no existe evidencia para poner en tela de juicio los supuestos de
identificacion utilizados tanto en el analisis econométrico basado en un disefio de diferencias
en diferencias como en el sustentado en el uso de variables instrumentales.

Estos resultados pueden ser interpretados dentro de un modelo de Becker-Stigler en el
cual se ha incorporado consideraciones de economia politica. En su versién simple, este modelo
sugiere que el comportamiento corrupto de un funcionario publico depende negativamente del
salario y de los niveles de monitoreo, por lo que un incremento de las rentas de los gobiernos
locales podria implicar una reduccidn en la corrupcidn si estos mecanismos se ven
positivamente afectados por el shock de precios. Sin embargo, el modelo no toma en cuenta la
realidad de los paises en desarrollo en donde el horizonte temporal de un trabajador publico es
mas sensible al ciclo politico. Este ultimo es asu vez influenciado por la bonanza fiscal en dos
formas distintas: a) incrementando la capacidad del alcalde en ejercicio para hacerse reelegir
mediante el uso del presupuesto, y b) aumentando la competencia politica al aumentar el valor
de controlar la alcaldia. Dependiendo de como dichas rentas afecten la permanencia en el

poder de las autoridades locales es posible obtener un efecto positivo o negativo del boom



sobre la corrupcion de los funcionarios publicos locales debido a que existen mecanismos que
inducen tanto a un incremento de la demanda de sobornos en presencia del boom (como una
mayor competencia politica) como a una reduccién (como salarios mas altos y la ventaja del
alcalde en funciones). Debido a la ausencia de datos respecto a caracteristicas de los
funcionarios publicos de los gobiernos locales, es muy poco lo que puede hacerse
empiricamente para explorar el rol de los factores sefialados anteriormente. Mayor

investigacion es necesaria para dilucidar estos aspectos.



1. INTRODUCCION

¢Cual es el impacto que tiene la bonanza fiscal de los gobiernos locales -asociada al
boom de los precios de los minerales- sobre los niveles de corrupcion de los funcionarios
publicos municipales? Esta pregunta es una variante a nivel microecondmico de la ampliamente
estudiada relacion entre la bonanza econdmica y la corrupcién, la misma que ha sido objeto de
una intensa discusion en la literatura empirica internacional. Las implicancias académicas y de
politica publica asociadas a proveer una respuesta rigurosa a la pregunta anterior son centrales
toda vez que la corrupcion es uno de los problemas mas generalizados en el mundo en
desarrollo. Esto es particularmente cierto en el caso de Perd, donde la corrupcion es percibida
como uno de los obstaculos mas criticos para el desarrollo econdmico.Esta percepcidn fue en
gran medida influenciada por la enorme dimensién de la corrupcién descubierta durante los
ultimos dias del régimen autocratico dirigido por el ex presidente Alberto Fujimori'. Se estima
gue 6 millones de ddlares fueron tomados ilegalmente del tesoro publico durante el mandato
de Fujimoriz.

A pesar de su importancia, sabemos muy poco sobre las causas y consecuencias de la

corrupcion, especialmente en el caso de los paises en desarrollo. En particular, existe muy poca

! A finales de 2000, un video en el que Vladimiro Montesinos, jefe de espionaje de Fujimori, aparece sobornando a
un miembro del Congreso fue presentado a la prensa. Este fue el primero de muchos videos mostrando a
Montesinos sobornando a politicos, jueces, y duefios de medios de comunicacion con el fin de controlar el
Congreso, el Poder Judicial y los medios en la bisqueda de la tercera eleccidon de Fujimori. Ver McMillan y Zoido
(2004) para una discusién sobre el comportamiento de Montesinos a la hora de sobornar a congresistas, jueces y
duefios de los medios de comunicacién.

2E Comercio, Abril 8, 2010. “Balance del Gobierno de Fujimori: desaparecieron 6 mil millones de ddlares de las

arcas del Estado”. http://elcomercio.pe/noticia/458481/balance-gobierno-fujimori-desaparecieron-mil-millones-

dolares-arcas-estado




evidencia empirica acerca de la relacion que tiene esta con variablesecondmicas y politicas. La
literatura existente sobre el tema se basa principalmente en datos agregados a nivel
macroecondémico y en mediciones subjetivas de corrupcién que, como es légico, han sido
ampliamente criticadas debido a la presencia de variables omitidas, error de medicion y
problemas de causalidad reversa.

La naturaleza y el alcance de estos problemas son mucho mas agudos en relacion a los
gue encontramos en otras areas de la economia politica empirica. Asi por ejemplo, el sesgo de
variables omitidas es un tema critico para la mayoria de los estudios,tanto con datos a nivel
agregadocomo a nivelmicroecondmico, ya que el comportamiento corrupto esta altamente
correlacionado con normas sociales y valores culturales (véase, por ejemplo, Fisman y Miguel
2007), s6lo por mencionar algunas de las dimensiones que son dificilesde controlar en cualquier
analisis empirico. Estos problemas se agravan debido a la presencia del error de medicidn en las
medidas de corrupcidn disponibles, lo que en gran parte se debe a la naturaleza ilicita y secreta
de la actividad, haciendo muy dificil que laspersonas quieran informar o hablar sobre ella®.
Debido a esto, la mayoria de las medidas empiricas explotadasen la literatura se basan en
percepciones sobre corrupcion en lugar de medidas objetivas de sus multiples dimensiones,
razén por la cual son particularmente sensibles a problemas de error de medicién®. Por dltimo,
la causalidad reversa es también una preocupacién importante, ya que la corrupcion afecta los

ingresos (en un nivel microecondmico) y la performance econdmica (a un nivel

® Este problema se ve agravado por la falta de una definicidon coherente de la corrupcién. Para una discusion sobre
cuestiones conceptuales, véase Shleifer y Vishny (1993), Bardhan (1997) y Banerjee, Hanna y Mullainathan (2009).

* Como han sefalado algunos autores (por ejemplo, Banerjee, Hanna y Mullainathan 2009), el problema con estas
medidas es que no estd realmente claro lo que realmente significan. Las personas encuestadas tienen diferentes
cosas en mente ala hora de responder preguntas sobre su percepcion de la corrupcion. Ademas, las percepciones
pueden decirnos muy poco sobre el nivel real de corrupcion. Por ejemplo, Olken (2009) presenta una comparacion
entre datos sobre la percepcién de la corrupcidén en un proyecto vial en Indonesia y datos sobre la pérdida de
recursos estatales encontrando que las percepciones estan débilmente correlacionadas con medidas objetivas de
corrupcidn y que estan sesgadas en consideracion a caracteristicas individuales tales como el origen étnico y la

confianza interpersonal.



macroecondmico), pero también puede verse afectada por estas dimensiones, lo que sugiere la
presencia de efectos de retroalimentacién que complican cualquier analisis empirico.

Trabajos empiricos recientes sobre el tema han hecho algunos avances en términos de
superar esas limitaciones. En cuanto a los problemas de calidad de los datos, cada vez existen
mas estudios basados en datos rigurososque incorporan medidas objetivas de corrupcion. Este
énfasis reciente sobre las cuestiones de medicion es fundamental dada la naturaleza
intrinsecamente compleja de este fendmeno. Los nuevos enfoques enfatizan el desarrollo de
medidas consistentes sobre la extension de la corrupcion a un nivel microecondmico, ya sea
mediante el uso de micro-datos recogidos a nivel de hogar o empresa (Abdallah et al 2009 y
Gamboa Cavazos et al 2007) o mediante la creacién de medidas especificas de dimensiones de
corrupcion como, por ejemplo, aquellas basadas en medidas de desviacion de recursos (Olken
2007) o en informes de auditoria (Ferraz y Finan 2008). En cuanto al tema de causalidad,
aunque hay algunos avances incipientes para abordar la endogeneidad de la corrupcién y
dimensiones econdmicas y politicas relevantes, todavia queda mucho trabajo por hacer en
términos de comprender las causas y consecuencias de la corrupcion a un nivel
microeconémico.

A pesar de estos progresos, todavia hay muchas cuestiones importantes que deben
abordarse con el fin de superar los problemas empiricos que caracterizan a la literatura actual.
Aunque el uso de datos de mejor calidad es fundamental para mejorar nuestra comprension
sobre las causas y el impacto de la corrupcién, la mayoria de los trabajos recientes se basan en
datos estadisticos con baja potencia, debido altamafo reducido de las bases de datos que
utilizan, lo cual plantea cuestiones acerca de la validez externa de sus resultados. Del mismo

modo, el énfasis ha sido puesto en el estudio de los efectos de la corrupcion, dejando a un lado

> Esto es claro, por ejemplo, en la mayoria de los estudios empiricos de datos de seccion cruzada sobre el impacto
de la corrupcion sobre el crecimiento econdmico (véase, por ejemplo, Mauro, 1995). Si bien es cierto que la
corrupcion puede causar menores tasas de crecimiento y pobreza, también es posible que la mala performance
econdmica y la pobreza puedan causar corrupcién. A un nivel microeconémico, bajos salarios pueden inducir a que
los funcionarios publicos se conviertan en corruptos, pero también es posible que la corrupcién afecte la capacidad

de la burocracia de pagar salarios mas altos (Di Tella y Schargrodsky 2003).
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la cuestion importante acerca de cdmo la corrupcion reacciona ante cambios en las condiciones
econdmicas de los paises, regiones o individuos.

El presente trabajo se propone superar algunas de estas limitaciones mediante un
enfoque creible para estimar el efecto causal del desempefio econdmicosobre la corrupcién. En
particular, el enfoque del trabajo consiste en analizar cdmo los cambios en los ingresos fiscales
de los gobiernos locales afectan el comportamiento corrupto de los funcionarios publicos de
dichos gobiernosen su interaccion con los ciudadanos. En ese sentido, esteestudio se propone
avanzar en el tratamiento de la endogeneidad de las variables econdmicas a la corrupcion y en
la superacidon de los problemas de calidad de datos que caracteriza a la literatura existente.
Para superar los problemas de informacidon existentes, se tomara ventaja del mddulo de
gobernabilidad incluido en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), el cual incluye un
conjunto completo de preguntas relacionadas con el pago de sobornos para el periodo 2002-
2006°. Una ventaja importante de este conjunto de datos es que contiene informacion sobre la
interaccion de los miembros del hogar con funcionarios publicos, asi como la solicitud de
sobornos por parte de estos ultimos. A diferencia de anteriores intentos empiricos, esta
encuesta es representativa a nivel nacional, siendo menos sensible a problemas de validez
externa.

Para hacer frente a la endogeneidad de las variables econdmicas, seexplotara una
variacidon exogena en las condiciones econdmicas de un sub-conjunto de los gobiernos locales y
regionales caracterizados por su riqueza en recursos minerales. Esta variacidon exdgena se debe
a la interaccion entre una norma del sistema fiscal del pais, conocida como Canon minero’,la

cualobliga al Gobierno Central a destinar el 50% de los impuestos a la renta pagados por las

® La eleccion de este periodo obedece a consideraciones de disponibilidad de datos. A partir del 2007, la ENAHO
dejo de incluir preguntas detalladas sobre el pago de sobornos por parte de los hogares a funcionarios publicos.

"La ley mas importante en el marco de este estudio es la Ley 27506 (conocida como Ley de Canon), promulgada en
2001, que establece que el 50% del impuesto a la renta pagado por las empresas mineras se asignaran a los
gobiernos regionales y locales ubicados en el area en donde los minerales se han extraido. Este importe se reparte
entre el gobierno regional (20%), la municipalidad del distrito (10%), los municipios ubicados en la provincia (25%)
y los municipios ubicados en la regién en donde se explota el recurso (40%). Ademads, un 5% se asigna a las

universidades publicas de la regién.
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empresas mineras a los gobiernos regionales y locales donde los recursos se extraen, con un
extraordinario aumento de los precios internacionales de estos recursos observado durante los
ultimos afios. Como resultado, estos gobiernos regionales y locales han experimentado un gran
aumento de sus ingresos fiscales en comparacién con los distritos que no tienen acceso a estos
recursos. Mediante la comparacion del comportamiento corrupto de los funcionarios publicos
de los gobiernos locales con y sin recursos minerales, antes y después del incremento de los
precios de los minerales, este estudio espera brindar lucesrespecto al efecto causal de un
aumento exdgeno de los ingresos locales en la corrupcion de los funcionarios publicos de las
municipalidades del pais.

En este trabajo argumentaremos que los patrones de crecimiento econdmico y las
caracteristicas del sistema fiscal del pais proporcionan una fuente creible de variaciénexdgena
para el estudio del efecto causal dela bonanza fiscal de los gobiernos localessobre la corrupcion
de sus funcionarios publicos. Como muchos paises en América Latina, el Peru es un exportador
de recursos minerales, los cuales representan mas del 50% de las exportaciones del pais. Los
recursos minerales son también una de las fuentes mas importantes de recursos fiscales (25%
del total de los ingresos fiscales en 2008), una fraccidon importante de los cuales son asignados
por ley a los gobiernos locales y regionales donde se extraen los minerales. Debido a estas dos
caracteristicas basicas, los recursos fiscales de los gobiernos locales ricos en minerales son mas
sensibles a las fluctuaciones de los precios internacionales de los recursos minerales. La
estrategia de investigacidon de este trabajo toma ventaja de este hecho y explota la variacion a
través de los gobiernos locales y en el tiempo para analizar el efecto causal de un aumento
exdgeno de los ingresos del gobierno local en una forma particular de corrupcion: pagos
extraoficiales a funcionarios publicos.

Los principales resultados empiricos de este estudio son los siguientes. Usando una
estrategia de de diferencias en diferencias, se encuentra que, tras el aumento de los precios de
los recursos minerales, la probabilidad de ser requerido a pagar un soborno afuncionarios
publicos de gobierno localesque reciben transferencias del Canon Minero se reduce en 1.5-1.8
puntos porcentuales. Este efecto es importante y representa una reducciéon de entre 52% y

62% en la probabilidad promedio de ser requerido a pagar un soborno. Este efecto es mayor en
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el caso de los distritos productores de minerales (2.7 puntos porcentuales). Sin embargo, al
anadir en el disefio econométrico interacciones orientadas acapturar efectos diferenciales en
las zonas mas beneficiadas porel incremento sustantivo enlos precios de los minerales, se
encuentra un efecto positivo sobre la corrupcidn,expresado en un aumento en la probabilidad
anterior de 4.3 puntos porcentuales. En conjunto, estos resultados sugieren que las
transferencias tienen efectos diferentes dependiendo de la magnitud delas transferencias del
Canon Minero asociado al shock positivo en los precios de los minerales.

El uso de un enfoque de variables instrumentales confirma estos resultados. Un
aumento del 100% del ingreso per-capita de los gobiernos locales aumenta la probabilidad de
ser requerido a pagar un soborno en 2.4 puntos porcentuales. Esto representa un aumento del
80% en la probabilidad promedio de ser requerido a pagar un soborno por parte de un
funcionario municipal.

A nuestro entender, este trabajo contribuye a la literatura empirica sobre corrupcion al
brindar una identificacién mas precisa del efecto de un aumento exdgeno de los ingresos de los
gobiernos locales sobre la corrupcién, medida por medio de pagos no oficiales a funcionarios
publicos. A pesar de este hecho, varios mecanismos causales pueden ser utilizados para explicar
el signo y la magnitud de la relacion causal. Esto es esperabletoda vez que un aumento exdgeno
de los ingresos puede afectar el comportamiento corrupto de los funcionarios publicosde
diversas maneras®.Investigacion futura en la linea de este trabajo deberd proveerevidencia
sobre mecanismos causales consistentes con los resultados en forma reducida aqui
presentados.

La estrategia de investigacidn de este trabajo no permite descartar la incidencia de los
shocks de ingresos de los gobiernos locales sobre otras formas de corrupcion mas allad del pago
de sobornos. Por ejemplo, si los funcionarios publicos asignasen tiempo y otros recursos entre

diferentes tipos de actividades corruptas, un aumento exégeno de los ingresos de los

8 . . . . .

Por ejemplo, un aumento de los ingresos de los gobiernos locales puede conducir a un aumento de los salarios de
los funcionarios publicos y por lo tanto reducir su demanda de sobornos. Este resultado seria coherente con el
modelo de Becker y Stigler (1974). Del mismo modo, mas recursos puede ayudar a aplicar mejores tecnologias de

monitoreo.
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municipios pueden llevar a la sustitucion de actividades corruptas poco rentables (como
sobornos por licencias) por otras actividades corruptas mas rentables (como practicas de
contratacioén ilegal o sobre-facturacion de bienes y servicios). El efecto global de un shock de
ingresos puede ser un aumento de la corrupcién, incluso si una reduccion en los niveles de
sobornos que la gente paga cotidianamente se observa al mismo tiempo. Por lo tanto, es
importante tener en cuenta que nuestros resultados sélo tendran sentido para un tipo
especifico de prdctica corrupta: el pago de sobornos a los funcionarios municipales.

El resto del trabajo se organiza de la siguiente manera. En el capitulo 2, se proporciona
una vision general de la literatura existente. En el capitulo 3 se presentan algunos problemas
tedricos relacionados con el disefio empirico mientras que en el capitulo 4 se analiza los datos y
se proporcionan estadisticas descriptivas. El capitulo 5 presenta el disefio de la investigacién y
el capitulo 6 se presenta el modelo empirico. El capitulo 7 presenta los resultados basicos y el
capitulo 8 analiza pruebas de robustez.El capitulo 9 presenta las conclusionesy las

recomendaciones de politica que surgen de este estudio.
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2. REVISION DE LA LITERATURA’

Este trabajo esta relacionado con una creciente literatura empirica sobre corrupcion y
pagos extraoficiales a un nivel microeconédmico. Uno de los primeros intentos en esa direccidn
fue el trabajo de Sevensson(2003) sobre el pago de sobornos, el mismo que utiliza una muestra
representativa de empresas en Uganda. El autor encuentra que las empresas en las que los
funcionarios publicos tienen mas control tienen mas probabilidad de pagar sobornos mientras
gue las empresas con una mayor capacidad de pago y menor poder de rechazo pagan mas. Un
estudio similar con datos a nivel de empresa para el caso de México fue llevado a cabo por
Gamboa-Cavazos et al (2007). Tomando ventaja de la variacion en la duracion de periodos
gubernamentales de los gobernadores y la estructura del mercado en los estados de México,
los autores encuentran que la estructura del mercado y las caracteristicas del sistema politico
importan para explicar la magnitud de la corrupcion.

El pago de sobornos a partir de datos individuales también ha recibido cierta atencion
en la literatura empirica.Por ejemplo, Olken y Barron (2007) utilizan datos de conductores de
camiones en Indonesia para explorar cdmo una gran disminucidn en el numero de puntos de
control de la policia afecta el poder de mercado de los funcionarios corruptos. Los autores

encuentran que el soborno promedio aumentd en respuesta a este cambio y que también el

° Dado que el enfoque de este trabajo es sobre sobornos y pagos no oficiales, vamos a restringir nuestra atencién a
trabajos relacionados con estos temas desde un punto de vista empirico a un nivel microeconémico. Por esa razén,
la literatura basada en datos agregados a nivel de pais y en medidas subjetivas de corrupcién no es parte de la
discusion que sigue. Una breve revision de la literatura sugiere que la corrupcion se asocia con la falta de libertad
politica (Treisman 2000, Graef y Mehlkop 2003), un menor crecimiento econdémico (Mauro, 1995), menor libertad
de prensa (Brunetti y Weder 2003), una mayor descentralizacion (Fisman y Gatti 2002), un mayor fraccionamiento

etno-lingtistico (Triesman 2000) y un bajo nivel de competencia extranjera (Ades y Di Tella 1999).
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patrén de los sobornos pagados por los conductores es consistente con las predicciones de los
modelos estandar de discriminacion de precios. Bertrand et al (2007) utilizan un experimento
sobre la asignacién de licencias de conducir en la India para poner a prueba la hipdtesis
respecto a si la corrupcién representa redistribucidn entre funcionarios publicos y ciudadanos o
representa distorsiones en la asignacion de los servicios publicos. Ellos encuentran que los
pagos no oficiales ocurren a través de los agentes privados (no directamente los funcionarios
publicos) y que estos pagos tienen efectos distorsionantes.Banerjee et al (2004), Hunt (2007) y
Abdallah et al (2009) encuentran evidencia de pagos extraoficiales en el sector de la salud en
zonas rurales de la India, Uganda y Bangladesh, respectivamente. Estos estudios proporcionan
pruebas que sugieren que los pacientes mas ricos tienen mas probabilidades de sobornar por
servicios de salud y que pagan mds que otros pacientes. También encuentran que los pacientes
gue tienen mas inversiones especificas (tales como el costo de transporte y tiempo de viaje)
tienden a pagar mas sobornos.

El caso peruano ha sido de interés de muchos investigadores en este ambito. De interés
directo para los fines de esta investigacion es un conjunto de trabajos basados en el mismo
conjunto de datos que el utilizado en este trabajo (Hunt y Laszlo 2005, Hunt 2005, Hunt 2007a y
2007b, y Hunt y Laszlo 2007), pero sdlo para los afios 2002 y 2003. En todos los casos, los
autores estan bdsicamente interesados en los determinantes y losretornos del pago de
sobornos sin pretensiénde establecer causalidad debido a la falta de un instrumento o
cualquier otra fuente creible de exogeneidad en su andlisis.Por ejemplo, Hunt y Laszlo (2005,
2007) proponen un modelo simple de la interaccion entre funcionarios publicos y ciudadanos
para probar quienes pagan sobornos y cudl es el retorno de dichos pagos. Los autores
encuentran que la incidencia de los sobornos y su tamafio van en aumento conlos ingresos del
hogar y que aquellos ciudadanos que se niegan a pagar sobornos son penalizados con una
reduccion en 20% de la probabilidad de completar el trdmite en cuestién. Por otra parte, los
autores no encuentran cambios en la calidad de servicio asociado al pago de un soborno en
comparacion con aquellos ciudadanos que fueron atendidos por funcionarios publicos
honestos. En un articulo relacionado, Hunt (2007a) encuentra resultados similares para el caso

de los funcionarios del sector de la salud. Por ultimo, Hunt (2007b) muestra que las personas
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victimas de desgracias son mas propensas a pagar sobornos a funcionarios publicos,
especialmente la policia y el poder judicial, y que en tal situacion la frecuencia del soborno es
también mayor. El autor sugiere que esto puede ser debido al hecho de que las victimas son
mas vulnerables o estdn mas desesperados por servicios publicos.

Un estudio reciente de Yamada y Montero (2011) abona evidencia que va en similar
direccion. Los autores estudian las barreras de entrada que enfrentan los pobres en el acceso a
servicios publicos y el rol que cumple el pago de sobornos en ese contexto. Encuentran que los
pobres enfrentan, ademas de un menor acceso a servicios publicos, sobornos que representan
una fraccion mas alta de sus ingresos en relacién a los no pobres y una menor probabilidad de
completar el tramite para el cual el soborno fue requerido.

En resumen, debe quedar claro de esta breve resefa que, a pesar de los enormes
progresos durante los Ultimos afios, la literatura actual se encuentra todavia en las etapas
iniciales de proporcionar evidencia creible sobre las causas y los efectos de la corrupcion. Este
estudio contribuira a llenar parte los vacios de la literatura empirica anterior en este aspecto.
En particular, ofrecera un tratamiento riguroso a un tema poco estudiado en la literatura local,

a pesar de su importancia, como es la corrupcion.
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3. MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE INVESTIGACION

3.1. Modelo de Becker-Stigler y la economia politica de las transferencias

En esta seccidn se discuten algunos aspectos tedricos para motivar el ejercicio empirico.
Los modelos tedricos de corrupciéon a menudo se basan en un marco sencillo de oferta y
demanda (ver Shleifer y Vishny 1993 entre otros). En este marco, uno puede pensar que existe
una curva de oferta de pendiente positivade oportunidades de corrupcién impulsada por los
funcionarios publicos y una curva de demanda de pendiente negativa curva impulsada por los
ciudadanos. Para simplificar, me centraré en un solo bien que es monopdlicamenteofertado por
un funcionario publico (como una licencia).

Conceptualmente, un boom minero puede estar asociado no solo al aumento del
presupuesto de los gobiernos locales ubicados en regiones productoras (debido a la ley del
Canon),sino también a una dinamizacién del mercado laboral y de las economias locales, lo cual
a su vez induce cambios en los niveles de ingresos y bienestar de los pobladores de las zonas
afectadas por el boom minero.En ese contexto, el boom minero induciria modificaciones en el
comportamiento corrupto de los funcionarios publicos de los gobiernos locales, no solo por el
efecto fiscal asociado a la ley del Canon, sino también por cambios en la demanda de
oportunidades de corrupcion de los habitantes de las zonas mineras, haciendo muy dificil de
interpretar los resultados de un modelo econométrico de forma reducida que relacione el pago
de sobornos a los niveles per-capita de ingresos de los gobiernos locales.

Idealmente, la identificacidon de un efecto causal en este contexto requeriria poder aislar
los cambios en la oferta de oportunidades de corrupcion de los cambios en la demanda. En lo
gue resta, nos centraremos en el lado de la oferta, ya que —como argumentaremos mas

adelante- no tenemos evidencia de cambios significativos en factores que afectan Ia

18



demandadurante el periodo bajo analisis en los distritos afectados por el shock de precios delos
minerales en relacién a aquellos no afectados™.

Suponiendo que la demanda se mantiene sin cambios, lo que importa es entender como
los funcionarios publicos reaccionan a los cambios en el entorno de los gobiernos locales en los
gue trabajan. En el contexto de este estudio, estamos interesados en un cambio exdgeno en los
ingresos de los municipios. La literatura tedrica ha destacado varios factores que pueden ser
adaptados en el contexto de este trabajo. Por ejemplo, en el modelo desarrollado por Becker y
Stigler (1974), la decision de un funcionario publico de cometer un acto corrupto depende
basicamente de su salario y la probabilidad de ser auditado. Por lo tanto, si el aumento de los
ingresos de los gobiernos locales estd asociado con salarios mas altos y la adopcidon de
tecnologias de auditoria mas eficaces, esto implicaria una menor oferta de oportunidades de
corrupcion de parte de los funcionarios publicos. La relacién entre el incremento de los ingresos
de los gobiernos locales y la demanda de sobornos de los funcionarios publicos de dichos
gobiernos seria entonces negativa.

Dicha relacion puede representarse formalmente del modo siguiente:
E(y)=[10-P()I[b+w,]+P()w, - f], (3.1)

en donde E(y)es el ingreso esperado de los funcionarios publicos de los gobiernos
locales, P(c)es la probabilidad de ser detectado cometiendo un acto de corrupcién la cual es
una funcién del nimero de actos de corrupcién c, w,Y w, son respectivamente los salarios en
el sector publico y en el sector privado, b es el monto de la coima y f es una penalidad. La

intuicion basica de la ecuacion (3.1) es que un funcionario publico que se desempefia en un

1% como argumentaré mads adelante, el incremento de los precios internacionales de los minerales no afectd el
mercado de trabajo y por lo tanto los ingresos de los habitantes de zonas ricas en minerales afectadas por el
aumento exdgeno en sus ingresos. En este trabajo, explotaremos esta caracteristica de la actividad minera para
aislar a la oferta de oportunidades de corrupcion en el analisis. Esto no significa que los ingresos de estas areas no
crecieron durante el periodo. De hecho, los ingresos promedio aumentaron, como discutiremos mas adelante. A
pesar del aumento de los ingresos observados en las zonas tratadas, este aumento fue moderado en relacion con
el aumento observado de los ingresos en las zonas no ricas minerales. Esto sugiere que tal vez hay otros factores

detrds del aumento de las rentas en estas areas.
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gobierno local evalua el beneficio de cometer un acto corrupto y obtener su salario en el sector
publico mas el ingreso ilegal por el cobro de un soborno contra los costos de ser despedido,
pagar una penalidad y recibir un salario en el sector privado.

En el modelo anterior, el comportamiento corrupto de los funcionarios publicos
depende exclusivamente de las decisiones de los autoridades locales respecto a los niveles
salariales y el monitoreo que estos realicen sobre el comportamiento de sus funcionarios
publicos. Una limitaciéon de ese enfoque es que hace abstraccidén de la economia politica del
incremento del presupuesto del gobierno local. Un incremento en el presupuesto local puede
afectar el comportamiento politico del alcalde en la busqueda de su reeleccién. En particular,
el ciclo politico puede afectarla permanencia esperada de los funcionarios publicos en sus
puestos de trabajo. Esto es especialmente relevante en el caso de los gobiernos locales en
donde una fraccién significativa de los empleados publicos carece de contratos estables''. Si la
estabilidad laboral de los funcionarios publicos depende de la permanencia del alcalde,
entonces cualquier relacion entre cambios en el presupuesto local y las probabilidades de
reeleccion de las autoridades locales pueden tener efecto sobre la oferta de oportunidades de
corrupcion de los funcionarios publicos locales.

Lo siguiente entonces consiste en entender el efecto del incremento de los recursos
fiscales de los gobiernos locales asociado al boom minero sobre las probabilidades de
reeleccion de los alcaldes. De acuerdo con la literatura sobre el tema (Caselli y Cunningham
2009), un boom de recursos puede llevar a una ventaja electoral para el alcalde en ejercicio.La
intuicion es que los alcaldes cuentan ahora con mayores recursos para influir en los resultados
electorales mediante la provision de bienes publicos o el uso populista del gasto. Por otro lado,
un incremento de los recursos fiscales también puede llevar a un aumento de la competencia
electoral. El valor de controlar la alcaldia aumenta y con ello el nimero de politicos interesados
en controlarla. Por tanto, un incremento de la competencia politica asociado al boom de

recursos puede llevar a una caida en la probabilidad de reeleccién del alcalde.

! De acuerdo con estimaciones hechas a partir de la RENAMU, alrededor del 50% de los funcionarios publicos de

los gobiernos locales tienen contratos temporales.
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Formalmente, podemos definir la variable A como la probabilidad de perder el empleo

producto de factores politicos del modo siguiente:
A= A(IA(R), PC(R)), (3.2)
en donde I4(R) es la variable que recoge la ventaja electoral del alcalde y PC(R)es la

variable que aproxima la competencia politica. En ambos casos dichas variables son una funcion
del nivel de rentas R producto del boom minero. Un aumento de la ventaja del alcalde reduce
la probabilidad de perder el empleo de los funcionarios publicos locales mientras que un
aumento de la competencia politica aumenta dicha probabilidad. Entonces, el efecto neto del
incremento de R sobre A es tedricamente ambiguo.

Esa misma ambigiiedad se traslada a la relacién entre Ay E(y). En su forma reducida,

Aes una funcién de R cuyo signo dependera de cual efecto es mas importante. Si el efecto de
ventaja electoral del alcalde es mas fuerte que el efecto competencia politica, entonces se
observaraque una reduccion de A estara asociada a un incremento del ingreso esperado del
funcionario publico del gobierno local. Por otro lado, si el efecto competencia politica es mas
fuerte, entonces A mostrard un aumento, lo cual estard asociado a una reduccion en el ingreso
esperado de los funcionarios publicos.

Entonces, las caracteristicas de sistema politico pueden jugar un rol importante para
explicar el comportamiento corrupto de los funcionarios publicos de los gobiernos locales. Por
un lado, si estas caracteristicas permitenque los funcionarios puedan permanecer en sus
puestos por periodos de mediano y largo plazo, entonces el incentivo para extraer rentas a los
ciudadanos sera mas bajo. Por otra parte, horizontes mas cortos irdn en la direccién opuesta.
Asi, un gran aumento de los ingresos del gobierno local puede provocar una mayor
competencia politica. Esto puede llevar a menor probabilidad de conservarsus puestos de
trabajo para los funcionarios publicos de los gobiernos locales, generando mas incentivos para
demandarpagos extra-oficiales. Si dicho incremento se asociase con un aumento de la ventaja

electoral del alcalde actual, entonces la probabilidad de mantener sus puestos de trabajo sera
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mas alta, creando menos incentivos para demandar sobornos'. Alguna evidencia anecdética da
soporte a esta idea (Arellano 2008), pero no se cuenta con evidencia analitica ni econométrica
al respecto®. Sin embargo, estd mas alld del objetivo de este trabajosuministrar una respuesta
detallada respecto a los efectos politicos del incremento del presupuesto publico™.

El punto bdsico de esta seccion es que el efecto neto de un shock de ingresoses

tedricamente ambiguo y depende de la organizacion industrial en el lado de la oferta. Por lo

2 como ya se menciond, una caracteristica fundamental de la funcidn publica en el Peru es el hecho de que una
parte significativa del empleo publico es temporal. Esto es especialmente cierto para el caso de los trabajadores
municipales. Sin embargo, hay mucha variacién en el sector publico en términos del tipo de los contratos que
tienen los funcionarios publicos. De hecho, voy a aprovechar este hecho y comparar-en un conjunto de anélisis
placebo-el comportamiento corrupto de funcionarios publicos que no fueron afectados por el shock que trabajan
en sectores en donde los que los contratos son mas largos, como la policia y el Poder Judicial.

BEs importante indicar que aqui estamos haciendo abstraccién de otros posibles factores que pueden afectar la
movilidad laboral de los funcionarios municipales. Uno de los revisores andnimos de este estudio me hace notar
gue existen factores no asociados al contexto politico que podrian explicar la evidencia anecddtica que sugiere una
alta movilidad laboral, como los bajos niveles salariales. Siendo el argumento obviamente cierto, no invalida las
predicciones basicas de nuestro marco conceptual, toda vez que como cientificos sociales siempre nos vemos
obligados a hacer abstraccién. Es el test empirico lo que determina la validez de una hipétesis. Si el test empirico
rechaza una hipotesis especifica, corresponde plantear una alternativa. Como veremos mds adelante, la prediccion
basica del marco conceptual no es refutada por la evidencia, constituyendo —siguiendo la epistemologia
popperiana- solo una respuesta tentativa puesto que un mismo hecho empirico puede ser explicado por mas de
una teoria. Ciertamente, es posible plantear una mejor explicacidn a los resultados que discutiremos mas adelante,
pero ello implicaria abordar una discusion detallada acerca del comportamiento del mercado laboral de los
funcionarios publicos de los gobiernos locales en el contexto de un boom minero, tarea para la cual no se dispone
de informacién adecuada y que-ademas- nos aleja de los objetivos centrales de este estudio.

" Hasta el momento, hemos estado interesados en un solo bien proporcionado por un funcionario publico con
poder monopdlico a su disposicién. Notemos que, si se admite mas de un bien ofertado por un funcionario publico
y permitir una estructura de mercado menos simple en el municipio, a continuacidn, un conjunto mas complejo de
proposiciones empiricas pueden ser desarrolladas. Por ejemplo, suponiendo que los funcionarios publicos tienen
que dedicar algun tiempo para entregar el bien a cambio del soborno, entonces la respuesta éptima sera asignar
mas tiempo en entregar el bien que provea el soborno mas alto. Por lo tanto, un aumento exdgeno de los ingresos
asociado con un aumento en la oferta de oportunidades de corrupcién de un bien pueden llevar potencialmente a

la reduccién de la oferta del otro.

22



tanto, el signo de la relacién entre los niveles de ingresos de los gobiernos locales y la
corrupcion de los funcionarios publicos que laboran en estos es una cuestion a determinarse

empiricamente.

3.2. Implicancias para el analisis empirico

¢Cuales son las implicancias de este marco conceptual para el analisis empirico? De
acuerdo con la seccion anterior, un cambio en los niveles de ingresos de los gobiernos locales
puede influir la demanda de pagos extra-oficiales a través de los siguientes mecanismos: a)
cambios en los niveles salariales (o, en general, las condiciones laborales) de los funcionarios
publicos; b) cambios en los niveles de monitoreo a fin de prevenir que estos se involucren en
actividades corruptas, y c) cambios en la probabilidad de preservar el empleo inducidos por la
dindmica politica local, en particular vinculados con el efecto del boom minero sobre la
competencia politica y la ventaja electoral del alcalde vigente.

En el primer caso, la ley del Canon Minero establece que los fondos transferidos no
pueden ser utilizados para gastos corrientes (como, por ejemplo, salarios), lo que en principio
sugeriria que no deberia existir rol alguno para este mecanismo en la explicacion de los
resultados del estudio. Sin embargo, existe evidencia que sugiere que las autoridades locales
han venido utilizando una serie de mecanismos para utilizar los recursos del Canon en gastos
corrientes sin violar las restricciones impuestas por la ley”. Esto ha sido particularmente
importante en el caso del empleo publico y las remuneraciones. Mediante el uso de técnicas
cualitativas (entrevistas y visitas de campo), especialistas del campo de la sociologia han
documentado el aumento del empleo publico temporal y los salarios en distritos que
experimentaron un incremento sustancial de sus presupuestos producto del boom de precios

(Arellano 2008 y 2011).Asi por ejemplo, Arellano (2011) encuentra que varias municipalidades

> Un estudio reciente (Arellano 2011) documenta varias de las estrategias utilizadas por las autoridades locales
para utilizar los recursos del Canon en gasto corriente. El mecanismo mads utilizado es el traslado de parte de la
planilla municipal y otros gastos corrientes a las partidas de inversidn de los proyectos puestos en marcha por el
municipio. Asimismo, los municipios empezaron a invertir en la compra de maquinaria pesada que luego rentaban
a las empresas constructoras que ganaban los proyectos del municipio. Para mayores detalles, revisar el capitulo 8

del trabajo citado.
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desviaron recursos de proyectos de inversién financiados con el Canon Minero para el pago de
salarios de funcionarios municipales bajo rubros de gasto denominados “fortalecimiento

IlI

institucional”. Discutiremos el caso del empleo publico lineas abajo, pues esta mas relacionado
con el item c).

En el caso de monitoreo, no tenemos evidencia de que los gobiernos locales afectados
por el boom minero hayan hecho esfuerzos con el objetivo de monitorear el comportamiento
de sus funcionarios publicos para combatir la corrupcién. Por el contrario, la evidencia
anecdadtica apunta a sefialar un proceso progresivo de deterioro de los mecanismos de control,
particularmente de aquellos que ponian restricciones al comportamiento de los alcaldes como
la prensa®®. Ante la ausencia de mayor informacién al respecto, no consideraremos este factor
en el analisis.

Respecto a los mecanismos de economia politica, la evidencia anecdética sugiere tanto
el aumento de la competencia politica como del uso de recursos del Canon minero para
influenciar el apoyo politico para los alcaldes. Existe amplia evidencia del uso de recursos del
Canon para la contratacion de personal temporal en las municipalidades mediante partidas de
proyectos de infraestructura (Arellano 2008), cuyo objetivo bdsico es mantener apoyo popular
y retener el control de la alcaldia, lo cual es consistente con el efecto ventaja del alcalde.

Asimismo, la evidencia anecddtica también es consistente con el efecto competencia
politica. Asi por ejemplo, Salas (2011) -en su estudio de caso del Municipio de San Marcos
(Ancash), en donde se encuentra la mina Antamina- encuentra que, antes del inicio de
operaciones de la mina en el 2001, el nimero de candidatos a la alcaldia no pasaban de cuatro.
En la eleccién del 2006 dicho numero ya era de nueve candidatos, y ademas la dispersion del

voto fue mayor®’.

¢ Existe evidencia de que las autoridades de zonas ricas en Canon minero utilizaron recursos con el objetivo de
controlar a los medios de comunicacidn, especialmente la radio, mediante el gasto en publicidad (Arellano 2011).
Asimismo, el uso del Canon para la expansion del empleo publico temporal cumplié la misma funcion.

Esto no se limita exclusivamente al incremento de potenciales competidores sino también al uso intensivo por
parte de los grupos de oposicion de los mecanismos que provee la ley para revocar autoridades. Ver Salas (2011) y

Arellano (2011) para mas detalles al respecto.
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De acuerdo con nuestro marco tedrico, estos dos efectos (ventaja electoral del alcalde y
competencia politica) tienen signos opuestos sobre la probabilidad que tienen los funcionarios
municipales de perder el empleo debido al ciclo politico, por lo que el resultado final es
tedricamente ambiguo. Esto es producto de la precariedad institucional y la existencia de una
burocracia local débil y altamente dependiente del poder politico de turno. Se ha documentado
que los alcaldes utilizaron los recursos del Canon para contratar a personal allegado a la par que
empleaban al resto de la poblacién en la construccion de obras publicas'®. En ese contexto, la
evidencia cualitativa parece sugerir que inestabilidad politica inducida por la abundancia de los
recursos del Canon es consistente con lo delineado en nuestro marco tedrico.

Antes de concluir con esta discusidon conceptual, es importante sefialar que el objetivo
del estudio se limita al analisis de un tipo particular de corrupcion: el pago de sobornos a
funcionarios de los gobiernos locales. Por su naturaleza, se tratan de pagos pequefios (40 soles
en promedio para el periodo de analisis) que no necesariamente muestrael mismo patrénque
otros tipos de practicas corruptas. Dada la diversidad de practicas corruptas y agentes
involucrados, un incremento de las rentas de la explotacion minera puede tener efectos
diversos sobre el comportamiento de los funcionarios publicos, afectando a su vez los niveles
de corrupcién de diversas maneras.Asi por ejemplo, un incremento de las rentas de los
gobiernos locales puede alentar practicas corruptas como la sub-valuaciéon de obras o Ia
colusiéon de las autoridades locales con empresas proveedoras de bienes y servicios,
dimensiones sobre las cuales no existe informacion sistematica. Por lo tanto, este estudio se
limita al analisis de la demanda de sobornos de parte de funcionarios publicos municipales sin
implicancia alguna sobre otro tipo de practicas corruptas cometidas por otros agentes a nivel

local.

Bpor ejemplo, en Torata, uno de los distritos mas beneficiados por el Canon minero en la regidon de Moquegua, la
burocracia municipal crecié hasta el nimero de 650 empleados para una poblacién de 3,493 personas. Arellano
(2011) estima que alrededor del 90% de la poblacién econémicamente activa del distrito trabajaba para la

municipalidad entre los aifos del 2007 y 2008.
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4. DATOS Y ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

4.1. La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

La principal fuente de datos de esta investigacién es la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), realizada anualmente por INEI. A partir de 2002, el INEI incluyé un mddulo sobre
gobernabilidad en el cual un miembro del hogar mayor de 18 afios seleccionado aleatoriamente
fue requerido a responder varias preguntas respecto a su interaccion con 21 tipos diferentes de
funcionarios publicos. Los encuestados que responden de manera positiva sobre el uso de un
funcionario publico en los Ultimos 12 meses responden luego una serie de preguntas acerca de
si fueron requeridos a pagar un soborno por parte del funcionario con el que interactuaron, si
se sintieron obligados o voluntariamente pagaron un soborno, entre otras preguntas
relacionadas.

En este trabajo, se utilizan las encuestas del periodo 2002-2006. La razén por la cual nos
concentramos en este periodo se debe a que a partir del 2007 esta pregunta fue modificada y
ya no permitia distinguir entre tipos de funcionarios publicos, un aspecto clave para nuestro
disefio de investigacion. Para los afios disponibles, alrededor de 19.000 individuos son
encuestados en el mdédulo de gobernabilidad en cada afo. Este periodo cubre afios en que los
precios internacionales de los recursos minerales se mantuvieron estables (2002 y 2003) y afios
en que estos precios experimentaron un aumento extraordinario (de 2004 a 2006), como se
muestra en el Grafico 1.

En el Panel I, Il y lll de |la Tabla I, se presentanestadisticas descriptivas resumen para
aquellos que respondieron el médulo de gobernabilidad de la encuesta. La muestra completa
contiene 91,150 observaciones para el periodo bajo analisis. El 27.11% de los encuestados

reportaron haber usado un funcionario publico municipal en los ultimos 12 meses. Para
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propodsitos de comparacién, también se incluyen funcionarios del Poder judicial ylos miembros
de la Policia Nacional, los cuales tienen niveles de utilizacion de 3.8% y 5.4% respectivamente.
La utilizacion de trabajadores municipales es muy similar tanto en distritos mineros como en los
no mineros (27.2% frente a 27.7%, respectivamente), asi como en el caso de los distritos que
reciben transferencias de Canon Minero y aquellos que no. Por Ultimo, el porcentaje de
ciudadanos que interactian con los funcionarios publicos se mantiene estable en el periodo,
con la excepcién de los funcionarios municipales cuyo uso aumenté durante el periodo (del 22%
en 2002 al 30% en 2006).

La principal variable dependiente para el analisis empirico es un indicador de la
existencia de un episodio de soborno en el que se ha visto involucrado un miembrodel hogar en
un determinado distrito y periodo. Todos los hogares que reportaron al menos un miembro
afectado por un episodio de soborno se codifican como unos, y se registra como ceros todos los
demads casos. La media de los episodios de soborno en la muestra para los funcionarios publicos
locales es de 2.8% (columna A). Este es notablemente bajo en comparacién a los servidores
publicos en el Poder Judicial (11.6%) y la policia (33.6%), y similar entre distritos con o
sinminerales (Columna B y C). Sin embargo, al observar su evolucion en el tiempo, este nimero
ha venido disminuyendo en el periodo estudiado, pasando del 5.87% en 2002 al 1.53% en 2006
(columna D). Esta tendencia se observa también en el caso de los trabajadores judiciales (del
15% al 7%), pero no para el caso de la policia (del 30% al 33%).

Estadisticas descriptivas para un conjunto de variables de control a nivel de
caracteristicas del hogar y del jefe de hogar también estan disponibles en la base de datos
(resultados no mostrados). En el primer caso, se incluye una serie de variables ficticias para
captar la posesion de bienes, asi como el (logaritmo) de consumo, el nimero de trabajadores y
una variable dummy que captura si el hogar obtuvo su vivienda a través de una invasién. En la

mayoria de los casos, estas caracteristicas son similares entre distritos con y sin minerales, asi

19 e e . . . . . .
Esta distincion es importante ya que las transferencias del Canon minero se asignan a todos los distritos

ubicados en las regiones donde se extraen los minerales. A partir de ahora, podemos diferenciar los distritos que

reciben transferencias de Canon minero de aquellos que son productores de minerales, donde estos ultimos son

un subconjunto del primero.
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como entre distritos con y sin acceso al Canon Minero. Ademds, no se observan cambios
significativos en el tiempo. Lo mismo se aplica en el caso de las variables relativas al jefe de
hogar, las cuales incluyen la edad, el sexo, el estado civil y una serie de variables ficticias para
los niveles educativos.

Una potencial preocupacidénrespecto a los datos es la presencia de falta de respuesta
y/o el sub-registro en las preguntas sobre el pago de sobornos. Los entrevistados pueden sentir
el estigma o verglienza de reconocer el pago de un soborno. Sin embargo, la cuestidn parece no
ser tan relevante en el caso peruano, donde el soborno es considerado en gran medida un
fracaso del sistema (Hunt 2007). De hecho, Herrera et al (2005) muestran que la tasa de no-
respuesta del mdédulo de gobernabilidad es significativamente menor que la tasa de no
respuesta de toda la encuesta (3-4% frente a 5.6%, respectivamente) para los afios 2003 vy
2004, lo cual sugiere que estos problemas pueden no ser importantes.

En el caso concreto de las pregunta sobre uso de funcionarios publicos, la tasa de no
respuesta es de alrededor de 10%. Aunque la no respuesta a esta pregunta es relativamente
alta, no existen razones para pensar que ello este asociado al temor de los entrevistados a
reportar una actividad ilicita. La pregunta sobre el pago de sobornos, la cual puede ser sensible
al temor anterior, solo se efectua luego de que el entrevistado reporta haber utilizado un
funcionario publico y este caso la no respuesta es bajisima. De hecho, solo dos de los
entrevistados que reportan haber utilizado un funcionario publico en el periodo de analisis no
responden la pregunta respecto a la demanda de sobornos. El hecho de que la no respuesta a la
pregunta de demanda de sobornos sea marginal condicional a haber respondido la pregunta
sobre el uso de funcionarios publicos sugiere que el sesgo producto de un potencial temor de
los entrevistados a reportar el pago de sobornos es, en el peor de los casos, marginal.Esto no es
sorprendente dado a que el temor a ser procesados producto del pago de soborno es bajo
teniendo en cuenta que el monto de este tipo de pagos es, como ya se dijo, también bajo.

Por otro lado, es importante notar que lo relevante en el marco de este estudio no son
los niveles sino los cambios en la corrupcion inducidos por el boom minero. Aunque los niveles
de pago de soborno son ciertamente bajos y pueden crear cuestionamientos al lector respecto

a la calidad de la informacidn, la estrategia de investigacion de este estudio explota la variacion
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dentro de cada distrito, por lo que los factores (como por ejemplo, la cultura politica local) que
pueden inducir a los habitantes de cada distrito a sub-reportar el pago de sobornos son en
buena medida controlados en el andlisis mediante el uso de efectos fijos de distrito?®. Al
comparar dentro de un mismo distrito estos factores, antes y después del boom de precios, se

minimizan los potenciales sesgos inducidos por el sub-reporte del pago de sobornos.

4.2. Ingresos, produccion y transferencias inter-gubernamentales

Los datos sobre ingresos y transferencias del gobierno central a nivel de distrito durante
el periodo 1998-2008 se obtuvieron del Ministerio de Economia y Finanzas. Esto incluye
informacién detallada de todo tipo de transferencias recibidas por los gobiernos locales, asi
como informacion sobre otras fuentes regulares de ingresos (impuestos, contribuciones, tasas
por servicios, entre otros). En este estudionos concentraremos en el periodo 2001-2006.

La fila IV de la Tabla | presenta estadisticas descriptivas para el conjunto de datos de las
transferencias. Esto incluye el valor de las transferencias mas relevantes del gobierno central,
como el Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) y el Canon Minero. Adema3s, se
consideran una serie de variables ficticias de control por otros tipos de Canon y regalias
recibidas por los gobiernos locales®. Los datos sugieren un incremento importante en todos los
tipos de transferencias en el periodo (columna D), lo cual es consistente con el aumento de
precios de los productos internacionales y el inicio de importantes inversiones en el pais en un
contexto de fuerte crecimiento econdmico.

La informacién de precios y de produccion abarca el periodo 1998-2007. Esta
informacidn se utiliza principalmente para identificar a los distritos productores de minerales

en el analisis empirico.

2 Esto es cierto, a menos que dichos factores varien en el tiempo, lo cual —debido al corto periodo de analisis- es
poco probable.

! Esto incluye transferencias (principalmente Canon y regalias) debido al petrdleo, la silvicultura, la hidro-energia,
las actividades de gas natural y la pesca. FOCAM significa Fondo Camisea de Desarrollo Socioecondmico, que es

una transferencia asignada a los distritos en el drea de influencia del proyecto Camisea. .
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5. ESTRATEGIA DE IDENTIFACION ECONOMETRICA

Como se sefiala en la introduccion, la literatura existente sobre la corrupcién no se
ocupa adecuadamente de la endogeneidad de las variables econdmicas a la corrupcion y por lo
tanto no es convincente a la hora de tratar de establecer una relacidn causal. La estrategia de
identificacion de este estudio permitird superar algunos de los problemas anteriormente
mencionados mediante la explotacion de una variacién exdgena en las condiciones econdmicas
de un subconjunto de los gobiernos locales que fueron beneficiados por un aumento
espectacular de sus ingresos fiscales. Este aumento se debid a las fluctuaciones favorables de
los precios internacionales de los recursos minerales producidos en su territorio. Al comparar la
demanda de pagos extra-oficiales de funcionarios publicos de estos gobiernos locales frente
alademanda de sus colegas que trabajan en municipios sin recursos minerales, antes y después
de la subida de los precios internacionales de los minerales, se esperarecuperar el efecto causal
de un shock positivo sobre los ingresos de los gobiernos locales en la corrupcion de los

funcionarios municipales.

5.1. Precios internacionales de las materias primas como fuente de exogeneidad

La justificacion para el uso delmovimiento de los precios internacionales de los recursos
minerales como una fuente valida de exogeneidad en mi estrategia empirica es dada por
algunas caracteristicas basicas de la economia peruana. Histéricamente, el Perd ha sido una
economia pequefia y abierta, dependiente en gran medida de las exportaciones de productos
primarios, caracteristica que se vio reforzada por las reformas liberales basadas en el Consenso
de Washington a principios de los afios 90. Por esta razon, el pais es basicamente un precio-
aceptante en los mercados internacionales de sus exportaciones mas importantes y, por lo

tanto, muy sensible a las perturbaciones externas. De hecho, algunos investigadores (véase, por
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ejemplo, Dancourt 1999) han sugerido que casi todas las crisis econdmicas que enfrentd el pais
desde 1950 se han relacionado con crisis externas, como una caida en los términos de
intercambio.

En este trabajo, se aprovecha un shock positivo asociado al aumento extraordinario en
los precios de los recursos minerales mas importantes producidos por el pais. El grafico 1
presenta la evolucién de los precios internacionales de los 8 recursos minerales mas
importantes producidos por el Peri? durante el periodo de referencia. Como se muestra en el
grafico, estos precios fueron bastante estables desde 1995 hasta 2003 y luego experimentaron
un extraordinario aumento hasta 2008. En casi todos los casos los precios se multiplicaron por
dos o tres veces en relacion con los precios promedio antes de 2003.

Una posible amenaza a mi estrategia de identificacion tiene que ver con el hecho de que
el pais es uno de los mas importantes productores de minerales en el mundo y por tanto un
jugador importante el mercado internacional con capacidad de influir en los precios
internacionales. Actualmente, el Peru es el segundo productor de plata, tercero de zinc, cobre y
estafio; cuarto de plomo y molibdeno y quinto de oro. Se podria argumentar que la corrupcion
en el pasado y/u otros eventos durante el periodo de analisis pudieron haber afectado los
niveles de produccion del pais y, en consecuencia, los precios internacionales. Sin embargo, no
hay evidencia de que tales factores internos han desempefado un papel importante para
explicar el reciente aumento de los precios de las materias primas. Los expertos han sugerido
gue el reciente aumento de los precios de las materias primas se explica principalmente por el
rapido proceso de industrializacion de China (Roubini 2006), asi como por la caida de las tasas
de interés (Frenkel 2008).

Una razon adicional tiene que ver con la estructura productiva relativa a la explotacion
de minerales del pais. A diferencia de paises como Venezuela en donde un solo producto
(petrdleo) es explotado poruna empresa del sector publico (PDVSA), en el caso peruano la
produccion de minerales es diversa y es realizada por diversas compariias del sector privado

distribuidas espacialmente. En ese contexto, los precios son menos sensibles a los incentivos

22 . . ~ . .
Estos minerales son de cobre, zinc, plomo, estafio, oro, plata, hierro y molibdeno.
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del sector publico. Por estasrazones, los precios de los minerales pueden ser considerados
exdgenos en el contexto de este estudio.

Como resultado de este aumento exdégeno de los precios de los minerales, las
exportaciones del pais experimentaron un aumento extraordinario. El grafico 2 muestra la
evolucion de las exportaciones totales del pais, asi como la exportacién de minerales. Como se
desprende de la gréafica,se observa un cambio significativo en el valor de las exportaciones
peruanas a partir de 2003, el mismo que fue impulsado principalmente por el aumento de las
exportaciones de los recursos minerales.

Otra potencial limitacién de la estrategia de identificacidon de este trabajo radica en la
potencial endogeneidad delos niveles de produccién. Es posible argumentar que la subida de
los precios puede haber afectado las decisiones de produccidn de las empresas en formas que
pueden estar potencialmente correlacionadas con el tratamiento de interés. Si los altos precios
de los minerales inducen a las empresas a ampliar sus niveles de produccién, entonces es dificil
en el contexto de este estudio aislar la demanda y la oferta de sobornos puesto que el boom
minero se expresaria no solo en mayores ingresos fiscales para los gobiernos locales sino
también en mayores ingresos para los habitantes de los distritos mineros. Estas consideraciones
seran tomadas en cuenta en el anadlisis de robustez de los resultados del ejercicio
economeétrico.

En linea con el argumento anterior, también es posible que los niveles de renta minera
asignados a los gobiernos locales sean enddgenos. Por ejemplo, los gobiernos locales podrian
tomaracciones agresivas con el objetivode prevenir la corrupcion con la expectativa de
favorecer la produccién local y en consecuencia la obtencion de mas ingresos fiscales. Sin
embargo, no hay razones para creer que tal fuente de endogeneidad en los ingresos fiscales
pueda haber jugado un papel importante durante el periodo bajo analisis. Los datos muestran
que la produccion de minerales no sufriun cambio significativo durante el periodo en
comparacion con los cambios de precios. Este hecho nos permite afirmar que el aumento de las
exportaciones mineras, y por consiguiente los ingresos fiscales relacionados con ella, se debe
principalmente a una subida exdgena de los precios y no responden a cambiossignificativos en

los niveles de produccion.
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Obviamente, esto no quiere decir que los niveles de produccion se hayan mantenido
inalterables durante el periodo de analisis. La razén es que no todo cambio en los niveles de
produccion puede ser considerado como enddgeno al movimiento de los precios. Como es
sabido, la explotacidn de recursos minerales requiere de horizontes de inversidn relativamente
mas largos en comparacion a otro tipo de actividades. Es posible que los cambios observados
en los niveles de produccion reflejen niveles de inversion planeados antes del incremento de
los precios de los minerales. Aunque es dificil distinguir si los cambios en los niveles de
produccidon son enddgenos, se puede evaluar si los resultados del estudio son sensibles a la
exclusidon de distritos productores que hayan experimentado una expansidn importante en sus
niveles de produccion en el periodo de referencia. Esa es la estrategia que utilizaremos en la

seccion empirica.

5.2. Shocks de ingresos fiscales

El siguiente paso consiste en comprender la conexidon entre el shock de precios vy el
aumento de los ingresos fiscales de los gobiernos locales. Mi estrategia de investigacion toma
ventaja de un aumento en el diferencial de ingresos entre los gobiernos locales debido a un
conjunto de leyes que permiten que los gobiernos locales y regionales ubicados en las zonas en
donde los recursos minerales son extraidostengan un acceso diferenciado a los impuestos
pagados por las empresas mineras algobierno central.Teniendo en cuenta las altas tasas de
crecimiento experimentadas en el periodo, todas las instancias de gobierno se beneficiaron de
un importante aumento en sus presupuestos, pero los gobiernos locales ubicadosen zonas ricas
en minerales se beneficiaron de un aumento extraordinario en sus presupuestos, como se
muestra en el Grafico 2, el cual presenta el valor de las transferencias recibidas por los
gobiernos locales y regionales de estas zonas durante el periodo bajo andlisis. Como debe
guedar claro en el grafico, el monto de las transferencias por regalias y Canon minero fueron
relativamente bajas (alrededor de 67 y 95 millones de nuevos soles) durante 2001 y 2002,
mostrando un aumento espectacular desde entonces, alcanzando el nimero extraordinario de

4.15 mil millones en 2007.
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Este shock fue heterogéneamente distribuido entre las regiones del pais. Desde que la
distribucién de los minerales depende de caracteristicas geograficas, deberiamos observar que
algunas areas son mas adecuadas para la extracciéon de minerales. Como consecuencia, la
evolucidn de las transferencias del Gobierno Central a los gobiernos locales muestra dos claros
patrones: a) existen diferencias abismales en términos de los recursos asignados a cada region,
y b) estas disparidades se observan también en términos de la evolucidn de estas transferencias
en el tiempo. Esto sugiero que los efectos podrian ser heterogéneos.

Esto es evidente en el Mapa 1. Esto demuestra que sdlo 4 regiones (Ancash, Cajamarca,
Mogquegua y Tacna) tuvieron un acceso desproporcionado a lastransferencias del Canon minero
en 2006. Los distritos ubicados en estas regiones obtienen el 75% delas transferencias del
Canon minero distribuidasen ese afio mientras que los demas distritos solo recibieron
transferencias modestas. Esto sugiere que algunos pocos distritos obtuvieron una gran cantidad
de recursos y que un efecto diferencial de las transferencias del Canon minero deberia ser

esperado.
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6. MODELO EMPIRICO

Mi estrategia empirica aprovecha el efecto diferencial de los aumentos de precios de los
minerales en los ingresos de los gobiernos locales para estimar el efecto causal de un shock
positivo en los ingresos de los gobiernos locales sobre la corrupcion de los funcionarios publicos
municipales. Concretamente, comparo la demanda de sobornos que enfrentan los individuos
qgue viven en gobiernos locales se beneficiaron de este aumento exdgeno de los ingresos con
los que viven en zonas no beneficiadas, antes y después del aumento de los precios de los
recursos minerales.

Como se menciond anteriormente, en este estudio la corrupcion es aproximada por un
conjunto de medidas basadas en el pago de sobornos, construidas a partir de la encuesta
ENAHO. La principalvariable de resultado de interés es la probabilidad de ser requerido a pagar
un soborno. Consistente con mi estrategia de identificacién, me centraré sélo en aquellos pagos
de sobornos a funcionarios publicos que trabajan para los gobiernos locales. Desde que el shock
debido al aumento de las transferencias se produjoa nivel local, se espera que estos
funcionarios publicos sean mas sensibles a esta fuente de variacién exégena. Otros funcionarios
publicos que trabajan en distritos afectados por el boom minero pero cuyas condiciones
laborales no estan relacionadas con la dinamica municipal no deberian reaccionar de la misma

manera. Esta intuicion es la base de las pruebas de robustez en la siguiente seccion.

6.1. Diferencias en Diferencias

En este trabajo utilizo dos estrategias econométricas. En una primera aproximacion,
implementamos unaestrategia de diferencias en diferencias (DD). Esta estrategia esta motivada
por el patron de precios de los minerales durante el periodo, los cuales fueron bastante

estables entre 1996 y 2003, para luego experimentar un gran aumento.
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Existen varias formas de analizar econométricamente la relacién causal de interés en
funcidn a la especificacidon de la variable de tratamiento. La forma mas simple seria mediante el
uso de variables dummypara distritos receptores de Canon minero. Esta especificacion
permitiria estimar el efecto de ser receptor de Canon minero, independientemente de la
cantidad de Canon recibida. Una especificacidn alternativa consistiria en utilizar el nivel de las
transferencias, lo cual permitiria capturar diferencias entre distritos receptores de Canon

minero en funcién a la magnitud de las transferencias®. La especificacion basica es la siguiente:

Yy =0, + A+ f(Canon, . HighP)+ X, 0 +&, (6.1)

ijt
Donde y,, es el resultado de interés para el hogar ique vive en el distrito j en el periodo

t. @, y 4, son respectivamente efectos fijos de distritos y periodo. Canon ,.HighP es una variable

dummy de interaccionpara observaciones después del incremento de los precios
internacionales de las materias primas (HighP), la cual toma el valor de la unidad para

observaciones para los afios 2005 y 2006°*, en los distritos que reciben Canon minero (recogido

en la variable dummy Canon, ,igual a la unidad para el caso de distritos receptores de Canon).
Xl,'jtéincluye caracteristicas del hogar y del distrito, asi como el termino de error ¢, . El

parametro de interés es [, el cual recupera el efecto causal de interés y es estimado utilizando
un modelo lineal de probabilidad.

Esta especificacion es una generalizaciéon del método estandar de DD de dos periodos y
dos unidades(véase, por ejemplo, Bertrand, Duflo y Mullainathan 2004 y Hansen 2007).

Losefectos fijos de tiempo dan cuenta de cambios en el tiempo de las medidas de corrupcion.

> Esta especificacidon sera analizada mds adelante, cuando discutamos la estrategia de estimacidn por variables
instrumentales.

! Se toma en cuenta el hecho de que existe un desfase entre la ocurrencia de este aumento de precios de los
minerales y el momento en que los impuestos obtenidos de las empresas mineras son asignados a los distritos que
se benefician del Canon minero. De acuerdo con los mecanismos de distribucién del Canon minero, la renta
generada en un periodo fiscal recién es distribuida 18 meses después, por lo que los cambios de precios ocurridos
en el 2003 recién representan cambios en los presupuestos de los gobiernos locales hacia el 2005. Por esa razon,

en la especificacion (6.1) la variable dummy es igual a la unidad para los afios 2005 y 2006.
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Losefectos fijos de distrito da cuenta de caracteristicas invariantes en el tiempo a nivel de

distrito y la interaccion Canon,,.HighP da cuenta de cambios en la variable dependiente en los

distritos tratados después del aumento de los precios de los recursos minerales.ldentificacion
en este escenario requiere de controlar por shocks sistematicos en las medidas de corrupcion
de los distritos afectados por el aumento de los precios de los recursos minerales que estén
potencialmente correlacionados con, pero no consecuencia de, el shock de ingresosZS.

Como ha sido sefialado por diversos autores (Moulton 1986), hacer inferencia sin tener
en cuenta la existencia de dependencia dentro declusters puede producir una grave
subestimacion de los errores estandar. Esto es lo que Angrist y Pischke (2009) llaman el
"problema de Moulton". Ademas, y especialmente relevante para la estimacion de DD, existe
un problema potencial de correlacidn serial, como fue puesto de manifiesto por Bertrand, Duflo
y Mullainathan (2004)%. Para hacer frente a ambos temas, en este trabajo corregimos los
errores estandar a nivel de distrito mediante la generalizacion de la matriz de covarianzas
robustas de White (1980) desarrollada por Liang y Zeger (1986). Esta solucion controla
porcluster y heteroscedasticidad, y es vdlida siempre y cuando un alto nimero de grupos esté
disponible, como es el caso en el contexto de este trabajo?’.

En este estudio utilizamos dos formas distintas para especificar la variable del

tratamiento. En primer lugar, consideramos una observacion como tratada a cualquier hogar

25 . P , . P
Formalmente, esto se conoce como el supuesto de tendencias comun. En términos de contrafacticos, esto

implica una estructura aditiva de los resultados potenciales de los distritos no tratados (sin tener en cuenta las
covariables) de la siguiente manera: E(ym/j,t) :aj +ﬂt. Para una discusion, ver Angrist y Pischke (2009),

chapter 6.

26 Segln estos autores, esto se debe a las siguientes razones: a) por lo general las estimaciones se basan en series
de tiempo largas, b) la variable dependiente esta generalmente serialmente correlacionada en una forma positiva,
y ¢) la variable de tratamiento cambia muy poco dentro de la unidad de tratamiento a través del tiempo . En el
contexto de este documento, a) no es un gran problema ya que sélo 5 afios estan disponibles. Los otros dos temas
seran controladas en el andlisis empirico.

%’ Para una discusion para el caso de un pequefio nimero de clusters, véase Angrist y Pischke (2009). Cameron,
Gelbach y Miller (2007) proponen soluciones basadas en el uso de la técnica del bootstrap. En particular, el wild

cluster bootstrap parece funcionar bien en un conjunto de simulaciones estudiadas por estos autores.
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situado en un distrito beneficiado por las transferencias del Canon Minero.Una desventaja de
este enfoque es que alrededor del 70% de los distritos en el pais recibe estas transferencias
incluso en magnitudes modestas®®.Puesto que es discutible que tal nivel de transferencias
tenga algun efecto sobre la corrupcién, definir los distritos tratados de esta forma podria llevar
a una subestimacion del efecto del shock en los ingresos de los gobiernos locales sobre Ila
corrupcion.

Esto exige una forma alternativa de definir los distritos tratados en el analisis. Puesto
gue una parte importante de las transferencias se asignan a los distritos productores de
minerales, se espera que el efecto de las transferencias deba ser mds importante en estas

areas. En este caso, la especificacion econométrica seria la siguiente:
Yy =0, + A, + B(Producer, HighP) + X ,0 + €, (6.2)

En donde la variable dicotémica Producerﬂ es igual a la unidad para los distritos

productores de minerales. Usara los distritos productores de minerales como unidades de
tratamiento tiene la ventaja de ofrecer una conexion mas transparente entre el shock de
precios y su impacto en los ingresos locales. Sin embargo, cualquier estimacién para este grupo
debe ser considerado como un limite inferior del efecto causal de interésdebido a que los
distritos de la provincia en donde se encuentra el distrito productor de minerales también se
ven afectados por el shock en los ingresos®. Por lo tanto, utilizar estos distritos como el
contrafactual para los distritos productores de minerales llevaria a una subestimacion del
efecto de los ingresos sobre la corrupcién.

Como se menciond antes, sélo cuatro regiones concentran el 75% de las transferencias

del Canon minero. Estas regiones han experimentado un enorme incremento de sus ingresos

% por ejemplo, la Municipalidad de Vista Alegre, en la region de Amazonas, recibié 3.61 nuevos soles (alrededor de
1 ddlar de los EE.UU.) como transferencias del Canon minero en 2006, mientras que la Municipalidad de llabaya en
la regién de Moquegua recibié alrededor de 59 millones de nuevos soles (21 millones de délares americanos) por
la misma razén.

?° Como se mencioné antes, los distritos de la provincia en donde se encuentra el distrito productor del mineral
comparte una participacion del 25% del total de transferencias por Canon Minero. Esto implica que el aumento de

sus ingresos durante el periodo también debe ser considerable.
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locales y por lo tanto pueden haber reaccionado a este incremento de forma diferente que el
resto de regiones. Con el fin de explorar posibles efectos heterogéneos, se incluyeen la
especificacion anterior interacciones entre el tratamiento y una variable dummy igual a la
unidad para todas las observaciones situadas en una de las regiones extraordinariamente
beneficiadas por el aumento de las transferencias del Canon minero. La especificacién empirica
basica es la siguiente:
Yy =&, + A, + (Canon,, .HighPF,) + 6,(Canon,,.MostBen,)
+0,(MostBen,.HighP) + 6,(Canon ,.HighP.MostBen ) + X, i'/l Y+E,

ijt

(6.3)

Este modelo es una version extendida de (6.1) en el cual una nueva variable dicotémica,

MostBen; ,ha sido incluida. Esta variable es igual a la unidad para aquellos hogares localizados

en distritos que se encuentran ubicados en alguna de las cuatro regiones mas beneficiadaspor
el boom de precios de los minerales (Cajamarca, Tacna, Ancash y Moquegua). El modelo incluye
ademas interacciones de esta variable con la variable de tratamiento y el periodo post-

tratamiento. La triple interaccion captura el pardmetro de interés o, para las dreas mas

beneficiadas con el Canon minero. El segundo nivel de interacciones dan cuenta de cambios en

los distritos tratados en las areas mas beneficiadas (0, ), y cambios en las dreasmas beneficiadas
después del incremento de los precios (d,). Al igual que en caso de la ecuacién (6.2), también

consideramos un modelo en donde las unidades tratadas son solo los distritos productores. En
todas las especificaciones los erroresestandar han sido corregidos a nivel de cluster tomando
como unidad de referencia los distritos™.

Como menciondramos lineas arriba, la utilizacién de variables dicotdomicas para definir
el tratamiento tiene —a pesar de la simplicidad de su interpretacion- la desventaja de no tomar
en cuenta la naturaleza de la regla de asignacion del Canon minero. Una forma de tomar en
cuenta la regla de asignacion es utilizar directamente el nivel de las transferencias del Canon

minero en tanto que estas reflejan de mejor modo la naturaleza multitratamiento de esta.Dado

0 Nétese que esta especificacion no es exactamente igual a un modelo estandar de diferencias triples (DDD). Un
modelo estandar DDD explota variacidon dentro de las dreas tratadas, mientras yo estoy interesado en la variacién

de un subconjunto de los distritos de tratados. Gruber (1994) es la referencia basica para DDD.
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gue un modelo de este tipo es equivalente a la forma reducida del disefio de variables
instrumentales que discutiremos mas adelante, dejamos para entonces su discusion.

El supuesto clave de mi estrategia de identificacion es que, a falta de un shock positivo
en los ingresos de los gobiernos locales, no hay cambios diferenciales en la corrupcion
relacionada con los niveles iniciales de los ingresos de los gobiernos locales. Por ejemplo, si el
aumento de los ingresos de los gobiernos locales asociados con el Canon minero se concentrd
en areas que se esperaban redujeran sus niveles de corrupcidn, entonces este supuesto seria
violado. M3s tarde, voy a explicar las razones por las cuales esto no es el caso en el contexto de
este trabajo. Mediante el uso de pruebas placebo, voy a demostrar que los resultados de este

estudio son robustos a un conjunto de especificaciones alternativas.

6.2. Variables Instrumentales

La segunda estrategia empirica utilizada en este documento se basa en un método de
variables instrumentales®, el cual estd motivado por la presencia de una fuente creible de
exogeneidad de los ingresos debido a las fluctuaciones de los precios internacionales de los
recursos minerales. La motivacion basica para el IV en el contexto de este trabajo es
proporcionar una estimacion de un parametro mas general que el que se recupera en el
apartado anterior, asi como controlar por posibles fuentes de endogeneidad en caso los
supuestos del analisis de DD no se sostengan. El anterior analisis de DD basicamente estudia el
impacto de un evento particular (un shock en las transferencias debido al movimiento de los
precios internacionales de los recursos minerales) sobre la corrupcion. Sin embargo, una
cuestidon mas interesante es analizar cdmo variaciones en los ingresos de los gobiernos locales
estan relacionadas con la corrupcion. Obviamente, estos ingresos de los gobiernos locales son
enddgenos, pero el aumento de las transferencias -productodel aumento de los precios de los

recursos minerales- proporciona una fuente exdgena de variacion de los ingresos de las

L Ver Imbens y Angrist (1994), Angrist, Imbens y Rubin (1996), Heckman (1997), entre otros. Para una vision
general, véase Wooldridge (2001), Imbens y Wooldridge (2009), Cameron y Trivedi (2005), Lee (2005), y Angrist y

Pischke (2009). Véase también Abadie (2003) para modelos de respuesta no lineal de tratamiento.
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municipalidades que puede ser explotada para la recuperaciéon de una relacién causal entre
esta Ultima variable y la corrupcién de los funcionarios publicos locales.

Diversas especificaciones pueden ser utilizadas a fin de captar la fuente de variacidén en
los ingresos disponible en los datos. En este trabajo, utilizamos el logaritmo de las
transferencias del Canon minero como un instrumento para el logaritmo de los ingresos delos
gobiernos locales, teniendo en cuenta los resultados anteriores para el disefio de DD y DD
extendido. El efecto estimado es una generalizacién del efecto local de tratamiento promedio
(LATE) para las observaciones en las zonas mas beneficiadas. Angrist y Imbens (1995) muestran
gue el marco estandar del LATE puede ampliarse para dar cabida a modelos con intensidad
variable del tratamiento en el cual el estimador de Wald es una respuesta causal promedio
ponderada. La identificacion econométrica bajo este disefio requiere que el instrumento se
mantenga independiente de todos los resultados potenciales e intensidades de tratamiento,
implicando que las transferencias del Canon minero no deben tener ningun otro efecto sobre la
corrupcion que no sea a través de su efecto sobre los ingresos de los gobiernos locales. Se
mostrara mas adelante que no hay evidencia en contra de esta hipdtesis en el contexto de este
estudio.

La primera etapa estima la relacién entre las transferencias del Canon minero y los
ingresos de los gobiernos locales y puede ser escrita como sigue:

logR, =a; + A +blogCanon;, + X, y+v, (6.4)

El término log R, es una medida (en logaritmos) de los ingresos per-capita del distrito j
en el periodof?, a./y/lt son respectivamente efectos fijos de distrito y de afio mientras que
log Canon , es la transferencia del Canon minero per-capita para el distrito j en el periodo ¢
X,.'j,yincluye caracteristicas a nivel de hogar y distrito, mientras que v, €sun término de error.

Los errores estandar han sido corregidos a nivel de cluster tomando como referencia el distrito.
La segunda etapa estima el impacto de los ingresos de los gobiernos locales sobre la
demanda de pagos extra-oficiales. La especificacidon basica es la siguiente:

V=0 +A+PBlogR,+ X, 0+¢, (6.5)

ijt ijt
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En donde y,, es la variable de resultado de interés para el individuo i que vive en el

distrito j en el periodot. a'jylt son respectivamente efectos fijos de distrito y tiempo. X{fﬁé‘
incluye caracteristicas a nivel de distritos y hogares, mientras que £, esun término de error. El

parametro de interés es S el cual recupera el efecto causal de interés.
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7. RESULTADOS

7.1. Resultados basicos

En primer lugar se estima la ecuacion (6.1) sin controles (columna 1 en el cuadro Il)
tomando como variable de tratamiento una variable dummy igual a la unidad para las
observaciones localizadas en distritos beneficiados por las transferencias de Canon minero. El
coeficiente asociado a la interaccion es negativo pero no significativo. Esto no es inesperado,
debido a que el Canon minero no es la Unica fuente de variacion en los ingresos delos gobiernos
locales. Después de agregar un conjunto de controles para las fuentes mas importantes de
ingresos a nivel de los gobiernos locales (véase el Apéndice 1 para mas detalles), el coeficiente
asociado a la interaccion sigue siendo negativo y se convierte en significativo al 5% nivel de
confianza (columna 2) con una magnitud de -0.015 (estandar error de 0.007). Esto implica que
tras el aumento de precios de los minerales,la probabilidad de ser requeridoa pagar un soborno
por un funcionario publico local se reduce en 1.5 puntos porcentuales. Este efecto es
importante y representa una reduccidn del 52% en la probabilidad media de ser requerido a
pagar un soborno a un funcionario publico municipal. La inclusién de los controles de la
urbanizaciéon (columna 3), riqueza familiar (columna 4) y unadummy para los distritos
productores de minerales (columna 5) no afecta ni la magnitud o el signo de la relacion
estimada.

Estos resultados son consistentes con un cambio en la definicion del area de
tratamiento. En el Cuadro Il se presentan los resultados de DD para un conjunto de regresiones
en las que se restringe el drea de tratamiento a sélo los distritos productores de minerales. El
coeficiente asociado a la interaccion entre el tratamiento y la dummy para los afios con altos

precios de los minerales es negativo y significativo en la especificacién mas simple (columna 1).
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Este resultado es robusto en magnitud y significancia estadistica después de controlar por otro
tipo de transferencias (columna 2), niveles de urbanizacién (columna 3) y riqueza de los hogares
(columna 4). Estos coeficientes son mayores que las estimadas anteriormente (casi 33% mayor)
y sugieren que las transferencias tienen un efecto mas fuerte en los distritos donde se extraen
los minerales, lo cual es de esperarse ya que estos distritos reciben por ley transferencias mas
altas que aquellas que reciben distritosno productores situados en una regién beneficiada por
el Canon minero. Sin embargo, esta relacion es imprecisamente estimada, creando dudas sobre
su importancia.

Con el fin de obtener evidencia adicional a este respecto, se estima la version extendida
de DD descrita en la ecuacién (6.3) considerando como unidades tratadas a los distritos
productores. Los resultados se presentan en las columnas 5 a 8 de la Tabla Ill. Sin utilizar
variables de control, el coeficiente estimado para la interaccion original de DD es similar en el
signo a los resultados anteriores, pero con una mayor magnitud y significancia estadistica
(columna 5). El coeficiente asociado a la triple interaccidén, que capta las diferencias entre los
distritos productores de minerales en las zonas mas beneficiadas y distritos mineros en areas
moderadamente beneficiadas por el gran aumento de los ingresos debido a las transferencias
de Canon minero, es de alrededor de 0.047 y significativo al 5% nivel de confianza.

Es importante que contrastar estos resultados con los obtenidos en la columna 1, asi
como en las especificaciones sin control en el cuadro Il. En todos estos casos, la especificacion
mas simple carece de significacidn estadistica o es débilmente significativa, lo cual puede estar
relacionado con el hecho de que esta especificacidn no toma en cuenta este efecto diferencial
del tratamiento en las zonas mas beneficiadas con las transferencias asociadas al Canon
minero.

Al igual que en las anteriores especificaciones, la inclusiéon de controles para otras
transferencias refuerza los resultados (columna 6). Esta especificacion produce una estimacion
puntual de -0.028 (error estandar de 0.011) para la interaccion entre el tratamiento y el periodo
post-tratamiento, el cual es significativo al 5%. El coeficiente asociado a la triple interaccién se

mantiene positivo y con la misma magnitud (0.045) pero significativo al 1%. Estos estimadosson
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robustos a la inclusién de controles para niveles de urbanizacion (columna 7) y riqueza delos
hogares (columna 8).

Los estimados sugieren que este efecto de la variacion en los ingresos debido al
aumento de los precios de los recursos minerales sobre la corrupcidn es negativo para las zonas
tratadas (una estimaciéon puntual de -0.027). Este efecto es capturado por la interaccidén entre
ser un distrito productor de minerales (y por consiguiente obtener un acceso privilegiado a las
rentas generadas por la actividad minera) y estar en un periodo caracterizado por los
extraordinariamente altos precios de los recursos minerales. Pero el efecto netova en la
direccion opuesta para el caso de los productores de minerales ubicados en las zonas mas
beneficiadas por el boom minero, tal y como es capturado por el estimado puntual mas alto
asociado a la triple interaccion.

En su conjunto, estos resultados sugieren un impacto diferencial de las transferencias
delCanon minerosobre la medida de corrupcidn utilizada en este trabajo el cual depende de la
magnitud del shock de los precios de los minerales. Para aquellos lugares que experimentaron
un aumento moderado de las transferencias, la evidencia sugiere que la corrupcion es afectada
negativamente. Sin embargo, en areas donde la magnitud del shock fue grande, la corrupcién
es afectada de manera positiva.

En el caso de la estimacidén por variables instrumentales, los estimados de la primera
etapa sugieren que la relacién entre el logaritmo de las transferencias de Canon Minero per-
capita y el logaritmo de los ingresosper-capita de los gobiernos locales es fuertemente positiva
(Tabla V). El coeficiente estimado es 1.205 (error estandar 0.026) y es estadisticamente
significativo al 1% nivel de confianza (columna 1). La interpretacion de los coeficientes es
sencilla y representa la elasticidad de los ingresos del Canon minero-ingresos del gobierno local.
El instrumento tiene un importante poder predictivo sobre la variable enddgena (estadistico F
es 579.35 en la especificacion 1), sugiriendo que el disefio de investigacidon de este trabajo es
menos sensible a problemas de instrumentos débiles. Estos resultados son robustos a la
inclusién de controles para niveles de urbanizacion (columna 2), riqueza familiar (columna 3) y
caracteristicas de los jefes de hogar (columna 4). En particular, el estadistico F de la

especificacion mas completa es 155.98.
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La forma reducida se presenta en la tabla V. El (logaritmo) de las transferencias de
Canonminero se asocia positivamente con la medida de corrupcién utilizada en este estudio,
con una estimaciéon puntual de 0.028 (error estandar de 0.011). Este resultado es robusto a la
inclusién de controles para el nivel de urbanizacién (columna 6), la riqueza familiar (columna 7)
y caracteristicas del jefe de hogar (columna 8).

Es importante notar que esta forma reducida es equivalente a un modelo de DD en
donde la variable de tratamiento es continua. En el caso anterior, la variable de tratamiento es
una variable dicotdmica que es igual a la unidad para aquellos distritos que reciben la
transferencia del Canon minero (o es un distrito productor, segln sea el caso). La magnitud de
la transferencia no es tomada en cuenta. En el caso de la forma reducida, se considera como
variable de tratamiento la magnitud de las transferencias, recibiendo por tanto mas peso en la
estimacion aquellos distritos que recibieron niveles de transferencias mas grandes. Por esta
razén, los coeficientes positivos encontrados en este modelo econométrico no son
inconsistentes con los resultados del analisis de DD discutidos previamente.

El Cuadro V presenta los resultados para la estimacién 1V-2SL de la ecuacion (6.5). Este
procedimiento es preferidodada la naturaleza dicotémica de la variable dependiente
(Wooldridge, 2001).Los resultados sugieren que los niveles de ingreso de los gobiernos
localesestan positivamente asociados con la medida de corrupcidn utilizada en este estudio
después de controlar por otras transferencias (columna 1). Elcoeficiente estimado es 0.023
(error estandar 0.009), lo que sugiere que un incremento del 100%de los ingresos de los
gobiernos locales aumenta la probabilidad de ser requerido a pagar un soborno en 2.3 puntos
porcentuales. El efecto es importante y representa un incremento del 80% en la probabilidad
media de ser requerido a realizar un pago extraoficial a servidores publicos de los gobiernos
locales. Este resultado se mantiene después de controlar por niveles de urbanizacién (columna
2), riqueza familiar (columna 3) y caracteristicas del jefe del hogar (columna 4). En todos los

casos, el coeficiente es el mismo con un nivel de significacidon estadistica de 1%.
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7.2. Discusion

Hasta ahora, los resultados empiricos sugieren la existencia de efectos diferenciales de
las transferencias del Canon minero sobre la corrupcién. Mientras que en general parece ser el
caso que las transferencias de Canon minero estan induciendo a una reduccién de la
corrupcion, como lo sugiere el analisis de DD, este efecto es contrarrestado por el efecto
positivo de las transferencias sobre la corrupcidn en las dreas que fueron beneficiadas
extraordinariamente por el auge de los precios en los recursos minerales. Los resultados para el
enfoque de IV, el cual estima un efecto local de tratamiento promedio a nivel local, son
consistentes con los resultados del analisis de DD y DD extendido, proveyendo evidencia de un
impacto positivo de los ingresos de los gobiernos locales sobre la corrupcién de los funcionarios
de los gobiernos locales. Esto requiere de un analisis mas detallado acerca de los canales
causales que podrian explicar estos resultados.

De acuerdo con el marco tedrico de este estudio, el impacto de las transferencias del
Canon Minero sobre la corrupcién de los funcionarios publicos de las municipalidades es
ambiguo. Depende crucialmente de como los autoridades locales utilicen esos fondos y como
dicho uso puede afectar el bienestar de los funcionarios publicos. También importa como el
incremento de las transferencias del Canon minero afecta los incentivos de los politicos locales.

Si los alcaldes usan los fondos del Canon para mejorar salarios, entonces el modelo de
Becker predice que una caida en la corrupcion. Pero si el incremento de esos fondos incentiva
una mayor competencia politica, entonces ello podria llevar a un incremento en la corrupcion
como se discutié anteriormente. Por esa razon, el efecto neto del incremento de los recursos
fiscales asociado al boom minero sobre el comportamiento corrupto de los funcionarios
publicos locales es teoréticamente ambiguo.

Lamentablemente, la ausencia de datos acerca de salarios de los funcionarios de las
municipalidades distritales del pais en el periodo de referencia hace muy dificil cualquier
intento por testear las hipdtesis derivadas del modelo de Becker y Stigler. En el caso de los
mecanismos de economia politica, seria necesario explorar datos de electorales con el objetivo
de dar luces acerca de estos mecanismos. Sin embargo, dicho analisis requiere un esfuerzo de

coleccién de informacion que escapa del objetivo central de este estudio y constituye parte de
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una agenda de investigacion pendiente sobre los efectos politicos de la bonanza minera en el
pais (Maldonado 2011ay 2011 b).

Sin embargo, como ya se discutido en la seccidn conceptual, la evidencia socioldgica
provee evidencia cualitativa que es consistente con los resultados de forma reducida aqui
presentados (Arellano 2011). A pesar de que la ley establece restricciones al uso del Canon
minero para gastos corrientes, la evidencia cualitativa indica que los salarios y el empleo
publico han sido mecanismos utilizados por los alcaldespara influir en el apoyo politico por
parte de los ciudadanos y hacer frente al incremento de la competencia politica. En ausencia de
informacidn cuantitativa es dificil formarse una idea respecto a la importancia relativa de estos
factores, pero la existencia de los mecanismos indicados en nuestro marco tedrico vaen linea

con la evidencia cualitativa existente sobre el tema.
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8. ANALISIS DE ROBUSTEZ

8.1. Tests Placebos

Como se menciond anteriormente, mi estrategia de identificacion esta basada en la idea
de que la conducta de los funcionarios publicos de los gobiernos locales del Pert debe ser
sensible al shock de ingresos producto del boom minero, o mas generalmente, a los cambios en
las condiciones econdmicas, de los gobiernos locales en los que trabajan. En contraste, los
funcionarios publicos que trabajan en las mismas dreas pero cuyos salarios dependen de
decisiones adoptadas por el gobierno central, no deberian verse afectados por el shock de
ingresos anterior. En esta seccion utilizamos esta intuicion y realizamos un test
placebosiguiendo el procedimiento sugeridopara el caso defuncionarios del Poder Judicial y la
Policia Nacional. La historia basica de este trabajo serad consistente si no se encuentra efecto
alguno de las transferencias del Canon minero sobre el comportamiento corrupto deestos
funcionarios cuyos salarios no dependen de los gobiernos locales.

El cuadro VI presenta los resultados del ejercicio de DD basico y en su version extendida
para el caso de los trabajadores del Poder Judicial. Los coeficientes asociados a las interacciones
dobles y triples no son significativos. Los resultados del anadlisis para el caso de la policia son

similares, como se muestra en la tabla VII*. En el caso de la aproximacion de 1V, los resultados

32, . . .z . . RT) , .

Existe informacion para otros funcionarios publicos en el médulo de la ENAHO. Sin embargo, no se hace uso de
dicha informacién porque en la mayoria de los casos esta no existe para todo el periodo bajo analisis. Por esa
razon, en esta seccidén nos concentramos solo en aquellos funcionarios publicos para los que existe informacion

completa para el periodo de referencia.
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también son consistentes y no se encuentra efecto alguno de las transferencias, salvo en el caso
del Poder Judicial (ver Tabla A.ly A.2 en el Apéndice)*>.

Estos resultados otorgan soporte a la estrategia de identificacion de este trabajo. Si se
hubiese encontrado un efecto sobre funcionarios publicos distintos a los de los gobiernos
locales, entonces no podria ser posible aislar la oferta de la demanda de oportunidades de
corrupcion. Un cambio en el comportamiento corrupto de los trabajadores del Poder Judicial o
la policia podria ser evidencia de cambios en la oferta de sobornos por parte de los habitantes
de los distritos afectados por el boom minero. El hecho de que no se haya encontrado evidencia
de la anterior sugiere que no podemos rechazar la posibilidad de que sean cambios en la
demanda de sobornos por parte de los funcionarios publicos de los gobiernos locales los que
expliquen los resultados encontrados.

Una potencial critica a los test anteriores seria que la ausencia de un efecto

estadisticamente significativo podria estar reflejando un problema de ausencia del Estado en

®Es importante recordar que en el disefio de variables instrumentales se toma en cuenta la magnitud de las
transferencias en vez de la caracteristica de ser un receptor o no de transferencias del Canon minero como es el
caso del disefio de DD. En el caso de la Policia Nacional, este resultado sugiere que ni la caracteristica de ser
receptor de Canon minero ni la magnitud de la misma tienen influencia sobre la demanda de sobornos mientras
que en el caso del Poder Judicial el ser receptor del Canon minero no afecta la demanda de sobornos pero si la
magnitud de la transferencia. En este caso, dado que la variacidn viene explicada basicamente por aquellos
distritos que recibieron niveles altos de transferencias per-capita, los resultados sugieren que existen otros
factores que estarian explicando cambios en el comportamiento de los trabajadores del Poder Judicial en el
contexto del boom minero en las zonas que experimentaron incrementos sustanciales en sus presupuestos. Una
explicacién tentativa es que el Poder Judicial suele tener oficinas en capitales de provincia y de la regidén, y no
necesariamente en los distritos en donde se realiza la actividad minera, generalmente pobres, lo cual haria el
comportamiento de sus funcionarios publicos mas sensibles a cambios en la dindmica politica y econémica de las
provincias y regiones, mas que a la dinamica local. Esto es diferente en el caso de la policia, la cual si se distribuye
practicamente en toda la republica. Por otro lado, dado que son los distritos que recibieron transferencias altas los
gue explican esta variacion, es posible que la demanda de sobornos de los funcionarios del Poder Judicial se vea
desalentada por el mayor escrutinio de los movimientos sociales y los sectores opositores a las autoridades
provinciales y regionales, y a la mayor atencidon que ha puesto la Contraloria a estas regiones por las continuas
denuncias asociadas al mal uso de los fondos provenientes del Canon minero. Investigaciones futuras son

necesarias para testear la validez de esta hipotesis.
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los distritos analizados mds que una ausencia de un efecto del boom de precios de los
minerales sobre la demanda de sobornos de los funcionarios publicos. Aunque este argumento
podria ser cierto para el caso de los trabajadores del Poder Judicial, es menos evidente en el
caso de la Policia Nacional, la cual se encuentra practicamente en todo el territorio
nacional®®.Por otro lado, el modelo econométrico incluye efectos fijos por distritos por lo que la
identificacion econométrica explota variacion dentro de cada distrito, siendo la comparacién
relevante aquella que se realiza para cada distrito, antes y después del boom de precios de los
minerales. Si un distrito no contase con ciudadanos que utilizasen algun servicio publico
particular, la variacion proveniente de ese distrito no seria explotada en el andlisis

econométrico.

8.2. Test de la existencia de tendencias previas al tratamiento

Un potencial problema con la estrategia de identificacién de este trabajo es que lo
resultados simplemente reflejen tendencias previamente existentes en las zonas que fueron
afectadas por el boom de precios de los minerales. Si, por ejemplo, el shock de precios hubiese
coincidido temporalmente con el inicio de las operaciones de algunas minas, entonces las
implicancias para el disefio de la investigacion y la lectura de los resultadoseconométricos
serian distintas puesto que dicho inicio podria inducir cambios en los niveles de corrupcién de
los funcionarios publicos anteriores al incremento de los precios de los minerales.

Una forma de comprobar la validez del disefio de investigacidn de este trabajo consiste
en tomar ventajade los supuestos asociados al modelo de DD. Si el supuesto de ausencia de
tendencias pre-existentes es valido, entonces debe ser el caso que durante los afios en que los
precios delos minerales se mantuvieron estables no deberia observarse diferencias entre los
distritos tratados y los no tratados. Por lo tanto, uno puede crear un analisis placebo
restringiendo la muestra del estudio mediante la exclusién de observaciones de los afios en que
los precios mostraron un incremento importante (2005-2006). En ese caso, la muestra estaria

compuesta por observaciones de los afios 2002, 2003 y 2004 para los cuales no existio

34 . . ;.
Agradezco a un réferi anénimo por hacerme notar este punto.
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incremento de rentas del Canon minero asociado al aumento de los precios de los minerales®.
En ese caso, uno podria redefinir la variable de tratamiento comouna ficticia igual a la
unidadpara los distritos tratados (productores de minerales en este caso) después de un
aumento placebo de los precios (afio 2004 en este caso) y cero en caso contrario. Ya que en el
2004 el aumento de los precios no pudohaber afectado el nivel de transferencias del Canon
minero, no se deberia observarcambio alguno en el nivel de corrupcién de los funcionarios
publicos de los gobiernos locales.

Esto es exactamente lo se encuentra al realizar el test mencionado. Los resultados
reportados en la Tabla VIIl muestran que, antes de que el aumento de precios se manifieste en
un incremento en las transferencias del Canon minero, no se observa diferencia en la
corrupcion de los funcionarios publicos de los gobiernos locales entre las areas tratadas y no
tratadas. Esto sugiere que, hasta el momento, no tenemos evidencia en contra de los supuestos

de identificacidon de este estudio.

8.3. Violaciones potenciales a la restriccion de exclusion

La validez de la restriccion de exclusion es apoyada en el hecho de que el cambio de los
precios afectd basicamente los ingresos fiscales de los gobiernos locales y no los niveles de
produccién de las compafiias mineras que en ellos operan. Este hecho se explica en gran
medida por las caracteristicas de la actividad minera, la cualcarece de vinculos con otros
sectores de la economia y emplea a sélo el 1% de la poblacion activa. Por lo tanto, se puede
argumentar que la restriccion de exclusion es valida en este contexto, pues los precios
internacionales de los minerales s6lo afectan la corrupcion de los funcionarios municipales a
través de su efecto sobre los ingresos de los gobiernos locales.

El Grafico 3 muestra evidencia en ese sentido. Se desprende de dicho grafico que la
mayor parte de la variacion en las transferencias del Canon minero esta asociada al aumento de

los precios de los minerales en vez de cambios enddgenos en los niveles de produccion. Por

35 . . . s .
Es importante recordar que, aunque los precios empezaron a aumentar en el 2003, recién hacia el 2005 estos
cambios en los precios se expresaron en incrementos en las transferencias del Canon minero. Por esa razén, solo

consideramos el 2005 y el 2006 como periodos de altos incrementos de las transferencias.
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supuesto, en muchos casos los niveles de produccion se elevaron en el periodo de analisis, pero
—como ya se argumento lineas arriba- no todo aumento de la produccidon es necesariamente
enddgeno. Dada la expansidon del sector minero durante el periodo bajo analisis, parte del
crecimiento observado en la produccién minera esta relacionada con inversiones ya previstas.

El simple calculo de las tasas de crecimiento de la produccién mineral para los periodos
previos (2001-2003) y posteriores (2004-2006) al incremento de los precios sugiere que las
tasas de crecimiento previas al shock son de hecho mas bajas que las tasas post-shock (excepto
en el caso de molibdeno), lo cual sugiere que el tema de la respuesta endégena de la
produccién es menos importante de lo que uno podria suponer36. Esto no es sorprendente ya
gue la reaccién a los altos precios no es un proceso automatico para un sector que ya estaba
trabajando a su maxima capacidad durante el periodo de analisis. Mas adelante discutiremos
como afectan los resultados la exclusidon del andlisis de aquellos distritos que experimentaron
una expansion significativa en la produccién de molibdeno.

Con el fin de aportar evidencia en ese sentido, se estima el mismo modelo ampliado de
DD para el caso de los ingresos familiares per-capita. Si la restriccién de exclusidon no es valida,
se deberia observar que las transferencias del Canon minero tienen un efecto directo sobre los
ingresos familiares de los hogares ubicados en las zonas tratadas y por lo tanto no seria posible
aislar la demanda y la oferta de oportunidades de corrupcién en el disefio de investigacion de
este trabajo. Los resultados de este analisis se presentan en el Cuadro IX. No se encuentra
evidencia alguna de cambios en los ingresos delos hogares debido al tratamiento. Esto también
es valido para el caso de las zonas mas beneficiadas. Aunque esto no excluye otras fuentes
posibles de violacion de la restriccion de exclusion, por lo menos aporta algunaevidencia a favor
de la validez del disefio de investigacion de este estudio.

Este resultado puede ser contra-intuitivo dado el incremento sustancial de las
transferencias del Canon minero durante el periodo bajo estudio. Si las transferencias se

multiplicaron, épor qué los ingresos de los habitantes de los distritos beneficiados por el Canon

*®Las tasas de crecimiento por el periodo pre y post aumento de los precios son los siguientes para cada mineral:
8% y 0,3% para el cobre, 11% y 8% para el oro, el 14% y el 0,23% de zinc, 6,6% y 6,5% para la plata, 3,4% vy 1,2%

para el plomo, el 7% y 6% para el hierro, 2,6% y -3,8% para el estaio, y el 0,4% y 9,9% para el molibdeno.
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minero no experimentaron un cambio sustancial en sus niveles de vida? Aunque va mas alla del
objeto de este estudio proveer una respuesta completa a la pregunta anterior, la evidencia
cualitativa sugiere que los recursos del Canon son invertidos de una forma tal que el impacto
sobre el bienestar de los ciudadanos es minimo pero el retorno politico es alto, lo cual es
productode las restricciones institucionales que enfrentan los alcaldes para utilizar los recursos
del Canon.De acuerdo con Arellano (2011), una combinacion de elementos que incluyen la
existencia de reglas que restringen la libertad de los gobiernos locales para realizar inversiones,
los mecanismos de presupuesto participativo y la presion del Gobierno Central y de las
compafias mineras para gastar rdpidamente derivaron en tipo de gasto de naturaleza
altamente populista (por medio de la expansion significativa del empleo publico) y focalizado
en inversiones de baja complejidad (como, por ejemplo, en refraccién de escuelas) cuyo
impacto en el bienestar de los hogares ha mostrado ser muy limitado.

Es importante notar que este limitado impacto del boom minero no es exclusivo de este
estudio. Evidencia para otros paises e investigaciones previas para el caso peruano van en la
misma direccidn. Asi por ejemplo, Caselli y Micheals (2009) encuentran que la explotacion de
petréoleo en Brasil no tuvo impacto en la performance econdmica de los distritos con
yacimientos petroliferos. Mas importante aun, los autores encuentran que, a pesar del
incremento sustancial de los ingresos fiscales de los distritos ubicados en la zona de influencia
de la explotacidon petrolera, el impacto de estos sobre indicadores de bienestar de los hogares
fue marginal37.

En el caso peruano, Aragon y Rud (2010) estudian el caso de la mina Yanacocha en
Cajamarca con el objetivo de evaluar si la expansidn de las actividades de la mina esta asociada
a cambios positivos en los niveles de bienestar de la poblacién que vive a los alrededores de Ia
misma. A pesar de que los autores encuentran evidencia de un impacto sobre el bienestar, este
efecto es modesto (un incremento del 10% en las actividades de la mina esta asociado a un
incremento de 1.7%-3.1% del ingreso real) y no esta relacionado con el uso del Canon minero

para la provision de bienes publicos, sino mas bien producto de cambios en las condiciones de

37 . . . . .
Los autores atribuyen a la corrupcidon la ausencia de un efecto del incremento de los recursos fiscales sobre los

indicadores de bienestar. Ver Caselli y Micheals (2009) para mas detalles.
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mercado asociadas a la expansion de la actividad minera. Dada la magnitud de operaciones de
Yanacocha, a la postre la segunda mina de oro mas grande del mundo, estos efectos modestos
dicen mucho acerca del poco impacto que la actividad minera tiene sobre el bienestar de los
habitantes de las zonas mineras.

Finalmente, Arellano (2011) estudia el efecto de las altas transferencias del Canon
minero sobre diversos indicadores de bienestar y encuentra efectos, en el mejor de los
casos,muy modestos. Asi por ejemplo, el autor no encuentra efectos de la transferencia sobre
el porcentaje de estudiantes que completaron la educacion secundaria y el porcentaje de
hogares con cobertura de saneamiento. En el caso del suministro de agua potable el efecto es
negativo, aungue no robusto. Solo el caso del acceso a electricidad se detecta un efecto, lo cual
es esperable debido a que la actividad minera requiere de este servicio para su operacion.

Estos resultados contrastan con estudios previos sobre el mismo tema. Asi por ejemplo,
Macroconsult (2008) y Zegarra et al (2007) encuentran un efecto positivo de la actividad minera
sobre diversos indicadores de bienestar. En el primer estudio, los autores estiman que vivir en
un distrito minero esta asociado a un incremento del ingreso per-capita de 126 soles en el
2007. También encuentran impactos positivos sobre la esperanza de vida, nutricidn,
alfabetismo, logro educativo y anos de educacién, aunque en muchos casos en magnitudes
modestas. Asimismo, se encuentran reducciones en los niveles de pobreza objetiva y subjetiva,
asi como mejoras en los indicadores de desarrollo humano y el indice de carencias de
FONCODES. No se encuentran efectos en indicadores de infraestructura social y vivienda.

En el segundo estudio, y tomando en cuenta los afios 2003 y 2004, los autores
encuentran evidencia de incremento de los ingresos de los hogares ubicados tanto en zonas
urbanas como rurales, pero solamente para el caso de la sierra norte, lo cual atribuyen debe
estar asociado a las actividades de la mina Yanacocha en Cajamarca. Este resultado es
consistente con los hallazgos de Aragon y Rud (2010). En el caso de otros dominios geograficos,
los autores solo encuentran impactos positivos en hogares urbanos, con excepcion de la sierra
sur en donde se encuentra un impacto positivo de la mineriasobre los niveles de pobreza.

En ambos estudios, los autores utilizan el método de emparejamiento basado en el

score de propension, el cual ha sido largamente criticado en la literatura especializada por su
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incapacidad para recuperar efectos causales (ver, entre otros, Smith y Todd 2005, Arceneaux et
al 2006). Dado que el supuesto de independencia condicional es dificil de sostener en este
contexto, por los problemas de endogeneidad indicados en la introduccion de este estudio,
corresponderia que los autores justifiquen la pertinencia de este supuesto mediante un analisis
de sensibilidad como los propuestos por Rosenbaum (2005). Aunque los autores reconocen
estas limitaciones, la ausencia de un analisis de sensibilidad impide evaluar la validez de los
resultados de estos estudios. Por otro lado, los resultados no son robustos a cambios en el
periodo de andlisis, como se desprende del hecho que Arellano (2011) no encuentre evidencia
de efectos positivos de la mineria utilizando la misma técnica para el periodo 2001-2007%.

Los resultados de la seccidén 8.1 son también consistentes con la ausencia de efecto del
boom minero sobre los ingresos per-capita de los hogares encontrado en este estudio. El hecho
gue no haya cambios en los niveles de ingresos de los hogares permite explicar porque los
niveles de corrupcién de los trabajadores del Poder Judicial y la policia no se vieron alterados.
Al no haber cambios en los niveles de bienestar de los hogares, los cambios en los niveles de
corrupcion de los funcionarios de los gobiernos locales solo podrian ser explicados por
modificaciones ocurridas al interior de las municipalidades para las que trabajan y no producto
de alteraciones en los niveles de vida de los hogares. En ese sentido, los resultados discutidos
en la seccion 8.1 son evidencia también de la validez de la restriccién de exclusidn de este
trabajo.

Finalmente, se podria argumentar que, incluso si no existiese una respuesta enddgena
de la produccion, el solo aumento de losniveles de produccidon puede afectar la demanda de

oportunidades de corrupcién por parte de los ciudadanos. Como prueba de robustez,

2n priori, podria pensarse que estas diferencias seria producto de diferencias en los periodos de andlisis. En este
trabajo, analizamos cambios para el periodo 2002-2006 mientras que los dos estudios anteriores se utiliza la
informacién de un solo periodo (2007 y 2003/2004 respectivamente). La informacion de 1993 solo se utiliza para
construir los grupos de emparejamiento. Por otro lado, mientras que en los estudios anteriores la identificacion es
producto de la identificacion de distritos similares en términos del score de propension, en este trabajo se explota
la variacién en el tiempo dentro del mismo distrito. En términos metodoldgicos, la aproximacién de este estudio
ofrece mayores ventajas en términos de control de factores no observables en relacidn a los estudios discutidos

previamente.
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estimamos otra vez la especificaciéon de DD basica con la excepcidon que en esta ocasidon se
eliminaran aquellos distritos cuya produccion de minerales ha mostrado un incremento
significativo durante el periodo. En la tabla X se presenta la evidencia sobre la solidez de los
resultados basicos cuando se excluyen los distritos productores de molibdeno. Los resultados
son esencialmente similares a los presentados en la Tabla Illl. De esta forma, no tenemos

evidencia que estos resultados se deban a cambios enddgenos en los niveles de produccion.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

9.1. Conclusiones

La relacién entre la corrupcién y el desempeiio econdmico ha preocupado a
economistas y otros cientificos sociales por mucho tiempo. Las respuestas brindadas desde la
profesion han estado mayoritariamente orientadas a entender esta relacién desde una
perspectiva macroecondmica. Las limitaciones en términos de datos y la ausencia de una fuente
creible de exogenidad en el analisis econométrico han derivado en una fuerte critica a este tipo
de aproximaciénen los ultimos afios.

Siguiendo avances recientes en la literatura moderna sobre corrupcion, este estudio
retoma la pregunta anterior desde una perspectiva microecondmica. En particular, este trabajo
analiza el impacto del nivelde ingresos de los gobiernos localessobre la corrupcion, la cual
esaproximada mediante la demanda de pagos no oficiales por parte de funcionarios publicos
delas municipalidades del pais. A diferencia de la literatura predominante, este trabajo se
concentra en una medida concreta de performance econdémica (la bonanza fiscal de los
gobiernos locales en el contexto de un boom minero) y un proxy de corrupcion (demanda de
sobornos por parte de trabajadores municipales) de modo tal que sea posible precisar los
factores que permiten entender el fendmeno bajo andlisis. Este énfasis en una dimensién de la
corrupcion tiene la ventaja de precisar la naturaleza del problema estudiado a la vez que limita
el alcance del estudio. En particular, dimensiones importantes de la corrupcién como la
colusién o la sobrevaloracion de obras, que uno esperaria que cambien sustancialmente
producto del boom minero, no forman parte de este trabajo.

Desde un punto de vista empirico, establecer una relacién causal entre la bonanza fiscal

de los gobiernos locales y la corrupcion de los funcionarios publicos de dichos gobiernos es un
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ejercicio dificil de realizar. Caracteristicas institucionales y culturales particulares a los
municipios del pais pueden influir tanto los niveles de corrupcién de sus funcionarios como los
niveles de ingresos de los municipios, creando un problema de endogeneidad por variables
omitidas. Por otro lado, puede existir una relacion de causalidad reversa debido a que es
posible que los niveles de corrupcién de los funcionarios publicos de los gobiernos locales
influyanen la capacidad de estos gobiernos de cobrar impuestos y generar ingresos.

Para hacer frente a la endogeneidad de la corrupcién de los funcionarios publicos a las
condiciones econdmicas e institucionales de los gobiernos locales, en este trabajo se explota un
experimento natural en el cual un gran aumento en los ingresos de los gobiernos locales es
observado producto a la interaccion entre el incremento de los precios de los minerales y la ley
del Canon minero. Debido a esta interaccién, gobiernos locales ubicados en zonas ricas en
minerales experimentaron un gran aumento de sus ingresos fiscales en comparacién a los
gobiernos locales ubicados en zonas sin acceso a estos recursos. De esta manera, mediante la
comparacion de la demanda de sobornos por parte de funcionarios publicos de los gobiernos
locales con y sin recursos minerales, antes y después del shock de precios, se espera dar luces
respecto al efecto causal de los ingresos de los gobiernos locales sobre la corrupcién de los
funcionarios publicos de los municipios locales.

En este estudio encontramos un efecto significativo de los niveles de ingresos de los
gobiernos locales en la demanda de sobornos de los funcionarios publicos de los gobiernos
locales en el Peru. Utilizando un enfoque DD, se encuentra que -después del aumento de los
precios de los recursos minerales- la probabilidad de ser requerido a pagar un soborno por
parte de un funcionario publico de los gobiernos locales beneficiados con las transferencias
delCanon minero se reduce en 1.5-1.8 puntos porcentuales. Este efecto es importante ya que
representa una reduccién de la probabilidad promedio de ser requerido a pagar un soborno por
unfuncionario publico local del orden del 52%. Este efecto es mayor en el caso de los distritos
productores (una reduccion de 2.0-2.7 puntos porcentuales).

Sin embargo, al utilizar un disefio ampliado de DD para capturar efectos diferenciales en
las zonas mas beneficiadas del shock positivo de los precios de los minerales, encontramos un

efecto positivo sobre la corrupcidén con un aumento en la probabilidad de ser requerido a pagar
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un soborno de 0.043. En conjunto, estos resultados sugieren que las transferencias tienen
efectos diferenciados dependiendo de la magnitud del shock.

Los resultados de IV, que captan el efecto local de tratamiento promedio, son
coherentes con el DD y la versidn extendida de DD. Se encuentra que un aumento de una
unidad en el logaritmo de los ingresos de los gobiernos locales aumenta la probabilidad de ser
requerido a pagar un soborno de 2.3 puntos porcentuales. Este efecto es importante y
representa un incremento del 80% en la probabilidad media de ser requerido a pagar un
soborno por un funcionario del gobierno local.

Los resultados de este estudio son robustos a una serie de pruebas de especificaciéon y
de validez del disefio de investigacion. Un conjunto de andlisis placebo muestra que no se
encuentra efecto del tratamiento para funcionarios publicos distintos a los funcionarios de los
gobiernos locales. Este hallazgo otorga validez al disefio de investigacion de este trabajo en
tanto muestra que los Unicos funcionarios afectados por el shock de precios fueron aquellos
gue trabajan para los gobiernos locales, los cuales por definicién son los Unicos que deberian
alterar su comportamiento ante cambios en los niveles de ingresos de los municipios en los que
se desempeiian.

En esa misma direccidn, un test alternativo para evaluar la existencia de tendencias
previas al tratamiento sugiere que no hay evidencia en contra del supuesto de tendencia
comun que caracteriza a los disefios de DD como el utilizado en este trabajo.

La validez de la restriccion de exclusidon es analizada por medio de un test sobre el
efecto del tratamiento en los ingresos de los hogares. De acuerdo con esta condicion, el Unico
efecto de las transferencias del Canon minero sobre la corrupcién de los funcionarios publicos
debe pasar a través de su impacto en los ingresos de los gobiernos locales. Un efecto positivo o
negativo sobre los ingresos de los hogares hubiera significado la imposibilidad de aislar la oferta
de la demanda de oportunidades de corrupcion. Los resultados del ejercicio econométrico
sugieren que no hay evidencia contra la restriccion de exclusién. Estos resultados son, a su vez,

coherentes con los hallazgos de las pruebas placebo ya mencionadas.
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9.2. Recomendaciones de politica

Las implicancias de politica de los resultados de este estudio son solo tentativas en
tanto que para ello seria necesario un estudio mas detallado acerca de los mecanismos que
explican los resultados obtenidos. Dicho andlisis no es posible debido a la ausencia de
informacidn sistematica acerca de los funcionarios publicos de los gobiernos locales en el
periodo de referencia. Los datos utilizados en este estudio provienen de hogares que reportan
el uso de funcionarios publicos y la eventual demanda de sobornos en la interaccidon con estos.
En este caso la estimacién de la corrupcién de los funcionarios publicos locales se realiza de
modo indirecto, lo cual representa la mejor estrategia posible dada la naturaleza secreta e
ilegal del fendmeno bajo estudio y la disponibilidad de datos para el caso peruano. Por esa
razon, en nuestro disefio es posible responder la pregunta de si existe un efecto de la bonanza
fiscal inducida por los altos precios de los minerales sobre la corrupcion de los funcionarios
municipales pero dificilmente entender —desde una perspectiva econométrica- el porqué de
estos efectos. Se requiere de mejores sistemas de informacién a nivel municipal respecto a los
recursos humanos con los que cuentan los gobiernos locales a fin de poder realizar un andlisis
mas riguroso que permita formular politicas publicas que tomen en cuenta la naturaleza del
fendmeno estudiado.

En ausencia de estos datos, una solucién al problema anterior consiste en imponer
estructura al proceso generador de datos mediante un modelo tedrico. Aunque la ventaja de lo
anterior es que haria mas sencilla la interpretacion de los resultados, es importante reconocer
qgue ello solo es posible a costa de supuestos adicionales que no son posibles de justificar a
partir de la fuente de variacion exdgena explotada en este estudio. Por esta razén, a pesar de
gue en el marco tedrico discutimos algunos de los posibles mecanismos que pueden servir para
interpretar los resultados del estudio, la ausencia de datos sobre los funcionarios locales y la
existencia de multiples historias alternativas para los mismos resultados nos lleva a ser
cautelosos a la hora de sugerir los potenciales mecanismos detras de los hallazgos de este
trabajo.

Se requiere de estudios alternativos que arrojen luces acerca de los mecanismos que

explican los resultados aqui obtenidos. Dada la ausencia de informacion sistematica sobre
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funcionarios publicos, la agenda pendiente en analisis de la corrupcion en el pais puede partir
de estudios de caso que recojan evidencia al respecto. Alternativamente, estudios
experimentales podrian ser de utilidad con el objetivo de ir en la misma direccion.

A pesar de lo anterior, es bastante obvio que el disefio del Canon minero necesita ser
reformulado en tanto que la magnitud de las transferencias esta generando distorsiones en la
dindmica politica y econdmica de los gobiernos locales ricos en recursos minerales. Los altos
precios internacionales de los minerales crean condiciones para el surgimiento de conflictos
distributivos que alientan el comportamiento de busqueda de rentas de los funcionarios
publicos locales. Por esa razén, la introduccién de mecanismos que suavicen el flujo de
transferencias distribuidas por el Gobierno central debe ser el punto de partida para la
correccion de los incentivos asociados a la demanda de sobornos de los funcionarios
municipales.

En todo caso, los hallazgos de este trabajo sugieren que los niveles de corrupcién de los
funcionarios municipales sonsensibles a cambios en los niveles de ingresos de los municipios
para los que trabajan. A partir de las pruebas de robustez de este estudio es posible afirmar que
no tenemos evidencia que sugiera que dichos resultados no reflejen una relacidon causal.
Investigacion futura habrad de establecer mas cuidadosamente los mecanismos que explican

dicha relacion.
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Apéndice 1: Definicion de variables

Variable

Descripcion

Area mas beneficiada

Productores mineros
Ingreso total per-capita
Transferencias totales de
Canon minero per-capita
Receptores de Canon
Minero

Episodio de Soborno:
Gobierno Municipal

Poder Judicial

Comisaria de la PNP

Urbano

Bicicleta propia
Carro/Furgoneta propio
Triciclo propio
Motocicleta propia
Camidn propio
Mototaxi propio
Logaritmo (1+consumo)
Numero de perceptores de
ingreso

Residencia propia por
invasién

Edad

Genero (Masculino=1)
Estado civil (Casado=1)
Educacién primaria
(incompleto)

Educacion primaria
(completo)

1 si el Distrito pertenece a alguna de las 4 regiones que mas se

beneficiaron con las transferencias delCanon minero (Ancash,
Cajamarca, Moquegua y Tacna)

1 si el Distrito produce algun tipo de mineral

Ingreso total del Distrito ( Millones de Soles)

Transferencias Totales de Canonminero del Distrito ( Millones

de Soles)
1 si el distrito recibe transferencias por Canon minero

1 si el hogar ha experimentado un episodio de soborno en la
municipalidad

1 si el hogar ha experimentado un episodio de soborno en el
sistema judicial

1 si el hogar ha experimentado un episodio de soborno en la
Comisaria de la PNP

1 Si el AmbitoGeografico es Urbano

1 Si el hogar tiene una bicicleta

1 Si el hogar tiene un carro/furgoneta

1 Si el hogar tiene un triciclo

1 Si el hogar tiene una motocicleta

1 Si el hogar tiene un camion

1 Si el hogar tiene un mototaxi

Logaritmo del consumo mensual del hogar

Numero de perceptores de ingreso del hogar

1 Si la residencia fue obtenida por invasiéon

Edad (en Afios) del jefe de hogar

1 Si el Género del jefe de hogar es masculino

1 Si el Estado civil del jefe de hogar es casado oconviviente
1 Si el nivel de educaciénmas alto es educacion primaria
(incompleto)

1 Si el nivel de educaciénmas alto es Educacién primaria
(completo)
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Educacién secundaria
(incompleto)

Educacién secundaria
(completo)

Universidad (incompleto)
Universidad (completo)
Logaritmo (1+ Fondo de
Compensacion Municipal)
Recibe transferencia de :
Canon petrolero

Canon minero
Canonhidroeléctrico
Canon forestal

Regalias

Canongasifero

Canon pesquero

Regalias mineras
Regalias FOCAM

1 Si el nivel de educaciénmas alto es Educacién secundaria
(incompleto)

1 Si el nivel de educaciénmas alto es Educacion secundaria
(completo)

1 Si el nivel de educaciénmas alto es Universidad (incompleto)
1 Si el nivel de educaciénmas alto es Universidad (completo)
Logaritmo del Fondo de Compensacion Municipal

1 Si el distrito recibe transferencia del Canon petrolero

1 Si el distrito recibe transferencia del Canon minero

1 Si el distrito recibe transferencia del Canonhidroeléctrico
1 Si el distrito recibe transferencia del Canon forestal

1 Si el distrito recibe transferencia de Regalias

1 Si el distrito recibe transferencia del Canongasifero

1 Si el distrito recibe transferencia del Canon pesquero

1 Si el distrito recibe transferencia de Regalias mineras

1 Si el distrito recibe transferencia de Regalias FOCAM

Fuente: Elaboracidn propia.
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Grafico 1: Evolucidnde los precios de los minerales
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Grafico 2: Evolucidn de las exportaciones totales, las exportaciones minerales y las
transferencias del Canon Minero
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Grafico 3: Evolucidn de los precios y cantidades de los principales minerales
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Mapa 1: Asignacion del Canon minero a nivel distrital, 2006

Fuente: Elaboracidn propia usando datos del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Tabla I: Estadisticas Descriptivas

Variable Total de la ) ) .
Receptores de Canon Minero Productores Mineros Aho
Muestra
No Si No Si 2002 2003 2004 2005 2006

N Media S.d. | Media S.d. Media S.d. Media S.d. Media S.d. | Media S.d. Media S.d. Media Sd. Media Sd. Media S.d.
Ingresos y Transferencias
Ingresos Totales 86539 28.9 78.3 225 29.8 30.2 84.4 29.4 79.8 17.6 264 | 218 54.9 22.1 56.7 30.2 80.6 335 91.2 33.6 897
Transferencias Totales de Canon 86539 2.1 7.4 24 4.7 2.0 7.8 1.8 6.1 7.9 19.8 0.5 1.3 0.8 1.7 1.3 2.3 2.6 6.9 4.4 13.3
Medidas de Corrupcion
Uso Funcionario de :
El Gobierno Municipal 85907 0.27 0.44 | 0.28 0.45 0.27 0.45 0.27 0.44 0.27 0.45 0.22 0.41 0.25 044 028 045 0.30 0.46 0.30 0.46
El Poder Judicial 85911 0.04 0.19 0.03 0.18 0.04 0.20 0.04 0.19 0.03 0.18 0.04 0.20 0.04 0.19 0.04 0.8 0.04 0.19 0.04 0.9
La Comisaria de la PNP 85911 0.05 0.23 0.04 0.20 0.06 0.23 0.05 0.23 0.06 0.24 | 0.06 0.23 0.06 0.23 0.06 0.23 0.05 0.21 0.05 0.23
Episodio de Soborno:
El Gobierno Municipal 23662 0.03 0.17 0.03 0.18  0.03 0.16 0.03 0.17 0.02 0.14 | 0.06 024 0.04 0.19 0.02 0.14  0.02 0.14 0.02 0.12
El Poder Judicial 3322 0.12 0.32 0.14 0.35 0.11 0.31 0.12 0.32 0.11 0.31 0.15 0.36 0.19 0.39 0.09 0.28 0.09 0.29 0.07 0.26
La Comisaria de la PNP 4437 0.34  0.47 0.27 0.45 0.35 0.48 0.33 0.47 0.45 0.50 0.30 046 043 0.49 0.32 0.47 0.32 0.47 0.34 047
Controles Regionales
AmbitoGeografico (Urbano = 1) 91150 0.65 0.48 0.63 048 0.67 0.47 0.65 0.48 0.62 0.48 0.65 048  0.65 0.48 0.65 0.48 0.65 0.48 0.65 0.48
Caracteristicas del Hogar
Bicicleta propia 89139 0.29 0.45 0.27 044  0.30 0.46 0.29 0.45 0.29 0.45 0.27 044  0.29 0.45 0.29 0.46 0.29 0.46 0.30 0.6
Carro/Furgoneta propio 89139 0.08 0.28 0.04 0.20 0.10 0.29 0.08 0.28 0.10 0.31 0.09 0.28  0.09 0.29 0.09 0.28 0.08 0.27 0.08 0.27
Triciclo propio 89140 0.04 0.19 0.02 0.15 0.04 0.19 0.04 0.19 0.04 0.19 0.04 020 0.04 0.19 0.04 0.19 0.03 0.18 0.03 0.18
Motocicleta propia 89136 0.02 0.14 | 0.04 0.19 0.02 0.13 0.02 0.14 0.03 0.17 0.02 0.13 0.02 0.13 0.02 0.14  0.02 0.15 0.03 0.16
Camidn propio 89139 0.01 0.08 0.01 0.08 0.01 0.08 0.01 0.08 0.01 0.09 0.01 0.08 0.01 0.08 0.01 0.08 0.01 0.09 0.01 0.07
Mototaxi propio 89139 0.01 0.12 0.03 0.16  0.01 0.11 0.01 0.12 0.01 0.11 0.01 0.10 0.01 0.10 0.01 0.12 0.02 0.12 0.02 0.13
Logaritmo del consumo del hogar 91150 7.96 1.02 7.87 0.97 8.01 1.02 7.96 1.03 7.98 0.96 6.78 0.85 8.21 0.81 8.25 0.81 8.25 0.82 8.33 0.83
Ndmero de perceptores de ingreso 91150 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
Residencia propia por invasion 91148 0.04 0.20 0.07 0.25 0.04 0.20 0.04 0.21 0.01 0.11 0.06 024 0.04 0.19 0.03 0.18 0.04 0.19 0.04 0.20
Caracteristicas del Jefe del Hogar
Edad 91150 49 16 48 15 50 16 49 16 48 15 48 16 49 16 49 16 50 16 50 16
Genero (Masculino=1) 91150 0.78 0.41 0.80 040 0.78 0.41 0.78 0.41 0.83 0.37 0.80 040 0.79 0.41 0.79 0.41 0.77 0.42 0.78 0.42
Estado civil (Casado=1) 91134 0.72 0.45 0.74 044 071 0.45 0.72 0.45 0.76 0.43 0.73 0.45 0.73 0.45 0.72 0.45 0.71 0.45 0.71 0.45
Educacién primaria (incompleto) 90846 0.29 0.46 0.31 046  0.28 0.45 0.29 0.45 0.31 0.46 0.31 046  0.30 0.46 0.29 0.45 0.30 0.46 0.28 045
Educacién primaria (completo) 90846 0.17 0.38 0.19 0.39 0.17 0.37 0.17 0.38 0.15 0.36 0.17 0.37 0.18 0.38 0.18 0.38 0.17 0.38 0.18 0.38
Educacidon secundaria (incompleto) 90846 0.13 0.34 0.15 0.35 0.13 0.34 0.13 0.34 0.14 0.35 0.14 0.35 0.13 0.34 0.13 0.34 0.13 0.34 0.13 0.34
Educacidon secundaria (completo) 90846 0.21 0.41 0.20 0.40 0.21 0.41 0.21 0.41 0.21 0.41 0.20 0.40 0.21 0.41 0.20 0.40 0.21 0.41 0.21 0.41
Universidad (incompleto) 90846 0.05 0.22 0.04 0.20 0.05 0.22 0.05 0.22 0.04 0.21 0.05 0.22 0.04 0.20 0.05 0.21 0.05 0.22 0.05 0.22
Universidad (completo) 90846 0.14 035 0.11 0.32 0.15 0.36 0.14 0.35 0.14 0.34 | 0.13 034 014 035 0.15 0.36 0.14 035 0.15 0.36

74



Caracteristicas de la Municipalidad
Log (1+Fondo de Compensacion
Municipal)

Recibe transferencia de :

Canon petrolero

Canon minero
Canonhidroeléctrico

Canon forestal

Regalias

Canongasifero

Canon pesquero

Regalias mineras

Regalias FOCAM

91085

91085
91085
91085
91085
91085
91085
91085
91085
91085

14.80

0.08
0.84
0.56
0.71
0.01
0.04
0.33
0.32
0.05

1.36

0.28
0.37
0.50
0.45
0.08
0.18
0.47
0.47
0.22

14.94

0.30

0.07
0.68
0.00
0.07
0.20
0.03
0.02

1.34

0.46

0.26
0.46
0.04
0.25
0.40
0.16
0.15

14.77

0.04

0.65
0.72
0.01
0.03
0.35
0.38
0.05

1.36

0.20

0.48
0.45
0.09
0.17
0.48
0.48
0.23

14.81

0.09
0.83
0.55
0.71
0.01
0.03
0.33
0.32
0.05

1.36

0.28
0.37
0.50
0.46
0.08
0.18
0.47
0.47
0.21

14.56

0.00
0.96
0.68
0.81
0.00
0.04
0.33
0.32
0.08

1.24

0.00
0.19
0.47
0.39
0.00
0.19
0.47
0.47
0.27

14.56

0.09
0.82
0.45
0.40

1.29

0.28
0.38
0.50
0.49

14.57

1.28

0.28
0.38
0.50
0.39

0.50

14.77

0.09
0.76
0.56
0.75

0.05
0.54

1.33

0.28
0.43
0.50
0.43

0.22
0.50

14.89

0.08
0.86
0.61
0.70
0.03
0.06
0.31
0.61
0.11

1.37

0.27
0.34
0.49
0.46
0.16
0.23
0.46
0.49
0.32

15.07

0.08
0.92
0.61
0.90
0.00
0.05
0.30
0.81
0.11

1.40

0.27
0.27
0.49
0.30
0.02
0.22
0.46
0.39
0.31

Nota: La unidad de observacion es el hogar.
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Tabla II: Impacto de las transferencias del Canon Minero sobre la Probabilidad de un episodio de soborno en los
gobiernos locales

Estimados de Diferencias en Diferencias

(1) (2) (3) (4) (5)

Variable dependiente: 1=Si Episodio de soborno en el gobierno

local
Tratamiento (1= Receptores de Canon después
de incremento de precios) -0.010 -0.015** -0.015** -0.013* -0.014*
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.008)
Productor 0.022
(0.029)
Constante 0.065*** 0.433%** 0.430%** 0.395%* 0.400**
(0.005) (0.165) (0.165) (0.166) (0.166)
Controles de Transferencias No Si Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Ao Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacion No No Si Si Si
Controles a nivel de hogar No No No Si Si
Media de la variable dependiente 0.03
Observaciones 23,662 22,580 22,580 22,484 22,484
R cuadrado 0.011 0.012 0.012 0.013 0.014

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster
a nivel distrital. Controles incluyen una dummy si el hogar esta en area Urbana, posesidn de activos (carro,
bicicleta, etc.), consumo por hogar, Nimero de perceptores de ingreso, y una dummy si la vivienda fue obtenida
por invasion. Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla lll: Impacto de las transferencias del Canon Minero sobre la Probabilidad de un episodio de soborno en los Gobiernos Locales (Productores
distritales)

Estimados de Diferencias en Diferencias

(1) () 3) (4) (5) (6) (7) (8)

Variable dependiente: 1=Si Episodio de soborno en el gobierno local

Tratamiento (1= Productores distritales

después de incremento de precios) -0.020* -0.020* -0.020* -0.020* -0.027** -0.028** -0.027** -0.027**
(0.012) (0.011) (0.011) (0.011) (0.012) (0.011) (0.011) (0.011)
Productores Mineros*Después de
incremento de precios*Area més 0.047** 0.045%** 0.045*** 0.043**
beneficiada
(0.019) (0.017) (0.017) (0.017)
Constante 0.065%** 0.414%** 0.411%* 0.380** 0.065%** 0.384%** 0.381** 0.350%**
(0.005) (0.167) (0.167) (0.167) (0.005) (0.166) (0.166) (0.166)
Controles de Transferencias No Si Si Si No Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Afio Si Si Si Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacion No No Si Si No No Si Si
Controles a nivel de hogar No No No Si No No No Si
Media de la variable dependiente 0.03
Observaciones 23,662 22,580 22,580 22,484 22,484 22,580 22,580 22,484
R cuadrado 0.011 0.012 0.012 0.013 0.014 0.012 0.012 0.014

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles
incluyen una dummy si el hogar esta en area Urbana, posesion de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, Nimero de perceptores de
ingreso, y una dummy si la vivienda fue obtenida por invasién. Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla IV: El Impacto de las transferencias del Canon Minero sobre Ingresos de los Gobiernos Locales

Primera Etapa

(1) (2) (3) (4) (5)

Log de Ingresos totales per-capita (Miles de Nuevos Soles)

Log de Canon Minero per-capita

. 1.205*** 1.224%** 1.224%** 1.224%** 1.224%**
(Miles de nuevos soles)

(0.026) (0.025) (0.025) (0.025) (0.025)
F-value 579.35 251.63 238.48 170.43 155.98
Controles de Transferencias No Si Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Ao Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacién No No Si Si Si
Controles a nivel de hogar No No No Si Si
Controles a nivel de jefe de hogar No No No No Si
Observaciones 22,526 22,526 22,546 22,430 22,405
R cuadrado 0.851 0.865 0.865 0.865 0.865

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por
cluster a nivel distrital. Controles incluyen una dummy si el hogar esta en drea Urbana, posesion de activos (carro,
bicicleta, etc.), consumo por hogar, Nimero de perceptores de ingreso, y una dummy si la vivienda fue obtenida
por invasion. Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla V: El Impacto de los Ingresos de los Gobiernos Locales sobre la Corrupcion

IV-2SLS

Forma Reducida

(1) (2) 3) (4)

Episodio de soborno en el gobierno local

(5) (6) (7) (8)

Episodio de soborno en el gobierno local

Log de ingresos totales per-cépita (Miles ~ 0.023***  0.023***  0.023***  (0.024***

de nuevos soles) (0.009) (0.009) (0.009) (0.009)

Log de Canon Minero per-capita (Miles 0.028*** 0.028*** 0.029*** 0.030***

de nuevos soles) (0.011) (0.011) (0.011) (0.011)

Constante 0.389** 0.386** 0.355** 0.366**
(0.168) (0.168) (0.169) (0.169)

Controles de Transferencias Si Si Si Si Si Si Si Si

Efectos Fijos de Distritos Si Si Si Si Si Si Si Si

Efectos Fijos por Afio Si Si Si Si Si Si Si Si

Control por nivel de urbanizacion No Si Si Si No Si Si Si

Controles a nivel de hogar No No Si Si No No Si Si

Controles a nivel de jefe de hogar No No No Si No No No Si

Media de la variable dependiente 0.03

Observaciones 22,526 22,526 22,430 22,405 22,560 22,560 22,464 22,439

R cuadrado 0.012 0.012 0.013 0.015 0.011 0.012 0.013 0.015

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles incluyen
una dummy si el hogar esta en drea Urbana, posesion de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, nimero de perceptores, y una dummy si
la vivienda fue obtenida por invasidn, y caracteristicas del jefe de hogar (edad, genero, educacién y estado civil). Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla VI: Test Placebo

Impacto de las transferencias del Canon Minero sobre la Probabilidad de un episodio de soborno en el Poder Judicial (Distritos Productores)

Estimados de Diferencias en Diferencias

(1) () 3) (4) (5) (6) (7) (8)

Variable dependiente: 1=Si episodio de soborno en el Poder Judicial

Tratamiento (1= Productores distritales

después de incremento de precios) -0.010 -0.005 -0.004 -0.007 -0.018 -0.007 -0.006 -0.010
(0.053) (0.054) (0.055) (0.055) (0.060) (0.062) (0.063) (0.063)
Productores Mineros*Después de
incremento de precios*Area mas 0.024 0.010 0.008 0.008
beneficiada
(0.145) (0.157) (0.158) (0.156)
Constante 0.168*** 0.535 0.567 0.506 0.168*** 0.590 0.621 0.563
(0.012) (0.659) (0.655) (0.690) (0.011) (0.654) (0.652) (0.688)
Controles de Transferencias No Si Si Si No Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Ao si Si Si Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacién No No Si Si No No Si Si
Controles a nivel de hogar No No No Si No No No Si
Media de la variable dependiente 0.12
Observaciones 3,322 3,215 3,215 3,198 3,322 3,215 3,215 3,198
R cuadrado 0.021 0.024 0.025 0.027 0.022 0.025 0.026 0.028

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles
incluyen una dummy si el hogar esta en drea Urbana, posesion de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, NiUmero de perceptores de
ingreso, y una dummy si la vivienda fue obtenida por invasién. Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla VII: Test Placebo

Impacto de las transferencias del Canon Minero sobre la Probabilidad de un episodio de soborno en la estacion de Policia (Distritos Productores)

Estimados de Diferencias en Diferencias

(1) () 3) (4) (5) (6) (7) (8)

Variable dependiente: 1=Si episodio de soborno en la estacion de Policia

Tratamiento (1= Productores distritales

después de incremento de precios) -0.011 0.000 0.000 0.003 -0.019 -0.010 -0.010 -0.005
(0.045) (0.044) (0.044) (0.046) (0.051) (0.052) (0.052) (0.054)
Productores Mineros*Después de
incremento de precios*Areamas 0.025 0.062 0.064 0.049
beneficiada
(0.085) (0.069) (0.069) (0.083)
Constante 0.320%** 0.650 0.675 0.826 0.318%** 0.743 0.765 0.919
(0.016) (0.994) (0.992) (0.999) (0.016) (0.986) (0.984) (0.989)
Controles de Transferencias No Si Si Si No Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Ao si Si Si Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacién No No Si Si No No Si Si
Controles a nivel de hogar No No No Si No No No Si
Media de la variable dependiente 0.34
Observaciones 4,437 4,298 4,298 4,269 4,437 4,298 4,298 4,269
R cuadrado 0.006 0.010 0.010 0.032 0.007 0.010 0.011 0.033

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles
incluyen una dummy si el hogar esta en drea Urbana, posesion de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, NiUmero de perceptores de
ingreso, y una dummy si la vivienda fue obtenida por invasién. Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla VIII: Analisis de Robustez

Impacto de las transferencias del Canon Minero sobre la Probabilidad de un episodio de soborno en los Gobiernos Locales (Distritos Productores)

Estimados de Diferencias en Diferencias

(1) () 3) (4) (5) (6) (7) (8)

Variable dependiente: 1=Si Episodio de soborno en el gobierno local

Tratamiento Placebo (1= Distrito productor

después del incremento de precios) 0.016 0.013 0.013 0.013 0.002 -0.003 -0.003 -0.004
(0.013) (0.014) (0.014) (0.014) (0.022) (0.023) (0.023) (0.023)
Distrito Productor*Después de incremento de
. s . .- 0.012 0.013 0.013 0.017
precios*Area mas beneficiada
(0.025) (0.027) (0.027) (0.026)
Constante 0.031%** 0.847%** 0.844%** 0.855%** 0.065%** 0.413 0.413 0.370
(0.001) (0.139) (0.140) (0.139) (0.005) (0.367) (0.367) (0.362)
Controles de Transferencias No Si Si Si No Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos Si S Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Afio Si Si Si Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacién No No S Si No No Si Si
Controles a nivel de hogar No No No S No No No Si
Media de la variable dependiente 0.04
Observaciones 23,662 22,580 22,580 22,484 12,855 12,214 12,214 12,161
R cuadrado 0.001 0.010 0.010 0.011 0.009 0.009 0.009 0.011

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles incluyen una
dummy si el hogar esta en area Urbana, posesidn de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, Nimero de perceptores de ingreso, y una dummy si la
vivienda fue obtenida por invasién. Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla IX: Validez de la Restriccion de Exclusion

Impacto de las transferencias del Canon Minero sobre el ingreso per-capita de los hogares (Distritos productores)

Estimados de Diferencias en Diferencias

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Variable dependiente: Ingreso per-capita del hogar
Tratamiento (1= Productores distritales
después de incremento de precios) 28.150 21.896 23.651 14.029 32.726 23.772 26.398 14.998
(19.337) (21.084) (22.033) (21.912) (22.252) (24.802) (25.870) (25.985)
Productores Mineros*Después de
incremento de precios*Area mas -24.659 -6.684 -11.123 -3.099
beneficiada
(53.120) (53.038) (54.453) (55.316)
Constante 310.226*%**  113.521 -19.280 119.301  310.454*** 87.489 -42.921 100.713
(3.734) (300.970) (300.952)  (266.638) (3.662) (301.391) (301.356) (267.284)
Controles de Transferencias No Si Si Si No Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Ao Si Si Si Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacion No No Si Si No No Si Si
Controles a nivel de hogar No No No Si No No No Si
Media de la variable dependiente 342.00
Observaciones 91,150 86,539 86,539 84,534 91,150 86,539 86,539 84,534
R cuadrado 0.008 0.008 0.013 0.065 0.008 0.008 0.013 0.065

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles incluyen
una dummy si el hogar esta en drea Urbana, posesion de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, NUmero de perceptores de ingreso, y una
dummy si la vivienda fue obtenida por invasidn. Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla X: Impacto de las transferencias del Canon Minero sobre la Probabilidad de un episodio de soborno en los gobiernos locales (Excluyendo
distritos productores de Molibdeno)

Estimados de Diferencias en Diferencias

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Variable dependiente: 1=Si episodio de soborno en el gobierno local

(8)

Tratamiento (1= Productores

distritales después de incremento de -0.022* -0.021* -0.021* -0.021* -0.027%*  -0.028**  -0.027**  -0.027**
precios)

(0.012) (0.012) (0.011) (0.011) (0.012) (0.011) (0.011) (0.011)
Productores Mineros*Después de
incremento de precios*Area mas 0.048** 0.047%** 0.047** 0.045**
beneficiada

(0.022) (0.020) (0.020) (0.020)

Constante 0.065*** 0.410%** 0.407** 0.377** 0.065*** 0.388** 0.385%** 0.354**

(0.005) (0.168) (0.168) (0.168) (0.005) (0.167) (0.167) (0.167)
Controles de Transferencias No Si Si Si No Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Ao Si Si Si Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacién No No Si Si No No Si Si
Controles a nivel de hogar No No No Si No No No Si
Media de la variable dependiente 0.03
Observaciones 23,608 22,526 22,526 22,430 23,608 22,526 22,526 22,430
R cuadrado 0.011 0.012 0.012 0.014 0.011 0.012 0.012 0.014

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles
incluyen una dummy si el hogar esta en drea Urbana, posesion de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, NUmero de perceptores de
ingreso, y una dummy si la vivienda fue obtenida por invasidn. Ver Apéndice 1 para detalles.
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Tabla A.I: El Impacto de los Ingresos de los Gobiernos Locales sobre la Corrupcion (Poder Judicial)

IV-2SLS Forma Reducida
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Episodio de soborno en el Poder Judicial Episodio de soborno en el Poder Judicial
Log de ingresos totales per-capita (Miles -0.148***  -0.144***  _0.149***  _Q,158%**
de nuevos soles) (0.045)  (0.046)  (0.047)  (0.048)
Log de Canon Minero per-capita (Miles -0.186*** -0.181%** -0.188*** -0.198***
de nuevos soles) (0.059) (0.060) (0.061) (0.063)
Constante 0.568 0.597 0.530 0.562
(0.683) (0.679) (0.712) (0.714)

Controles de Transferencias Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Afio Si Si Si Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacion No Si Si Si No Si Si Si
Controles a nivel de hogar No No Si Si No No Si Si
Controles a nivel de jefe de hogar No No No Si No No No Si
Media de la variable dependiente 0.12
Observaciones 3,034 3,034 3,017 3,013 3,214 3,214 3,197 3,193
R cuadrado 0.025 0.025 0.028 0.032 0.025 0.025 0.028 0.033

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles incluyen
una dummy si el hogar esta en drea Urbana, posesion de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, nimero de perceptores, y una dummy si
la vivienda fue obtenida por invasidn, y caracteristicas del jefe de hogar (edad, genero, educacion y estado civil). Ver Apéndice 1 para detalles.

85



Tabla A.llI: El Impacto de los Ingresos de los Gobiernos Locales sobre la Corrupcidn (Policia)

IV-2SLS

Forma Reducida

(1) (2) 3)

Episodio de soborno en la Comisaria

(4)

(5) (6) (7) (8)

Episodio de soborno en la Comisaria

Log de ingresos totales per-capita (Miles -0.036 -0.035 -0.054 -0.063
de nuevos soles) (0.057)  (0.056)  (0.056)  (0.058)
Log de Canon Minero per-capita (Miles -0.045 -0.043 -0.067 -0.078
de nuevos soles) (0.071) (0.071) (0.070) (0.073)
Constante 0.740 0.763 0.938 1.044
(0.989) (0.988) (0.992) (0.997)
Controles de Transferencias Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos de Distritos Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos Fijos por Afio Si Si Si Si Si Si Si Si
Control por nivel de urbanizacion No Si Si Si No Si Si Si
Controles a nivel de hogar No No Si Si No No Si Si
Controles a nivel de jefe de hogar No No No Si No No No Si
Media de la variable dependiente 0.34
Observaciones 4,109 4,109 4,080 4,073 4,298 4,298 4,269 4,262
R cuadrado 0.009 0.009 0.031 0.039 0.009 0.009 0.031 0.039

Nota: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%. Errores estandar Huber-White por cluster a nivel distrital. Controles incluyen
una dummy si el hogar esta en drea Urbana, posesion de activos (carro, bicicleta, etc.), consumo por hogar, nimero de perceptores, y una dummy si
la vivienda fue obtenida por invasidn, y caracteristicas del jefe de hogar (edad, genero, educacion y estado civil). Ver Apéndice 1 para detalles.
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