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Titulo: Brasil entre la sostenibilidad y el extractivismo: contraste politico-ambiental

entre los gobiernos de Rousseff y Bolsonaro.

Resumen

A lo largo de los afios, los paises que conforman Latinoamérica han atravesado por distintos
cambios politicos, especialmente a nivel democratico; esto, ha generado un dilema entre los
dos principales sistemas econdmicos, algunos con tintes socialistas y otros capitalistas, los
cuales han estado presentes en diversos paises. Asi pues, es el caso de Brasil, el pais mas
grande de América del Sur, siendo la primera economia de latinoamérica, ademas de ser uno
de los paises con mayor biodiversidad a nivel mundial y tener la mayor extension de la selva
Amazonica en su territorio. De igual forma, es uno de los paises del cono sur, que en los
ultimos afios ha atravesado por diferentes cambios politicos y econodmicos, debido al
contraste entre los dos ultimos gobiernos. De esta manera, a través de este articulo se emerge
la importancia de destacar los cambios que han surgido entre los ultimos dos periodos
presidenciales a cargo de Dilma Rousseff y Jair Bolsonaro, los avances y retos que representa
la proteccion al Medio ambiente y la necesidad de adoptar estrategias que fortalezcan la el

cuidado de la biodiversidad en el pais.

Palabras clave: democracia, medio ambiente, public policy, Brasil, gobernanza.

Abstract

Over the years, the countries that make up Latin America have undergone various political
changes, particularly in terms of democracy. This has led to a dilemma between the two main
economic systems—some with socialist leanings and others capitalist—which have been
present in different countries. Such is the case of Brazil, the largest country in South America
and the leading economy in Latin America. It is also one of the most biodiverse countries in
the world and holds the largest portion of the Amazon rainforest within its territory. Likewise,
it is one of the countries in the Southern Cone that, in recent years, has experienced various

political and economic shifts due to the contrast between its two most recent administrations.
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Accordingly, this article highlights the importance of examining the changes that have taken

place during the last two presidential terms—under Dilma Rousseff and Jair Bolsonaro—the
progress and challenges related to environmental protection, and the need to adopt strategies

that strengthen biodiversity conservation in the country.

Keywords: democracy, environment, public policy, Brazil, governance

Introduccion

Histéricamente, paises como Brasil, Colombia, México y Pert cuentan con una gran variedad
de fauna y flora, lo cual ha permitido catalogar a latinoamérica como la regién mas
biodiversa en el mundo. Sin embargo, en las ultimas décadas se ha reflejado un grave
deterioro ambiental debido a factores como el climatico, la mano de obra humana y la
industrializacion de los paises'. Asi pues, la adopcion de politicas publicas ambientales ha
sido clave para el cuidado y tratamiento de la riqueza natural que tiene este territorio, por lo
que es a través del trabajo en conjunto de entidades de caracter estatal y privado que se deben
crear una serie de estrategias encaminadas a dicho objetivo, este fendémeno es conocido como

gobernanza’®.

Ahora bien, en las ultimas décadas, los paises de América Latina han experimentado
profundas transformaciones politicas y econdmicas, lo cual ha repercutido directamente en la
calidad de sus democracias y en la definicion de sus modelos de desarrollo. Asi pues, la
comparacion entre paises como Argentina, Chile y Colombia con Brasil resulta fundamental

para esta investigacion debido a que son paises que comparten similitudes, pero que en

' En el informe elaborado en 2019, la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad
Biologica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) advierte que se detecta una declinacion sin precedentes de la
naturaleza y de los servicios ecosistémicos, y una aceleracion de las tasas de extincion de las especies, algo que
solo puede resolverse mediante “cambios transformativos”, al mismo tiempo que reconoce que es de esperar la
oposicion de los intereses creados. (Gligo, 2020)

2 Seguin Sapru, (2004) en Public Policy: La formulacion de politicas estd estrechamente relacionada con la
adopcion de decisiones. Sin embargo, no es lo mismo que la adopcion de decisiones. La formulacion de
politicas implica la adopcion de decisiones, pero una decision no constituye necesariamente una politica. La
toma de decisiones implica a menudo la identificacion de un problema, un analisis cuidadoso de las posibles
alternativas y una seleccion de una alternativa para la accion.
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mismo sentido, parte de sus caracteristicas evidencian que sus sistemas funcionan de manera

diferente’, lo que permite también comprender y aprender como se ha dado la adopcion de
politicas publicas debido a las circunstancias ambientales que se presenta en cada pais. El
autor Giovanni Sartori, parte de la importancia de realizar estudios de caso, esto con el fin de
encontrar y analizar informacion que permita dar un correcto desarrollo a la investigacion que

se realiza.

En este contexto, Brasil —Ila economia mas grande de la regidon, poseedor de una de las
mayores biodiversidades del planeta y principal custodio de la selva amazdénica— se ha
convertido en un caso paradigmatico para analizar las tensiones entre crecimiento econémico,
proteccion ambiental y gobernabilidad democratica. Particularmente, los dos ultimos
gobiernos federales, liderados por Dilma Rousseff (2011-2016) y Jair Bolsonaro
(2019-2022), han representado modelos de desarrollo opuestos. Mientras el gobierno de
Rousseff adoptd una postura mas alineada con la sostenibilidad ambiental y la cooperacion
internacional en materia climatica, el mandato de Bolsonaro prioriz6 una agenda econémica
de corte liberal y extractivista, con una fuerte reduccién institucional en materia ambiental.
Estos cambios no solo implicaron transformaciones en la politica ambiental del pais, sino
también tensiones estructurales que afectaron la calidad democratica, el papel de las

instituciones y la participacion ciudadana.

Por lo anterior, dentro de la presente investigacion se busca dar respuesta a la pregunta,
Jcomo ha afectado la transicion del modelo economico en Brasil durante los periodos
presidenciales de Dilma Rousseff y Jair Bolsonaro a la calidad de la democracia,
especialmente en lo relacionado con las politicas ambientales en Brasil?, a través del analisis
de diferentes conceptos y aspectos clave con respecto a las politicas previstas para el pais, sin
embargo, como aspecto fundamental y en el que se centrara esta investigacion, resulta el
medio ambiente como eje central, debido a que las politicas orientadas hacia este aspecto
durante los dos tultimos periodos presidenciales se han focalizado, por un lado, en una
proteccion maxima las ecosistema y diversidad, y por otro lado, ha habido un enfoque

industrial, generando afectaciones al bosque tropical mas grande del mundo.

3Se eligen aquellas entidades que son, si es posible, similares en todas las variables consideradas, con excepcion del fenémeno que se estd
estudiando. Por el contrario, el segundo modo de afrontar el problema es el de los casos mas diferentes, que es lo mismo o qué decir

aquellos sistemas que difieren tanto como sea posible en todo menos en el fenomeno que se investiga. (Sartori, 2011, p. 275)
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Por lo anterior, este escrito buscara aclarar en un primer lugar los conceptos de gobernanza y
politicas publicas con el fin de contextualizar al lector con respecto a los temas que se
abordaran a lo largo del documento. Posteriormente, se expondran estos conceptos bajo el
margen de América Latina a través del estudio de las politicas publicas adoptadas en tres
paises clave de la region -Argentina, Chile y Colombia- realizando una reflexioén con respecto
a los datos encontrados. Tras estos puntos, se introducird el contexto puntual de Brasil
comenzando por un contexto historico a nivel politico y social durante los periodos
presidenciales de Dilma Rousseff (2011-2016) y Jair Bolsonaro (2019-2022). Lo anterior,
permitirad evidenciar las estrategias y medidas adoptadas con respecto al manejo ambiental
que le han dado los respectivos mandatarios.

Este escrito terminara exponiendo los avances y retos a nivel internacional que ha tenido el
pais bajo el margen de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados
por la Organizaciéon Mundial de Naciones Unidas. Con los resultados obtenidos se plantearan

las conclusiones de la investigacion.

A. Del concepto de Gobernanza y Politicas Publicas

El crecimiento, las necesidades y avances de la sociedad requieren que las autoridades
gubernamentales se involucren de forma directa en dichas variables. No obstante, la indebida
prestacion de los servicios que requiere la sociedad ha hecho necesario que el gobierno no
actie de forma individual, sino que involucre agentes externos que a través de una
colaboracion armonica garanticen un fortalecimiento en la prestacion de servicios publicos y

proteccion de derechos de los ciudadanos.

A partir de los afios ochenta surge el concepto de gobernanza, el cual tuvo diferentes aportes
de diferentes areas como relaciones internacionales, economia, ciencia politica y
administracion; por lo que ha sido un concepto que ha tenido un amplio desarrollo desde

diferentes perspectivas, brindado un concepto mayormente integral.
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Asi pues, partir de un concepto de gobernanza implica abarcar diferentes aproximaciones
hechas por algunos autores y organizaciones. Desde la perspectiva internacional, La

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) desarrolla este concepto asi:

La realizacion de relaciones entre diversos actores involucrados en el proceso
de decidir, ejecutar y evaluar asuntos de interés publico, proceso que puede
ser caracterizado por la competencia y cooperacion donde coexisten como
reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales
(ciudadania y sus distintos mecanismos de organizacion temporal y/o

espontanea,).

Por otro lado, Guy Peters, opta por describir este concepto desde su raiz etimologica,
sugiriendo que este concepto implica  “dirigir, o emplear algiin mecanismo(s) para
. S, . , g .
proporcionar una direccion coherente a la sociedad”; de igual forma, agrega que es necesaria
la presencia de un 6rgano central de direccion para un correcto frente y funcionamiento con

respecto a los desafios que se puedan presentar.

Asi pues, desde una perspectiva policéntrico, aproximandose a lo propuesto por Peters, Maria

Victoria Whittingham Munévar, describe la gobernanza como,

La realizacion de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en
el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés
publico, proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el
cual competencia y cooperacion coexisten como reglas posibles, y que incluye
instituciones tanto formales como informales. La forma e interaccion entre los
diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus

componentes; asi como al sistema como totalidad.

Habiendo hecho un recuento de la definicidon expuesta por algunos autores cabe definir el
alcance de las implicaciones de la gobernanza. Si bien el concepto puede analizarse desde

diferentes perspectivas, queda claro que este concepto implica la participacion de agentes
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externos privados en colaboracion con un agente central, esto con el fin de dar cumplimiento

a los fines que el Estado se encamina.

Ahora bien, aceptando la teoria de que este concepto es policéntrico también se debe abordar
todo lo concerniente al concepto de public policy. Al igual que la gobernanza, el concepto de
politicas publicas también estd asociado con diversas areas de estudio como la filosofia,

sociologia, economia, entre otras, asi lo describe el académico Martin Poticek,

Se define como una disciplina que elabora y aplica los marcos interpretativos
de la sociologia, economia, ciencias politicas, derecho, teoria de la gestion, y
otras disciplinas en el andlisis y prevision de los procesos de formacion y
afirmacion de intereses publicos con respecto a la solucion de problemas
sociales diferentes. Se ocupa principalmente de la mediacion institucional de
estos procesos por parte del sector publico, el sector civico y, en cierta
medida, también el sector comercial, en una forma util para la practica

politica.

Al desarrollar este concepto asi, Poticek considera que el hecho de que el concepto de
politicas publicas abarque diferentes areas y perspectivas se debe a que por si solas las
diferentes disciplinas no podrian abarcar y mucho menos dar solucion a los problemas que
involucran a la sociedad, por lo que al incluirlas dentro del concepto se permite ser
propositivo con respecto a las problematicas sociales, politicas, ambientales, entre otras, que
pueda llegar a atravesar una sociedad; de igual forma, agrega que es necesaria la presencia de
un oOrgano central de direccion para un correcto frente y funcionamiento con respecto a los

desafios que se puedan presentar.

Teniendo en cuenta el concepto de las politicas publicas, se pretende desarrollar su influencia
e importancia con respecto a las decisiones que toma un Estado al tener en cuenta las
problematicas identificadas. Asi pues, son aquellas intervenciones gubernamentales mediante
las cuales el gobierno deja en evidencia sus acciones a través de programas, proyectos y
estrategias, con el fin de responder a las necesidades de la poblacion planteando soluciones

integrales a estas, el conocimiento de politicas publicas por parte de los gobernantes se hace
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indispensable, pues es mediante estas se representa a las necesidades de los ciudadanos y
permite crear confianza en ellos. De igual forma, al dar estas politicas resultado generan
confianza por parte de los gobernados hacia los gobernantes debido a que al responder a las
problematicas quienes formulan las politicas demuestran idoneidad frente al cargo para que el
fueron elegidos.
B. Cambio climatico

En la actualidad, el cambio climatico ha tomado gran importancia, debido a la trascendencia y
relevancia que ha tenido en diferentes situaciones a nivel mundial. Asi pues, la Organizacion

Mundial de Naciones Unidas define el este fendmeno asi:

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas
vy los patrones climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a
variaciones en la actividad solar o erupciones volcanicas grandes. Pero desde
el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio
climatico, debido principalmente a la quema de combustibles fosiles como el

carbon, el petroleo y el gas.

Asi pues, América Latina ha sido una de las regiones mayormente afectadas tras las acciones
del ser humano frente a la naturaleza, teniendo como causa principal el acaparamiento y
deseo de tener un crecimiento econdmico sin importar las consecuencias que esto ocasione.

Una de las evidencias que reflejan esta situacion es

el retroceso de los glaciares andinos, el aumento de las precipitaciones, un
mayor riesgo de deslizamiento de tierras, inundaciones y erosion costera, asi
como también en la reduccion de los recursos pesqueros, aumento de las
enfermedades tropicales, degradacion de los bosques de la Amazonia, el
desplazamiento de la frontera agricola, entre otras consecuencias observadas

por cientificos que trabajan sobre los efectos del cambio climdtico (Carabine

citado en Pérez, 2019).

Entre 1990 y 2015, tras mas de 900 desastres naturales en la region, se han alcanzado
pérdidas econdmicas que superan los 87 mil millones de dolares. Ahora bien, debido a que

los efectos del cambio climatico repercuten en diferentes aspectos de la sociedad, a este
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fendomeno se le ha asociado con la migracion, pues mediante un estudio realizado por la

Organizacion Internacional para las Migraciones en paises como Brasil, Colombia y Ecuador
se evidencio una magnitud directamente proporcional al analizar los eventos climaticos y los

movimientos migratorios en la region (Pérez, 2019).

Ahora bien, el término antropoceno resulta fundamental para comprender la funcion y
relacion del ser humano con respecto a los alcances que han tenido sus acciones y omisiones
con respecto a los causas y efectos del cambio climatico. Asi pues, la UNESCO ha definido

este concepto asi:

El término antropoceno se ha creado para designar las repercusiones que
tienen en el clima y la biodiversidad tanto la rapida acumulacion de gases de
efecto de invernadero como los darios irreversibles ocasionados por el
consumo excesivo de recursos naturales. (...) Por otra parte, las soluciones se
hacen esperar demasiado porque existe una negativa colectiva a ver la
realidad, que es fruto a la vez de una creencia ingenua en el progreso, de una
mentalidad consumista y de las presiones ejercidas por potentes grupos

economicos (Issberner & Léna, 2023).

Asi pues, Wendy Brown ha sido una de las politélogas que se ha preocupado por
abordar el concepto de antropoceno desde la perspectiva de la democracia, pues segiin
su diagnostico y estudio ha identificado como la economia capitalista ha sido aquella
practica politica predominante que se ha dejado como resultado la explotacion de los
recursos naturales, siendo esta, una de las principales causas del cambio climatico

(Roa, 2023).
C. Democracia ambiental

El concepto de democracia ambiental podria considerarse relativamente nuevo al
haber sido adoptado en 1992 con la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en dicha se Declaracion se establecio que, los asuntos ambientales eran de
interés publico por lo que la forma correcta de abordarlos era a través de la
participacion de las personas, pero de forma responsable, esto al hacerlo de “manera

informada y con mecanismos de justicia preventiva o restaurativa en los niveles
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locales, regionales, nacionales e internacionales” (Mufioz, et al., 2021). Asi pues, la

democracia ambiental garantiza espacios en donde la participacién y cooperacion de
los individuos, comunidades, empresas ¢ instituciones gubernamentales sean una
realidad permitiendo asi una implementacion de estrategias con un enfoque e impacto

en el medio ambiente (Mufioz, et al., 2021).

El hecho de que la democracia ambiental involucre un rol activo de diferentes actores
abre la posibilidad a que el Estado implemente politicas publicas con un enfoque
amplio, garantizando asi que las mismas puedan tener un enfoque diferencial® e
interseccional®. Asi, las politicas publicas requieren que su contenido sea de caracter
integral, en donde cada tema abordado se conecte entre si, es por ello que, a pesar de
que los asuntos medioambientales no siempre son tenidos en cuenta al abarcar
diferentes legislaciones, se debe dejar en claro que debido a la actual situacion social
y ambiental que est4 viviendo la poblacion mundial las politicas publicas deben ser de
contenido ecologico con el fin de garantizar y proporcionar una proteccion real a los
asuntos medioambientales, procurando tomar acciones y estrategias efectivas que

produzcan resultados reales con respecto a las problematicas identificadas.

Asi pues, en 2022 la Asamblea General de la Organizaciéon Mundial de las Naciones
Unidas, a través de Resolucion® declard al medio ambiente saludable como Derecho
Humano debido a que la crisis climatica se ha agudizado en los ultimos afos.
Mediante dicha Resolucion la ONU advierte sobre las consecuencias irreparables que
puede ocasionar a las personas, principalmente a “las mujeres, nifias y personas de
bajos ingresos” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2022),
por lo que deja en claro la importancia de adoptar acciones, estrategias y politicas

publicas inmediatas.

El enfoque diferencial es una perspectiva de andlisis que permite obtener y difundir informacion sobre grupos poblacionales con
caracteristicas particulares en razon de su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnica,
y discapacidad, entre otras caracteristicas, para promover la visibilizacion de situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar
la toma de decisiones publicas y privadas (Departamento Nacional de Planeacion, s.f).

SEl enfoque de interseccionalidad es una perspectiva que permite conocer la presencia simultdnea de dos o mds caracteristicas diferenciales
de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto historico, social y cultural
determinado incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos. (Departamento
Nacional de Planeacion, s.f).

°La resolucion no es juridicamente vinculante para los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas. Sin embargo, quienes defienden esta
decision tienen la esperanza de que tendra un efecto de goteo, en otras palabras, este reconocimiento impulsard a los paises a consagrar el
derecho a un medio ambiente saludable en las constituciones nacionales y los tratados regionales, y alentara a los estados a hacer cumplir
dichas leyes (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2022).
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D. ;Como se ve la Gobernanza y las Politicas Publicas en Latinoamérica?

En las ultimas décadas, los paises latinoamericanos han atravesado un dinamismo a nivel
politico y social, lo que ha permitido ver diferentes planteamientos de politicas publicas
enfocadas a dar respuesta a las necesidades e intereses que presenta cada pais, de igual forma,
a las ideologias politicas de quienes ejercen su funcion como jefe de Estado. Ahora bien, tras
las aproximaciones de los anteriores conceptos, cabe revisar de manera pragmatica el
desarrollo y manejo de estos en Latinoamérica, en particular.

A continuacion, se presentaran ejemplos de politicas publicas en algunos paises de
Latinoamérica: Argentina, Chile y Colombia, los cuales permiten identificar esferas politicas

distantes debido a los cambios actuales que experimenta cada gobierno.

1. Chile

Chile ha sido considerado como uno de los paises con mayor crecimiento econdmico con un
enfoque neoliberal en Latinoamérica. Asi pues, Michelle Bachelet ejercié como presidenta
de Chile durante dos periodos (2006-2010 y 2014-2018), en medio de su primer periodo
presidencial tuvo una fuerte acogida por parte de la poblacion chilena y el parlamento, esto
debido a sus innovadoras propuestas legislativas. Una de las propuestas de mayor
importancia institucional y social fue la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente en 2010,
garantizando asi la implementacién de politicas publicas con el fin de brindar apoyo y
solucion a las problematicas ambientales como la “proteccion de ecosistemas y combate
contra el cambio climatico” (Direccion de Investigaciones Cientificas y Tecnolodgicas de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2022). Otras politicas publicas implementadas que
fortalecieron su gobierno fue la exencidon de cualquier tipo de pago en cabeza de adultos
mayores de 60 afios con respecto a la salud publica y la implementacion de la pension
solidaria (Alvarez, 2015). Ahora bien, en relacion a su segundo mandato, Bachelet enfocé su
plan de gobierno en la creacion de un plan nacional de cambio climatico en cabeza del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, esto con el fin de adoptar una vision focalizada

y transversal sobre los impactos del cambio climatico en el pais, generando asi impactos
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positivos y beneficios en la poblacion chilena como la reducciéon de gases de efecto

invernadero y mejora en la calidad de aire que se respira.

Posteriormente, durante los periodos presidenciales correspondientes a 2010-2014 y
2018-2022 el politico Sebastian Pifiera asume el mandato de dicho pais enfrentado retos pero
planificando metas a nivel social, politico y ambiental. Asi pues, en medio de su primer
mandato adoptdé politicas publicas referentes a la justicia ambiental, proteccion de la
biodiversidad; de igual forma, durante su gobierno, se evidencid una perspectiva judicial
protectora de los derechos ambientales, pues diferentes proyectos en cabeza de empresas
extranjeras fueron sancionados por incumplimiento de la Resolucion de Calificacion
Ambiental y la revocacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental en el proyecto minero
El Morro debido a inconsistencias ambientales y legales al no tener en cuenta a las

comunidades indigenas habitantes de dicha zona (Chile Sustentable, 2016).

Asi pues, es posible identificar que durante los ultimos mandatos presidenciales en Chile se
ha tenido como prioridad el cuidado y garantia de los asuntos ambientales, pues, como ya se
evidencio, como hito histdrico para el pais se encuentra la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente y todas las entidades de apoyo al mismo para garantizar y proteger los derechos
ambientales del pais, este logro a cargo de la ex mandataria Michelle Bachelet y avances con
respecto a la proteccion y conservacion del medio ambiente, esto durante el periodo

presidencial de Sebastian Pifiera.

2. Argentina

Argentina es uno de los paises latinoamericanos con mayor riqueza ambiental en la region.
Por lo anterior, la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner, quien ejercié su mandato desde
el 2007 hasta el 2015, se cred la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y
Prevenciéon de la Contaminacion, esto con el fin de prevenir los dafios ambientales y
promover politicas publicas encaminadas a la proteccion y garantia de los territorios verdes
del pais. Posteriormente, dando inicio al planteamiento de proteccion ambiental, mediante la
Ley 26.418 brind6 una proteccion especial a los glaciares del pais, con el fin de “preservarlos

como reservas estratégicas de recursos hidricos y proveedores de agua de recarga de
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cuencas hidrogrdficas” (Senado y Cémara de Diputados, 2008). Por otro lado, en 2007 se

aprob¢ la Ley de Bosques, mediante la cual el gobierno buscé “garantizar el aprovechamiento
sustentable de los bosques nativos, mantener la actual superficie de bosques e instrumentar
medidas para incrementarla” (Fundacion Vida Silvestre, 2015). Sin embargo, esta Ley resulto
ser fuertemente criticada debido a que generaba una limitacion en el desarrollo agricola del
pais y ademas, infringia las normas respectivas competencias provinciales (Fundacion Vida

Silvestre, 2015).

Mauricio Macri, sucesor de Fernandez, también ha tenido interés en salvaguardar el ambiente
de Argentina, por lo que puso en marcha un proyecto que buscaba garantizar la proteccion de
los bosques nativos y las comunidades del pais. De igual forma, se encargd de otorgar los
fondos necesarios para que la Ley sobre Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, esto
debido a que en el gobierno anterior dichos fondos no habian sido manejados de forma
correcta.

La proteccion y atencidon que han tenido los asuntos medioambientales en Argentina parece
tener un buen enfoque, sin embargo, la existencia de fallas o falta de planeacion frente a ello
quedo en evidencia cuando en medio del mandato del Presidente Macri se cred el Ministerio
de Ambiente el cual no prosperd afectando a los demds ministerios debido a que fueron
modificados a Secretarias.

Bajo el mandato de la ex mandataria, Cristina Fernandez fue posible identificar diferentes
aportes y esfuerzos con el fin de proteger los ecosistemas del pais, sin embargo, nuevamente
queda evidencia como la falta de atencién en la planeacion de las respectivas leyes e
iniciativas quedan en el vacio al no tener en cuenta los factores sociales, geograficos y

territoriales para asi evitar afectaciones a las comunidades habitantes de cada zona.

3. Colombia

Colombia se ha caracterizado por ser uno de los paises con mayor biodiversidad a nivel
mundial que ha requerido especial atencion y proteccion para dichas riquezas. Asi pues, Juan
Manuel Santos quien fungié como jefe de estado durante los periodos 2010-2014 y
2014-2018 se destaco por brindar interés al cuidado y proteccion de la naturaleza colombiana.

Durante su segundo mandato aument6 el numero de areas protegidas dentro del parque
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natural Chiribiquete, paramos y humedales. De igual forma, impulsé la adopcion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030 presentada por Naciones Unidas y fue
uno de los fundadores de la Alianza del Pacifico. Debido a su interés en el medioambiente y
su proteccion recibié “la Medalla Internacional del Real Jardin Botanico de Kew y el Premio
Theodore Roosevelt al Liderazgo en Conservacion de la Wildlife Conservation Society.
Ademas, la National Geographic Society lo distinguid por su inquebrantable compromiso con
la conservacion y Conservation International le otorgd el Premio Visionario Global” (The
Rockefeller Foundation, 2025).

En 2018, Ivan Duque Marquez asume el cargo de presidente de Colombia hasta 2022.
Durante su mandato se evidencid un interés sobre crear y aportar una hoja de ruta para que
las “instituciones, los gobiernos locales, regionales y las comunidades en los territorios
puedan impulsar el alcance de la meta de reduccion del 51 % de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero al afio 2030 y alcanzar la carbono neutralidad al 2050 (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). Un aspecto a destacar es el reconocimiento que le
da al cambio climatico, afirmando asi que es una realidad que si no se maneja de forma

adecuada podria terminar en una catastrofe.

Contexto historico: andlisis de Brasil

En medio de los dos primeros mandatos de Lula Da Silva (2003-2010), Brasil experimento
un crecimiento econdmico, generando que el consumo popular llevard al pais a una gran
activacion econOmica, siendo una de las politicas publicas con mayor aprobacién Bolsa
Familia’ al apoyar a las familias en situacion de pobreza o pobreza extrema, con el fin de

garantizar el acceso a la educacion y salud (Banco Interamericano de Desarrollo, 2016).

Al comenzar la segunda década del siglo actual, Brasil marco un hito histérico al elegir a su
primera presidenta Dilma Rousseff. Su administraciéon empez6 por buen camino y tuvo un
crecimiento econdmico, pues en medio de su primer afio de mandato el PIB pasé de estar en
7.5% a 4% en 2011, incluso a pesar de que a la par de esta cifra la inflacién no se redujo con

inmediatez, si sucedid en la segunda mitad del mismo afio. Rousseff adquiri6 mayor

7 Goldstein, Ariel. (2016). La tormenta perfecta: crisis ¢ impeachment en el segundo mandato de Dilma Rousseff. Andlisis
Politico, 29(88), 90-104. https://doi.org/10.15446/anpol.v29n88.63639
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credibilidad durante su gobierno al formular politicas en contra de la corrupcion y seguir el

legado de la anterior administracion a cargo de Lula Da Silva durante los ocho afios
anteriores de gobierno. Una de las acciones mas fuertes adoptadas por Dilma Rousseft fue el
despido de su gabinete de ministros, los cuales fueron acusados de corrupcion; esta accion
generd confianza y apoyo politico y social, sin embargo, no resulté de mayor gusto en el
organo legislativo.

Asi pues, en 2012 Brasil suftrid una crisis de intercambio en Brasil, “los efectos rezagados de
la politica macroecondémica restrictiva adoptada en 2011 y los efectos inmediatos del cambio
adverso en las condiciones financieras internacionales contribuyeron a que ocurriera otra
desaceleracion del PIB de Brasil en 2012, esta vez con una pequeila reduccion en la
inflacion” (Barbosa, 2020). Tras una desaceleraciéon econdmica y la presion politica, la
Tesoreria tuvo que hacer un recorte de gastos, sin embargo, porque no recibieron los
resultados esperados nuevamente se tuvieron que recortar los gastos que en principio se
habian previsto, por lo que en la mitad del 2012 “la administracién de Rousseff decidid

abandonar su plan inicial de consolidacion fiscal y optar por una expansion fiscal”.

Terminando 2012, este gobierno comenz6 a sufrir crisis con respecto a la adopcion de su
politica fiscal expansionista la cual “se concentrd en tres iniciativas: nuevas reducciones de
impuestos y subsidios para la industria manufacturera, una nueva ronda de expansion
crediticia por el BNDES financiada por la Tesoreria y una reduccion excepcional en los
precios de la energia, financiada también por la Tesoreria”. Fue en 2013 cuando la crisis y
dificultades politicas salieron a la luz pues la informacion de finanzas publicas fue de
conocimiento nacional y a pesar de que se realizaron acciones legales, estas fueron vistas
como trucos contables. Adicional a ello, hubo una subida de precios en alimentos y transporte
publico, de igual forma se critic6 el gasto excesivo para la celebracion de la Copa Mundial de
fatbol en 2014, por lo que Rousseff fue criticada fuertemente y se desataron protestas en el
pais. En respuesta a ello, el gobierno adoptd medidas contra la corrupcion y adopt6 iniciativas

con respecto a la proteccion del derecho a la salud.

Aln con crisis social y politica, Rousseff fue reelecta basando su campafia en un discurso
estructurado a través de la extrema izquierda en donde prometia una proteccion de derechos

sociales. A pesar de ello, el gobierno atravesé por un colapso econdomico generando un
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descontento en la poblacion, aunado a ello, la oposicion al gobierno de Rousseff la acusé de

faltas con respecto al manejo del area fiscal por lo que se inicid un proceso de destitucion en
2015, “el proceso se fundaba formalmente en un cambio menor y supuestamente irregular en
la distribucion del presupuesto publico de 2015, ya que, conforme a las leyes de Brasil, un
presidente solo puede ser destituido por irregularidades durante su mandato en curso”. Asi
pues, el Congreso de Brasil -cdmara baja y senado- inicié y confirmd el proceso de
destitucion y Dilma Rousseff entregd su cargo en 2015. En 2016, Michel Temer asumio el
cargo de presidente. Al revisar las acciones del gobierno saliente, quiso adoptar politicas
tributarias y de seguridad social, pero debido a que el pais no estaba en su mejor momento no
fue posible adoptarlas. Ahora bien, Temer decidi6 aumentar el gasto publico durante el

mismo afio lo que termin6 generando un efecto positivo en la economia del pais.

En 2018, Brasil tuvo nuevas elecciones presidenciales y Lula Da Silva fue uno de los
candidatos, sin embargo, su candidatura se vio afectada por un escandalo de corrupcién por
favores politicos. Su caso escald a la Suprema Corte de Brasil, quien fall6 en contra y se
anuld su candidatura, quedando como candidatos presidenciales Fernando Haddad -quien
fuera su formula vicepresidencial- y Jair Bolsonaro. Finalmente, Bolsonaro salié victorioso
en las elecciones. Dentro de sus primeras acciones adoptd por “desregular las relaciones
laborales, abrir la economia al comercio exterior, reducir el tamafio del Estado a un minimo €

impulsar la profundizacion financiera por medio de canales privados”.

Asi pues, tras analizar las situaciones por las que atravesd Brasil durante esta ultima década
es posible evidenciar que el pais ha atravesado por crisis politica, social y econdmica que se
vieron reflejadas en la destitucion de una de sus jefes de gobierno. De igual forma, también se
evidencia un cambio drastico con respecto a los ideales de los presidentes, pues Rousseft,
quien se autodenominaba como de izquierda y Bolsonaro quien se denomindé como de
extrema derecha e incluso tuvo apoyo de grupo de la misma linea, marcaron una gran

diferencia con respecto a las politicas publicas y reformas adoptadas para gobernar el pais.

Tras las controversias politicas, econdomicas y sociales que estaba enfrentando el pais, en

2019 Jair Bolsonaro ejerce su mandato como el 38° presidente de Brasil. Este gobierno marco
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una diferencia con respecto a los anteriores mandatarios, pues Bolsonaro fue catalogado
como presidente populista de extrema derecha y antiambientalista.

Ahora bien, puesto a que entre 2019 y 2020 Brasil atravesd por una grave crisis ambiental
debido a los incendios que se presentaron en la Amazonia por la deforestacion y la negativa
intervencion humana, el jefe de estado en medio de la situaciéon adoptd una postura
climato-escéptica® con respecto a la crisis que atravesaba el pais, por lo que no se evidencid
una pronta actuacion con respecto a la situacion que se presentd en el territorio. Ahora bien,
el Ministro de Asuntos Exteriores del momento, Ernesto Araujo fue claro con respecto al
cambio climatico, pues atribuy6 los dafios ambientales a la izquierda: “El climatismo es
simplemente una tactica globalista para instilar el miedo, para obtener mas poder” (Aragjo,
2019). Por otro lado, Flavio Bolsonaro quien fue senador durante el mandato de su padre Jair
Bolsonaro, propuso implementar un proyecto que buscaba acabar con las protegidas de la

deforestacion.

Las cifras publicadas por el Instituto Brasilefio de Estudios Espaciales (INPE) sobre los
incendios forestales fueron alarmantes, pues se evidencié un aumento en la deforestacion de
278%, esto en comparacion al afio 2018. Sin embargo, el Ministro de Medio Ambiente,
Ricardo Salles, catalogd estos datos como sensacionalistas, desatando una inconformidad en
el Directos de dicho instituto, quien denuncid la omision del presidente en medio de la
tragedia ambiental, ocasionando ser relevado de sus funciones. Aun con la presion y
preocupacion que esta situacion ambiental generd a nivel internacional, el presidente
Bolsonaro no tomo acciones inmediatas contra los incendios, fue solo hasta que la comunidad
internacional demostr6 su preocupacion frente a ello que envi6 a fuerzas armadas a ocuparse
de la situacion.

Ahora bien, el sector poblacional en Brasil se compone de més de “800 mil pueblos indigenas
y 305 etnias diferentes” (Souza, 2019). Amazonas siendo el estado con mayor presencia de
territorio indigena. Durante septiembre de 2020 se reportaron mas de 100 incendios que
terminaron llegando a territorios indigenas en Pantanal, “la llanura aluvial mas grande del

planeta”. Debido a que las llamas alcanzaron numerosos territorios, se registraron graves

8 La idea del escepticismo se ha utilizado, en primer lugar, para referirse a las dudas y la incertidumbre sobre los aspectos
fisicos y cientificos del cambio climatico. Por ejemplo, Poortinga et al. (2011) restringieron su uso de la construccion al
marco de Rahmstorf (2004), que caracterizé las dudas sobre el cambio climatico en tendencia, atribucion y escepticismo del
impacto, con respecto a las dudas sobre el calentamiento estd teniendo lugar, dudas sobre un componente antropogénico y
con respecto a la nocividad de los impactos del cambio climatico. (Bryce & Frank, 2014).
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afectaciones de salud a las aldeas de los pueblos indigenas habitantes. Adicionalmente, a

través de datos satelitales se logré identificar que los incendios tuvieron origen en “dreas de
reserva legal y bosque nativo de propiedad de terratenientes, que estan protegidos por la ley y
deben ser preservados” (Muniz, 2020).

Asi pues, tras la grave situacion ambiental que se presentd en 2019 y 2020, se puede
identificar que hubo una falta de atencion frente a las consecuencias del cambio climatico en

Brasil por parte del gobierno de turno, pues los hallazgos demuestran que

Se recortaron 187 millones de reales del presupuesto del Ministerio del Medio
Ambiente. El Instituto Chico Mendes para la Conservacion de la
Biodiversidad (ICMBio) perdio el 26% del dinero planeado para invertir en el
manejo de las Unidades Federales de Conservacion. El Instituto Brasilerio del
Medio Ambiente (IBAMA) sufrio un bloqueo del 38% en las acciones de

prevencion y control de incendios forestales (Souza, 2019).

Ademas, como se mencion6 con anterioridad, la ignorancia frente al cambio climatico activa
la omision por parte del estado al momento de adoptar medidas en el momento adecuado con
el fin de mitigar y reducir los dafios a nivel ambiental, social y cultural en los principales
territorios afectados. De igual forma, la falta de planeacion y atencion frente a las necesidades
y problematicas que enfrenta el pais a nivel ambiental deja claro como el desarrollo de la
gobernanza en Brasil ha atravesado por crisis que impiden un avance que evidencie claros

resultados con respecto a la correcta implementacion de politicas publicas ambientales.

Agenda Internacional

Brasil cuenta con un territorio geografico estratégico y abundante a nivel de flora y fauna,
debido a que la extension de la selva amazdnica abarcando mas del 60%. De igual forma, la
riqueza y diversidad ambiental hacen que Brasil sea un pais que ocupa atencion internacional
debido a las consecuencias que ha traido el cambio climatico. Asi pues, la Organizacion de
las Naciones Unidas bajo el margen de la Agenda 2030 ha propuesto una serie de 17

objetivos de desarrollo sostenible, los cuales buscan “poner fin a la pobreza, proteger el


https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-ricardo-salles-manda-cortar-24-do-orcamento-do-ibama,70002806082
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-ricardo-salles-manda-cortar-24-do-orcamento-do-ibama,70002806082
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planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo”
(Organizacion de las Naciones Unidas, s.f).

Asi pues, los 193 estados miembros de la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas han
aprobado la Agenda 2030. Brasil como miembro de esta Organizacion ha trabajado de la
mano del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y las
diferentes entidades gubernamentales en 28 actividades dentro del objetivo 13
correspondiente a la “accion contra el cambio climatico global”. Dentro de estas actividades

se destacan:

1. Implementacion del PNUMA del Programa de Accion Estratégica para
garantizar una Gestion Integrada y Sostenible de los Recursos Hidricos
Transfronterizos de la Cuenca del Rio Amazonas Considerando la Variabilidad

Climatica y el Cambio.

Mediante este proyecto se buscan beneficios ecoldgicos, sociales y econdmicos a través de la
implementacion de un programa de accion estratégica apoyando a los paises riberefios
ubicados en la zona de la Amazonia. Este proyecto se compone de ejes fundamentales
fortaleciendo manejo integrado de recursos hidricos, de igual forma se abordaran en conjunto
con las comunidades los fuertes impactos del cambio climatico en el Amazonas; asi pues, se
implementardn una serie de sistemas integrados que permitirdn monitorear los recursos

hidricos con el fin de proteger los ecosistemas bioacuaticos (Naciones Unidas Brasil, 2025).

2. PNUMA Fortalecimiento del sistema de transparencia nacional en Brasil en

virtud del Acuerdo de Paris (DataClima+).

A través de este proyecto se busca fortalecer la transparencia climatica en Brasil y asi cumplir
con los requisitos establecidos en el Acuerdo de Paris. Con el fin de reproducir informacion
veraz “el pais mejorard y optimizard su ciclo de gestion de datos climaticos, incluso en
relacion con la planificacion, la recopilacion de datos, el procesamiento y el analisis de datos,
la publicacion y el intercambio de informacion, la preservacion de datos y la reutilizacion de

datos” (Naciones Unidas Brasil, 2025). De igual forma, se implementaran todas las medidas
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necesarias representadas en politicas, procesos y tecnologia necesarias para fortalecer la

gobernanza y gestion de documentos que permitan organizar informes con resultados reales.

3. ACNUDH EIl derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible

protegido en Brasil a través de un enfoque regional fortalecido.

Esta actividad se centra en garantizar un ambiente limpio, saludable y sostenible, por lo que a
través de la adopcion de medidas enfocadas en derechos humanos se plantean iniciativas que
promuevan proteccion, participacion y acceso a la justicia de defensores de los derechos
humanos ambientales (EHRD), los pueblos indigenas, los quilombolas y otras comunidades
tradicionales. Dentro de las actividades a realizar se encuentran aportes para la
implementacion de politicas publicas que promuevan el didlogo y el intercambio de buenas

practicas sobre la participacion de indigenas(Naciones Unidas Brasil, 2025).

4. UNIDO 210039 Iniciativa Industrial Deep Decarbonization - IDDI
A través del trabajo conjunto entre la coalicion de gobiernos y diferentes organizaciones del
sector privado, desde el 2023 se ha buscado la descarbonizacion de las industrias de acero y
cemento. La meta para 2025 es reducir el uso de carbon en dichas industrias a nivel cero a
través del uso de nuevas tecnologias y unidad politica e industrial en la adopcion de
estrategias ambientales.

5. UNICEF - Resultado 1.6: Actividades WASH y acciones de reduccion del riesgo
climatico, energético, ambiental y de desastres para que nifios y adolescentes
vivan en un clima y medio ambiente seguros y sostenibles

Debido a que en medio de las respuestas del medio ambiente con respecto al cambio
climatico se han evidenciado graves afectaciones a comunidades indigenas, el gobierno en
colaboracion con UNICEF ha implementado diferentes servicios con respecto a la salud y

bienes principalmente de los nifios y nifias que se ven expuestos a desastres naturales.
Reflexion

El analisis comparativo entre los gobiernos de Dilma Rousseff y Jair Bolsonaro revela un
cambio drastico en los modelos de desarrollo promovidos por el Estado brasilefio. Mientras el

gobierno de Rousseff apostd por politicas publicas que integraban criterios de sostenibilidad
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ambiental, fortalecimiento institucional y cooperacion internacional, el mandato de Bolsonaro

priorizé una agenda extractivista estando esta enfocada en un fuerte crecimiento econdmico
buscando “la primarizacion de las exportaciones, o la venta al exterior de recursos naturales
poco transformados, como la mineria, la agricultura o el petroleo” (Puyana, 2017),
debilitando asi los mecanismos de proteccion de los recursos naturales, especialmente de la
Amazonia y generando ademas, graves afectaciones culturales en las diferentes comunidades

indigenas pertenecientes al pais.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el andlisis comparado realizado entre los
paises, empleando el método de comparacion del autor Giovanni Sartori, es posible
responder la siguiente pregunta de investigacion: ;Como ha afectado la transicion del
modelo economico en Brasil durante los periodos presidenciales de Dilma Rousseff y Jair
Bolsonaro a la calidad de la democracia, especialmente en lo relacionado con las politicas
ambientales en Brasil? identificando directamente qué factores han afectado las politicas

publicas en materia de democracia ambiental.

1. En primer lugar, se evidencia una constante ignorancia frente las graves situaciones
relacionadas con el cambio climatico y debido a dicha falta de atencion se
imposibilita la regulacion, mediante politicas publicas, de asuntos medioambientales
que resultan ser de caracter urgente. Asi pues, para Marx el papel del capitalismo a
nivel ambiental se ha visto reflejado a través de la destruccion y explotacion, pues el
hombre ha buscado acaparar y acumular sin importar que el costo de ello responda a
la destruccion ambiental y a su propia destruccion.

2. Por otro lado, la democracia de Brasil se ha visto afectada a través de la falta atencion
frente a la implementacion de politicas publicas que adopten medidas inmediatas y
que logren responden a la falta de accion por parte del Estado frente al fenomeno
ambiental, y esto se representa al no tener en cuenta la diversidad cultural de Brasil
con respecto a las comunidades indigenas. Como pudo evidenciarse a lo largo de esta
investigacion, tras los incendios producto de la deforestacion en 2019 la fauna y flora
de la Amazonia de Brasil se vieron gravemente afectadas, pero adicionalmente, las
comunidades indigenas habitantes de la zona también, y no sélo fisicamente, sino
también culturalmente, esto debido al valor cultural que representa la naturaleza para

cada una de las de 300 comunidades indigenas habitantes.
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Asi pues, el no tener una clara representacion y voceria en las politicas publicas y
estrategias ambientales se vulnera la democracia vista como ese pilar que garantiza el
cumplimiento de los derechos humanos y como aquella que refleja un gobierno justo

y garante frente a las necesidades de la poblacion.

3. A pesar de que, en un principio los estados socialistas parecian ser falsamente
ecologicas al no dar resultados con respecto al cuidado e importancia para el medio
ambiente, en las ultimas décadas se ha podido demostrar que parte de los estados que
en la actualidad se pueden considerar como socialistas tienen un enfoque
proteccionista con respecto al medio ambiente. Asi pues, Engel-Di Mauro en Socialist

States and the Environment, citado por Bruno

En términos absolutistas, demuestra que los casos mas graves de destruccion
medioambiental se produjeron claramente en los paises capitalistas y no en
los socialistas de Estado. Aun asi, las evaluaciones "sincronicas", que valoran
lo ocurrido en distintos paises durante el mismo periodo historico, pueden
seguir siendo "utiles para obtener una vision panoramica y global del impacto

medioambiental.

Segun esto, podria llegar a considerarse que debido a la visién capitalista busca un
crecimiento econdémico se ha abandonado el cuidado y proteccion de la naturaleza,
ocasionando asi afectaciones a mediano y largo plazo en diferentes areas a nivel social, de

salud y econdmico.

4. El cambio climatico ha sido visto en América Latina como uno de los fenémenos que
mayor dafio ha causado a la poblacidn de la region no solo a nivel social, sino también
a nivel econdmico, debido a que los efectos del mismo requieren inversion con el fin

de solucionar las situaciones socio ambientales ocasionadas.

Durante el periodo de Bolsonaro, se evidencidé un deterioro notable de la institucionalidad
ambiental. Entidades como el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente (IBAMA) y el Instituto
Chico Mendes (ICMBio) sufrieron recortes presupuestales y pérdida de autonomia técnica.

Esta desestructuracion institucional afectd negativamente el cumplimiento de compromisos
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internacionales adquiridos por Brasil, como una promesa que realiz6 al presidente en Joe
Biden en medio de la Cumbre Climatica Global de 2021, en la cual se comprometi6 a adoptar
todas las medidas necesarias con el fin proteger la selva amazdnica, ademas de garantizar que
para 2050 Brasil reduciria las emisiones de carbono. De igual forma, adquiri6 el compromiso
de acabar con la deforestacion ilegal para el 2023 (France24, 2021). Otro de los datos mas
alarmantes del periodo de Jair Bolsonaro se refleja en que, bajo su administracion la

deforestacion alcanz6 su punto maximo en los ultimos 12 afos (France 24, 2021).

Paralelamente, se produjo un claro retroceso en materia de democracia ambiental, debido a
que Bolsonaro optd por reducir un 24% el recorte ambiental para el afio 2021, esta cifra es
importante debido a que durante el afio inmediatamente anterior el nimero de presupuesto
enfocado a la proteccion del medio ambiente era mucho mayor. Asi pues, con dicha decision
se evidenci6 una grave y preocupante reduccion de 110 millones de ddlares con respecto al
afo anterior, asi pues esos “vetos contrarrestaron los aumentos de gasto que habia aprobado

el Congreso” (France24, 2021).

En este contexto, se vuelve imperativo avanzar hacia un nuevo pacto ecolodgico y democratico
que articule de manera equilibrada los objetivos del desarrollo econdémico con la justicia
social y la sostenibilidad ambiental. Brasil, como uno de los paises con mayor biodiversidad
del planeta y con una enorme responsabilidad en la proteccion de la Amazonia, necesita
consolidar un modelo de desarrollo sostenible y social, enfocado a la adopcion de fuertes
politicas publicas que permitan evidenciar una proteccion clara y real de la riqueza ambiental

que tiene como pais y que corresponde proteger al tener la soberania sobre dicho pais.

Finalmente, la experiencia brasilefia constituye una advertencia para América Latina y uno de
los puntos clave a tener en cuenta es que, el escepticismo ambiental debe erradicarse sobre
todo en los paises que tienen una gran biodiversidad, pues como ya se dejo en claro con
anterioridad, la ignorancia con respecto al cambio climatico y la falta de accion por parte de
los Estados es el mayor detonante con respecto a las afectaciones que llegan a sufrir estos

territorios no solo en el presente sino a futuro.

Por otro lado, resulta fundamental unidad dentro de los gobiernos, debido a que la creacion y

adopcion de politicas y estrategias ambientales deben tener un enfoque diferencial en donde
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se tengan en cuenta diferentes factores, esto con el fin de que la poblacion en general de cada
pais se vea beneficiada de dichas acciones y que ademas se otorgue una extensa proteccion a

las zonas verdes y biodiversas de cada pais.

CONCLUSIONES

A modo de cierre, Brasil ha sido reconocido como uno de los paises con mayor avance
economico, ademas de ser el pais mas grande de Latinoamérica y el que mayor extension de
la Amazonia lo cual explica ser categorizado como uno de los paises mas biodiversos del
mundo. Sin embargo, en medio de los diferentes periodos presidenciales, especialmente los
dos que anteceden al actual, no se han evidenciado apropiadas y fuertes politicas publicas que
fortalezcan y protejan la riqueza ambiental que tienen como pais, incluso expandiendo la
ignorancia y escepticismo con respecto al cambio climatico y las medidas inmediatas que se
deben adoptar con el fin de mitigar los dafos que por afios se han venido presentando a nivel
ambiental. Por lo anterior, se ha evidenciado como a nivel jurisprudencial Brasil ha
reconocido una disminucion en la riqueza de sus ecosistemas, sin embargo se ha reconocido
que

En Brasil, a diferencia de otros paises, los tribunales no crean obligaciones para la

proteccion del medio ambiente. Estas nacen de la ley, después de haber pasado por

un andalisis parlamentario. Asi, nosotros no necesitamos jueces activistas, porque el

activismo esta plasmado en la ley y el texto constitucional (Herman, 2007).

El anterior aporte refleja la importancia de que a nivel legislativo se adopte la legislacion
necesaria para que de alguna u otra forma exista una fortaleza institucional la cual pueda
crear rigurosidad a las decisiones que se adopten en dichas politicas y que estas deban tener
un caracter fuertemente vinculante, pero que ademas se evidencia un real interés por

propender a cuidar los recursos naturales.

Asi pues, a nivel jurisprudencial se ha abordado la importancia de la funcion redistributiva

del derecho, la cual consiste en que
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La proteccion ambiental redistribuye el valor ecoldgico y al hacerlo redistribuye el
valor econdmico y reorganiza los derechos de propiedad. Esta es la funcion

redistributiva del derecho ambiental (Salinas & Windt, 2020)

Asi, esta funcion crea obligaciones de hacer, no hacer y dar para quien realiza actividades que
contaminan el medio ambiente, como la instalacién de equipos reguladores de contaminantes
nocivos. De igual forma, no se puede olvidar la diversidad cultural que Brasil tiene, pues, hay
mas de 800 mil indigenas pertenecientes a mas de 300 grupos étnicos asentados en el pais por
décadas, quienes cuales guardan una conexion ancestral con la naturaleza y el entorno en el
que viven, por lo que la preservacion de las zonas verdes del pais debe protegerse en conjunto

y adoptando estrategias indicadas por dichas comunidades.

Debido a los retos que el pais ha enfrentado Brasil y sus gobiernos se deben adoptar medidas
que fortalezcan la proteccion de zonas biodiversas como la Amazonia, reconociendo que el
cambio climatico, la deforestacion y la contaminacién por causas humanas han generado
grandes y graves afectaciones en el pais. Por lo anterior, se resalta las actividades y
estrategias adoptadas a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible dentro de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, pues se han tomado acciones que responden al llamado del
cambio climatico permitiendo rescatar y restaurar gran parte de la fauna y flora de las

diferentes zonas afectadas en el pais.
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