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1. Introduccion

“Los PDETseinspiran
en la vision de paz
territorial plasmada
en el Acuerdo”

Tras mas de seis décadas de

conflicto armado, el gobierno

de Colombia y el grupo
guerrillero  Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia

(FARC), la guerrilla mas antigua
de América Latina, suscribieron
un acuerdo de paz (en adelante
el Acuerdo) para poner fin a las
confrontaciones. ElL  Acuerdo
reconoce que la pobreza vy
la desigualdad en el acceso
a la

tierra, especialmente

en areas rurales, han sido
factores determinantes en la
configuracion del conflicto. Por
ello demanda la adopcion de
programas para el desarrollo
Una de

rural. las estrategias

introducidas  en el Acuerdo
para cumplir este objetivo son
los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).
Se trata de programas de
desarrollo que se enfocan en
las regiones mas afectadas por
el conflicto, de construccion
participativa y que priorizan las

necesidades locales. Durante las
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negociaciones que condujeron
a la firma del Acuerdo, se previo
que la cooperacion internacional
jugaria un papelimportante en la
implementacién de lo acordado,
especialmente en materia de
desarrollo rural.

Los PDET se inspiran en la vision
de paz territorial plasmada
en el Acuerdo, la cual supone
reconocer los aspectos
territoriales caracteristicos del
conflicto armado colombiano
(Cairo et al,, 2018). En particular,
el concepto de paz territorial
entiende que las dinamicas del
conflicto son diferentes en cada
territorio y que estan asociadas
a causas estructurales que es
urgente abordar para el logro
de una paz duradera. La paz
territorial también exige que
las politicas de construccion
de paz se construyan de forma
descentralizada y democratica, y
que contribuyan a fortalecer las
instituciones y organizaciones
locales y comunitarias (Olarte-
Olarte 2019; Bonilla Valencia,
2018).

La  institucion responsable
de coordinar la construccion,
revisiéon y seguimiento de los

PDET es la Agencia de

“La paz territorial
también exige que

las politicas de
construccion de paz
se construyan de
forma descentralizada
y democrdtica, y

que contribuyanta
fortalecer las
instituciones y
organizaciones locales
Yy comunitarias”

Renovacion del Territorio (ART),

una entidad descentralizada
de naturaleza especial creada
para la implementacién del
Acuerdo y adscrita a la oficina

del Presidente de la Republica.




Los PDET se focalizan en municipios especialmente afectados por el
conflicto, los cuales han sido agrupados en dieciséis subregiones: Alto
Patia - Norte del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio,
Catatumbo, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera de Narifio, Putumayo,
Sierra Nevada - Perija, Sur de Bolivar, Sur de Cordoba, Tolima, Uraba
Antioquefio, Choco, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio,
Macarena - Guaviare y Montes de Maria. Estas subregiones agrupan

un total de 170 municipios, como se puede ver en el siguiente mapa:

Bl Aito Patia y Norte del Gauca (24)

D Putumayo (8)

D Sierra Nevada - Perija - Zona Bananera (13)
B surde Bolivar (7)

Bl sur de Cordoba (5)

B sur el Tolima (4)

B uraba Antioqueio (8)

B oo 04

Arauca (4)

[ catatumbo 8)

- Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (17
- Macarena - Guaviare (12)

[ wontes de Maria (15)

B Pacifico Medio (4)

Q Pacifico Y Frontera Narifiense (11)

Fuente: (Presidencia de la Republica, 2017)
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Existen al menos cuatro formas de financiar la ejecucion de los
PDET. En primer lugar, esta el mecanismo de obras por impuestos.
Este permite que los contribuyentes puedan ejecutar obras PDET
y que los recursos invertidos se deduzcan del impuesto sobre la
renta (Decreto 1147 de 2020). Hasta 2021, se financiaron 61 proyectos
mediante este mecanismo por un valor de aproximadamente 530
mil millones de pesos (Agencia de Renovacion del Territorio, 2021,
p. 4). En segundo lugar, se encuentran el OCAD Paz, que permite
utilizar recursos de las regalias que obtiene el Estado por permitir la
explotacion de recursos naturales no renovables, para la financiacion
de proyectos PDET (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017).
Para 2021, se habian financiado 511 proyectos por un valor de $5,6
billones de pesos (Agencia de Renovacion del Territorio, 2021, p. 2) La
normativa también prevé la destinacion de recursos del Presupuesto
General de laNacion para proyectos PDET (Decreto Legislativo 893 de
2017, 2017). Lamentablemente, no es posible establecer qué monto
especifico de recursos del Presupuesto General de la Nacion se
han destinado a la financiacion de estos proyectos debido a que no
existe un listado consolidado de iniciativas PDET ejecutadas por las
entidades cubiertas por dicho instrumento financiero. Sin embargo,
si sabemos que durante el gobierno del Presidente Ivan Duque las

entidades del gobierno nacional han apropiado 3,6 billones de pesos

para la financiacion de proyectos PDET (Agencia de Renovacion del

Territorio, 2021, p. 4).

“..no es posible
establecer qué
monto especifico
de recursos del
Presupuesto
General de la
Nacion se han
destinado a la
financiacion de
estos proyectos...”
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Los particulares también pueden financiar proyectos PDET. Sin
embargo, la informacion de ART al respeto no es de la mejor calidad.
Segun esa entidad, la informacion que reporta en ese sentido es “de
referenciay/oindicativaparaelanalisis de laAgencia; en consecuencia,
la misma puede presentar modificaciones dependiendo de los
procesos de actualizacion, validacién y ajustes realizados por las
entidades a cargo de su implementacion, asi como por las fechas de
corte de los reportes” (Agencia de Renovacion del Territorio, 2022).
Con esta aclaracion, a continuacion se presentan los privados que

han implementado estos proyectos segun los datos de la ART:

Implementador ¢Quiénes son?

OCENSA Una empresa de transporte de petroleo
(OCENSA, n.d.).
Gran Tierra Energy Empresa petrolera que opera en Colombia

y Ecuador (Gran Tierra Energy, n.d.).

Fundacion Saldarraga | Histéricamente, su objeto social ha sido
Concha “mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad y las personas mayores
a través del reconocimiento de un espacio
para ellos en la sociedad” (Fundacion
Saldarraga Concha, n.d.).

Fedegan Federacion Nacional de Ganaderos, es
una asociacion gremial que agrupa varias
agremiaciones territoriales de ganaderos
(FEDEGAN, n.d.).

Tabla 1. Privados que implementan iniciativas y/o proyectos PDET

Seglun los registros de la ART, los privados han invertido o
comprometido recursos por 1.900 millones de pesos. Sin embargo,
solo hay registros de los montos de algunas inversiones de Gran
Tierra Energy y de Ocensa. En total, son 30 iniciativas. 14 de ellas son
para la subregion Bajo Cauca, 13 para Putumayo, 2 para Macarena-
Guaviare y 1 para el Sur de Cérdoba (Cortés-Nieto et al., 2022).

Por Ultimo, se encuentran los recursos de cooperacion internacional.
El Acuerdo estipula que los recursos de cooperacion internacional
que se reciban seran una medida clave para la implementacion de lo
pactado (Republica de Colombia & Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia- Ejército del Pueblo, 2016, p. 198). En este reporte, nuestro
objetivo es presentar un panorama de las cifras de los recursos de
cooperacion internacional que estan siendo utilizados para financiar

proyectos PDET.

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN PROYECTOS PDET EN CIFRAS
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2.Financiacion directa
de iniciativas PDET
mediante recursos

de cooperacion
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Segun informacion suministrada por la ART,

cuatro fuentes de cooperacion internacional

estan aportando recursos para la financiacion

de proyectos PDET. En esta seccion, describimos
estas fuentes y su gobernanza.

Antes de comenzar, es importante hacer una
aclaracion metodolégica. En este articulo se
relacionan Unicamente los recursos de cooperacion
internacional que son dirigidos de manera directa a
la realizacion de iniciativas PDET. Por esa razdn, en

este texto no se incluyen dos grupos de recursos:

niia ARl A saba pen s s e caian b ot g
e i

monto de nuestros calculos por dos razones. En
primer lugar, segun el Ministerio de Hacienda,
contablemente a estos recursos les aplica el
principio de unidad de caja. Por esta razon, ingresan
al Presupuesto General de la Nacién y, por ende,
contablemente no son considerados recursos
provenientes de la cooperacion internacional. En

segundo lugar, el Fondo no solo recibe recursos de

cooperacién internacional, sino que también

en primer lugar, los recursos de cooperacion
internacional que, via donaciones, ingresan al
Presupuesto General de la Nacion, y en segundo
lugar, se excluye la financiacion a través del Fondo
Colombia en Paz, creado en el 2017 como un
patrimonio auténomo encargado de administrar

y e€jecutar los

recursos necesarios para la
implementacion del Acuerdo (Decreto Ley 691 de
2017). Aunque el Fondo tiene una subcuenta PDET,
que durante la vigencia 2020 tuvo un presupuesto

de $52.000 millones de pesos, excluimos ese

Loy

T

ingresan a él recursos del recaudo tributario.

De hecho, a ese fondo ingresan los ingresos por
cuenta de un impuesto de destinacion especifica
(el impuesto al carbono). Esa fuente doble de
ingresos hace imposible que se pueda discriminar
qué porcentaje de los recursos ejecutados
proviene de la cooperacién internacional en cada

proyecto (Manual Operativo, 2021).

“Segun informacion suministrada por la ART, cuatro fuentes de cooperacion
internacional estdan aportando recursos Segun informacion suministrada por la
ART, cuatro fuentes de cooperacion internacional estan aportando recursos”
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En general, los recursos de cooperacion

internacional son dificiles de rastrear, pues
los cooperantes sélo tienen el deber legal de
reportar a la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional (APC Colombia) “Nombre del
proyecto, objetivo, fecha de inicio y final y valor
monetario (y sélo ocasionalmente (..) reportan
la ubicacion geogréfica, beneficiarios y ficha de
resumen de proyecto)” (APC Colombia 2021, p.
1). La APC tampoco realiza un seguimiento de
los recursos, sino que “cada cooperante tiene
su propio mecanismo de supervision y control”
(2021, p. 1). Sin embargo, segun la entidad (2021,
p. 2), desde 2012 “del total de recursos de la
cooperacion internacional que recibe el pais, el
86,42% corresponde a Ayuda Oficial al Desarrollo
(AODY)".

El 18 de febrero de 2021, la ART nos suministro
una base de datos en una hoja de célculo con
informacion sobre los proyectos PDET financiados
por fuentes de cooperacion internacional.

Tras un proceso de limpieza, estandarizacion y
eliminacién de errores de tipografia (Riquelme,
Ruiz, & Gilbert, 2006), construimos una base
de datos que lista los proyectos utilizando los

siguientes once descriptores: subregiones PDET,

departamento, municipio, nimero de identificacion
del proyecto (ID proyecto), nombre del proyecto,
estado (si se encuentra finalizado o en ejecucion),
monto de inversion (en pesos colombianos),
entidad aportante, titulo de la iniciativa y pilar (o
pilares) PDET que desarrolla el proyecto (Cortés-
Nieto et al., 2021).

Los datos fueron procesados en dos etapas. En
primer lugar, con el fin de resumir la distribucién
de las variables “subregiones”, “municipios” vy
“entidad aportante” utilizamos Microsoft Excel para
generar tablas dinamicas (Pérez Gonzalez, 2006). En
segundo lugar, con el fin de analizar la distribucion
de los recursos en el territorio nacional, empleamos
Philcarto, un software de acceso libre que permite
generar representaciones cartograficas a partir de
analisis de datos (Menor Toribio, 2006).

El método de discretizacion utilizado para poder
producir la cartografia es el método intercuartil
(Q6) de forma que “la distribucion se desglosd
en clases con el minimo, el quinto percentil, el
primer, segundo y tercer cuartil, el percentil 95y el
maximo” (Lapostolle et al.,, 2008).

Encontramos que se han obtenido mas de treinta
y dos mil millones de pesos de recursos de

cooperacion internacional para proyectos PDET:

Entidad aportante Inversion

Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional — USAID

$ 60.000.000,00

para el sostenimiento de la paz

Fondo Multidonante de las Naciones

$ 7.632.901127,00

Presupuesto contrapartida FUPAD

$ 618.271.667.67

Presupuesto contrapartida PNUD

$ 7.253.454.795,87

USAID - Colombia Transforma

$ 14.496.846.784,03

USAID - FINTRAC

$ 2.384.432.621,00

Total

$ 32.445.906.995,56

Tabla 2. Elaboracion propia.




Para septiembre de 2021,

este monto equivale
aproximadamente a 8.4 millones
de délares. Es un monto
pequefio en comparacion con
los recursos de cooperacion
internacional que recibe
Colombia anualmente. Segun
el informe de gestién de la
APC para el afio 2020, solo
en ese aflo se obtuvieron 503
millones de ddlares en recursos
de cooperacion internacional
(Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional,

2020, p. 10).

Mecanismo de financiacion de

proyectos y/o iniciativas PDET

Obras por impuestos

“hasta 2021, sélo
se habia destinado
aproximadamente el

1.7% de los recursos
de cooperacion
gestionados en un
solo ano.”

Eso quiere decir que desde que
se crearon las iniciativas PDET en
2017 y hasta 2021, sélo se habia
destinado aproximadamente
el 17% de los recursos de
cooperacion gestionados en un
solo afio.
Esto implica que el total de
recursos destinados a proyectos
PDET de los que se puede hacer
trazabilidad es el siguiente:
Monto de la
financiacion (en pesos)
$ 530.000.000.000

OCAD Paz

$ 56.000.000.000.000

Financiacion por privados

$1.901.705.928

Cooperacion internacional

$ 32.445.906.995,56

Total

$ 56.564.347.612.924

Tabla 3. Elaboracion propia.

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN PROYECTOS PDET EN CIFRAS
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Esto significa que la financiacién de cooperacion internacional para proyectos PDET es del 0,006%, una
cifra marginal. Ahora, el principal aportante de recursos de cooperacion para proyectos PDET es USAID.
Si se suman los tres descriptores de aportes de esta entidad, los recursos ascienden a mas de 16 mil

millones de pesos, es decir, el 52% de los recursos, como se puede ver en la siguiente grafica:

Fuente de recursos de los proyectos PDET
provenientes de cooperacion internacional

= AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL
DESARROLLO INTERNACIONAL - USAID

u FONDO MULTIDONANTE DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL SOSTENIMIENTO DE LA PAZ
u PRESUPUESTO CONTRAPARTIDA FUPAD

= PRESUPUESTO CONTRAPARTIDA PNUD

mUSAID - COLOMBIA TRANSFORMA

uUSAID - FINTRAC

Grafico 1. Elaboracion propia.
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Hicimos un desglose de recursos de cooperacion destinados a subregiones PDET, como se puede ver

en la siguiente tabla:

Subregion PDET

Alto Patia - Norte del Cauca

Monto de inversion

$ 724.456.744,59

Arauca

$ 1.279.794.720,29

Bajo Cauca y nordeste antioquefio

$ 5.034.799.540,76

Catatumbo

$ 9.453.418.978,51

Choco

$ 440.257159,56

Cuenca del Caguan y piedemonte caquetefio

$ 789.734.259,00

Macarena — Guaviare

$ 3180.546.379,70

Montes de Maria

$ 45.000.000,00

Pacifico medio

$ 180.000.000,00

Pacifico y frontera narifiense

$ 6.549.489.556,18

Putumayo

$ 3.360.931.696,00

Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera

$ 736.985.059,61

Sur de Bolivar

$ 210.000.000,00

Sur de Cordoba

$ 235.492.901,35

Uraba Antioquefio

$ 225.000.000,00

Total

$ 32.445.906.995,56

Tabla 4. Elaboracion propia.

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN PROYECTOS PDET EN CIFRAS
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Como se puede ver en el siguiente grafico, las subregiones que mayor financiacion internacional han
recibido son: Catatumbo con el 29%, la subregién pacifico y frontera narifiense con el 20%, y la subregion

del Bajo Cauca y nordeste antioquefio con el 16%.

Inversion por subregiones PDET

= URABA ANTIOQUENO
u SUR DE CORDOBA
= SUR DE BOLIVAR
SIERRA NEVADA-PERIJA-ZONA BANANERA
= PUTUMAYO
u PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
= PACIFICO MEDIO
= MONTES DE MARIA
= MACARENA - GUAVIARE
= CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO
mCHOCO
m CATATUMBO
u BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUERNO
= ARAUCA
ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

Grafico 2. Elaboracion propia.
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Hicimos una correlacion de recursos de cooperacion para PDET por departamentos, cuyos resultados

son presentados en la siguiente tabla:

Departamento Inversion

Antioquia $ 5.334.799.540,76
Arauca $1.279.794.720,29
Bolivar $ 180.000.000,00
Caqueta $ 789.734.259,00
Cauca $ 582.234.465,21
Cesar $ 646.985.059,61
Chocd $ 410.257159,56
Cordoba $ 235.492.901,35
Guaviare $ 1.066.550.655,60
La Guajira $30.000.000,00
Magdalena $60.000.000,00
Meta $ 2113.995.72410
Narifio $ 6.694.790.429,57
Norte de Santander $ 9.453.418.978,51
Putumayo $ 3.360.931.696,00
Sucre $30.000.000,00
Valle del Cauca $ 176.921.406,00
Total general $32.445.906.995,56

Tabla 5. Elaboracion propia.

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN PROYECTOS PDET EN CIFRAS
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EL 29% de los recursos se concentran en municipios del departamento de Norte de Santander, seguido

por Narifio (21%), Antioquia (16%) y Putumayo (10%), como se puede ver en la siguiente ilustracion:

Inversién por departamentos

| ANTIOQUIA B ARAUCA
u BOLIVAR CAQUETA
® CAUCA ®CESAR
r'.l.
BCHOCO u CORDOBA
!/
| ® GUAVIARE m LA GUAJIRA
|
u
| B MAGDALENA mMETA
m NARINO m NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYC SUCRE

= VALLE DEL CAUCA

Grafico 3. Elaboracion propia.
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No es sorprendente que la mayoria de los recursos estén concentrados en el departamento Norte

de Santander, pues la subregion con mas recursos invertidos es la del Catatumbo, ubicado en ese
departamento. De hecho, ese departamento es el Unico en el que la inversion es superior a nueve mil

millones de pesos, como se puede ver en esta grafica:

Inversion por departamentos
VALLE DEL cAUCA B
SUCRe 1
PUTUMAYo T
NORTE DE SANTANDER
NARINO
META
MAGDALENA B
LAGUAIIRA 1§
GUAVIARE D
cOrpoBs @B
CHoco B
CESAR D
cCAUCA D
CAQUETA D
BOLvar @B
ARAUCA I
ANTIOQUIA
e v R v e v v v o v v
' (= ¥ W F= L (=11 ~ oo o [
o o o o o o o o o 2
2 o 2 g 2 g 2 2 2 =
s § g & g8 &8 8 &8 8 g
o L= o (=] o (=] o [=] o ¥
g 8 g = g = g 2 2 =
2 g 2 2 2 2 2 8 2 g

Grafico 4. Elaboracion propia.
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En cuarto lugar, procesamos los datos para ver la inversion detallada municipio por municipio.

u pio

Agustin Codazzi

Inversion
$ 15.000.000,00

Anorf $ 364.239.540,77
Apartado $ 45.000.000,00
Arauquita $1.279.794.720,29
Arenal $15.000.000,00
Barbacoas $1.976.673.556,88

Belén de los Andaquies

$ 206.213.500,00

Bojay4 $ 15.000.000,00
Bricefio $ 417.006.97718
Buenaventura $ 45.000.000,00
Caceres $ 781.207170,59
Cantagallo $15.000.000,00
Carepa $ 30.000.000,00

Carmen del Darién

$ 260.257159,56

Cartagena del Chaira

$ 213.300.693,00

Caucasia $ 386.486.158,90
Chalan $15.000.000,00
Chigorodd $ 15.000.000,00
Ciénaga $15.000.000,00
Condoto $15.000.000,00
Convencion $1.562.425.426,79
Dibulla $15.000.000,00
El Bagre $ 949779.245,92
El Carmen $1.230.320.695,43

El Carmen de Bolivar

$15.000.000,00

El Litoral del San Juan

$ 30.000.000,00

El Retorno $ 391.849.505,83
El Tambo $ 273.213.796,01
El Tarra $1.953.378.767,41
Florida $131.921.406,00
Fonseca $15.000.000,00

Francisco Pizarro

$ 549.297.600,00

Fundacion $15.000.000,00
Guapi $ 60.000.000,00
Hacari $ 1.200.202195,79

La Jagua de Ibirico

$15.000.000,00

La Macarena

$ 521.047.423,45

La Paz $ 391187.021,75
Leiva $145.300.873,39
Lopez $ 45.000.000,00
Manaure $ 165.798.037,86

Medio Atrato

$15.000.000,00

Medio San Juan

$ 30.000.000,00

Mesetas $192149.436,63
Miraflores $ 238.325.822,19
Miranda $ 174.020.669,20
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Montelibano

$190.492.901,35

Morales $ 30.000.000,00
Murindo $ 30.000.000,00
Mutata $ 30.000.000,00
Nechi $ 400.583.434,24
Necocli $ 30.000.000,00
Orito $ 365.938.972,16

Pueblo Bello

$15.000.000,00

Puerto Asis

$171.067.650,68

Puerto Caicedo

$ 331.731.430,42

Puerto Concordia

$197.022.390,00

Puerto Leguizamo

$ 751.227.426,21

Puerto Libertador

$15.000.000,00

Puerto Rico $ 881.562.317,71
Remedios $ 354.707.037,22
Riosucio $ 15.000.000,00

Roberto Payan

$ 650.607.028,21

San Andrés de Tumaco

$ 3.372.911.371,10

San Calixto

$ 1.653.046.791,44

San Diego

$15.000.000,00

San José de Uré

$ 15.000.000,00

San José del Guaviare

$ 436.375.327,58

San Miguel

$ 634.610.472,02

San Pablo

$ 45.000.000,00

San Pedro de Uraba

$ 30.000.000,00

San Vicente del Caguan

$163.796.236,00

Santa Marta

$ 30.000.000,00

Santa Rosa del Sur

$ 30.000.000,00

Sardinata $ 653.310.533,67
Simiti $ 30.000.000,00
Sipf $ 15.000.000,00
Taraza $ 712.226134,46
Teorama $ 453.220.849,39
Tibu $ 747.513.718,59
Timbiqui $ 30.000.000,00v
Tolu Viejo $ 15.000.000,00
Turbo $ 45.000.000,00
Ungufa $ 15.000.000,00
Uribe $189.252.832,85
Valdivia $181.358.613,23
Valencia $ 15.000.000,00

Valle del Guamuez

$ 847.058.323,56

Valledupar

$ 30.000.000,00

Villagarzon

$ 259.297.420,94

Vistahermosa

$ 339.385153,46

Yondd

$ 45.000.000,00

Zaragoza

$ 487.205.228,25

Total general

$ 32.445.906.995,56

Tabla 6. Elaboracion propia. (continda siguiente pagina)
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So6lo 93 de los 170 municipios PDET reciben cooperacion internacional. La siguiente tabla muestra los

municipios PDET que no han recibido financiacién de cooperacién internacional para esta clase de

proyectos.

Inversion por municipios

$ 4.000.000.000,00
$ 3.500.000.000,00
$ 3.000.000.000,00
$ 2.500.000.000,00
$ 2.000.000.000,00
$ 1.500.000.000,00

$ 1.000.000.000,00

$ 500.000.000,00
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m Total

Grafico 5. Elaboracion propia.
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Solo 93 de los 170 municipios PDET reciben cooperacion internacional. La siguiente tabla muestra los

municipios PDET que no han recibido financiacién de cooperacion internacional para esta clase de

proyectos.

Subregion PDET

Alto Patia - Norte del Cauca

Departamento

Cauca

Municipio
Argelia

Balboa

Buenos Aires

Cajibio

Caldono

Caloto

Corinto

Jambalo

Mercaderes

Patia

Piendamo

Santander de Quilichao

Suarez

Toribio

Narifno

Cumbitara

El Rosario

Los Andes

Policarpa

Valle del Cauca

Pradera

Sierra Nevada - Perija

Cesar

Becerril

La Guajira

San Juan del Cesar

Magdalena

Aracataca

Urabé antioquefio

Antioquia

Dabeiba

Cuenca del Caguan y
Piedemonte caquetefo

Caqueta

Florencia

Albania

Currilo

El Doncello

El Paujil

La Montafita

Milan

Morelia

San José del Fragua

San Vicente del Caguan

Solano

Solita

Valparaiso

Algeciras
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Montes de Maria

Bolivar

Cérdoba

El Guamo

Maria la baja

San Jacinto

San Juan Nepomuceno

Zambrano

Sucre

Coloso

Los Palmitos

Morroa

Ovejas

Palmito

San Onofre

Arauca

Arauca

Fortul

Saravena

Tame

Bajo Caucay nordeste
antioqueno

Antioquia

Amalfi

ltuango

Segovia

Putumayo

Putumayo

Mocoa

Puerto Guzman

Sur de Cordoba

Cordoba

Tierralta

Sur de Tolima

Tolima

Ataco

Chaparral

Planadas

Rioblanco

Choco

Antioquia

Vigia del fuerte

Choco

Acandi

[stmina

Novita

Macarena - Guaviare

Meta

Mapiripan

Puerto Lleras

Guaviare

Calamar

Tabla 7. Elaboracion propia.
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Respecto de los pilares de inversion a los que se dirigen los recursos, se puede observar que el 36%

de los recursos se destinan al pilar de infraestructura y adecuacion de tierras, seguido por el pilar de

recursos para educacion rural y primera infancia rural, como se puede observar a continuacion:

Montos de la inversidn por pilares

3%
1%
1% 25%

| 0%

Grafico 6. Elaboracion propia.

® EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL
® INFRAESTRUCTURA ¥ ADECUACION DE TIERRAS

= ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO DEL
SUELO

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO DEL
SUELOQ, VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO

RURAL ; ;
B REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION AGROPECUARIA

B REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION AGROPECUARIA,
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE PAZ

B REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION AGROPECUARIA,
SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRES|VA DEL DERECHO A LA

ALIMENTACION ;
® RECONCILIACION, CONVIVENCIA ¥ CONSTRUCCION DE PAZ

BSALUD RURAL
B SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA

ALIMENTACION
mV|VIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL
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Adicionalmente, separamos los proyectos que ya fueron ejecutados y los que estan en ejecucion. EL 74%
de los proyectos ya fueron ejecutados y el 26% de los proyectos estan en ejecucion. La region con mas

proyectos no culminados es la del Uraba antioquefio. Este es el detalle de las subregiones:

Subregion PDET Proyectos en  Proyectos Total

ejecucion terminados general
Alto Patia - Norte Del Cauca 7 7
Arauca 21 21
Bajo Cauca y nordeste antioquefio 2 42 44
Catatumbo 55 55
Choco 14 2 16
Cuenca del Caguan y piedemonte Caquetefio 4 4
Macarena - Guaviare 23 23
Montes de Maria 3 3
Pacifico Medio 12 12
Pacifico y frontera narifiense 2 34 36
Putumayo 34 34
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 13 4 17
Sur de Bolivar 14 14
Sur de Cordoba 4 1 5
Uraba antioquefio 15 15
Total general 79 227 306

Tabla 8. Elaboracion propia.
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La mayoria de los recursos en ejecucion corresponden a recursos del Fondo Multidonante:

Proyectos en ejecucion - Por donante

m AGENCIA DE LOS

4(y ESTADOS UNIDOS PARA
0 EL DESARROLLO

INTERNACIONAL - USAID

B FONDO MULTIDONANTE
DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL
SOSTENIMIENTO DE LA
PAZ

Grafico 7. Elaboracion propia.

También quisimos ilustrar la distribucién territorial. Los colores mas oscuros representan los percentiles
con mayor concentracion de recursos, mientras que los colores mas claros representan los percentiles
con una menor concentracién de dinero. Como se puede ver en el mapa, los municipios de San Andrés
de Tumaco, Barbacoas (Narifio), asi como El Tarra y San Calixto (Norte de Santander) concentran la

mayor cantidad de recursos de cooperacion para iniciativas PDET.
[Q6] Monto de inversion

3372911371
1653046791
436375328
165798038
30000000

15000000

~ Chik

15000000

. Ausencia de informacion

Las superficies de los rectangulos del histograma

son proporcionales al numero de unidades espaciales
en cada clase definida sobre la variable :

‘Monto de inversién'

méximo= 24 para la clase n° 4

#Hecho con Philcarts TE 1309 * hito bl free fr

WWW.ENDLE! NFLICTS.OR|




Respecto del Fondo USAID Colombia Transforma, los recursos se concentran en Tumaco y en la region

del Catatumbo (en municipios como TibU, el Tarra y Teorama).

[Q6] Monto de inversion

1953378767 .41
1953378767 .41
747513718.59
612841598.97
404725904.79

172730063.43

4
aEEn

172730063.43

Ausencia de informacién

7 Las superficies de los rectanguios del histograma
i = son proporcionales al nimero de unidades espaciales
en cada clase definida sobre a variable |

g Monto de inversisn’
; b ) maximo= 7 para la clase n® 3

Por el contrario, al analizar el Fondo USAID FINTRAC, se evidencia que este fondo no tiene inversiones en

Hecha con Phicara * D0E/2022 16:21:23 * Mip iphiicarto free. fr

la costa caribe, el Cauca, ni en la region del Catatumbo. Los municipios que mas concentran recursos
de este fondo son Puerto Rico (15%), Tumaco (14%), Belén de los Andaquies (9%) y Cartagena del Chaira
(9%).

[Q6] Monto de inversion

349918507
349918507
213300693
184947425
154298420

131921406

131921406
_ Ausencia de informacién

Las superficies de Jos rectangulos del histograma

son proporcionales al nimerg de unidades espacizles
en cada clase definida sobre la variable :

"Monto de inversicn’

mayimo= 3 para la clase n” 3
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El Fondo Multidonante no ha realizado tantas inversiones en la subregion del Catatumbo como los

otros fondos ya estudiados, ni invirtid en las subregiones Arauca, Macarena — Guaviare, Sur del Tolima y

Putumayo.

[Q6] Monto de inversion

1452731350

1157699522
45000000
30000000
5, 15000000
‘! i g’ ~ 15000000
i 15000000

Ausencia de informacion

~

% Las superficies de los rectangulos del histograma
son proporcionales al nimero de unidades espaciales
3 en cada clase definida sobre [a variable ;
’ 'Monto de inversion'

‘ maximo= 25 para la clase n” 1
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Ahora, el PNUD, aligual que el Fondo USAID FINTRAC, no realiza inversiones en la Costa Caribe y tampoco
realizé inversiones en la subregion del Catatumbo. En este fondo, también se destaca el municipio de

San Andrés de Tumaco, asi como los municipios de San José del Guaviare y El Retorno (Guaviare).

[Q6] Monto de inversién
60668646291
606686462.91
368127941

220142502.28

 Bid 174020669.2
o= AL 119045928 46
2 119045928 46
- Ausencia de informacion
Las superficies de los recta de hi

50N proporcionales al nimero de unidades espaciales
en cada clase definida scbre |2 variable |

y ‘Monta de inversion'
méximo= & para la clase n® 4
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Finalmente, la FUPAD no ha hecho inversiones en las subregiones Sierra Nevada — Perija, Uraba
antioquefio, Sur del Huila, Cuenca del Caguan y piedemonte caquetefio y Putumayo. A diferencia de
los otros fondos, esta ONG concentra sus recursos en la subregion de Putumayo, especialmente en el
municipio de Puerto Caicedo.

[Q6] Monto de inversion
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- 89380437.66
- 65645728.27
- 55347396.91
4 37423170.46
©
18183319.92
' 18183319.92
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Las superficies de los rectangulos del histograma
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3.Hipotesis preliminares

Los anteriores datos muestran
que el aporte financiero de la
cooperacion internacional para
la implementacion de los PDET
ha sido bajo. Si bien es cierto se
han obtenido desde 2017 cerca
de 32.000.000.000 de pesos
de recursos de cooperacion
internacional  para  financiar
proyectos PDET (excluyendo los
que ingresan al Fondo Colombia
en Paz), esta suma es muy baja
teniendo en cuenta los recursos
de cooperacion que ingresan al
pais y lo que se requiere para la
implementacion de los PDET.

Los datos también sugieren que
la mayor parte de los municipios
que han recibido recursos de
cooperacion  para  proyectos
PDET son a su vez municipios
priorizados por politicas de
seguridad y de control de cultivos
ilicitos. Gran parte de estos
recursos son ademas invertidos
en regiones fronterizas y con
altos indices de cultivos ilicitos
(Norte de Santander, Arauca,

Narifio). Esto parece indicar que

“..el aporte
financiero de

la cooperacion
internacional para
la implementacion
de los PDET ha
sido bajo.”
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la asignacion de tales recursos
se encuentra alineada con los
intereses geopoliticos foraneos
en la region.

Otra cuestion por resaltar es que
los proyectos PDET financiados
con cooperacion internacional
son frecuentes en zonas donde
han

histéricamente operado

las industrias extractivas (ej.
Nordeste Antioquefio 0 Arauca)
o la agroindustria (ej. Uraba

Antioquefio). Una posible
hipdtesis es que esto responde
al interés de incorporar espacios
afectados por la violencia a los
mercados internacionales. Otro
patréon que pareciera confirmar
esta hipdtesis es que un
porcentaje considerable de los
recursos se concentran en el pilar
de infraestructura y adecuacion
de tierras, es decir, en proyectos
que buscan generar condiciones
materiales de posibilidad para la
insercion de las regiones en las
dindmicas de las cadenas globales
de valor.

En cuanto al bajo nivel de aporte
financiero de la cooperaciéon
internacional a proyectos PDET,
consideramos que es importante
explorar como la llegada al poder

de un gobierno que no apoyd las

“..consideramos
que es
importante
explorar como la
llegada al poder
de un gobierno

que no apoyo las
negociaciones
de paz impacto
la relacion

con los
cooperantes.”

negociaciones de paz impactd
la relaciéon con los cooperantes.
Otras cuestiones importantes
para tener en cuenta son como
la redistribucion del poder que
ha tenido lugar tras la firma del
Acuerdo ha reconfigurado los
intereses de los cooperantes
y qué impacto
dificultades

en el pals,

han tenido las
en el terreno (amenazas de
seguridad y dificultades técnicas
para transformar iniciativas
en proyectos a financiar) en
la distribucion territorial de
los recursos de cooperacion.
Estas son algunas cuestiones
orientando la

que seguiran

investigacion.
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El derecho de
los conflictos
prolongados:




Superar la brecha entre la
ayuda humanitariay la ayuda
para el desarrollo -

“Endless Conflicts Colombia”.



Este primer reporte hace parte del proyecto

“El derecho de los conflictos
prolongados: superar la brecha
entre la ayuda humanitariay

la ayuda para el desarrollo” -
“Endless Conflicts Colombia”.

Los conflictos armados
contemporaneos se han vuelto
prolongados, complejos vy
urbanizados con consecuencias
socioecondmicas de gran
alcance, como dafios graves a la
infraestructura, interrupcion de
los servicios y desplazamientos
prolongados. Las  terribles
dimensiones socioeconémicas
de los conflictos prolongados, asi
como el vinculo entre pobreza y
fragilidad, hacen que la division
tradicional entre la asistencia
humanitaria y la asistencia para
el desarrollo sea inviable para
abordar las necesidades a corto
y largo plazo de las comunidades

afectadas.

“El proyecto
proporcionard un
analisis integral de
los marcos legales
institucionales y
sustantivos dentro
de los cuales se
entrega la asistencia
humanitaria y para el
desarrollo”
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El  proyecto proporcionara

un analisis integral de los
marcos legales institucionales
y sustantivos dentro de los
cuales se entrega la asistencia
humanitaria y para el desarrollo.
Su  objetivo  es  investigar
hasta qué punto el derecho
internacional permite la
asistencia humanitaria y para el
desarrollo integrada, sostenible
y responsable en contextos de
conflictos prolongados.

El proyecto cumplird su objetivo
a través de tres paquetes de
(PT)

conectados gue se centran en

trabajo estrechamente

las instituciones, los regimenes

y la
cuentas, respectivamente. El PT

legales rendicion de
1 traza la multitud de actores
humanitarios y de desarrollo
gue operan en contextos de
conflictos prolongados y examina
si sus mandatos, principios,
relaciones legales y estructuras
institucionales son susceptibles
de crear un nexo humanitario-

desarrollo. EI PT 2 se centra en las

interacciones entre los
regimenes legales aplicables a
los conflictos prolongados, con
miras a evaluar si el derecho
internacional contribuye a la
creacion de la division entre
los dos sectores o si de hecho
puede  proporcionar  bases
legales comunes para superar la

division entre ellos.




Por ultimo, el PT 3 evalia la
necesidad de nuevos estandares
y mecanismos para garantizar
la inclusion y la rendicion de
cuentas a las comunidades
afectadasalaluzdelanaturaleza
en expansion e interconectada
de las respuestas humanitarias
y de desarrollo. El proyecto sera
el primero en abordar la divisiéon
entre la asistencia humanitaria
y la asistencia para el desarrollo
de manera integral desde
una perspectiva de derecho
internacional. Ademas, aclarara
el derecho aplicable a las
dimensiones socioecondmicas
poco exploradas de los
conflictos prolongados.

Por lo tanto, el proyecto lograra

avances fundamentales en el

campo del derecho
internacional, asi como en los
campos multidisciplinarios del
humanitarismo, el desarrollo,
la justicia transicional y la
consolidacion de la paz. En
términos mas generales, los

resultados de la investigacion

del proyecto contribuiran
a algunos de los debates
fundamentales del derecho
internacional, por  ejemplo,

sobre la evolucién del derecho
internacional (humanitario)
frente a las caracteristicas
cambiantes de los conflictos
armados, las interacciones de
los regimenesy lafragmentacion
del derecho internacional, vy
el papel y la autoridad cada

vez mayores de los actores

El proyecto sera

el primero en
abordar la division
entre la asistencia
humanitaria y la
asistencia para el
desarrollo de manera
integral desde
una perspectiva
de derecho
internacional.
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“El proyecto (...) participara
en la transferencia de
conocimientos para la
cooperacion internacional
hacia la operacionalizacion
del nexo humanitario-
desarrollo”

no estatales, en particular las organizaciones
internacionales, en la gobernanza global. Mas alla
de sus contribuciones a la investigacion, el proyecto
desarrollard recomendaciones legales y politicas
para la interpretacion y el disefio del derecho
internacional y, por lo tanto, participara en la
transferencia de conocimientos para la cooperacion
internacional hacia la operacionalizacion del nexo
humanitario-desarrollo.

El equipo de la Universidad del Rosario realizard un
estudio de caso en Colombia. Para ello, se mapearan
los recursos de cooperacion que han sido recibidos
para la implementacion del Acuerdo suscrito con las
FARC, su destino geografico y el tipo de proyectos
que han financiado. Adicionalmente, se realizara un
estudio de caso cualitativo que tomara como base
algunos proyectos especificos en dos departamentos
que se erigiran a partir del mapeo inicial. Este estudio
incluird entrevistas semiestructuradas funcionarios
publico, oficiales de organismos internacionales,
ONG y miembros de comunidades receptoras de

estos recursos.

WWW.ENDLE!

NFLICTS.OR

“El equipo de la Universidad
del Rosario realizara un
estudio de caso en Colombia.
Para ello, se mapeardn los
recursos de cooperacion que
han sido recibidos para la
implementacion del Acuerdo”

Consulte la version en inglés de este reporte y otros
resultados de investigacién en nuestra coleccion
dentro repositorio institucional de la Universidad
del
handle/10336/31664) y en nuestro

Rosario  (https://repository.urosario.edu.co/

repositorio

de datos (https:/research-data.urosario.edu.co/

dataverse/endlessconflictscolombia/).
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