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INTRODUCCION

En esta monografia se pretende analizar el proaeis@do por Brasil para
convertirse no solo en el lider regional sino tanben un referente econémico y
politico en el escenario internacional. El analsisnprenderd los afios de 2001 a
2010 con el fin de evaluar la manera como Bragihiificdé una serie de amenazas
gue ponian en riesgo su estabilidad interna, adesmasstudiara la capacidad de
respuesta del pais a la coyuntura internaciongblakel ataque a las torres gemelas y
lo que ello supuso afios después en materia deidagyrpolitica internacional.

A partir de lo anterior, se plantean como prop&sitarticulares: describir las
amenazas emergentes a las que se enfrenta Breatitellel periodo mencionado,
analizar el proceso de securitizacion llevado aooatn el fin de responder a las
mismas y determinar el alcance del proceso de ifieaaidn sobre la seguridad
regional haciendo énfasis en la politica exteridaycreaciéon de un complejo de
seguridad regional.

Los objetivos anteriores hacen referencia a unasiyacion de tipo
descriptivo, que dara cuenta de las situacionas gue se enfrenta Brasil de manera
individual y como estas se convierten en una aneenmadtidimensional en la que se
ven involucrados otros Estados latinoamericanos.t&wo, haciendo participes a
otros de una serie de amenazas se da paso ad#nrda concepciones y politicas
conjuntas, lo que se analizara a partir de lasidegoropuestas por Barry Buzan
referentes a la securitizacion y a la creaciénaseptejos de seguridad.

El alcance del objetivo de la presente investigagéra descriptivo, dado
que pretende identificar y caracterizar las rela€so existentes entre el Estado
brasilefio y las amenazas que han emergido a rdds @dambios y dinAmicas propias
del sistema. De esta manera se tendran en cuemisal factores que inciden en
dichas relaciones; razones histéricas, socialdégigas y econdmicas.

Con el proceso de securitizacion iniciado por Brasiediante la
institucionalizacién de las amenazas, la creac@dmthrco juridico-legal, doctrinario

e institucional se ha logrado controlar las amemaamergentes identificadas y



ademas lo anterior ha dado las bases para la @nedeiun discurso regional que ha
contribuido a incrementar los niveles de cooperaeiitre vecinos.

La escogencia de las amenazas se hizo teniendeeatadas caracteristicas
de la unidad de analisis, sus capacidades y sukddebes; de manera que siendo
Brasil un vasto territorio, un lider en la regiénra economia relevante en el sistema
es susceptible de analizar como esas mismas fatalde no ser efectivamente
trabajadas podrian convertirse en eventuales fideasestabilidad.

Los puntos de partida que guian la investigacionceatran en la
racionalidad de los Estados y de coémo estos cdim ele mantener y asegurar su
interés nacional emplean diferentes tacticas yategfias que en ocasiones obligan a
la interaccion con otros actores del sistema iat@amal. Otro punto de partida es el
margo de la globalizacion que fuerza a las uniddeésistema internacional a crear
concepciones conjuntas y a trabajar mancomunadarmentel fin de salvaguardar el
status quo

Las fuentes a utilizar seran principalmente secudaslala bibliografia esta
respaldada en textos académicos, de analisis yoapial igual que la utilizacion de
fuentes institucionales como los ministerios qu&a@n las bases de las respuestas
del gobierno frente a lo que han llegado a conairdeomo situaciones de riesgo.
También se utilizaran fuentes de organizacionegnationales y otros Estados que
permitiran analizar la opinion y reacciones quealedones brasilefias producen en la
comunidad internacional

Con respecto al proyecto de monografia, se hiciatgnnos cambios en
relacion a los objetivos y la subdivision de lan#és a tratar dentro de cada una de las
amenazas, esto con el fin de darle un orden y manten hilo conductor al analisis
propuesto. De manera que, dentro del primer cap$ilincluyd el tema de la triple
frontera ya que después de investigar se encontedegta zona afecta el interés
nacional brasilero y la estabilidad del subcomptigbcono sur.

Otro cambio realizado fue la profundizacion en escér capitulo de los
mecanismos utilizados por los Estados para la mbracion del complejo de

seguridad, esto se tradujo en un estudio deteniglo Gbnsejo de Defensa



Suramericano, su origen, metas y proyecciones @sanario internacional como
organismo representativo de los valores e interegeamericanos en materia de
seguridad.

La relevancia de este andlisis radica en que gratieontexto actual, donde
las fronteras se desdibujan contribuyendo a lafude valores, culturas y amenazas
es de vital importancia ver como un pais importamda esfera regional, dadas sus
proporciones geograficas, su alcance economico {tamienfrenta aquellas
situaciones extraordinarias que lo amenazan y &egucomo decide utilizar ese
discurso para convertirse en el lider de la regséendo el abanderado del proyecto
de cooperacién mas ambicioso de la historia latmera&ana.

Este estudio esta organizado en tres capitulos] primero se describiran
las amenazas seleccionadas: explotacion de la@wnazonica, crimen organizado
y dentro de este el trafico de armas y por Ultiheoatrol y manejo de la triple
frontera. Al describir la situacion de estas sitiaes se pretende dar al lector una
idea sobre el contexto en el que se desenvuelvedsgtigacion y también sobre la
magnitud de las amenazas justificando asi el aacidel aparato estatal brasilefio.

En el segundo capitulo haciendo uso de la teorigederitizacion de Barry
Buzan, se describira el proceso, los actores \bf@ssreacciones internas y externas
al mismo. Una vez la teoria esté plenamente ideadid se pasara a la descripcion de
las medidas adoptadas por Brasil frente a las arasrseleccionadas. Se enumeraran
las estrategias implementadas y actores vinculpdos contrarrestar los efectos de
manera individual; sin olvidar la importancia deptditica exterior.

En el tercer capitulo partiendo de la creacionadd NASUR y del Consejo
de Defensa Suramericano se examinara la matedilizdel complejo de seguridad,
analizando las dinamicas internas, las medidastadap en conjunto y el alcance de
estas sobre la seguridad regional.

Se espera que el presente texto sirva para lapiatacion del accionar
brasilero, entendiendo la importancia del paisaeredjion y a su vez las debilidades
existentes que de no ser atendidas podrian frustrartencion de cooperacion y

liderazgo.



1. DESCRIBIR LAS AMENAZAS EMERGENTES QUE ENFRENTA
BRASIL DURANTE EL PERIODO 2001-2010

Durante la ultima década, los gobernantes brasileam establecido una meta sobre
la cual giran las decisiones politicas internasaypblitica exterior del pais. Ese
objetivo es el de “convertir a Brasil en una potgnsuramericana territorial y
maritima, capaz de competir con las grandes patemtel mundd” Dada la anterior
premisa, los planes de gobierno han intentadoesdguesta a temas fundamentales en
cuanto al crecimiento y desarrollo del pais; habiém frente no solo a los desafios
propios de la globalizacion en cuanto a mejoranivadl de vida de los ciudadanos y a
la capacidad del sistema de ejercer influencia leeseenario internacional, sino
también a las consecuencias propias de este prapgsse ven representadas en los
actores y/o situaciones que de una u otra forn@esentan como amenazas para la
soberania y estabilidad del pais.

Las dinamicas actuales del sistema internacionbfjaob a los Estados a
replantear y direccionar sus politicas y estrated@ manera tal, que logren no solo
reconocimiento sino un posicionamiento permanent@letiempo. Brasil como se
dijo anteriormente, desde hace un par de décagldm propuesto alcanzar un mejor
status que se traduzca en un mayor nivel de inflaey es quiza por esta razon que
el Estado brasilero ha tenido que pensar “el deldaren su acepcion mas amplia,
que signifiqgue no so6lo una mejora en los indicaslaren relacion al pasado, sino
también que cree las condiciones para el increndaia calidad de vida del pueblo
brasilefio? entendiéndolo en términos de inversion a la edéoaal sistema de salud
y originando nuevas y mejores oportunidades de empl

El mantenimiento del interés nacional, la protecadsus ciudadanos y su

status dentro del escenario internacional obligagquea los gobiernos evalten
constantemente la situacién a la que se enfreta#sramenazas que los rodean y

los retos a lo que deben enfrentarse.

! Ver Sanchez, Rubén (et aBl circulo de Colombia: Brasil, Ecuador, Panama,rg Venezuela.
Coleccion seguridad en construccion en Américankaffomo . 2005. p. 37.
2 Ver Pinsky, JaimeBrasil en contexto 1987-2002007. p. 17



Un marco de referencia para la situacion brasilesa,el concepto de
seguridad ampliada propuesto por Barry Buzan qu#&rdividié en cinco

dimensiones:

(1); Seguridad militar:conformada por la capacidad ofensiva y la capdcitidensiva que
tienen los Estados la cual es susceptible a laepei@n de los demés actores del escenario
internacional(2); Seguridad econdmicanedida por medio del acceso de los Estados a los
recursos financieros que le permitan aumentar @sesslos niveles de riqueza y con ello el
poder estatal, (3Beguridad politicarespaldado en la estabilidad y poder de coercidasde
instituciones estatales al igual que el grado diiteidad del sistema de gobierno y de las
politicas ejecutada$4) Seguridad societalatafie a la destreza por parte del Estado de crear
o reproducir patrones determinantes en la cultudalgcen parte de la identidad nacional,
(5); Seguridad ambientales de vital importancia para el mantenimiento ddiésfera
planetaria, y consiste en todas aquellas iniciatida corte ambiental que promuevan la
proteccién de los ecosistemas y la regulacion emgéotacion indiscriminada de recursos.

Estas dimensiones propuestas no actian de mamivaliml, sino que se
convierten en una red donde se articulan y gracgsaccion conjunta se construyen
los procesos y comportamientos de los Estadosgees, da seguridad militar se
convierte en el factor mas importante de coercidmval interno y externo y se
traduce en una herramienta de disuasion. Por s$e lgaseguridad politica establece
las relaciones de autoridad las cuales fundamesuategitimidad nacional y su
reconocimiento a nivel internacional. La seguricda®dnomica se sustenta en las
relaciones comerciales con otros Estados ofrecidasiopautas para conseguir o
mantener determinadstatus en el sistema internacional. La seguridad societal
construye el tejido social, que en ultimas es €l spstiene y legitima las decisiones
de un gobierno cuando se esta hablando de un sistemocratico. Finalmente, la
seguridad ambiental, olvidada durante muchos a®8&jndamenta en las relaciones
de los individuos, smodus vivendy el planeta.

Brasil como actor interesado en convertirse enefierente para los demas
Estados ha iniciado un proceso de identificaciorsitlgaciones internas y externas

con el fin de plantear soluciones que contrarreterposibles amenazas en que se

% Ver Buzan, Barry. “New Patterns of Global Secuiitythe Twenty-First Century”International
Affairs.Vol. 67, No. 3. (Julio, 1991). p. 433 Traduccidré del autor.



podrian traducir y que desestabilizarian el entdamiastitucional y poniendo en

riesgo su status en el escenario internacional.

1.1. EXPLOTACION DE RECURSOS AMBIENTALES EN LA CUEN CA
AMAZONICA

La identificacion de las amenazas contra un paiwife a los gobernantes y demas
instituciones estatales invocar una condicion dergencia en donde el uso de
cualquier estrategia es permitido, incluyendo e de la fuerzd;dado que lo que
esta siendo amenazado es la seguridad del Estaolo glla su status en el escenario
internacional y la tranquilidad de sus ciudadanos.

Se entiende por amenaza toda aquella situaciéremegxterno que dadas
sus caracteristicas vulnera e intimida en este @asoEstado determinado, afectando
sus intereses, la seguridad de sus nacionalesonkecucion de sus metas. En otras
palabras una amenaza es considerada “como lososiedg agresion violenta e
intencional que ponen en peligro la vida, la liadrty la propiedad bien sea del
individuo o de toda una sociedad y de su EstadBh este sentido y segln las
caracteristicas de la amenaza, la seguridad camleladireccionamiento y sus
dimensiones teniendo como caracteristica fundarngrdhligatoria la seguridad de
las instituciones democraticagiue daran el sustento suficiente a los procesos
iniciados en contra las amenazas que se presemtahigterior o que emergen del
exterior.

Brasil ha reconocido de manera publica la existede dichas amenazas.
Muchas de ellas “se originan y se expresan commeddas estructurales en el orden

de poder vigente como los conflictos entre cultuedsias y valores, y como una

4 Comparar Tickner, Arlene. “Los Estados y la semation: dinamicas de seguridad andir2008.
Documento electronico

® Ver Ramirez, Socorro. Tres reuniones andino-lm@ad: sintesis de acuerdos y desacueflos
Agenda de Seguridad Andino-Brasile2804. p. 30

® Comparar Ramirez. Tres reuniones andino-brasilefiatesis de acuerdos y desacuerdos. p. 27-28



conjuncion completa de procesos transnacionaleseqddibrios y tenciones
internas”.

Debido a la existencia y reconocimiento de deteshis amenazas por parte
del Estado brasilefio, a los modelos académicodog amuevos escenarios que se
configuran en el sistema, el tema de la seguridadBeasil ha tenido que ser
configurado en un sentido mas amplio, lo que sigmifjue dadas las circunstancias
ésta debe ser “medida en la capacidad de Brasilgmaeder a recursos financieros y
comerciales necesarios para asegurar los niveleptaddes de bienestar a su
poblacién®. Es claro que si la masa poblacional se sientaraeg vive bajo unas
condiciones aceptables, sera mas facil ejercerodeémsobre la misma y a nivel
internacional sumara credibilidad en el sistemaleat.

La cuenca amazobnica es “la region natural situad&welameérica tropical
gue comprende la totalidad del Rio Amazonas, d&sddtura maxima de todas y
cada una de sus cabeceras en los ecosistemas osmstaircundantes” La
Amazonia abarca mas de 7.3 millones de? Kgrupando en su extensién a cerca de
30 millones de habitantes nacionales de 9 pHises tiene conocimiento de los
innumerables recursos existentes, siendo cons@emtho uno de los mas grandes
depdsitos del mundo.

A propésito de la magnitud y caracteristicas decl@nca amazdnica,

Guillermo Navarro Jiménez afirma que:

La Cuenca Amazénica es depositaria de la mayonside de bosques tropicales del
planeta (56%) y de una gran variedad bioldgica desistemas, especias y recursos
genéticos. Hay cerca de un millon y medio de esgemmnocidas y se estima que pueden ser
mas de diez millones. Un somero inventario noscanth presencia de 50.000 variedades de
mamiferos; 20.000 de reptiles, anfibios, aves; @ de peces; 140.000 de invertebrados y
artropodos; 90.000 de plantas inferiores; 270.0@0 pthntas superiores y 55.000 de

"Ver Costa Vaz, Alcides. La agenda de SeguridaBm@sil: de la afirmacién soberana hacia la
cooperaciénAgenda de Seguridad Andino-Brasile2804. p. 145

8 Ver SanchezEl circulo de Colombia: Brasil, Ecuador, Panaméa,rie VenezuelaColeccién
seguridad en construccién en América Latina. Ton2905. p. 37

° Ver European Comission. “Organizacién del Tratatéo Cooperaciéon Amazénica. OTCA. Una
propuesta para la definicién de los limites geagpafde la Amazonia2005. Documento electrénico.
19 Comparar Fontaine, Guillaume. “La Amazonia endaraa global’ Revista de Ciencias Sociales
No. 25 (Mayo 2006). p. 23



microorganismos. Por el Amazonas y sus mas de Ttld@arios corren 6.000 billones de
metros clbicos de agua por segundo. Ademas esitaque mas oxigeno provee (40% del
oxigeno del mundo) y mayor cantidad de carbonoacdgir eso se conoce como el pulmén
de la humanidad?

Cabe afadir a la descripcion dada por Navarro Bmésl descubrimiento
del coltan en suelos brasileros, mineral estrabédesde el punto de vista politico,
econémico e internacional. Este se caracterizagoun elemento liviano; resistente
a altas temperaturas, mejor conductor que el cplee usado para la creacion de
microchips, computadores, satélites espaciales aitos*? Por dicho mineral se
gestan fuertes enfrentamientos en el mercado neagdn por la cual los Estados
amazonicos conscientes de su existencia en dbt@rihan tomado paulatinamente
decisiones que buscan proteger, explotar y apravedd la mejor manera dicho
recurso.

Los recursos filogenéticos son “la diversidad geaétorrespondiente al
mundo vegetal que se considera poseedora de unpaael presente o el futufd”
es decir que se pueden incluir diferentes espeeaiesales y procedimientos que han
sido resultado de investigaciones tendientes angrazcavances geneéticos.

Con base en lo anterior, Brasil se ha visto obbigadasumir una posicion
diferente, determinante y decidida en torno a tgigas de defensa; propendiendo a
mantener la soberania y la integridad del terotdmasilero. Por ello, la agenda de
Brasil ha tenido que ser replanteada, establecignidoidades que responden a la
necesidad de crear un poder de disuasion realdedeader la zona y sus intereses.
Para tal efecto contempla como temas principalasjéfensa de la soberania sobre el
area amazonica, la proteccion de la biodiversidéa guestion del trafico de drogas
proveniente de Colombi&”

1 ver Jiménez Navarro, GuillermBJan Colombia: ABC de una tragedia2008 p 134-135

12 Comparar “Coltan otra riqueza prodigios&®evista Minera de VenezuelOctubre, 2009)
Documento electronico

13 VVer Martinez Martin, Isaura. “Conservacion de reos filogenéticos” Centro de Recursos
Filogenéticos. CRF. (Julio, 2007) p 1. Documenéatednico

4 Ver Del Sar, Esteban. “El Amazonas y sus implicaes para la seguridad de BrasiCentro
Argentino de estudios Internacionales. 2007. Documelectronico



Durante los gobiernos de la dictadura militar y dobiernos posteriores de
Itamar Franco, Fernando Henriqgue Cardoso, Luizitnkala y Dilma Rousseff, la
cuenca amazonica ha sido vista como un area demapartancia a nivel econdémico
y politico que influye de manera determinante emledarrollo como pais y en la
consecucion y mantenimiento de su interés nacional.

La actitud del gobierno Brasilero frente al contiel territorio amazonico
debe responder también a las nuevas amenazaslantceales se encuentran las
militares, las que vulneran la estabilidad politielabienestar econdmico, la armonia
social y los problemas ambientales que son vintegaentre si, y que conducen
generalmente a conflictos internos y regionales.

Esta zona es un blanco para diferentes actore®ugean su propio interés
constituyéndose en una amenaza para la estabidelguhis. Respecto de los Estados
amazobnicos, es de precisar que una decision efiecypar uno de ellos afectara o
incidirhd de una manera u otra sobre la estabil@ttatbs demas. Por tal razén Brasil
dentro de su politica ha intentado crear conseggesconduzcan a la armonizacion
de politicas y medidas que protejan y contribuyatesaarrollo de la cuenca.

Por tal razon la Amazonia y los recursos existeeteda zona pueden
convertirse en herramientas claves para maximizgoeer de los Estados, en la
medida que consigan el pleno acceso y control Ids.dlo anterior, es una de las
razones que reflejan la “necesidad de internadarala Amazonia y asi concebirla
como simil en el campo del derecho del mar, esrdpairimonio comun de la
humanidad™®.

En el marco de la Organizacién Mundial del Comeetia2005, se dijo que
“el Amazonas y otros bosques tropicales del plamgtherian ser considerados
propiedad publica mundial, y sometidos a la gestilactiva, o sea, la gestion de la
comunidad internaciondf lo que evidencia el interés no solo de otros Estasino

de organismos multilaterales sobre la zona y sugses.

!5 Ver Fontaine. “La globalizacién de la Amazoniaauperspectiva andinaRevista de Ciencias
SocialesNo. 25. (Mayo 2006). p. 28.

8 Ver Gral. Rocha Paiva, Luis Eduardo. “El Amazonasnerabilidades y amenazaRevista Military
Review (Marzo- Abril 2008). p 46-47.



Los intereses de los Estados amazénicos no soosclEr planeacion de
politicas y su ejecuciéon generalmente no son imphatdas durante un tiempo
considerable y por tanto no producen los efectgerados. La politica exterior
brasilera a diferencia de la implementada por lesinos, gira en torno al vasto
territorio, que representa un centro de riqguezeo gambién de amenaza a la
seguridad nacional. Una muestra de lo anteriodaesxtraccion descontrolada de
minerales que conlleva no sélo al dafio ecologiamakener un proceso adecuado de
extraccion, sino que ademas ha propiciado el aségréo de grupos humanos que
con el paso del tiempo se ha traducido en enfreatdaas por el control de los focos
de extraccidon. Se suma a lo anterior la falta é@seuncia y control, que ha generado
gue en mas de una ocasion se hayan presentadmesrdg crudo que han acabado
con miles de hectareas de bosques, que tambié@nssectados por la deforestacion
y la utilizacion de herbicidas para contrarreséarplantaciones de cultivos ilicitos, y
la falta de infraestructura adecuada para lasidaties que alli se desarrollan.

A los intereses externos cabe sumarle el interésstilos Unidos que a raiz
de los atentados del 11 de Septiembre de 2001 aaghlliscurso y ve en el control
de la regién un escenario ideal para aumentar leossoinfluencia, sino en lograr un
posicionamiento de manera tangible a nivel politionstruyendo y manteniendo en
el tiempo un status importante que le permita detacimanera implementar una
accion de vigilancia y control sobre los paiseag/ decisiones que estos tomen en
materia econémica y de politica exterior; y a ne@ndmico es evidente la magnitud
de los recursos, a los que de hacerse cargo urc@ais Estados Unidos, generaria
dividendos bastante importantes para su econoroians

1.1. ESTRUCTURA DEL CRIMEN ORGANIZADO EN BRASIL

Dentro del ranking mundial de los paises con maydasas de mortalidad por

homicidios y/o situaciones violentas Brasil se emtta en cuarto lugdrsiendo éste

1" Comparar Gratius Susanne y Sarah-Lea John de S@uaail: Inseguridad en Democraci€007.
p. 2. Documento electrénico

10



un referente para caracterizar la situacion degimsgad al interior del pais. Cabe
anotar que en la actualidad, dadas las formas dénael| crimen organizado se ha
convertido en un actor influyente y en ocasiondsrdenante en la reconfiguracion
territorial, pues penetra el modelo econémico gdauctura social de los paises; lo
gue sin lugar a dudas representa un alto riesgm lpademocracia local y para la
estabilidad de la regidf.

Las caracteristicas socio-culturales tales comextaema desigualdad, el
vacio de poder en zonas territoriales de las genaeglades como Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Minas Gerais, Parana entre otros denratancapacidad estatal y
debilidad en cuanto al sistema de seguridad pupligalicial, los cuales requieren
una intervencion estructural que permita dar resfpu@ las necesidades de la
sociedad.

En Brasil la situacién de violencia suele saliredas esquemas normales en
donde se encuentran actos delictivos ordinariendsi en este nuevo escenario,
protagonistas delitos tales como la limpieza spt@afragmentacion territorial y la
confrontacion directa entre facciones a fin de g@et sus intereses politicos y
econdmicos. De manera pues que el “crimen orgamieada violacion planificada de
la ley al objeto de adquirir beneficios econdmianspoder, cuyos delitos son
independientemente o en su conjunto de especiatdpd y se llevan a cabo por mas
de dos participante¥”

El crimen organizado suele diferenciarse del ortbnalebido a que utiliza
una estructura jerarquica en su interior, los negade represion son intimidantes y
sostenidos en el tiempo, y suelen ejercer en uoiwousentido influencia sobre altas
esferas politicas o militares a fin de conseguinlgetivo. Las principales actividades
delictivas son el trafico drogas, armas, persomds de bienes muebles e inmuebles,

extorsiones y secuestfd.

'8 Comparar Garzén Vergara, Juan Carltisa rebelion de las redes criminales: El crimenamigado

en América Latina y las fuerzas que lo modificaB012. p 1Documento electrénico.

9Ver Cano Lépez, Miluska Giovanna. “El crimen orgado”. p 3. Documento electrénico.

% Comparar Chabat, Jorge. “El Estado y el crimenawizpdo transnacional: amenaza global,
respuestas nacionale2010 p. 7. Documento electrénico
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La historia de estos actos delictivos en Brasidigt la década de los 70 con
el juego de azar cuanddogo do bichouna loteria popular que tenia nexos
importantes con la politica y que nunca fue comamke una actividad ilicita puesto
gue no generaba muertes, ni mayores dafios paogitdad. Para mediados de los
anos 80, la llegada del narcotrafico de ColombBoijvia convirtié a Brasil en un
corredor de exportacion para Europa y Estados Wnilloque afios mas tarde se
tradujo en la creacién de un mercado interno deecoializacion de estupefacientes y
de fabricacion de pasta de cocatheelegando alogo do bich@ un segundo lugar y
la atencion de los jefes se centrara ahora emdaas de fume-bocas de humo-
entendidos como los lugares de expendio de dfobadas las caracteristicas del
fendmeno anterior, se requirid6 de un marco dergtally proteccion que sirviera
para salvaguardar las rutas y los centros de abast@to; razon por la cual el
mercado de armas aument6 de manera vertiginosdosémta la herramienta utilizada
por los bandos en el ajuste de cuentas y la piétede sus negocios.

Adicional, durante esta época se presentaban slslitoechos aislados de
violencia, propiciados por grupos de guerrillerdsamos con cierto nivel de estudios
gue fueron encarcelados junto con criminales, le gqon el pasar del tiempo, se
convirtié en una transmision de conocimiento patepee los primeros a los Ultimos
consiguiendo asi empoderarlos mas y aumentar su dadaccion dentro y fuera de
las carceles mediante la conformacion de bandaseli®oes posible afirmar que una
de las raices del mercado de drogas en Brasildelc@stema penitenciario pues fue
alli donde se gestaron los primeros comandos aitdaad

Durante 1992 en la carcel de Carandiru en Sao Paselgpresenté una
revuelta por parte de los presos, hecho que coedtarde una manera desmedida la
policia, dando de baja 111 personas dentro dekgblaBste episodio es conocido
como la masacre de Carandiru, y fue el origen pmreonformacién del Primer
Comando Capital liderado por Marcos Herbas aliasarddla’. Este comando

2L Comparar Rangel Bandeira, Antonio. “El crimen migado en Brasil’2009. p. 3. Documento
electrénico

22 Comparar Garzén, Juan Carldsafia & Co. La red criminal en México, Brasil y @ohbia.2008.
p. 82
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pretendia luchar por los derechos de los presolk®rtarceles de Sao Paulo, y
mediante la creacion de redes con facciones estdaggian mantenerse y ejercer
terror si es necesario dentro de los planteleslzaros.

Aunque este Comando es uno de los mas importamesip nivel de
influencia, para efectos del presente estudio,nsdizarén las facciones de Rio de
Janeiro con el fin de esbozar las caracteristidasijuacion en la que viven miles de
brasileros debido a las condiciones de violencizegdizadas, ya que como se dijo
anteriormente el crimen organizado actla en coroldinacon el trafico de armas y
droga.

La falta de estructura social, el vacio de podeEd&ado, la corrupcion de la
policia y la falta de oportunidades para la polBla@riginaron la conformacion de las
favelas,las cuales segun el Instituto Brasilefio de Geagrattstadistica (IBCE) son
consideradas como un “aglomerado subnormal” coictitpor un minimo de 51
viviendas gue se asientan en territorio ajeno, b@#&nde propiedad publica o privada;
Su organizacion se hace por medio de vias de hgdrolo que no cuentan con
servicios publicod® En la actualidad alli viven cerca de 1,2 millodespersonas, lo
gue constituye cerca del 20% de la poblacién deuldad.

En Rio de Janeiro el crimen organizado se caraetgror un “sentimiento
tribal, que une a los miembros de una determinada facgidorna a las demas
enemigas mortales, afectando no solamente a sashmas, sino a la comunidad bajo
su dominio®*. En esta ciudad predominan el Comando Rojo, elefétomando y el
Comando Amigos de los amigos.

“La ausencia de una de una organizacion capaz meeofproteccion y
confianza, y la confrontacion entre los difererdesosy sus cuadrillas, terminaron
por fragmentar la organizacion, emergiendo otrasidmes, dentro de las que se

encuentran Terceiro Comando, y Amigos dos Amiffod’as tres facciones cuentan

23 Comparar Instituto Brasileiro de Geografia e Estiah. Tema de blusqueda: Censo 2010. Consulta
electrénica

24 \er Rangel Bandeira. “El crimen organizado ensita2009. p. 9. Documento electrénico

% Ver Garzon, Juan Carloblafia & Co. La red criminal en México, Brasil y @ohbia.Ed. Planeta.
2008. p. 86
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con una estructura jerarquizada propia de las lsaodgnizadas, siguen teniendo un
poder relevante sobre las favelas y por tanto @@mdsponsables de las altas tasas de
violencia.

Las disputas por territorio, rutas de droga y arsesibran principalmente
entre el Comando Rojo y el Tercer Comando, el ponse autodenomina como un
movimiento social, que combina en sus practicasimlen, la violencia y un discurso
que propende en teoria por el bienestar de losepplbsta faccion estuvo liderado
hasta hace poco por Bernardinho Beira Mar.

El Comando Rojo se desarrollé al interior de lasealés de Rio de Janeiro y
es “la principal y mas grande faccion de narcateafies, fue formada inicialmente
por los presos en la prisibn de maxima seguridatlidd Mendes durante los afios
70 y ha dominado cerca de un 60% de las favelda daidad®® Con el paso del
tiempo el comando adquiri6 tal poder que pasé asgtherramienta fundamental en
el control de las actividades delincuenciales enudad.

El entramado que se suscita de las acciones definales y criminales de
estas facciones se traduce en un alto costo paksstatio brasilero que con el
aumento de la ilegalidad, ha tenido que incremdatagastos en seguridad en cerca
del 3% del PIB? pues los intentos del gobierno por ejercer conémlvez de
propender por reformas de fondo, tienden a darkintenmilitar al problema.

La policia militar es dual en su forma de operar, yna parte se asocia en
las actividades de narcotrafico, extorsion entrasoy por otra parte ejecuta acciones
represivas en las favelas, estrategias llamdulits®® que consiste en hacer una
incursién armada y desmedida en la favela a fiardestar delincuentes, sin tener en

cuenta la mayoria de veces la presencia de nifigsyes y hombres inocentes.

% Ver Dowdney, Luke. “Nem guerra, nem paz. Comgaras internacionales de nifios y jovenes en
violencia armada organizada”. 2005. p. 25. Documetgctrénico

2" Comparar Gratius. Brasil: “Inseguridad en Demaefa®007. p. 2. Documento electrénico

%8 Comparar Koonings, Kees y Veenstra, SjoérHxclusion social, actores armadas y violencia
urbana en Rio de Janeiro”. (Julio-Septiembre 20p7$23. Documento electronico
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Dada la anterior situacion, es posible afirmar tpudinea que divide el
accionar delincuencial y el policial se desdibwgantribuyendo asi a que el poder
ejercido por una faccién sea visto como un podeaigla.

1.2.1. Trafico de armas.Dadas las caracteristicas historicas, sociales y
politicas, Latinoamérica se ha constituido en uedad regiones mas desiguales y
violentas del planet& aun cuando solo en Colombia existe un conflictmaaio
interno, en los demas paises gracias a la faltpotiticas sociales eficientes, la
corrupcion y las crisis de gobernabilidad, lasasifaumentan y los controles no son
eficaces en cuanto a la compra, manejo y porterdasade fuego. A lo anterior cabe
sumarle el agravante del trafico de drogas queluiar a dudas contribuye al

aumento de los indices de mortalidad e inseguidédd region.

Se estima que en el mundo se fabrican anualmenibd®es de armas nuevas y que el 75%
de ellas se encuentran fuera de las manos de taddss Aproximadamente una tercera
parte del total de armas producidas en un afioeseiadas a paises pobres o en vias de
desarrollo, lo que lleva a sugerir que los costobales por la utilizacién de las armas se
concentran en los paises con capacidad limitadesegurad condiciones de bienestar a su
poblacién, a la vez que genera un efecto adversa eronomia por el destino de recursos a
politicas de seguridad, presion sobre los sisted@salud e impacto negativo en la
atraccién de inversiones y turisrfo.

Lo anterior muestra que no existe un control rigarsobre el mercado legal
e ilegal de armas; lo que inevitablemente planteacambio en la nocion y
formulacién de la seguridad de los Estados, ya gurelas circunstancias nacen
nuevas formas de violencia urbana.

Brasil no vive una situacién de conflicto internerg gracias a su falta de
control se enfrenta a situaciones de seguridacharbamplejas: en la década de los

70 se presentaban 6 muertes por cada 100.000 mtakitanientras que en 2003 la

29 Comparar Dreyfus, Pablo y Rangel Bandeira, AtoffArmas de fuego en Brasil’"En Armas
pequefias y livianas: una amenaza a la seguridaddiérita 2007.p. 117. Documento electrénico.
% Dammert, Lucia (et alArmas pequefias y livianas: una amenaza a la segdiieemisférica2007.
p. 14. Documento electrénico.
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tasa alcanzo 23 por cada 100.000 habitafttEste aumento desmesurado de la
violencia se vio influenciado por el auge del n&wd@fico, que exige la proteccion de
las actividades ilicitas y del territorio mediaetaiso de las armas.

“Se estima que circulan mas de 17 millones de amheaBiego. De estas,
90% en manos de civiles, y penas 10% en posesldistio. De las armas ilegales,
54% pertenecen la mercado informal, es decir, amoa®gistradas en manos de los
llamados “hombres de bien”, y 46% estan en posetsdriminales®.

Brasil es el segundo productor y exportador de smeacontinenté® Forjas
Taurus y la Companhia Brasileira de Cartuchos s principales empresas
encargadas de la fabricacion de revolveres, caaspametralladoras y municiones
para armas pequefias en el pais. El poco controed $alproduccion, venta y porte
puede ser en parte explicado por la existencia diehominadé®anda podridague
en principio suponia ser la policia pero que anthacomunadamente con las bandas
criminales, utilizando los mismos mecanismos dédacda tortura, las ejecuciones y
las prisiones ilegales

Dentro del problema del trafico de armas, se ertcarertambién los nexos
existentes con bandas u organizaciones tales camd&-ARC. En las evidencias
halladas en los dispositivos técnicos de Raul Regmsla operacion Fénix se
encuentran correos dirigidos a funcionarios bresslequienes presumen cooperar e
interactuar de manera activa con miembros del grugpsurgente. Por las
caracteristicas de los comunicados (Ver anexo Pusde decir que desde 2003 en
uno u otro sentido las FARC contemplaban el gobieta Lula Da Silva como
cercano, puesto que el Partido de los Trabajadategie pertenece Lula abarca tres

partidos comunistas de cierta influencia en Brdsi§ sin tierra”, “los destechados” y

3. Comparar Robayo Leén, Rocio. “Diagnostico dedasas de fuego en BrasiDbservatorio de
armas ligeras y pequefias, municiones y explosivdsiversidad del Rosario. 2010. Documento
inédito.

%2 \er Dreyfus. “Armas de fuego en Brasity 119.

% Comparar Dreyfus. “Armas de fuego en Bragil’117
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“la social democracia”, de manera que en Brasistexuna cierta simpatia por las
FARC por parte de sectores de la izquiéfda.

Por la informacion encontrada en dichos disposstige puede inferir
también que desde mediados del afio 2000 existdannde trabajo en Brasil por
parte de las FARC gue incluye el uso de propagandeevistas, camisetas, CDs y
libros® con el fin de dar a conocer la ideologia y priatep objetivos de la
organizacion. Dentro de dicho plan, también estainida importancia de promover
la participacion de entidades brasileras que dmnten al mantenimiento de ciertas
cuadrillas y por ultimo se expone como objetivsmdamental el aumentar los
vinculos con el parlamento, las asambleas depantates y universidades.

En el afio 2003, Raul Reyes dirige una carta aligeete Lula Da Silva en
donde manifiesta la intencion de las FARC de eatalsklaciones politico-
diplométicas mas fuertes haciendo uso de los sesvite intermediario del Concejal
Edson Antonio Albertad® quien apoyaba econémicamente a la organizaciouey q
ademas se constituy6 en el puente de comunicantém @anbas partes.

Lo anterior establece los vinculos econdmicos elddgcos existentes entre
algunos funcionarios brasileros y las FARC que jtemmel transito de personas y
armas para el mantenimiento y recepcion de cooiderde unos y otros.

1.2.2 Triple frontera. Las condiciones geogréaficas de los paises son un
componente determinante en la construccion de Bticpanterna y externa, y a la
vez juegan como una herramienta util en la artcdafade procesos regionales e
iniciativas que propenden por el bienestar de &sones. En el caso brasilero, su
posicién geografica y su extension territorial kato claves en la formulacion de sus
estrategias y politicas de Estado. La organizaei26 Unidades de la Federacion,

ha obligado a la creacién de 6rganos independientegpromuevan el ejercicio del

3 Comparar Estrategia internacional de las FARCd&wias halladas en los dispositivos técnicos de
Raull Reyes. Junio 2008, Bogota. Ministerio de Dsden
% Comprar Estrategia internacional de las FARC. &wiias halladas en los dispositivos técnicos de
Raull Reyes. Junio 2008, Bogota. Ministerio de Dsden
% Comparar Estrategia internacional de las FARCd&wias halladas en los dispositivos técnicos de
Raul Reyes. Junio 2008, Bogota. Ministerio de Dsden
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poder y sometidos a un sistema de control que esefegumplimiento de las leyes y
la constitucion’’

Brasil comparte fronteras terrestres con BolivieruP Colombia, Venezuela,
Surinam, Guyana Francesa, Uruguay, Argentina, Bag&t Teniendo fronteras con
9 paises suramericanos Brasil debe esforzarse aqitener relaciones de cordialidad
y cooperacion que contribuyan a la estabilidadomagli sin embargo, en la triple
frontera con Argentina y Paraguay, definida porl&dlreyfus como “el espacio
geografico, economico y cultural formado por lagdeides fronterizas de Ciudad del
Este (Paraguay), Foz de Iguazu (Brasil) y Puenia2g (Argentina)*®, Brasil debe
establecer sus prioridades de manera tal que meedalo controlar sino influenciar
de manera positiva a los otros dos Estados.

La geografia de la zona de la triple frontera asal el clima subtropical, los
suelos son ricos y fértiles, y la definicion de liosites entre los tres paises esta dada
por el rio Parana, epicentro de actividades idcitamo contrabando, trafico de
drogas y armas.

La triple frontera representa para Paraguay unasienas importantes en
materia econdmica, puesto que es una salida afa atlantica por medio del puerto
de Paranagua en Brasil, permitiéndole en ciertaidaedkactivar y dinamizar su
economia principalmente agricola y ganadera, cavosi productos y centros de
compra y venta.

Demograficamente estd poblado por comunidadesnarigs de China,
Taiwan y Corea, que al establecerse en esta zanmgral poco control del gobierno
paraguayo han sido denominados como “brasigué3osih nacionalidad definida
claramente, por lo que no tienen derechos recoosaid por el Estado brasilero ni

por el paraguayo. Son cerca de 400.000 personengiv bajo esquemas de pobreza

" Comparar P4gina del Gobierno Federal de Brasihalde blsqueda: Estado Brasileiro. Consulta
electrénica.

% Comparar Pagina del Gobierno Federal de Brasimalale blsqueda: Territorio. Consulta
electrénica.

39 Ver Deyfrus, Pablo. “La triple frontera: zonaelecuentros y desencuentroEh La percepcion de
Brasil en el contexto internacional: Perspectivaslgsafios. Tomo: América Latina. 2007 p. 105.
Documento electrénico.

“OVer Deyfrus. “La triple frontera: zona de encuesty desencuentrasp. 109.

18



absoluta que representan un riesgo para la seduntierna y regional, pues al no
poder satisfacer sus necesidades basicas en & dwm trabajo formal y legal que
les permita auto sostenerse, recurren a actividdidéas como la importacion de
bienes de consumo para exportarlos después de anidegal a Brasil, el trafico de
armas, lavado de dinero y a ser centro de recaedwnethes pertenecientes a grupos
politicos con nexos a bandas terroristas.

Foz de Iguazu, donde habitan cerca de 300.000 mess@s una ciudad
relevante para el Estado brasilero en la medidaeguena plataforma de comercio
dentro del Estado de Parana. El principal probldemasta ciudad es el aumento de la
tasa de homicidio relacionado con el trafico deaarnba economia de la ciudad gira
en torno al turismo y el comercio.

Puerto Iguazu, la parte argentina de la frontenagddmenta su economia en
el turismo alrededor de las Cataratas del IguaedaBtres ciudades se puede afirmar
gue es la mas segura debido a que cuenta con arta faresencia de organismos
federales que propenden por su seguridad lo que sidenciado en bajas tasas
delincuenciales.

Las debilidades de los tres Estados en las ciudidelscadas y en sus
instituciones, que se reflejan en los indices deupoion, son aprovechadas por las
redes de crimen organizado. Un ejemplo de lo amtes el trafico de armas y droga
en donde se percibe un alto indice de corrupcibrcuwtpo policial ya que para que
las armas lleguen a los comandos en Rio de Jadesde Paraguay tienen que
atravesar mas de 1.200Km de por lo menos 6 esthtiogjue ocurre sin ningdn
control o restriccion.

“La triple frontera acumula la suma de todas lasildiades de los Estados
de la region y a su vez retroalimenta los probletreassnacionales que alimentan la

violencia urbana*. Tanto en Paraguay, como en Argentina como enilBeas

“1 Ver Deyfrus. “La triple frontera: zona de encuestry desencuentros’p. 118. Documento
electrénico.
42 Ver Deyfrus. “La triple frontera: zona de encuestry desencuentros’p. 113. Documento
electrénico.
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situacion de seguridad interna se ve altamenteevaudia por las actividades ilegales
gue en dicho territorio se realizan.
Los altos niveles de corrupcion de los cuerposciaddis y la falta de

presencia de los gobiernos centrales en esta zZmsammas sino detonantes de la
situacion.
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2. ANALISIS DEL PROCESO DE SECURITIZACION
IMPLEMENTADO POR BRASIL

La seguridad es uno de los patrones sobre losscs@lerigen las politicas domésticas
y externas de todos los Estados, razdn por latodalasunto que pueda ser percibido
como amenaza y afecte la estabilidad nacional dpbeerar por parte de la
institucionalidad una respuesta rapida, efectiedigiente. Este manejo tiene que ser
una combinacion entre las politicas de seguridamonal y politica exterior, de
manera que se armonicen elementos de la estratagianal con la de seguridad
internacional. En otras palabras, es necesario are@scenario en donde el Estado
direccione todos sus esfuerzos hacia la politicaseturidad nacional intentando
reducir al maximo su vulnerabiliddd.

Teniendo en cuenta que es la seguridad uno deléwegsobre los cuales se
fundamenta el existir y accionar estatal cabe taséhmbién la importancia que
adquieren los diferentes mecanismos existentesgadwaguardar y fomentarla; uno
de estos mecanismos teodricos susceptible de aplicas la securitizacion.

Securitizar es el proceso mediante el cual semetdar un nuevo status a
determinado asunto, para que de esta manera peettatado de manera diferente,
mediante acciones extraordinarias. Esto ocurre dmase asunto especifico “es
presentado como una amenaza existencial, que regmedidas de emergencia y
justifica acciones fuera de los limites normalepmeedimiento politicd™. Es decir,
qgue el tema ha superado los marcos de accion tedidee como lo dice Buzan se
presenta como un problema a la supervivencia yegeieren acciones eficaces y
contundentes que conlleven a controlarlo totalmente

Buzan afirma que para que la securitizacion sedasxdebe contar con “tres

componentes: amenazas existenciales, accion urgemrtiectos en las relaciones a

43 Comparar Stone, MarianneSécurity according to Buzan: A comprehensive seguaitalysis”.
Security Discussion Papegeries 1. (Primavera, 2009). p. 2. Documento ®pizto.

“Ver en Buzan. “New Patterns of Global Securittia Twenty-First Centufy p. 435 Traduccién
libre del autor.
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quebrantar las regla¥. Cuando se presentan los tres el proceso inicia l@o
identificacién del tema que se ha constituido caantenaza, el siguiente paso es
crear un discurso en torno a las razones por lake<uicho tema es una amenaza y
ha de ser tratado de una manea especial; en etie ggifundamental la aceptacion
de los nacionales pues dentro de un sistema deticocs@éran ellos los que en teoria
legitimaran dicho discurso y las acciones que madeaeste. Cuando esto ha ocurrido
se procede a “institucionalizar la amenaza” esrd&ear o reconstruir todo el marco
gue ya existia sobre el tratamiento a ese temarerato y por ultimo en un contexto
ideal, cuando se soluciona el problema detectadnalimente se procede a la
desecuritizacion, que es si se quiere, volver ata@mbiando de nuevo el discurso y
el marco existente para su tratamiento.

Dentro de este proceso existen una serie de aadaeeson los encargados
de dinamizar la securitizacion, en primera instamsta el objeto referente que hace
alusion al tema que se ve amenazado, en éste hpest@ se encuentran la
soberania, la identidad nacional, el territorio.r Ridra parte estan los actores
securitizantes de los cuales emana la iniciativanabéar el proceso, pueden ser el
gobierno, un partido politico o una faccién de tdblpcion. Y por dltimo, estan los
actores funcionales que se definen como aquellesafgctan la dindmica del proceso
gracias a que tienen intereses determinados emala securitizar o porque proceden
de la fuente mism®#.

Es claro que la interrelacion entre actores esudeasimportancia para el
éxito del proceso de securitizacion, de manergueal Buzan enumera una serie de
condiciones dentro de las cuales el resultado delego propenderia al éxito, en
primer lugar es necesario que el actor securitizasa legitimo frente a los
nacionales de manera tal que genere credibilidddestas politicas y nuevas
estrategias a implementar. En segundo lugar lanidi&fn de la amenaza y sus
caracteristicas son de vital importancia para gaddcticas politicas implementadas

5 Ver Buzan, Barry, Waever, O & de WildSecurity: a new framework for analysi€98, p. 23-24.
*® Comparar Sisco Marcano, Claudia & Chacén Maldonado, OlagiBarry Buzan y la teoria de los

complejos de seguridadRevista Venezolana de Ciencia Politibi. 25, (Enero-Junio 2004) p 137.
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desde las esferas de poder sean eficientes y apamguotalidad las amenazas
detectadas.

La securitizacion es una herramienta de la quegoigal Estado puede hacer
uso, en pro de mantener la seguridad de sus néesopasu posicion en el sistema
internacional, de manera que Buzan establece asdichcion de los Estados acorde
al grado de apertura politico, econdmico y sodiah@mento de analizar, determinar
y controlar una amenaza. Esta clasificacion selelien Estados abiertos y Estados
cerrados’ en los primeros las estructuras politicas e idgoés son amplias, sin
mayores restricciones; por tanto hay mayor libedadmovimiento de personas,
capitales y bienes, en resumen las agendas dedamljgon mas reducidas; lo que en
determinadas situaciones representa un riesgo ndagar a que la apertura expone el
sistema interno a la pérdida de valores socialestitarios e histéricos.

En la segunda categoria la cultura, ideologia @ioel extranjera son
consideradas amenazas para la estabilidad intgraaias a esto sus agendas de
seguridad suelen ser mas abiertas pues tienen pectes mas amplio de

consideracion.

2.1. MEDIDAS IMPLEMENTADAS RESPECTO A LA AMAZONIA

Dado que las amenazas no son recientes y que baauidentando su intensidad
desde 1985 cuando el contrabando, el narcotrafida yiolencia permearon las
fronteras andinas; el gobierno haciendo uso deoderpconstitucional; de mantener
la soberania, propuso en la Conferencia de Ri®€2 &l Sistema de Proteccion de la
Amazonia concebido como un entramado tecnologaerddo por las instituciones
estatales a fin de construir un marco que brindbBEstado las herramientas legales y
fisicas para ejercer presencia en el territoriopencipio se tradujo en el aumento
sobre el control aéreo para frenar asi el trafedmga y los vuelos no autorizados.
De la anterior iniciativa afios mas tarde, nace isteBa de Vigilancia

Amazonico (SIVAM); el cual es visto como un instemio para lograr los objetivos

47 Comparar Lipschutz, FOn security1998. p 20. Traduccién libre del autor.

23



concernientes a la seguridad nacional y respondas alemandas internacionales
sobre eficiencia y gobernanza en la regién. En E®8inistro de defensa argumento

que:

El propésito del SIPAM/SIVAM es el de proteger, eigtar, evaluar y diseminar
conocimientos que permitan englobar y coordinaioaes de las agencias gubernamentales
en la region del Amazonas, a razén de tomar ved&gus recursos. El proyecto contribuird
principalmente a la proteccién medio ambientatogitrol de la ocupacién del territorio y el
uso que se le dé, la prevencién y lucha en comrandermedades epidémicas, la defensa
civil, la identificacion y combate de actividadeéfgitas, proteccion de indigenas, control
aéreo y fluvial®

Dentro de la ley 9.833 de 1.999 que instituia eteédna Brasilefio de
Inteligencia SISBIN®, se dio paso a la creacién de la Agencia brasiééa
Inteligencia ABIN con el objetivo fundamental dddpear y ejecutar la proyeccion
de conocimientos sensibles, relativos a los inésrgsa la seguridad del Estado y de
la sociedad™.

También cabe resaltar que otras de sus funcionlesdesejecutar la politica
nacional de inteligencia, evaluar las amenazasrniase y externas al orden
constitucional, y formular acciones que intenten mapuesta a las misnmasA su
vez que intenta contribuir a la recoleccion de nmfacion que ayude a la
conservacion y el desarrollo de la regiébn amazdnica

En otras palabras se puede afirmar que el SIVANesgmta la vision oficial
geopolitica del Amazonas basada en los parametisgds de la doctrina de
seguridad brasilera que considera la baja dengidaldcional el vacio econdmico en
infraestructura como una debilidad y un factor idego. Todo lo expuesto en la ley
ha sustentado en la Politica Nacional de Inteligegae supone ser un documento de

orientacion a las fuerzas militares a fin de preteg salvaguardar los principios e

“8 Ver Guedes Da Costa, Thomaz. “Brazil's SIVAM: Asrionitors the Amazon, will it fulfill human
security promise?”. 2001. p. 53. Traduccion libe¢ altor..

49 Comparar ABIN Agencia Brasileira de Inteligencitema de busqueda: Objetivos. Consulta
electrénica.

% Ver Articulo 4 Inciso II, Ley 9.8333 7 de Dicienebde 1.999.

1 Comparar ABIN Agencia Brasileira de InteligenciBema de busqueda: Funciones. Consulta
electrénica.
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intereses constitucionales, al igual que los tedagl compromisos pactados por el
gobierno con otros Estados u organismos internal@en

Esta politica fue disefiada por el presidente yosgpone por la inteligencia
definida como “la actividad que tiene como objetoduicir y difundir conocimientos
a las autoridades competentes, en relacién a hegchibsaciones que se producente
dentro y fuera del territorio naciondfy contrainteligencia entendida como la
“actividad que tiene por objeto prevenir, detegtaeutralizar la inteligencia externa
y las acciones que constituyen una amenaza paceikdad y el Estadd”

Es claro que los gobiernos han intentado dar resp@elas necesidades que
representa un territorio como el Amazonas, maesibargo en términos brasileros,
este tema solo sera plenamente controlado en eentoren que pase a ser parte de

la vida nacional, siendo sostenida por recursostdtions y no extranjeros.

2.2 TRAFICO DE ARMAS

Buzan en el libré&ecurity: a new framework for analysistablece la importancia del
proceso de securitizacion, puesto que para qguemeaaza llegue a ser considerada
como tal y por tanto se permita el uso de cualqgsaategia para contrarrestarla, esta
debe ser primero institucionalizada, de maneraqted el asunto en cuestion se
entiende ya como prioritario desde las bases delegm hasta la misma sociedad
civil quien en ocasiones por medio de movimientasades hara frente a la misma de
manera directa legitimando el discurso del gobierno
Frente a la ausencia de control en la producciéonyercializacion de armas

en Brasil que se tradujo en altas tasas de mathlwbmpra y venta ilegal y demas el
gobierno se vio enfrentado a las exigencias pdep organismos internacionales
qgue preocupados por los indices establecieron ema de requisitos para dar una
respuesta a la problematica. De manera que pasx baso a las exigencias Brasil

2 Ver ABIN Agencia Brasileira de Inteligencia. Tense blsqueda: Actividad de inteligencia.
Consulta electrénica.
> Ver ABIN Agencia Brasileira de Inteligencia. Tense blsqueda: Actividad de inteligencia.
Consulta electronica.
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inicié un proceso de negociacion verificacion yfigcion de convenios y tratados
internacionales referentes al tema de la compenjavde armas.

Aunque si bien la legislacion interna intentd darte direccionamiento al
tema siempre fue insuficiente y estuvo permeaddgsoaltos indices de corrupcion
qgue dieran prioridad a la produccion y venta iledglarmas como un tema mas de
caracter internacional que de seguridad pubica,lpajue los decretos, y leyes
planteadas no respondian a la necesidad interrgjedeer control y seguimiento
desde el momento de la fabricacion hasta la postesmpra.

La situacién anterior imposibilitaba saber quiémpeaba, como compraba
y para qué compraba demostrando asi que las inasalkegislativas tales como la
Ley del SINARM* fueron no sélo insuficientes sino que ademas Bstitayeron en
una fuente de corrupcion y malversacion de dinero.

Asi que haciendo caso de las recomendaciones deorganismos
internacionales uno de los primeros acuerdos imghados por Brasil fue la
Convencion contra la fabricacion y el trafico demas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados en 1§9&,se establecié como el primer
mecanismo internacional propuesto por la Orgarmirade Estados Americanos para
combatir el trafico ilicito de armas, municionedgmas relacionados. Dentro de esta
convencion se evidencia la necesidad de crearnstifucion que ejerza las tareas de
control y coordinaciétt de la informacion suministrada por las agenciasmds.

En 2001 se implemento el Programa de Accion déldsones Unidas para
prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicite drmas pequefas y ligeras en todos
sus aspecto®,éste nacié como resultado de la percepcién d&swados sobre el
riesgo patente que representa la proliferacionraws en el ambito social, politico,
econdémico y ambiental. Lo propuesto por el prograsstuvo encaminado al

fortalecimiento de las medidas no solo a nivelrimdede los Estados participantes

¥ El Sistema Nacional de Armas pretendia actuar combanco centralizador de registro sobre la
venta de armas, que a su vez se encargaria derajerestricto control sobre el cumplimiento

%5 Comparar Organizacion de las Naciones Unidasnt€ncién Interamericana contra la Fabricacion
y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municipi&plosivos CIFTA". 2008. p. 2.

% Comprar Organizacion de las Naciones Unidasotié de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Trafico llicito de armas pequefias y ligemtodos sus aspectos”. 2001
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sino también en el plano regional y mundial de mamgie se pudiese llegar a un
punto de concertacion y cooperacion entre los mesyredgunas ONG.

Sumado a los mecanismos ya descritos, a nivel nimteye gestdo un
movimiento por parte de la sociedad civil, uno de mas representativos es el
Instituto Sou Da Pazn Sao Paulo que trabaja en la prevencion deolangia en
Brasil, intentando ser un actor influyente en Enehcidén de politicas publicas sobre
el tema>’ involucrando de manera directa a la sociedad emipoderandola del
derecho a vivir en paz.

Por su parte en Brasilia se constitugénvivecomo el Comité nacional de
victimas de la violencia, que a diferencia del aotese encarga de asistir a
particulares o nucleos familiares que hayan sidalgin momento victimas del
crimen organizado y busquen ser indemnizados @gaéps por sus victimarios.

Sin embargo, cabe anotar que el lider del movirientil esViva Rig una
organizacién creada en 1993, comprometida con Jastigacion y el trabajo de
campo a fin de contribuir a la formulacion de pcéis publicas destinadas a fomentar
una cultura de paz e inclusién socfaBu objetivo es lograr una sociedad que integre
la seguridad y los derechos civiles mediante lsseoumcion y mantenimiento de la
paz.

Viva Rio después de haber expuesto mediante unnabégo las
inseguridades y caracteristicas de la sociedadagrac la situacion de violencia
armada, traz6 una serie de prioridades en lasejgacntraban entre otras el trabajo
con jévenes quienes son victimas de reclutamiénto.

Gracias a la articulacién de estos tres movimieatmsales y con la ayuda
de la Iglesia y de otras ONG se logré la aprobadénuna ley por parte del
parlamento que promoviera el desarme de los nde®gacontrolara la fabricacion y

venta de éstas, firmada por el presidente de funimlnacio Lula Da Silva.

" Comparar Instituto Sou Da Paz. Tema de blusquegksm@omos. Consulta electrénica.

%8 Comparar Viva Rio. Tema de busqueda: Quem soBwssulta electrénica.

*¥ Fernandes, Rubem César. “Controlar la violenaiaada: notas personales sobre la pequefia historia
de Viva Rio”. (In) seguridad y violencia en America Latinan reto para la democracia/ol 1, No 2,
(Junio — Diciembre 2008). p. 236
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Dicha ley marco prohibio el porte de armas a civilumento la edad a 25
afios para la adquisicion de las misffas.su vez dio fuerza y nuevas directrices al
SINARM para que se constituyera ahora si como umcdoade informacion que
trabajara mancomunadamente con el Sistema de latodmy Gerencia Militar de
Armamento (SIGMA) que sirviera de bisagra entrpdhcia, el ejército y la sociedad
civil, estableciendo por ejemplo como norma lapétsiones periddicas de los entes
fiscalizadores a las armerias y depositos de agmasiciones.

En el Estatuto Anti desarme de 2003 se dierondasdpara la creacion de
la Comisiébn Parlamentaria de Averiguacion de 206§%e en conjunto con el
SINARM, la policia y el ejército se convirti6 enaiagencia con poder para exigir
respuestas por parte de los productores y comercializadoeearthas.

Dos afios mas tarde, luego de aprobado el estatutteshrme y como
resultado del éste, a finales de octubre se conunagéferendo con el fin de prohibir
la venta de armas para civiles, referendo que poraresultado un “64% contra un
36% de votos del electorado que optd por seguireccializando armas de fuego y
municiones en todo el territorio naciorfal”

Ese resultado puede ser analizado desde el fagfiorad, puesto que los
ciudadanos gracias a la poca efectividad y a ltis aliveles de corrupciéon de la
policia prefieren cobrar justicia por si mismod, @se darle el Sl al referendo se
traduciria a que en algin momento cuando el ciudatizquiera” de un arma éste
este en plena libertad de obtenerla. A lo antesgosuma el argumento de la pérdida
de derechos individuales, el electorado asumidafjuetar la compra/venta de armas
y municiones en el pais de una u otra manera esthaciando a sus derechos
individuales de proteccion; lo que sin lugar a dusia convirtio en una fuerte premisa

que termino por fundamentar e influenciar el resldtfinal

0 Comparar Ley 10.826 de 22 de Diciembre de 20D&poe sobre registro, posse e comercializacao
de armas de fogo e municao e sobre o Sistema NaclerArmas —Sinarm”.

®1 Comparar Fernandes. “Controlar la violencia amnabtas personales sobre la pequefia historia de
Viva Rio”. p. 239

®2 Ver Silva e Moreira, Carla Letuza. “O referendm ebmercio de armas no Brasil: diferenzas e
divergencias no discurso jornalistico sohr2007. p. 65 Documento electrénico. Traducciérelitel
autor.

28



2.3 ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFENSA EN LA CONFIGURACION
DEL ACCIONAR BRASILERO

El planteamiento de una nueva estrategia de defensacambio significativo en la
politica exterior, constituyen la segunda partepdeteso propuesto por Barry Buzan
en el que es necesario construir un discurso cofinetle dar a conocer a los
ciudadanos, no solo la existencia de las amenazasademas la importancia de una
respuesta contundente a las mismas; y es medisigaliscurso que se legitima el
accionar estatal.

La Estrategia Nacional de Defensa nace como regpaels necesidad del
Estado de trazar los lineamientos que supone sédarrotero a seguir en materia de
seguridad. En el texto marco se establece que rasilBquiere ocupar un lugar
preponderante en el mundo, necesitara estar pckppeaia defenderse no sdlo de las
agresiones, sino también de las amen&2ds”ahi la importancia de politicas de esta
envergadura que fortalecen no sélo la institucidadl interna sino que ademas
sirven como plataforma para los ideales de inté@nac

Esta estrategia actla en conjunto con la de ddlsarambas sustentan su
existencia en la independencia nacional mediantedailizacion de los recursos
humanos, fisicos y econdémicos, la capacitacionolégica y el incremento del
namero de oportunidades educativas y laboraleslpa@blacion.

Los tres ejes fundamentales que orientaran la daferasilera se dividen en
la re organizacion y orientacion de las Fuerzas adias mediante el desarrollo de
nuevas tecnologias y el crecimiento controladaadadustria nacional. Dentro de las
medidas a aplicar se encuentra el establecimieziteedvicio militar obligatorio con
el objetivo de garantizar el crecimiento constatgdas Fuerzas Armadas del pais, a
Su vez se intentard iniciar una serie de activisad@juntas de manera que mediante

la unién de las Fuerzas se logre un mayor fortaiecito de las mismas.

63 Comparar Estrategia Nacional de Defensa. 2008 Dm8umento electrénico.
% Comparar Estrategia Nacional de Defensa. 2008 Dm8umento electrénico.
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Dentro del plan formulado se establecen tres sxtastratégicos: el
espacial, el cibernético y el nuclear, desde loalesu trabajaran las Fuerzas
construyendo una red que ligue el monitoreo deltdeio, del espacio aéreo y de las
aguas brasilefids.En cuanto al primero se pretende iniciar la famitn de satélites
y el desarrollo de tecnologias en telecomunicasigneontrol satelital. En cuanto al
cibernético se quiere dar un uso mas amplio delatsppara que pueda ser utilizado
en la industria y en la educacion.

Resalta asimismo la vocacion de Brasil hacia las@adel desarme, e
indica que su renunciamiento a desarrollar armasleates no implica el

renunciamiento a desarrollar tecnologia nuclear.

2.4 POLITICA EXTERIOR BRASILERA

La politica exterior constituye un pilar fundaméném el mantenimiento de los
ideales estatales, puesto que “su ejercicio peflmieticulacion de poder de distintas
amenazas Yy peligros que fundamentan la existeetigstado asi como el poder de
las elites politica®. De manera que la securitizacién al llevar consigasélo la
implementacion de determinadas medidas sino quge éaicreacion de un discurso
politico obliga a los Estados a replantear susripades en materia de politica
exterior.

Brasil se erige en el escenario internacional com potencia emergente
gracias a sus capacidades econdmicas y a su iaflupalitica. A nivel regional es
considerado el lider que promueve la formulaciomditicas y la propiciacion de
espacios que generen medidas a favor de los cindadte la region. El instrumento
que todo Estado tiene al alcance para importar portar ideologias, valores y

proyectar sus intereses es la politica exteriog, €u el caso brasilero segun Marcel

% Comparar Estrategia Nacional de Defensa. 2008. pdcumento electrénico.
% Ver Tickner. “Los Estados y la securitizaciénndtnicas de seguridad andin&2008. p.6.
Documento electrénico
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Fortuna “viene siendo definida como un ejerciciostante de renovacion dentro de
la continuidad®”.

Existen dos objetivos a resaltar dentro de la listametas en materia de
politica exterior, por un lado lograr una mayortiggracion en la toma de decisiones
de las organizaciones internacionales, a fin déilimr su influencia en el escenario
internacional y por otro mantener la soberaniagplobre sus recursos y sobre todo
aquello que atafia a su propio desarr8libesde el punto de vista estratégico se
puede afirmar a partir de las alianzas econOmjma#tjcas y culturales de Brasil con
otros paises tanto desarrollados, como en via gesalrollados que lo que busca es
la estabilidad y la cordialidad desde la diplomapara generar relaciones de
distension y asi de una u otra manera hacienddeaisa poder influenciar y lograr su
objetivo primordial que es el de posicionarse esigiema internacional como un
lider capaz de competir desde las alianzas cagrdemies potencias del mundo.

Otra caracteristica propia de la politica exteb@silera es el pragmatismo
traducido en una alta capacidad de adaptacidon ardgks y circunstancias
cambiantes del sistema internacional, cambios quepsoducto de crisis politicas,
econdémicas y sociales, ésta capacidad de adap@mse mas sino la habilidad de re
plantear sus politicas y directrices al son dedasbios de sus vecinos y socios
comerciales.

De esta manera las metas trazadas en materia idiegoekterior son; en
primer lugar asegurar un ambiente favorable padesérrollo econdmico de Brasil
mediante la implementacion de programas multilgerajue propendan por la
industrializacion y el crecimiento econdmico ereqainto es fundamental que Brasil
haciendo un proceso consciente de sus ventajasuamtoca recursos, busca

maximizar los dividendos que de ellos obtenga.

®7Ver Fortuna, Marcel. “La politica exterior brasiée Entre la continuidad y la innovaciéEn La
percepcion de Brasil en el contexto internaciorérspectivas y desafios. TomoAfnérica Latina.
2007 p. 15. Documento electrénico.

®  Comparar Pagina oficial gobierno brasilefio. Temeablsqueda: Brasil no exterior. Consulta
electrénica.
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En segundo lugar la intencién de constituirse eretarente determinante en
la toma de decisiones internacionales ha obligaBoasil a distanciarse de manera
significativa de Estados Unidos y a propender paantegracion con sus vecinos, para
de cierta forma combatir como bloque a los ideateteamericanos, vistos segun los
gobiernos de Lula Da Silva en su momento y Chawnocuna amenaza a la
estabilidad de la region.

A razon de lo anterior el principal e inmediatoicade accion de Brasil es
Latinoameérica, que se debate entre grandes asaatei las unidades politicas las
cuales son democracias convulsionadas por revusiizEiales y econdmicas. Estos
Estados hasta hace algunos afios eran ajenos ytoopesde los procesos de
integracion y cooperacion, debido entre otras cadadragilidad de sus economias, a
los procesos politicos populistas que se gestdrortesior y a la debilidad de sus
institucione<? pero a través de la experiencia y gracias a ksteglos positivos de
alianzas menores encontraron en la cooperacioronagiun nuevo ambito para
trabajar y fortalecerse no sdlo de manera indiVidi@go como region; lo que sin
lugar a dudas se tradujo en una ventaja y escepeofncio para trabajar sobre sus
metas a mediano y largo plazo.

De manera que teniendo un escenario apto paratégracion y con
objetivos claramente delimitados, Brasil ha dedlado una nueva concepcion de
desarrollo que se fundamenta en la construcciGimdmodelo econdmico sostenible
en el largo plazo, competitivo y generador de rzqsepara la poblacion apuntando a
la reduccién de la brecha de pobreza y la mejos aivel de vida de los nacionales.
Esta nueva concepcion tiene una acepcién politieabgsca el fortalecimiento de la
democracia en el pais, entendiéndolo desde lamafale las instituciones hasta la
creacion de nuevos espacios publicos que garagitmantrol del Estado por parte de

la sociedad civil®

%9 Comparar Griffiths, John E. “Seguridad HemisfégraAmérica Latina. Alcances y proposiciones”
Revista Universia/ol. 1 Num. 1. 2007. p. 95

O Comparar. Fortuna. “La politica exterior brasilefntre la continuidad y la innovaciénp. 16.
Documento electronico.
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Cabe resaltar que para la consecucion de los adssltesperados mediante
el cambio del discurso es necesaria “la adopcioredias transparentes legitimas y
representativas®, que sean duraderas en el tiempo y lo suficiemefeertes para
contrarrestar los constantes cambios del esceinéeimacional.

Dentro del marco de la politica exterior, durantey@bierno de Lula Da
Silva también se plante6 el proye®aasil 3 tiempos: 2007,2015, 20%2jue tiene
por fin la definicidn de los objetivos estratégic@ionales a mediano y largo plazo.
En su planteamiento se establecia la importancfartidecer la capacidad defensiva
del pais protegiendo los recursos y la soberarmitotéal.

Este proyecto, pretende la creacion de un escepasdivo para Brasil
mediante el fortalecimiento de la democracia, énittlad nacional y la promocion de
la economia nacional en el ambito mundial; inteshbaasi constituirse en un actor
influyente en la toma de decisiones en la polititarnacional.

Las metas anteriormente nombradas se conseguirdiantela cooperacion
del Estado y la sociedad, cooperacion que se darél enarco de tres periodos
diferentes, a saber; el 2007 cuando se inici6 wegso de cambio al interior del
gobierno y el re direccionamiento de las politiesaternas, el 2015, afio para el que se
pretende haber cumplido a cabalidad con los olpgtikel milenio establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas y por Ultim@@22, cuando se espera que
Brasil esté consolidado como potencia asumientldezbhzgo de la region y llevando
a cabo proyectos que propendan al bienestar deudadanos de Latinoameérica.

La dimension internacional del proyecto Brasil 8ntpos, supone el
fortalecimiento de la democracia, el respeto delerechos humanos, la inclusién de
la ciudadania en la planeacion y ejecucion de ¢éisiqgas publicas sumado a esto la
transparencia en las instituciones del Estado.

A su vez mediante la disminucion de las desiguasiael fortalecimiento de

la identidad brasilera, el incremento del campad®on a nivel laboral y la mejora

" Ver Fortuna. “La politica exterior brasilefia: Entta continuidad y la innovacién’p. 18.
Documento electrénico.

2 Comparar Projeto Brasil 3 tempos: 2007, 201522@0ocumento electrénico.

3 Comparar Projeto Brasil 3 tempos: 2007, 2015220®cumento electrénico.
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de la infraestructura; Brasil pretende dar contladiy sustento a sus ideales y a las
directrices de su politica exterior.
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3. DETERMINAR EL ALCANCE DEL PROCESO DE
SECURITIZACION EN BRASIL SOBRE LA SEGURIDAD
REGIONAL A TRAVES DE SU POLITICA EXTERIOR.

En aras de ejercer una mayor influencia sobredassidnes regionales, Brasil inicio
un proceso de acercamiento con los paises latimgmme que ha producido el
desarrollo de un proceso de integracion y coop@nasignificativo. Inicié con las
diferentes reuniones de presidentes de AméricaSdelen donde se establecia la
importancia de armonizar y consolidar las instiineils democraticas de manera que
aumentara no solo la interconectividad fisica $énbomogeneizacion ideoldgica en
algunos aspectos. Después de dichas reunionesedalgites se dio paso a la
Comunidad Sudamericana de Naciones que planteabacksidad de un proceso

incluyente que redujera las asimetrias existemtda egion.

3.1 CONSTITUCION DEL COMPLEJO DE SEGURIDAD
LATINOAMERICANO.

En la Conferencia Especial de Seguridad realizad®éxico en el afio 2003, los
paises latinoamericanos iniciaron sin saberlo etgso en el que determinarian la
importancia de unificar su concepto de seguridadaoceegion con el fin de constituir
un bloque capaz de enfrentar las amenazas quesenpan a nivel interno y aquellas

gue emergen del exterior.

Nuestra nueva concepcion de la seguridad en eldffienioi es de alcance multidimensional,
incluye las amenazas tradicionales y las nuevasaras; preocupaciones y otros desafios a
la seguridad de los Estados del Hemisferio, ina@apas prioridades de cada Estado,
contribuye a la consolidacién de la paz, al deflariategral y a la justicia sociaf.

La anterior definicion permitié no soélo estableekconcepto de seguridad,

sino que contribuyé a la descripcion de las amenaxetentes para una region que

" Ver Organizacién de los Estados Americanos. “Omfeia especial sobre seguridad003. p. 2.
Documento electronico.
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alberga cerca de 280 millones de habitantes, gelt@wcon las reservas hidricas mas
importantes del mundo y que se enfrenta, dadacaasteristicas idiosincraticas,
politicas, econdmicas y sociales con la posibilici erigirse como un actor
potencialmente influyente en la arena internaci@mnpre y cuando logre superar
los obstéculos internos, tales como la corrupcitnpobreza.

Con la unificacién del concepto de seguridad ydeameras muestras de
iniciar un proceso de cooperacion mas significateaefleja lo que en términos de
Buzan se define como un complejo de seguridad magfjieentendido como una
“estructura de unidades cuyos principales proced®ssecuritizacion son tan
interdependientes que sus problemas de seguridaguaden ser analizados o
resueltas aisladamente una de offas”

Dentro de esa dinamica, Brasil se presenta confidezly por tal razon es
quién plantea la posibilidad de iniciar un procédsoarticulacion de instituciones y
politicas que encaminen a la regién hacia la ditaliy el liderazgo internacional.
Buzan a esta articulacion la denomina como un cgjmpmle seguridad que supone
“esta constituido por un grupo de Estados que remlguu resolver sus problemas de
seguridad independientemente, sin0 que necesati@ntiemen que procurar una
solucién de manera general”

Las principales caracteristicas del complejo deursgégd consisten en la
disposicion de las unidades para su configuracédo, se traduce en la voluntad
politica que expresan los Estados en las eventoalgsciaciones sobre la aplicacion
de politicas conjuntas, para ello resulta impoeadat existencia de relaciones de
amistad o enemistad entre las unidades puesto lguargo del proceso del complejo
se podrian presentar disputas por la distribucérpdder. Lo anterior indica que, al
momento de constituir un complejo de seguridadeesitl importancia si bien no
una completa armonia entre los Estados a partjcglamenos si un nivel de
distension que permita la sana interaccion engeufadades para lograr identificar,

reaccionar y eliminar las amenazas emergentes.

> Ver Buzan, Barrylnternational security2007. Vol Il. p. 65. Traduccion libre del autor.
® Ver Sisco Marcano, Claudia & Chacén Maldonado,gO#. “Barry Buzan y la teoria de los
complejos de seguridadRevista Venezolana de Ciencia Politibi. 25, (Enero-Junio 2004) p 135.

36



En un complejo de seguridad como el latinoamericago donde se
distinguen claramente dos complejos subregiona&leandino y el perteneciente al
cono sur, se puede afirmar que el eje de anaksigeferira a las interacciones y
relaciones de poder que subyacen en el interigiichas estructuras subregiondiés,
y que permiten la completa articulacion institualbcomo bloque.

Bajo las premisas de Buzan sobre los complejosedearislad, América
Latina, puede ser concebida como un todo indivaséi los temas concernientes a
seguridad, en la medida en que los temas y priesl@n la agenda internacional
coinciden y plantean la necesidad de respuestaghconjunto, de manera que, la
seguridad es vista como un bien colectivo susdepdi® dialogo y cooperacion entre
las unidades.

Cabe anotar que dentro de todo complejo, el éadaa directamente en las
relaciones que se establezcan al interior del mislaciones que deberan estar
fundamentadas en la confianza. Las interaccionacai desde lo militar haciendo
uso de las medidas de coercidon, pasando por ldicgogleconémico, social hasta
llegar a lo ambiental, siendo de vital importaneia cada una de las areas el
establecimiento de politicas conjuntas con el #ncdear relaciones de comercio
solidas, o relaciones de identidad colectiva ccretes de reconocimiento mutuo.

Las relaciones existentes entre los Estados deteram las dindmicas, de
manera que éstas pueden ir desde el extremo negegidecir conflicto permanente,
pasando por la mutua percepcion de amenaza coospdetno agresion, hasta los
complejos donde no existe ni la mas minima intendiél uso de la fuerza entre ellos
y €s en ese punto cuando se puede afirmar que sdbadralonado el patron de
anarquia para pasar a la coordinacion de polificasdidas conjuntas dando paso no
solo a la perfeccion del complejo sino la integvaciregional en su maxima
expresion’®

El complejo en Latinoamérica inici6 por la constida de vinculos

interestatales estrechos en un marco de integraei@mente econdémica y comercial,

" Comparar Calderén, EmilséBrasil y el consejo de defensa sudamericano: lidgrade la
cooperacién o gestién pragmatica del disenso? r(Edenio 2010). p. 5
8 Comparar Sisco. “Barry Buzan y la teoria de lanpiejos de seguridadp. 135.
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materializando este ideal en el MERCOSUR y en sumemto en la CAN. Sin
embargo, en la actualidad y dadas las nuevas dedes detectadas en la region, se
han redoblado esfuerzos en razon de consolidarracego de integracion que
posibilite la creaciéon de un entramado politicanstifucional fundamentado en la
importancia de proteger los Estados Latinoamergarde amenazas que
desestabilicen la region.

Pese a la voluntad expresa de los Estados, lasigaies debilidades de
Latinoamérica se fundamentan a nivel politico erdéhilidad institucional y la
fragilidad de los regimenes democrati@esstando estabilidad y credibilidad en las
politicas internas; a nivel socio-econdmico, lasngipales debilidades son la
desigualdad social y econémica y la inseguridadiadand® que junto con las
primeras enunciadas constituyen un bloque de eafstitas propicias para el
aumento de los niveles de desconfianza, que enracesp de la magnitud de la
UNASUR presuponen un riesgo a la iniciativa.

El complejo de seguridad estd fundamentado en Ila&ktipas de
securitizacién existente al interior de cada Estagcentre los mismos, ya que a
medida que cada uno identifique las amenazas stestg las intervenga de manera
especial por medio del proceso establecido paszdaritizacién; de una manera u
otra se originara un consenso que permitira latifigacion en bloque de amenazas
conjuntas, logrando de esta manera que las inMagtle integracion sean el espacio
propicio para concertar y trabajar por los misnmbsreses.

Por ultimo respecto a la construccion regional cammplejo de seguridad
cabe anotar la importancia del mismo en la medidgug no s6lo son mecanismos
que aumentan el liderazgo e influencia brasilen@ sjue ademas funcionan como

discurso disociador del discurso norteamericanesfauque al concertar en bloque la

"9 Comparar Tickner. Los Estados y la securitizacinamicas de seguridad andina. p.1. Documento
electrénico

80 Comparar Tickner. Los Estados y la securitizaciinamicas de seguridad andipal. Documento
electrénico

81 Comparar Tickner. Los Estados y la securitizacibnamicas de seguridad andipa2. Documento
electrénico
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politica regional virara en sentido contrario gplopuestos por Estados Unidos, lo
qgue deja entrever la importancia de la estratetjiaada por el lider regional en el

planteamiento de la propuesta.

3.1 Unién de Naciones Suramericanas UNASUR

En su intencidn por constituirse en un lider a Iniegional y en un referente en la
politica internacional, en el afio 2000, Brasil ¢ang un discurso en el marco de la
primera reunion de presidentes de América del Ssteniendo y argumentando la
necesidad de armonizar y consolidar las institiesodemocraticas de la regién.
Con esta intencion Brasil mediante el discurso titotiso de la UNASUR unifico la
division anteriormente mencionada en la regiénydndo de esta manera que se
consolidaran ideales y se identificaran amenazsera las cuales se pudiera trabajar
en conjunto.

Tal discurso, sirvio en un primer momento parabdster las bases de la
Iniciativa para la Integracién de la InfraestruatiRegional Suramericana y dejo
entrever la intencion generalizada de una coop@rasin tantas restricciones. Para el
aflo 2004, en Peru, en el marco de la misma relwsga@nuncio el nacimiento de la
Cumbre Suramericana de Presidentes que sustentabasgencia en tres pilares. La
conformacion entendida como el desarrollo de ldwegiones, la uniébn como la
posicién coordinada a nivel politico, econdmicagiaby energético de los paises y
por ultimo, la accién.

En 2006, en la segunda cumbre de jefes de Estada d@omunidad
Suramericana de Naciones y después de haber tlabdjarante un afio en el
planteamiento de una agenda que condujera a l@aiédude las asimetrias en un
proceso de integracidon mayor, los jefes de Estamundiiron proponer un nuevo

modelo de integracion fundamentado en la soliddriacooperacion, el respeto a la

82 Comparar Alvarez Valdés, Rodrigo. “UNASUR: Desdeperspectiva subregional a la regional”
2009. p. 1 Documento electrénico
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integridad territorial, la resolucién pacifica dentroversia$? entre otros, de manera
gue se respondiera eficazmente a las necesidadies pleeblos de América del Sur.

Dos afios mas tarde y gracias a los avances enianatenomica y politica
evidenciados por el proceso de integracion el 2B8ldgo de 2008 dejo de existir la
Comunidad Suramericana de Naciones para ser readgalapor la UNASUR,
constituida como una organizacion con personalidaidica internacional y vista
como un espacio de didlogo y concertacion multdhtpara los paises de América
Latina®*

Teniendo claro que su objetivo principal es el thvdrecer un desarrollo

mas equitativo, arménico e integral en América Set™°

, Se puede afirmar que
UNASUR pretende incorporar aspectos politicos,ades] econdmicos, culturales y
ambientales por medio de la cooperacibn en temaso cealud, educacion,
infraestructura, energia y defensa hasta llegarcamsolidacién de politicas publicas
regionale®® que contribuyan al bienestar de los pueblos latimericanos.

Surameérica se constituye para Brasil como un carhote de su propia
seguridad, dadas las condiciones internas de lbBog& entre las que cabe resaltar la
inestabilidad institucional boliviana, el aumentel dharcotrafico en el Perq, la
agudizacién del conflicto interno colombiano y kbilidad estatal en Paragay en
la medida en que condicionan su estabilidad con® péectan de manera directa su
objetivo de constituirse como potencia mundial.

Como parte de la propuesta de integracion de leismes suramericanas se
crearon una serie de consejos que buscan respanddferentes probleméaticas
existentes en el escenario regional; entre dichasajos se encuentra el energético;

creado en 2007, que pretende lograr la articulaciénlas politicas energéticas

8 Documento final de la comisién estratégica deerédin. Un nuevo modelo de integracién de
América del Sur: Hacia la Unién Suramericana deidves. Documento electrénico.

8 Comparar Alvarez. “UNASUR: Desde la perspectiviarsgional a la regionalp. 4

% Ver Unién de Naciones Suramericanas. Tratado itotisd de la Union de Naciones
Suramericana®ocumento electrénico.

8 Comparar Racovschik, Maria Alejandra. “Consejos lde UNASUR: Origen, funciones y
perspectivas”. 200Documento electrénico.

87 Comparar Calderén. “Brasil y el consejo de defeisgamericano: liderazgo de la cooperaciéon o
gestion pragmatica del disenso?” p. 20
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internas con las de los Estados miembro mediardeebcion de redes de gasoductos
y sistemas de interconexion eléctriéas.

El consejo suramericano de salud y el de desarswlmal hacen parte
también del marco de la UNASUR, el primero intentastruir un espacio de
integracion en el area de salud, promueve la réglucte las asimetrias mediante el
multilateralismo y la cooperacion contribuyenddaatalecimiento de este campo en
la region. El segundo hace énfasis en el Plan d@6AcBianual, que pretende
propiciar la aplicacion de politicas de desarrghaial integral que permitan superar
la pobreza y las desigualdades asi como prevenénfyentar eficazmente los
impactos de la crisis mundid.

El proceso descrito es la muestra de lo que plaBtean en cuanto a la
constitucion de un complejo de seguridad, pues léstele pasar primero por un
régimen comun en este caso UNASUR, para luego dso p la comunidad de
seguridad, evidenciada en el momento en que logemgas lideres de la region
iniciaron un proceso de cooperacion mas enérgincetdin de constituirse como un
bloque determinante en la politica internacionabm@ parte final del proceso
planteado por Barry Buzan se encuentra la creagd#ncomplejo la cual debe ir
acompafiada por la materializacion del mismo, podimnale la creacién de
organismos, la unificacion de politicas y la créacde consensos que tiendan a
amilanar las relaciones de desconfianza existentes.

Si bien América Latina no es una region conflictita existencia de
amenazas no convencionales generan situacionedigeopara la gobernabilidad de
los Estados a nivel interno y para la estabilideldotbque, debido a las caracteristicas
propias de las amenazas que suelen traspasaoiiésréis nacionalé8.Lo anterior se
ve reflejado en los acontecimientos de Marzo d® 200ante la operacion Fénix en
el que las Fuerzas Armadas Colombianas bombardesrarampamento terrorista
perteneciente a las Fuerzas Revolucionarias de nbado FARC en territorio

8 Comparar Racovschik. “Consejos de la UNASUR: arjdenciones y perspectivas

89 Comparar Racovschik.”Consejos de la UNASUR: oridenciones y perspectivas”

% Comparar Calderén. “Brasil y el consejo de defesdamericano: liderazgo de la cooperaciéon o
gestion pragmatica del disenso?” p. 9
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ecuatorian® dando de baja a Raul Reyes integrante del seaddade las FARC y
cabecilla de la comision internacional, dentro wiéistorial criminal contaba con 121
procesos judiciale¥.Esta situacién fue un detonante en las relacidiematicas
entre el gobierno colombiano y el ecuatoriano, @add en entre dicho la estabilidad
de la regién, puesto que se erigieron posiciorfaga@ y en contra de la incursion.

Y fue en este contexto que UNASUR convoc6 una ggueixtraordinaria
para analizar lo sucedido en Ecuador, espacio goneske aprobd el estatuto que dio
paso a la creacion del Consejo de Defensa Suraaneripropuesto por el ministro de
defensa brasilero Nelson Jobim y que era vistorangp momento como un nuevo
modelo de integracion regional.

3.2.1Consejo de Defensa Suramericano (CDSPese a las capacidades y
caracteristicas Brasil, éste no cuenta con todoselnal militar, logistico, politico y
social para desempefiarse de manera directa eebdased propios de los procesos de
formulacién de la seguridad global, y como consecizede ello Brasil explota sus
capacidades para servir de ente articulador eegiém, de manera que logrando una
integracion regional se muestre visible en la ametenacional y en la configuraciéon
global de las politicas de seguridad.

En la Estrategia Nacional de Defensa, una de k®ipas que fundamentan
su existencia y razén de proceder es la deterndindmiasilera de no convertirse en
un pais con miras a la dominacion sobre otros pselpuesto que el ideal es que
“Brasil se engrandezca sin imper&r’Lo anterior es entendido por Alcides Costa
Vaz en “La agenda de seguridad de Brasil: de lmmafiibn soberana hacia la
cooperacion® como la articulacién del realismo politico y dektitucionalismo
liberal al interior del pais brasilero. Si bienaBit trabaja en términos racionales por

asegurar su interés nacional, tiene claro que s8to lo lograra mediante la

%1 Comparar Fermin T, Eudis F. “La crisis diplomat&saAmérica Latina: La incursién colombiana en
el territorio ecuatoriandRevista venezolana de andlisis de coyuntiral. XV No 2 (Julio-Diciembre
2009)

92 Comparar Estrategia internacional de las FARCd&wias halladas en los dispositivos técnicos de
Raul Reyes. 2008.

% Ver Estrategia Nacional de Defensa. 2008. p.8ub@nto electrénico

% Ver Costa. “La agenda de Seguridad de Brasiladafirmacién soberana hacia la cooperacion.”
2004. p. 145
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cooperacion con sus vecinos que le daran la puksitilde crear un blogue capaz de
influenciar en uno u otro sentido las determinagsoglobales.

A nivel interno, Brasil a raiz de la implementaciel SIVAM, del Estatuto
de Desarme y de la Estrategia Nacional de Defexisgpbierno se enfrento a la
necesidad de crear una cultura de seguridad exisllp que lo obligaba a la creacién
de nuevos planes de educacién para militares yesivio anterior ademas de
incrementar el conocimiento es también una herramige legitimacion del discurso
que han empleado los gobiernos con el fin de prapama nueva escala de
integracion.

La nueva escala de integracién, forma parte deolmss organismos
internacionales o grupos economicos de los qualBsmsiiembro activo, tales como
el BRIC —Brasil, Rusia, India y China-, IBSA —Indirasil y Sudafrica- y el G20,
ejerciendo presencia de esta manera en todas danee e insertdndose en el
escenario como un actor con una caracteristicvamete, no trabajar de manera
individual sino en grupo, en bloque para unificangpios y criterios.

El Consejo de Defensa Suramericano nace en el ntiwda UNASUR,
como parte de una estrategia implementada durbgtébeerno de Lula Da Silva que
pretendia entablar relaciones comerciales y visqubditicos mas fuertes en temas de
defensa. Y dado que fue Brasil su promotor, se @uefdrir que esta hecho a su
medida con el fin de lograr sus objetivos a medignargo plazo en la region,
manteniendo con ello una cuota considerable dealzge.

El Consejo de Defensa Suramericano es la matextahia del complejo de
seguridad, puesto que con la conformacion de uqueloy la unificacién de la
percepcion de amenaza y necesidad de enfrentarf@sa del complejo como mera
formulacién tedrica a la practica. Esta conform@do Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Parmin&n, Uruguay y Venezuela,
su objetivo principal es “constituirse en un actieoo de dialogo politico con el

animo de desactivar potenciales conflictos béliensla region®, de manera que

% Ver Centro Superior de Estudios de la Defensadwati CESEDEN. “El Consejo Suramericano de
Defensa: Entre grandes expectativas y una reatioagbleja y fraccionadaNo 29, 2010. p. 58
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mediante la formulacion de una politica unificagadefensa, se logre una identidad
suramericana capaz de auto proteger el territoredgmas de convertirse en un

referente de integracion en el escenario intermatio

En el articulo 4 del estatuto del Consejo de deféwamericano de 2008 se

establecen las principales metas del organismo:

Consolidar a Suramérica como zona de paz, base lpagatabilidad democratica y el
desarrollo integral de los pueblos, y como contiifi a la paz mundial; la construccién de
una identidad suramericana en materia de defemgatagne en cuenta las caracteristicas
subregionales y nacionales y que contribuya abliectmiento de la unidad de América
Latina y el Caribe; y la generacion de consensoa fmatalecer la cooperacion regional en
materia de defensA.

Los ejes trasversales del Consejo se dividen etnoctipos de politicas, que
de ser implementadas asegurarian de manera palr@aito al menos tedrico de la
iniciativa regional. El primer eje es [mlitica dedefensa, que hace referencia a la
importancia de trazar los objetivos estratégicokdd=stados y darlos a conocer a la
comunidad, enunciando también el rol asignado &uaszas Armadas y los medios a
utilizar?’

El siguiente eje de accion es lkooperacion militar, las acciones
humanitarias y las operaciones de pame pretenden visibilizarse a través de
ejercicios de asistencia y elaboracion de invevdade las capacidades de defensa
suramericana; de manera que se puedan identifisactdpacidades estratégicas que
no solo contribuyan al diagnostico de los Estad@smoros sino que ademas pueda
llegar a convertirse en un mecanismo de complemiedé&a a nivel de capacitacion y
tecnologia.

Y por ultimo el eje dandustria y tecnologia de la defensa, formacion y

capacitacion;que hace referencia a la academia y a la impoatatec fortalecer los

% vVer Comini, Nicolas. “El rol del consejo de defande la UNASUR en los Ultimos conflictos
regionales’ Revista Nueva Sociedado 230. 2010. Documento electrénico.

" Comparar Calderén. “Brasil y el consejo de defeisgamericano: liderazgo de la cooperaciéon o
gestion pragmatica del disenso?” p. 12
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conocimientos de las fuerzas armadas mediante ferdatercambios de tipo
académico que promueven el conocimiento mutuo.

Con el animo de fortalecer las relaciones intereasre los Estados
miembros del Consejo, se instauraron durante laiBelExtraordinaria de Ministros
de Relaciones Exteriores y Defensa de UNASUR e®,2B8 Medidas de fomento
de la confianza y la cooperacibn —MFCyC- fundandagaen los principios de
integracion territorial, no intervencion y prohiigic del uso de la fuerza; dentro de
las MFCyC se establecen disposiciones tales coimteecambio de informacion de
los sistemas y gastos de defensa de los paisesfort@lecimiento de controles
nacionales respecto a las actividades ilicitastrationales.

El Consejo de Defensa, es sin lugar a dudas urciesgal cual Brasil se
vale para fomentar los vinculos y negociaciones sus vecinos. Este modelo de
integracion puede ser leido como un modelo de skglrcooperativa en donde
prevalece “el caracter voluntario de los Estadosometerse a un proceso de
cooperacién a fin de prevenir los conflictos regies®, dentro de la seguridad
cooperativa es indispensable la confianza mutua tyansparencia de informacion
sobre los gastos y proyectos que se establezcaiweh interno en materia de
seguridad y defensa.

Aunque los Estados han expresado su voluntad qaolite hacer parte del
proceso de integracion suramericano, es innegaleegra lograr el trabajo conjunto
los miembros se enfrenten a una serie de retopaaa, uno de los mas importantes
y dificiles es el de reconocer o no la supremaci® ain eventual organismo
supranacional constituido que pueda reclamar detedas cuotas de poder, que
supondrian la cesacién parcial del poder propiRespecto a este, cabe anotar
también el reto que se impone para Brasil, quiéhaseonstituido como el lider,
proponiendo y dirigiendo las iniciaticas; lo quedaterminado momento lo obligara
a decidir si decide o0 no asumir los costos econ@snyqoliticos que esto supone.

% Ver Carlino, Maria Adela, Dichera Ludmila, BabbieBetina y Peruchin, Maria Agustina. “El
consejo de defensa suramericano como mecanisnegdedad cooperativa2007.p.107.

% Comparar Alvarez. “UNASUR: Desde la perspectivdregional a la regional”. Documento
electrénico. p. 8
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Otro reto al que se enfrenta el bloque regional sgperar los esquemas de
confianza o desconfianza entre los Estados, proddetconsensos o disputas del
pasado. Al igual y dentro de este marco se enauahtcontraste existente en las
capacidades militares entre los paises, que camfiila fortalecer las amistades o
enemistades.

También existen obstaculos pues la integracion yasta versa sobre un
tema de profunda sensibilidad para todos los Estagoque representa la forma en
como ejercen y defienden la soberania sobre suti@s, sumado a lo anterior se
encuentran las relaciones entre Estados que dfattde manera directa, tal como
ocurrié en 2008 en la operacion Fénix referencatdariormente.

Los proyectos para la Unién a futuro son la creadé un mecanismo que
ayude a articular posiciones conjuntas en los fonaffilaterales sobre defensa, de

manera que se cree “una posicion regional con poige mundial*®®

y otro que sea
funcional para la realizacion de consultas, infarid@ y evaluacién inmediata de
situaciones de riesgo para la paz

Teniendo en cuenta el proceso descrito anterioenenbn base en la teoria
utilizada de Barry Buzan para el analisis del corgmoiento latinoamericano, se
puede afirmar que el complejo ademas de verse diadm por las relaciones de
poder y los patrones existentes de confianza yodéanza, entra a ser categorizado
como un complejo de seguridad estafittan el que existen uno o dos Estados con
una relevancia capaz de liderar el proceso de cacpe pero que pese a su
existencia no centran el poder en si mismos, su® I valen de la creacion de
nuevas instituciones capaces de reunir a los dem&mbros y de manera conjunta

intentar dar soluciones a las dinamicas de seglirida

10 yer Alvarez. “UNASUR: Desde la perspectiva suboegi a la regional”. p. 8
191 Comparar Buzan, Barry y Weaeve ORegions and powers: The structure of internaticsesdurity.
p. 323. 2003.
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4. CONCLUSIONES

Desde el establecimiento de los ideales y prinsipextores de la politica
exterior brasilera durante la dictadura militar gsigeriores gobiernos, Brasil ha
trabajado por consolidarse y fortalecerse desdealean el fin de construir no solo
una imagen en el escenario sino que ademas puetstsepor las demas unidades
como un referente.

La formulacion por parte del gobierno de una pmditile seguridad supone
ser un producto de las dindmicas internas y exterai@ctadas por los niveles de
competicion entre Estados, es por tal razon gseradstas influenciadas, la unidad de
analisis en este caso Brasil ha tenido que pasaelpproceso de determinar las
amenazas y examinar el alcance de los vecinos Esbn@ismas.

Esta investigacion plante6 como objetivo generalliaar el proceso de
securitizacion de Brasil frente amenazas emergeeteda consolidacion de la
seguridad regional, y es dentro de ese marco dksianque evidenciando los
procesos iniciados por Brasil se puede afirmarajueue si bien el proceso aun es
incipiente y se enfrenta a las relaciones de désecaa entre Estados, ha logrado
construir un consenso que ha permitido la uniftmacle por lo menos la percepcion
de seguridad y amenaza, posibilitando asi la faxoidh de politicas unificadas que
contribuyan a la estabilidad de la region.

Ademas la identificacion por parte de Brasil dealaenazas estudiadas
refleja su interés de mantenerse vigente en ehadgoe puesto que dichas amenazas
no son solamente producto de situaciones interimas cgpie son el reflejo de un
proceso de articulacion y condiciones en dondeeseinvolucrados otros paises,
razon de peso para que Brasil construya un disgusaonlleve a la reflexion sobre
la importancia de una cooperacibn mas cercana iidef Aqui es necesario
evidenciar la importancia de la estrategia brasilpues no trabaja desde el deseo de
la unipolaridad, sino que propende a la concentagiéooperacion por medio de la
construccion de un bloque regional con el cual pusal solo ganar mas espacio y

relevancia en el escenario internacional sino gigenas dentro del bloque construye
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relaciones que nutren el interés nacional relaiVos vecinos, es decir, mediante las
relaciones de cooperacion cierto es que Brasilipepspacios de cooperacion pero
las relaciones entre los mismos son asimétricamcédn que tendra que ser atendida
a futuro con el fin de evitar posibles conflictos.

En su afan por sobresalir como un Estado fuertével ruantitativo y
acogido a la propuesta del Consejo de Defensa ®u@mo logré insertarse y ganar
el reconocimiento por parte de otros Estados y adesontribuir a la estabilizacion
de la zona de influencia en la cual es necesanaagen como referente para que le
proceso sea exitoso. Con la creacion del Consejpeadensa se han generado las
condiciones para la materializacion del complejseiguridad latinoamericano y con
ello la consolidacion del régimen de seguridad,

De modo general, el principal desafio al que sabarado Brasil en cuanto
a la politica de seguridad y defensa es concommecanismos que ha implementado
en el proceso de articulacién de dichas politieas,in escenario donde los recursos
con los que cuenta para hacer frente a las ameagteasas son limitados y en donde
debe contar ademas con circunstancias de tipo Igtplea podrian en determinado
momento incidir de manera negativa.

El gran desafio que enfrenta Brasil respecto aoditiga de seguridad y de
defensa es conciliar sus visiones y la forma comaurticulado e instrumentalizado
dicha politica en los ultimos afios con los escasosrsos de que dispone para hacer
frente a las amenazas, a las fuentes de insegugidagercibe en el &mbito global y
en su entorno regional y a sus muchas vulneratigslaen materia de defensa en
particular. El pais ha optado por priorizar la aomé& y el atlantico sur como
espacios de actuacion inmediata, esto sin dejdadk® los intereses propios que
deben ser defendidos en los foros multilaterales.

Con lo anterior es evidente la importancia que satgua region pues es alli
en donde sus intereses estan presentes de margetangdle lo que conlleva a que
los vecinos adquieran un cierto nivel de importanmara Brasil como lider politico.
Esa relevancia que representan los Estados latera@anos para Brasil es

comparable a la importancia estratégica de la negibel ambito global, pues dicha
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region es proveedora de recursos energéticos yateguwy poseedora de una inmensa
biodiversidad.

Para que el proceso alcance el éxito esperadoil Bx@wo lider de la
iniciativa debera movilizar recursos humanos, nets, economicos y tecnoldgicos
gue respondan a las necesidades del mismo enegloexesto sin olvidar los retos
qgue a nivel interno debe enfrentar como la reducclé la brecha entre ricos y
pobres, la seguridad ciudadana, el desempleoindidses de corrupcion.

El deseo de integracion y cooperacion latinoameddaerado por Brasil es
quiza uno de los mas ambiciosos en materia de idaguy defensa y aunque ya se
han constituido organismos y mecanismos el esfualgbe ser aun mayor,
eliminando las relaciones de desconfianza entr&stados del complejo pero sobre
todo el compromiso brasilero tendra que fortalexgrdiacerse mucho mas evidente
porque aungue si bien su objetivo no es imperdebe como lider responder a las
obligaciones y requisitos que dicho rol exige dedatrario sera tan sélo otro fallido

intento suramericano.
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Anexo 1 Paises con las mayores tasas registradaswigertes por arma de fuego (por

100.000 habitantes) en el mundo*

Paises con las mayores tasas registradas de muertes por arma de fuego (por 100.000 habitantes) en el mundo *

Total musrtes Tasa Total Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Porcentaje Porcentaje de
muertes por e P muertes no de muertes por
. . - por arma de homicidios suicidio por muertes 2 Wt
Ranking Pais Ao arma de 5 determinadas homicidios arma de fuego
fuego por arma de por arma de acidentales por
pai fuego por arma de por arma de que son
(minimo) s fuego fuego arma de fuego S
(minimo) fuego fuego homicidios
1 Colombia 2002 22.827 55,7 51,8 86 93
2 Venezuela 2000 5.689 343 22,15 1,16 0,42 10,57 67 95
3 Sudafrica 2002 11.709 26,8 261 54 a7
4 El Salvador 2001 1.641 258 25,3 71 98
5 Brasil 2002 38.088 21,72 19,54 0,78 0,18 1,22 64 a7
6 Puerto Rico 2001 734 19,12 17,36 117 0,49 0,1 91 91
7 Jamaica 1997 450 18,6 18,2 0,37 58 98
8 Guatemala 2000 2.109 18,5
9 Honduras 1999 1.677 16,2 16,2
10 Uruguay 2000 104 13.91 3.1 7.18 3.53 0,08 63 22
1 Ecuador 2000 1.321 13,39 10,73 077 0,25 1.63 68 80
12  Argentina 2001 3 11.49 4,34 2,88 0,64 3.63 70 38
13  USA 2001 29.753 10,27 3,98 5,92 0,28 0,08 64 38

* Tasa de muerte por arma de fuego considerando 112 paises

Fuente: Global Firearms Deaths (Toronto: Small &firtesarms Education and Research Network, 2005)
Disponible enhttp://www.ryerson.ca/SAFER-Net/



Anexo 2 Carta dirigida al ex presidente Luiz Ignaad Lula Da Silva de parte del
cabecilla de las FARC Raul Reyes

_Montaﬁas de Colombia, julio 23 de 2003

Excelentisimo sefior
Luis IgnacioLula Da Silva

En su mano.

Aprovecho que en este momento atendemos en uno de nuestros
campamentos la amable visitadel comuin amigo y compatriota suyo,
compariero Edson Antonio Albertao, para hacerle llegar mi fraterno saludo
de hermano de lucha por el bienestar de nuestros pueblos.

Al mismo tiempo entregarle a usted por medio de Albertao, dos cartas una con
fecha noviembre 28 de 2002 y otra de marzo 20 de 2003. Segun entiendo
ninguna de las dos cartas han llegado a sus manos, por causas que aun
desconozco y conviene esclarecer.

Por el sincero interés que tiene mi organizacion de establecer relaciones
politico-diplomaticas con usted y su gobierno, me permito proponerle que
el companero Albertao nos sirva de camino y puente de comunicacion
directa entre usted y nosotros.

5in mas particulares por el momento, quedo a la espera de su positivay pronta
respuesta a nuestra solicitud, con la finalidad de conversar personalmente
sobre temas de beneficio reciproco.

Atentamente,

Raul Reyes

Fuente_ Estrategia internacional de las FARC. Exide halladas en los dispositivos técnicos de Raul
Reyes. Junio 2008, Bogota. Ministerio de Defensa



