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RESUMEN

Este trabajo investigativo se encaminé a evidenciar la existencia de una anomia del derecho en la
reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, fendmeno al que ha contribuido el
desarrollo de la regulacion del area de especial importancia, siendo la institucionalidad un factor

determinante en la configuracion de la anomia.

Palabras Claves: Anomia, Estado de Derecho, derecho ambiental, reserva forestal, reserva forestal

del bosque oriental de Bogota.
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INTRODUCCION

Justificacion y problema de investigacion

La anomia es una categoria de analisis propia de la sociologia que resulta util como herramienta de
estudio de situaciones juridicas concretas. Este documento parte de entender la anomia como el
incumplimiento de las normas juridicas y las finalidades que éstas persiguen por un numero

significativo de personas, llevando a entender al derecho como inconsistente y no obligatorio®.

Este trabajo plantea como problema de investigacion la situacién anémica del derecho ambiental en
Colombia®, teniendo en consideracion que la conflictividad ambiental® podria responder al
comportamiento de los individuos frente a las normas que regulan la relacion entre lo humano y lo

ambiental.

Para analizar el problema, fue abordado un estudio de caso en el cual se identificé un incumplimiento
a las prescripciones normativas de orden ambiental y dentro del cual se evidencio una respuesta

institucional en la que se pretendid resolver la mencionada conflictividad, mediante la intervencion

2 Es importante precisar que este concepto sobre la anomia es resultado de la investigacion, donde se ha tomado como
referencia especialmente los aportes hechos al concepto por Durkheim, Nino, Waldmann y Girola. Los detalles se pueden
evidenciarse en el capitulo 1 de esta tesis, Anomia del derecho, en donde se presentan de manera sucinta los desarrollos
dados al concepto por cada uno de los autores mencionados.

3 Este trabajo tiene como objetivo dar una evidencia objetiva de esta afirmacion, sin embargo, existen diferentes hechos que
resaltan el desvalor dado al derecho ambiental en Colombia, ejemplo de ello es la tasa de deforestacion creciente en el
territorio nacional colombiano, la cual ha sostenido una tendencia creciente, tal y como lo evidencian las cifras del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM que se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1
Deforestaciéon en Colombia, hectareas por afio

Tabla: Deforestacién en Colombia, hectéreas por afio
2015 2016 2017 2018
124,035 H 178.597 H 219.973 H 197.159 H

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo a cifras del IDEAM en: (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, 2017), (Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, 2018), e
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, 2019)

En igual manera el fendmeno de la denominada mineria ilegal que ha sido objeto de atencion parte de la Contraloria, donde
en su informe sobre los recursos naturales 2016-2017 ha identificado falencias en la politica pablica minera y en la manera
en que es abordada la “mineria ilegal”, sugiriendo la necesidad de la formulacion, adopcion y desarrollo de una politica
publica estable, toda vez que las acciones emprendidas por el Estado han resultado ser ineficientes e ineficaces frente al
fendmeno prolongando los pasivos ambientales derivados de la actividad (Contraloria General de la Republica - CGR,
2017).

4 La conflictividad ambiental considerada como la interaccion que implica enfrentamientos en el acceso, uso y distribucion
de los recursos (Rodriguez, 2016)
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de una sentencia estructurante de politica publica. En dicho sentido, se seleccion6 el fenémeno de la
intervencidn en el area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogot4, dado que dicho
caso cuenta con un pronunciamiento del Consejo de Estado en el que se impuso una decisién con la
cual se establecieron obligaciones a cargo de la institucionalidad y de los particulares, para lograr un
mayor grado de eficacia de las disposiciones normativas. Ademas, dicha decision propuso también
algunas medidas interesantes frente a la conflictividad ambiental de dicho caso como establecer
cargas a la administracion que han venido siendo satisfechas, y que pueden resultar valiosas en estos

conflictos, como es la creacion de una tasa compensatoria por el uso permanente del area de reserva®.

El caso fue seleccionado porque al revisar la gestion de las autoridades en el proceso de regulacion
del area de especial importancia ecoldgica se esperaba encontrar una ordenacion del territorio
coherente y articulada, desde la cual se pudiese evaluar la configuraciéon o no de una anomia del
derecho ambiental. No obstante, como se presentara en el desarrollo del estudio de caso la regulacion
encontrada y el actuar de la institucionalidad contribuyeron a la configuraciéon de la anomia del

derecho ambiental.

Estructuralmente, este documento se divide en dos grandes partes descriptivas y en una parte
conclusiva del trabajo. La primera parte descriptiva, aborda el aspecto dogmatico delimitando el
alcance del trabajo, compuesto por tres capitulos; y, la segunda, destinada a la revision de un caso
concreto, en la que se presentaran los elementos que llevan a considerar que la construccién de
edificaciones al interior del area de Reserva Forestal protectora del Bosque Oriental de Bogota

constituye en un fendmeno tipico de anomia del derecho, hipotesis de este trabajo.

En el primer capitulo, se precisa lo entendido en el trabajo como anomia del derecho, ello teniendo
en cuenta que tal delimitacion es necesaria de cara a su uso como instrumento de andlisis del caso
propuesto. Iniciando esta introduccién se habia indicado que este trabajo tendrd como anomia el
incumplimiento de las normas juridicas y de las finalidades perseguidas por éstas por un nimero

significativo de personas, incumplimiento que lleva a entender al derecho como inconsistente y no

5 La sentencia del Consejo de Estado dispuso entre sus 6rdenes la siguiente: “3.2. Fijar, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la ejecutoria de esta providencia, las tasas compensatorias, estableciendo tarifas diferenciales, segtn el estrato socioeconémico a que
pertenece el predio respectivo ubicado en la Zona de Recuperacion Ambiental. Estas tasas estaran destinadas a compensar los gastos de
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales renovables, con base en los métodos y sistemas que para la determinacion de
los costos y beneficios fijo el legislador en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, en cumplimiento del mandato constitucional consignado en
el articulo 338 de la Constitucion Politica.” (Sentencia AP-25000-23-25-000-2005-00662-03, 2013).

Frente a tal obligacion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante .el Decreto 1648 de 2016, reguld la Tasa
Compensatoria por la utilizacion permanente de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, medida que
pueden contribuir a consolidar el &rea de reserva forestal y los propositos ambientales detras de ella
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obligatorio, poniendo en evidencia un sentido de cohesion social debilitado, concepto de elaboracion
propia de este trabajo investigativo.

Para llegar a tal concepcion de la anomia en el capitulo expone su origen en la teoria de Durkheim,
donde al estudiar la conformacion de la organizacion social y la solidaridad derivada de ésta se
identifica a la anomia como una patologia del orden social, sea porque no existen normas que regulen
el comportamiento o sea porque las normas existentes no logran reglarlo (Durkheim, 1995). Una vez
presentada la teoria del sociologo francés el capitulo precisa los aportes realizados por otros autores
gue refuerzan la postura de la anomia sobre la existencia de normas que no logran ordenar el

comportamiento de sus destinatarios®.

Hecha la anterior presentacion, el trabajo se enfoca en la relacion existente entre laanomiay la nocién
de estado de derecho, donde los estudiosos han evidenciado una relacion derivada de la necesidad de
cumplimiento de lo preceptuado en el ordenamiento juridico. Luego, el capitulo presenta algunos
analisis de fendmenos y expresiones sociales latinoamericanos y colombianos donde la anomia es
utilizada como herramienta para la evaluaciéon de los hechos sociales. Y, como conclusién del
capitulo se propone una definicion de anomia, que es el marco de evaluacién para el tratamiento dado

a la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogoté en este trabajo investigativo.

En el capitulo segundo, se define la categoria ordenamiento juridico para este trabajo de
investigacion, se expone lo comprendido como “ordenamiento juridico”, qué lo compone, y qué
caracteristicas tiene. Tal marco se realizd con el objetivo de delimitar el alcance del analisis de la
anomia a un marco propiamente juridico, dimensién desde la cual este trabajo evalla la configuracion

de la anomia en el derecho ambiental.

En tal perspectiva el trabajo presenta algunas nociones generales respecto de un ordenamiento
juridico propiamente estatal, mediante: una exposicion de la necesidad del derecho como herramienta
de ordenacion del ejercicio del poder para la convivencia pacifica de una sociedad; luego una
explicacion sobre la interaccion entre normas que prescriben comportamientos y otras normas’; para

luego pasar a describir como desde una nocidn sustancial deben valorarse normas que contienen

6 En tal postura sobre la anomia se evidencia que las normas no logran ordenar el comportamiento al no establecer limites
(Girola, 2005), o el comportamiento no es regado como consecuencia de la falta de consistencia del ordenamiento juridico
(Waldmann, 2007), o el comportamiento es resultado del desconocimiento generalizado del derecho (Nino, 2014) o el
comportamiento del sujeto es resultado de un conducta anémala (Merton, 1995).

" En el desarrollo del capitulo se explica desde la teorfa de Hart la diferenciacion entre normas primarias y secundarias
(Hart., 2012)
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valores y principios que determinan la produccion e interpretacion del derecho; a continuacion, el
trabajo expone la correlacion de instrumentos de control social en un ordenamiento juridico; y por
altimo, se hace una presentacion del pluralismo juridico y la razon de delimitacién del trabajo a una

teoria monista®.

En el tercer capitulo, sobre el Estado de derecho con el objetivo de otorgar claridad en la relacion
existente entre éste y la anomia se presenta un estudio dogmatico. Seguidamente, el capitulo indica
como en la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia se ha asumido una postura
sustancial del estado de derecho; y finalizando el capitulo, se presenta la propuesta del “Estado
Ambiental del Derecho™®, dentro de la cual se propone que las cuestiones ambientales puedan ser

tenidas como un criterio de validez del derecho.

La segunda parte descriptiva de este documento, el estudio del caso, esta compuesta por un capitulo
dedicado a realizar la revision del marco normativo del area de reserva forestal protectora del bosque
oriental de Bogota; y un capitulo en el que se contrapone el caso y frente al concepto dado por este

trabajo para la anomia.

Dando inicio al estudio de caso, se realiza una revision del marco normativo aplicable al caso
escogido por este trabajo. El capitulo realiza explicacién del concepto de Constitucion ambiental y
cémo la Corte Constitucional ha precisado el alcance del mismo; seguidamente realiza una exposicion
del régimen juridico colombiano en relacion con un area de reserva forestal protectora. Luego,
presenta descriptivamente las hormas que han sido expedidas para regular el area de reserva forestal
protectora del bosque oriental de Bogota; para finalizar esta parte del trabajo, se presenta una revision
del proyecto de acuerdo mediante el cual se pretende modificar el POT y el cual podria llegar a tener

incidencia sobre el area de reserva forestal.

Después, en el capitulo dedicado al Estudio de la anomia en el caso se resalta como un factor
determinante en el caso el comportamiento de la institucionalidad frente a la reglamentacion del Area
de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota, donde se identific6 como elementos

de la configuracion de la anomia en el caso el desvié o desorientacion del comportamiento de los

8 En la teoria del pluralismo juridico el objeto de estudio del derecho es considerado desde una perspectiva mas amplia,
desde lo social. Esta teoria concibe el derecho como un producto que no es competencia exclusiva y excluyente del Estado,
porque pueden existir y convivir con diferentes sistemas de control social que ordenan las conductas y que no corresponden
con el aparato institucional. Al respecto puede consultarse (Engle Merry, Griffiths, & Tamanaha, 2007)

% La propuesta del Estado Ambiental de Derecho es realizada por el profesor Mesa Cuadros cémo una manera de entender
en lamodernidad la relacién del derecho con lo ambiental (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015)
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destinatarios de las normas; la omision o retraso en el cumplimiento de obligaciones a cargo de la

institucionalidad, y; la participacion de la institucionalidad en comportamiento desviado.

En la Gltima parte de este trabajo, sobre las conclusiones, se afirma la configuracion de la anomia del
derecho en relacion con el tratamiento dado a la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de
Bogot4, como consecuencia de una institucionalidad débil que facilitado el desconocimiento del

estado de derecho, relativizando asi los objetivos del derecho ambiental colombiano

Obijetivo General del trabajo investigativo

Este trabajo investigativo establecié como objetivo general el analizar si en Colombia se presenta un
caso de anomia en el derecho ambiental, particularmente en el tratamiento dado a la Reserva Forestal

Protectora del “Bosque Oriental de Bogota”.

En tal perspectiva fueron resueltas las siguientes preguntas de investigacion que procuraban delimitar

el estudio a un ambito puramente juridico:

1. ¢Es la anomia un concepto aplicable a la realidad de la disciplina juridica colombiana, en
especial al interior del derecho ambiental?
2. ¢En la regulacion, delimitacion, zonificacion y manejo de la Reserva Forestal Protectora

“Bosque Oriental de Bogota” se presenta la anomia?

Para dar respuesta a tales interrogantes se consideré indispensable establecer los siguientes objetivos

especificos para el trabajo investigativo que al desarrollarlos facilitaron el llegar a conclusiones:

Precisar el alcance, concepto y contenido de la anomia en el derecho.
Establecer el marco normativo dentro del cual se daria aplicacion a la anomia del derecho.

Precisar el concepto de estado de derecho y su relacién con la anomia del derecho.

M w0 Dp e

Analizar la forma en la cual la regulacion general sobre reservas protectoras se da en la
declaratoria, zonificacion y manejo de la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de
Bogota.

5. Develar si en la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota se presenta la

anomia respecto de la construccion de infraestructura habitacional, ocupacion y de servicios.
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Hipotesis del trabajo investigativo

Para adelantar este trabajo investigativo se planted como hipotesis de la investigacion que: la
construccion de edificaciones al interior del area de Reserva Forestal protectora del Bosque Oriental
de Bogota constituye en un fenémeno tipico de anomia del derecho.

Tal hipétesis partio de entender la anomia desde una perspectiva limitada, en la cual se creia que tal
hipotesis se evidenciaria en el incumplimiento simple y llano de las normas expedidas para regular el
area de la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, sin embargo, en el desarrollo del
trabajo se hizo necesario delimitar lo que constituye la anomia del derecho y el resultado del estudio
llevd a complejizar aquel incumplimiento que de entrada fue percibido como un simple

desconocimiento de la norma.

La conceptualizacion de la anomia como: el incumplimiento de las normas juridicas y de las
finalidades perseguidas por éstas por un nimero significativo de personas, incumplimiento que lleva
a entender al derecho como inconsistente y no obligatorio, poniendo en evidencia un sentido de
cohesidn social debilitado, derivé en una nocién mas rica del desacato de las normas que permitio al
estudio evidenciar que la anomia en el caso bajo estudio respondia también a la falta de consistencia
del sistema normativo propio del area de reserva forestal. Ademas, este trabajo logré evidenciar que
la institucionalidad y su actuar frente al &rea de la reserva forestal protectora del bosque oriental de

Bogota es un factor determinante en la configuracion del fenbmeno anémico.

De tal manera, la hip6tesis planteada por este trabajo se comprobd pero las razones que soportan su
verificacion son mas profundas que el simple desconocimiento de las normas para adelantar la

construccion de edificaciones al interior del area.

En este documento desde una conceptualizacion doctrinaria se realizé una presentacion conjunta de
conceptos que se articulan con la anomia, desde la cual mas all& de las afirmaciones dichas de paso,
se pueda evidenciar la interrelacion entre la anomia del derecho y la nocién de estado derecho en un
ordenamiento juridico. Situacion que se patenta en el estudio de caso, en el cual se concluye que la
situacion andmica afecta el estado derecho, en su nocién material y de igual manera cuestiona la
cooperacién consiente necesaria de los destinatarios de las normas dentro del ordenamiento juridico

como herramienta de ordenacién del poder estatal.
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Metodologia del trabajo investigativo

Conceptualmente este trabajo investigativo partié de hacer una delimitacion dogmaética que delined
el marco dentro del cual se desarrollo el estudio de caso presentado. En dicho sentido, se realizé en
un principio una investigacion juridica doctrinal tedrica, en la que se acudio a la metodologia de
analisis-sintesis y al método inductivo (Villabella Armengol, 2015). El uso del método de anélisis-
sintesis, entendido como el descomponer el objeto de estudio para luego recomponerlo y asi poder
evidenciar la relacion entre sus partes (Villabella Armengol, 2015, pag. 837). Este ejercicio, llevo a
considerar que el origen de la anomia en la sociologia resulta oscuro para un estudio de derecho,
motivo por el cual hizo necesario realizar ciertas precisiones que facilitaron la comprension de la
figura en el analisis desde la teoria juridica. Para ello, esta seccion del estudio esta constituida por
tres elementos propiamente tedricos que se dividen en capitulos: el primero, donde se presenta la
teoria de la anomia; el segundo sobre el ordenamiento juridico; y el tercero, en el cual se hace una

presentacion de la nocion de estado de derecho.

Por otro lado, para el analisis del estudio de caso se adelantd una investigacion documental de fuentes
primarias especialmente y secundarias en algunos casos para confirmar algunos hallazgos. Como
fuentes de informacion fueron utilizadas fuentes juridicas tradicionales, como lo son: la constitucion,
la ley, el acto administrativo y la jurisprudencia®®. De manera ocasional, para poder determinar puntos
especificos se acudio a otras fuentes de estudio como la informacidn presente en bases abiertas de

datos, publicadas tanto en entidades estatales como en organizaciones de caracter privado.

Para empezar se adelant6 una investigacién documental del concepto de anomia con el propdsito de
establecer de una manera precisa el alcance del concepto, su pertinencia como herramienta de estudio
y su relacién con el sistema juridico. Luego, se realizd una revision doctrinal de nociones basicas
sobre el ordenamiento juridico y sobre el Estado Derecho, como insumos necesarios para abordar el
concepto principal de la investigacion, que es la anomia juridica. Después, se realizd una revision
documental de la normativa ambiental que conforma el objeto a contraponer a la teoria de la anomia
juridica; y, por altimo, se realizé un estudio de caso, particularmente del area de Reserva Forestal
Protectora del Bosque Oriental de Bogot4, con el proposito de comprobar la hipétesis planteada por

la investigacion.

10 Al abordar la jurisprudencia en este trabajo se identificaron los hechos u objetos considerados como juridicamente
relevantes para el asunto objeto de explicacion; seguidamente se precisé el aporte derivado del pronunciamiento judicial y
para mayor claridad del lector, siempre se present6 a manera de resumen estos elementos y conclusiones.
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En el primer capitulo de este documento se aborda la anomia del derecho. Para ello, a través de una
presentacion dogmatica del concepto se delimita el alcance del concepto con el objetivo de facilitar
su uso en el estudio de caso, motivo por el cual en el capitulo se hace una exposicion sobre el origen
del concepto y el uso de la anomia como herramienta de andlisis tanto en Latinoamérica como en

Colombia.

En esta parte del trabajo se presenta como conclusidn una definicion para la anomia, toda vez que el
estudio dogmatico del concepto y sus diversos usos hacen necesaria la delimitacion de la herramienta
de andlisis que ha sido utilizada de manera indiferenciada en otros estudios pudiendo llegar a ser
ambivalente. Por tal razén, en la parte final del capitulo, a manera de conclusion, se propone el

concepto de anomia que el trabajo toma como parametro para culminar en el estudio de caso.

En el siguiente capitulo del trabajo, sobre el ordenamiento juridico, se realiza un estudio descriptivo,
en el cual se abord6é una dimension propiamente normativa, en el marco de la teoria monista o
estatalista del derecho. Con tal objeto este capitulo formula una conceptualizacion doctrinal de
elementos que se consideran béasicos para el desarrollo del estudio. Se realiza una delimitacion del
concepto de ordenamiento juridico, la cual serd tomada como punto de partida para el desarrollo de

la revision del estudio de caso capitulos méas adelante.

En el tercer capitulo, sobre el estado de derecho, mediante un estudio dogmaético y jurisprudencial se
aborda el concepto de estado de derecho para indicar su origen y su mutacion. Lo anterior con el
objetivo de poner presente la relacion existente entre el concepto y el estudio de caso sobre la anomia

en el tratamiento dado al &rea de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota.

Para esto, en el capitulo se realiza una descripcion del origen del concepto de estado de derecho, para
luego pasar a indicar de qué manera la nocién original ha sido objeto de cambios o adaptaciones que
la han mantenido vigente. Luego de esta explicacion, se describe la postura asumida en la Corte
Constitucional de Colombia frente al estado de derecho; y se finalizara el capitulo describiendo lo

gue ha sido denominado como estado ambiental del derecho por autores nacionales.

En la segunda parte del trabajo, se aborda al estudio de caso seleccionado para evaluar la posible
configuracion de un fendbmeno anémico. Para esto, el trabajo investigativo, en un ejercicio

descriptivo precisa el marco normativo constitucional entendido como Constitucién ambiental desde
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el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional, para pasar especificar el régimen juridico
propio de las areas de reserva forestal protectora en una descripcion del régimen normativo de estas
areas protegidas. Con lo anterior se presenta una delimitacion del objeto de andlisis de este trabajo
al derecho ambiental.

Hecho lo anterior, abordando la regulacién propia de la reserva forestal del bosque oriental de Bogota,
mediante una descripcion del desarrollo normativo del &rea protegida, se presenta el marco regulatorio
sobre el cual se realiza en el estudio de laanomia mediante un ejercicio analitico mediante un ejercicio

inductivo para formular en la parte final del documento conclusiones respecto del caso.
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1. PARTE DOGMATICA

1.1. ANOMIA DEL DERECHO

1.1.1. Introduccion al capitulo.

En este capitulo se pretende realizar una presentacion general de las nociones basicas que permiten
entender el concepto de anomia, su origen en el analisis socioldgico y su relacion con el derecho. Lo
anterior teniendo en consideracion que el concepto de anomia no es un término habitual o
necesariamente familiar para el estudio de lo juridico como pueden serlo otras manifestaciones de la

teoria del derecho como: la antinomia o las lagunas juridicas (Bobbio, 2002, pags. 184-241).

Para ello, el capitulo se dividira en cuatro partes de documentacion dogmatica y una conclusion: la
primera, relativa a las nociones generales de la teoria de la anomia; la segunda, hara referencia a la
relacion de la figura con la nocion de estado de derecho; la tercera, precisara el uso de la anomia
como herramienta de analisis de algunos fendmenos sociales en Latinoamérica; la cuarta, relatara el
uso de la anomia en Colombia como herramienta de analisis de fendmenos sociales. Y, en la parte

final del capitulo se presentard a modo de conclusion una propuesta de concepto de anomia.

En la primera parte de este capitulo se presentara el concepto de anomia en la doctrina, el origen del
mismo en la sociologia y el uso como herramienta de anélisis de diferentes fendmenos sociales,
estableciendo de una manera clara ciertas caracteristicas que permiten tomar una posicion frente a
esta teoria. Lo pretendido con esta parte del capitulo es delimitar el alcance de lo que serd entendido
como anomia, teniendo en cuenta que este concepto ha sido utilizado de diversas maneras y no

delimitarlo podria generar dificultades al incluir toda clase de fenomenos sociales™*.

11 El desgaste del concepto de anomia por su uso abusivo e indiferenciado ha sido denunciado en los estudios realizados por
Girolay Waldmann. En Anomia e Individualismo Girola afirma que la instrumentacion excesiva del concepto termin6 por
desgastar a la anomia al no tener una definicion clara de su alcance (Girola, 2005, pag. 25), y en la obra La guerra civil, el
terrorismo y la anomia social. El caso colombiano en un contexto globalizado, Waldmann precisa como una dificultad al
momento de abordar la anomia el descredito del concepto, como consecuencia del uso excesivo y plurivalente de la anomia,
dénde su abuso llegé hasta el punto que el término perdi6 precision. Sobre dicho punto el autor refiere que las criticas
realizadas en los afios sesenta y setenta al uso de la nocién de anomia sirvieron para restringir el concepto. Como
consecuencia para el autor se hace indispensable para abordar un estudio el establecer el alcance o el marco desde el cual
se concibe a la anomia como un instrumento de analisis (Waldmann, 2007, pags. 91-94)
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Para ello se expondran desde la teoria de Durkheim cdmo se puede concebir a la anomia desde dos
perspectivas: como ausencia de normas o como normas que no logran determinar el comportamiento
de los individuos (Durkheim, 1995), y luego, se desarrollard esta segunda forma de anomia desde
otros autores que proponen la existencia de anomia como la falta de limites al comportamiento del
sujeto (Girola, 2005), o como la falta de consistencia del ordenamiento juridico que termina por
facilitar el incumplimiento del derecho (Waldmann, 2007), o como el desconocimiento generalizado
del derecho sin importar las consecuencias de su desacatamiento (Nino, 2014) o como la conducta

andémala o desviada para alcanzar ciertos propdésitos (Merton, 1995).

La segunda parte pretende exponer la relacién entre la anomia y el concepto de estado de derecho.
En esta parte del capitulo se pone de presente que la nocion sustancial del estado de derecho exige la
observancia de las normas juridicas, mas alla de la simple consagracion formal o positiva, siendo la

configuracion de la anomia una muestra de debilidad del estado de derecho.

Luego, en la tercera parte de este capitulo se expondra como la anomia ha sido utilizada como
herramienta de analisis en Latinoamérica para algunas situaciones sociales particulares,
desprendiéndose aportes a la teoria de la anomia, como es el caso de la anomia boba y otras

precisiones alrededor de una posible cultura de la ilegalidad.

Seguidamente se presentard como la anomia en Colombia ha sido utilizada como una herramienta de
analisis de algunas situaciones, poniendo en evidencia que no se trata de un instrumento de estudio
ajeno a la academia nacional, que ha encontrado en ella una herramienta explicativa de fendmenos

complejos como el conflicto colombiano.

Cerrando este capitulo se propone entender como anomia el incumplimiento de las normas juridicas
y de las finalidades perseguidas por éstas por un numero significativo de personas, incumplimiento
gue lleva a entender al derecho como inconsistente y no obligatorio, poniendo en evidencia un sentido

de cohesion social debilitado.

1.1.2. Nociones generales sobre la anomia.

Para empezar este capitulo se considera prudente partir de la revisién de la definicion de la palabra
anomia por la Real Academia de la Lengua Espafiola: ésta precisa que la palabra tiene un origen

griego (dvopin) y ella puede ser entendida como la ausencia de ley, o el conjunto de situaciones que
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derivan de la carencia de normas sociales o su degradacion. (Real Academia de la Lengua Espafiola,
2016).

Esta definicion enmarca la palabra en dos posibilidades: 1) La carencia de normas de comportamiento
social; y, 2) El resultado de un comportamiento no regulado por normas, sea porque éstas no existen
0 debido a que las existentes no son efectivas. Tal definicidn, es bastante acertada respecto de la
teoria de la anomia que se pasara a exponer y que tiene su origen en el rescate de esta palabra griega
por parte del soci6logo David Emile Durkheim, para sus estudios académicos de los fendmenos

sociales.

La anomia entendida como ausencia de orden, parte de suponer la carencia de un orden o de una
institucionalidad que organice el comportamiento, esta posicion no refiere al desconocimiento o a la
ineficacia de un orden existente, sino a la carencia de éste. Tal posicion sobre la anomia puede ser
identificada en la teoria de Durkheim, particularmente en la exposicion realizada principalmente en

su obra: la division del trabajo social.

El socidlogo francés plantea en La division del trabajo social que a través de la coaccion los grupos
humanos establecen sociedades, civilizando al ser humano mediante la division del trabajo social.
Esta division del trabajo permite la conformacion de lo que él califica como sociedades mecanicas y
sociedades organicas'?, de donde se orinan sistemas de solidaridad propios a las formas de
organizacion social®® que son de utilidad para resolver las tensiones entre los deseos sociales y los

deseos individuales, configurando de este modo la “moral social” (Durkheim, 1995).

En esta obra Durkheim examino formas anormales de la divisién social del trabajo, donde la tension
entre lo individual y lo social era resuelta de manera tal que se abandonara la moral social derivada
del sistema de solidaridad, o en otras palabras, estudio situaciones en las cuales la divisién del trabajo

dejo de generar la solidaridad social necesaria para la convivencia. El autor identificé a estas

12 para el autor francés las sociedades pueden ser clasificadas en dos grupos sociedades mecanicas en los casos en los cuales
la organizacion del trabajo es simple; y en sociedades organicas en los eventos en los cuales las divisiones del trabajo se
hacen mas complejas, en razdn a que la estructura social se hace més intrincada (Durkheim, 1995).

13 En la argumentacion presentada por Durkheim, en su obra la division del trabajo social, precisé que la solidaridad
mecanica se deriva de la poca division del trabajo en las sociedades primitivas donde las actividades sociales son poco
especializadas, en dichos sistemas sociales la colaboracidn resulta del sentimiento de unién de individuos altamente iguales.
En contra posicién, la solidaridad orgénica, propia de sociedades avanzadas en las cuales existe una alta especialidad de
las tareas o una division del trabajo social més clara, la solidaridad atiende a la codependencia de aquellas especialidades
que le son desconocidas al individuo y de las que se requiere para poder resolver las necesidades, siendo de este modo
necesario que exista una red de colaboracion funcional entre el individuo y los otros miembros de la sociedad que desarrollan
actividades que le son ajenas por estar por fuera de su posicion en la division social del trabajo (Durkheim, 1995).
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situaciones como patologias de lo social; la anomia, la division social forzada y la descoordinacion

son entonces enfermedades de los grupos sociales (Durkheim, 1995).

Una vez hecha la anterior propuesta para la anomia en “la divisién del trabajo social”, Durkheim
identificé a dicho fenémeno social como un instrumento de anélisis de las practicas sociales en
concreto. En su obra “El suicidio”, Durkheim delimitd tres categorias para tal trastorno: la primera,
el suicidio egoista, entendido como aquel que resulta de la pérdida de identidad del suicida frente a
la moral social; la segunda, el altruista, entendido como el resultado de una solidaridad mecanica,
donde el suicidio se convierte en una exigencia moral de la sociedad; y, la tercera, el suicidio
propiamente andmico, entendido como la disociacion de las pasiones individuales con la colectividad,
donde el individuo carece de una instruccién para su comportamiento, el individuo en tal caso afronta
una ausencia de norma o de moral de conducta determinada por el grupo social al que pertenece
(Durkheim, 1998).

Durkheim refiere que el suicidio egoista y el anémico responden a que la sociedad no logra la
cohesion frente a los individuos, mostrando que dicho comportamiento es una ruptura del concepto

de sociedad organica y mecanica. El autor precisa lo siguiente sobre tal rompimiento:

"Seguramente este suicidio y el suicidio egoista no dejan de tener relaciones de parentesco. El unoy
el otro se producen por no estar la sociedad bastante presente ante los individuos. Pero la esfera de
donde esta ausente no es la misma en los dos casos. En el suicidio egoista es la actividad propiamente
colectiva que hace falta, dejandola asi desprovista de freno y de significacion. En el suicidio anémico
son las pasiones propiamente individuales las que la necesitan y quedan sin norma que les regule"
(Durkheim, 1998, pag. 278).

Los suicidas entonces, son reflejo de un contexto social determinado. Por un lado, el suicidio egoista,
es reflejo de sociedades organicas; mientras que el suicidio altruista es un reflejo de sociedades
mecanicas, en estos dos casos se encuentra en cierto grado la organizacion social. Por otra parte,
respecto del suicidio anémico debe entenderse que el individuo se encuentra segregado del orden
social, el individuo no logra representar o justificar un orden determinado que regule su
comportamiento, ello debido a que el sujeto se encuentra apartado de la moral social, es un individuo

gue se encuentra disociado del grupo (Gonnet, 2015).
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En tal escenario se evidencia una segunda nocion de la anomia en la obra de Durkheim, una en la que
si bien pueden existir normas, éstas carecen de vigencia respecto de los destinatarios de las mismas,

las cuales tienes manifestaciones en algunos de los comportamientos suicidas.

Podria afirmarse que dentro de la obra de Durkheim existen dos nociones de anomia: la primera,
referida a la ausencia de normas que dirijan el comportamiento humano; y la segunda, relativa a la
falta de vigencia de las normas en la vida de las personas, donde el sentido de cohesion social del
individuo se encuentra debilitado, tanto las normas como las finalidades sociales no estan vigentes en

las realidades concretas del individuo (Aceituno, y otros, 2009).

En un sentido similar Girola precisa que de la obra de Durkheim se pueden extractar dos concepciones
sobre la anomia: la primera, referida a la falta de regulacion social; y la segunda, como la falta de

limites sociales. (Girola, 2005, pag. 32)

Precisados los anteriores puntos en relacion con el origen de la teoria de la anomia en la sociologia
de Durkheim es importante ahondar un poco en lo dicho por Waldmann respecto de la consistencia
de las normas para la posible configuracion de la anomia en aquellos casos en que si existen normas,

pero éstas no tienen la capacidad de establecer limites al comportamiento social.

Para Waldmann, la anomia no se limita a aquel evento en el cual el comportamiento social se enfrenta
a una ausencia de normas, para €l la anomia puede llegar a configurarse en otros eventos en los que
existiendo un ordenamiento juridico o normas sociales que deberian dirigir el comportamiento, tales
normas carecen de la consistencia para ordenar el actuar social. Ello teniendo en cuenta que la
presencia o existencia de normas no conlleva necesariamente a salvaguardar al sistema de la anomia,
porque el fendmeno andmico no debe ser visto de manera aislada, méas adn si se tiene en cuenta que
en los ordenamientos juridicos las normas tienen una correlacion entre ellas, permitiendo que se
complementen equilibrando debilidades y fortalezas. Entonces, para el autor la manera de evitar la
presencia de anomias se deriva de la existencia de sistemas normativos interrelacionados y coherentes
(Waldmann, 2007).

Para que ello sea posible, considera que la coherencia del sistema debe estar correlacionada con la
conciencia de una parte de la ciudadania de la necesidad de acatar las normas sin que tal obediencia
al derecho se derive de la amenaza de sanciones externas para imponer su cumplimiento. Al respecto

precisa Waldmann:
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“Sin embargo, la suposicion que el sistema normativo total cumplira sus funciones sociales de orden
sin la aprobacidn de los ciudadanos es insostenible. Esta aclaracion se la agradecemos, entre otros,
a H.L.A Hart, quien, en su obra The concept of law, ha proporcionado la prueba de que la existencia
de un orden legal depende de que al menos una parte de los miembros de la comunidad esté convencida
de la correccién moral de las normas aplicadas. C. Nino llega a un resultado similar al comprobar
que un orden legal sustentado s6lo en sanciones externas es insostenible, por la sola razén de los
costos que este ocasionaria. Si el orden ha de ser consistente, tendra que haber ciudadanos que
respeten las normas a raiz de su propia conviccion moral, no a cusa del riesgo de experimentar
sanciones.” (Waldmann, 2007, pag. 110)

Es importante resaltar que Waldmann entiende en su documento a la anomia como un estado de la
sociedad en el cual la estructura normativa es inconsistente y debido a ello no es obligatoria para los
destinatarios, para éste la importancia se encuentra en la consistencia del ordenamiento juridico, no
en la simple existencia de una norma positiva. Concretamente el autor define a la anomia de la

siguiente manera:

“Proponemos designar con el término de “anomia’ un estado de la sociedad, el cual se caracteriza

por la ausencia de una estructura normativa consistente y obligatoria” (Waldmann, 2007, pag. 102)

En esta linea argumentativa Carlos Santiago Nino, al realizar un analisis del Estado argentino,
mediante el uso de la anomia como uno de los componente que explican el proceso de retraso o de
reversion del desarrollo™, precisd que existe una anomia del derecho cuando se esta ante un escenario
de ausencia de orden, con ocasion del desconocimiento de las hormas y de las finalidades prescritas
por el ordenamiento normativo, situacion que tiene una estrecha relacién con los bajos niveles de

eficiencia del sistema juridico (Nino, 2014).

Para el autor Argentino tal situacion puede presentarse de tres maneras: 1) como anomia individual,
cuando el destinatario de la norma encuentra conveniente desconocerla esperando obtener un

beneficio personal; 2) como una anomia o desviacién por resistencia, cuando en un conflicto social

14 Para Nino en un pais al margen de la ley la reversion del desarrollo argentino atiende a diferentes causas, pero su objeto
de atencion para explicar dicho fenomeno es la anomia. Sobre el particular precisa que: “Bajo este presupuesto de la
complejidad de la generacion causal de la involucion econdmicay social de la Argentina, el objetivo central de este trabajo
es llamar la atencion sobre otro fendmeno social que generalmente no es incluido entre los factores que han intervenido
en esa generacion. Me refiero a la tendencia recurrente de la sociedad argentina, y en especial de los factores de poder —
incluidos los sucesivos gobiernos-, a la anomia en general y a la ilegalidad en particular, o sea la inobservancia de normas
Juridicas, morales y sociales”. (Nino, 2014, pag. 27)
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un sector de la poblacion desconoce la legitimidad de la autoridad encargada de dictar las normas; y
3) la anomia boba, cuando derivado del desconocimiento generalizado de lo preceptuado por el
derecho todos resultan perjudicados por los efectos de la ilegalidad, al generarse cierta
disfuncionalidad en la sociedad producto de la desviacion generalizada. (Nino, 2014)".

Es importante también referir la tesis de Robert K. Merton sobre la conducta andmala, donde el autor
norteamericano parte de considerar una separacion entre los objetivos culturales y herramientas o los
modos admisibles de acceso a los objetivos culturales. Para este autor la conducta anémala de los
individuos es un resultado de la disociacién entre los objetivos culturales y los medios sociales para

llegar hasta ellos, que de prolongarse desemboca en la inestabilidad de la sociedad (Merton, 1995).

Para el autor norte americano existe una tension creada por los objetivos culturales y los medios
socialmente reconocidos para alcanzar tales objetivos, en donde la legitimidad de los medios
utilizados para alcanzarlos es desplazada a un segundo plano. Merton explica lo siguiente en su obra

Teoria y Estructuras Sociales:

"(...) La cultura puede ser tal, que induzca a los individuos a centrar sus convicciones emaocionales
sobre el complejo de fines culturalmente proclamados, con mucho menos apoyo emocional para los
métodos prescritos de alcanzar dichos fines. Con esta diferente importancia concedida a los objetivos
y procedimientos institucionales, éstos Ultimos pueden viciarse tanto por la presién sobre los fines,
que la conducta de muchos individuos sea limitada solo por consideraciones de conveniencia
técnica. En esta situacion, la Gnica pregunta importante es la siguiente: ¢ Cudl de los procedimientos
disponibles es més eficaz para aprehender el valor culturalmente aprobado? EIl procedimiento mas
eficaz desde el punto de vista técnico, sea legitimo o no, para la cultura, se convierte en el preferido
por antonomasia para la conducta institucionalmente prescrita. Si este proceso de atenuacién
continla, la sociedad se hace inestable y se produce lo que Durkheim llamé "anomia" (o falta de
norma)" (Merton, 1995, pag. 212 a 213)

Merton tendria por la anomia aquellos eventos en que se produzca una atenuacién muy alta de los
medios licitos utilizados para alcanzar los objetivos sociales deseados, dando lugar a un

comportamiento en gque es mas costoso adelantar los procedimientos institucionales.

15 Respecto de la anomia boba de nifio se presentan mayores detalles en la tercera parte de este capitulo, sobre el uso del
concepto de anomia como herramienta de andlisis en Latinoamérica.
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1.1.3.  Anomiay Estado de Derecho

Cuando Girola revisa la obra de Durkheim identifica que el autor dentro de las aristas dadas a la
anomia incluye, més alld de la simple ausencia de normas, una nocion dentro de la cual la
preocupacion se cifie al concepto de estado de derecho, en donde existe la necesidad de la vigencia
de las normas, permitiendo regular la convivencia a través de principios mutuamente acordados
(Girola, 2005). Motivo por el cual podemos afirmar la existencia de una relacion estrecha entre la

nocion de estado de derecho y anomia.

En una manera similar Pamparacuatro en su obra: En torno a la crisis del derecho, identificé una

relacion de tal crisis con la anomia.

Para el autor la crisis del derecho se expande en la modernidad, dentro de una nocién gaseosa del
derecho, de la moral y de la cultura®. En tal escenario el autor precisa que la creacion o produccion
del derecho no corresponde de manera exclusiva y excluyente a un érgano de la estructura estatal, el
cual de manera inequivoca determina lo que debe ser tenido como derecho. La falta de claridad en la
produccion del derecho para el autor ha tenido manifestaciones concretas en: (a) la inflacion
normativa o hipertrofia normativa; (b) el debilitamiento del poder vinculante de la ley, un déficit de
su eficacia, el cuestionamiento de su supremacia por parte de otros 6rganos de poder publico'’; y, (c)
la volatilidad de la ley que encuentra una manifestacion en la fragmentacion-desestructuracion de la

ley (Pamparacuatro Martin, 2015).

Las observaciones de este autor en relacion con la hipertrofia normativa tienen entre sus referentes la
tesis sobre el mercado de leyes donde sectores sociales como las corporaciones presionan o acaparan
al legislador generando con ello una explosién normativa, donde se cuestiona al principio de

generalidad y abstraccion de la ley. Aunado a dicho fenémeno, el autor considera que la hipertrofia

16 Esta postura de Pamparacuatro parece estar en la linea argumental de la Sigmund Bauman respecto de la modernidad

liquida y la cesion de espacios a favor del individualismo, para mayores detalles puede ser revisada la obra Modernidad

liquida (Bauman , 2003).

17 De manera precisa, frente a la caracteristica del debilitamiento del poder vinculante de la ley en la crisis actual del Estado

de Derecho, Pamparacuatro indica lo siguiente:
“Actualmente, la ley ha perdido su antigua e inexorable supremacia. Procede de una diversidad de origenes ajenos
al legislador; testimonia la alteracion del principio de division de poderes, o, lo que es lo mismo, la confusion de los
tres poderes. La ley ha pasado a estar sometida «a la posibilidad de ser —cosa impensada para la doctrina clasica—
enjuiciada y anulada por un tribunal». A lo que hay que sumar que «la incuestionada omnipotencia de una ley que
se proyectaba sobre el caso concreto se resquebraja: los pilares parlamentarios ya han cedido»; en su lugar, «se
proclama una justicia material» henchida de principios y valores que al juez le compete descubrir. Se hace realidad
asi lo opuesto a lo que recomendaba Voltaire: «que los jueces sean los primeros esclavos de la ley y no los arbitros».”
(Pamparacuatro Martin, 2015, pag. 172)
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se ve alimentada por la incidencia en la produccién normativa de grupos débiles, o gremios y agentes
sociales que hoy en dia tienen la capacidad de efectivamente intervenir en la produccién normativa
como reflejo de un momento histérico determinado, el cual no necesariamente representa o abarca
realidades posteriores, produciendo de tal manera leyes producto de la ocasién. De esa manera la
produccién del derecho es cooptada alterando la capacidad de ordenacion de las sociedades y en
algunos casos la produccion del derecho es instrumentada para establecer privilegios, favoreciendo
con posterioridad la falta de orden real, entendido por el autor como una manifestacion de la anomia

(Pamparacuatro Martin, 2015)

En cuanto a la volatilidad, como manifestacion de la crisis del derecho, Pamparacuatro refiere que el
legislador no responde a una produccion consciente del derecho que pretenda prolongarse en el
tiempo. EIl poder normativo no atiende a situaciones objetivas y generalizadas sino a una produccion
circunstancial y oportunista, que permite el cambio de la ley de una administracion a la otra,
produciendo una pérdida de certeza del derecho y de la seguridad juridica, lo que hace confuso
orientar el comportamiento humano; consecuentemente se produce una anomia del derecho

(Pamparacuatro Martin, 2015).

En relacidn con la fragmentacion — Desestructuracion de la ley, el autor expresa que su causa se halla
en la pérdida parcial de soberania legislativa con relacion a érganos de diferente clase, junto a la
intromisidn en las leyes de asuntos que escapan al objeto propio de regulacién legal. Situacion que
produce inseguridad juridica e incoherencia del ordenamiento juridico, impidiendo a los destinatarios
del derecho realizar predicciones fiables sobre el ordenamiento juridico. Tal fragmentacién del
derecho a opinién del autor termina por desnaturalizar las instituciones del Estado, llevando

consecuentemente a una anomia institucional (Pamparacuatro Martin, 2015).

Entonces, Pamparacuatro indica que en un escenario de crisis del derecho se presentan tres posibles
manifestaciones del fendémeno de la anomia: la primera, cuando se presenta un vacio absoluto de
normas; la segunda, que describe la conducta desviada, en donde existe una incongruencia normativa
de la cual se deriva incertidumbre y desorientacion; y, una tercera, relativa a la falta de reconocimiento

de las normas como legitimas (Pamparacuatro Martin, 2015).

La primera y tercera de las posturas identificadas sobre la anomia por Pamparacuatro podrian estar

ajustadas a la nocién originalmente descrita por Durkheim, en sus obras, mientras que la segunda
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manifestacion pareciera estar cercana a lo indicado por Waldmann sobre la necesidad de sistemas

normativos coherentes y correlacionados en su delimitacion del concepto de la anomia.

De manera similar Gonzélez Ordovas en su obra la Ineficacia, Anomia y Fuentes del Derecho, refiere
que la falta de certeza del sistema juridico, derivada de la hipertrofia legislativa, ha llevado a la
pérdida de seguridad juridica del sistema, la cual puede ser una explicacion de los comportamientos
desviados de las personas. Como origen de tal hipertrofia se debe contemplar que hoy los
ordenamientos juridicos son poli sistematicos, lo que significa que las normas disponen
prescripciones y competencias en diversos sistemas juridicos, situacion que evidencia una

desnaturalizacion de la ley como fuente de ordenacion de la conducta (Gonzalez Ordovas, 2003)*.

De acuerdo a dicho escenario de pérdida de seguridad juridica por el desplazamiento del papel
preponderante de la certeza de la ley'®, Gonzalez Ordovas propone que el centro de coherencia del
derecho se halle en la Constitucion, ello teniendo en cuenta que los codigos son demasiado rigidos en

cuanto a su contenido para lograr regular la complejidad de una sociedad dinamica®.

Esta situacion guarda relacion con la evolucion del estado de derecho y el sistema de fuentes, al
respecto Pérez Lufo, en su articulo sobre Las fuentes del derecho y su problematica actual, precisa
gue debe contemplarse a las fuentes como una manifestacion de la soberania del Estado que se
representa en la suprema potestad de crear normas juridicas, en el monopolio del Estado en la
determinacién de fuentes y la autosuficiencia para determinar lo juridico. Postulados que han sido
rebatidos ante la limitacion de la soberania estatal, teniendo manifestaciones en la supraestatalidad
normativa de asuntos como los derechos humanos, donde se ha abolido el monopolio de los Estados
nacionales en la creacion del sistema de fuentes; o en la infraestatalidad normativa, donde se dota de
competencias normativas a autoridades regionales y locales, como a determinados grupos sociales; o

a sectores altamente especializados (Pérez Lufio, 2011).

18 |_a transformacion de las fuentes del derecho producto de la universalidad y el pluralismo que rebasan las capacidades
tradicionales de los Estados nacionales para ejercer el monopolio del derecho ha conllevado variaciones de las caracteristicas
de generalidad y abstraccion de la ley replanteando el alcance de esta fuente del derecho (Pérez Lufio, 2011).

19 Norberto Bobbio en su obra Teoria General del Derecho al revisar el caracter general y abstracto de las normas juridicas
indica por certeza los siguiente: “... la determinacion, de manera definitiva, de los efectos que el ordenamiento juridico le
atribuye a un comportamiento dado, de modo que el ciudadano esté en posibilidad de saber con anticipacion las
consecuencias de sus propias acciones.” (Bobbio, 2002, pag. 132).

20 para Gonzalez Ordovas el instrumento para mantener la coherencia del ordenamiento juridico es la Constitucion Politica,
la cual le otorga sentido a las demas normas “Probablemente nuestra sociedad sea demasiado dindmica para una norma
cuya razon de ser es petrificar para dar estabilidad. El centro de gravedad del sistema juridico de una sociedad que se
detiene no puede ser un Codigo. Otra norma con otra racionalidad y logica habra de “garantizar que todos los hilos se
entrelacen en una trama unitaria, y que el movimiento de las normas encuentre un significado total y de conjunto” esa
norma, claro estd, es la Constitucion”. (Gonzéalez Ordovas, 2003, pags. 99-100).
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Lidia Girola en su obra Anomia e Individualismo al referir la relacion entre estado de derecho y
anomia precisa que el comportamiento de los sujetos en Latinoamérica frente a las normas evidencia
la presencia de una anomia, particularmente en la no vigencia del Estado Democratico de Derecho?.
Para esta autora esta falta de vigencia tiene posiblemente su origen en la no generalizacion de los
derechos civiles en Latinoamérica, situacion que ha conducido a un tratamiento desigual en el

cumplimiento de las normas entre los sectores débiles y poderosos, la autora manifiesta lo siguiente:

“(...)Porque es posible constatar severas fallas en cuanto a la vigencia de esos derechos, por ejemplo,
existe discriminacion y discrecionalidad en cuanto a la aplicacion de la ley. En la mayoria de nuestros
paises, con escasas excepciones, hay una larga tradicion de ignorar la ley, o de conociéndola, torcerla
en favor de los poderosos. “ser poderoso es gozar de impunidad”. Existe el sentimiento generalizado
del que se somete a la ley es un idiota o un débil. En la relacion de las burocracias con los ciudadanos
comunes, el trato es diferenciado segun la posicién social y econdmica, que se manifiesta, por ejemplo,
cuando los pobres y los socialmente débiles tienen que solicitar un trabajo, un permiso, o cuando van
a un hospital o a la policia. El trato que reciben frecuentemente es de indiferencia, desprecio o incluso
violento. Existe también una diferencia apreciable entre el funcionamiento de las burocracias
estatales a nivel nacional y el manejo de los agentes administradores de justicia a nivel local. Muchas
veces, para los negativamente privilegiados, como diria Max Weber; la justicia es cara, distante, lenta.
La ley se aplica intermitentemente y diferencialmente. Hay una continua negociacion de los limites
entre legalidades formales e informales” (Girola, 2005, pags. 110-111).

Teniendo en cuenta lo dicho, la anomia pareciera tener una mayor presencia en los fenémenos sociales
actuales derivada de las dificultades que afronta el estado de derecho para mantener la certeza y
predictibilidad de los resultados del derecho, como resultado de una sociedad mayormente compleja
y del actual dinamismo en la produccion del derecho, en donde factores como el simplemente

organico pueden resultar insipientes para reconocer algo como derecho.

No obstante cabe iterar que la naturaleza del estado de derecho es una nocion dindmica que responde
a la necesidad de ordenar el poder y garantizar los derechos humanos, perspectiva desde la cual la
anomia puede ser vista como una fisura en el estado de derecho que debido a la incapacidad de ordenar

el comportamiento tanto del poder institucional como de los ciudadanos termina por ser una muestra

21 Girola entiende por Estado Democratico de Derecho aquel que, garantizando los elementos de un Estado de derecho
formal ademas de lograr garantizar los derechos de las personas, lo que podria ser asimilado a la nocién sustancial del estado
de derecho dada en el capitulo 111 de este documento (Girola, 2005).
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de la debilidad del estado de derecho o de la necesidad de refinarlo para que responda a la nueva

forma de organizacion social.

1.1.4. Uso del concepto de anomia como herramienta de andlisis en Latinoamérica

Continuando con el tratamiento dado a la anomia, es necesario referir como ha sido utilizada como
una herramienta de analisis de fendbmenos sociales en Latinoamérica. Esta presentacion del uso de la
anomia como instrumento de andlisis del comportamiento desviado puede servir como bisagra de
articulacion con otras propuestas de estudio del comportamiento de los latinoamericanos con relacion

al acatamiento de las normas como la de la eficacia simbdlica del derecho (Garcia Villegas , 1993).

Lidia Girolaen Anomia e individualismo, realiza un estudio de la obra de Durkheim en el que propone
enfocar los esfuerzos sobre dos elementos que considera de relevancia: la anomiay el individualismo
como elementos constitutivos de las sociedades actuales. Con relacion a la anomia cabe resaltar que
el estudio de Girola considera a la anomia como un instrumento Gtil de analisis de las sociedades
latinoamericanas y precisa que existen estudios actualmente bastante serios que desde las realidades

latinoamericanas construyen dialogos criticos sobre los fendmenos sociales (Girola, 2005, pag. 114).

Esta autora realiza un recorrido de los aportes hechos a la teoria de la anomia y particularmente al
referirse a la anomia en américa latina como una ilegalidad generalizada, comienza por retomar los
aportes de Carlos Santiago Nino, en un Estado al margen de la ley, haciendo hincapié que en el caso
latinoamericano la anomia no se trata de un fenémeno llegado con el proceso de industrializacion
como lo afirmaba Durkheim??, sino de un hecho presente desde la misma conquista y colonizacion
(Girola, 2005).

Para la Girola existe un aporte de Nino a la propuesta del autor francés que debe resaltarse y es que
una sociedad puede identificarse como andémica cuando existen normas que son desconocidas

sistematicamente, la observacién es la siguiente:

“(...) Se puede decir, por lo tanto, que el mero hecho de la inobservancia por inexistencia de normas
no identifica a una sociedad o a una esfera especifica de esa sociedad como anémica. Aqui se percibe

entonces una segunda discrepancia con la formulacion de Durkheim. O al menos una profundizacion

22 Sj bien Para Girola la obra de Durkheim fue una construccion permanente, indica que en la obra De la division del trabajo
social se refiere a un concepto de anomia en el cual se cifie el fendmeno a la ausencia de normas ocasionado por los cambios
excesivamente rapidos del industrialismo de principios del siglo XX. (Girola, 2005, pag. 29)
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del andlisis que modifica la apreciacion del problema a tener en cuenta situaciones y sociedades

diferentes”

“El tipo de inobservancia al que se refiere Nino se produce en el caso de una sociedad en la que las
normas existen, pero por alguna razon no se respetan, y esto genera una situacion de perjuicio
generalizado. Especificamente, él quiere abocarse a un caso peculiar de inobservancia, que puede
identificarse con la ilegalidad.” (Girola, 2005, pags. 118-119).

La autora al precisar la anomia en Latinoamérica indica como otra de sus fuentes la sobre posicion
de cddigos normativos y de valores, entendiendo que diferentes sistemas de valores interacttan frente
al comportamiento de los individuos, produciendo un proceso de hibridacion de las normas que

regulan el proceder de los latinoamericanos. La autora precisa lo siguiente al respecto:

“La no vigencia de un sistema de valores predominante, la presencia de cosmovisiones superpuestas
y la articulacion e hibridacién de diversos sistemas de valores y normas constituye una forma especial

de anomia valorativa, que es bastante habitual en nuestras sociedades”

(..)

“Podemos pensar en esta forma de anomia valorativa como a la vez causa y consecuencia de la no
aplicacion por parte de la sociedad de un minimo de control social efectivo que ponga limites a la
voracidad, venalidad e incluso criminalidad solapada de gobernantes y ciudadanos del comin”
(Girola, 2005, pag. 137)

Como tercera manifestacion de la anomia en américa latina Girola propone una tercera clase, la
cultura del “como si”. En su parecer existe una ambivalencia en la conducta latinoamericana, en
donde a pesar de reconocer la existencia de unas normas y valores se actla abiertamente en contra a
ellos, donde a pesar de existir formalmente una estructura axioldgica determinada la realidad es que

tales normas no son las que dirigen el comportamiento de los sujetos (Girola, 2005).

Algunos parrafos atras se preciso que Carlos Santiago Nino, en su obra Un Pais al Margen de la Ley.
Estudio de la anomia como componente del subdesarrollo argentino, realiz6 un analisis en el cual
identificd tres escenarios en los cuales se configura la anomia del derecho: la anomia individual, la

anomia por resistencia, y, la anomia boba. Debe iterarse que para este autor la anomia se manifiesta
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en el desconocimiento de tanto las normas como de las finalidades perseguidas con éstas (Nino,
2014).

En el estudio realizado por Nino se refiere que el fendmeno andémico ha estado presente en diferentes
escenarios del ejercicio politico juridico argentino. El autor en el texto describi¢ diferentes situaciones
de amiguismo y corrupcién que junto con la anomia materializan esa tension entre lo juridico y la
préctica social, que termina aportando al proceso de subdesarrollo argentino. Entre los escenarios
puntualizados por Nino se hallan lo siguientes: la corrupcién de servidores publicos por parte de
poderes econdmicos, quienes pretenden decisiones que favorezcan sus inversiones; la oligopolizacion
de la propiedad sobre la tierra®®; la corporativizacion de la economia®*; los golpes de Estado como
respuesta a la inestabilidad politica; la usurpacion de funciones legislativas por el ejecutivo; en el
transito; en el tratamiento al ambiente®; entre otras. De estas situaciones particulares identificadas
por Nino pude resaltarse que el autor identifica una tendencia a la ilegalidad o el desconocimiento del
estado de derecho, desde la nocion de aplicacion imparcial de las reglas generales de comportamiento
social (Nino, 2014).

En Un pais al margen de la ley de Nino existe un aporte realizado que es importante denotar, la

calificacion dada a una de las formas de anomia, una en la cual el incumplimiento de la norma de

23 En el texto Nino realiza un recuento de como las leyes agrarias argentinas que permitian el acceso a la tierra fueron
instrumentadas de manera tal que se concentrd la tenencia de la propiedad de la tierra en unos pocos. Refiere que en la
aplicacion de la ley existio cierta tendencia a la ilegalidad en la ejecucidon de la colonizacion agraria mediante artimafas
legales y corrupcion que facilitd la concentracion de la tierra. Precisa el autor que la herramienta prevista para el recaudo
de rentas por el uso de tierras estatales, la ley de enfiteusis, fue instrumentada para acaparar tierras, asi:
“Mads aun, la enfiteusis permitié a los especuladores, como dice Rock, conseguir grandes extensiones de tierra por largo tiempo
sin ningln pago inicial. En esto habia un aprovechamiento de la evidente laguna de la ley que no fijaba extensiones maximas
de las tierras a ceder por este concepto. Muchos de los beneficiarios de estas cesiones luego arrendaban la tierra a individuos,
como los inmigrantes extranjeros, que no contaban con las conexiones necesarias para obtenerlas gratis en enfiteusis. El
acaparamiento de tierras se intentd corregir por un decreto de 1827 que habilitaba al gobierno para negar la entrega en
enfiteusis en caso de que el peticionante ya tuviera otras tierras en el mismo concepto. Pero, segiin Oddone, esto también se
desvirtud, puesto que se buscaron parientes y testaferros para solicitar mas tierras. Seis millones y medio de acres fueron
cedidos sélo a 122 personas, y diez personas recibieron mds de 133.000 acres.” (Nino, 2014, pag. 59)
24 para Nino existian grupos de interés que actuaban corporativamente constituyéndose como enclaves de poder y privilegio
dentro del aparato estatal, sirviendo de instrumentos de control de determinados sectores de la sociedad como la clase obrera.
El texto de Nino los diferencia entre inclusionario y exclusionario, dependiendo de la inclusion o no de los sindicatos o
clase obrera que pretende representar. Para el autor argentino existe una relacion fuerte entre el corporativismo y la
ilegalidad como consecuencia de los status especiales que se le otorga a los miembros del grupo en desmedro del estado de
derecho (Nino, 2014, pags. 99-107).
25 Nino indica que el comportamiento respecto de lo ambiental de Argentina constituye un fenémeno de anomia boba.
Identifica que el comportamiento despreocupado de las actividades productivas respecto del ambiente ha conducido a
niveles de deterioro del ecosistema y hace necesaria la valoracion de externalidades, al respecto indica:
“En el fondo, éste es también un problema de anomia “boba” ya que la contaminacion es constitutiva de ineficiencia social,
una vez que se toman en cuenta las victimas — individualizables o no- de esa contaminacidn, y es ésta una ineficiencia que se
podria superar o atenuar obedeciendo ciertas normas”
“Las normas en cuestion, como se verd mds adelante, deben tender a “internalizar” los efectos de transacciones productivas
que afectan a terceros ajenos a esas transacciones (lo que se denomina “externalidades”). Es necesario dictar y observar
normas que obliguen a tomar en cuenta los intereses de esos terceros, haciéndoles intervenir en las transacciones” (Nino,

2014, pag. 116)
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comportamiento por parte de un nimero significativo de personas y las finalidades perseguidas por

la norma afecta necesariamente a la colectividad, tal anomia la califica como “anomia boba”.

Respecto de la nocién de anomia boba debe resaltarse que el autor indica que para comprender el
fendmeno no es suficiente con tener presente el incumplimiento o la ausencia de una normatividad,
lo fundamental para comprenderlo se encuentra en la necesidad de ciertas normas para satisfacer
ciertos fines de la sociedad o del grupo en cuestion. Se estd ante una anomia cuando para la
satisfaccion de los intereses de un grupo social se requiere del cumplimiento de una norma

determinada y ésta es incumplida por un grupo significativo de personas (Nino, 2014)%.

El autor argentino enfatiza en su explicacion que esta anomia adicionalmente conlleva que derivado
del incumplimiento sistematico de la norma y sus finalidades se produzca un comportamiento
ineficiente, al existir al menos una alternativa de comportamiento colectivo mas productiva para el

grupo. El jurista argentino precisa lo siguiente al respecto:

“...Si los bienes los valoramos en términos de satisfaccion de preferencias corresponde concluir que
una accion colectiva es mas eficiente en términos de productividad que la segunda si la suma total de
la satisfaccidn de preferencias, descontando la frustracion de preferencias, producida por la primera
es mayor que la segunda. Con este concepto de eficiencia, una accidn colectiva es anémica si la
observancia de una determinada norma juridica, moral, religiosa, social que es generalmente o
recurrentemente desobedecida en ella implicaria una accién colectiva que conduce a una suma

>

agregada mayor de satisfaccion de preferencias contando la frustracién de preferencias.’

(...)

“Hay anomia boba solo cuando la accion colectiva en cuestion se caracteriza por la inobservancia
de normas y hay al menos una cierta norma que conduciria a una accion colectiva mas eficiente en la
misma situacion. Una accion colectiva en que se observa alguna norma puede ser ineficiente pero
no anémica. Y una accién en que no se observa ninguna norma pero no hay norma asequible que
condujera a una accién colectiva mas eficiente para satisfacer los intereses de los participantes

tampoco es andmica.”. (Nino, 2014, pags. 38-39)

26 Realizadas las anteriores precisiones, debe traerse a colacion que Nino en el andlisis de un Estado al Margen de la ley,
utiliz6 como instrumento interpretativo la nocion de Merton sobre la conducta “anémala. El uso de este concepto explica
como a partir de la disociacion entre las aspiraciones sociales y la forma utilizada por las personas para alcanzarlas termina
por justificar los comportamientos desviados frente a las nomas (Nino, 2014).
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Nino sefiala que el criterio de productividad es asumido desde la arista de la eficiencia y no desde la
justicia o desde la moral. Expresamente en el texto de Un pais al margen de la ley privilegia a la

justicia sobre la eficiencia en el siguiente tenor:

“El punto anterior nos sirve como una aclaracion general, cualquiera que sea el criterio de eficiencia
que adoptemos: el valor justicia es independiente, y en verdad superior a la eficiencia. Esto quiere
decir que una situacién social puede ser eficiente aunque injusta, y en ese caso no debe ser
recomendada.” (Nino, 2014, pag. 39)

En esta obra Nino con relacion a la justicia precisa que en el entendido que las normas (prescriptivas)
en su mayoria pretenden establecer derroteros de justicia, la inobservancia generalizada que es
caracteristica de la anomia boba conlleva consigo una frustracion del valor de justicia. (Nino, 2014,
pag. 40)

Para Nino para la comprension de la anomia requiere tener en cuenta los comportamientos de los
individuos con relacion a las normas. El autor argentino en Un pais al margen de la ley identifico
cuatro comportamientos posibles del individuo respecto de las normas: el leal, el finalista, el
formalista y el de rechazo normativo. En los Ultimos tres casos para Nino se constituye una anomia
boba, mientras que en el primero de los comportamientos, el leal, es el comportamiento del individuo

gue puede evitar la configuracion de tal fendmeno anémico (Nino, 2014).

“La anomia se constituye con la generalizacidn en el grupo social relevante de cualquiera de las tres
variedades de comportamiento que no expresan lealtad hacia las normas. Pero en especial son
generadores de anomia “boba” tanto el comportamiento finalista, que ignora normas sociales en
busca de la materializacion de fines cuya persecucion ellas limitan, fines que pueden ser socialmente
valiosos y aun puede trasladarse de los mismos fines que las normas procuran promover, como el
comportamiento formalista, que observa normas sociales pero ignorando los fines que ellas se
proponen servir. El comportamiento de lealtad a las normas que evita la anomia “boba” es un
comportamiento procesalista que se abstiene de perseguir fines valioso si no es a través de los
procedimientos que las normas prescriben, pero que interpretan el sentido y alcance de las normas de

acuerdo con los fines que se suponen son servidos por ellas. ” (Nino, 2014, pag. 45)

Entonces, Nino entiende a la anomia como la ausencia de un orden derivado del desconocimiento de
las normas y de las finalidades prescritas por el sistema normativo, sea moral, social o juridico,

estrechamente relacionada con bajos niveles de eficiencia y productividad. Particularmente la anomia
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boba comporta una ilegalidad masiva que consiste no solo en un comportamiento externo hacia las
normas sino también en una actitud hacia ellas, combinando las acciones de inobservancia normativa
generalizada con la ignorancia de las finalidades perseguidas por éstas, lo que conlleva a la
ineficiencia del sistema juridico (Nino, 2014).

Por su parte, Waldmann ha utilizado la anomia como un instrumento de analisis para los
comportamientos respecto de las normas en Latinoamérica, especificamente en dos de sus obras. La
primera, “El Estado Andmico. Derecho, seguridad pudblica y vida cotidiana en América Latina”,
concentra su estudio en la relacion del Estado con el comportamiento anémico?’, mientras que, en la
segunda, “Guerra Civil, terrorismo y anomia social. El caso colombiano en un contexto
globalizado ”, focaliza su estudio en la relacion de la norma juridica con sus destinatarios en América

Latina.

En la aproximacién de Waldmann a los Estados anémicos en Latinoamérica precisa que, si bien
pueden presentarse diferentes niveles de anomia social, es frecuente hallar la inconsistencia del
sistema juridico en una suerte de convivencia entre las normas de derecho y normas informales de
comportamiento, normas paralelas que complementan al derecho formal. Tal situacion se desprende
de que en Latinoamérica los Estados tienen entre sus rasgos determinantes: (i) Desorientar el
comportamiento ciudadano, los Estados no son fuente de orden para el comportamiento pablico de
las personas; (ii) Debilidad institucional para dominar los espacios que pretende regular, entrando en
competencia con rivales en la determinacién del derecho, situacion que lleva a que las personas no
sepan que normas de comportamiento seguir, mas porgue el Estado no se encuentra en capacidad de
hacer cumplir las normas que profiere; (iii) los funcionarios publicos son parte del comportamiento
desviado; y, (iv) carencia legitimacion elemental, entendida como la fiabilidad y predictibilidad del
comportamiento respecto de las normas. Entonces, el atributo de Estado andmico refiere la confusion

gue es generada por la incapacidad hacer cumplir el derecho (Waldmann, 2002, pag. 15a 17).

En este andlisis el autor entiende a la anomia en las dos perspectivas tradicionales: como ausencia de
normas que determinen el comportamiento, y como la existencia de una variedad de ellas, de donde
se produce o genera confusidn, impidiendo orientar el comportamiento, debido a que el limite entre
lo permitido y lo reprochado se desdibuja continuamente. Para el caso de Latinoamérica el autor

precisa que la situacion de anomia no proviene necesariamente de los cambios sociales vertiginosos,

27 Tesis novedosa teniendo en cuenta que por lo general el estudio de la anomia se refiere al comportamiento del individuo
respecto de la norma juridica (Waldmann, 2002).
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sino que tiene una relacion con la intervencion de los actores estatales, ademas de la tradicion

historica, la debilidad del Estado y las influencias externas (Waldmann, 2002).

Waldmann en este estudio sobre los Estados anomicos presenta cuatro ensayos desde los cuales
desprende las conclusiones presentadas en el articulo. EI primero, sobre el perfil de la policia en
América Latina, donde analiza cémo en las policias de Sudamérica existe un codigo de
comportamiento paralelo al derecho estatal que se manifiesta en conductas desviadas o anémicas; el
segundo, sobre el individualismo y la percepcion del derecho por los argentinos, donde hace una
descripcion muy cercana a lo indicado por Nino en un pais al margen de la ley; el tercero, sobre la
cotidianizacion de la violencia en Colombia y cdmo la sociedad ha adoptado la violencia como
componente del orden social; y, cuarto, el comportamiento social en una regién alejada del centro de
poder, donde analiz6 a la comunidad de Santa Cruz de la Sierra en Bolivia, para explicar como existen
rasgos culturales que explican el desconocimiento del derecho estatal y el seguimiento de reglas de
comportamiento paralelas que han regulado el actuar desde tiempo atras cuando la comunidad estaba

relativamente incomunicada (Waldmann, 2002).

Vale la pena resaltar que en el Estado Andmico Waldmann presenta una serie de reflexiones sobre la
convivencia de normas de comportamiento tanto de derecho formal como de informal en los Estados
latinoamericanos, argumentacién que se acerca a los postulados de del pluralismo juridico,
entendiéndolo como como “una situacion en la cual dos 0 mas sistemas juridicos coexisten en mismo
campo social” (Engle Merry, Griffiths, & Tamanaha, 2007, pags. 91-92). A lo largo del texto precisa
gue el comportamiento de las personas en Latinoamérica en muchos de los casos debe atender a
parametros de comportamiento impuestos por sujetos distintos al Estado, careciendo éste del

monopolio del derecho y del uso legitimo de la fuerza (Waldmann, 2002).

En el estudio sobre la guerra civil, el terrorismo y la anomia social, Waldmann, en la exposicion
realizada sobre la anomia en Latinoamérica, refiere que es habitual para la poblacion latinoamericana
la falta de certeza sobre el derecho, por un lado, por no existir claridad en las normas juridicas
aplicables y vigentes; mientras que, por otro lado, es usual la poca confianza en las estructuras
burocraticas estatales. La falta de claridad y trasparencia en la aplicacion del derecho impiden la

congruencia y coherencia de las normas.

“No solo los indigenas de los Estados andinos de América Central sienten una natural aprehensién

ante el aparato burocratico estatal y sus manifestaciones (como el derecho escrito) sino también los
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sectores blancos y mestizos de las capas inferiores de la poblacion muestran una actitud en parte de
rechazo, en parte de desamparo frente al orden juridico formal. Las clases medias urbanas, méas
familiarizadas con el derecho formal y las que mas se identifican con él, son las que, al mismo tiempo,
sufren con mas frecuencia las consecuencias de su falta de claridad y certeza. No siempre esté claro
cuéles son las normas juridicas de mayor rango y cuales son secundarias; cuales estan vigentes y
cudles nulas o han caducado. Diferentes instancias administrativas, tribunales e incluso 6rganos
estatales pueden llegar a sustentar criterios bien diferentes. Fases prolongadas de dictaduras
militares en el pasado reciente de muchos de estos paises han contribuido a generar cierta confusion
en cuanto a la vigencia de las normas juridicas surgidas en diferentes etapas. En parte los
legisladores eligen formulaciones poco claras para no atarse de manos.” (Waldmann, 2007, pags.
272-273)

Sumado a lo anterior, como otra caracteristica de un orden juridico deficiente en Latinoamérica, el
autor refiere la ausencia de autoridad o de un aparato burocrético para hacer cumplir el derecho y

sancionar las conductas desviadas

“La tercera caracteristica que requiere un orden juridico que funcione es una estructura capaz de
hacer cumplir la ley. En lo que a este aspecto se refiere, es particularmente evidente el fracaso del
aparato juridico formal en América Latina, un elemento caracteristico del Estado latinoamericano es
que constantemente promulga leyes y regulaciones sin estar en condiciones de garantizar su
observancia... La acumulacion exorbitante, desde la perspectiva europea, de conductas trasgresoras
0 abiertamente criminales tiene causas historicas y estructurales entre otras. Pero sobre todo esta
relacionada con la ausencia de un aparato estatal confiable que haga cumplir la ley y que persiga y
castigue las transgresiones, sin distincion de personas. Muy lejos de corresponder al ideal, la
burocracia estatal, la policia, los tribunales y demas agentes del orden constituyen a su vez otra fuente

de violaciones de la ley.” (Waldmann, 2007, pag. 174)

Otro uso de la anomia podemos encontrarlo en el estudio de Kortanje, quien ha utilizado esta figura
como instrumento para evaluar los accidentes de transito en la Argentina. El documento se enfoca
en la relacion entre los accidentes de transito y el comportamiento de los turistas frente a las normas
gue regulan el transito. Para dicho analisis el autor parte de puntualizar el concepto de anomia,
precisando que tiene multiples sentidos. En la sociologia, es necesario tener presente la nocion de
Durkheim quien identifica a la anomia como la ausencia de orden social; y en las ciencias sociales,
es importante tener presente que la anomia ha sido vista desde dos aristas fundamentalmente: la

primera, afirma que el hombre sigue a las hormas o las desconoce de acuerdo a la complejidad de la
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estructura social; y la segunda, que pare de una valoracidn subjetiva de riesgos y beneficios, a partir
de la cual se acata o se desacata la norma a conveniencia (Kortanje, 2008, pag. 74)

Frente al comportamiento en el transito del turista el autor precisa que existen estudios que
evidencian la falta de apego de éste a las normas sociales del sitio receptor, aunado a ello debe
valorarse que en el trafico existen otras situaciones como la relacion de auto mévil con el conductor,
entendida como un concepto atado a la masculinidad, donde el vehiculo se convierte en un
instrumento de emancipacion relativizando las normas viales. De manera concreta el autor refiere que
el turismo, en cuestiones de transito puede tener una incidencia para el comportamiento anémico,
teniendo en cuenta que el desplazamiento implica el distanciamiento del viajero de sus normas de
origen, quien una vez inserto en un orden social diferente se enfrenta a mayores complejidades de

comportamiento (Kortanje, 2008, pag. 89)

Por otro lado, en el estudio realizado por Valdenegro sobre la delincuencia juvenil, particularmente
en las comunas de La Calera, Vifia del Mar y Valparaiso, en Chile, se utiliza el concepto de anomia
subjetiva’®. Donde la desarticulacion del orden social se convierte en un instrumento explicativo de
la violencia. El estudio concluye que en contravia de lo esperado la anomia no es determinante para
explicar la delincuencia juvenil, mientras que si lo son: el considerarse como objeto de prejuicio, la
participacion social y el apoyo social percibido por el delincuente juvenil (Valdenegro, 2005, pags.
40-41).

En un modo similar la anomia ha sido utilizada como instrumento de analisis del comportamiento de
grupos poblacionales frente a la moral social. En un anélisis de los estudiantes en Chile, se logré
identificar que el comportamiento anémico de los jévenes puede tener una correlacién con su mayor
sensibilidad hacia las injusticias y las desigualdades que se concretan al momento de evaluar las

posibilidades de decision en los proyectos de vida personales (Aceituno, y otros, 2009).

1.1.5. Uso del concepto de anomia como herramienta de analisis en Colombia

El uso de la anomia como herramienta de andlisis no ha sido ajeno a Colombia. Puede indicarse que

este instrumento ha sido utilizado para abordar el estudio tanto de situaciones de profunda

28 Entendido tal concepto como “la desestructuracion percibida del espacio y tiempo colectivos, del orden social y del lugar
que los individuos ocupan dentro de éste” (Valdenegro, 2005, pag. 35)
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complejidad como lo es el conflicto armado colombiano, como de situaciones aparentemente menos

complicadas como se puede esperar del comportamiento de las personas dentro del espacio publico.

Waldmann, dentro de su estudio sobre la guerra civil, el terrorismo y la anomia social realiza un
analisis del conflicto armado colombiano®. El autor en su anlisis trae a colacion el fenémeno del
paramilitarismo que para el momento de publicacién del documento se hallaba en proceso de
desmovilizacién, pero de manera particular enfoca sus esfuerzos en tres aspectos: la dificultad de un
conflicto prolongado; la estructura hibrida de la organizacion del Estado colombiano y la posibilidad

de existencia de una cultura de la violencia en Colombia (Waldmann, 2007).

En el analisis del Estado andmico de Waldamann, se presenta un ensayo sobre la cotidianizacion de
la violencia en Colombia, dentro del cual evalta la convivencia de la sociedad colombiana con
manifestaciones violentas, donde la sociedad ha adoptado la violencia como componente del orden
social propio, hasta el punto de no ser una limitacion al crecimiento econémico y cultural. Para llegar
a tal conclusidn el autor identifica que en la historia colombiana se presentan actos violentos de
manera continua y entre los hitos de violencia en Colombia®® existe una manifestacion continua de la
violencia como resultado de la debilidad estatal y la falta de reproche social a la violencia (Waldmann,
2002)%.

Por su parte, Carlos J. Parales, en un analisis del conflicto colombiano, establece que éste atiende a

una crisis moral, en la que se encuentran presentes alteraciones de vinculos sociales y del desarrollo,

29 Cabe recordar que para este autor la anomia consiste en la falta de consistencia del ordenamiento juridico y no en la mera

ausencia de normas.

30 El autor identifica como picos de los actos violentos en Colombia la guerra de los mil dias, la violencia liberal-

conservadora y la violencia que inicio6 en la década del 80.

31 Victor Reyes Morris, indica en su obra que en una edicién posterior a la consultada para este estudio Waldmann refirié a

la incidencia del gobierno de Alvaro Uribe Vélez respecto del fortalecimiento del monopolio de la fuerza legitima.

Concretamente refiere este aparte de Waldmann:
“Desde que se escribi¢ este articulo el péndulo de la agitada historia politica colombiana ha oscilado en direccién
opuesta. Después de la fracasada negociacidon entre el gobierno de Pastrana y la guerrilla, sobre todo las FARC,
asumio la presidencia Alvaro Uribe, que desde un principio permitio restablecer la autoridad del gobierno y del Estado,
combatiendo enérgicamente tanto a las fuerzas ilegales de la extrema izquierda como a las de derecha, el AUC.
Efectivamente, y gracias a la ayuda militar de los EE.UU., que tienen gran interés en combatir la guerrillay en reducir
las plantaciones de coca, logro expandir el control estatal sobre gran parte del territorio nacional, instalando hasta en
los mas remotos municipios un puesto de policia e interceptando militarmente los famosos “corredores” que las tropas
guerrilleras utilizaban para moverse de una parte a otra del territorio nacional. También indujo a una parte de los
paramilitares de la derecha a rendirse y reintegrarse a la sociedad. Sin embargo, todavia esta lejos de haber
conquistado para el Estado colombiano la posicion incontestada y el monopolio de la coaccion fisica a las que el
presidente actual aspira (Waldmann, 2006, p.196)”. (Reyes Morris, 2016, pag. 89)

Respecto de este punto se considera que debe valorarse los hechos acontecidos durante la década siguiente a lo afirmado

por Waldmann toda vez que se han generado hechos que podrian reforzar su posicion respecto de la continuidad de la

violencia en Colombia, como lo son la mutacién de los grupos de paramilitares no desmovilizados a nuevas organizaciones

criminales, la judicializacion de que ha sido denominado como parapolitica, el acuerdo de paz suscrito con las FARC y la

transformacion de sus disidencias, tanto en grupos delincuenciales como en nuevos grupos de resistencia armada al Estado.
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desembocando en una situacion de anomia que es el conflicto sufrido en Colombia, entendido éste
como una forma disfuncional de sociedad (Parales, 2004).

Parales enfoca el andlisis de su articulo en dos factores: primero, la solidaridad presente en el grupo;
y segundo, la identificacién nacional en el grupo social. Entonces, al partir de las relaciones de
solidaridad o ausencia de ella, derivada de las relaciones de identidad con el grupo, pueda darse una
posible explicacion a la violencia. Para el autor, el conflicto continuado puede hallar explicacion en
la forma anormal de solidaridad presente en la sociedad colombiana, donde no hay una sujecion a
frenos morales, motivo por el cual el autor concluye que en un escenario de paz negociada o de
sometimiento de los grupos armados no garantiza per se la convivencia pacifica (Parales, 2004, pag.
194).

Para el autor, la anomia entendida como una forma patoldgica de la division trabajo social debe ser
entendida de una manera amplia, puesto que las formas patolégicas identificadas por Durkheim se
complementan y fortalecen entre ellas. En el caso particular de Colombia no se cumple la funcion
de la division social del trabajo que es cohesionar, siendo el caso colombiano una division del trabajo
disfuncional, en la cual se han deteriorado los “frenos morales” que resuelven la tension entre lo
individual y lo colectivo, privilegiando el individualismo egoista, muestra de la ruptura de los lazos
sociales y la pérdida de la autoridad. Parales precisa que en Colombia las “castas creadas” frustran
la posibilidad de progreso de otros sectores que se acostumbran o miran la violacion de la norma
como normal, siendo una representacion de una alteracién de los valores culturales, las normas y las
instituciones (Parales, 2004, pags. 204-207).

También la anomia ha sido Gtil como instrumento de andlisis del conflicto en periodos cerrados de
tiempo. En el anélisis de la guerra de los mil dias realizado por Rubiano, en su articulo Guerra, Nacion
y Derechos. A los 112 afios de la Guerra de los Mil dias (1899-1902) donde la confrontacion bélica
es examinada para determinar su incidencia como un elemento catalizador a partir del cual se
conformé una forma determinada de Estado®?. Este autor parte de una nocion de anomia segun la cual
el desconocimiento de las normas existentes muchas veces culmina en el enfrentamiento violento de

facciones de la sociedad, porque si bien existian las normas en un ambito formal, en la realidad las

32 Rubiano parte de suponer que la confrontacion pretendio en cierta medida modular la forma de gobierno y de Estado, con
el objetivo de re establecer una serie de derechos que en el régimen de Caro habian sido desconocidos en posicionamiento
del Gobierno conservador (Rubiano Mufioz, 2011, pags. 180-185).
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leyes no lograban ordenar los comportamientos politicos, que culminaban en alianzas o transacciones

que al final se manifestaban en confrontaciones (Rubiano Mufioz, 2011, pags. 187-190).

Otro ejemplo del uso de la anomia como categoria de analisis, ya por fuera del conflicto armado, es
el estudio del comportamiento de los peatones en el espacio publico en la ciudad de Bogota (Alban
Conto, 2005), documento en el cual se analiza la muerte con ocasion de los accidentes de transito en
la ciudad, segunda causa de muerte después del homicidio en Colombia. De acuerdo al analisis de
Alban, el comportamiento de los peatones en Bogota atiende a una légica practica que pretende la
movilizacion eficaz, sin que exista una correspondencia con las normas de transito que pretenden
reglar dichas conductas. Comportamientos que atienden a una “culturalizacion de la ilegalidad”,
donde existen practicas ilegales socialmente validas, que se derivan de la tensién entre el
individualismo utilitarista, junto a la racionalidad funcional, y entre la solidaridad, derivada de la
cohesion social (Alban Conto, 2005, pags. 102-106)*.

Dicho comportamiento desviado, puede tener explicacion, como lo insinta Alban, en las dificultades
derivadas de imponer un sistema monopolico de sentido y de valor, como lo es un sistema normativo,
donde pueden coexistir una pluralidad de valores que se enfrentan, haciendo perder validez o certeza
a los sistemas normativos a traves de las interpretaciones y comportamientos variados, situacion que
comporta la principal causa de anomia, la cual se podria explicar en la dificultad para la pérdida de
capacidad del individuo para seleccionar el comportamiento exigido en el proceso de interaccion, lo
gue lo conduce a producir un propio sistema de comportamiento, contraponiendo una dimension ideal

y una operacional (Alban Conto, 2005).

Del andlisis adelantado por Alban, se concluye que una de las caracteristicas del comportamiento de
los transelntes en el espacio publico de Bogotéa es la anomia, lo que le permitié afirmar a la autora
gue existe una subestimacién de la importancia de la horma, que se pude identificar como un proceso
de culturalizacidn de la ilegalidad (Alban Conto, 2005, pags. 111-113).

Por otra parte, debe referirse que Alban reconoce en el comportamiento anémico un nuevo campo de
valoracién de la validez y de la definicion en las sociedades de lo licito e ilicito concluyendo que
existe una disociacion entre los valores normativos y culturales, que representan una “expresion mds

de la crisis de sentido que domina la realidad colombiana” (Alban Conto, 2005, pag. 113)

33 para la construccion de este analisis Alban tomd como variables a considerar: el comportamiento de los transetntes en el
espacio publico; el conocimiento de éstos de las normas de transito; y la anomia (Alban Conto, 2005)

Pagina 38 de 182



En un sentido similar la anomia ha sido utilizada en el analisis de conductas sociales en la ciudad de
Medellin. Luis Fernando Duque, en su articulo la cultura de la ilegalidad en la ciudad de Medellin
y su asociacion con la violencia resalta que la sociedad ha privilegiado caminos en los que se
desconoce las prescripciones legales o morales para alcanzar asi lo deseado, siendo una préctica
habitual, hasta el punto de contar con una aceptacion generalizada. La cultura de la ilegalidad es
asociada con la decision de privilegiar los intereses particulares sobre los intereses sociales, situacion

que podria ser entendida como una anomia (Duque, 2013).

En esta misma linera, en un texto mas extenso, denominado “Tolerancia al quebrantamiento de la
norma en el area metropolitana de Medellin, Colombia™, el autor resaltd que existe una disociacion
entre los valores sociales e individuales, refiriendo que existe una fuerte racional individual y una
débil racionalidad colectiva. El estudio afirma que la presencia de violencia en la cotidianeidad tiene
una correlacion con la ausencia de valores sociales o la existencia de unos inadecuados, que favorecen
el desconocimiento de las normas basicas; sumado a ello, la racionalidad individual privilegia el
comportamiento desviado para alcanzar un objetivo, como el reconocimiento o el posicionamiento
social, a costa del acatamiento de las normas de comportamiento social (Duque, Toro, & Montoya,
2010, pags. 77-79).

Por su parte, Victor Reyes Morris realiz6 un estudio pormenorizado de la anomia, precisando en su
libro la anomia, espacios, tiempos y conflictos andémicos: el desarrollo del concepto, el tratamiento
dado en norte américa y la vigencia del concepto. Este autor realiza un analisis en el cual determina
gue existen tiempos andmicos, en los cuales se admite el incumplimiento de ciertas normas,
usualmente de manera transitoria; y espacios andmicos, en los cuales dentro de un territorio se admite
el incumplimiento permanente de las normas (Reyes Morris, 2016, pag. 101). En la tabla 1 se

sintetizan los estudios de caso realizados por Reyes para el analisis de tiempos y espacios anémicos.

Tabla 2.

Estudios de caso en “la anomia, espacios, tiempos y conflictos anémicos”.

Anomia Estudio de caso realizado

“Sanandresitos — zonas francas facticas”. Al respecto el autor refiere que la intervencion del
Espacio Estado se adelanta con el objetivo de controlarlas y no de eliminarlas, no logra que se cumpla

efectivamente la ley, porque no puede hacerlo. Entonces estos espacios se conviertenen “...un
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cierto paraiso del consumo de clases medias, aqui la economia superd a las normas y las
instituciones que las emiten, soportan y hacen cumplir, quizas no supieron asumir el fenémeno

que evidentemente las desbordo y lo hizo incontrolable” (Reyes Morris, 2016, pag. 156).

Barrios marginales — Conflicto normativo en la comuna 13 de Medellin. Reyes precisa que en
este espacio anomico, que no es Unico en Colombia, pone de presente una suerte de contra
orden, donde la “gente mas que no sentirse obligada a un orden social, siente que ese orden
le es ajeno y no tiene todos los elementos como la garantia del cumplimiento de la normay la

imposicion de sanciones para quienes no lo hacen” (Reyes Morris, 2016, pag. 148).

Protestas de pilotos, operacion reglamento. Reyes identifica que este comportamiento de
sujetarse a lo dispuesto por el derecho evidencia el comportamiento anémico reiterado dentro

del mercado aéreo.

Tiempo

El carnaval — EIl autor precisa que el carnaval es un tiempo dentro del cual se permite
transgredir o se genera una permision transgresora temporal, para pasar a estudiar el Carnaval
de Barranquilla, donde evidencia como representaciones de la conducta anémica: la
exacerbacién del humor, el disfraz, los juegos de roles, la desinhibicién frente al recato, y la

des-jerarquizacion (Reyes Morris, 2016, pag. 181).

Festival Turistico del Soltero. En este caso Reyes refiere a la celebracidn de un festival en el
cual por Decreto de la alcaldia del municipio de Chaguani se otorga temporalmente la calidad
de solteros a los hombres residentes y visitantes del municipio. Para el autor esta situacion
marca “Una nueva manera de adquirir capital simbdlico, de una manera poco usual y ante
una situacion objetiva de “escasez” en el “mercado matrimonial”, que lleva a convertir tal
fiesta en una expresion fugas del “amor” sea por pocas horas, por ello consideramos el
Festival Turistico del Soltero, como una ilustracion del tiempo anémico (Reyes Morris, 2016,
pag. 185).

MADEINUSA: Reyes analiza la pelicula de ficcion peruana denomina MADEINUSA, que se
desarrolla dentro de un tiempo de anomia, comprendido desde las tres de la tarde del viernes
santo hasta el domingo de resurreccion bajo el entendido que en dicho término dios ha muerto
y por ende no existe el orden o el pecado, facultando a las personas para hacer lo que les plazca.

El tiempo andémico se presenta debido a que, en palabras del autor, “Dios representa el
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“orden” y si dios muere durante tres dias, el “orden” esta igualmente muerto, no rige y por
tanto la transgresion sin castigo o culpa toma lugar. Los habitantes del lugar saben esto y
obran en consecuencia, pero mas que una actitud de irrespeto, como podria pensarse, es una
I6gica simple: si dios estd muerto no kay orden, sobre todo superior, el orden divino.” (Reyes

Morris, 2016, pag. 188)

Fuente: Reyes Morris, V. (2016). La Anomia. Espacios, tiempos y conflictos andmicos. Analisis de casos.
Elaboracidn propia.

La anomia también ha sido utilizada en Colombia como un instrumento de analisis de manifestaciones
artisticas. Como es el caso del estudio realizado por Claudia Patricia Fonnegra O, en el que se
pregunta por qué en el imaginario del cine colombiano se encuentran frecuentemente escenarios de
anomia. De manera particular analiza la pelicula confesiones de Laura, la cual se desenvuelve en el
Bogotazo, situacion de confrontacion sin orden alguno, donde el Estado perdi6 la capacidad de
ordenar el comportamiento de los ciudadanos quienes, enardecidos por la muerte de uno de sus lideres
politicos, adelantan una serie de actos violentos y destructivos. En la pelicula, se realizé un analisis
de la personalidad de los personajes principales de la historia concluyendo que éstos utilizaban
“mascaras”, porque su comportamiento es artificial o falso. Para la autora se evidencia la anomia en
el comportamiento moral de los personajes, que no han interiorizado el comportamiento y los valores
de la cultura, el acatamiento del derecho no es un acto voluntario sino un resultado de la coaccion
(Fonnegra Osorio, 2012, pags. 43-45).

1.1.6. Conclusion del capitulo.

Como conclusion se puede advertir que la anomia es un fendmeno de anormalidad en el
comportamiento social frente a las normas que organizan un conglomerado humano, el cual se deriva
de la manera de resolver, frente a lo social, las tensiones existentes entre las esferas de lo individual

y de lo colectivo.

El estudio de la anomia toma relevancia en el entendido que a partir de él es posible evidenciar cémo
el estado de derecho no es un elemento presupuesto de la ordenacién politica juridica vigente, sino
un concepto en disputa y construccion, un campo en el que aln se esta por definir cuestiones de
relevancia para el derecho y para lo social, un territorio en el cual es importante revisar la respuesta
del derecho a los desafios que se le plantean. Y de como se cumple, o no, el derecho por los

destinatarios de éste.
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De manera particular la anomia se torna en un instrumento que permite evidenciar el comportamiento
desviado de los destinatarios de las normas juridicas y una muestra de cémo el interés particular
egoista puede terminar por relativizar el estado de derecho, particularmente pone en duda la
predictibilidad de las consecuencias en el desconocimiento del orden social y con ello la autoridad de
los poderes publicos. Situacion que es ademas alimentada por una institucionalidad poco coherente
y débil que termina por facilitar comportamientos desviados que lesionan la nocion de estado de

derecho al relativizar su contenido y objetivo de proteccion de los derechos.

Es importante indicar que la anomia del derecho puede tener una interaccion fuerte con teorias que
se enmarcan dentro del pluralismo juridico pero que escapan al objeto de esta investigacién sin
embargo no pueden ser desconocidas, sobre todo porque la anomia del derecho puede ser una

manifestacion del pluralismo, desde el cual se puedan ofrecer algunas explicaciones.

Como se advirtio en parrafos anteriores, la nociéon de anomia puede llegar a desdibujarse como
consecuencia de los usos diversos a los que puede ser sometida, motivo por el cual se considera
necesario para el desarrollo de este trabajo delimitar lo que serd entendido como anomia a fin de
abordar el estudio de caso que se propuso para demostrar la anomia del derecho ambiental colombiano

y que sera objeto de desarrollo en capitulos venideros.

Para tal efecto, este trabajo entendera por anomia del derecho el incumplimiento de las normas
juridicas y de las finalidades perseguidas por éstas por un namero significativo de personas,
incumplimiento que lleva a entender al derecho como inconsistente y no obligatorio, poniendo en

evidencia un sentido de cohesion social debilitado.
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1.2.O0RDENAMIENTO JURIDICO

1.2.1. Introduccion al capitulo.

En el desarrollo de esta investigacion se delimité como ordenamiento juridico a un sistema de orden
social, el cual esta compuesto por normas de diverso tipo que se encuentran correlacionadas y
revestidas de cierta autoridad, que es legitima; donde el derecho o las normas que componen tal
ordenamiento cuentan con una cooperacion consiente de miembros de la sociedad que facilita la

materializacion de las disposiciones y los propdsitos trazados en ordenamiento.

Tal determinacion de lo que se entiende por ordenamiento juridico fue necesaria para el estudio
teniendo en cuenta que la figura de anomia sera aplicada respecto de normas de conducta de orden
juridico, este trabajo refiere a una dimension estrictamente normativa, en el marco de la teoria monista

o0 estatalista del derecho.

Se aclara que las observaciones sobre el pluralismo juridico que se realizaran méas adelante no tienen
por objetivo desconocer tal teoria, desde la cual se arguye la posibilidad de existencia de “derecho”

mas alla del institucional o de lo estatal®*

. El objetivo de enmarcar este trabajo en una teoria monista
estd en la pretensidn de delimitar lo que se incluird como parte del ordenamiento juridico a fin de
restringir el objeto de andlisis de la anomia en el estudio del caso particular a normas de origen

estatal®®.

Este capitulo inicia mediante la explicacion de algunas nociones generales en relacién con el
ordenamiento juridico, como lo son: la ordenacion del poder y el reconocimiento del derecho como
necesario para el aseguramiento de la convivencia pacifica de las personas; Luego, realiza precisiones
respecto al tipo de normas que componen un ordenamiento, para seguidamente explicar desde la

teoria de la constitucionalizacion del derecho cdmo la validacién y reconocimiento de lo juridico debe

34 Para mayores detalles sobre el pluralismo juridico y el cuestionamiento el modelo de monismo juridico, y concretamente
a los postulados de homogeneidad, unidad, exclusividad y coherencia del derecho estatal puede consultarse (Engle Merry,
Griffiths, & Tamanaha, 2007)

% Vale la pena indicar que Respecto de la compatibilidad entre la teoria normativa y el pluralismo juridico Bobbio precisa
en su obra Teoria General del Derecho que: “... No existe, en suma, ninguna razén que induzca a descartar que también
la teoria normativa pueda ser compatible con el pluralismo juridico, como quiera que no hay ningin motivo para restringir
la palabra “norma”, en el sentido usado por la teoria normativa, solo a las normas estatales.” (Bobbio, 2002, pag. 12)
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valorar una dimension sustancial, abandonando el formalismo, dando lugar en la interpretacion de lo
juridico a valores, principios y derechos que ayudar a otorgar sentido a lo que es concebido como
parte del derecho.

Hecha la anterior exposicion, el capitulo precisa dentro de la nocion monista del derecho como el
ordenamiento juridico crea un sistema correlacionado en el cual diferentes 6rdenes sociales son

adheridos a él mediante normas que los reconocen como derecho.

Para finalizar el capitulo, y enmarcar la aplicacion de la anomia a un objeto estrictamente juridico
estatal, se realiza una presentacion del pluralismo juridico, entendiendo que tal teoria amplia el objeto
de estudio del derecho del producto estatal a un producto de la sociedad (Engle Merry, Griffiths, &
Tamanaha, 2007), sin embargo tal teoria no serd tomada por este trabajo investigativo para la
aplicaciéon de la anomia del derecho, debido a que el para abordar el analisis de la anomia seria
necesario determinar lo entendido como parte de lo juridico en el area de la reserva forestal protectora
del bosque oriental de Bogota, pudiendo cobijar las practicas consideradas como desviadas a luces de

una teoria monista.

1.2.2. Nociones Generales.

1.2.2.1. Ordenacion del Poder.

Partiendo de entender el poder como algo inmanente o connatural a lo social, surge la necesidad de
ordenarlo de alguna manera para determinar las relaciones de dominacion y subordinacion que
permitan la convivencia pacifica de los individuos. Actualmente el modelo ideal mediante el cual la
sociedad garantiza su convivencia se soporta en dos instrumentos de seguridad politica y juridica: el

Estado y la Constitucion, como ordenacion juridica del poder (Perez Royo, 2005, pags. 46-48).

Los individuos y grupos se enfrentan a una serie de normas que pretenden determinar su
comportamiento, con el propédsito de lograr unos objetivos antes que otros. Tal grupo de normas
conforman un ordenamiento juridico el cual equivale a un sistema de normas ligadas entre si de una

manera coordinada (Bobbio, 2002).

Para Kelsen, tal ordenamiento juridico atiende a que las normas contengan una coherencia o unidad

derivada de un fundamento de validez comun, la norma fundante de todo lo entendido como derecho.
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Para este autor aquello que validamente conforma el ordenamiento juridico conlleva una naturaleza
coactiva la cual permite, aun por la fuerza, exigir el cumplimiento, y en casos de oposicion faculta o
posibilita al Estado a recurrir a la fuerza fisica para lograr el cumplimiento o derivar una sancion de

su incumplimiento (Kelsen, 2009).

Es importante tener presente que el ordenamiento juridico no se soporta exclusivamente en la
coaccion psicoldgica derivada de la promesa de una sancion, tal caracteristica no diferencia al orden
juridico de otras maneras de orden social que contienen tal forma de coaccion, como la religién donde
el pecado tiene una sancion moral que pretende prevenir su materializacion. El rasgo esencial que
diferencia al orden juridico es el ejercicio excluyente de la fuerza fisica para la imposicion de
sanciones, o el monopolio legitimo del ejercicio de la fuerza o de la coaccidn para hacer exigible el

cumplimiento, o en otras palabras se reserva el empleo de la fuerza fisica para la comunidad juridica®®.

Vale la pena precisar que tal modelo de ordenacion del poder y el derecho se fundamenta en ciertos
paradigmas en la produccion del derecho que deben ser tenidos en cuenta al momento de valorar el
orden normativo. El primero, la existencia de un monopolio legitimo en la produccion del derecho,
situacion que conlleva a entender que existe un origen Unico del derecho o un productor legitimo del

derecho; y el segundo, la conformacion coherente y completa del ordenamiento juridico®.

% Para H. Kelsen, la norma juridica conlleva una facultad de exigir un comportamiento mediante la coaccion, el cual no
necesariamente se desprende de la misma norma, porque no todas estatuyen necesariamente dentro de su descripcion actos
coactivos, no obstante, la posibilidad de coaccidn se desprende de otras correlacionadas que le otorgan sentido y sostienen
la naturaleza coercitiva del orden juridico estatal.

“De lo dicho resulta que un orden juridico, aunque de ninguna manera todas sus normas estatuyan actos
coactivos, puede con todo ser caracterizado como un orden coactivo, y que, por tanto, no imponen obligaciones,
sino que facultan o permiten positivamente la produccion de normas, son normas no independientes que solo
valen en conexién con una norma que estatuye un acto coactivo. Pero tampoco todas las normas que estatuyen
actos coactivos obligan, sino solo aquellas que estatuyen el acto coactivo como reaccidn - es decir como sancion
- contra determinada conducta humana, obligando, pues, a la conducta contraria. De ahi que el derecho, también
por esta razon, no tenga un caracter exclusivamente obligatorio e imperativo. En cuanto un orden juridico es
un orden coactivo, en el sentido que se acaba de establecer, puede ser descrito en enunciados que declaren que,
bajo determinadas condiciones (y ello quiere decir: determinadas por el ordenamiento juridico), deben ejecutarse
determinados actos coactivos (y ello quiere decir: determinados por el orden juridico). La totalidad de material
dado en las normas juridicas de un orden juridico se acomoda a este esquema de enunciado juridico formulado
por la ciencia del Derecho, enunciado que corresponde distinguir de las normas del derecho impuestas por la
autoridad juridica. ” (Kelsen, 2009, pag. 70)

37 Respecto de estas caracteristicas Pérez Royo en su obra Curso de Derecho Constitucional precisa que el monopolio
legitimo del derecho determina que para afrontar la complejidad que se deriva de la coexistencia de normas juridicas debe
existir un productor Gnico o poder originario del derecho que lo justifique, tanto de las normas de comportamiento como de
las normas de estructura; frente a la coherencia indica que si bien los ordenamientos juridicos son dinamicos y en algunas
oportunidades parecieran crearse conflictos entre normas contrarias el ordenamiento establece criterios de solucion como
lo son la jerarquia, la cronologia y la especialidad; por dltimo, frente a la plenitud del ordenamiento manifiesta que es una
necesidad que excluye a otros productores de derecho mediante técnicas de autointegracion como el acudir a los principios
generales o a la analogia, el caracter completo del ordenamiento juridico se convierte en una suerte de dogma (Perez Royo,
2005).

Pagina 45 de 182



1.2.2.2. Reconocimiento del derecho como necesario.

Respecto del acatamiento de lo dispuesto por las normas debe ser precisado que un ordenamiento
juridico debe contar con un minimo de reconocimiento de la autoridad representada en las normas
juridicas, toda vez que no es suficiente o0 no basta con el temor que pueda derivarse de la sancién o
consecuencia del desatender el derecho. La nocion de sistema juridico Kelseniana descrita en
parrafos anteriores, donde el ordenamiento juridico esta diferenciado por esa facultad de coercién
legitima o de uso de la fuerza para reclamar su cumplimiento o sancionar al infractor no es suficiente
para explicar el ordenamiento juridico, entre otras razones porque reduce el contenido de lo juridico
Unicamente a normas que conlleven una sancién, normas que no culminan de explicar por qué es

legitimo el uso de esa fuerza.

Por dicho motivo, no solo puede decirse que un ordenamiento juridico tiene como rasgo
determinante, respecto de otros sistemas de ordenacion social, Unicamente la posibilidad de reclamar
su cumplimiento aun mediante el ejercicio de la fuerza, también debe referirse que requiere de un
minimo reconocimiento como necesario por parte de las personas. Un ordenamiento requiere de una
conciencia o reconocimiento en los individuos sobre la existencia de tal sistema ordenado de normas
y que tal sistema tiene un objetivo que orienta el comportamiento sin necesidad de una sancion. Para
que el ordenamiento juridico sea funcional, no es suficiente la existencia de una amenaza o la promesa
de una sancién como consecuencia del desconocimiento del derecho, es necesario que miembros de
la sociedad, los destinatarios del derecho contenido en las normas confien en que es el derecho un

instrumento legitimo para ordenar su comportamiento.

Puede facilitar la comprension de esta necesidad de reconocimiento del derecho por parte de sus
destinatarios el argumento del contractualismo de Hobbes donde la persona realiza una concesion de
sus libertades a cambio de la proteccion a la vida que le proporcionaré el Estado dentro de un ambito

de guerra permanente donde de manera constante la vida de las personas se encuentra en riesgo®®.

Producto de la comprensién de la necesidad de hacer la cesion de los derechos por parte del individuo

para preservar la vida es de dénde se deriva uno de los fundamentos del Estado. Hobbes, en su obra

38 Es relevante precisar en este punto que Hobbes, en El Levitan, identifica como el “estado de naturaleza” es un estado de
guerra y zozobra por el temor a la muerte violenta donde no existen actos injustos porque no existe un poder comdn, ni ley
(Hobbes, 1994, pags. 102-104)
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El Leviatan, o La materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, precisa que la
aquiescencia de la persona de limitar su libertad responde en ultimas a la comprension por parte del
individuo de que mediante tal cesion de sus libertades lograra preservar su vida. En la mencionada
obra, dentro de la parte | y la parte Il, capitulos dedicados a la explicacién del hombre y el Estado
Hobbes precisa lo siguiente respecto del convencimiento del individuo sobre la necesidad de hacer
tal entrega al Estado:

“El Gnico camino para erigir sesmejante poder comun, capaz de defendernos contra la invasion de los
extranjeros y contra las injurias ajenas, asegurandoles de tal suerte que por su propia actividad y por
los frutos de la tierra puedan nutrirse a si mismos y vivir satisfechos, es conferir todo su poder y
fortaleza a un hombre o a una asamblea de hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, pueda
reducir sus voluntades a una voluntad (...) Porque en virtud de esta autoridad que se le confiere por
cada hombre particular en el Estado, posee y utiliza tanto poder y fortaleza, que por el terror que
inspira es capaz de conformar las voluntades de todos ellos para la paz, en su propio pais, y para la
mutua ayuda contra los enemigos, en el extranjero. Y en ello consiste la esencia del Estado, que
podemos definir asi: una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados
entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que puede utilizar la fortaleza y

medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comun” (Hobbes, 1994,

pégs. 140-141)

El ejercicio del mando responde a la autoridad y no necesariamente esta ligado a la amenaza de
sancion o al miedo que se deriva del ejercicio de autoridad. El ordenamiento juridico requiere de la
cooperacién de un grupo de personas de la sociedad que esta dispuesto a facilitar la materializacion
de lo prescrito en las normas, de una parte, acatando la normay, de otra, ayudando en la imposicién de
las sanciones a todos los demas miembros de la sociedad que desobedezcan el derecho. Esta
afirmacidn resalta que para la existencia de un ordenamiento juridico se hace necesaria la cooperacion
voluntaria de algunos de los miembros de la sociedad, porque la normas contenidas por el
ordenamiento juridico no solamente derivan su fundamento en la amenaza de imposicién de una
sancion o del monopolio de la coercidn y la fuerza, sino que también de la cooperacion consiente de

miembros de la sociedad (Hart., 2012).
Es ilustrativo lo dicho por H. Hart en su obra EIl concepto del derecho sobre la necesidad de que las

normas juridicas tengan un respaldo en la aceptacidon social, o en la cooperacién en el cumplimiento

de las normas por parte de miembros de la sociedad, precisa el doctrinante:
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"Es menester suponer, por lo tanto, que aquellos a quienes las érdenes generales se aplican sustentan
la creencia general de que probablemente a la desobediencia seguira la ejecucion de la amenaza, no
solo en la primera promulgacion de la orden, sino continuamente hasta que la orden sea revocada o
cancelada. Puede decirse que esta creencia continua en las consecuencias de la desobediencia
mantiene vivas o "en pie" las drdenes originales, aunque, como veremos mas tarde, el analisis de la
nota de persistencia del derecho en estos términos simples presenta dificultades. Por supuesto, para
que exista una creencia general de este tipo de la probabilidad continuada de la ejecucién de la
amenaza, puede exigirse de hecho la concurrencia de muchos factores que no podrian ser
reproducidos en la situacién del asaltante. Es posible que el poder para llevar a cabo las amenazas
unidas a tales 6rdenes permanentes, que afectan gran nimero de personas, sdlo pueda existir de
hecho, y sélo se pueda concebir como existente, si se sabe que un nimero considerable de habitantes
estan dispuestos a obedecer voluntariamente, es decir con independencia del temor a las amenazas, y

a cooperar en la ejecucion de éstas contra quienes desobedezcan™ (Hart., 2012, pags. 29-30)

La concepcion del ordenamiento juridico como un conjunto de normas que se encuentran respaldadas
por una serie de sanciones, legitimamente exigibles, es una simplificacion o reduccion util de lo que
puede entenderse por ordenamiento juridico, puesto que, como se expuso, termina por ser
insuficiente. La nocion de ordenamiento juridico requiere para su comprension necesariamente de
otros elementos determinantes como la cooperacion de los individuos del grupo social al que el
ordenamiento juridico esta destinado, cooperacién que podria atender en la pretensién del logro de

algun interés individual o colectivo®.

1.2.3. Tipos De Normas.

Como se precisé atras, la reduccion del ordenamiento juridico a normas respaldadas por sanciones
puede resultar una herramienta Gtil para su comprension, pero insuficiente. Para este trabajo se
considera pertinente la descripcidn sobre las normas de la obra de H. Hart: EI concepto del derecho,
donde se diferencia entre aquellas reglas que respaldadas por sanciones disponen a sus destinatarios
comportamientos especificos y aquellas normas que otorgan de manera legitima atribuciones, regulan
la produccion de lo que debe ser entendido como derecho y permiten reconocer una norma juridica.
Cuestidn que se pretende explicar de manera mas detallada a continuacion con la pretensién de ilustrar
en una mejor medida la interaccién entre diferentes tipos de normas dentro de un ordenamiento

juridico.

39 Puede ayudar a ilustrar mejor el argumento la nocion de punto de vista interno del derecho, también propuesto por Hart.
Tal posicion destaca una funcidn justificativa de las reglas, permitiendo distinguir los deberes y obligacion del derecho de
la simple coercidn (Hart., Dworkin, & Rodriguez, 1997, pag. 32).
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Para llegar a la conclusién de que el derecho no se agota en aquellas normas que estan respaldadas
por el monopolio de la fuerza, Hart considera que el derecho como fenémeno complejo que es debe
ser valorado incluyendo otras variables del ordenamiento juridico como los actos de produccion de
las normas juridicas y la aplicacién de éstas por los operadores juridicos. Expresamente afirma en su

obra que:

"(...) La fuerza de la doctrina que insiste en que la obediencia habitual a 6rdenes respaldadas por

amenazas constituye el fundamento de un sistema juridico, consiste en que nos obliga a pensar en
términos realistas este aspecto relativamente pasivo del fendmeno complejo que Illamamos la
existencia de un sistema juridico. La debilidad de la doctrina radica en que oscurece o desfigura el
otro aspecto relativamente activo, que se advierte principalmente, aunque no en forma exclusiva, en
los actos de creacion, de identificacion y de aplicacion del derecho, realizados por los funcionarios o
por los expertos del sistema. Ambos aspectos han de ser tenidos en cuenta para ver este fenémeno

social complejo tal como realmente es.” (Hart., 2012, pégs. 76-77)

Como ya se habia afirmado, la simplificacion conceptual del derecho a normas respaldadas por
sanciones es una reduccién atil que permite entender el ordenamiento social en términos que faciliten
comprender el acatamiento de lo prescrito por el ordenamiento por parte de los destinatarios de las

normas, pero no es Mas que una presentacion simple e insuficiente de qué conforma el derecho.

Para Hart, un ordenamiento juridico no estd exclusivamente compuesto de normas generales que
contemplan frente a su desacato la imposicion de una sancion coercitiva. Para este autor en el
ordenamiento juridico existen otras normas que complementan el sistema de ordenacién social, por
ejemplo, normas que facultan la autodeterminacion juridica de los particulares como las reglas para
la produccion de un testamento o la celebracion de un matrimonio; o las normas que confieren
potestades legislativas a un érgano del Estado. Para Hart el derecho se compone por una cierta fusion
de diferentes reglas las cuales se relacionan entre si, siendo esta relacion entre las reglas una de las

caracteristicas determinantes para conformar un ordenamiento juridico (Hart., 2012).

En la descripcion hecha por Hart en ElI Concepto del Derecho, sobre como se conforma el sistema
juridico se presentan basicamente dos tipos de normas que agrupan lo que puede ser entendido por
Derecho: las reglas primarias y secundarias. De acuerdo con ello, es necesario que se presente una

delimitacion de lo entendido en tal obra como normas primarias y como normas secundarias.
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Por normas primarias puede tenerse a aquellas que disponen mandatos o que prescriben de qué
manera deben comportarse los sujetos, disponiendo prohibiciones o permitiendo comportamientos,
como cuando en la ley penal se establece una conducta tipica, prohibiendo con ello la realizacion de
un comportamiento en especifico. Por normas secundarias, se tienen aquellas reglas del
ordenamiento juridico que confieren potestades encaminadas a realizar la modificacion o cambio del
derecho, el reconocimiento de las reglas primarias, o la adjudicacion de consecuencias juridicas
(Hart., 2012).

De acuerdo a la obra EI Concepto del Derecho, entre las normas secundarias pueden ser incluidas
otras reglas que permiten una clasificacion mas detallada, como: la norma de reconocimiento®, la
cual permite de manera incontrovertible identificar las reglas primarias o de obligacion dentro del
ordenamiento juridico, facilitando que el destinatario de la norma juridica identifique a una norma
como revestida de autoridad; las reglas de cambio, las cuales permiten introducir nuevas normas al
sistema juridico y excluir algunas reglas del sistema juridico, al dejarlas sin efectos; y, las reglas de
adjudicacion, mediante las cuales se reviste de autoridad a un sujeto para determinar si en un caso
particular se ha transgredido el derecho, ademas de establecer el procedimiento para tal declaracion
(Hart., 2012)

Para llegar a esta clasificacion Hart en su obra el concepto del derecho afirma que en una sociedad
primitiva o basica la conducta humana se regula Unicamente mediante normas primarias, conllevando
una serie de problematicas para el funcionamiento del sistema de orden social. Tales problematicas
de las sociedades primitivas son para Hart: 1) la falta de certeza juridica; 2) el caracter estatico del

derecho; y, 3) la ausencia de 6rganos legitimos para resolver las disputas*.

40 Cabe traer a colacién que la norma de reconocimiento para Hart es una cuestion factica que se deriva de la practica por
los operadores del derecho. Al respecto en El Concepto del Derecho afirma que “(...) La afirmacién de que ella existe sélo
puede ser un enunciado de hecho externo. Porque mientras ese sentido "existir" aun cuando sea generalmente
desobedecida, la regla de reconocimiento sélo existe como una préactica compleja, pero normalmente concordante, de los
tribunales, funcionarios y particulares, al identificar el derecho por referencia a ciertos criterios. Su existencia es una
cuestion de hecho." (Hart., 2012, pag. 137). Por su parte Dworkin, en su obra Los Derechos en Serio, sin hacer mencion
expresa a la denominada regla de reconocimiento, refiere que en todo ordenamiento juridico existe una suerte de criterio
atil de identificacion del derecho para que los jueces identifiquen los principios o las reglas particulares a un caso (Dworkin,
2007).

41Respecto de las tres fallas de los sistemas de un orden social basico o aquellos compuestos exclusivamente por reglas
primarias, que habilitan o prohiben los comportamientos, debe precisarse que la falta de certeza juridica del ordenamiento
juridico se deriva de la ausencia de una autoridad que disponga el alcance de esas normas; ademas, el caracter estatico de
las reglas primarias dispuestas conlleva entre sus dificultades que al no existir un érgano que se encargue de promulgar
nuevas normas o derogar las existentes, tal tarea queda a cargo del uso o desuso de las reglas primarias; y, por ultimo, al
carecer de 6rganos que de manera legitima determinen cudndo una norma ha sido violada, mantiene latente el riesgo de
permanecer de manera indefinida en disputas en relacion a la determinacidn sobre la violacion de la norma (Hart., 2012,
pags. 114-116).
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Para Hart las dificultades de tales formas de ordenacion social son superadas mediante el
establecimiento de normas secundarias; en esta perspectiva las reglas secundarias son determinantes
de lo que debe ser entendido como un ordenamiento juridico, son una caracteristica de estos sistemas
(Hart., 2012).

Cuando el autor aborda las tres problematicas de los sistemas de ordenacion social basicos, propone
que las normas secundarias sean tomadas como una correccion para las fallas que considera presentes

en los ordenamientos basicos de las sociedades primitivas, en los siguientes términos:

"El remedio para cada uno de estos tres defectos principales de esta forma mas simple de estructura
social, consiste en complementar las reglas primarias de obligacion con reglas secundarias que son
de un tipo diferente. La introduccion del remedio para cada defecto podria, en si, ser considerada un
paso desde el mundo pre juridico al mundo juridico; pues cada remedio trae consigo muchos
elementos que caracterizan al derecho: ciertamente los tres remedios en conjunto son suficiente para

convertir el régimen de reglas primarias en algo que es indiscutiblemente un sistema juridico..."

(Hart., 2012, pégs. 116-117)

Entonces, de acuerdo con esta descripcidn se evidencia que una de las caracteristicas a resaltar de un
ordenamiento juridico se halla en su composicidn tanto de normas que prescribe comportamientos,
como de otras normas que atribuyen autoridad, regulan la produccion de lo que debe ser entendido
como parte del sistema, determinan la manera de resolver conflictos y que en Gltimas permiten

reconocer algo como parte del ordenamiento o como derecho.

1.2.4. Constitucionalismo, derechos, principios y valores como parte del ordenamiento

juridico.

Los anteriores elementos del ordenamiento juridico describen una dimensidén netamente normativa,
la cual encuentra fundamentacion en si misma mediante un juicio de correspondencia de normas,
entre unas superiores e inferiores que reclaman coherencia; y que mediante normas habilitan la
produccion del derecho y establecen la manera de producirlo. Desde esta perspectiva, netamente
descriptiva, se corre el riesgo de que cualquier norma pueda conformar el ordenamiento juridico
independientemente de su contenido, motivo por el cual cabe preguntarse si existe una manera de

delimitar lo que puede conformar el ordenamiento y lo que debe ser expulsado del mismo, alin a pesar
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de agotar los procedimientos dispuestos en normas secundarias de adjudicacion y de cambio del
derecho®.

Atendiendo la anterior preocupacion se debe entrar a valorar si el ordenamiento juridico contiene en
si mismo limitaciones que determinan la produccion del derecho. Motivo por el cual es importante
hacer las precisiones correspondientes sobre las delimitaciones al poder contenidas en los derechos y
las garantias de éstos.

Para comenzar, puede precisarse que Bobbio identifica una serie de limites a la conformacion del
poder politico, entre los que se encuentran el sometimiento a la ley, la separacién de poderes y el
reconocimiento de los derechos fundamentales, conformando de esta manera limites a la validez
material del Estado que tienen su plena manifestacion en el constitucionalismo, entendido como la
teoria y préactica de la limitacién del poder que encuentra su mejor expresion en las constituciones
(Bobbio, 2004, pags. 127-139)*.

En la discusidon sobre la posibilidad de incluir en el ordenamiento juridico derecho injusto Ferrajoli
ha sostenido que debe partirse de un concepto diferente sobre la validez del derecho, que no se concibe
desde una dimensidn formal exclusivamente, sino desde una perspectiva de validez sustancial. La
validez se sujeta a que lo que sea reconocido como derecho tenga concordancia entre los contenidos
normativos sobre derechos y garantias de éstos, ampliando asi el marco de referencia de aquello que

permite reconocer el derecho (Ferrajoli, 2014).

Este autor en la obra Democracia y Garantismo, lleva ain maés alla el valor de la coincidencia entre
el derecho y la garantia de los derechos que al juicio de validez de una norma juridica, concibe que
el reconocimiento de las garantias de los derechos permite la convivencia pacifica en una sociedad.

Al respecto indica:

“...comencemos por el primer criterio, el del nexo entre los derechos fundamentales y a paz. La paz

interna es asegurada por la garantia de todos los derechos cuya violacion sistematica justicia no el

42 Cabe resaltar que en Hart no necesariamente se encuentra una negacion de la existencia de principios, porque en el
concepto del derecho no fueron tratados directamente, por lo que podria entenderse que dentro del concepto de regla se les
incluye (Hart., Dworkin, & Rodriguez, 1997, pags. 45-61).

43 Bobbio refiere que estas limitaciones al poder publico son manifestaciones del estado de derecho, que en lo concerniente
al constitucionalismo tiene manifestacion en el reconocimiento constitucional de tales derechos fundamentales
convirtiéndolos en un principio en inviolables. Igualmente, para este autor el estado de derecho incluye todos aquellos
mecanismos de control del poder politico que impiden el ejercicio arbitrario y abusivo del poder (Bobbio, 2006).
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disenso sino el conflicto, hasta el ejercicio, como proclamaban muchas constituciones del siglo XVIII,
del derecho de resistencia. Estos derechos son, sobre todo, segln el paradigma hobbesiano y
paleoliberal, los derechos a la vida, a la integridad personal, contra la ley del mas fuerte propia del
estado de naturaleza. Pero son también los derechos sociales a la supervivencia — a la salud, a la
educacion, a la supervivencia y a la prevision social- de cuya satisfaccion dependen en las sociedades
contemporaneas, los minimos vitales. Existe una relacion biunivoca entre el grado de paz y el grado

de garantismo que sostiene todos estos derechos...” (Ferrajoli, 2008)

Lo anterior conlleva a que se realice el reconocimiento de una dimension sustancial para el
reconocimiento de la validez del derecho, donde no es suficiente el seguimiento de un procedimiento
determinado en el ordenamiento para la calificacion como derecho a una norma. La separacion entre
el derecho y la ética o la moral propia de la descripcion metodoldgica del positivismo juridico puede

quedar corta al momento de determinar qué es el derecho y qué puede llegar a conformarlo.

Tal reconocimiento permite que nos preguntemos sobre la posibilidad de existencia o mejor la

posibilidad de la produccion en un ordenamiento juridico de derecho considerado como injusto.

Al respecto Dworkin manifiesta que la diferenciacion realizada por el positivismo juridico entre la
moral y el derecho da cabida a la posibilidad de existencia de “derecho injusto”. Frente a ello propone
gue la interpretacion del derecho debe acudir a un sistema de interpretacion integrada, desde el cual
se conciba que existe una integracion efectiva entre el derecho y la moral que determina o fija el
contenido del derecho, haciendo que lo que es entendido como derecho lo sea desde un sentido
aprobado por la justicia, incluyendo de esta manera las reglas que se derivarian de principios

justificativos del derecho (Dworkin, 2014).

De lo anterior se desprende gque en un ordenamiento juridico no se hallan exclusivamente reglas, sino
gue existen disposiciones que integran valores y principios. Por tal motivo es pertinente diferenciar

entre reglas, principios y valores.

Para ello, la definicion dada por la Corte Constitucional de Colombia resalta que entre principio y
valor existe una diferencia de grado de concrecién o especificidad, donde existe una relacion directa
entre lo concreto y la eficacia. Esto lo podemos ver en el pronunciamiento de tutela T-406 de 1992,
donde la Corte para resolver la tensién entre la salud, el Estado social de derecho y la prestacion de
los servicios publicos realiz6 una exposicion sobre estas normas. En esta decision la Corte

Constitucional definié que como valor deben ser tenidas aquellas normas que establecen fines
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dirigidos a las autoridades productoras del derecho, mientras que por principios se entiende aquellas
normas que establecen un deber especifico. La Corte precisa que la diferencia entre uno y otro se
encuentra en la eficacia de acuerdo al grado de especificidad que tiene la norma, donde entiende que
los principios al tener un mayor grado de especificidad conllevan una mayor eficacia respecto del
valor (Sentencia T-406, 1992).

Pasando a resaltar la diferencia entre una regla y un principio se tiene que las reglas operan dentro de
un sistema de aplicacion todo o nada, la relacion entre el hecho descrito en la normay su conclusion
0 consecuencia juridica es automatico, lo que quiere decir que si una conducta se ajusta al presupuesto
de la regla automaticamente es merecedora de la consecuencia dispuesta por la regla. Caso contrario,
los principios no tienen una aplicacion de todo o nada, donde la relacion entre la descripcion
normativa y la consecuencia es automatica, su aplicacion a un caso concreto puede conllevar un

gjercicio de ponderacion (Hart., Dworkin, & Rodriguez, 1997).

Entonces, el sistema juridico en su composicion incluye valores, principios y derechos que ayudar a
otorgar sentido a lo que es concebido como parte del derecho. Es a través de estas normas que se
hace posible determinar cuando una norma es justa y puede hacer parte del ordenamiento normativo,
maés alla de la validez simple o a la correspondencia exclusivamente normativa a un procedimiento,
existe en el orden juridico un marco teleoldgico y axiolégico que condiciona lo que debe ser entendido

como el derecho.

1.2.5. Sistema correlacionado.

Otro elemento a tener en cuenta del ordenamiento juridico es que éste contiene diversos sistemas de
ordenamiento del comportamiento social. Dentro de él se hallan imbuidos de manera coherente los
regimenes de derecho destinados a sectores particulares que reclaman como propios instrumentos de
ordenacion social. Asi, en un ordenamiento juridico encontramos una serie de ordenamientos sociales
gue adquieren validez mediante diferentes instrumentos que el sistema incorpora mediante normas

de reconocimiento de lo que puede ser comprendido como derecho.

Norberto Bobbio reconoce como una de las caracteristicas de un ordenamiento juridico la

» 44

interrelacion entre los ordenamientos “menores ”*"y el ordenamiento Juridico Estatal. Considera que

44 Norberto Bobbio en su obra Teoria General del Derecho cataloga como ordenamientos menores a “aquellos que
mantienen unidos a sus miembros para fines parciales, y que comprenden por tanto solo una parte de la totalidad de los
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los diferentes ordenamientos en su conjunto se encuentran estratificados, para luego ser absorbidos y
amalgamados dentro de un Unico ordenamiento estatal mediante instrumentos para reconocer a los
sub-sistemas: la recepcion del subsistema, como complementos que nacieron para un sector concreto
de la sociedad como el de los comerciantes que luego fueron incorporados dentro del orden estatal;
y, el reenvio a un sistema menor, cuando el ordenamiento estatal le reconoce validez a determinadas
reglas de un sistema foraneo (Bobbio, 2002, pag. 249). Vale la pena precisar que en ambos casos la
validez de tales ordenamientos se deriva del reconocimiento dado por el derecho estatal, por el

ordenamiento juridico, es un modelo estatalista 0 monista.*®

Esta interrelacion del ordenamiento juridico con reglas provenientes de otros sistemas que regulan el
comportamiento social conlleva realizar aclaraciones en relacion con la teoria del pluralismo juridico,
a fin de establecer de manera mas precisa el alcance de la exposicion que se realizara mas adelante,
porque si bien se expuso la posibilidad de reconocer normas originadas en otros “ordenamientos
menores”, tal reconocimiento es una reafirmacion de la posicion monista del derecho que resulta Gtil
para el desarrollo de este trabajo investigativo y no un reconocimiento por la teoria estatalita de la

pluralidad de ordenamientos juridicos dentro de un sistema juridico.

1.2.6. Delimitacidon respecto de la teoria del pluralismo juridico.

Si bien la regla o norma se encuentra presente en todos los sistemas de ordenacidn social, lo que es
otra manera de decir que éstas no son exclusivas de los ordenamientos juridicos estatales si es
pertinente delimitar el alcance de lo que este andlisis entenderd como ordenamiento juridico. Como
se precisé al iniciar el capitulo no se pretende desconocer la posibilidad de existencia de sistemas de
ordenacién social por fuera del Estado®®, sino que el pluralismo juridico no se abordaréa desde estas

paginas para delimitar el objeto de estudio de este documento.

intereses de las personas que componen el grupo” (Bobbio, 2002, pag. 248). Un ejemplo de ello, son las reglas propias de
los comerciantes que por reglas de remision o reenvio pueden llegar a ser reconocidas por el derecho estatal o desconocidas
por él.

45 Bobhio también refiere que el ordenamiento juridico simplemente puede expulsar algunos sistemas normativos mediante
la indiferencia, cuando el Estado no reconoce las reglas que componen el sistema normativo por lo que carecerian de valor
juridico; o cuando el ordenamiento juridico de manera expresa las rechaza sancionando los comportamientos que las reglas
disponen en esos subsistemas (Bobbio, 2002).

46 Ello teniendo en cuenta que respecto de la nocion de ordenamiento coactivo el Estado es una técnica de organizacion
social dirigida a lograr unos fines determinados mediante un conjunto de medios, los cuales tienen limitaciones, entre las
que se encuentran los derechos considerados como fundamentales (Bobbio, 2004, pags. 129-139).
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No obstante, a continuacion, se presentardn los elementos que permiten delimitar lo que sera
entendido en el trabajo como parte del pluralismo juridico, con el objetivo de dar claridad a la
delimitacion del objeto de estudio y excluirlo del alcance u objeto del presente trabajo.

El pluralismo juridico amplia el objeto de estudio del derecho del producto estatal a un producto de
la sociedad, partiendo de aceptar que la produccién del derecho no es exclusiva y excluyente del
Estado. En el pluralismo juridico el Estado es una de las fuentes del derecho dentro de lo social, bajo
tal parametro “Se dice que hay pluralismo juridico cuando dos 0 mas sistemas coexisten en el mismo
espacio o se aplican a la misma situacion” (Engle Merry, Griffiths, & Tamanaha, 2007, pags. 39-
40).

Se puede hablar de dos modelos de pluralismo juridico: el pluralismo juridico clasico y el nuevo
pluralismo juridico. El clasico, tiene un tinte colonizador e imperialista en el cual el modelo europeo
de sociedad es el modelo que debe ser adoptado mediante trasplantes de las instituciones, coexistiendo
sistemas de derecho, el europeo y el autdctono*’. El nuevo pluralismo juridico, se centra en afirmar
que el derecho es algo mas grande que la visién legalista del ordenamiento juridico, el derecho incluye
ademéas del derecho estatal otras formas de produccion normativa (Engle Merry, Griffiths, &
Tamanaha, 2007).%¢

En el marco del segundo de los modelos “...se asegura que existe pluralismo juridico cuando uno o
mas tipos de derechos son reconocidos por medio de las practicas sociales de un grupo en una arena
social determinada... Son los grupos y sus prdcticas los que le otorgan el caracter de juridico a una
norma, hecho o situacion. Lo juridico brotaria de las convenciones sociales y no de una estructura
exterior a ella.”. Bajo tal concepcién lo juridico no depende del Estado, de su reconocimiento
mediante alguna de sus técnicas para asegurar la plenitud y coherencia del ordenamiento juridico,
sino que desprenderia su calidad de juridico de las préacticas sociales que los reconocen como parte
de lo juridico (Engle Merry, Griffiths, & Tamanaha, 2007, pags. 71-73).

47 En la postura clésica del pluralismo juridico, que concibe como pluralismo juridico la inclusién de normas mediante
clausulas de reconocimiento y expulsion, como el caso de la tesis de la clausula de repugnancia, se esta ante derecho
reconocido o condicionado por el ordenamiento juridico estatal, lo que lo delimita dentro del derecho monista, en donde
algo es considerado como derecho por el reconocimiento que se le hace o se le permite en el orden juridico estatal mediante
el reenvio o la recepcidn del sistema.

“8 Entre las observaciones que se le han realizado a las tesis del pluralismo juridico se encuentran: carecer de un concepto
claro del derecho, su teoria se hace confusa al denominar como derecho a los diferentes sistemas de ordenacion social (Engle
Merry, Griffiths, & Tamanaha, 2007).
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Desde tal arista del derecho, el objeto de analisis para este trabajo podria ampliarse y hacerse
sumamente complejo, generando el riesgo de llegar a conclusiones ambivalentes en el estudio de caso
que se planteara algunos capitulos més adelante. Complejo porque el estudio tendria que entrar a
determinar qué es lo que los diversos grupos sociales entienden como parte de lo juridico, incluyendo
précticas que puedan constituir fendmenos tipicos de laanomia; y, ambivalente porque tales practicas
desviadas que seran objeto de analisis podrian terminar amparadas de la calidad de practicas juridicas

0 ajustadas a derecho.

1.2.7.  Nocién de Ordenamiento Juridico.

Hecha la anterior descripcion, este trabajo debe delimitar la nocién desde la cual seré visto el concepto
de Ordenamiento Juridico. Motivo por el cual, se advierte que este trabajo investigativo se inscribe
dentro de una teoria estatalista 0 monista del derecho, con el objetivo de limitar el estudio de la anomia

a un marco normativo estatal.

De acuerdo con lo anterior este documento entendera como ordenamiento juridico a un sistema de
orden social, el cual estd compuesto por normas de diverso tipo que se encuentran correlacionadas y
revestidas de cierta autoridad, que es legitima; donde el derecho o las hormas que componen tal
ordenamiento cuentan con una cooperacion consiente de miembros de la sociedad que facilita la

materializacion de las disposiciones y los propdsitos trazados en él.

1.2.8. Conclusidn del capitulo

En los parrafos anteriores se hicieron precisiones respecto a la utilidad del ordenamiento juridico para
la organizacidn del ejercicio del poder publico, en el entendido que determina el ejercicio legitimo de
la fuerza, mediante la prescripcién de comportamientos, sanciones, competencias, deberes y
derechos, en normas juridicas que son reconocidas por sus destinatarios como necesarias para la
convivencia. Se describid la interaccion entre las diferentes clases de normas y los diferentes
ordenamientos en una correlacion que incluye o excluye comportamientos como parte del
ordenamiento juridico; ademas, se realizd una presentacion respecto del pluralismo juridico, donde
se enfatizo las razones por las cuales no se tomaria tal percepcion de lo juridico para adelantar el

estudio de la anomia en el caso del tratamiento dado a la reserva del bosque oriental de Bogota.
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En tal perspectiva se ha supuesto que el poder es parte de lo social y es el ordenamiento juridico,
desde la teoria monista, una de las maneras de ordenar las relaciones de dominio y subordinacién que
facilita el alcanzar determinados propdsitos. En dicho sentido, es necesario admitir que los individuos
que conforman el conglomerado social de manera voluntaria reconocen como legitimo perseguir los
objetivos consignados en las normas, ademas de reconocer la autoridad que éstas otorgan a la

institucionalidad.

No obstante, dicha autoridad no se legitima a si misma, no se deriva de un simple seguimiento ritual
de las formas que el mismo ordenamiento ha dispuesto, detras existe una carga sustancial que
condiciona el ejercicio del poder, la produccion del derecho y el reconocimiento de lo juridico, entre
otras cuestiones relevantes. Tal carga sustancial se nutre de los derechos, de las garantias de éstos,
de los valores y principios que reflejan una sociedad en concreto, haciendo legitima la exigencia del
cumplimiento de lo preceptuado como derecho aun mediante la fuerza; y por Gltimo, existe algo
esencial de un ordenamiento juridico, el reconocimiento del derecho estatal por parte del individuo

como algo necesario que €l decide acatar.

En este punto se retoma la postura de Hart (2012) sobre la cooperacién consiente de los destinatarios
de la norma y que fue descrita en el capitulo, toda vez que la reduccion del ordenamiento juridico a
un sistema de normas respaldadas por sanciones termina por ser insuficiente de no contar con la

colaboracién de parte de los destinatarios de las hormas juridicas.

Ello lleva considerar que el ordenamiento juridico como sistema de orden social, compuesto por
normas correlacionas, de diversa naturaleza, reconocido por sus destinatarios como legitimo y por
ende que cuenta con su cooperacion consiente, deberia presentar bajos indices de situaciones
anomicas, porgue no es razonable que ahi en donde el derecho cuenta con la cooperacion consiente

de sus destinatarios éste resulte ser inconsistente y no obligatorio.
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1.3.ESTADO DE DERECHO

1.3.1. Introduccion al capitulo.

Hecha la anterior presentacion de lo que se entendera como ordenamiento juridico para los fines
perseguidos en este trabajo investigativo es necesario entrar a hacer algunas precisiones conceptuales,
entre las que se halla el determinar el concepto y alcance de lo que se entiende en este documento
como estado de derecho. Tal interés de precisar el concepto estriba en que se considera pertinente
ilustrar al lector de este trabajo investigativo sobre la mutacién de la nocion, su vigencia y actualidad,
cuestion que reclama algunos parrafos explicativos con el prop6sito que exista claridad meridiana
desde un principio de las implicaciones de la anomia en el Estado del Derecho y su correlacién con

el estudio de caso que se presentara.

Desde este momento debe precisarse que el concepto tiene connotaciones que hoy en el dia no se
cifien estrictamente a la esfera de lo juridico, el estado de derecho ha alcanzado otras esferas y tiene
connotaciones politicas y filosoficas que requieren para su delimitacion cefiirse a algo mas que la

esfera netamente positiva 0 a la acepcion estrictamente formal del concepto.

Para evidenciar la interrelacion de la anomia como herramienta de analisis y el estado de derecho,
este capitulo desarrollard principalmente cuatro puntos: 1) La conceptualizacién del estado de
derecho; 2) la mutacion del concepto de estado de derecho; 3) la transformacion y recepcion del
concepto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia; y, 4) El concepto de estado

ambiental de Derecho.

Una vez finalizada la descripcion sobre el estado de derecho este trabajo desembocard en una

conclusion en la parte final del capitulo que pretende evidenciar la relacién anomia — estado derecho.

En la primera parte del capitulo se precisara el origen del concepto, resaltando que la nocién de estado
de derecho tuvo una estrecha relacion con un modelo ideal de organizacion del poder politico, el
Estado liberal (Chevallier, 2015). Para ello, se hara una exposicion puramente dogmaética del
concepto y de las caracteristicas del mismo que lo interrelacionan con el modelo ideal de Estado

Liberal como respuesta a la organizacion del poder.
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En la segunda parte, se precisara la mutacion del concepto frente a la instrumentacion que se realizo
de la nocion formal del estado de derecho, especialmente por los regimenes totalitaristas, vaciando
de contenido al concepto. En esta parte del capitulo se realizard una exposicion dogmatica de tal
transformacion donde se espera dejar en claro que el estado de derecho es una nocién dindmica que
responde a la necesidad de ordenar el poder, como una garantia mas a los derechos humanos,

reafirmando con ello el origen del concepto.

Hecha la anterior descripcion, en la tercera parte de este capitulo, se referird como la jurisprudencia
de la Corte Constitucional colombiana ha adoptado la mutacidén de la nocién descrita, respondiendo

a la necesidad de delimitar el poder de cara a la garantia de los derechos humanos.

Luego, se presentara el concepto de Estado Ambiental de Derecho, con el objetivo de delimitar al
lector una teoria que se considera de la mayor pertinencia para el estudio que adelanta este trabajo
investigativo y poder resaltar que las mutaciones al estado de derecho propuestas por esta teoria ya

tienen algunas manifestaciones en la actualidad en la vida juridico-politica de Colombia.

El objeto pretendido con la presentacion de este capitulo es que el lector de este trabajo investigativo,
el cual cifie su analisis a un escenario normativo puramente estatal, pueda evidenciar que el estado de
derecho encuentra en la anomia del derecho un indicador de la debilidad de lograr materializar la
ordenacion efectiva de los poderes publicos para alcanzar los propositos que se ha dispuesto una
sociedad. Particularmente en el Estudio de Caso, evidenciard el lector que la manera en la cual se ha
ordenado y administrado la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota pone de presente
debilidades en la organizacion del poder y en la posibilidad de hacer efectivo lo pretendido por normas

de derecho ambiental, afectando de tal manera el goce de los derechos.

1.3.2. Nocién de Estado de Derecho

La nocion de estado de derecho no se restringe a una proposicion formal, donde se refiere de manera
rigida una explicacion a través de un sistema netamente de validez formal del derecho. Esta nocion
tiene también una acepcion material donde el concepto de Estado se interrelaciona con el derecho y
una acepcion sustancial donde éste conlleva en si determinados valores o atributos. Tal situacion,

como se explicara a continuacion tiene su origen en el Estado Liberal.
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Es importante tener en cuenta que la existencia de un sistema de derecho o un ordenamiento juridico
no implica necesariamente la existencia de un estado de derecho, pero su existencia es Util para
garantizar los derechos de los sujetos, al despersonalizar e institucionalizar el ejercicio del poder
(Verdd, 1986)%.

En su obra liberalismo y democracia Bobbio precisa que el liberalismo responde al modelo de estado
de derecho, entendido como un Estado que tiene limites a sus poderes, determinados por los derechos
y los mecanismos constitucionalmente reconocidos que sirven de limitacién al ejercicio arbitrario del
poder™. Para el autor italiano, el estado de derecho incluye todas aquellas garantias en contra del uso
arbitrario e ilegitimo del poder, constituyendo una limitacion para el ejercicio del poder politico,
caracteristica del Estado liberal, entre los mecanismos de control que identifica 0 menciona el autor
se halla: El control del legislativo sobre el poder ejecutivo, el control constitucional de las leyes; la
relativa autonomia de los gobiernos locales frente al nivel central del gobierno; y, un poder judicial,

auténomo del ejecutivo (Bobbio, 2006).

Este modelo, el estado de derecho, tiene la pretension de ejercer un control al poder politico mediante
diferentes mecanismos que impidan el ejercicio arbitrario o abusivo del poder. En su obra Estado
Gobierno y Sociedad, Bobbio habia denominado a este modelo de control del poder como
constitucionalismo, el cual se preciso en el capitulo anterior como parte de la limitacion a la validez
material del derecho (Bobbio, 2004).

En esta linea argumentativa C. Schmitt en su obra Teoria de la Constitucion identificé como uno de
los elementos caracteristicos del Estado Burgués, el estado de derecho. El cual se precisa en la
Constitucion que reconoce la divisién de poderes, donde se establecen una serie de controles
reciprocos y se reconoce a los derechos fundamentales como limite al ejercicio del poder (Schmitt,
1934, pag. 147). Como una caracteristica de este modelo de Estado, C. Schmitt identifica la garantia
de la libertad en la ley, donde la injerencia en las libertades individuales s6lo puede ser adelantada

mediante la intervencién de una ley, circunscribiendo las actividades estatales a las competencias

49 Verdu, en su obra Curso de Derecho Politico, precisa que la idea de estado de derecho tiene elementos que lo identifican
en momentos anteriores al Estado Liberal. Es asi que para el autor lanocion de estado de derecho se evidencia en los Griegos
en que éstos se ufanaban de ser gobernados por leyes y no por hombres, en los Romanos se tiene la despersonalizacion del
poder mediante técnicas como el oficium y el ministerium, entre otros (Verdu, 1986).

50 Bobbio diferencia entre estado de derecho en sentido profundo, como aquel que reconoce los derechos y mediante ello
delimita el poder politico; en sentido débil, tenido como tal al Estado no despo6tico; y, al estado de derecho en sentido
debilisimo al modelo Kelseniano donde se iguala al Estado con el ordenamiento juridico (Bobbio, Liberalismo y
Democracia, 2006, pag. 19).

Pagina 61 de 182



rigurosamente establecidas por ésta; aunado a ello, las actividades del Estado se encuentran sometidas
al control o verificacion del poder judicial (Schmitt, 1934, pags. 152-153)°".

Para Chevallier el concepto de estado de derecho hunde sus raices en los principios de la democracia
liberal, esta teoria se convierte en una herramienta que responde a las necesidades de nuevos
mecanismos de regulacion en los Estados liberales. El estado de derecho parte de una desconfianza
en el ejercicio del poder, el cual pude ser utilizado de una manera opresiva, razén o motivo por el
cual se pretende contener y regular el ejercicio del poder. Frente a tal escenario, la concepcidn inicial
de la nocion de estado de derecho presenta una regulacion que conlleva la proteccion de ciertas
libertades individuales, el sometimiento a la Nacién y la asignacion restringida de competencias
(Chevallier, 2015, pags. 65-66)%.

Una vez delimita el origen de la teoria Chavellier en su estudio sobre “El Estado de Derecho” precisa
que tal la teoria se soporta en la existencia de una delimitacion del poder que es sujetado a reglas,
ubicando a gobernantes y gobernados por debajo de lo dispuesto por el derecho, legitimando con ello

el ejercicio de la autoridad (Chevallier, 2015, pags. 75-76).

En tal perspectiva Jaime Vidal P., en su obra Derecho Constitucional General e Instituciones
Politicas Colombianas, precisa que esta teoria guarda relacion con la jerarquia normativa y la
juridicidad del Estado, donde el factor determinante de la teoria del estado de derecho es la limitacion

al ejercicio del poder (Vidal Perdomo, 2005, pag. 58).

El estado de derecho tiene para Verdu las siguientes caracteristicas o elementos normativos e
institucionales: 1) primacia de la ley que regula la actividad estatal; 2) un sistema jerarquico de
normas; 3) legalidad de la administracion, que cuenta con un sistema de recursos; 4) separacion del
poder publico; 5) reconocimiento y garantia de los derechos y libertades fundamentales; 6) En algunos

casos, la revision de constitucionalidad de las leyes (Verdud, 1986, pag. 238).

51 para este autor el concepto de estado de derecho se construye desde el punto de vista de la libertad burguesa que se funda
en la conservacion y legitimacion del status quo, en el entendido que se trata de un Estado que respeta el derecho objetivo
vigente y los derechos subjetivos existentes (Schmitt, 1934, pag. 150).

52 Este autor al referir al estado de derecho como limitacion al poder precisar que el concepto conlleva: (i) el reconocimiento
de los derechos del hombre, donde la concepcidn de la jerarquia formal ubica a los derechos en la cuspide de tal jerarquia,
siendo una garantia de los derechos individuales; (ii) El establecimiento de un modelo de democracia en el cual los
representantes elegidos se encuentran sometidos al orden juridico, siendo este un elemento constitutivo al disponer la
regulacion para el ejercicio de las funciones de los elegidos; y, (iii) La asignacion clara del rol del Estado, en la cual se le
dispone de manera cierta unas funciones importantes pero que lo separan de la esfera privada de los individuos, contando
ellos con garantias para oponerse a cualquier perturbacién por parte del estado (Chevallier, 2015, pags. 68-72).
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Al delimitar la teoria del estado de derecho Chavellier en su obra “El Estado de Derecho”, identifica
tres posibles manifestaciones de la teoria. La primera, la concepcion formal del estado de derecho,
en donde el Estado actGa de conformidad a las formas juridicas preestablecidas; La segunda, la
concepcion material del estado de derecho donde el Estado se encuentra al servicio del derecho; y, la
tercera, la nocion sustancial del Estado de Derecho, en donde el derecho conlleva determinados

atributos intrinsecos.

En la perspectiva formal del concepto se relaciona con la racionalizacion del ejercicio del poder. La
conversion del poder del Estado a una nocién juridica o el sometimiento del poder al derecho, cuestion
perseguida por la teoria del estado de derecho, conlleva que el ejercicio del poder se traduzca en el
cumplimiento de las competencias dispuestas en las normas, en el reconocimiento de la subordinacion
del poder al derecho. Para tal efecto, el derecho debe procurar eliminar la discrecionalidad en el
gjercicio de los poderes publicos, las reglas descritas por el derecho deben ser de tal claridad y
precision que los destinatarios del poder ejerzan su competencias o funciones en una simple ejecucion
(Chevallier, 2015, pags. 79-80).

El estado de derecho en la perspectiva puramente formal conlleva una suerte de culto a la legalidad,
donde el paso o la configuracién de la realidad a una forma juridica se convierten en una conquista
gue se soporta en el compromiso de someterse a lo dispuesto por el derecho. En esta nocion el derecho
procura abarcar a todo el orden social que es traducible al orden juridico, es una manifestacion de la

racionalizacion del ejercicio de poder (Chevallier, 2015, pags. 75-78)%.

En tal vision de limitacion del poder, para Nino el estado de derecho debe contar con algunas
caracteristicas que lo determinan. Como caracteristicas de las normas juridicas dentro de este
esquema el autor indica las siguientes: (i) La generalidad de la norma, (ii) la universalidad, (iii) la
irretroactividad por regla general, (iv) la estabilidad; (v) la publicidad, (vi) la definicién o certeza de
su contenido, (vii) la descripcién de hechos condicionantes empiricamente demostrables, (viii) de
aplicacion estricta e imparcial; (ix) aplicacion por 6rganos autdénomos a quienes las expidieron (Nino,
2014, pégs. 41-42). No obstante, Nino precisa que el cumplimiento de tales rasgos no conlleva la
garantia de valores supremos como la justicia, pero que procura otros importantes valores para

alcanzarla, como lo son la seguridad, la predecibilidad de las reacciones, y el orden:

53 Chevallier precisa que en este modelo los operadores juridicos tienen como funcién primordial el guiar y otorgar
coherencia al sistema juridico para la administracion del Estado, especialmente mediante las decisiones de las jurisdicciones
administrativa y constitucional (Chevallier, 2015, pag. 78).
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“Como se ve, estos requisitos del estado de derecho son compatibles con casi cualquier contenido y
con casi cualquiera de las normas juridicas. Las normas juridicas que satisfacen las exigencias del
estado de derecho pueden tener un contenido repudiable y pueden tener un origen absolutamente
ilegitimo. Esto confirma lo que dije antes en el sentido de que el estado de derecho no garantiza por

si mismo valores supremos como la justicia o la legitimidad democratica.”

“El estado de derecho estd de cualquier modo relacionado con ciertos valores. Ellos son los de
seguridad, la predecibilidad de las reacciones estatales y sociales, el orden. Estos valores son
importantes ya que sin ellos no pueden materializarse una sociedad justa. Sin embargo, son valores
secundarios al valor justicia. Una organizacion atroz, como la de un campo de concentracion nazi,
puede ser ordenada y previsible, pero no por ello tiene algo que la haga recomendable.” (Nino,
2014, pags. 42-43).

Dentro de la perspectiva formal debe tenerse en cuenta la posicion de Kelsen, quien reconoce una
identidad entre el Estado y el derecho. En tal nocion el Estado se comprende como un orden juridico
determinado, como el derecho en concreto, independientemente de su bondad o su inscripcién dentro
de alguno de los modelos ideales de Estado, como aquel que lo limita a una "auto obligacién”, dentro
de la cual para ser reconocido como un "estado de derecho”, es imperioso que las autoridades se
enmarquen dentro de una democracia con seguridad juridica, dentro de la cual la administracion es
regida por normas generales que han sido validamente producidas por el legislativo,

haciendo responsable a la administracion por su comportamiento (Kelsen, 2009, pags. 320-321).

Desde esta perspectiva formal Kelsen considera que no existe dualidad entre Estado y Derecho toda
vez que todo Estado es un orden juridico en si mismo, en su obra La teoria pura del derecho el autor

precisa lo siguiente al respecto:

"... Asi como es imposible justificar al derecho por el derecho mismo, cuando esta palabra no es
empleada en un caso en el sentido de derecho positivo y en el otro, en el de derecho justo, de justicia. Y
entonces la tentativa de legitimar al Estado, como Estado de "derecho™ se descubre como enteramente
inadecuada, porque, como ya se recalco, todo Estado, en ese sentido, tiene que ser un Estado de
Derecho, puesto que todo estado es un orden juridico. Ello no representa, sin embargo, ningun juicio
de valor politico. La limitacion ya mencionada del concepto de Estado de derecho a un Estado que
corresponda a las exigencias de la democracia y de la seguridad juridica, implica admitir que sélo el
orden coactivo asi tipificado pueda ser visto como un "verdadero"” orden juridico. Pero tal supuesto
es un prejuicio iusnaturalista. También un orden coactivo relativamente centralizado de carécter

autocratico, que no ofrezca, por su ilimitada flexibilidad, ninguna seguridad juridica, es un orden
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juridico y -en tanto se diferencia orden y sociedad-, la sociedad constituida mediante ese orden
coactivo, es una comunidad juridica que, como tal es un Estado. Desde el punto de vista de un
positivismo juridico consecuente el derecho, de igual modo que el Estado, no puede ser reconocido
como un orden coactivo de la conducta humana, sobre cuyo valor moral o de justicia nada se dice con

ello. Entonces cabe concebir al Estado como ni mas ni menos juridico que el derecho mismo."

"Esta disolucién critico-metodica del dualismo entre Estado y derecho constituye de consuno la
anulacion sin consideraciones de una de las ideologias de legitimacion mas eficaces; de ahi la
apasionada oposicion que enfrenta, por parte de la teoria tradicional del derecho y del Estado, la tesis
fundada por la teoria pura del derecho de la identidad del Estado y el derecho.” (Kelsen, 2009, pég.
320)

Para Chevallier, dentro de la perspectiva formal se concibe al estado de derecho como un régimen
que se encuentra soportado en el principio de jerarquia normativa, en el cual se corre el riesgo de
omitir cualquier relacion con el contenido del derecho, dejando de lado uno de los fundamentos del
estado de derecho, el control al ejercicio del poder de acuerdo a un conjunto de valores. Este modelo
determinado concibe que el poder del Estado Unicamente puede ejercerse mediante la habilitacion

juridica o el otorgamiento de competencias en las normas juridicas (Chevallier, 2015)%*.

En tal perspectiva para Chevallier la tesis de Kelsen sobre la identidad entre el Estado y el Derecho
no logra integrar de manera absoluta todos los fendmenos juridicos que componen la teoria del estado
de derecho, ademas tal positivismo estricto oculta que tal teoria es indisociable de otras instituciones
que le confieren su significado, toda vez que su origen se encuentra en cierta realidad social o politica,
recuérdese que para Chevallier el origen de este concepto se halla en el Estado Liberal y la limitacion

al ejercicio del poder por éste pretendida (Chevallier, 2015, pag. 63).

En tal linera argumentativa Quinche en su obra Derecho Constitucional Colombiano de la Carta de
1991 y sus reformas, precisa que respecto del poder existen una serie de etapas, las cuales

histéricamente son agotadas para alcanzar o producir una supresion progresiva del ejercicio arbitrario

54 Para Chevallier el estado de derecho en sus origenes tiene una relacién con el concepto Alemén de "Rechtsstaat", dentro
del cual se concibe que el Estado esté limitado por los derechos naturales del individuo, existiendo un sumario de valores
liberales que se contraponen al ejercicio del poder autoritario permitiendo identificar una serie de principios de organizacion
del poder que lo racionalizan, como: la supremacia de la ley, la independencia judicial, el reconocimiento de los derechos,
la separacion de los poderes publicos (Chevallier, 2015, pags. 21-22). El autor francés precisa que la teoria del Rechtsstaat
es un modelo de accion que limita el ejercicio del poder ejecutivo, para éste se trata del establecimiento de auto-
limitaciones y controles al poder; en este modelo la administracion no puede actuar contrario al derecho, y ademas esta
obligado a actuar conforme a él, la administracion de acuerdo a ello no crea el derecho, simplemente cuenta con unas
potestades legales para el ejercicio de su funcion.
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del poder sobre los ciudadanos. EI autor indica que el estado de derecho tiene como objetivo
despersonalizar el ejercicio del poder al institucionalizarlo, reuniendo como caracteristicas las
siguientes: i) la prevalencia del principio de legalidad, entendido que la ley se convierte en el criterio
de identificacion de validez del derecho; ii) la division de poderes, tenida como la desconcentracion
del ejercicio del poder, donde los diferentes organismos ejercen sus funciones de manera autbnoma;
y, iii) la efectividad formal de los derechos y libertades, teniendo en cuenta que en este modelo es
suficiente la consagraciéon formal y no existe una preocupacion por el contar con mecanismos de

garantia que hagan efectivos los derechos y libertades (Quinche Ramirez, 2009, pags. 81-83)%°.

1.3.3.  Mutacién del Concepto de Estado de Derecho

Es importante tener en cuenta que la concepcion formal del estado de derecho es insuficiente para
materializar la limitacion al ejercicio del poder y ser una garantia frente a su ejercicio arbitrario. En
tal entendido el concepto de estado de derecho debe contemplar connotaciones mas amplias desde las
que se observe una vision que incluya perspectivas no exclusivamente juridicas que refieran a un
juicio de validez estrictamente formal, sino que se articule con nociones sustanciales como la garantia

de derechos fundamentales.®

En tal perspectiva la nocion de estado de derecho requiere de una transformacién o mutacion del
concepto desde la nocion formal a la nocion sustancial, donde la preocupacion por la proteccion
efectiva de los derechos humanos y sus garantias frente al ejercicio del poder determine al Estado de

Derecho.

Como se preciso atras, la nocion de estado de derecho tiene una acepcién formal muy difundida de la
cual se evidencia como falencia la falta de preocupacion por materializar los contenidos consignados
formalmente en las normas juridicas. Tal situacion se manifestara en una mayor medida en la primera

mitad del siglo XX donde se presentaron tensiones entre el estado de derecho y el totalitarismo.

55 Quinche precisa que en estrictos términos la nocién de estado de derecho se trata de un “estado legislativo”, donde la
Constitucion tiene un papel secundario al carecer de un valor normativo debido a que es considerada como un instrumento
politico (Quinche Ramirez, 2009, pag. 82).

% La nocidn formal del estado de derecho muta o se ajusta a los requerimientos que le impone las transformaciones del
Estado y el Derecho. Entre éstas se hallan las relaciones derivadas de los procesos de integracién entre los Estados y la
transformacion del estricto control de validez constitucion - ley a un control mas amplio como lo es el control convencional
de la validez del derecho por las autoridades de los Estados. Respecto de este control Quinche precisa que debe entenderse
como “... una actividad judicial, de competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de todos los jueces
locales de los distintitos Estados parte en la Convencion Americana, encaminada a la proteccion y efectividad de los
derechos humanos en la regién. Dicho control se ejerce tanto sobre las leyes y los enunciados normativos que se profieren
en los distintos Estados parte, como sobre los hechos violatorios de los derechos humanos que en ellos acontecen (...)"
(Quinche Ramirez, 2014, pag. 50)
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Si bien la nocion de estado de derecho se le asimila a una postura formalista es importante resaltar
que pasada la segunda guerra mundial la concepcidn sobre la connotacién material o sustancial de la
teoria se refuerza resaltando que se trata de una herramienta de limitacion del ejercicio del poder
publico y de garantia de las libertades, donde el proceso de produccién normativo se condiciona no
solo a las competencias regladas para las autoridades, sino que el sistema de jerarquia normativa que
determina la produccion del derecho cifie y protege los derechos fundamentales. No es suficiente con
la consagracion formal dentro de un documento juridico, el estado de derecho requiere de su
materializacion o consolidacion en la garantia efectiva de los derechos, porque de lo contrario se esta

ante una figura retorica vacia de toda sustancia (Chevallier, 2015, pag. 163)

Para lograr el cambio de paradigma del estado de derecho formal hacia el sustancial se debe hacer
una suerte de ruptura con la posicion propiamente positivista expuesta por Kelsen, donde existe una
coincidencia entre el Estado y el Derecho. Desde esta perspectiva, Chevallier en su obra El Estado
de Derecho, al revisar las tenciones de la nocion con los regimenes totalitaristas, concluye que el
identificar o atar el concepto de Estado con el Derecho termina por ser insuficiente al momento
garantizar los derechos frente al ejercicio del poder. En su exposicion precisa que la presencia de un
Estado Totalitario se contrapone a la nocién del estado de derecho, porque en el totalitarismo se
instrumenta la nocion formal de estado de derecho con el objetivo de poner al servicio del poder al
ordenamiento juridico, desapareciendo las garantias y la funcién protectora del derecho. La caida de
los regimenes totalitarios presentes en Europa en la primera mitad del siglo veinte se tradujo en la
necesidad que la nocién de estado de derecho reafirmara la democracia liberal y los derechos del

hombre como elementos definitorios del concepto (Chevallier, 2015, pags. 116-117).

Es asi que para el autor francés en el periodo de pos guerra se transformé el derecho europeo, haciendo
gue mas alla del simple reconocimiento o consagracion de ciertos derechos en textos normativos, la
relacién entre individuo y Estado cambiara, tornando en necesaria la mutacién de la nocién de Estado
de Derecho liberal clasico. Ello implico la transformacion de la relacion sociedad — democracia,
pasando de una democracia delegada a una democracia mayormente participativa, donde el pueblo
interviene en la politica, encaminandose hacia una democracia mas directa. A su vez, tal mutacion
conllevé que el Estado como garante de los derechos de las personas se le envistiera de una funcion
reguladora méas amplia que en el pasado, teniendo que cubrir cada vez mas espacios de la esfera

individual mediante el derecho. Este cambio en el paradigma, convierte en caracteristica del concepto
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de estado de derecho: primero, el ser un dispositivo de proteccién de los derechos; y, segundo, el ser
uno de los elementos determinantes dentro de un modelo democratico (Chevallier, 2015).

Por su parte Javier Pérez Royo en su obra Curso de Derecho Constitucional al revisar el concepto de
estado de derecho identifica que la nocion ha sufrido transformaciones. La concepcion formal en su
origen reconocié a este principio como uno de los elementos vertebrales del Estado, no obstante para
el autor la concepcion formal del principio hoy no es suficiente, toda vez que debe ser complementada
desde una perspectiva dinamica que amplifique sus alcances. Para este autor tal principio debe
entenderse como el de Estado democratico de derecho: concepto que es el resultado de un progreso
histérico que va de la mano del Estado constitucional, dénde la limitacion del poder a través de la
utilizacion de principios racionales es apenas una de sus fases, la cual es complementada con
elementos como: (a) la lucha contra las inmunidades del poder, entendida como una extension del
principio para proteger a los ciudadanos frente a la actividad administrativa; y (b) el
Constitucionalismo democratico, entendido desde la legitimacion democratica del poder (Pérez Royo,
2005).

La transformacidon del concepto de estado de derecho es puesta de presente por Jaime Vidal Perdomo
al explicar el concepto de Estado Social de Derecho en su obra Derecho Constitucional General e
Instituciones Politicas Colombianas. El autor precisa que el concepto de estado de derecho reconoce
las realidades de nuevos derechos, al introducir los derechos econdmicos y sociales, dando lugar a

una nocion mas amplia de estado de derecho (Vidal Perdomo, 2005, pags. 58-59)°’.

En esta perspectiva es importante resaltar que el modelo de Estado Social de Derecho surge como
una respuesta al debilitamiento del Estado liberal clésico. Las crisis de la economia ciclica capitalista

y la presion ejercida por los movimientos obreros produjeron un cuestionamiento del Estado y a su

57 Para algunos autores la entrada en escena en el Estado colombiano de algunas disposiciones de contenido social,
introducidas mediante la reforma constitucional del Acto Legislativo 01" de 1936, no conllevan la existencia de un Estado
Social de Derecho (Quinche Ramirez, 2009) y por ende la mutacién del concepto de estado de derecho no llega
necesariamente con la consagracion formal de la transformacion de la nocion de Estado. La reforma constitucional del acto
legislativo 01 de 1936 incluyd nominalmente nuevos paradigmas de legitimacion para el Estado como la solidaridad
(articulo 16 del Acto legislativo 01 de 1936), la prevalencia del interés general sobre el particular, y la funcién social de la
propiedad (articulo 10 del Acto legislativo 01 de 1936), pero tal contenido enfrent6 dificultades para su materializacion, ain
desde el partido politico que la propuso y fomenté la denominada revolucion en marcha (Molina, 2006).

Entonces, si bien en Colombia la normativizacion de la formula Estado Social de Derecho es un resultado del proceso
Constituyente que desembocd en la actual Constitucion existen antecedentes en el sistema politico colombiano que refieren
a la inclusion normativa de algunos valores y principios en la reforma de 1936, si bien puede ser calificado como ingenuo
ver en ello un antecedente, también puede resultar injusto desconocer su consagracion normativa. Claro esti que como se
ha venido sosteniendo no es suficiente con su consagracion como norma juridica, es necesario el compromiso de hacer
efectivo el contenido teleoldgico y dogmatico que se halla detrds, lo cual ha tenido aproximaciones a través de la
jurisprudencia constitucional y la modernizacion del Estado desde 1990.
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utilidad social, generando fuertes presiones sociales finalizando el siglo XIX 'y comenzando el XX.
Este reproche alcanzd a cuestionar la utilidad de la nocién formal del estado de derecho que hasta
entonces habia sido utilizada pero que para tal escenario resultaba ineficaz en su propoésito de
proteccidn a los derechos y libertades.

Tal perspectiva es evidenciada por Chevallier al precisar el transito de la nocién formal a la sustancial
en el estado de derecho. El autor francés refiere que tal trasformacion no desconoce los aportes de la
dimension formal del concepto a la construccién maés rigurosa del orden juridico, sino que
progresivamente se adapta a una vision integrada mas amplia de lo que conforma el derecho, esta
nocion es un proceso que depende del contenido evolutivo de las normas, donde la dinamica social y
politica determina los usos concretos del derecho. Tal transformacion de estado de derecho adhiere
principios y valores a la conformacion del orden juridico, otorgando a la nocion la perspectiva
sustancial, que tiene tiene como rasgos que la identifican la seguridad juridica®, el reconocimiento
de derechos fundamentales y la existencia de mecanismos de proteccion adecuados (Chevallier,
2015).

Pasada la segunda guerra mundial la concepcion sustancial de la teoria se reforzé resaltando que se
trata de una herramienta de limitacion del ejercicio del poder publico y de una garantia de las
libertades, donde el proceso de produccién normativo se condiciona no solo a las competencias
regladas para las autoridades, sino que el sistema de jerarquia normativa que determina la produccion
del derecho, cifiendo la validez del derecho a contenidos sustanciales, como la proteccion de los
derechos fundamentales. En esta perspectiva el papel del poder judicial o del juez muta, el juez no
es el de la boca de la ley, sino uno activo que afirma la supremacia constitucional y la proteccion de
los derechos humanos, disponiendo a su vez una perspectiva diferente del ejercicio de su contrapeso

a los otros poderes.

En tal linea argumentativa Chevallier precisa que el proceso de transformacion del concepto de estado
de derecho conlleva entre sus caracteristicas el cambio o transformacion del ejercicio de funciones
frente al derecho por parte del poder judicial. Ello en atencion a que la mutacion del concepto implica

una ampliacion de la legalidad donde se contemplan nuevos roles para el juez, particularmente el juez

58 Para este autor la seguridad juridica debe enmarcarse en la existencia de reglas que contribuyan a la claridad, precision,
estabilidad, en Ultimas a la certeza sobre las consecuencias que se derivan de un comportamiento determinado, otorgando
garantias contra la adjudicacidn arbitrara de consecuencias. Ello implica que: a) el derecho existente pueda ser conocido y
comprendido por parte de los destinatarios; y, b) deben existir garantias frente a la modificacién del derecho en vigor, la no
retroactividad de la ley como principio (Chevallier, 2015, pags. 124-127).
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administrativo que deduce reglas en su jurisprudencia complementando el sistema de jerarquia
normativa® y en el juez constitucional cuando adelanta el control de constitucionalidad debido a que
se convierte en un guardian de los valores y del contenido sustancial del derecho, al condicionar

mediante su jurisprudencia el actuar del poder legislativo (Chevallier, 2015).

Tal situacion se hace patente en Colombia en el la afirmacién presente en la sentencia T-406 de 1992
de la Corte Constitucional, donde al revisar el alcance de la Clausula de “Estado Social de Derecho”
consignada formalmente en la Constitucion de 1991, la alta Corte precisé que el rol del juez debe

cambiar de la boca de la ley a un productor de derecho®.

Existe una transformacion de la nocion de estado de derecho derivada de la mutacion actual del
Estado, el cual se ve abocado a intervenir en mas areas que en el pasado. La necesidad que el derecho
ocupe una mayor area de intervencion conlleva un nuevo rol o papel para el juez en la determinacion
de aquello que es entendido como derecho. Tal cambio responde a la nocién de Estado de Derecho
actual en la cual la tutela efectiva de los derechos se convierte en un paradigma, en una perspectiva

sustancial del concepto.

Tal situacion complejiza al derecho, porque de cierta manera se relativiza las fuentes del derecho y
con ello se flexibiliza la nocion tradicional de Estado de Derecho, donde el reconocimiento de lo que
debe ser entendido como norma tenia como un criterio de identidad la produccién por un 6rgano

excluyente, el legislativo.

Respecto de la complejidad del derecho actual Chevallier afirma que al requerir que el derecho sea
mas flexible para atender a las realidades se vacia una parte del contenido al estado de derecho, pues
su certeza es desplazada y con ella la predeterminacidon del significado de las normas; para el autor la

relativizacion de la nocion demuestra la limitacion del concepto (Chevallier, 2015, pags. 178-181)°.

59 Para este autor se evidencian tres casos distintos de poder normativo en los jueces administrativos que amplian el estado
de derecho: 1) la interpretacion libre, que podria en algunos casos llegar aun a contradecir el texto de la ley - jurisprudencia
contra legem; 2) la creacion de reglas en ausencia de norma aplicable, jurisprudencia praeter legem; y, 3) la creacion de
principios generales (Chevallier, 2015, pags. 90-91).

60 En |a sentencia T-406 de 1994, la Corte Constitucional reviso una accion de tutela incoada con ocasion de las afectaciones
a los derechos derivadas de los retrasos en la construccion del servicio de alcantarillado en la ciudad de Cartagena, donde
las aguas negras se deshordaron. En la decision se evidencia la tension entre la nocion formal del derecho, la materializacion
de los derechos, la tutela efectiva de éstos y el cambio de paradigma que representa el Estado Social de Derecho (Sentencia
T-406, 1992).

61 Chevallier en su obra sobre el estado de derecho, hace tal reflexion. Precisa que en las sociedades complejas es ilusorio
pretender que el estado de derecho como producto legislativo regule todas las relaciones completamente, otorgando desde
la ley una respuesta a cada una de las situaciones. Motivo por el cual podria explicarse en cierta manera que muchas de las
relaciones hoy hayan terminado por judicializarse (Chevallier, 2015).
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Vale la pena resaltar que la mutacion del concepto de estado de derecho no necesariamente, como lo
afirma Chevallier, implica su limitacion, por el contrario, en consonancia con lo afirmado por este
autor respecto de la arista sustancial de la nocion de estado de derecho, se trata de una garantia efectiva
de los derechos lo que establece al concepto en algo cierto y no en una figura retorica®®. Al respecto,
debe precisarse que los elementos que delimitan al concepto de estado de derecho, como garantia de
ciertas libertades o que atan el concepto al modelo de Estado liberal de derecho, hacen necesario
concebir que el simple acatamiento sin las garantias de los derechos y la delimitacion del poder no
debe ser entendido como Estado de Derecho, el concepto reclama hoy de una vision mas garantista o
material, donde la flexibilizacion en la produccion del derecho sea una garantia de los derechos y de

su tutela efectiva frente al ejercicio del poder.

En esta perspectiva Girola califica como Estado Democratico de Derecho aquel que garantiza las
caracteristicas del estado de derecho® y ademas tiene la capacidad también de garantizar los derechos
de los ciudadanos, en condiciones de igualdad y trasparencia (Girola, 2005). En esta perspectiva lo
pretendido por la autora es pasar del formalismo atribuido al concepto clasico de estado de derecho a
la materializacion de los contenidos sustanciales de los derechos en una nocién mas amplia de eficacia

del derecho.

La necesidad de cambio en el paradigma clasico del estado de derecho proviene de las
transformaciones que afronta el Estado actualmente, fenébmeno que no es exclusivo de esta nocién
sino de toda la perspectiva de organizacion del poder y los derechos humanos. Evidencia de esto
encontramos en el principio de tutela jurisdiccional efectiva donde las personas tienen la posibilidad

de reclamar del Estado la satisfaccion de sus derechos y el respeto de éstos frente a terceros®.

62 En este aspecto es importante precisar que Chevallier reconoce que el proceso de profundizacion o mutacion del concepto
de estado de derecho no se ha generado de una manera uniforme, manteniéndose ciertos rezagos frente a algunas materias
y sujetos como es el caso de los extranjeros, donde existe una alta discrecionalidad por parte de los gobiernos de turno y en
los casos de seguridad donde existe una posicidn restrictiva de los derechos actualmente (Chevallier, 2015, pags. 139-141).
83 La autora refiere como caracteristicas del estado de derecho: (a) la generalidad, (b) universalidad, (c) irretroactividad, (d)
Estabilidad, () caréacter publico, (f) definicion, (g) verificacion de las condiciones. (h) imparcialidad, (i) independencia de
la autoridad normativa (Girola, 2005).
64 En este punto es importante precisar que la tutela jurisdiccional efectiva, procura que las decisiones tomadas velen por la
mayor materializacion de los derechos. Al respecto precisa Alvarado de Olivera:
“Frente al cardacter normativo de los derechos fundamentales de la efectividad y de la seguridad, pienso que en
el dmbito del proceso es posible definir la adecuacion de la tutela jurisdiccional como la aptitud de ésta para
realizar la eficacia ofrecida por el derecho material, con la mayor efectividad y seguridad posibles. Por lo tanto,
la adecuacion resulta de la ponderacion de esos dos valores o derechos fundamentales, con vistas al resultado
que se quiere obtener frente a la clase de derecho violado. Esas directivas deben comprometer al legislador, a la
doctrina, y la aplicacion practica del derecho procesal por el érgano judicial, respetados, por supuesto, los
dispositivos asegurados para la parte, pues ésta puede elegir la forma de tutela que mas le conviene (autonomia
de voluntad, otro derecho fundamental), salvo las excepciones consignadas expresamente en la ley.” (Alvarado
de Olivera, 2009, pag. 198)
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Este principio tiene un desarrollo en Colombia considerable con posterioridad a la Constitucion de
1991, donde se consagraron acciones constitucionales para la proteccion de los derechos reconocidos:
para los fundamentales la accion de tutela, en el articulo 86, el cual ha sido regulado por el Decreto
2591 de 1991; para los colectivos, la accion popular y de grupo, en el articulo 88 y desarrollada en la
Ley 472 de 1998. En igual manera, se reconocié al derecho de peticion como parte de las garantias
del ciudadano y hoy cuenta con una ley estatutaria que lo regula, la Ley 1755 de 2015, junto al codigo
de procedimiento administrativo, Ley 1437 de 2011; también dispuso la accion de cumplimiento
como una garantia mas de efectividad de lo dispuesto por el derecho, en al articulo 87 y desarrollada
en la Ley 393 de 1997, reconociendo garantias que realzan la pretension de una perspectiva material

y sustancial del estado de derecho®.

1.3.4. Recepcion de la nocion sustancial del Estado de Derecho por la Corte

Constitucional.

Es importante mostrar en este punto que el desarrollo o transformacién del concepto de estado de
derecho se encuentra presente mas alla del reconocimiento normativo de instrumentos o de
herramientas que tengan la pretension de servir como garantia de los derechos. Por tal motivo a
continuacion se expondra como la nocién sustancial del concepto de estado de derecho ha sido

asumida por la Corte Constitucional de Colombia.

La presentacién de esta posicion en la Corte pretende Unicamente evidenciar que la transformacion
de la nocidn tiene manifestaciones en el ejercicio del derecho y no pretende agotar de una manera
profunda y completa el concepto del estado de derecho en la Corte Constitucional. Esto teniendo en
consideracion que si bien se trata de una precisién que debe ser realizada para este trabajo

investigativo no es el objeto mismo de este.

Si bien la Corte Constitucional en algunas decisiones ha mostrado una posicién tradicional respecto

del estado de derecho o a la legalidad formal®, resulta indebido desconocer que en diferentes

85 Para mayor detalle sobre este punto en Colombia puede consultarse las obras del doctor Manuel Quinche Mejia como:
Derecho Constitucional Colombiano de la Carta de 1991 y sus Reformas (Quinche Ramirez, 2009) o Derecho Procesal
Constitucional Colombiano. Acciones y Procesos (Quinche Ramirez, 2015).

% Par una ilustracion de esta posicion puede tenerse en cuenta la sentencia C 251 de 2002 donde en ejercicio de control de
constitucionalidad a la Ley 684 de 2001, mediante la cual se expidieron normas sobre la organizacion y funcionamiento de
la seguridad y defensa nacional, la Corte Constitucional al referirse al concepto de estado de derecho precisé que el modelo
de Estado de la Constitucion de 1991 establecio que el ejercicio del poder se cifie al acatamiento de unas reglas como una
garantia frente a la arbitrariedad. Esta providencia se ajusta a la nocion liberal del estado de derecho, donde el orden juridico
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providencias ha adoptado una nocion sustancial del estado de derecho, donde sin desconocer el valor
como instrumento de control del ejercicio arbitrario del poder, propio de la nocion de estado de
derecho del Estado Liberal, la Corte amplia el espectro de control de la nocién de estado de derecho
hacia la materializacion y garantia de los derechos , procurando dar paso a una perspectiva sustancial
del concepto.

Puede afirmarse que la Corte Constitucional ha reconocido desde tempranos momentos la nocion
sustancial presente en el concepto de estado de derecho. En la sentencia T-049 de 1993, definié desde
una perspectiva sustancial el concepto; esta decision de la Corte se profiri6 en el tramite de la accion
de tutela incoada por una sociedad que considerd vulnerado su derecho al debido proceso en el tramite
del proceso de arbitraje ante la Camara de Comercio de Cali. La Corte al revisar las decisiones que
negaron la procedencia de la accion de tutela precisé que debe entenderse por estado de derecho: “el
sistema de principios y reglas procesales segin los cuales se crea y perfecciona el ordenamiento
juridico, se limita y controla el poder estatal y se protegen y realizan los derechos del individuo”
(Sentencia T-049, 1993).

Como se dijo atras, la mutacion del paradigma del estado de derecho no ha sido indiferente al ejercicio
de la Corte Constitucional colombiana, esta entidad ha referido que dicho concepto si bien dispone
un control al ejercicio del poder, su fundamento se halla en ser una herramienta que optimiza la
libertad. En la sentencia C 179 de 1994, al revisar la Ley 210 de 1996, la ley estatutaria de

es una garantia frente al ejercicio arbitrario del derecho, tomando una posicion formal frente a tal concepto (Sentencia C-

251, 2002). El tribunal constitucional precisé en su providencia lo siguiente:
“En una democracia constitucional no basta que exista el monopolio de la coaccion en el Estado sino que es necesario
que su ejercicio se encuentre sometido a reglas, conocidas previamente por todos los ciudadanos, con el fin de evitar
la arbitrariedad. Sdlo asi puede ampararse la libertad y seguridad de las personas. Por ello, la Carta sefiala que el
Estado colombiano no es cualquier tipo de organizacion politica sino que es un Estado de derecho, que no es sino
otra forma de decir que la actividad estatal estd sometida a reglas juridicas, pues como lo dijo esta Corporacion, “la
acepcion Estado de derecho se refiere a que la actividad del Estado esta regida por las normas juridicas, es decir

)

que se cifie al derecho”.
“)”

32- La definicion de Colombia como Estado de derecho, la separacion de poderes y el principio de legalidad, tienen
obvias consecuencias sobre las politicas de seguridad y defensa. De un lado, aun cuando corresponde al Presidente
la responsabilidad esencial en la conservacion del orden publico (CP art. 189), y existe el principio de colaboracion
entre los distintos 6rganos del Estado en este campo (CP art. 113), sin embargo una politica de seguridad no puede
vulnerar la separacion de poderes. No seria entonces legitimo que, en materia de seguridad y defensa, todos los
organos estatales quedaran sujetados al Gobierno, con el deleznable argumento que a éste corresponde la guarda
del orden publico y que los diferentes 6rganos del Estado deben colaborar arménicamente. De otro lado, debido a la
reserva de ley, las limitaciones a los derechos constitucionales deben no sélo ser adoptadas en una ley sino que,
ademas, si se trata de regulaciones que pueden tocar elementos basicos de los derechos fundamentales, ellas deberan
ser incorporadas en una ley estatutaria. Finalmente, corresponde a la ley definir previamente cuéles son las
obligaciones especificas y precisas en materia de orden publico que se derivan de los deberes ciudadanos en este
campo (CP arts 6°, 95y 216) (Sentencia C-251, 2002)

Pagina 73 de 182



administracion de justicia, la Corte Constitucional precisd lo siguiente respecto del Estado de
Derecho:

“El Estado de derecho es una técnica de organizacion politica que persigue, como objetivo inmediato,
la sujecién de los érganos del poder a la norma juridica. A la consecucion de ese propoésito estan
orientadas sus instituciones que, bajo esta perspectiva, resultan ser meros instrumentos cuya aptitud
y eficacia debe ser evaluada segin cumplan o no, a cabalidad, la finalidad que constituye su razén de

i3}

ser.

“La constitucion rigida, la separacion de las ramas del poder, la orbita restrictiva de los funcionarios,
las acciones publicas de constitucionalidad y de legalidad, la vigilancia y el control sobre los actos
que los agentes del poder llevan a término, tienen, de modo inmediato, una Unica finalidad: el imperio
del derecho y, consecuentemente, la negacion de la arbitrariedad. Pero an cabe preguntar: ¢porqué
(SIC) preferir el derecho a la arbitrariedad? La pregunta parece necia, pero su respuesta es
esclarecedora de los contenidos axiol6gicos que esta forma de organizacion politica pretende
materializar: por que sélo de ese modo pueden ser libres las personas que la norma juridica tiene por
destinatarias: particulares y funcionarios publicos. Desdibujar la frontera que separaba a los unos de
los otros, fue la obsesion del constitucionalismo revolucionario del siglo XVIII y continda siendo el

leit-motiv del modermo (SIC) Estado de derecho.”

“La libertad, resulta ser entonces el valor axial del Estado de derecho, a secas, y del Estado social
de derecho que, consciente de que aquélla sélo es posible bajo condiciones de igualdad real, busca
propiciarlas, para que, asi, el patrimonio ideoldgico justificativo de esa forma de organizacién

politica, no sea una mera ilusion. ” (Sentencia C-179, 1994)

Manteniendo la posicion respecto del estado de derecho como una nocién sustancial, en la Sentencia
C-158 de 1998, la Corte Constitucional precis6 que en un Estado Social de Derecho se va mas alla
del mero reconocimiento de los derechos y las libertades, o nocién formal, manera en que el Estado
de derecho liberal consagraba a los derechos, sino que procura la eficacia y el otorgamiento de éstos
a sus destinatarios, evidenciando que la manera en gue se concibe el derecho en la forma actual de

Estado conlleva la recepcion de la nocién sustancial del estado de derecho.

En la providencia C-158 de 1998, la Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad de la
posibilidad de los servidores publicos para adelantar la accién de cumplimiento en ejercicio de sus
funciones, afirmé que el contenido sustancial del estado de derecho legitima la existencia del Estado,

motivo por el cual la Constitucion establece diferentes acciones para garantizar la efectividad de los

Pagina 74 de 182



derechos de las personas, siendo legitimo que los servidores publicos procuren el cumplimiento
efectivo de lo consagrado en la ley.

Esta decision de constitucionalidad particularmente indica lo siguiente respecto del cambio en la
nocion del estado de derecho:

“La Constitucion define a Colombia como un Estado Social de Derecho. El Estado Social de Derecho,
a diferencia del Estado liberal clasico, no se limita a reconocer derechos a los individuos, sino que
ademas funda su legitimidad, en la eficacia en la proteccién y otorgamiento efectivo de los mismos.
Eso significa que los derechos fundamentales, asi como también los economicos, sociales culturales,
y los colectivos, no se miran como simples facultades o posibilidades a favor de los individuos, sino
gue son concebidos como beneficios que de manera imperativa deben ser otorgados a sus titulares”
(Sentencia C-158, 1998)

En esta providencia se evidencia la importancia que se le otorga a garantizar o materializar los
derechos de las personas, pasando de la dimensién puramente normativa a una vision sustancial del
derecho, habilitando a los servidores publicos para que en procura de hacer realidad el derecho
adelanten el ejercicio de la accion de cumplimiento, como una manifestacion de la colaboracion

armonica®’.

Manteniendo la posicion respecto de la nocion sustancial del estado de derecho en la Constitucion de
1991, la Corte Constitucional en la sentencia SU-747 de 1998, precisa que en un Estado Social de
Derecho el compromiso del Estado con los individuos no se limita al reconocimiento normativo de
derechos como garantia frente al ejercicio del poder, sino que tiene un compromiso con un contenido

axiolégico y teleoldgico.

En esta decision la Corte reviso la accion de tutela interpuesta por jurados de votacién en el municipio
de Santiago, en el departamento de Putumayo, por las amenazas formuladas por las fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC. En la providencia la Corte Constitucional reconoce que si

bien el Estado social acoge la pretension del Estado liberal de derecho de limitar el poder, su alcance

67 Es importante precisar que la sentencia C-158 de 1998 cuenta con el salvamento de voto por parte de los Magistrados
Carlos Gaviria, José Gregorio Hernandez y Alejandro Martinez Caballero. Quienes se apartaron de la decision de la mayoria
teniendo en cuenta que consideraron que la decision debi6 contemplar la posibilidad de hacer efectivos los contenidos de la
Constitucion y no exclusivamente de normas por debajo de ella, resaltando que resulta paraddjico que la Constitucion
carezca de un mecanismo judicial para su realizacién mientras que las disposiciones de menor jerarquia si en la accion de
cumplimiento (Sentencia C-158, 1998).
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es mas sustancial teniendo en cuenta que se pretende que el Estado dé cumplimiento a los contenidos
dogmaticos de la Constitucion. Al respecto precisa el texto de la decision:

“Como bien ha sefialado esta Corporacion, el Estado de derecho liberal y el Estado social de derecho
se diferencian en la relacién que construyen entre el Estado y los asociados: asi, mientras que el
primero busca ante todo limitar el poder, de tal manera que no pueda amenazar los derechos y
libertades de los ciudadanos, el segundo acoge esa limitacion del poder, pero también precisa que el
Estado debe cumplir con unos fines en la sociedad, lo cual implica que intervenga en ella. La
Constitucion dentro de este Ultimo modelo de Estado representa un cuerpo armoénico de valores -
acerca de como debe configurarse la comunidad social y politica -, que debe encontrar su aplicacion

préctica, y ello produce tanto deberes para el Estado como para los asociados.” (Sentencia SU-747,
1998)

En un sentido similar la Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad del proyecto de ley
estatutaria para el desarrollo de actividades de inteligencia y contra inteligencia, al detener su estudio
en las limitaciones del ejercicio del poder del Estado reconoce en los derechos fundamentales una
condicion para el ejercicio de éste, ubicando la posicién de la Corte Constitucional en una nocién
sustancial del Estado de Derecho. Particularmente esta providencia precisa lo siguiente en relacion

con el respeto a los derechos humanos como caracteristica del estado de derecho:

“Un Estado de derecho debe armonizar [a libertad y el orden, de tal manera que para lograr la
seguridad no desconozca los derechos humanos y asi las libertades puedan ser ejercidas dentro de un
orden justo, respetuoso del pluralismo y de la libertad de critica. EIl orden publico democrético que
anhela asegurar los regimenes constitucionales funda su legitimidad en el respeto irrestricto de los
derechos fundamentales.” (Sentencia C-540, 2012)

1.3.5. Teoria del Estado Ambiental de Derecho

De cara al objeto estudio de caso de esta investigacion, la anomia del derecho en el fenémeno de la
intervencion del area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, se considera

pertinente exponer a continuacion la teoria sobre el Estado Ambiental de Derecho.
En tal perspectiva, debe partirse de la posicion del profesor G. Mesa Cuadros respecto del Estado

Ambiental de Derecho como aquel que parte de una perspectiva integradora de los derechos

asegurando las necesidades humanas, teniendo presente la transtemporalidad de los derechos, su
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naturaleza transespacial y transhumanistica, en un reconocimiento necesario de la huella ambiental

para la realizacion efectiva de los derechos (Mesa Cuadros, 2007).

Cabe resaltar que esta perspectiva integradora del estado de derecho y lo ambiental, parte del
reconocimiento por parte de Mesa Cuadros del incremento de la conflictividad ambiental en
Colombia como resultado de la nocion de desarrollo econémico®. Mesa Cuadros ha utilizado la
nocion de Estado de Derecho Ambiental como una herramienta de analisis de casos concretos que

evidencian la tensidn existente entre el ambiente, las comunidades y el desarrollo.

Dos obras del Grupo de Investigacion en Derechos Colectivos y Ambientales — GIDCA, de la
Universidad Nacional de Colombia, al cual pertenece Mesa Cuadros, realizan estudios de caso en los
cuales se ponen en evidencia tensiones entre el desarrollo y el Estado Ambiental de Derecho: El
primero de ellos denominado Derechos ambientales en disputa: algunos estudios de caso sobre
conflictividad ambiental; y el segundo, titulado, Estado Ambiental de Derecho o "Estado de cosas
inconstitucional ambiental™: derechos colectivos y ambientales bajo amenaza en la era de las
locomotoras normativas. Estos estudios de caso ponen en evidencia una serie de conflictos
ambientales y describen las maneras como han sido abordados, mostrando la existencia de una tension

entre el modelo de desarrollo, los intereses ambientales, culturales, y de algunas minorias.

En la primera obra, Derechos ambientales en disputa: algunos estudios de caso sobre conflictividad
ambiental, presenta diez articulos que analizan situaciones particulares donde existen tensiones o
conflictos ambientales: (i) Nuevos sujetos de derecho, participacidén y justicia ambiental; (ii)
Constitucionalismo ambiental y derechos ambientales; (iii) Cambio climatico y desplazamiento
ambiental: entre deudores y acreedores ambientales; (iv) Trabajo precario y depredacién ambiental
en territorios colectivos de Brasil y Colombia: historia de una asimetria de derechos; (v) Justicia
Comunitaria y Zonas de Reserva Campesina: aproximacion a la experiencia del Catatumbo; (vi)
Consulta previa a comunidades campesinas como sujetos culturales diferenciados; (vii)
Conflictividad ambiental por el monocultivo de palma aceitera en Tibl, Norte de Santander; (viii)
Desplazamientos y despojo territorial: el caso de la hacienda la Bellacruz, Cesar, Colombia; (ix)
Derechos de Reclusos indigenas, justicia nacional y especial; (x) Colision de derechos; libertad de

expresion, derecho a la intimidad y no discriminacion (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015).

% La conflictividad ambiental puede entenderse como: ““(...) una forma de interaccion de individuos, grupos, organizaciones
y colectividades que implica enfrentamientos, ya sea por el acceso a recursos escasos, por su uso o por su distribucion.
Entrafia un antagonismo o una rivalidad que se genera cuando hay pugna de intereses, por eso los conflictos ambientales
estan referidos al entorno, a los ecosistemas y a los recursos naturales.” (Rodriguez, 2016, pag. 1)
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Con relacién a esta primera obra y de cara al punto objeto de clarificacion en esta parte del capitulo,
a continuacion se detalla lo expuesto por los siguientes articulos que precisan aspectos relacionados
con la nocidn de Estado Ambiental de Derecho:

En Nuevos sujetos de derecho, participacion y justicia ambiental, Mesa Cuadros precisa que el
paradigma de lo ambiental debe orientar la formulacion de la teoria de la justicia, determinar los
sujetos de derechos, los derechos y el Estado; Ello quiere decir que lo ambiental debe convertirse en
una suerte de condicionante o referente del derecho, el Estado y la justicia. Desde tal perspectiva "lo
ambiental" puede ser comprendido como un criterio de validez para el derecho contemporaneo (Mesa
Cuadros G. , y otros, 2015, pag. 25 a 42).

Al respecto precisa el autor lo siguiente:

"La conflictividad ambiental de los tiempos contemporaneos requiere respuestas adecuadas desde el
derechoy la politica. El constitucionalismo de comienzos del siglo XXI deberia dar cuenta de ello. En
este escrito, consideramos pertinente que ello sea asi, desde una nueva teoria del derecho, los
derechos, la justicia y el Estado en perspectiva neoconstitucional, que precise nuevos sujetos de
derechos y las formulaciones basicas de una nueva teoria de justicia, donde el paradigma ambiental
oriente tanto la idea de sujetos, nuevas temporalidades y nuevas territorialidades para la vigencia y

proteccion efectiva de todos los derechos” (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015, pag. 26)

De acuerdo al autor, se requiere al menos de tres aspectos basicos para su constitucion: el primero,
una nueva perspectiva sobre los sujetos de derecho, donde se incluya a otros sujetos como por ejemplo
al ambiente y a los animales; el segundo, una nueva idea de temporalidad en los derechos, dentro de
la cual no solo en el presente sino en el futuro se reconozcan los derechos de los sujetos; v el tercero,
un nuevo concepto de territorialidad de los derechos, el cual no se encuentre atado a la nocién del
Estado-Nacién (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015, pag. 25 a 42).

Continuando con los aportes al concepto de Estado Ambiental de Derecho, en el articulo
Constitucionalismo ambiental y derechos ambientales Ortega Guerrero aborda el desarrollo del
constitucionalismo ambiental a través de las decisiones judiciales, donde el derecho comprende la
valoraciéon de un sistema reglado que procura una suerte de desarrollo sostenible y que pone en
evidencia la tensién entre lo ambiental y lo econémico (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015, pag. 43 a
123).
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En este texto explica la evolucion historica de la proteccion de los derechos y su relacion con la
proteccion de lo ambiental, mediante la exposicion de la evolucién del Estado. Precisa que en el
antiguo Estado, o en el Estado monarquico, la naturaleza era vista como un recurso necesario para el
desarrollo de una sociedad agraria; mientras, que en el Estado liberal clésico el trabajo se convierte
en un factor determinante de la apropiacion de la naturaleza, entendiendo a la naturaleza como un res
nullus u objeto de apropiacion mediante el trabajo. Luego, en el Estado Liberal Democratico de
Derecho valora lo ambiental desde la perspectiva de la propiedad privada, como un factor de
produccidn, y por primera vez aborda las problematicas ambientales desde una perspectiva sectorial,
especialmente desde lo urbano. Por dltimo, afirma el autor que en el Estado Social y Ambiental de
Derecho, se mantiene la visién de lo ambiental como un elemento material y de energia que debe

ingresar dentro del ciclo econdémico (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015, pag. 45 a 49).

Este articulo hace una presentacion del desarrollo tedrico del concepto de estado ambiental de
derecho. Para el autor existen tres posiciones frente a tal nocidn: la primera, El estado de derecho de
Haberle, en la cual se refiere a lo ambiental desde una perspectiva ecoldgica, reproduciendo la
concepcion sobre lo ambiental del Estado Liberal; luego, el Estado Ambiental de Derecho segun
Lattera, Bosselman y Fraga, donde se formula una critica al modelo de Estado y se incluye lo
ambiental como limites a la conflictividad ambiental y el reconocimiento de la legalidad ambiental;
En tercer lugar, la perspectiva sobre el Estado Ambiental de Derecho, dada por Mesa Cuadros, donde

se plantea un cambio en el paradigma del modelo de desarrollo.

Para Ortega, soportando sus argumentos en los dados por Mesa Cuadros, el Estado Ambiental de
Derecho conlleva: la preocupacion por el crecimiento econdémico y el consumo humano; la
participacion real de los diferentes sectores sociales; el reconocimiento de un marco constitucional
ambiental; la consolidacién de la justicia ambiental; y, la materializacion de los derechos y deberes

ambientales (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015, pag. 43 a 123).

Ortega en consonancia con lo indicado por Mesa Cuadros resalta que en el Estado Ambiental de
Derecho requiere que lo ambiental sea entendido como un elemento que determina la materializacién
de los derechos, cuestion que conlleva el cambio en el paradigma del modelo de crecimiento
econdmico, en el sentido que se permita alcanzar un desarrollo sustentable en términos sociales y

ecoldgicos (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015, pag. 51.52).
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Ortega en su articulo resalta que aunado a los elementos anteriores que caracterizan el Estado
Ambiental de Derecho, la teoria debe tener presente que la jurisprudencia y el precedente judicial son
elementos que determinan al Estado Ambiental de Derecho.

Particularmente respecto de la jurisprudencia Ortega precisa que al momento de dar aplicacién a las
valoraciones dentro del "tes de razonabilidad", en el analisis sobre la necesidad y la idoneidad, las
apreciaciones terminan por poner en desventaja a lo ambiental respecto de las nociones econémicas
de desarrollo; siendo una clara muestra del privilegio dado al capital y las rentas con relacion a lo
ambiental (Mesa Cuadros G. , y otros, 2015, pags. 73 - 74).

Frente al Estado de Derecho Ambiental Ortega afirma que actualmente se puede hallar en una primera
fase, donde se reconocen algunas incidencias sobre lo ambiental y se establecen limitaciones en

procura de su proteccion, pero existe una primacia de lo econémico respecto de lo ambiental.

"(...) la consolidaciéon del Estado ambiental de derecho no se deriva exclusivamente del
reconocimiento constitucional sino que ademas requiere de la materializacion de principios y
derechos ambientales. De acuerdo a las condiciones actuales de los paises, es dificil hablar acerca de
la transicion hacia un Estado ambiental de derecho. Quizas en el mejor de los casos se podria hablar
del reconocimiento de una primera fase que corresponde a ciertas preocupaciones ecoldgicas junto a
la reduccion de algunas afectaciones ambiente y problemas generados por las nuevas tecnologias,
pero no es posible hablar de limites claros al mercado. En su lugar, se aprecia una primacia del

crecimiento de la economia que deja en un segundo plano lo ambiental." (Mesa Cuadros G. , y
otros, 2015, pags. 63-64)

En la segunda de las obras del GIDCA, de la Universidad Nacional de Colombia, Estado Ambiental
de Derecho o "Estado de cosas inconstitucional ambiental™: derechos colectivos y ambientales bajo
amenaza en la era de las locomotoras normativas, son presentados siete estudios de caso donde se

revisan escenarios que presentan tensiones entre el desarrollo y lo ambiental.

Los estudios de caso abordados en el texto son: (i) Nuevo acuerdo global Rio+20: "Economia verde"
en la era neococapitalista; (ii) Revision del sistema de reglas formales para la regulacién de los bienes
comunes - y - ambientales en Colombia: un andlisis desde las dinamicas inter-escalas y multi-nivel;

(iii) El concepto de justicia ambiental, expresién de una idea contemporéanea de justicia; (iv),
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Elementos para la construccion de una politica ptblica de paramos para la conservacion®®; (v)
Economia campesina y crisis de la cultura: una reivindicacion de la extension de la consulta previa a
todas las comunidades agrarias; (vi) Derechos colectivos y ambientales y accion publica de
inconstitucionalidad; (vii) erosion de la institucionalidad ambiental en Colombia: el caso de la
autoridad nacional de licencias ambientales — ANLA (Mesa Cuadros G. , y otros, 2013).

Para efectos del concepto de Estado Ambiental de Derecho, objeto de esta parte del capitulo, la obra

aporta los siguientes elementos a destacar:

En Nuevo acuerdo global Rio+20: "Economia verde" en la era neococapitalista Mesa Cuadros
presenta argumentos sobre el uso simbolico de la expresion economia verde, con el objetivo de
facilitar la apropiacion de lo ambiental. Para este autor las denominadas cumbres globales sobre
ambiente han sido parte del proceso de justificacion de la apropiacion del ambiente por parte del
capital, desconociendo lo comun y colectivo, para privilegiar lo individual. Es importante resaltar
que este autor realiza una propuesta de transformacion de la cultura y el derecho para acercarse asi a
un nuevo concepto de justicia ambiental, para él mas incluyente y amplio’, donde sean contemplados

otros seres diferentes a los humanos de esta generacién (Mesa Cuadros G. , y otros, 2013).

En Revision del sistema de reglas formales para la regulacidn de los bienes comunes - y - ambientales
en Colombia: un andlisis desde las dinamicas inter-escalas y multi-nivel, Ortega Guerrero, nos
presenta una propuesta de re organizacion de las reglas dadas para regular los bienes comunes con el

objetivo de lograr la proteccidn y uso razonable de los recursos naturales renovables. Resalta que los

89 En este escrito las autoras concluyen que las normas de que regulan los paramos son incoherentes e inconexas, cuestion
que disminuye la eficacia de la pretension de proteccion que conllevan las normas ambientales. El escrito propone que la
correcta gestion ambiental de los paramos debe contemplar como pardmetro de la politica publica a los principios
ambientales, la determinacidn de un concepto respecto de los padramos y una perspectiva o0 vision sistémica de éstos (Mesa
Cuadros G., y otros, 2013, pag. 131 a 153). No obstante es importante tener en cuenta que con posterioridad a la publicacion
del articulo se profirié en 2016 la sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-035 referente a la explotacion minero
energéticas en las areas de paramo, y también fue expedida la ley 1930 de 2018 mediante la cual se dictan disposiciones
para la gestidn integral de los paramos en Colombia.

70 Respecto del concepto de justicia ambiental del autor puede consultarse Una idea de justicia ambiental. Elementos de
conceptualizacion y fundamentacion, en donde realiza una presentacion mas detallada sobre los elementos que la conforman
y la apreciacion sobre la posibilidad de ésta en casos concretos (Mesa Cuadros, 2018).

Pagina 81 de 182



bienes comunes pueden ser conservados mediante las regulaciones de las comunidades™, refutando

la postura de la tragedia de los comunes de Hardin’? (Mesa Cuadros G. , y otros, 2013, pags. 49 - 88).

Expuesta esta posicion sobre el Estado Ambiental de Derecho, pueden observarse ciertas

caracteristicas que enmarcarian el concepto:

(a) El condicionamiento de la validez del derecho a lo ambiental: esta caracteristica refiere a
que lo ambiental debe ser entendido como una norma que condiciona la produccion de
derecho, ello puede ser entendido desde la perspectiva de una constitucion ambiental, como
es el caso de Colombia al contener en el texto constitucional disposiciones normativas
precisas que regulan la relacion de lo humano con lo ambiental; o mediante el
condicionamiento a normas de orden internacional que desarrollan principios, derechos y

obligaciones de derecho ambiental.

(b) Ampliacién de la titularidad de derechos hacia sujetos no humanos: respecto a esta
caracteristica, vale la pena precisar que recientemente en Colombia se ha producido una
ampliacion de los sujetos de derechos mediante diferentes instrumentos normativos: primero
puede destacarse el reconocimiento legislativo como seres sintientes a los animales,
morigerando el tratamiento como simples cosas a dado a los animales en el derecho
colombiano; y luego, el reconocimiento de derechos alcanzado mediante decisiones

judiciales tanto al Rio Atrato por parte de la Corte Constitucional colombiana’, como a la

"1 En esta perspectiva puede estudiarse a Elinor Ostrom, en el gobierno de los bienes comunes, donde precisa que las
respuestas no siempre han sido dadas por el mercado o por el Estado, los contextos particulares pueden proponer de manera
adecuada alternativas para la intervencidon de los recursos de uso comin —RUC. Para la autora se requiere de la cooperacion
consiente de los sujetos racionales, a la cual se llega a través de una serie de mecanismos que permiten el comportamiento
cooperativo entre estos individuos en atencion a que dichos mecanismos facilitan la prediccion del proceder de los demés.
Para llegar a tal conclusién Ostrom realizd un analisis de los recursos de uso coman, organizados y gobernados de manera
auténoma por las comunidades, identificando que no existe un modelo exclusivo de reglas adecuadas, sino que existe un
listado de principios que permiten el disefio de sistemas de administracion de los RUC en contextos determinados (Ostrom,
2015, pags. 166-168).

2 En latragedia de los bienes de propiedad comun, Hardin valoré como la sobrepoblacién mundial en un planeta finito, el
cual solamente puede sostener a una poblacidn limitada, al ser puesto a disposicion de la racionalidad individualista conlleva
necesariamente a la humanidad hacia la ruina, teniendo en cuenta que el aumento sin limite de los intereses de las personas
en un mundo de recursos limitados culmina por orientar a éstas a sobreexplotar los bienes comunes sin regulacion. Para
Hardin la salida a la tragedia de los bienes de propiedad comin se halla en la limitacion, o mejor en la regulacion.
Concretamente frente a la preocupacion principal de su articulo, la sobrepoblacion, propone se realice una coercién mutua
encaminada a controlar la libertad de procrear, libertad que de no ser intervenida encamina al planeta hacia la ruina. Y con
relacion a la administracion de los bienes de propiedad comin, en el articulo considera que para realizar una correcta
administracion de tales bienes es necesaria la privatizacion o estatalizacion de éstos, con el objetivo de evitar la destruccion
de los bienes comunes por parte de la racionalidad individual de las personas (Hardin, Stone, & Rose, 2009).

73 La Corte Constitucional de Colombia reviso en este caso la solicitud de amparo mediante accion de tutela propuesta por
algunas de las comunidades afro descendientes ubicadas en la cuenca hidrica del rio Atrato, en el departamento del Choco,
quienes consideraban vulnerados sus derechos fundamentales con ocasién de las actividades de explotacion ilicita de
yacimientos mineros, mediante el uso de maquinaria industrializaday de quimicos nocivos para la salud humana y ambiental
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amazonia por parte de la Corte Suprema de Justicia colombiana’™, y al rio Cauca por el
Tribunal Superior de Medellin™, decisiones judiciales que han entendido que en el marco
constitucional colombiano actual la perspectiva de los derechos debe ser comprendida de una

manera mas amplia y no restringida a lo exclusivamente humano.

En la misma perspectiva, debe traerse a colacion que actualmente la Constitucion de la
Republica de Ecuador™ y la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia’’ reconocen la
titularidad de derechos més alla de la esfera humana, dando cabida a esta nueva perspectiva

de los sujetos de derecho.

1.3.6. Conclusion del capitulo

Como se describi6 en este capitulo la nocidn de estado de derecho se identifica con el modelo ideal
del Estado Liberal, logra en él su reconocimiento como herramienta de delimitacion del poder
publico, sometiendo el ejercicio del poder y de la autoridad a controles y limites establecidos en el

ordenamiento juridico, primero de una manera formal, en un reconocimiento a través de la

como el mercurio. Como resultado de esta solicitud la Corte Constitucional profirié una serie de érdenes encaminadas a
erradicar tal modo de explotacién minera; para ello, reconocié que en el escenario concreto del Chocd, el rio Atrato debia
ser sujeto de derechos bio-culturales porque en relacién a él adquieren sentido los derechos fundamentales de las personas
de ese territorio (Sentencia T-622, 2016).

74 La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia de Colombia revisd la tutela propuesta por un grupo de menores
y adultos jovenes, que consideran vulnerados sus derechos en el entendido que seran ellos y los territorios a los que
pertenecen los principalmente afectados como resultado del cambio climatico y con ocasion de la deforestacion del territorio
amazonico se incrementara las afectaciones que sufrirdn. Los accionantes identificaron como razones de la deforestacion
en la Amazonia colombiana el acaparamiento de tierras, los cultivos de uso ilicito, la extraccion ilicita de minerales, la
instalacion de infraestructura, los cultivos agroindustriales, la extraccion ilegal de madera y el proceso de colonizacion tras
la salida del territorio de la guerrilla de las FARC. La Corte Suprema desde una concepcion ampliada de la solidaridad, en
la que se cubre a generaciones futuras y otras especies vivas, determina que existe el deber del Estado colombiano de
controlar las causas de la deforestacion de la masa boscosa amazénica, obligacion frente a la cual considera la Corte que el
Estado colombiano ha sido ineficiente. Frente a tal escenario, La Corte Suprema considerd necesario reconocer como sujeto
de derechos a la Amazonia y en virtud de ello ordeno a las diferentes autoridades del ejecutivo formular un plan de accion
a corto, mediano y largo plazo que contrarreste la deforestacion de esta area boscosa (Sentencia de Tutela. 00319-01, 2018).
S El Tribunal Superior de Medellin al decidir la segunda instancia dentro de la accion de tutela propuesta por un ciudadano
por las afectaciones e intervenciones antropicas sobre el rio cauca, particularmente las derivadas del proyecto hidroeléctrico
denominado “Hidroituango”. En esta providencia fue tomado como precedente directo la Sentencia T-622 de 2016 de la
Corte Constitucional, donde se declard al Rio Atrato como sujeto de derechos, ademas de retomar el argumento de
proteccion a las generaciones futuras, fundamento de la sentencia de Tutela. 00319-01 de 2018, en que se declar6 a la
Amazonia como sujeto de derechos (Sentencia de Tutela No. 38., 2019).

76 En el caso ecuatoriano, hay un reconocimiento como derecho de la naturaleza al respeto de su existencia, al mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, en el articulo 71 de la Constitucion; igualmente, se reconoce el derecho a la restauracion
de la naturaleza, en el articulo 72 de la misma.

7 Para el caso Boliviano, se resalta que el articulo 33 de la Constitucion establece la obligacion de permitir a los individuos
y a las colectividades, de generaciones presentes y venideras, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal
y permanente. Como se evidencia, las disposiciones contemplan que otros seres diferentes al ser humano tiene el derecho
a gozar de un ambiente en condiciones saludables, cuestion que es reforzada por el deber consagrado en el numeral 16 del
articulo 108, donde se refiere que es deber de los bolivianos proteger y defender el ambiente para el desarrollo de los seres
Vivos.

Pagina 83 de 182



positivizacion. Tal restriccion al poder es respuesta a la desconfianza en el ejercicio de la autoridad
por parte de los gobernantes, racionalizando y despersonalizando el ejercicio del poder para de esa

manera establecer limites.

No obstante la consagracion formal del principio, este trabajo también precisé cdmo el concepto
requirié de una interpretacion mas amplia que le permitiera adaptarse a los requerimientos sociales y
politicos, mutando su esencia hacia un garantismo de los derechos, principios y valores, toda vez que
la posicion formal no logré establecer limites efectivos al ejercicio del poder porque desde ella se

facilité el desconocimiento de los derechos fundamentales.

La nocion meramente formal del estado de derecho cedid espacio por la exigencia o necesidad de
limites efectivos al ejercicio arbitrario del poder, dando lugar a una concepcién del estado de derecho
desde lo sustancial en la cual el poder es limitado por los derechos. De esa manera, el estado de
derecho se actualizé para continuar siendo una herramienta de control al ejercicio arbitrario del poder,

mediante la garantia de los derechos y haciéndose parte de mas esferas relacionadas con la ciudadania.

Esta nocion del estado derecho implica que el proceso de produccion normativa es condicionado o
determinado por los contenidos sustanciales de proteccion de los derechos, haciendo mas riguroso el
juicio de validez de lo que es entendido como derecho y como consecuencia de ello los jueces
reclaman y ocupan un espacio mayor en evaluar o reconocer el derecho, como una delimitacion méas

al ejercicio del poder.

En esta segunda posicion sobre el estado de derecho, la nocion sustancial, se ha enmarcado la Corte
Constitucional colombiana. El estado de derecho es un limite efectivo para el ejercicio de la autoridad
y es una garantia para la defensa de los derechos humanos ante el poder. Posicion que ha estado
presente en la jurisprudencia de la Corte Constitucional desde una etapa muy temprana, de la mano

de la construccién del concepto de Estado Social de Derecho.

Dentro de tal perspectiva del estado de derecho como concepto mutable o maleable a la realidad, es
importante reconocer que los desarrollos en relacidn con el derecho ambiental como complemento
del concepto, podrian estar cobijados por la nocién sustancial del estado de derecho. La perspectiva
del estado ambiental del derecho desde la que se pretende establecer a lo ambiental como un criterio
de validez de la produccion y reconocimiento del derecho, pasa por entender que lo sustancial de los

valores y principios ambientales condicionan la produccion del derecho, no obstante pareciera obviar
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que tales contenidos axioldgicos y teleoldgicos hacen parte del ordenamiento juridico y pareciera

conferirle un valor superior y diferente de otras normas positivizadas.

Sin embargo, la valoracion hecha por Mesa Cuadros en su obra sobre e incremento de la conflictividad
ambiental como consecuencia de la nocion de desarrollo econémico si pasa por cuestionar el modelo
de ordenamiento del ejercicio del poder, en sentido de que las decisiones deberian pasar por un juicio
de validez mas estricto que contemple variables como derechos en una perspectiva que contemple
nuevas variables como otros sujetos de derechos, otra temporalidad y otros territorios. En tal éptica
pareciera que actualmente se inclinara la toma de decisiones y la ordenacién de la institucionalidad

con recientes decisiones, como la del rio Atrato, o la de la Amazonia colombiana.

Respecto de la anomia se debe referir que el contenido sustancial de la nocién del estado de derecho
parte de presuponer el reconocimiento del valor dado a las normas que una sociedad ha decidido
establecer como parametro que rige su convivencia y el desconocimiento de las normas juridicas
ambientales podria enmarcarse en la postura segun la cual existiendo normas carecen de eficacia o

coherencia
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2. ESTUDIO DE CASO

2.1. La Anomia del Derecho Ambiental Colombiano, Estudio de Caso del Fenémeno de la
Intervencion en el Area de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental De
Bogota.

2.1.1. Introduccion al capitulo

En este estudio investigativo sobre la anomia del derecho ambiental se tom6 como caso de estudio el
fendmeno de la intervencion en el area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota,
tomando en consideracion que a través de su revision se evidencia la interrelacion entre el conflicto

ambiental y la manera en que la institucionalidad lo genera o atiende.

Este caso en particular fue seleccionado teniendo en cuenta que existe una especial atencion de parte
de la institucionalidad publica, se encuentra reglado no solamente por las normas generales del
derecho ambiental, sino que cuenta que regulacion propia del Distrito y de la Autoridad Ambiental

del area denotando la relacion de ésta con la ordenacion del territorio.

En sentido similar, se valord que este caso cuenta con el pronunciamiento del Consejo de Estado en
sala plena. Pronunciamiento que atendié en su momento a las denuncias de una regulacién
inconsistente que elevaba la conflictividad ambiental del area que se pretendié regular. En tal
perspectiva se esperaba que el Consejo de Estado, la representacion de la institucionalidad como
tribunal de cierre, fuera quien de manera legitima dirimiera la conflictividad, situacién que fue

controvertida por el trabajo.

Otra razdn para seleccionar el caso se halla en que al tratarse de un area forestal del Distrito Capital,
la informacidn disponible es de facil acceso, en comparacidn con otras areas protegidas, situacion que

facilitaba el desarrollo del estudio.

Aunado a ello, al momento de ser seleccionado el caso de estudio se evidenciaba una conflictividad

ambiental facilmente apreciable’. Para el inicio de esta investigacion se denunciaban en medios

78 La seleccion del caso, después de revision de otros candidatos con caracteristicas similares, como el caso del rio Bogota
y las actividades mineras en el rio Atrato, se decanté por este caso en 2017, tras sugerencias realizadas por la Directora de
la Investigacion, teniendo en cuenta la disponibilidad de la informacién, la naturaleza de la investigacion y la novedad de
la anomia para el estudio de casos.
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abiertos las construcciones de viviendas en el area de reserva forestal, contrariando la regulacion del
areay las presiones urbanas sobre el area aun a pesar de que la sentencia del Consejo de Estado habia
sido proferida en 2015.”

El estudio de caso abord6 el fendmeno de la intervencion en el area de reserva forestal protectora
del bosque oriental de Bogota, desde 1976, fecha de declaracidon del area, hasta el 2019, momento en
el cual se incluyo en el proyecto de acuerdo de modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogota algunas disposiciones encaminadas a regular el area.

Con la precision anterior, este trabajo investigativo establecié como objetivo general el analizar si en
Colombia se presenta un caso de anomia en el derecho ambiental, particularmente en el tratamiento

dado a la Reserva Forestal Protectora del “Bosque Oriental de Bogota”.

De acuerdo a ello, este capitulo realiza una presentacion de lo que ha sido entendido en Colombia
como Constitucion ambiental. Luego, el documento precisa el régimen juridico de las areas protegidas
en Colombia, especialmente el de las reservas forestales protectoras, para pasar luego a precisar el
régimen juridico de la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, para culminar la parte
descriptiva mediante la revision de lo pertinente al area objeto de estudio, dentro del proyecto de

acuerdo propuesto para la modificacion del plan de ordenamiento territorial de Bogota.

En la parte dedicada a la Constitucién ambiental de Colombia se describe como el ordenamiento
juridico colombiano, cuenta con prescripciones concretas de orden ambiental que determinan la
produccion del derecho y establecen ademas un referente necesario de la actuacién tanto para el
Estado como para los particulares, estableciendo también una teleologia especifica respecto del
modelo ambiental y de desarrollo. En esta parte del capitulo, se considerd necesario precisar que el
ordenamiento juridico colombiano, no solo cuenta con tal estructura normativa que establece el
contenido ambiental como un referente normativo sino que adicionalmente cuenta con mecanismos

o0 herramientas encaminadas a procurar la materializacién de las normas.

Luego, en el régimen de areas protegidas, se refiere la existencia de un sistema de proteccion
especifico para las areas de reserva forestal como uno de los elementos que conforman el sistema de

areas protegidas en Colombia. EIl propoésito de ello es precisar al lector de este trabajo cémo en

79 Al respecto se puede ver: (Semana Sostenible, 2016); (RCN Radio, 2017); (Semana Sostenible, 2017) (El Espectador,
2016); entre otros
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Colombia la reserva forestal ha tenido un tratamiento juridico determinado, el cual pretende la
proteccion de los recursos naturales y para ello ha determinado un subsistema juridico que lo
determina, estableciendo reglas claras para su constitucién, su reduccién o sustraccion, y su

administracion.

En la tercera parte de este capitulo se hace una presentacion del tratamiento normativo que ha tenido
el area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, con el objetivo de poder
evidenciar la existencia 0 no de un sistema normativo consistente, del cual se pueda predicar la
configuracion de un fendmeno de anomia. Para iniciar esta parte, se presentaran los actos mediante
los cuales la institucionalidad decidio6 declarar el area protegida y sus razones, para luego, mediante
el estudio de las diferentes decisiones de administracion en relacion con la correspondiente area de
reserva forestal poner en evidencia las presiones sobre el area, sobre todo la urbana, y mediante la
precision de las prescripciones normativas, contraponer la tension entre los intereses ambientales y
urbanos que se manifiestan en algunas disposiciones que contradicen el objetivo de la declaracion del

area como area de proteccion.

2.1.2. Constitucion Ambiental.

El ordenamiento juridico colombiano cuenta con preceptos normativos especificos de naturaleza
ambiental de rango constitucional, los cuales hacen parte de lo que podriamos denominar como
determinantes de la produccién normativa. La Constitucion Politica de Colombia de 1991, consagré
expresamente una serie de principios de naturaleza ambiental, entre los que se encuentra el del
desarrollo sostenible o el de la funcion social y ecoldgica de la propiedad®’; en igual manera consagré
derechos ambientales, como el derecho colectivo al medio ambiente sano®; ademas, de establecer

instrumentos de proteccion del ambiente como la accion popular®?; también la norma constitucional

80 Constitucion Politica de Colombia, del articulo 58

81 El cual ya habia sido reconocido en 7 del Decreto Ley 2811 de 1974, pero que la Constitucion Politica de Colombia

amplid y elevo a rango constitucional en el capitulo de derechos colectivos y del ambiente, en el articulo 79.

82 El articulo 88 de la Constitucion Politica dispone que la accion popular tendra entre sus objetos de proteccion el ambiente:
“La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella (...)” Enfasis por fuera del texto
original.

En este sentido la Ley 472 de 1998, mediante la cual se regularon las acciones populares y las acciones de grupo, dispuso

que entre los derechos colectivos se encuentran:

“Articulo 4. Derechos e Intereses Colectivos: Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados

»

con:

“()"
“c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
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dispuso deberes, como el de proteger los recursos naturales y velar por la conservacion de un ambiente
sano®. De las anteriores normas se evidencia que el constituyente procuré establecer normas
primarias y secundarias de naturaleza ambiental que fuesen determinantes en el sistema politico y

juridico colombiano.

Si bien existen disposiciones que intervienen asuntos ambientales en distintos momentos de la historia
de Colombia, debe resaltarse que tales normas cuentan con un marcado contenido de regulacion de
un sector econdmico especifico o regulacion sectorial, sin embargo, la construccion de un sub sistema
o sistema de derecho ambiental propiamente dicho se puede evidenciar que es una tarea abordada con

mayor teson en la segunda mitad del siglo XX,

En 1972, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano reconocid los efectos
antropicos negativos sobre el ambiente®, la conferencia consigno 26 principios en materia ambiental
y consagrd un plan de accion para el medio humano. En Colombia mediante la Ley 23 de 1973, se
facult6 al Gobierno Nacional para expedir el Cédigo de los Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente, mediante el Decreto Ley 2811 de 1974. Tal hecho se tendria presente y se valoraria
como relevante en el proceso constituyente que culmind en la constitucion Politica hoy vigente,

consignandose en ella una estructura normativa constitucional ambiental.

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, la Comision Quinta tuvo como objeto adelantar los

debates de los asuntos econdmicos, sociales, ecoldgicos, de hacienda y servicios pablicos. En esta

animales y vegetales, la proteccion de &reas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en

las zonas fronterizas, asi como los demés intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y

restauracion del medio ambiente;”
83 Constitucion Politica de Colombia, numeral 8, del articulo 95.
84 Como se puede evidenciar en el estudio sobre las areas protegidas en Colombia el objeto inicial de las disposiciones no
era propiamente la conservacion o proteccion ambiental (Rojas Lenis, 2014), sino la produccidn agricola, cuestion que fue
moduléndose conforme se consolidaba el ambiente como un bien juridico a ser protegido por si mismo. Este proceso, que
parte del reconocimiento sectorial para la posterior conformacion de sistemas méas ordenados es referido por Martin Mateo
en su Tratado de Derecho Ambiental, en donde precisa que los ordenamientos juridicos ambientales suelen responder a
modelos mixtos entre normas sectoriales, sanitarias y demas, al respecto precisa el autor: “La legislacion ambiental es en
todos los paises, variada, dispersa y frecuentemente confusa, habiéndose aludido a una legislacion furibunda, y a un
“maquis” juridico técnico, a un aluvion legislativo, etc. En realidad, podemos detectar tres tipos de normas; unas que
constituyen simple prolongacion o adaptacion a las circunstancias actuales de la legislacion sanitaria o higienista del siglo
pasado y de la que, en épocas anteriores, protegia el paisaje, la fauna y la flora; otras de cufio moderno y de base ecoldgica
aunqgue de dimension sectorial, para el aire, el agua, el ruido, etc.; y otras por fin mas ambiciosas, que intentan conectar
con la interrelacion de los factores en juego, recogiendo en una normativa unica todas las reglas relativas al ambiente.”
(Martin Mateo, 1991, pag. 72).
8 Entre las consideraciones que contiene la declaracion de Estocolmo de 1972 pueden encontrarse afirmaciones sobre los
efectos negativos en el ambiente como: “...nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el
hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra 'y los seres vivos;
grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion y agotamiento de los recursos insustituibles y graves
deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel en
que vive y trabaja”, entre otras.
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Comisidn la tematica ambiental fue presentada al debate mediante el estudio de 41 proyectos de
reforma a la Constitucion Politica de Colombia, los cuales dieron como resultado la consagracion de
las diferentes clausulas que conforman esta parte de la Constitucion Politica (Amaya Navas O. ,
2010).

Sobre la Constitucion ambiental Amaya refiere que las normas dispuestas en la Constitucion son de
una doble naturaleza, derecho-deber. La naturaleza de derecho se deriva no solo de su
reconocimiento como tal en el texto constitucional, sino también de la relacion existente entre lo
ambiental y la salud, la vida u otros derechos; mientras que se trata de un deber al establecer la
exigencia de proteccion al ambiente tanto a particulares como a las autoridades. Para el autor, las
disposiciones constitucionales ecoldgicas son indeterminadas, debido a ello, requieren ser llenadas
de contendido por el ejercicio de la politica y el derecho, como resultado de su reciente configuracion

como normas constitucionales (Amaya Navas O. , 2010).

Respecto de estas disposiciones la Corte Constitucional de Colombia ha precisado que el
constituyente primario en 1991 estableci6 una Constitucion ambiental en concreto, mediante la cual
ha generado una profunda transformacion de la sociedad y del Estado, encaminada, entre otras

razones, a la proteccion de los recursos naturales.

En esta linera argumental la Corte Constitucional al revisar la Constitucionalidad de los articulos 19
y 20 de la Ley 23 de 1973; de la totalidad del Decreto-Ley 2811 de 1974, y del numeral 1° del articulo
39 de la Ley 142 de 1994, en la sentencia C-126 de 1998, precis6 que la Constitucién ambiental debe
ser comprendida desde tres aristas principales: como un principio®, como un derecho y como un

deber®. La Corte Constitucional en esta sentencia preciso lo siguiente al respecto:

8 Respecto de la nocidn de la constitucion ambiental como principio es importante resaltar que la Corte Constitucional de
Colombia en la Sentencia C-126 de 1998, preciso también que estos principios constituyen verdaderos preceptos juridicos
y su incumplimiento acarrea consecuencias, por lo que no se trata de simples afirmaciones retoricas dentro del texto de la
Carta, pudiendo Ilegar a cambiar la percepcion de cosas que podian ser socialmente aceptadas. Respecto de este cambio de
paradigma la sentencia indica lo siguiente:
“La dimension ecoldgica de la Carta y la constitucionalizacion del concepto de desarrollo sostenible no son una
muletilla retérica ya que tienen consecuencias juridicas de talla, pues implican que ciertos conceptos juridicos y
procesos sociales, que anteriormente se consideraban aceptables, pierden su legitimidad al desconocer los
mandatos ecoldgicos superiores.” (Sentencia C-126, 1998)
87 En la revision de constitucionalidad parcial al articulo 165 del Cédigo de Minas — Ley 685 de 2001, por la probable
inconstitucionalidad derivada de la vulneracidn a la proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y el deber de
persecucion de los delitos ambientales (articulos 8, 78, 80 y 250 CP) al impedir que se ejerza el control administrativo y
penal en aquellas minas sin titulo que son explotadas y estan en procesos de formalizacidn, la Corte Constitucional precisd
que la Carta establece en términos generales cuarto deberes del Estado en relacion con el medio ambiente: 1) el deber de
prevenir los dafios ambientales; 2) el deber de mitigar los factores de deterioro ambiental; 3) el deber de indemnizar o reparar
los dafios ambientales; y 4) el deber de punicidn frente a los dafios ambientales (Sentencia C-259, 2016).
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“18- La Corte coincide con los demandantes en que la Constitucion de 1991 modificé profundamente
la relacién normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha
sefialado, en anteriores decisiones, que la proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan
trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "constitucion
ecoldgica", conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacién de la sociedad con
la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente. Igualmente la Corte ha precisado que esta
Constitucion ecolégica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension: de un lado,
la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es
obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art 8). De otro lado, aparece
como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es
exigible por diversas vias judiciales (CP art 79). Y, finalmente, de la constitucion ecoldgica derivan
un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mas, en varias
oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucion es
tal que implica para el Estado, en materia ecoldgica, “unos deberes calificados de proteccion”.
Igualmente, y conforme a lo sefialado por los actores, la Corte también ha precisado que la Carta
constitucionaliza uno de los conceptos mas importantes del pensamiento ecol6gico moderno, a saber,

la idea segun la cual el desarrollo debe ser sostenible." (Sentencia C-126, 1998)%

En la sentencia C-189 de 2006%°, la Corte Constitucional precisé que en Colombia por Constitucion

ambiental debe tenerse el conjunto de reglas, mediante las cuales se regula la relacion de la comunidad

8 Posicion que es retomada en los controles de Constitucionalidad a tratados internacionales realizados al Acuerdo de
promocion comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América’, sus “cartas adjuntas” y sus
“entendimientos’, suscritos en Washington el 22 de noviembre de 2006 y la Ley aprobatoria No. 1143 de 4 de julio de 2007
(Sentencia C-750, 2008); el Acuerdo sobre medio ambiente entre Canada y la Republica de Colombia hecho en Lima (Per()
el veintiuno (21) de noviembre de 2008”, el “Canje de notas entre Canada y la Republica de Colombia del 20 de febrero de
2009 (Sentencia C-915, 2008); a la Ley 1844 de 2017 “por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el
12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia” (Sentencia C-048, 2018); y en la explicacion sobre el cambio de paradigma de
la relacion hombre — naturaleza realizado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el control de
constitucionalidad de la presuncion de culpa o dolo del proceso sancionatorio ambiental de la Ley 1333 (Sentencia C-595,
2010).
89 En este pronunciamiento la Corte Constitucional abord6 el estudio de la demanda de inexequibilidad parcial del articulo
13 de la ley 2 de 1959, en donde se establece la prohibicion de venta de predios ubicados en el area declarada como Parque
Nacional Natural, por considerar que tal medida es desproporcional al establecer una limitacion gravosa y contraria al ndcleo
esencial derecho de propiedad privada. La Corte Constitucional declar6 exequible tal limitacion a la propiedad privada
dentro de la perspectiva de la funcidn ecoldgica que le es inherente a ésta, considerando proporcional la medida en el
entendido que con ella se salvaguardan intereses superiores del Estado Social de Derecho. La Corte precisa lo siguiente al
respecto:
“En este contexto, en aras de garantizar la realizacion de la funcion ecolégica inherente al derecho de dominio,
el legislador puede extender frente a los terrenos de propiedad privada que se incorporan al Sistema de Parques
Nacionales Naturales, la prohibicion de realizar actos que impliquen la transferencia de dicho dominio, a fin de
controlar el proceso de colonizacion sobre las mencionadas zonas ambientales de gran riqueza ecoldgica”
(Sentencia C-189, 2006)
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o sociedad con la naturaleza. En la sentencia se adelant6 la revision de la constitucionalidad del
articulo 13 de la Ley 22 de 1959%, precisando lo siguiente:

“En cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha
distinguido con el nombre de “Constitucion Ecologica”, conformada por el ‘“conjunto de
disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las
relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion
y proteccion”. (Sentencia C-189, 2006)

Asi, al revisar la Constitucionalidad de las excepciones al trato de los animales consagradas en la Ley
84 de 1989, la Corte Constitucional en la sentencia C-666 de 2010%, precisé que la Constitucion
ambiental refiere a la existencia de un contenido especifico en el cual se reconoce la doble calidad de
derecho y deber constitucional a las cuestiones ambientales. En la sentencia la Corte resalta que la
importancia de éstas se deriva es de su valor intrinseco y no de la utilidad que pueda derivarse de la
relacion ser humano-naturaleza, en donde el ser Humano debe tenerse como una parte del medio
ambiente que reclama armonia entre lo humano y lo natural. La Corte Constitucional precisa que el
significado dado a lo ambiental en el ordenamiento juridico condiciona la toma de decisiones tanto
por el legislador como por parte de los operadores juridicos, precisando frente al caso de estudio de
la sentencia que la produccion, aplicacion e interpretacion del derecho debe contemplar la calidad de

seres sintientes de los animales. Particularmente la Corte indico lo siguiente:

9 Ley 28 de 1959: Articulo 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, declarense "Parques Nacionales
Naturales" aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto
favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por
medio de decretos, en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales quedara prohibida la
adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a
la del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la
zona.

Dentro de estos parques pueden crearse reservas integrales bioldgicas, en los casos en que ello se justifique a juicio del
Ministerio de Agriculturay de la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Paréagrafo. Los nevados y las areas que los circundan se declaran "Parques Nacionales Naturales". El Instituto Geogréfico
"Agustin Codazzi", a solicitud del Ministerio de Agricultura, establecer los limites de estas reas circundantes y elaborara
los planos respectivos, asi como los de los otros Parques Nacionales Naturales que decrete el Gobierno Nacional en
obedecimiento de la presente Ley. (énfasis por fuera del texto original)

91 En esta decision la Corte Constitucional abordd el estudio de la accidn publica de inconstitucionalidad propuesta en contra
del articulo 7 de laley 84 de 1989. El accionante considerd que lanorma contrariaba, entre otras razones, el reconocimiento
de manifestaciones culturales que reconocen a los animales como sujetos de proteccion, las competencias de los Concejos
Municipales, la funcion ecolégica de la propiedad y la prohibicidn constitucional de la tortura — la cual considera no es
exclusiva de la humanidad. La Corte decidid declarar constitucional la norma tras ponderarla con el derecho a la diversidad
cultural. No obstante lo anterior, vale precisar que en esta sentencia la Corte Constitucional estudia los cargos de
inconstitucionalidad partiendo de reconocer la capacidad de los animales como seres sintientes y debido a ello establecen
limitaciones a la libertad del ser humano, cuestion que debe entenderse en el marco de la funcion ecoldgica de la propiedad
(Sentencia C-666, 2010)
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“En efecto, al ser previsto por parte del constituyente una proteccion de rango constitucional para el
ambiente, se encuentra un fundamento de rango y fuerza constitucional en el sistema de proteccién
que para los animales, que en cuanto fauna estan incluidos dentro de dicho concepto; en este sentido,
se reitera, debe tomarse en cuenta la existencia de parametros de obligatorio seguimiento para el
legislador, que ya no tendra plena libertad de opcion respecto del tipo, el alcance, la amplitud o la
naturaleza de la proteccion que cree respecto de los animales, sino que, en cuanto poder constituido,
se encuentra vinculado por el deber constitucional previsto en los articulos 8°, 79 y 95 numeral 8°y
el concepto de dignidad humana (entendida en ese contexto como el fundamento de las relaciones que
un ser sintiente —humano- tiene con otro ser sintiente —animal-) consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion, debiendo establecer un sistema juridico de proteccion que garantice la integridad de los
animales en cuanto seres sintientes que hacen parte del contexto natural en el que hombres y mujeres
desarrollan su vida.” (Sentencia C-189, 2006)

(...

“El concepto de ambiente, la situacion de los seres humanos en dicho contexto, la conciencia de no
ser los Unicos cuya existencia es relevante para la regulacion e interpretacion juridica que sobre
ambiente se haga y, sobre todo, los parametros de comportamiento que del ordenamiento
constitucional se derivan para seres dignos al relacionarse con otros seres, especialmente respecto de
su esencia como seres sintientes son coordenadas de referencia ineludibles para todos y cada uno de
los operadores juridicos que creen, interpreten o apliquen el ordenamiento juridico en relacion con
los animales.” (Sentencia C-666, 2010)

Precisado lo anterior, respecto de las disposiciones constitucionales y el cambio de paradigma de la
relacion ser humano naturaleza, el cual es reconocido por la Constitucién de 1991, es importante
referir que tal regulacion no se agota en las cerca de 34 preceptos normativos expresamente
consagrados en el texto constitucional, sino que ademas la Corte Constitucional ha reconocido la

existencia de un bloque de constitucionalidad en materia ambiental.

Al respecto, Alejandro Gomez al adelantar un estudio sobre el proceso de constitucionalizacion del
derecho internacional ambiental en Colombia, a través de las decisiones tomadas por la Corte
Constitucional, preciso que si bien los tratados de derecho ambiental ordinariamente son ingresados
al ordenamiento juridico mediante leyes aprobatorias de éstos y su jerarquia normativa seria la de una
ley, los pronunciamientos de la Corte han abierto la posibilidad que en algunos casos dichos tratados
se conviertan en normas de la constitucion, hecho derivado del articulo 226 de la Constitucion Politica
(Gomez Velasquez, 2016).

Dispuesto tal marco constitucional es importe tener presente que el ordenamiento juridico colombiano
cuenta con mecanismos encaminados a lograr la efectividad del contenido ambiental del
ordenamiento, como lo son la accion popular, la accién de grupo, la accién de cumplimiento y la

accion de tutela.
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La Constitucion politica de Colombia establece no solo principios, deberes y derechos, sino que ha
dispuesto instrumentos especificos encaminados a hacer efectivo su contenido, pasando de la mera
consagracion formal a un segundo estadio del estado de derecho, en el cual se procura la
materializacion de tal contenido o al menos existe una pretension de materialidad mediante la

consagracion de instrumentos de proteccion de tales contenidos.

Con relacion a la accion popular como herramienta de proteccion de los derechos colectivos®, el
articulo 88 de la Constitucion Politica dispone que uno de los objetos de proteccion de esta accion

constitucional serd el ambiente:

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se

definen en ella. (...)” (Negrilla por fuera del texto original)

Para Quinche es una novedad de la Constitucion de 1991, el haber incluido mecanismos de proteccion
especificos para los derechos colectivos, de caracter preventivo en las acciones populares y de
caracter reparatorio en las acciones de grupo. Considera el autor que la accion popular agrup6
diversas acciones dispersas del ordenamiento juridico colombiano siendo un instrumento Util de

proteccion de los derechos colectivos (Quinche Ramirez, 2009).

Por su parte, mediante la Ley 472 de 6 de agosto de 1998, se desarrollé el articulo 88 de la Carta
constitucional. En relaciéon con la accién popular como herramienta encaminada a garantizar la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, en el articulo 4 dispone como intereses
colectivos objeto de proteccion: el goce a un ambiente sano®; el equilibrio ecoldgico, manejo y

aprovechamiento racional de los recursos naturales™; el derecho a la seguridad y prevencion de

92 En este punto es importante resaltar que se tiene como un antecedente las acciones populares del cddigo civil colombiano,
en donde se tenian acciones de proteccion de bienes de uso publico (Articulos. 1005, 1006, 1007, 2358 y 2360 de la Ley 84
de 1873) y acciones publicas por dafio contingente (articulos 2359 y 2360 de la Ley 84 de 1873). Respecto de este punto
se puede revisar la sentencia de revision de constitucionalidad C-215 de 1999, donde la Corte Constitucional estudi6 la
exequibilidad de varios de los articulo de la ley 472 de 1998, los cuales eran demandados por considerar que la ley incurrid
en una omision legislativa relativa al no regular la responsabilidad objetiva, el acceso a la justicia al establecer términos de
caducidad en una accion publica, entre otros cargos (Sentencia C-215, 1999).

9 Ley 472 de 1998, Articulo 40. Derechos E Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias

9 Ley 472 de 1998, Articulo 40. Derechos E Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con: (...) ¢) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
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desastres®™; la construccion y desarrollo urbano ordenado®; y las prohibiciones respecto de armas

quimicas, armas nucleares y residuos nuclearles o toxicos®”.

Cabe recordar que las acciones populares tienen por objeto el de ser instrumentadas con el propésito
de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible, tal y
como lo dispone el articulo 2 de la mencionada ley. El objeto de esta ley no es indemnizatorio del

dafio antijuridico que se haya originado al ambiente y a los individuos que se hacen parte del mismo.

Con relacion a esta accion debe indicarse que en sus inicios contempld la posibilidad que el accionante
recibiera un estimulo econdmico como resultado de hacer un correcto uso de la accion; la Ley 472
de 1998, disponia en el articulo 30 que: “el demandante en una accién popular tendra derecho a
recibir un incentivo que el juez fijara entre diez (10) y ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales (...)”, norma que fue entendida por la Corte Constitucional como ajustada al ordenamiento
en la sentencia C-459 de 2004, no obstante, el Gobierno Nacional promovi6 la derogatoria de tal
incentivo al accionante bajo el entendido que particulares pretendian lucrarse de él, desnaturalizando
el objetivo dispuesto para la accion popular®, lograndolo mediante el impulso y promulgacion de la
Ley 1425 de 2010%.

En “Medio Ambiente y Acciones Populares en Colombia”, se precisa que aun a pesar de la falta de
sistematicidad de la informacién sobre acciones populares, cuestion que dificulta el estudio de las

mismas, no obstante se han adelantado estudios sobre las acciones populares decididas por el Consejo

especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente;”
% Ley 472 de 1998, Articulo 40. Derechos E Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con: (...) 1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente
% Ley 472 de 1998, Articulo 40. Derechos E Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con: (...) “m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;”
9 En este punto cabe resaltar que tal prohibicion se halla tanto en el literal k) del articulo 4 de la ley 472 como en la
Constitucion Politica de Colombia en el articulo 81, donde se dispone:

“Articulo 81. Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y

nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos (...)"
9 Respecto de la motivacion del gobierno existe evidencia que los argumentos utilizados como fundamento o exposicion
de motivos para la expedicion de la Ley 1425 de 2010 carecian de un sustento cientifico que permitieran llegar a la
conclusidon que la existencia de incentivo para el ejercicio de la accion popular estuviera generando un mercado o una serie
de rentas a litigantes (Paéz Murcia, Lamprea Montealegre, & Vallejo Piedrahita, 2017).
9 Tal norma fue declara exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-630 de 2011, debido a que el establecer
un incentivo para la promocion de una accion publica se halla dentro de la libre configuracion legislativa, ademas de
considerar que la eliminacion de tal estimulo al ejercicio de la accién no desnaturaliza la accion popular y el acceso a ella
(Sentencia C-630, 2011).
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de Estado de Colombia, en materia medio ambiental, teniendo como resultado que las tematicas con
mayor frecuencia para la interposicion de la accién en esta materia son: las afectaciones al ambiente
que desencadenan en problemaéticas de salud publica, la afectacion a un recurso natural en particular
y problemaéticas de infraestructura, entre estas tres tematicas suman el 52,37% del total de acciones
propuestas entre 1998 y 2012 (Paéz Murcia, Lamprea Montealegre, & Vallejo Piedrahita, 2017, pag.
235).

Debe resaltarse que la proteccion al contenido ambiental del ordenamiento juridico colombiano a su
vez tiene una fuerte manifestacion en la proteccion al derecho constitucional a un medio ambiente

sano®

, consagrado especificamente en el articulo 78 de la Constitucion Politica. En tal perspectiva
como lo observa Gloria Amparo Rodriguez su proteccion se logra no solo mediante el ejercicio de la
accion popular, sino adn desde la interposicion de la accién de tutela al ser considerado como un

derecho fundamental, ello dentro de una nocidn holistica de lo ambiental (Rodriguez, 2009).

Sobre la proteccién del ambiente desde el ejercicio de la accion de tutela encontramos una fuerte
manifestacion en la sentencia T-622 de 2016, de la Corte Constitucional de Colombia, donde en
atencion a la solicitud de las comunidades ubicadas en la cuenca hidrica del rio Atrato, en el
departamento del Chocd, fueron proferidas una serie de Ordenes a las autoridades publicas
encaminadas a erradicar la explotacion ilicita de yacimientos mineros a lo largo del rio, el cual en el
entender de la Corte debe ser considerado como un sujeto especial de derechos, como un sujeto de
derechos bio-culturales, toda vez que es en relacion a él que los derechos fundamentales de las

personas en dicho territorio cobran sentido (Sentencia T-622, 2016)"%

2.1.3. Reservas Forestales Protectoras

El Cdédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, el Decreto-

Ley 2811 de 1974, precisé en el articulo 42 que los recursos naturales renovables pertenecen a la

100 Respecto del derecho a gozar de un ambiente sano cabe traer a colacion lo precisado por Amaya para su
conceptualizacion: “Se reconoce, especialmente, como un derecho al uso y disfrute de los bienes ambientales, como un
objeto de la actividad administrativa y como un derecho con acceso a la tutela judicial. Siempre con un alto componente
de participacion ciudadana.” (Amaya Navas O. D., 2012, pag. 228)

101 Sobre la accién de tutela como herramienta para la proteccion de los derechos fundamentales, ademas de puede ser
revisado el articulo de Rodriguez Morales sobre el rol de la jurisprudencia constitucional en la proteccién del medio
ambiente sano (Rodriguez Morales, 2018).
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nacion y en dicho entendido dispuso que su acceso estaria condicionado a unos modos en particular:

el uso por ministerio de la ley o el uso mediante autorizacion administrativa'®.

Teniendo en cuenta tal régimen de acceso a los recursos naturales el Decreto-Ley 2811 de 1974,
dispuso en el literal b, del articulo 45, la regla de establecer reservas en relacion con la administracion
de los recursos naturales renovables, al respecto dispone la norma:

“ARTICULO 45. La actividad administrativa en relacion con el manejo de los recursos naturales

renovables se ajustard a las siguientes reglas: (...)"

“b). Se mantendra una reserva de recursos acorde con las necesidades del pais. Para cumplir esta
finalidad, se podra hacer reserva de la explotacion de los recursos de propiedad nacional, o en los de

propiedad privada, racionarse o prohibirse temporalmente el consumo interno o la salida del pais.”

En tal perspectiva el Codigo de Recursos Naturales dispuso en el articulo 47 la posibilidad de
establecer reservas de los recursos naturales renovables cuando: (a) Sea necesario para organizar o
facilitar la prestacion de un servicio publico; (b) Se pretenda adelantar programas de restauracion,
conservacion o preservacion de esos recursos y del ambiente; y, (c) El Estado resuelva explotar los
recursos naturales renovables.

Cuadro 1.

Posibilidad de establecer reservas de los recursos naturales.

Il Necesario para la prestacion
un servicio pablico

Programas de Restauracion,
conservacion o preservacion

B Explotacion por parte del
Estado

Fuente: Elaboracion propia

102 Decreto ley 2811 de 1974, articulo 51: El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesidn y asociacion.
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En los anteriores eventos, dispone el articulo 47 que los bienes gravados con la calidad de Reserva

estaran excluidos de concesion o autorizacion de uso para los particulares.

En relacidon con tal limitacion dispuesta por el legislador, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
189 de 2006, referida en la primera parte de este capitulo, precisé que en el marco del desarrollo
sostenible es posible la limitacion al derecho de propiedad desde la funcion ecoldgica de la propiedad,
con el objetivo de conservar el ambiente, la Corte preciso lo siguiente:

“7. Para lograr precisamente el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta
Corporacidn, que a partir de la funcién ecolégica que establece la Constitucién Politica en el articulo
58, se puedan imponer por el legislador limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los
atributos de la propiedad privada, siempre y cuando dichas restricciones sean razonables y

>

proporcionadas de modo que no afecten el niicleo esencial del citado derecho.’

“Uno de los limites que se han reconocido en el ordenamiento juridico a través de los cuales el
legislador restringe las libertades individuales de las personas, entre ellas, el derecho a la propiedad
privada, en aras de lograr la conservacion o preservacion del medio ambiente, lo constituyen las
reservas de recursos naturales renovables, previstas en el articulo 47 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales. ” (Sentencia C-189, 2006)

7193 al revisar

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia C-649 de 199
la exequibilidad parcial de los articulos 5y 11 de la Ley 99 de 1993, en donde se revisaron algunas
de las competencias dispuestas para el Ministerio de Ambiente, la de contratar la evaluacion de
estudios de impacto ambiental y la sustraccidn de areas del sistema de Parques Nacionales Naturales,
precisd que la regulacion del régimen de delimitacion de las reservas de recursos naturales

corresponde al legislador, en el siguiente sentido:

“(...) Lo anterior conduce a considerar que, con fundamento en la Constitucion, le corresponde al legislador
establecer el marco normativo general relativo al ambiente, dentro del cual necesariamente se comprenden las
regulaciones concernientes a los recursos naturales renovables. Por lo tanto, corresponde al legislador
determinar las condiciones bajo las cuales se pueden constituir dichas reservas o sustraer las areas de tales

reservas, con la salvedad que mas adelante se hara.”

108 En la decision la Corte declar6 inexequible parcialmente el numeral 18, del articulo 5, de la ley 99 de 1993, en donde se
le atribuyd la competencia al Ministerio de Ambiente de sustraer areas pertenecientes al sistema de Parques Nacionales
Naturales.
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“El derecho constitucional que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano, configura indudablemente

un cometido estatal, que se cumple no solamente a través de la accion legislativa, sino de la actividad
administrativa. Es decir, que cuando la Constitucion impone al Estado el deber de asegurar el goce del referido
derecho a las personas, indudablemente hay que entender que tal deber pesa sobre todas las ramas del poder
publico. De este modo se explica que dentro de los cometidos de la administracion relativos al manejo,
preservacion, conservacion, restauracion y sustitucion del ambiente, se encuentra indudablemente la potestad,

originada en la habilitacion del legislador a aquélla, para constituir reservas, modificarlas o sustraer de ellas

las areas o zonas correspondientes.” (Sentencia C-649, 1997)

El Codigo de Recursos Naturales al referirse a los bosques, dispuso un capitulo relativo a la regulacién
de las areas de reserva forestal. Este dispone en el articulo 206 que debe ser entendido por reserva
forestal aquella &rea destinada exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion

racional de éareas forestales protectoras o productoras™®.

Cabe traer a colacion que las primeras referencias la nocion de reserva se hallan en otras normas
anteriores al Codigo de los Recursos Naturales, como en el régimen fiscal, la Ley 110 de 1912, sobre
la explotacion de bosques nacionales; en la Ley 119 de 1919, donde se dispuso la Nacién podria hacer
reservas territoriales'®®; la Ley 85 de 1920, en donde se establecia la prohibicion de adjudicar baldios
en los que se hubiese declarado por la nacion una reserva; por su parte Ley 200 de 1936, autorizo al
gobierno a declarar areas de reserva forestal dentro de los baldios y ademas determinar las extensiones
de las reservas de acuerdo a estudios técnicos; el Decreto 183 de 1940, donde definio las Zonas
Forestales Protectoras; y el Decreto 1454 de 1942, sobre los bosques de interés general. (Rodriguez
& GoOmez Rey, 2012).

En este aspecto también puede complementarse la regulacién dada por el Decreto 2278 de 1953,
mediante el cual el Gobierno Nacional dicté medidas sobre cuestiones forestales, donde en el articulo
4° constituy6 en areas de reserva forestal protectora los terrenos ubicados en cabeceras de las cuencas
hidricas; y la Ley 2% de 1959 sobre economia forestal, donde se declararon varias reas como zonas

de reserva forestal.

104 E| Codigo de recursos naturales también prescribe qué debe ser entendido por éareas forestales, al respecto dispone el
articulo 202 lo siguiente:
“El presente Titulo regula el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de los bosques que contienen, que
para los efectos del presente Codigo, se denominan areas forestales”
“Las areas forestales podran ser protectoras y productoras.”

113 29

105 ver articulos 1, 2, 3 Ley 119 de 1919.
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Para Rodriguez & GOmez Rey las &reas de reserva tienen ciertos componentes comunes que
identifican y enlistan asi: a) finalidad; b) objeto; c) espacio geografico; d) sujeto que delimita, €) usos
permitidos; y, f) efectos de su declaracion (Rodriguez & Gomez Rey, 2012).

De acuerdo a ello, es importante tener presente el articulo 2.2.1.1.17.3, del Decreto 1076 de 26 de
mayo de 2015'%, en donde al referir al tipo de aprovechamientos persistentes entiende dividido el

territorio nacional en las areas de reserva forestal, reconocidas por las siguientes normas:

TABLA3

Areas de Reserva Forestal reconocidas en el Decreto 1076 de 2015.

Norma Objeto
Por la cual se declara Reserva Nacional de la Sierra denominada "La
Ley 52 de 1948 Macarena", en la Intendencia del Meta, y se crea la Estacion Bioldgica
"José Jerénimo Triana"
Decreto 2278 de 1953 Por el cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales.
Sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
Ley 2 de 1959
naturales renovables.

Decreto 0111 de 1959 Por el cual se establece una reserva forestal'®’

Tabla: Elaboracion propia

106 Mediante el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

107 Como linderos del area reservada establece los siguientes el articulo 1 del Decreto 0111 de 1959:

“Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, aguas arriba hasta encontrar la desembocadura del Purné
en la misma corriente; de aqui se sigue en linea recta con azimut de 286' 10", hasta encontrar el cauce del Rio Pontond; de
ese punto se continda en linea recta con azimut de 6' 10", hasta el punto por donde pasa el Rio La Miel; de aqui se sigue en
linea recta con azimut de 337' 22", hasta la desembocadura de la Quebrada Mulato sobre el Rio Samana Sur; de este sitio se
traza una linea recta con azimut de 340", hasta llegar a la desembocadura del Rio Santo Domingo en el Rio Samana Norte;
de aqui en linea recta, con azimut Norte o' 0" pasando por los Rios Guatapé, Nare, por la poblacion de Yolombd y siguiendo
el mismo rumbo para atravesar el Rio San Bartolomé y hasta encontrar el Rio Porce; éste aguas abajo hasta la desembocadura
del Rio Nechi; Nechi aguas abajo hasta su confluencia con el Rio Cauca; siguiendo este rio aguas abajo hasta encontrar el
Brazo de La Loba, y siguiendo su curso hasta la poblacion de El Banco; de este Gltimo punto, siguiendo por el Cafio que
une el Rio Magdalena con la Ciénaga de Zapatosa, se sigue por el margen occidental de la misma hasta encontrar la
desembocadura del Rio Ariguani en la nombrada Ciénaga; aguas arriba hasta su confluencia con el Rio Ariguanicito; de
aqui se traza una linea recta con azimut de 332" hasta encontrar el Rio Fundacion, en el Municipio de su mismo nombre; de
éste aguas arriba hasta encontrar el limite de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta por su longitud de 74',
se baja por este limite hasta la latitud 10' 15" Norte; se sigue al Este hasta encontrar el limite de la Zona de Reserva Forestal
de la Serrania de los Motilones; de aqui al Sur siguiendo la linea limite de la mencionada Reserva hasta encontrar el limite
del Departamento del Magdalena; por éste hacia el Sur, hasta encontrar el limite de la Zona de Reserva Forestal del Rio
Magdalena a la altura de la poblacién de Aguachica; se sigue el limite de lamencionada Zona hasta la poblacion de Gamarra;
siguiendo la margen occidental de la mencionada Zona hasta encontrar la confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena,
punto de partida.”
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No obstante, podemos encontrar un mayor detalle de las areas de reserva forestal en la siguiente tabla,
donde se evidencia que de manera continua la autoridad ambiental ha vendido delimitando y
alinderando el alcance de esta categoria de proteccion y concretamente sobre la Ley 2 de 1959, ha

precisado el alcance de su area, ademas de establecer la zonificacion de las mismas'®:

TABLA 4

Detalle de reservas forestales de orden nacional

Departamentos Zonificacion del
Reserva forestal 3 . i .
Norma ] Area vinculados al areade  Area de Reserva
objeto de la norma
Reserva Forestal
> Antioquia
> Caldas
» Cauca
» > Huila
Resolucién
» Narifio > Tipo A
1922 de 27 de Reserva Forestal 1’496.512,95 .
o » Putumayo > TipoB
diciembre de Central Hectareas . .
» Quindio » TipoC
2013 .
> Risaralda
> Tolima
> Valle del
Cauca
Resolucion .
Reserva Forestal de » Cesar » Tipo A
1923 de 27 de . 463.544,22 .
. la Serrania de los > Norte de » TipoB
diciembre de ] Hectéreas .
Motilones Santander » TipoC
2013
» Antioquia
) > Bolivar
Resolucién .
> Cesar > Tipo A
1924 de 30 de Reserva Forestal del 2°125.559,57 .
. i ; > Santander > TipoB
diciembre de rio Magdalena Hectareas . .
» Cundinamarca » TipoC
2013
> Norte de
Santander

108 Cada una de las resoluciones precisa respecto de la zonificacion del area qué permiten afirmar la existencia de
lineamientos precisos para la ordenacién ambiental, en tal sentido las zonificacion de tipo A tiene como objetivo el mantener
los procesos ecoldgicos necesarios para asegurar la oferta de servicios; la zonificacion tipo B califica las &reas que pueden
ser objeto de un manejo sostenible; y, las zonificaciones tipo C identifica a reas en las cuales se permiten actividades
forestales, silvopastoriles y otras.
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Resolucion ] )
Caqueta > Tipo A
1925 de 30 de Reserva Forestal de 12°004.504 ) )
. Guaviare » TipoB
diciembre de la Amazonia Hectareas ) .
» Huila » TipoC
2013
> Antioquia
» Cauca
Resolucién » Choco )
) > Tipo A
1926 de 30 de Reserva Forestal del 8°069.756,75 » Cordoba o o
ipo
diciembre de Pacifico Hectareas > Narifio _p
) » TipoC
2013 > Risaralda
> Valle del
Cauca
» Arauca
» Casanare
Resolucion > TipoA
Reserva Forestal del 715.800 > Boyaca .
1275 de 6 de ) > TipoB
Cocuy Hectareas > Norte de .
agosto de 2014 » TipoC
Santander
»  Santander
Resolucion Reserva Forestal de > Magdalena .
) 526.235,70 > Tipo A
1276 de 6 de la Sierra Nevada de > Cesar .
Hectareas B > TipoB
agosto de 2014 Santa Marta > Guajira
» Amazonas
Resolucion » Cauca .
Reserva Forestal de 22°885.577 . > Tipo A
1277 de 6 de » Guainia .
la Amazonia Hectareas » TipoB
agosto de 2014 » Putumayo
» Vaupés

Tabla: Elaboracion propia

El cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto-Ley 2811 de 1974, precisa el alcance de las
areas de reserva forestal Protectora, productora y protectora — productora. Respecto de la reserva
forestal productora indica que es aquella que debe ser conservada con bosques, sea naturales o

artificiales, con el objetivo de obtener productos forestales con destino al comercio o el consumo'®;

109 Decreto Ley 2811 de 1974: Articulo 203. Es area forestal productora la zona que debe ser conservada permanentemente
con bosques naturales o artificiales para obtener productos forestales para comercializacion o consumo.

El area es de produccion directa cuando la obtencién de productos implique la desaparicion temporal del bosque y su
posterior recuperacion.

Es area de produccidn indirecta aquella en que se obtienen frutos o productos secundarios, sin implicar la desaparicion del
bosque.
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en igual manera, el codigo precisa que por area forestal protectora es aquella que debe mantener el
bosque en pie, natural o artificial, con el objetivo de proteger los recursos naturales, autorizando la
obtencion de frutos secundarios del bosque'?; e indica que por areas protectoras-productoras deben
ser tenidas aquellas que conservan el &rea boscosa, natural o artificial, ademas de permitir actividades
de produccion sin afectar el objeto de proteccion del area*™. No obstante, debe indicarse que la Ley
1450 de 2012, al modificar el articulo 202 del CRNR dispuso que las areas forestales son inicamente

las forestales protectoras y las forestales productoras, como se preciso parrafos atras.

El titulo 111, del Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, relativo a los bosques dispone en el
capitulo | una serie de reglas encaminadas a la proteccion de los recursos naturales de la reserva
forestal. En el articulo 207, establece una restriccion para el aprovechamiento forestal, con el objetivo
de asegurar la supervivencia y recuperacion de los bosques; el articulo 208 dispone la necesidad de
licencia ambiental para la intervencién de las areas de reserva forestal mediante obras de
infraestructura''?; por su parte el articulo 209 establece una prohibicion de adjudicacion de baldios
en las areas de reserva forestal, ni el reconocimiento de mejoras con posterioridad a la declaratoria
del area de reserva forestal protectora o entrada en vigencia del codigo de los recursos naturales; en
similar tenor, el articulo 210 dispone la prohibicién de aprovechamiento de los recursos en casos de

utilidad pablica sin previa sustraccion del area de reserva forestal.

A su vez, el ordenamiento juridico establece que recae en las Corporaciones Autonomas Regionales
la competencia de ordenacidn de los bosques, dentro de la cual les corresponde la declaracion de areas

forestales. '

No obstante, el articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015, dispuso una competencia compartida
entre el nivel central y el territorial en materia de las reservas forestales protectoras, correspondiendo
la delimitacidn, alinderacién, declaracion y sustraccion de areas de orden nacional, al Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el caso de las reservas forestales protectoras nacionales; y, en

110 Decreto Ley 2811 de 1974: Articulo 204. Se entiende por area forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables.
En el &rea forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y s6lo se permitira la obtencién de frutos secundarios del
bosque.

111 Decreto Ley 2811 de 1974: Articulo 205. Se entiende por area forestal protectora - productora la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales para proteger los recursos naturales renovables y que,
ademas, puede ser objeto de actividades de produccion sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto protector

112 E| Decreto 1076 de 2015, en el numeral 2.2.1.1.7.25, relativo a proyectos que requieren de licenciamiento ambiental,
indica que cuando se esté ante actividades que exijan de un licenciamiento se debera seguir el procedimiento dispuesto para
el otorgamiento de tal instrumento de gestion ambiental

113 Decreto 1076 de 2015, en el numeral 2.2.1.1.7.16: Areas Forestales.
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el caso de la delimitacion, alinderacion, declaracion y sustraccion de areas que alberguen ecosistemas

estratégicos de escala regional a las Corporaciones Autdnomas Regionales.

114

Tal competencia dada a las Corporaciones se encuentra reglada. Con relacion a las areas de reserva

forestal protectora el ordenamiento juridico ha identificado situaciones en las cuales se debe entender

que existen tales areas, el articulo 2.2.1.1.17.6., del Decreto 1076 de 2015, precisa que son

consideradas como areas de reserva forestal protectora:

>

Y V VYV V

Formaciones de bosques pluviales tropicales, entendidos por la norma como territorios con
precipitaciones anuales superiores a 8.000 mm por afio, con una pendiente superior al 20%.
Formaciones de bosques muy himedos, entendidos por la norma como territorios con
precipitaciones entre 4.000 y 8.000 mm por afio, con una pendiente superior al 30%.

Tierras de conservacion, de acuerdo a sus caracteristicas climaticas, topograficas,
morfoldgicas, fisicas o quimicas.

Tierras con pendientes superiores a 100%.

Avreas de influencia de cabeceras y nacimiento de rios y quebradas.

Suelos desnudados y degradados para obtener su recuperacion.

Zonas de actividades forestales especiales, para el control de dunas, deslizamientos, erosion
edlica, cauces torrenciales y pantanos insalubres.

Reservas forestales protectoras por afectacion al interés publico, frente a situaciones
eventuales como incendios, plagas, enfermedades forestales, construccion de vias, viviendas
u otras obras.

Areas de abundancia y variedad de fauna

Areas propicias para el establecimiento de vida silvestre.

Por su parte, la reglamentacion relativa a las areas forestales protectoras-productoras, encuentra una

detallada descripcion de la competencia en el articulo 2.2.1.1.17.8, del Decreto 1076 de 2015,

precisando las siguientes areas:

Territorios con precipitaciones anuales superiores a 8.000 mm por afio, con una pendiente
comprendida entre el 10% y el 20%.
Territorios con precipitaciones entre 4.000 y 8.000 mm por afio, con una pendiente

comprendida entre el 10% y el 30%.

114 Decreto 1076 de 2015, en el numeral 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras.
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» Tierras con precipitaciones entre 2.000 y 4.000 mm por afio, con una pendiente comprendida
entre el 50% y el 100%

> Areas de incidencia sobre embalses de hidroeléctricas, acueductos o sistemas de riego, lagos,
lagunas y ciénagas naturales o artificiales.

> Areas de suelo protector pero que permiten aprovechamiento por sistemas que aseguran su

permanencia.

Como prescripcion para las areas de reserva forestal productora el Decreto 1076 de 2015 también

precisa el alcance de tal competencia en el articulo 2.2.1.1.17.9, indicando como éstas areas:

» Bosques naturales aprovechables no contenidos en otras figuras de reserva forestal
» Bosques artificiales con fines comerciales

> Areas aptas para cultivo forestal.

Como resultado de la anterior regulacion se ha entendido que la nocién de reserva forestal no
presupone un bosque, sino que pretende la proteccion de uno natural o artificial, y una vez constituida

el area de reserva su uso queda restringido al forestal (Camargo Ponce de Ledn G. , 2017).

Las areas de reserva forestal se encuentran catalogadas entre las categorias que conforman el Sistema

Nacional de Areas Protegidas''®

y deben ser considerados como determinantes ambientales, motivo
por el cual no son modificables por parte de las autoridades en el desarrollo de la regulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial, obligando de este modo a que las entidades territoriales armonicen los

usos del suelo con la presencia de estas areas de reserva®®®.

En tal perspectiva, y en el marco de la Funcidn Social y Ecoldgica de la Propiedad, la administracion
se encuentra facultada para limitar los usos y actividades adelantados al interior de las areas
protegidas para asegurar los propdsitos perseguidos con éstas, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos. Tal competencia se encuentra en el Decreto 1076 de 2015, en el articulo
2.2.2.1.3.12.

La imposicion de las restricciones al derecho de propiedad varia en intensidad de acuerdo a la

categoria que califica el area de especial importancia ecolégica. Como consecuencia de ello, las areas

115 Decreto 1076 de 2015 en el numeral 2.2.2.1.2.1, sobre Areas protegidas del SINAP.
116 Decreto 1076 de 2015 en el numeral 2.2.2.1.2.10, sobre Determinantes Ambientales.
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que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, deben ser zonificadas y

determinados los usos de sus suelos, entre las siguientes categorias:

» Zonas: (a) zona de preservacion; (b) zona de restauracién; (c) zona de uso sostenible; (d)
zona general de uso publico'’.
> Usos y actividades permitidas: (a) usos de preservacion; (b) usos de restauracion; (c) usos

de conocimiento; (d) usos sostenibles; (€) usos de disfrute'*®,

Vale la pena precisar aqui que todos aquellos usos y actividades que no se hallen contemplados entre
los previstos por el plan de manejo del area protegida se encuentran excluidos y por tanto prohibidos.
Ademas debe tenerse claro que la categorizacién de las areas no dispone por si misma una
autorizacion para el ejercicio de las actividades, el régimen de acceso a los recursos naturales dentro
del area protegida persiste, y de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo de Recursos Naturales, el decreto
2811 de 1974, requerira de la correspondiente autorizacion administrativa, consignada en el permiso,
concesion o licencia. En este sentido el articulo 2.2.2.1.4.4 del Decreto 1076 de 2016, indica lo

siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.1.4.4. Desarrollo de actividades permitidas. La definicion de la zonificacion de
cada una de las areas que se realice a través del plan de manejo respectivo, no conlleva en ningln caso,
el derecho a adelantar directamente las actividades inherentes a la zona respectiva por los posibles
propietarios privados, ocupantes, usuarios o habitantes que se encuentren o ubiquen al interior de tales
zonas.”

“De esta forma, el desarrollo de las actividades permitidas en cada una de las zonas, debe estar
precedido del permiso, concesién, licencia, o autorizacion a que haya lugar, otorgada por la autoridad

ambiental competente y acompaifiado de la definicion de los criterios técnicos para su realizacion.”

En este punto es importante precisar que las reservas forestales por hacer parte del Sistema Nacional
de areas Protegidas requieren de un plan de manejo, como instrumento de planeacion de la gestion
del érea, el cual debe ser formulado por la autoridad ambiental en el afio siguiente a la declaratoria

del area de reserva forestal.**°

117 Decreto 1076 de 2015 en el numeral 2.2.2.1.4.1, sobre Zonificacion.
118 Decreto 1076 de 2015 en el numeral 2.2.2.1.4.2, sobre definicion de los usos y actividades permitidas.
119 Decreto 1076 de 2015 en el numeral 2.2.2.1.6.5, sobre Plan de Manejo de Areas Protegidas.
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Las areas de reserva forestal requieren de registro ante las oficinas de instrumentos publicos, su
declaracion, delimitacion, o sustraccion tendran que ser consignas en las oficinas de registro en
cumplimiento del mandato dado por la ley como un requisito de oponibilidad. Tal requerimiento se
halla en el articulo 2.2.2.2.1.3.11 del Decreto 1076 de 2015, asi:

“Articulo 2.2.2.1.3.11. Publicacién e inscripcion en el Registro de Instrumentos Publicos de areas
publicas. El acto administrativo mediante el cual se reserva, delimita, declara o sustrae un area
protegida publica, por ser de caracter general, debe publicarse en el Diario Oficial e inscribirse en
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos correspondientes, de conformidad con los codigos
creados para este fin por la Superintendencia de Notariado y Registro. La inscripcion citada, no

tendrd costo alguno”

En relacion con la sustraccion de las areas de reserva forestal, es importante recordar que esta
posibilidad existe cuando por razones de utilidad publica e interés social se proyecten desarrollar usos
y actividades no permitidas al interior de un area protegida. EIl tramite y la decisién del mismo deben
ser adelantados de manera previa a la intervencién del area que se pretende sustraer, en todo caso,
debera observar como criterios valorativos para la toma de la decision; la representatividad ecoldgica,
la integridad ecoldgica, la irremplazabilidad del ecosistema que se pretende sustraer, la
representativad de las especies presentes en el area objeto de la solicitud, el significado cultural del

territorio objeto de la solicitud, y los beneficios culturales*?°,

La sustraccion de un area de reserva puede ser adelantada en ciertos eventos, entre los que se hallan
todas aquellas situaciones en que una actividad haya sido calificada como de utilidad publica o interés
social; y, en aquellos casos en los que el propietario del predio demuestre que los suelos pueden ser
utilizados en usos diferentes a los de la reserva forestal sin afectar a la misma (Rodriguez & Gémez
Rey, 2012)*2,

120 Decreto 1076 de 2015 en el numeral 2.2.2.1.3.9, sobre la Sustraccion de areas protegidas.
121 vale la pena precisar que el Consejo de Estado en la sentencia AP250002325000200500662, en donde estudid la
sustraccion parcial de la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, identificd 3 posibles razones para la
sustraccion, incluyendo entre éstas la facultad de excluir de la reserva un rea que pierda las condiciones que dieron lugar a
la declaratoria como reserva forestal. El Consejo de Estado precisoé lo siguiente:
“En este sentido, se tiene que es posible hacer sustraccion de dreas de reserva forestal en 3 casos, a saber: i) cuando
haya lugar a realizar actividades econdémicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, por razones de utilidad publica o de
interés social, ii) cuando los propietarios demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente
de la forestal, siempre que no se perjudique la funcion protectora de la reserva; y iii) cuando como consecuencia de
circunstancias naturales o de causas antropicas el area correspondiente pierda las condiciones que, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 7° del Decreto 877 de 1976 (10 de mayo), determinaron su constitucion.”
“Se concluye, entonces, que la facultad del Ministerio de Ambiente para sustraer areas de las reservas forestales
nacionales es reglada, pues las tres (3) hipétesis sefialadas anteriormente condicionan la actividad de la
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Las éreas de reserva forestas y las otras areas protegidas, son ademas determinantes ambientales que
condicionan la ordenacion territorial. Ello quiere decir que las autoridades administrativas al tomar
decisiones encaminadas a la organizacion o planificacion del territorio deben tener como uno de los

elementos que condicionan la ordenacion a las reservas forestales.

La Ley 388 de 1997, en donde se recopilan y se armonizan las normas de ordenacion territorial a la
Constitucion Politica de 1991, en el articulo 10 dispuso que en relacién con la elaboracién de los
planes de ordenamiento territorial las normas relacionadas con las areas de reservas forestas y otras
areas protegidas deben ser valoradas como normas de superior jerarquia que condicionan la
produccidn de las respectivas normas de ordenacion del territorio, motivo por el cual no pueden ser

desconocidas, so pena de viciar su validez.

A su vez, los planes de ordenamiento territorial estan compuestos por tres componentes: 1) el general,
2) el urbano, y 3) el rural. En el primero de estos componentes, la Ley 388 de 1997, en el numeral
2.2, del articulo 12, contempla que las areas de reserva forestal deben estar contempladas como parte
del componente general del plan de ordenamiento territorial. Y en igual sentido, el articulo 16
establece que los Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial deberan contemplar entre sus

componentes las areas de reserva.

En este sentido las reservas forestales se constituyen en una norma de produccion normativa de los

Planes de Ordenacion Territorial, al tratarse de un determinante de tales planes.'??

administracién en relacién con la sustraccion de éste tipo de zonas.” (Sentencia AP-25000-23-25-000-2005-00662-
03, 2013)
122 |_a Ley 388 de 1997 dispone lo siguiente respecto las reservas forestales como parte de los determinantes ambientales:
“Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:”
(..)
“b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;”
“c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales y las reservas forestales nacionales;”
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2.1.4. Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota.

La Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogoté corresponde una formacion geografica
que tiene origen el plegamiento, derivado de la colisiéon de la placa suramericana con la placa de
Nazca, ocurrido hace cerca de 50 millones de afios (Camargo Ponce de Ledn G. , 2017).

Dicha area se ubica en el costado oriental de la ciudad capital de Bogotd, en una extensién aproximada
de 13.142,11 hectéareas, entre las altitudes de 2650 y 3600 metros sobre el nivel del mar, en las
localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Usme (Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca - CAR, 2016)

Mapa 1.

Area de la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogoté.
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Mediante el Acuerdo 030 de 1976'%, aprobado mediante la Resolucion 0076 de 1977*%, se declar6
como éreas de reserva forestal protectora a: 1) el Bosque Oriental de Bogota'?; y 2) la cuenca Alta
del Rio Bogota'?®. Dentro de las consideraciones que motivaron la constitucion del area se evidencia
de manera clara la intencion de conservar su efecto regulador de la cantidad y calidad del recurso

hidrico de la sdbana de Bogota, ademas del paisaje y sus efectos sobre la salud.

Con relacion a estas normas German Camargo refiere que para cuando fueron expedidas, las
problematicas en torno al uso ya eran patentes y mediante las disposiciones consignadas tuvieron
como resultado que las ocupaciones, aprovechamientos y transformaciones solo han logrado darse de
manera ilegal, sin tener en cuenta parametros técnicos, ambientales o paisajisticos (Camargo Ponce
de Ledn G. , 2017).

Puesto de presente lo anterior, en relacion con el &rea de Reserva Forestal del Bosque Oriental de
Bogota se han adelantado diferentes intentos de organizacién territorial y del uso del suelo,
procurando realizar en una mayor o menor medida zonificaciones del area. Dentro de estos intentos

pueden destacarse los siguientes:

Tabla 5.
Normas de organizacion del area de la reserva forestal protectora del bosque oriental de
Bogota.
Norma®?’ ) Obijeto de la Norma
Acuerdo 30 de 1976 Declaratoria del Area de Reserva

Resolucién 0076 de 1977 | Mediante la cual se aprueba el acuerdo 30 de 1976
Acuerdo 059 de 1987 Por mgdlo del cual se expide la reglament_auon dellos cerros orientales de
Bogota. Plan Integral de Estructura y manejo de las areas de reserva forestal.

123 Acuerdo 030 del 30 de septiembre de 1976, del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
—INDERENA, Por medio del cual se declaran y alindan unas &reas de reserva forestal y se delegan unas funciones.

124 Resolucion 0076 de 1977, de la Presidencia de la Republica, mediante la cual se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva
del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-

125 Acuerdo 030 de 1976. Articulo 1: Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora a la zona denominada Bosque
Oriental de Bogotd, ubicada en jurisdiccion del Distrito Especial de Bogota, y comprendida por los siguientes linderos
generales:

(..)
126 Acuerdo 030 de 1976. Articulo 2: Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora - Productora la Cuenca Alta del
Rio Bogot4, aguas arriba de la cota superior del Salto de Tequendama, con excepcion de las tierras que estan por debajo de
la cota 2.650 y tengan una pendiente inferior al 100%, y de las definidas por el articulo 1 de este Acuerdo y por el perimetro
urbano y sanitario de la ciudad de Bogoté

127 A la fecha de elaboracién de este documento se encuentra en discusion el proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial
— POT, de la ciudad de Bogota.
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Acuerdo 006 de 1990

Por medio del cual se adopta el Estatuto para el ordenamiento fisico del
Distrito Especial de Bogoté

Decreto 190 de 2004'?®

Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.

Decreto 56 de 2005

Por el cual se crea el Comité Interinstitucional para la coordinacién de la
actuacion administrativa del Distrito Capital en el manejo de los Cerros
Orientales de Bogota D.C

Resolucion 463 de 2005

Por medio de la cual delimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, se adopta su zonificacion y Reglamentacion de Usos y se
establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros
Orientales de Bogota.

Decreto 122 de 2006

Por medio del cual se adoptan medidas de defensa y proteccién de la Reserva
Forestal Protectora "Bosque Oriental de Bogota"

Resolucion 1141 de 2006

Por medio de la cual se adopta el plan de manejo ambiental de la zona de
reserva forestal del bosque oriental de Bogota.

Decreto 222 de 2014

Por el cual se adoptan las medidas administrativas tendientes al cumplimiento
de las érdenes impartidas dentro de los procesos de accion popular de
radicados Nos. 25000232400020110074601 y 25000232500020050066203

Decreto 1648 de 2016

Tasa compensatoria por la utilizacion permanente de la reserva forestal
protectora bosgue oriental de Bogota.

Resolucién 1766 de 2016

Mediante la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio el
Plan de manejo ambiental para la Reserva Forestal Protectora del Bosque
Oriental de Bogota

Tabla: Elaboracién propia

El Acuerdo 030 de 1976, dispuso como una carga en el Estado la aprobacion y autorizacion por parte

del gobierno Nacional, junto al registro del area en las oficinas de instrumentos publicos, a fin de

delimitar el area y asi afectar los usos del suelo en los predios que lo comprendian. El articulo 10 del

Acuerdo dispone lo siguiente:

Articulo 10: Tal como lo establecen los articulos 38 y 77 del Decreto - Ley nimero 133 de 1976, para

su validez el presente Acuerdo requiere la aprobacion y autorizacion del Gobierno Nacional mediante

resolucion ejecutiva y, debera ser publicado en las cabeceras de los Municipios en cuya jurisdiccion

estan ubicadas las areas reservadas, en la forma prevista en el articulo 55 del Codigo de Régimen

Politico y Municipal, y en el Diario Oficial e inscrito en las Oficinas de Registro de Instrumentos

Publicos de Bogota D.E., Facatativa y Zipaquira, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96

y 97 del Cédigo Fiscal Nacional. (Enfasis por fuera del texto original)**°.

128 Mediante los Decretos 619 de 2000 y 469 de 2003, se expidio el plan de ordenamiento territorial del Distrito de Bogota.
129 Mediante el Decreto 124 de 2007, fue modificada la integracion del Comité Interinstitucional para la coordinacion de la
actuacion administrativa del Distrito Capital en el manejo de los Cerros Orientales de Bogota D.C

130 |_a obligacion del registro de la declaratoria se encuentra claramente dispuesta en el articulo 10 del Acuerdo 030 de 1976,
y la Resolucion 076 de 1977, reproduce en su integridad la obligacién de inscribir el alindamiento ante las Oficinas de
Instrumentos Pablicos también en el articulo 10.
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Este acuerdo también determiné como autoridad administradora del &rea a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, otorgandole la competencia para imponer multas y sanciones ante los

incumplimientos de las normas que regulaban el area de reserva forestal.***

En la Resolucién 0076 de 1977, ademés de la aprobacion del acuerdo 030 de 1976, se dispusieron
ciertas normas que determinaban o delimitaban las actividades dentro el area de reserva forestal.
Entre tales disposiciones se halla la exigencia para la intervencion del area con infraestructura de una
licencia ambiental*®?; la imposicion de sanciones pecuniarias ante la contaminacion ambiental™?; y,
la delegacion de funciones en relacion con el area de reserva forestal en la Corporacion Auténoma

Regional de Cundinamarca™*,

Con relacion a al Acuerdo 059 de 1987, puede ser destacado que entre sus consideracién valora la
restriccion dispuesta en la Resolucion 076 de 1977, en la cual se requiere de licenciamiento previo
para la intervencion de la zona de reserva, resaltando que la norma no es precisa sobre los tipos,
intensidad, formas de uso del suelo, ni la manera en que otras actividades afectan al area de reserva;
siendo factores de deterioro del potencial paisajistico y ecolégico del area protegida los usos urbanos,

las industrias extractivas y las intervenciones viales.

Este acuerdo tuvo como proposito el establecer un Plan Integral de Estructura y Manejo del Area de
Reserva forestal, teniendo como objetivos la conservacidn de los recursos naturales, la canalizacion

de las presiones urbanas y el desarrollo del medio urbano.

Entre las disposiciones del acuerdo se contemplé la elaboracién de un plan sobre los recursos
naturales y paisajisticos del area de reserva forestal del bosque oriental de Bogota'®®, que debia

contener entre sus elementos lo siguiente: %

» Delimitacidon de las areas y elementos a ser conservados por su valor ecolégico y paisajistico.

131 Acuerdo 030 de 1976. Articulo 5: Sin perjuicio de las facultades que correspondan al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y a la Secretaria de Obras Publicas del Distrito Especial de Bogot4, de conformidad con las
disposiciones vigentes, delégase en la Corporacion Auténoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y
Chiquinquira, CAR; las funciones que les competen al INDERENA en la administracion y manejo de las areas de reserva
forestal a que se refiere este Acuerdo. En ejercicio de las funciones delegadas, la CAR es competente para imponer las
sanciones previstas en el articulo inmediatamente anterior, y recaudar el valor de las multas que se causaren.

132 Resolucion 0076 de 1977, articulo 3.

133 Resolucion 0076 de 1977, articulo 4

134 Resolucion 0076 de 1977, articulos 5, 6, 7, 8, y 9.

135 Acuerdo 059 de 1987, articulo 4.

136 Acuerdo 059 de 1987, articulo 6.
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> Delimitacion de las &reas degradadas o susceptibles de degradacion; las cuales requieren de
manejo especial o recuperacion.
> Areas para nuevas cesiones para desarrollos que permitan la continuidad, accesibilidad

publica y la conservacion de los elementos naturales.

El Acuerdo 059 de 1987, itera los linderos del area de reserva forestal protectora de los cerros
orientales de Bogota y establece una zonificacion de la reserva en el articulo 17, asi:

» Zona de conservacion forestal (Z.C.F.). Esta area a su vez se subdivide en predios
pertenecientes al Estado (Z.C.F.1)**" y predios de propiedad privada (Z.C.F.2)"®,

139

» Zonas de transicion™”. Que a su vez se subdividen en categorias especificas en:

> Franjas de transicion urbano ambiental™*’: comprendida entre el limite de la zona de
conservacion forestal y el limite oriental del perimetro de servicios de Bogota'**

»  Zonas de transicion de Corredores viales.

Este acuerdo también sectoriz6 el area de reserva forestal, de acuerdo a los corredores viales, como

se detalla a continuacion*?:

> Sector I: entre la carretera de oriente al corredor vial de Choachi.
> Sector Il: entre el corredor vial de Choachi hasta el corredor vial de la calera.
» Sector IlI: entre la carretera a la Calera y la antigua carretera al Guavio.

» Sector IV: entre la antigua carretera al Guavio y el cerro de Torca.

En relacion con las intervenciones en el area de la reserva forestal del bosque oriental de Bogota: el
articulo 23 del Acuerdo impone el requerimiento de licenciamiento ambiental para todo desarrollo en
el area de la reserva con el objetivo de no atentar en contra del paisaje y la conservacién de los

recursos naturales; posteriormente en el articulo 24 al 29 se dispone que los aprovechamientos

137 En el articulo 60 del Acuerdo se regulan los usos para este tipo de zonas, precisando que su uso principal es el forestal
protector y como complementario el recreacional, teniendo como indice maximo de ocupacion 0,03.

138 Para estas zonas el articulo 62 del Acuerdo precisé que el uso principal es el forestal protector y como complementario
el de vivienda, indicando que el recreacional se encuentra entre los restringidos, teniendo como indice méximo de ocupacion
0,03.

139 os corredores viales contemplados se encuentran los de Villavicencio, Choachi, la Calera, antigua carretera al Guavio.
140 E| Acuerdo, entre los articulos 64 a 82, identifica como uso principal de estas zonas el forestal protector y donde se halle
una zona de transicion de reserva alterada por industria la forestal con la finalidad de adecuacion morfoldgica.

141 En esta area se contemplaron las siguientes franjas: Transicion institucional, Transicion institucional Residencial,
Transicion residencial, Transicion residencial especial, transicion mixta, transicion de reserva alterada.

142 Acuerdo 059 de 1987, articulo 18.
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forestales permitidos en el &rea serén los persistentes y los indirectos; en el articulo 30 se dispuso una
prohibicion de praderizacion del territorio de la reserva, salvo autorizacion previa por parte de la
CAR; se dispuso una regulacion a las actividades de explotacion de canteras en el articulo 35,
estableciendo las competencias en la CAR; también el acuerdo prevé la cesion de areas de aquellos
desarrollos que se adelanten en el area de la reserva forestal, en los articulos 37 a 42.

Para efectos urbanisticos el acuerdo dispuso en el articulo 108 que no podrian ser considerados como
predios las subdivisiones posteriores que fuesen inferiores a 3 hectareas en zonas de conservacion
forestal y 1 hectarea en las franjas de transicion y corredores viales; ademas dispuso que la
administracion colaboraria con las oficinas de registro de instrumentos publicos para que se

abstuvieran de adelantar registros inferiores.

Si bien el Acuerdo 059 de 1987, procur6 regular la reserva forestal protectora del bosque oriental de
Bogota, debe resaltarse para este estudio que el Acuerdo también contemplé disposiciones
encaminadas a regular desarrollos de predios dentro del area de reserva forestal sin que mediara una
sustraccion de area previa, avalando usos que no necesariamente se ajustan a la naturaleza del area
protegida. Por ejemplo, en el articulo 36 que para nuevos desarrollos en esta reserva los titulares de
los predios debian presentar una serie de documentos para adelantar las intervenciones del area sin
exigir la sustraccidn del area, a pesar que para dicha exigencia para aprovechamientos forestales
Unicos en reservas forestales estaba vigente para la fecha, en el Decreto 877 de 1976; seguidamente,
el Acuerdo regula diferentes aspectos arquitectonicos de los desarrollos de predios anteriores y
venideros, de los desarrollos por loteo en zonas donde el uso sea diferente al forestal; en igual manera
el titulo VI del Acuerdo 059 de 1987, al intentar regular la zona urbana no desarrollada del area de
reserva forestal protectora del bosque oriental contempld que los predios que no tenian desarrollo
urbano o que tenian el propoésito de intensificar su uso seria calificados como de desarrollo, dandole
como uso principal el de vivienda. Con las anteriores disposiciones se generd un andamiaje juridico

gue permitio la constitucién o conformacion de frentes de colonizacién en el area de reserva forestal.

El Acuerdo 059 de 1987, previ6 una regulacion para los sistemas de desarrollo de predios por “loteo”
en los lugares de la reserva forestal que permitan usos diferentes al forestal, al respecto instruia el

articulo 55:

“Articulo 55: todas las zonas de actividad donde se permitan usos diferentes al forestal podran ser

desarrolladas en agrupaciones de lotes y/o agrupaciones de edificaciones”
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En tal marco, al revisar los usos principales reglados para las diferentes zonas establecidas en el
Acuerdo 059 de 1987, éstas tienen como uso principal el de forestal protector. Sin embargo las normas
especificas, en lo relativo a los usos permitidos en cada una de las zonas, evidencian que la norma
contempla entre los usos complementarios y restringidos una serie de usos en los que es posible
adelantar actividades diferentes a la conservacion del bosque y que habilitan la instalacion de

infraestructura de vivienda.

En el mismo sentido el Acuerdo 059 de 1987, mantuvo la posibilidad que en las areas de zona de

conservacion forestal dos o predios privados se tuviesen como un uso complementario el de vivienda.

A su vez el articulo 36 del Acuerdo 059 de 1987, frente a los desarrollos de predios en el area de la
reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, simplemente requeria la entrega de ciertos
documentos que parecieran responder a solicitudes urbanisticas y no de proteccion de un bosque, la

norma indicaba lo siguiente:

“Articulo 36: Todos los predios por desarrollar en el darea de Reserva Forestal Protectora Cerros
Orientales de Bogotd, deberan presentar los siguientes documentos:”

“l. Estudio de Manejo Paisajistico y de Recursos Naturales, en el cual se especificara y localizara
detalladamente”

“-Volumenes a construir”

“-Las zonas duras”

“-Los darboles existentes”

“-Los arboles a plantar, y,”

“-Las especies a utilizar.”

“2. Manejo de los recursos hidricos naturales”

“3. Estudio geomorfoldgico”

“4. Fachadas de frente: Mostrando los volumenes que se integraran al paisaje natural”

“5. Detalles de diserio y tratamiento paisajistico de las zonas duras y vias de acceso que respeten el
medio ambiente y el paisaje, y ademas garanticen la permeabilidad del suelo.”

“6. Los estudios presentados deberan garantizar la predominancia espacial de las dreas naturales

>

sobre las que se crearan.’

En un sentido similar, desconociendo los usos principales y razones de existencia de un area de

reserva, el Acuerdo 059 de 1987, en el titulo VI, al regular la zona urbana no desarrollada, contemplé
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que los predios que no tenian desarrollo urbano o que tenian el proposito de intensificar su uso serian

calificados como de desarrollo, ddndole como uso principal el de desarrollo de vivienda.

De otra parte, debe resaltarse que entre los planes que esta norma dispuso se hallan los “planes
especiales” los cuales tenian como propdsito mitigar o minimizar los impactos derivados de los
procesos urbanisticos en el area de la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogots,
especialmente aquellas zonas que no fueron cubiertas por el Acuerdo 059 de 19874,

Respecto del Acuerdo 006 de 1990 puede resaltarse que contempld entre las politicas de desarrollo
urbano para el Distrito Capital la conservacion y rehabilitacién de los elementos naturales de la
ciudad, entre los que contemplaron el sistema montafioso, donde fueron incluidos los “cerros

orientales de Bogota”, o la reserva forestal del bosque oriental de Bogota'**.

De igual manera, el
numeral 16 del articulo 2 previé como una politica de desarrollo urbano de Bogota el consolidad de
manera clara el casco urbano en limites de las areas de reserva. Aunado a ello, vale la pena preciar
que el articulo 188 el Acuerdo precisa que los terrenos propios de una reserva forestal no son aptas
para desarrollos urbanos en las areas suburbanas de expansion, convirtiéndose en objeto de control

policivo estricto, al menos en la norma o en el papel.

Aunado a lo anterior, el articulo 545 del Decreto dispuso facultades especiales para el Alcalde mayor
de Bogot4, en el sentido de elaborar un plan destinado a definir las acciones de conservacién y la
recuperacion de areas, entre las que se contemplé la delimitacion de areas de reserva forestal; la
elaboracion de un plan para la conformacion del borde oriental de Bogota. Facultad que podria
contemplar la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogoté a efectos de articularla con el
plan de desarrollo urbano, pero que no podria sustraerla debido a su origen y a su naturaleza como

area de reserva forestal nacional.

En cuanto al Decreto 190 de 2004'*°, mediante el cual fueron compiladas las disposiciones contenidas
en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, Decretos que contenian el plan de

ordenamiento territorial del Distrito de Bogot4, puede ser destacado lo siguiente:

143 Acuerdo 059 de 1987, articulo 12.

144 Acuerdo 006 de 1990, articulo 8, numeral 2, literal d.

145 F] desarrollo de la concepcion de espacio pblico y su articulacion con determinantes ambientales es destacado en este
decreto en el articulo Las zonas de las Zonas Verdes en el espacio pablico: la necesidad de su valoracion para la ciudad
capital (Gomez Lopez & Aurora Casas, 2008).
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En relacion con la politica de uso, ocupacion y expansion del suelo urbano, mediante la proteccion y
restauracion de los bordes de la ciudad para evitar la conurbacion se proyectd en el ordenamiento
territorial del Distrito Capital la consolidacion de la franja urbana, evitando los procesos de
urbanizacidn ilegal en areas limite de la expansién como es el area de reserva forestal protectora del
bosque oriental de Bogota. Para ello el Plan de Ordenamiento pretendia delimitar las areas con valor

ambiental para el desarrollo urbano del Distrito°.

En este aspecto, el POT considerd que la estructura ecoldgica principal tiene entre sus componentes
béasicos las areas protegidas, y de manera particular los cerros orientales, entiéndase la reserva forestal
protectora del bosque oriental de Bogoté y el rio Bogota, entre la que se incluye el Area de Reserva
Forestal Protectora - Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota. Tales areas de reserva son
consideradas en el POT como una barrera de expansion natural del desarrollo urbanistico del

Distrito*’.

Con relacion a la calificacion dada por el POT al area de la reserva forestal del bosque oriental de
Bogota, vale la pena precisar que el articulo 27 del Decreto 190 de 2004, la califico como parte de la
estructura rural del territorio del Distrito Capital, no obstante teniendo en cuenta la naturaleza del area
protegida de orden nacional, la planificacion de este territorio se dejé en manos de la CAR, en el

entendido que a ésta le correspondia la elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manejo'*®,

Debe resaltarse que el Decreto 190 de 2004, recogi6 en el articulo 84 las disposiciones en las cuales
se realizaba el reconocimiento como parte del sistema de areas protegidas en el Distrito de la reserva
forestal del boque oriental de Bogota, donde el articulo 17 del Decreto 619 de 2000, especificd que
la planificacion e inversién quedaria sometida al régimen de usos, planes de manejo y reglamentacion
de la autoridad ambiental correspondiente™*. En tal sentido el articulo 389 del Decreto 619 de 2000,

preciso que las actividades tanto de la administracion como de los particulares dentro del area de los

146 Decreto 190 de 2004, articulo 6.
147 Decreto 190 de 2004, articulo 16, 72.
148 Decreto 190 de 2004, articulo 55, 85y 399.
149 Decreto Distrital 619 de 2000. Avrticulo 17. Areas Protegidas del Orden Regional y Nacional dentro del territorio
Distrital. Definicion.
Las éreas protegidas declaradas por los 6rdenes regional o nacional, hacen parte del Sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital, para efectos de planificacion e inversion, acogiendo el régimen de usos, planes de manejo y reglamentos especificos
establecidos para cada una por la autoridad ambiental competente.
Son éreas protegidas del orden nacional y regional, definidas dentro del territorio distrital, las siguientes:

1. Areade Manejo Especial Sierra Morena - Ciudad Bolivar.

2. Area de Manejo Especial Urbana Alta.

3. Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

4. Parque Nacional Natural del Sumapaz.
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Cerros Orientales se sujetaran a la reglamentacion dispuesta para el manejo de esta area por parte de
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, de manera concertada con el Ministerio de
Ambiente y el Distrito Capital**°.

En 2005, mediante el Decreto 56 de 2005, se cre6 el Comité Interinstitucional para la Coordinacion
de la Actuacion Administrativa del Distrito Capital en el manejo de los cerros orientales de Bogota.
Organismo que se conform6 con el objetivo de construir mecanismos eficaces de coordinacion
interinstitucional de las entidades distritales con injerencia en el manejo del area de especial
importancia ecoldgica. Este organismo modificaria su funcionamiento mediante el Decreto Distrital
222 de 2014, el cual se expidi6 para dar cumplimiento a las decisiones en sede de accién popular
ndmero: 25000232400020110074601 y 25000232500020050066203 del Consejo de Estado sobre los

cerros orientales.

A su vez, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al valorar la situacion concreta
de la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota re alinder6 el area protegida mediante
la Resolucion 463 de 2005™'. Entre las razones expuestas para la toma de la decision se pone de
presente que en algunos sectores del area de reserva se han adelantado usos del suelo diferentes a los
destinados para el area protegida y como consecuencia de ello se requiere de un instrumento de
planificacion, ordenamiento y manejo que permita la restauracion, recuperacién y armonizacion de

las condiciones ambientales, sociales y econdmicas.

Como consecuencia de tal valoracion el Ministerio de Ambiente decidié re-delimitar el &rea de
reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota sustrayendo areas que estaban afectadas por
procesos de urbanismo irregular, creando una norma juridica que adecu0 el area de reserva forestal

al proceso de colonizacion urbana al que venia siendo sometida.

El articulo 5 de la Resolucion 463 de 2005, sujetd las areas sustraidas al Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogotad como herramienta de administracién de dichas areas, dandole al area sustraida
de la reserva la calidad de Franja de Adecuacion entre la Reserva Forestal del bosque oriental de

Bogota y la ciudad.

150Decreto 190 de 2004, articulo 399.

151 E| Consejo de Estado revisé la competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la
sustraccion del area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, concluyendo que tal Ministerio contaba
con la competencia para realizar tales actos (Sentencia 11001032400020050026201, 2010).
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De otro lado, debe destacarse que la Resolucion 463 de 2005, en el articulo 3 adopt6 una zonificacion
para el area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogot4, en las siguientes categorias:

Zona de Conservacion.
Zona de rehabilitacion ecolodgica.
Zona de recuperacion paisajistica.

YV V V V

Zona de recuperacion ambiental.

La elaboracion del Plan de Manejo para la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota,
debio incluir programas, proyectos y acciones para el manejo integral del area sin que fueran
incluidos, dejando esto para posteriores desarrollos por parte de la Corporacion Auténoma Regional

de Cundinamarca como administradora del area'®.

Entre las medidas impartidas por la Resolucion 463 de 2005, deben resaltarse la prohibicién de
expedir licenciamientos de urbanismo y construccion, mientras el Distrito establece la reglamentacion
correspondiente, disposicion del paragrafo del articulo 5; y la obligacidn de registro en las oficinas
de instrumentos pablicos de la re-alineacién de la reserva forestal protectora del bosque oriental de

Bogota.

El 1° de junio de 2005 el Tribunal Administrativo dentro del tramite de una accidn popular decidio
suspender provisionalmente los efectos de la Resolucién 463 de 2005 en lo referente a la exclusion
de una parte del Area de la Reserva Forestal Protectora del Bosque oriental de Bogota, y como
consecuencia de ello, el &rea de reserva forestal debia entenderse como el poligono indicado en la
Resolucion 076 de 1977.

El 4 de abril de 2006, el Distrito de Bogota expidio el Decreto 122 de 2006, mediante el cual se
adoptan medidas de defensa y proteccion de la Reserva Forestal Protectora "Bosque Oriental de
Bogota", disponiendo la prohibiciéon a los curadores urbanos de expedir licenciamientos para
urbanismo o construccién en inmuebles que se hallaran dentro del area de la reserva forestal
protectora del bosque oriental de Bogota; y ademas, dispuso la revision integral de todas las licencias

concedidas dentro del rea de reserva®®®.

152 Resolucion 463 de 2005, articulo 4.
153 Decreto 122 de 2006, articulo 2 y 3.
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Por su parte, la Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca, el 12 de abril de 2006, expidio6
la Resolucién 1141 de 2006, por medio de la cual se adopté el Plan de Manejo Ambiental de la Zona
de Reserva Forestal del Bosque Oriental de Bogota. En ese plan al referir a los requisitos de validez
de la Resolucion 076 de 1976, se precisé que con relacion al registro de instrumentos pablicos a pesar
de evidenciarse gestiones tendientes al registro en los certificados de libertad y tradicion no se halla

inmersa la limitacion al derecho de dominio por la existencia del area de reserva forestal.

Es importante resaltar que la CAR precisa que con relacion al area de reserva se evidencia una
conflictividad por el uso del suelo que se ha venido discutiendo en sedes judiciales, en algunos casos
generando expectativas en los particulares sobre la sustraccion del &rea o la legalizacion de

asentamientos.

Respecto del area de la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota sustraida mediante
la Resolucion 463 de 2005, suspendida provisionalmente por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva Forestal propuso las siguientes

medidas a fin de evitar el avance del proceso urbanizador dentro del territorio de la reserva:***

» La prohibicion de una serie de actividades que podrian poner en riesgo el area de reserva
forestal. Entra ellas: la realizacién de aprovechamientos forestales Unicos, produccion de
carbon vegetal, quemas a cielo abierto, la ampliacion de viviendas, la extensién de nuevas
redes de servicios publicos, el otorgamiento de licencias urbanisticas.

» Suspensidn de actividades y cierres definitivos de canteras.

» Sustitucidn de actividades agricolas y pecuarias por plantaciones forestales

» No otorgamiento de permisos de: aprovechamiento forestal, concesiones de aguas, ocupacion

de cauces.

Con relacion a la zonificacion la Resolucién 1141 de 2006, determind los usos principales,
condicionados y prohibidos en las zonas creadas por la Resolucién 463 de 2005, entre los articulos
14 a 18. Es importante resaltar que el uso principal en todos los casos es el forestal protector, de

conformidad a la naturaleza del area de reserva.

Aunado a ello, este plan procur6 dar claridad en relacidon con otras sustracciones del area de reserva

forestal, especialmente las correspondientes a las areas de los barrios San Luis, San Isidro y la Surefia,

154 Resolucion 1141 de 2006, articulo 19
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en el area de puente Chico, sustracciones sustentadas en las Resolucion 2337 de 1985 y 2413 de
1993,

Puede resaltarse de la Resolucion 1141 de 2006, que en el articulo 5 previ6 la posibilidad de adelantar
la adquisicion de predios ubicados al interior del area de reserva forestal de aquellas personas

interesadas en enajenar sus inmuebles como una herramienta de saneamiento del area de reserva.

Esta Resolucion de la CAR avizord como un inconveniente para la gestion del area de reserva la
decision de suspension del otorgamiento de licenciamientos ambientales, impartida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, motivo por el cual solicit6 a éste en el articulo 21, que realizara
una modificacion parcial para que se facultase a la CAR a otorgar licenciamientos en las areas

debidamente zonificadas.

El Decreto Distrital 222 de 2014, ademas de modificar la estructura del Comité Interinstitucional para
la Coordinacién de la Actuacion Administrativa del Distrito Capital en el manejo de los cerros
orientales de Bogota dispuso 6rdenes para el cumplimiento de las decisiones de proteccién del area

de reserva forestal del Consejo de Estado, encaminadas a:

» El reconocimiento de los derechos adquiridos legitimamente al interior de la reserva
forestal, mediante la identificacion de las construcciones existentes en la franja de
adecuacién y en la zona de recuperacion de la reserva que cuenten 0 no con
licenciamientos de construccion; y, el inventario de expedientes por violaciones
urbanisticas'®®.

» La identificacion de las licencias urbanisticas expedidas con anterioridad y con
posterioridad a la anotacion de la calidad de reserva forestal en el registro de los
inmuebles™’.

> La elaboracién de un plan de reasentamiento humano de aquellos asentamientos que

comporten un riesgo no mitigable®®,

155 Resolucion 1141 de 2006, articulo 8

156 Decreto Distrital 222 de 2014, articulo 8.
157 Decreto Distrital 222 de 2014, articulo 9.
158 Decreto Distrital 222 de 2014, articulo 11.
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> El prohibir a los curadores urbanos expedir licenciamientos que habiliten el desarrollo
urbanistico o de construccion en el area de la reserva forestal protectora del bosque
oriental de Bogota'*®.

En decision del 5 de noviembre de 2013, en el trdmite de la accion popular bajo radicacién
250002325000200500662*, el Consejo de Estado preciso respecto de la reserva forestal protectora
del bosque oriental de Bogota lo siguiente:

> El Ministerio de Ambiente es competente para realizar la sustraccion del area de reserva
forestal del bosque oriental de Bogota.

» Con relacion al registro en los folios de matricula de los correspondientes inmuebles el
proceso de inscripcion excedié los términos razonables para dar cumplimiento a la
obligacion, pero concluy6 el Consejo de Estado que tal obligacion a la fecha de proferir la
sentencia ya habia sido satisfecha. Precisé que los efectos de haber faltado al cumplimiento
de la obligacidn de registro no afectaban la validez Acuerdo 30 de 1976, pero si tiene efectos
sobre su oponibilidad la cual es predicable frente a terceros y no respecto de las autoridades
encargadas de la conservacion y proteccion de la reserva. EI Consejo de Estado entiende que
la omision en el registro vulnero el derecho colectivo al goce de un ambiente sano y a la
proteccion de las areas de especial importancia ecoldgica.

» La improcedencia de la adquisicion de predios en la franja de Adecuacion y en la Reserva
Forestal Protectora, de cara a la valoracion de las cargas para el erario pablico, motivo por el
cual evalud la imposicién de tasas compensatorias por el uso de los recursos naturales,
ademas de evaluar la procedencia de la expropiacion en areas calificadas como de interés
publico. En este punto el Consejo de Estado ordend al distrito proyectar una modificacién al
POT en la cual se incluya la reglamentacién de los usos del suelo tanto en la franja de
adecuacion, como en el area de la reserva forestal protectora denominada “Bosque Oriental
de Bogota”; y adelantar el tramite de normalizacion de las urbanizaciones ubicadas en el area
excluida de la reserva forestal.

» Se ordend al distrito de Bogota realizar un “Plan de reubicacion de asentamientos humanos”

gue amenazaran ruina o riesgo, por considerar que esta entidad territorial vulner6 los

159 Decreto Distrital 222 de 2014, articulo 15.

160 Esta accion popular tuvo como origen la solicitud de proteccion de los derechos colectivos vulnerados por la expedicion
de la Resolucién 463 de 14 de abril de 2005, en donde fueron sustraidas 973 hectéareas del area de reserva forestal protectora
del bosque oriental de Bogot4, con el propdsito de legalizar una serie de hechos como asentamientos humanos, licencias de
construccion, tala de arboles, explotaciones mientras, entre otras situaciones irregulares.
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derechos colectivos a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, con el
actuar omisivo que permitié los asentamientos en areas de riesgo.

> Reiterd la prohibicion de realizar actividades mineras en el area de la reserva forestal
protectora del bosque oriental de Bogota y la prohibicion de expedir licencias que faciliten el

desarrollo urbano en el &rea de reserva forestal.

Esta decision del Consejo de Estado ampli6 el régimen de sustraccion de areas de reserva forestal,
variando las condiciones existentes hasta el momento para su modificacion que de acuerdo a la
regulacién ambiental era posible cuando el propietario demostrara que el uso del suelo podia ser uno
diferente al protector o por razones de interés publico. Luego de la sentencia, se abrié una nueva
posibilidad, cuando varien las condiciones que dieron lugar a la constituciéon del area de reserva
forestal, en tal entendido se puede llegar a entender que los actos de colonizacién sistematica de un
area de reserva forestal, actos abiertamente contrarios a las finalidades de un érea protegida, pueden
llegar a dar lugar a la sustraccion legitima del &rea, formalizando las irregularidades que pueda

conllevar tal acto. La decision del Consejo de Estado precisa lo siguiente:

“En este sentido, se tiene que es posible hacer sustraccion de areas de reserva forestal en 3 casos, a
saber: i) cuando haya lugar a realizar actividades econémicas que impligquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de
los bosques, por razones de utilidad publica o de interés social, ii) cuando los propietarios demuestren
que sus suelos pueden ser utilizados en explotacidn diferente de la forestal, siempre que no se
perjudique la funcién protectora de la reserva; y iii) cuando como consecuencia de circunstancias
naturales o de causas antropicas el area correspondiente pierda las condiciones que, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 7° del Decreto 877 de 1976 (10 de mayo), determinaron su
constitucion.”

“Se concluye, entonces, que la facultad del Ministerio de Ambiente para sustraer dreas de las reservas
forestales nacionales es reglada, pues las tres (3) hipotesis sefialadas anteriormente condicionan la
actividad de la administracion en relacion con la sustraccion de éste tipo de zonas.” (Sentencia AP-

25000-23-25-000-2005-00662-03, 2013)

Posteriormente se han adelantado diversos actos tendientes a dar cumplimiento a la decisién proferida
por el Consejo de Estado, entre éstos se puede destacar un notable esfuerzo por la legalizacion
urbanistica, el establecer una tasa compensatoria por la utilizacién permanente de la reserva forestal

y la expedicién del plan de manejo ambiental como instrumento de planificacion del area protegida.
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A continuacion se pasa a precisar tales desarrollos derivados de la decision de la accién popular por
parte del Consejo de Estado.

Frente a a los actos tendientes a la formalizacion de asentamientos urbanos, en cumplimiento de las
decisiones proferidas por el Consejo de Estado, especialmente la decision dentro de la accién popular
25000232500020050066203, pueden destacarse que el Distrito mediante el Decreto 476 de 19 de
noviembre 2015, procurd generar un andamiaje para articular las acciones de prevencion y control,
legalizacion urbanistica, el cual fue modificado y adicionado por el Decreto 800 de 20 de diciembre
de 2018; normas que sirven de estructura para los procesos de formalizacion urbana de los

asentamientos en la Franja de Adecuacion entre la Reserva Forestal del bosque oriental de Bogota.

Mediante el Decreto 284 de junio 5 de 2017, el Distrito ordend adelantar los actos necesarios para
adelantar la legalizacion de y regularizar los asentamientos humanos que fueron excluidos del area
de la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota y en tal marco, mediante el Decreto
045 de 24 de mayo de 2018, el Distrito dispuso la legalizacion Urbanistica de Asentamientos
Humanos Excluidos de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, a fin de garantizar
gue su poblacién pueda acceder a una infraestructura se servicios publicos que garantice la salubridad

publica.

Por otra parte, en relacion a la tasa compensatoria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante el Decreto 1648 de 2016, cred la tasa de compensatoria por la utilizacién permanente de la
reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogot4, adicionando de esta manera el Decreto 1076
de 2015. Esta tasa compensatoria, tiene su fundamento juridico en el articulo 42 de la Ley 99 de
1993.

La tasa tiene por destinatarios a los propietarios, poseedores o tenedores de predios con edificaciones
ubicados en la Zona de Recuperacion Ambiental de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, definida en la Resolucién 463 de 2005.

En cuanto a la expedicion del Plan de manejo ambiental para la Reserva Forestal Protectora del
Bosque Oriental de Bogota, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la
Resolucion 1766 del 27 de octubre de 2016, profirié el mencionado plan, estableciendo entre sus

disposiciones los siguientes elementos a destacar:
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» Laobligacion de licenciamiento o permiso previo para la ejecucion de proyectos especificos.
> La Zonificacion en cinco areas y determinacion de sus usos™?, de la siguiente manera:

i) Zona de preservacion: area destinada a evitar la alteracion, degradacion o
transformacion por la actividad humana.

i) Zona de restauracion: area dirigida al restablecimiento de la composicion,
estructura y funcidn de la diversidad biol6gica.

iii) Zona de uso sostenible: area susceptible de procesos productivos de una
economia campesina encaminada a procesos de reconvencion a sistemas
agroforestales y silvopastoriles en reduccién de su extension dentro del area
de reserva.

iv) Zona de uso publico: areas destinadas a alcanzar objetivos particulares de
gestion mediante la educacion ambiental, la recreacién pasivo e
infraestructura de apoyo a la administracion.

V) Zona de recuperacion ambiental: area destinada a la recuperacion y
mantenimiento de la reserva forestal, en areas alteradas por procesos de
fragmentacion y deterioro de la cobertura natural.

> La prohibicion de ciertas actividades que afectan el area de reserva forestal*®, entre las que
se destacan: la prohibicion de construccion de vivienda nueva, la ampliacion de vivienda pre-
existente, la construccion de vias, establecimiento de estructuras de uso habitacional, la
expedicion de licencias de urbanismo y construccion.

» El establecimiento de tasas compensatorias para poseedores y propietarios en zonas de
recuperacion ambiental*®. Figura que tiene su desarrollo en el ya descrito Decreto 1648 de
2006.

Vale la pena precisar que el Decreto 1766 de 2016, tiene sustento en el articulo 2.2.2.1.6.5 del Decreto
1076 de 2015, donde se requiere gque todas las areas protegidas cuenten con un plan de manejo
ambiental como instrumento de planificacion, que debe contar al menos con un componente de

diagnostico, de ordenamiento y estratégico.

161 Resolucion 1766 de 2016, articulo 6. Usos y actividades permitidas.
162 Resolucidn 1766 de 2016, articulo 9. Actividades prohibidas.
163 Resolucion 1766 de 2016, articulo 12. Actividades prohibidas.
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De manera concreta al revisar el documento del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora del
Bosque Oriental de Bogot4, de agosto de 2016, en el componente diagndstico se precisé la necesidad

de articular los diferentes instrumentos de planificacion regional.

El documento identificd los siguientes instrumentos para hacer parte de su articulacion:

> El Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota — POMCA™®,
en el entendido que los cerros orientales se encuentran o hacen parte de la cuenca del rio
Bogots;

> Los planes de ordenamiento territorial de los municipios aledafios a la reserva*®;

» El plan de manejo ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota
“Thomas Van der Hammen”, teniendo en cuenta que el objetivo de esta reserva es generar la
conectividad entre el valle aluvial del Rio Bogota y los cerros orientales;

> Los instrumentos de planificacion local y la franja de ocupacion de adecuacién o zona de

transicion.

Entre los problemas identificados para la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota el

plan resalta el conflicto por el uso del suelo®®

, por la contraposicién entre el uso actual (real) y el uso
potencial destinado a la reserva, identificando como las principales causas de deterioro ambiental de
la reserva el uso residencial, el minero y el pecuario (Corporacién Auténoma Regional - CAR, 2016,

pag. 334).

Respecto al componente ordenamiento el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora del
Bosqgue Oriental de Bogot4, puede destacarse que el plan indica que en la zonificacién del area debe
tener en cuenta las disposiciones de la Resolucion 463 de 2005 y la decision del Consejo de Estado
en la sentencia 250002325000200500662, teniendo como resultado la definicion de cinco zonas y la

determinacion de los usos permitidos®®’; también determind unos lineamientos generales para toda la

164 Aprobado mediante la Resolucion 3194 de 2006, de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca.

165 E| documento entiende que si bien la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota se halla en jurisdiccion
del distrito capital el plan de manejo debe involucrar otros municipios, en donde se han definido areas protegidas que
facilitan la conectividad entre las &reas. El Plan incluye los municipios de la Calera, Chia, Sopd, Tocancipa, Choachi,
Chipaque y Ubaté, precisando las areas protegidas y las estrategias de conservacion en la tabla 81, asuntos ambientales y
areas protegidas de los planes de ordenamiento territorial (Corporacion Auténoma Regional - CAR, 2016, pag. 319).

166 E1 documento entiendo por conflicto de uso lo siguiente: “Los conflictos de uso de las tierras son el resultado de la
discrepancia entre el uso que el hombre hace del medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con la oferta
ambiental” (Corporacion Auténoma Regional - CAR, 2016, pag. 328)

167 La zonas y usos ya fueron precisadas en parrafos anteriores, cuando se presentd la Resolucion 1766 de 2016, motivo por
el cual no se especificaran en este punto del trabajo.
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zona de reserva que sintetizan las obligaciones y usos permitidos en el area de la reserva; y, establecid
como estrategia de control y vigilancia de la reserva forestal el establecer pactos y acuerdos con los
representantes comunitarios, que faciliten la vigilancia y control social de las actividades lesivas para

la reserva forestal protectora.

El Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogotd, en el componente
estratégico precisd una serie de programas y proyectos que apuntan a la conservacion de la reserva
forestal. En la tabla 3.22 del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental
de Bogota se encuentran 9 programas con 33 proyectos (Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, 2016, pag. 405).

2.1.5. Proyecto de Acuerdo, por medio del cual sea adopta la revisién general de plan de

ordenamiento territorial de Bogota D.C. 2019.

El proyecto de Acuerdo presentado por el Distrito reconoce en el articulo 22 que la ciudad esta
conformada por una red de asentamientos humanos interconectados, donde la reserva forestal del
bosque oriental de Bogota es un hecho regional relacionado con la estructura ambiental y el espacio
publico de su ordenacién territorial. Considera el proyecto que tal area es a su vez un lineamiento de
articulacion de la ciudad con la regién, desde una perspectiva de conservacion y restauracion de las
areas protegidas, donde debe existir un equilibrio que permita la conectividad de ambiental entre los

elementos naturales (Alcaldia del Distrito de Bogota, 2018, pag. 9).

Al revisar el modelo de ocupacion rural propuesto en el plano No. 3, se atendiendo a que el area de
la reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota contiene porciones considerables del
territorio del distrito calificado como rural, se evidencia que tal porcion del terreno no esta
contemplada como parte del area a ser ocupada dentro del modelo de ocupacioén rural del Distrito,

cosa que de lograrse contribuiria a consolidar el area de reserva forestal.

Sin embargo, al revisar el articulo 28 del proyecto de Acuerdo, donde se califican las clases del suelo,

al precisar el area de expansion urbana, se indica lo siguiente:

“Articulo 28. Clases de Suelo
El Distrito Capital estd conformado por 163.635,88 Ha de suelo, el cual se clasifica de la siguiente

manera:
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(..)

Suelo de Expansién Urbana: Esta constituido por la porcién del territorio Distrital, que se habilitara
para usos urbanos durante la vigencia del presente Plan, segin lo determinen los programas de
ejecucion. El suelo de expansion urbana esta conformado por 5.712,33 Ha de las cuales 2.255,21 Ha

corresponden a la categoria de suelo de proteccion.” (Alcaldia del Distrito de Bogota, 2018, pég.
13)

Como se evidencia de lo anterior, el area considerada en el proyecto de Acuerdo como suelo de
expansion urbana del Distrito de Bogota proyecta afectar 2255,21 hectéareas que actualmente hacen
parte de areas protegidas, lo que equivale a un total de 39,47% del territorio previsto para la

expansion.

Sin embargo, debe aclararse que el paragrafo 3 del articulo 28 del proyecto de Acuerdo sefiala que el
limite oriental actual de la ciudad es el dispuesto en la Resolucion 463 de 2005, del Ministerio de
Ambiente, en el cual se sustrajo parte del area de reserva forestal del bosque oriental. El proyecto

precisa lo siguiente:

“Articulo 28. Clases de Suelo
El Distrito Capital estd conformado por 163.635,88 Ha de suelo, el cual se clasifica de la siguiente

manera:

(...)
Paragrafo 3. El perimetro urbano en limite oriental se determina de acuerdo con los limites de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotéa sefialados en la Resolucidn 463 del 2005 del

Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Sostenible, ratificado por medio del fallo proferido en

el marco de la accién popular nimero 2005-0066203 del Consejo de Estado.” (Alcaldia del Distrito
de Bogota, 2018, pag. 14)

Entonces, no necesariamente el area de expansion urbana proyectada afectara a la reserva forestal del
bosque oriental de Bogota, no obstante, es un elemento a tener en cuenta porque podria dar pie a
futuras sustracciones que reduzcan mas el territorio de la reserva; y ajustandose al mapa de
clasificacion del suelo, anexo al proyecto, en la franja norte de Bogota se contempla un area de
expansion urbana que seguramente generara una presion sobre el drea que requerird extremar medias
de control a fin evitar vulnerar el area protegida. EI mapa anexo al proyecto de Acuerdo permite

evidenciar lo siguiente:
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Mapa 2.

Clasificacion del Suelo — Suelo Urbano y de Expansion Urbana — Proyecto de POT'®®

Fuente: (Alcaldia del Distrito de Bogota, 2018)

Como se desprende de la anterior imagen, el area de expansion urbana de la zona norte del Distrito
Capital, en el costado oriental, proyecta un desarrollo sobre la franja limitrofe del &rea de reserva

forestal.

168 £ cuadrado del primer mapa es el 4rea que se amplia en el segundo mapa. En el segundo mapa, el area en el 6valo es
aquella dentro de la cual se evidencia que es calificada como de expansién urbana en limites con el area de reserva forestal
del bosque oriental de Bogota.
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El proyecto de Acuerdo modificatorio del POT también prevé, en el articulo 29, que el &rea de reserva
forestal protectora del bosque oriental de Bogota componga el suelo de proteccion del Distrito, areas
del suelo que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales tienen restringida la
posibilidad de ser urbanizable, lo que llevaria a entender que se estableceria una restriccion que

alivianaria la presion urbana sobre el area de reserva forestal en los futuros desarrollos del Distrito..

Entre las medidas contempladas por el proyecto de POT deben destacarse que las areas de ocupacion
prioritaria de la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota estan prevista para la
habilitacion de Parques urbanos Metropolitanos, precisando como finalidad de tal calificacion el

incremento del espacio publico en el Distrito.

“Articulo 84. Parques

Son espacios abiertos de uso publico localizados en suelo urbano y rural, destinados principalmente
al esparcimiento, la inclusién y el encuentro social, la recreacion, el deporte, la cultura, la
contemplacion y el contacto con la naturaleza. Estan conformados por cobertura vegetal mediante la
cual contribuyen al equilibrio ambiental y paisajistico del territorio segin su naturalidad. Los parques
se clasifican de la siguiente manera:

(...)

Paragrafo 3. Para garantizar la conectividad del ecosistema de los cerros orientales de Bogota y
dando cumplimiento a las ordenes proferidas en el marco de la Accién Popular 200500662 03, el Area
de Ocupacidn Publica Prioritaria de la Reserva Forestal Productora Bosque Oriental de Bogota se
destina a la habilitacion de parques urbanos metropolitanos que incrementen la oferta de espacio
publico para los habitantes de Bogota, los cuales se encuentran identificados en el Anexo No. 4
“Listado de Clasificacion de Parques” con el codigo POT PMAOPP — S, como también a Parques
Ecolégicos Distritales de Montafia. Los Planes Directores que se expidan para el Area de Ocupacion
Publica Prioritaria deberan articularse con los lineamientos, usos y zonificacion, programas y
proyectos contenidos en Plan de Manejo para el Area de Canteras, Vegetacion Natural, Pastos,
Plantaciones de Bosques y Agricultura que corresponde al area de ocupacion publica prioritaria de
la Franja de Adecuacion, y se dictan otras disposiciones adoptado mediante Decreto Distrital 485 de
2015.” (Alcaldia del Distrito de Bogota, 2018, pags. 55-57)
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Mapa 3:
Suelo de proteccion, suelo urbano y de expansion urbana — Proyecto de POT®,

Fuente: (Alcaldia del Distrito de Bogota, 2018)

Un complemento importante de la propuesta de POT se encuentra en el articulo 90 de ésta, donde se
precisa que la conformacion de parques en estas areas tiene como proposito el consolidar la propiedad
estatal sobre tales areas, cuestion que podria facilitar el cierre de la expansion urbana. El proyecto de

articulo prevé al respecto lo siguiente:

“Articulo 90. Sustitucién de bienes uso publico incluidos en el espacio publico

(...)

La sustitucién de parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico se podra
efectuar en zonas que cumplan con criterios de dimension, calidad, accesibilidad y localizacién del
espacio publico. Ademaés, con el fin de dar cumplimiento a las ordenes proferidas en el marco de la
Accion Popular 200500662-03 también se podran sustituir en: i) en el Area de Ocupacion Publica
Prioritaria de la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota,
con el objetivo de establecer en ésta parques urbanos, corredores ecoldgicos viales, corredores
ecolégicos de ronda y de borde, integrar las areas verdes para lograr una adecuada transicion entre
las edificaciones y la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté e incrementar la oferta

de espacio publico para los habitantes de Bogot4; ii) en la Reserva Forestal Protectora Bosque

169 | as areas destinadas de acuerdo al mapa para la habilitacion de Parques y espacio piblico que se hallan en el area o la
franja de adecuacidn fueron delimitadas con los 6valos.
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Oriental de Bogota, con el objetivo de consolidar la propiedad estatal de aquellas zonas con especial
importancia ecolégica.” (Alcaldia del Distrito de Bogota, 2018, pags. 62-63)

Propuesta que puede resultar Gtil si efectivamente se consolida la franja de transicion al area de
reserva forestal, sin embargo debe tenerse en cuenta la naturaleza y el lugar de las actividades de
intervencion, porque podria llegar a ser necesaria la sustraccion de un éarea de la reserva o el contar
con permisos para la intervencion; aunado a lo anterior, es importante integrar a la ciudadania al
reconocimiento, conservacion y apropiacion del area de reserva forestal, de acuerdo a los usos que
sean compatibles con el area. Cuestion sobre la cual debera tenerse especial cuidado para evitar que

se convierta en otro factor de presion urbana sobre el area de reserva forestal.

Una situacion que pareciera ir en contravia de lo indicado es lo relacionado con la posibilidad de
realizar subdivisiones de los predios urbanos de la franja de adecuacién de la reserva forestal del
bosque oriental de Bogota. Esto como una de las posibles excepciones a la prohibicion dispuesta para

aquellos predios urbanizables no urbanizados, el proyecto de Acuerdo dispone:

“Articulo 436. Subdivisién previa al proceso de urbanizacion en suelo urbano
No se permite la subdivision de los predios urbanizables no urbanizados previamente al proceso de

urbanizacidn, salvo cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

(...)

8. En el caso que se pretendan dividir los suelos urbanos que hacen parte del Borde de Consolidacion
Urbano, con respecto a los ubicados en el Area de Ocupacion Publica Prioritaria de la franja de
adecuacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.” (Alcaldia del Distrito
de Bogota, 2018, pags. 293-294)

En este punto debe sefialarse que el habilitar la franja de adecuacion de la reserva forestal del bosque
oriental de Bogota para desarrollos urbanos podria elevar la presién sobre la misma y propiciar su

ocupacion irregular.

El Acuerdo propuesto contempla algunas disposiciones en relacion con la renovaciéon urbana de
sectores que colindan con el area de reserva forestal. En el articulo 413 del proyecto, donde se indica
gue las zonas de Renovacion Urbana en Sectores de Redensificacion — RU3, al precisar el tratamiento
de barrios de origen informal que se encuentren legalizados y que colindan con el area de reserva
precisa que éstos seran objeto de vinculacién en los planes de renovacion urbana, estableciéndose

cargas de tipo urbanistico para su desarrollo. Al respecto precisa el documento:
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“Articulo 415. Tipo RU3: Sectores Estratégicos de Redesarrollo

3. Los barrios de origen informal, que cuenten con actos administrativos de legalizacion, con baja
ocupacion y densidad, que presenten déficits de soportes urbanos y que colinden con la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental o que colinden o se encuentren dentro de la Franja de Adecuacion,

se entienden incluidos” (Alcaldia del Distrito de Bogotda, 2018, pags. 278-279)

De otro lado, el proyecto de Acuerdo también aborda en uno de sus capitulos la resiliencia al cambio
climatico, precisando como una herramienta de adaptacion a él la recuperacion y proteccion de

ecosistemas sensibles al cambio climético. Al respecto precisa el articulo 39:

“Articulo 30. Resiliencia, gestion del cambio climatico y gestién del riesgo

(..)

Proteccion y restauracion de ecosistemas altoandinos susceptibles a los efectos del cambio climatico,

como herramienta de adaptacién.” (Alcaldia del Distrito de Bogotd, 2018, pag. 17)

En esta linea argumentativa, el proyecto al indicar las medidas contempladas para mitigar el cambio
climético vislumbrando la posibilidad de fortalecer los sumideros de carbono en el area del distrito,
mediante el fortalecimiento de la estructura ambiental y de espacio publico, donde se incluyen las

areas de reserva. Al respecto precisa el proyecto:

“Articulo 38. Sumideros de carbono

Para contribuir a la mitigacion del cambio climético y la reduccién de la concentracion de GEl en la
atmosfera, el presente Plan establece las siguientes medidas:

1. Programa de Rehabilitacion Ecoldgica de la Estructura Ecoldgica Principal, con el fin de
incrementar su biodiversidad, sus servicios ecosistémicos e incorporacion al espacio publico

disponible para los habitantes del Distrito Capital.
2. Programa de Arborizacion con el fin de incrementar la cobertura vegetal en las areas de la

Estructura Ambiental y de Espacio Publico que mejoren la calidad ambiental del Distrito.” (Alcaldia
del Distrito de Bogota, 2018, pag. 20)

En la misma linea argumentativa cuando el proyecto refiere en el articulo 46 a la estructura ambiental

y de desarrollo, incluyé al area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota como

parte del area de la estructura ambiental y expresamente en los articulos 49 y 70 del proyecto los
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incluye como parte de las areas protegidas de orden nacional y regional, que son determinantes del
desarrollo territorial del Distrito.

Para cerrar la revision del proyecto de Acuerdo debe indicarse que éste ha contemplado una serie de
disposiciones para reglar el manejo del area como limite oriental del suelo urbano, articulando las
zonas de reserva con el propdsito de determinar el area de la estructura ambiental y del espacio publico
de una manera en la que exista articulacion de dicho espacio con la ciudad. Sin embargo, como se
precisé en parrafos atras contindan promoviéndose presiones urbanas sobre el area de la franja de
transicion de la reserva forestal del bosque oriental de Bogota y se proyectan normas que podrian dar
oportunidad para adelantar proyectos que “estrangulen” la franja de transicion. En tal perspectiva,
de ser aprobado el proyecto de Acuerdo, sin modificaciones, tales disposiciones del proyecto
demandan de especiales controles por parte de las autoridades y de la ciudadania, para que de una

manera estricta se evitar afectaciones al area de reserva forestal del bosque oriental de Bogota.

2.1.6. Conclusion del capitulo

Colombia cuenta con una Constitucion ambiental que determina la produccién de su derecho vy el
gjercicio del poder, contemplando cuestiones de orden ambiental. Esta parte del ordenamiento
constitucional dispone de mecanismos que garanticen la eficacia de su contenido, estableciendo

herramientas para enmarcarse en una nocion sustancial del estado de derecho.-

La Constitucion ambiental ha generado una profunda transformacion de la sociedad y del Estado,
encaminada, entre otras razones, a la proteccion de los recursos naturales en un cambio de paradigma
respecto a las cuestiones ambientales, situacién que demanda de la politica y del derecho llenar de

contenido las disposiciones establecidas como valores y principios ambientales.

Entre las normas que regulan la relacion ser humano y ambiente, se encuentran las que reglan las
areas protegidas y a su vez las areas de reserva forestal. En dicho sentido, el régimen juridico
ambiental tiene definidas las areas de reserva forestal protectora con suficiente antelacion y claridad,
como limites al ejercicio de los derechos vy al ejercicio de la autoridad, estableciendo competencias

para desarrollar su regulacién, adelantar su administracion y determinar su composicién.
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Las reservas forestales de acuerdo a su naturaleza, son normas determinantes de la produccion
normativa de la ordenacion del territorio, motivo por el cual condicionan el ejercicio del poder al ser

limites a la organizacidn territorial y del uso de los suelos.

Este trabajo preciso el régimen juridico en particular del area de la reserva forestal protectora del
bosque oriental de Bogota, en donde evidencid un orden juridico poco consistente, presentando una

regulacion ambivalente desde la cual se da espacio a la configuracién de un caso anémico.

En los instrumentos normativos que declaran el area de reserva forestal, el Acuerdo 030 de 1976y la
Resolucién 0076 de 1977, dispusieron desde un principio delimitar el uso de los suelos y el ejercicio
absoluto del derecho de dominio mediante la inscripcién en las oficinas de instrumentos publicos,
actividad que se postergd, suspendiendo de facto los efectos sobre el derecho de dominio que se

derivan de la afectacion de un predio que hace parte de un area de especial importancia ecolégica.

En igual sentido se establecieron restricciones a la intervencidon del area de reserva forestal mediante
actividades de infraestructura, desde la Resolucion 0076 de 1977, donde se impuso la obligacion de
contar con un licenciamiento ambiental previo para adelantar ciertas actividades impactantes del area
de especial importancia ecolégica. Tal requerimiento previo de licenciamiento ambiental
posteriormente seria reproducido en la regulacion del &rea de la reserva forestal del bosque oriental

de Bogota™®

, como una medida de controlar las actividades impactantes del area.

No obstante, la regulacion de la reserva también habilitd que se realizaran actividades colonizadoras
del area, mediante intervenciones no compatibles con un area declarada reserva forestal protectora, y
sumado a ello tales actividades fueron adelantadas sin que mediase una sustraccién del area de
reserva, facilitando que se consolidaran presiones urbanas en el &rea que posteriormente serian parte
de la motivacion arguida en la Resolucién 463 de 2005, como razones que soportaron la sustraccion
del area de reserva forestal. En este marco, la administracién propicié la colonizacién del éarea
mediante la regulacién de la reserva forestal del bosque oriental de Bogotd, y como consecuencia la

pérdida de las caracteristicas de la reserva.

170 \/er Anexo 2, de este trabajo, Tabla 6 Requerimiento de licenciamiento ambiental o urbanistico para la intervencion con
obras de infraestructura en la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota.
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Situacion que a su vez se contrapone a la intencion de la administracion de establecer el &rea de como
un limite al desarrollo urbano, en las normas de regulacién ambiental del territorio, como los Planes

de Ordenamiento Territorial.

Tal comportamiento ambivalente de la administracién en la regulaciéon termind por conceder la
posibilidad de comportamientos en sentidos contrarios a los objetivos perseguidos en un area de
reserva forestal protectora, haciendo poco eficaces las normas de proteccién de los recursos naturales

y el medio ambiente.

El reconocimiento de la pérdida de caracteristicas del area como un motivo valido para la sustraccion
del area de reserva forestal, hecho en la Resolucion 463 de 2005 y luego avalado por las decisiones
proferidas por el Consejo de Estado, desconoci6 el procedimiento establecido por el derecho
ambiental para ese procedimiento, afectando de esa manera los fines protectores de la regulacion
ambiental, conllevando un cuestionamiento a la eficacia de las normas ambientales y la teleol6gica
detras de ella, minando el estado de derecho a favor de decisiones practicas con las cuales atender un

fendmeno de presion urbana.

Como resultado positivo de la decision del Consejo de Estado, en lo relativo a regular los
asentamientos urbanos y establecer cargas derivadas de la funcion ecoldgica de la propiedad. La
institucionalidad de cierta medida ha logrado tener una respuesta més pronta a través de la expedicion
de instrumentos formales, como lo es el Decreto 1648 de 2016, donde se ha creado una tasa
compensatoria por la utilizacion del area; y mediante la Resolucién 1766 de 2016, donde se expidio
el plan de manejo ambiental del area de reserva forestal del bosque oriental de Bogota; sumado a ello
ha iniciado un proceso de formalizacion de asentamientos urbanos irregulares, mediante el

reconocimiento positivo de barrios, realizado en los Decretos del Distrito 284 de 2017 y 045 de 2018.
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2.2.ESTUDIO DE LA ANOMIA EN EL CASO

2.2.1. Introduccion al capitulo

Con el objetivo de hacer mas claro este documento en este capitulo se realiza una contraposicion entre
el concepto de anomia de este trabajo y la descripcion normativa del capitulo anterior. Ello con el
proposito de otorgar la mayor claridad respecto a la configuracion de la anomia en el Fenémeno de

la Intervencion en el Area de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota.

Para ello, este capitulo resalta como un factor determinante para el estudio de caso, las
manifestaciones normativas hechas por la institucionalidad, por tratarse de un analisis propiamente
normativo de la Intervencion en el Area de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental De

Bogota.

El desarrollo de este capitulo se adelanta una exposicion de las actuaciones de la administracion que
se consideran equivocadas y que contribuyen a que se haya establecido un régimen juridico
inconsistente respecto del area de reserva forestal objeto de estudio. Para ello, se dividira la
argumentacion en tres elementos que fueron determinantes: 1) el desvid o desorientacién del
comportamiento de los destinatarios de las normas; 2) La omisién o retraso en el cumplimiento de
obligaciones a cargo de la institucionalidad, y; 3) la participacion de la institucionalidad en

comportamiento desviado del derecho ambiental.

Como consecuencia del anterior ejercicio se concluyd que existe un tratamiento anémico en la
intervencion del Area de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental del Bogota el cual tiene su

origen en la institucionalidad.

No obstante, antes de abordar tal detalle, es importante resaltar que el nacimiento del area de reserva
forestal del bosque oriental de Bogota tiene en su origen una debilidad derivada de la falta de certeza
sobre el alcance de la figura de la reserva forestal, debilidad que contribuye a la configuracién de la
anomia. Con esto se quiere decir que las normas proferidas para la declaracion del area de reserva
forestal tuvieron en su momento un valor simbdlico procedente de la pretension de proteccion de
factores ambientales como el pasaje y el agua, sin que de una manera coherente y estricta se

materializaran las herramientas para la proteccion de dichos elementos, como se desprende de la
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postergacion de la limitacion al derecho de dominio en los folios de matricula de los predios. En tal
perspectiva, el Acuerdo 030 de 1976 y la Resolucion 00076 de 1977, tienen un alto valor simbélico'™
en relacion con los objetivos que declara perseguir, normas que en la préactica contaron con poca
eficacia pero, que sin embargo en el desarrollo historico fueron materializando su contenido en la

regulacion propuesta e impulsada para realizar la ordenacion ambiental de este territorio.'’?

2.2.2. Estudio de la anomia en el caso

Este trabajo puntualizd que entenderia la anomia desde una posicion en la cual existe un
incumplimiento de las normas juridicas y de sus finalidades por un ndmero significativo de personas,
haciendo entender el derecho como inconsistente y no obligatorio, resultando en un sentido de
cohesion social debilitado. En tal perspectiva esta investigacion abordé como estudio de caso el
fendmeno de la intervencion en el area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota
por considerar que en él era posible evidenciar la conflictividad ambiental derivada del

incumplimiento de las normas.

En el gjercicio adelantado se constatd que la autoridad administrativa registro en diferentes momentos
la existencia de un desconocimiento del area de especial importancia por parte de particulares que
generaban actividades no compatibles con el proposito de proteccion forestal. Situacion que se
manifestd en: 1°) las presiones urbanas que el Distrito Capital ejerce sobre el borde occidental de la

reserva; y, 2°) los enclaves humanos ubicados dentro del area de reserva.

Sin embargo este trabajo centrd su atencion en las manifestaciones de la autoridad publica en relacion
con la regulacion del area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, por tratarse
de un estudio netamente normativo. En dicha perspectiva, este trabajo evalud la manera en que se
comport6 la institucionalidad al reglamentar el area de reserva forestal y su contribucion en la

configuracion o no de la anomia.

171 Con relacion al valor simbolico el derecho véase a Mauricio Garcia Villegas, en La eficacia simbélica del derecho, donde
se plantea que la eficacia simbodlica es una herramienta o estrategia en las relaciones entre el derecho y la sociedad, donde
la consagracion de ciertas garantias o derechos son instrumentos de legitimacion del poder (Garcia Villegas, 2014, pag.
251). También puede consultarse de este autor Normas de Papel. La cultura del incumplimiento de reglas, en donde
mediante el estudio de casos afirma que el derecho es un ordenamiento flexible al que se la aplican una serie de excepciones
(Garcia Villegas, 2009).

172 Cabe recordar que la ordenacion ambiental del territorio ha sido identificado como uno de los factores que determinan
la mayor o menor conflictividad ambiental (Rodriguez, 2016, pag. 74)
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Para revisar la consistencia del régimen juridico de la reserva forestal protectora del bosque oriental
de Bogota, este trabajo consider6 que el comportamiento institucional facilit6 la configuracién de la
anomia, cuando: 1) se desvio o se desorientd el comportamiento de los destinatarios de las normas;
2) se omitio o retrasd el cumplimiento de obligaciones a cargo de la institucionalidad, y; 3) al
participar en del comportamiento desviado del derecho.

2.2.2.1. Desvio o desorientacion del comportamiento de los destinatarios de las normas

Respecto del desviar o desorientar el comportamiento de los destinatarios de las normas de regulacion
del area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, este trabajo verifico que en la
regulacion del area de manera persistente se autorizaron usos no compatibles con el objetivo de
proteccidn forestal pretendido. Ello conlleva a que exista una falta de consistencia en las normas que
reglamentan el uso del area objeto de estudio, permitiendo que concurran comportamientos que
afectan el proposito propuesto para la conformacion de un territorio como de interés ecoldgico de
conservacion, dando pie a que el comportamiento en relacion con la reserva forestal en general sea

anoémico.

Si bien la regulacién del area de reserva forestal realiza cierta ponderacién entre el derecho de
propiedad y el interés colectivo del ambiente, representado en la conformacion del area de reserva
forestal, tales disposiciones normativas resultan siendo incentivos negativos para la “colonizacion”
del area, ademas de generar la confusion tanto en los particulares como en las autoridades frente a los

usos permitidos o compatibles con el area.

Como se ha expuesto, las finalidades de la declaracion del bosque oriental como un area de reserva
forestal protectora han sido reiteradamente desconocidas, no solo en las actuaciones de los
particulares que han adelantado actos de urbanizacion al interior de la zona delimitada, sino que las
actuaciones de la institucionalidad han facilitado el desconocer los objetivos ambientales perseguidos

al declarar un &rea en tal categoria de proteccion.

Ejemplo de esto encontramos en el Acuerdo 059 de 1987, donde se procur6 regular la reserva forestal
protectora del bosque oriental de Bogotd. Esta norma procurd regular los desarrollos de predios
dentro del &rea de reserva forestal sin que mediara una sustraccion de area previa, avalando usos que
no necesariamente se ajustan a la naturaleza del area protegida. En el articulo 36 disponia que para

nuevos desarrollos en la reserva forestal los titulares de los predios debian presentar una serie de
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documentos para adelantar las intervenciones del &rea sin exigir la sustraccion del area,
desconociendo lo dispuesto en el Decreto 877 de 1976, para los aprovechamientos forestales; aunado
a ello, el Acuerdo regula diferentes aspectos arquitectonicos de los desarrollos de predios anteriores
y venideros, de los desarrollos por loteo en zonas donde el uso sea diferente al forestal; en igual
sentido, el titulo VI del Acuerdo 059 de 1987, al regular la zona urbana no desarrollada del area
contempl6 que los predios que no tenian desarrollo urbano o que tenian el prop6sito de intensificar
su uso seria calificados como de desarrollo, dandole como uso principal el de vivienda. Con las
anteriores disposiciones se generd un andamiaje juridico que permitio la constitucion o conformacion

de frentes de colonizacidn en el area de reserva forestal.

2.2.2.2. Retraso u omision del cumplimiento de obligaciones a cargo de la institucionalidad

En cuanto al retraso en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la institucionalidad esta
investigacion evidencio que con relacion al registro en los folios de matricula inmobiliaria la
administracion mantuvo tal omision prolongadamente relativizando los efectos de proteccion de la

regulacion ambiental.

En tenor a lo dicho por el Consejo de Estado, el retraso en el cumplimiento de la prescripcion juridica
conllevé que el area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota no fuese oponible a
los propietarios de los predios incluidos dentro del area de especial importancia Tal retraso en el
registro por parte del Estado repercutié en que los efectos de limitacidn al derecho de propiedad no
fuesen claramente exigibles a los particulares, quienes pudieron acudir ante las diferentes autoridades
para desarrollar proyectos urbanisticos y de otra naturaleza, sin que éstas se negasen a otorgar
autorizaciones o licenciamientos que no se ajustan a los objetivos y usos establecidos en la ley para

un area de reserva forestal protectora.

Siguiendo el argumento del Consejo de Estado, los efectos de la oponibilidad eran predicables
respecto de los terceros y no respecto de la institucionalidad obligada a hacer efectivos los mandatos
de proteccién del area de reserva forestal, sin embargo, como se refirié antes, es la institucionalidad
uno de los factores que propiciaron el comportamiento desviado de los objetivos de proteccion

ambiental.

De una manera mas precisa se puede indicar que mediante el Acuerdo 030 de 1976 y la Resolucion

0076 de 1977, se creo el area de reserva forestal protectora del bosque Oriental de Bogota. Estas
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disposiciones normativas tienen un valor declarativo del area de reserva forestal, pero también
establecieron a cargo del Estado la obligacion de adelantar el registro en las oficinas de instrumentos
publicos, a fin de limitar el derecho de dominio dentro de los predios que se encuentran en el area
protegida. Tal carga, la inscripcién, no fue realizada sino hasta muchos afios después dejando ante
los particulares sin efectos ciertos en la limitacion de sus derechos, como lo refiere el plan de manejo
ambiental de la zona de reserva forestal del bosque oriental de Bogota expedido por la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca mediante la Resolucion 1141 de 2006.

En esta perspectiva el registro de la delimitacion al derecho de dominio no se realiz6 de una manera
diligente, relativizando el valor de las normas ambientales que declararon como reserva forestal
protectora el bosque oriental de Bogotd, resultando como consecuencia que las medidas de proteccion
esperadas al declararla no se materializaron o postergaron su cumplimiento por cerca de 30 afos,

siendo asi una simple disposicién normativa de orden declarativo.

2.2.2.3. Participacion en el comportamiento desviado del derecho

Frente al participar del comportamiento desviado del derecho, este trabajo demostrd que la
institucionalidad desconocié el régimen juridico de sustraccion de areas de reserva forestal protectora,
al establecer de manera conveniente y en desconocimiento del procedimiento establecido por el

derecho ambiental la sustraccidn del &rea de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota.

La sustraccién del area de la reserva forestal, adelantada mediante la Resolucién 463 de 2005 y
avalada en la Sentencia AP-25000-23-25-000-2005-00662-03 del Consejo de Estado reflejan un
desconocimiento de las normas ambientales y sus finalidades, que representan en Gltimas una
violacion al régimen de éareas protegidas que surge en la misma institucionalidad, dejando sin sancién
las conductas desviadas que desconocieron el area de reserva forestal y culminaron por eliminar las
caracteristicas forestales de una porcién ésta. El comportamiento de la institucionalidad frente al
régimen de sustraccién de areas de reserva forestal protectora termind por ser erratico, un verdadero
comportamiento desviado que desconocié el derecho ambiental, se trata de un Estado que desconoce
el estado de derecho y se podria enmarcar en lo que Waldmann denomin6 como Estado anémico y

gue se expuso en el capitulo 1 de este documento.

En el desarrollo de este estudio se evidencié que fue adelantada una sustraccion del area de reserva

forestal como consecuencia de la inoperancia institucional que desembocé en una presion urbana
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sobre el area y la colonizacion de la misma. Al avalarse los fundamentos que dieron lugar a la
sustraccion del &rea de reserva forestal protectora, por razones que no se encuadraban en las previstas
por la ley para tales actos, se desconocié que la regulacién ambiental se soporta en unos propdsitos
determinados y que en el caso particular podrian haberse acreditado por los procedimientos
previamente establecidos en el ordenamiento juridico, sin forzar la decision de sustraccion del area

de reserva a costa de un sacrificio del estado de derecho.

Las reservas forestales protectoras, de acuerdo a las disposiciones del Cédigo de los Recursos
Naturales, estan destinadas al establecimiento, mantenimiento y utilizacién racional de los bosques,
no obstante, es posible que en ciertos eventos el area o parte de ella requiera ser sustraida para
adelantar actividades diferentes. El articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, dispone que la
sustraccion del area de reserva forestal seréd posible por razones de utilidad publica o interés social, o
como consecuencia de la demostracion de la posibilidad del uso de los suelos en una actividad
diferente al exclusivamente forestal protector. Contrario a ello, la sustraccion o re alinderamiento del
area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogotd, de la Resolucion 463 de 14 de abril
de 2005, se soporta en la pérdida de las caracteristicas que dan lugar a la declaracion de tal especio
como objeto de proteccion, situacion que demandaria de un plan de atencién priorizado o al menos
diferenciado para cumplir con su funcion como autoridad ambiental por parte de la administracion
del area, contrario a ello, en un comportamiento anémico, se propone la sustraccion del area de

reserva forestal, desconociendo las cargas legales que como autoridad ambiental debe soportar.

Aunado al anterior comportamiento debe sumarsele la refrendacién de tal decision por parte del
Consejo de Estado en la decision de la accion popular, bajo radicacién 250002325000200500662,
donde la judicatura consider6 que la sustraccion del area era posible en los eventos que se pierdan las
condiciones que dieron lugar a la declaratoria, profundizando de esta manera el comportamiento

andmico de la institucionalidad frente a la reserva forestal del bosque oriental de Bogota'”.

El tratamiento diferenciado dado a las presiones urbanas que terminan avaladas y ratificadas mediante
la creacion jurisprudencial de una causal para la sustraccion de areas no permite tener certeza sobre

la fortaleza de un area de reserva forestal con relacion a las presiones antrpicas no controladas.

17330bre esta situacion debe ser advertido que de hacer carrera tal postura se abriria la posibilidad que mediante actos
sistematicos de colonizacion de areas de reserva forestal se lograra sustraer porciones de éstas en desmedro del sistema
nacional de &reas protegidas, dando lugar a un posible mercado de acaparamiento y especulacion sobre las areas boscosas
preservadas en Colombia.
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En el caso concreto, la sustraccion irregular de la porcidn de la reserva forestal del bosque oriental de
Bogota termind por convertirse en norma debido a la aceptacion pasiva de los individuos. Fue el alto
tribunal el que determin6 como valido un procedimiento de sustraccién no dispuesto por el régimen

de areas protegidas.

2.2.3.  Conclusiones del capitulo

Hecha una exposicién de las actuaciones erraticas de la institucionalidad colombiana en el caso bajo
estudio, el fendmeno de la intervencion en el rea de reserva forestal protectora del bosque oriental
de Bogotd4, fueron identificadas tres manifestaciones de la administracion que se considera
contribuyeron de manera efectiva a la configuracion de la anomia del derecho. Tales manifestaciones
se rednen en el desvio o desorientacion del comportamiento de los destinatarios de la regulacion del
area de reserva forestal, la omision por parte de la administracion del cumplimiento de disposiciones

a su cargo y el desconocimiento del derecho ambiental por parte de las autoridades publicas.

Hecha una revision del estudio de caso de este trabajo investigativo y de la teoria de anomia, puede
afirmarse que existe una anomia del derecho ambiental en el fendmeno de la intervencion en el area
de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, que tiene como un factor determinante
la intervencidn de la institucionalidad mediante la regulacidn inconsistente y por las actuaciones

erraticas adelantadas en relacidn con el area protegida.

El comportamiento desviado que se arguyé en el trabajo como parte de la anomia tiene su origen en
el proceder erratico de la administracién al momento de regular el area de especial importancia
ecoldgica. La contribucion de la institucionalidad en la configuracion de la anomia se halla en la
conformacién de un ordenamiento juridico inconsistente y confuso dentro del cual los particulares
pudieron adelantar actividades que no se ajustaban a los propésitos establecidos por el derecho
ambiental y particularmente por la finalidad establecida para las areas de reserva forestal protectora

del bosque oriental de Bogota.

Tal comportamiento ambivalente de la administracion en la regulacion terminé por conceder la
posibilidad de comportamientos en sentidos contrarios a los objetivos perseguidos en un area de
reserva forestal protectora, haciendo poco eficaces las normas de proteccién de los recursos naturales
y el medio ambiente. EI comportamiento del Estado frente a la situacion acontecida en la reserva

forestal del bosque oriental de Bogota, contribuy6 efectivamente a la configuracion de una anomia
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del derecho porque con su comportamiento erréatico ha conducido a qué tal fendmeno se convierta en
un escenario normal y aceptado, aun estando en flagrante o evidente contradiccion con los postulados

dados por el derecho.

En el estudio de caso se evidenci6 que existiendo un ordenamiento juridico o normas sociales que
determinaban el comportamiento, tales normas carecen de la consistencia para ordenar el actuar social
y tal falta de consistencia se encuentra estrechamente relacionada con el comportamiento adelantado

por la institucionalidad.
En tal perspectiva se corroboro en este estudio de caso lo afirmado por Waldmann en su obra sobre

el Estado anémico latinoamericano sobre la influencia de la intervencion de los actores estatales en

la configuracion de este fendmeno.
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3. CONCLUSIONES DEL TRABAJO INVESTIGATIVO.

Este trabajo investigativo establecié como objetivo general el analizar si en Colombia se presenta un
caso de anomia en el derecho ambiental, particularmente en el tratamiento dado a la reserva forestal

protectora del bosque Oriental de Bogota.

En este documento se realizd una presentacion del desarrollo dogmatico de la anomia, su uso en el
estudio de fendmenos sociales latinoamericanos y colombianos, y se afirmé que se trata de una
situacion de anormalidad del comportamiento en relacion con las normas que ordenan una sociedad
Para este trabajo el comportamiento desviado encuentra en una institucionalidad débil y erratica un
factor que facilita el actuar por fuera de lo dispuesto por el estado de derecho, relativizando el
contenido de los derechos y propdsitos sociales que se enmarcan en el ordenamiento juridico. En este
marco, el trabajo identifica a la anomia del derecho en aquellas situaciones en las cuales se evidencia
el incumplimiento de las normas juridicas y de las finalidades perseguidas por éstas por un nimero
significativo de personas, incumplimiento que lleva a entender al derecho como inconsistente y no

obligatorio.

En un ejercicio de delimitacion de la aplicacion de la anomia, este trabajo enfocd su analisis a una
Orbita netamente juridica, este documento revisé la conducta desviada en relacién con las normas
juridicas desde una teoria monista del derecho, especificamente el régimen juridico de la reserva
forestal protectora del bosque oriental de Bogota. Esta delimitacion del analisis partio de entender
gue las normas juridicas son Utiles para el control del ejercicio del poder y como una garantia para
los derechos, motivo por el cual los destinatarios de las normas aceptan seguirlas de una manera
voluntaria. Desde esta perspectiva en un ordenamiento juridico coherente, donde se refleja la
cohesidn entre los destinatarios de las normas y lo perseguido por éstas no deberia reflejar o

evidenciar la presencia de situaciones anémicas.

No obstante este trabajo evidencié que dentro de un ordenamiento juridico estable como el
colombiano puede llegar a existir ciertos escenarios anémicos, como es el caso de la reserva forestal
protectora del bosque oriental de Bogota. Hecho que pone en evidencia una debilidad en la cohesion
del ordenamiento y de la cooperacién consiente de los destinatarios de las normas, entre los que se
encuentra la institucionalidad, que como se ha dicho contribuy6 de manera determinante en la

configuracion del fendmeno andmico.
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En lo referente al ordenamiento juridico y la anomia, una vez realizado el estudio de caso, resulta
[lamativo el comportamiento adelantado por la institucionalidad para la sustraccion del area de
reserva forestal protectora. Tanto desde una dimension formal, como desde una dimension sustancial
se puede cuestionar la actuacion o tildarla como un actuar desviado que contribuy6 a la anomia de

derecho ambiental.

Las acciones desarrolladas por la institucionalidad pueden enmarcarse en un actuar formal o ritualista
que se limitaron a un acatamiento netamente declarativo del area como de especial importancia
ecoldgica. Como se evidencid en el estudio de caso, la regulacion del area de reserva forestal
protectora del bosque oriental de Bogota, si bien limitaba la realizacion de actividades impactantes,
contrarias al uso del suelo forestal, también habilitaba o permitia la intervencién del area con
actividades contrarias al objetivo perseguido por la reserva, convirtiendo a las normas de derecho

ambiental en una mera declaracion.

En esta situacion, se evidencio que el actuar de la institucionalidad dejé a un lado la dimension
sustancial del derecho ambiental colombiano, relativizando el ordenamiento juridico a través de la
anomia. Como se presentd en el trabajo, existe toda una estructura juridica ambiental que determina
la produccién de derecho y el actuar del estado, sin embargo, en el caso de estudio se echd de menos
el reconocimiento por el Estado de la dimensidn sustancial de los principios ambientales de proteccion

de una reserva forestal.

Cabe recordar que el estado de derecho es entendido como un limite efectivo para el ejercicio de la
autoridad y como una garantia para la defensa de los derechos humanos ante el poder. En este
entendido, de cara a la situacion de anomia presente en el tratamiento dado a la reserva forestal
protectora del bosque Oriental de Bogota, se evidencia una relativizacion del estado de derecho, que
se enmarca mas en una perspectiva formalista de la delimitacién y permite cuestionar la legalidad de
los actos adelantados para regular y administrar el area de especial importancia, toda vez que no se
ajustan o enmarcan dentro de una nocion sustancial de lo que es abarcado por el ordenamiento juridico

ambiental.

Este trabajo evidencid que la institucionalidad obrd de una manera incoherente y errética frente a la
reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, contribuyendo con ello a la configuracion

de la anomia del derecho ambiental. Tal comportamiento ambivalente de la administracion convirtié
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al area protegida en una pretension juridica con poca eficacia, en una norma de papel que no logré
consolidar como reserva forestal dicho territorio, que repetidamente ha sido establecido como uno de
los determinantes ambientales del desarrollo urbano de Bogota.

En este caso se ha resaltado que las manifestaciones del Estado han contribuido al comportamiento
desviado pues mediante sus manifestaciones, sea mediante la regulacién de la reserva o mediante las
decisiones proferidas por jueces se ha desorientado el comportamiento de los destinatarios de la

regulacion del area de reserva forestal.

Sobre este punto en particular, la decision del Consejo de Estado en el caso del fenémeno de la
intervencion en el area de reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota, es una muestra
mas de la configuracion de la anomia del derecho ambiental en Colombia, contrario a lo que se

esperaba derivar del contar con una decision de un tribunal de cierre.

Mas teniendo en cuenta que una de las razones por las que se seleccion6 este caso de estudio fue que
al contar con un pronunciamiento del Consejo de Estado se esperaba hallar una respuesta acertada
gue ayudara a mitigar la conflictividad ambiental, cosa que no se evidencié y que por el contrario es
una muestra mas del comportamiento desviado de la administracion que contribuye a establecer un

régimen juridico inconsistente como elemento de la anomia.

En igual manera, la omision en el registro de instrumentos publicos, de la limitacién del derecho de
dominio producto de la declaracion de la reserva, contribuyd a que los efectos protectores no se

consolidaran y el valor de las normas fuese netamente simbélico.

Es importante resaltar que en este estudio se evidencio la participacién de los funcionarios pablicos
en el comportamiento desviado que configura la anomia del derecho ambiental. La influencia de los
actores institucionales en la configuracion de la anomia es determinante en el caso, un factor que debe

ser valorado en la produccion de anomias juridicas.

En relacion con el derecho ambiental en Colombia existe un alto valor formal que se contrapone a la
eficacia que dichas normas pueden lograr, toda vez que desde la institucionalidad de promueve un
obrar desviado e incoherente con los fines y objetivos ambientales establecidos por el ordenamiento

juridico.
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Anexo 1
Tabla 6.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia sobre la Constitucion Ambiental

Decision

Norma o Hecho de
vulneracion

Posicion respecto de La Constitucién ambiental

T-411 de 1992
Expediente: N°
T-785

Mp:  Alejandro
Martinez
Caballero
Decision: No
acceder a la
peticién de

proteccion de los
derechos.

La accion de tutela tiene como
origen la decision del alcalde de
Granada (Meta) de cerrar los
molinos de la empresa Industria
Molinera  Granarroz ~ Ltda.,
debido a las afecciones a la salud
derivadas del manejo de los
desechos de materias primas de
la industria arrocera,
especificamente la cascarilla de
arroz abandonada y luego
guemada cerca a los molinos.

Decision de la administracion
gue vulnera el derecho al trabajo
del accionante, articulo 25 de la
Constitucion.

La Constitucion Politica de Colombia es entendida por la Corte Constitucional como un
programa determinado de lo que el Estado debe hacer, y respecto de los contenidos
ambientales considera que se trata de derechos fundamentales debido a su relacion necesaria
con la vida (derecho a la vida):

“De la concordancia de estas normas, e inscritas en el marco del derecho a la vida, de que trata el
articulo 11 de la Carta, se deduce que el ambiente es un derecho constitucional fundamental para el
hombre, pues sin €l, la vida misma correria letal peligro” (Sentencia T-411, 1992)

También hace referencia a las 34 disposiciones consagradas en la Constitucion que conforman
la Constitucion ambiental.

Esta sentencia refiere a que las disposiciones constitucionales se complementan mediante
pactos internacionales sobre el ambiente:

“Como se advierte, los Pactos Internacionales vigentes en Colombia complementan la proteccién
constitucional al ambiente, aunque la fuerza expansiva de su ndcleo esencial sea menor que la de las
normas constitucionales, lo cual se explica por su antigliedad. Hoy en dia el tema ambiental es
ciertamente mas importante que antes y en el futuro lo ser4 ain més. Prueba de ello, los paises
preocupados por el problema del deterioro ambiental de la tierra se encuentran reunidos actualmente
en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro ™
(Sentencia T-411, 1992)

En esta Decision la Corte precisa que la proteccion del ambiente procura ser una respuesta la
creciente problematica ambiental del presente que se ha traducido en la consagracion de tal
pretension en los textos constitucionales.

“Para esta Sala de Revision, la proteccion al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre
naturaleza", sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
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planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares, (...)el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las personas
que en él viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el
desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones dptimas a nuestros descendientes ”.
(Sentencia T-411, 1992)

Para la Corte Constitucion debe tenerse presente la existencia de la funcién ecolégica como
inherente a la funcién social presente en el triptico econémico que rige el sistema
constitucional colombiano, compuesto por el derecho a la propiedad, el derecho al trabajo y la
libertad de empresa.

“Este triptico econdmico tiene una funcion social. En tanto que social, él debe velar por la proteccion
de los valores y derechos sociales. Entre éstos a su vez se destaca laviday la ecologia. Luego el trabajo,
la propiedad y la empresa tienen una funcién ecoldgica que es inherente a la funcion social. Es de
advertir que el fin dltimo de la funcion ecol6gica del triptico econdmico es la prevalencia del interés
general sobre el interés particular, que es un principio fundante del Estado colombiano. ” (Sentencia
T-411, 1992)

(...)

“Considera la Corte Constitucional que en el caso concreto, y por las razones expuestas, los derechos
al trabajo, a la propiedad privada y a la libertad de empresa, gozan de especial proteccién, siempre
que exista un estricto respeto de la funcién ecolégica, esto es, el deber de velar por el derecho
constitucional fundamental al ambiente. ” (Sentencia T-411, 1992)

T-254 de 1993
Expediente: T-
10505

Mp: Antonio
Barrera

Carbonell
Decision: No
acceder a la
peticién de

Esta accion de tutela se impetrd
con ocasion a la contaminacion
del rio Palo, en Puerto Tejada,
Cauca, por los vertimientos
industriales las fabricas Propal Il
y el ingenio La Cabafia.

El accionante considera
vulnerados los articulos 11 y 25
de la Constitucion Politica, que
reconocen el derecho a la vida 'y

En esta sentencia la Corte trajo a colacion la importancia que tuvo lo ambiental y la crisis
afrontada por la humanidad en la Asamblea Nacional Constituyente

"La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado Moderno, por lo tanto toda la
estructura de este debe estar iluminada por este fin, y debe tender a su realizacién. ” (Sentencia T-
254, 1993)

"Las crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilizacion y replantea la manera de entender las
relaciones entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a
su vez reproducen las condiciones de miseria" (Sentencia T-254, 1993)
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proteccion de los
derechos.

al trabajo, debido a que la
contaminacion del rio Palo,
generé un proceso de deterioro
de la salud humana vy privo, a
quienes deducian ingresos de la
pesca y otras actividades.

Esta providencia refiere a la conexidad del derecho al medio ambiente sano como una manera
de habilitar su proteccion a través de la accion de tutela. En este punto de la jurisprudencia
constitucional la tutela directa del ambiente no era posible, porque se entendia que la accién
popular era el mecanismo establecido por el ordenamiento para tales fines. La Corte indicé lo
siguiente:

“Con todo, cuando la violacién del derecho a un ambiente sano, implica o conlleva simultaneamente
un ataque directo y concreto a un derecho fundamental, se convierte la accidn de tutela en el
instrumento de proteccién de todos los derechos amenazados, por virtud de la mayor jerarquia que
ostentan los derechos fundamentales dentro de la érbita constitucional. ” (Sentencia T-254, 1993)

“Esa conexidad por razon de la identidad del ataque a los derechos colectivo y fundamental genera,
pues, una unidad en su defensa, que obedece tanto a un principio de economia procesal como de
prevalencia de la tutela sobre las acciones populares, que de otra manera deberian aplicarse
independientemente como figuras auténomas que son.” (Sentencia T-254, 1993)

"El derecho al medio ambiente sano se encuentra protegido en el articulo 88 de la Constitucion Politica
por medio de las acciones populares que tienen procedencia en aquellos casos en los cuales la
afectacion de tal derecho vulnera un derecho constitucional o legal”. (Sentencia T-254, 1993)

"Esta regla general debe ser complementada con una regla particular de conexidad, segin la cual, en
aquellos casos en los cuales, de la vulneracion del derecho a gozar del medio ambiente resulte
vulnerado igualmente un derecho constitucional fundamental, procede la accién de tutela como
mecanismo judicial de proteccion del derecho colectivo al medio ambiente. En esos casos el juez, al
analizar el caso concreto, debera ordenar la tutela efectiva que se reclama”. (Sentencia T-254, 1993)

C-058 de 1994
Expediente N°
D-369
Mp:

Martinez

Alejandro

Caballero
Decision:
exequibilidad

Accibn Publica de
inconstitucionalidad de los
articulos: 27 (Parcial) y 63 de la
Ley 48 de 1993

Argumentos:

- Existe en la norma una
discriminacion no justificada a
las comunidades étnicas,

En esta sentencia la Corte al abordar las tensiones existentes entre el proceso de colonizacion
de las areas boscosas y el derecho al medio ambiente sano precis6 que la Constitucion
ambiental tiene tres dimensiones que deben valorarse: la de principio, la de derecho y la de
obligacion. La Corte preciso lo siguiente:

“Esta Constitucion ecologica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden
juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art 8).
De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP art 79), tal y como lo estableci6 esta
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vulnerado asi la diversidad
étnica, la igualdad, y el
autogobierno indigena.

- El fomento a la colonizacion
pone en peligro la biodiversidad

corporacion en la sentencia C-67/93 en donde unifico los principios y criterios jurisprudenciales para
la proteccion del derecho al medio ambiente sano. Y, finalmente, de la constitucion ecoldgica derivan
un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Asi, conforme al articulo
79 de la Constitucion, el Estado debera proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar
las areas de especial importancia ecoldgica. ” (Sentencia T-058, 1994)

En este pronunciamiento la Corte indica que la Constitucién ambiental conlleva un cambio de
paradigma en el modelo de desarrollo que se comprende a luces del principio de desarrollo
sostenible, el cual condiciona la aplicacion del derecho, al respecto precisa la sentencia:

“Considera la Corte que muchas de las obligaciones ecolégicas impuestas por la Carta de 1991
adquieren mayor significado a la luz de esta idea de desarrollo sostenible. Asi, es claro que el derecho
a un medio ambiente sano (CP art 79) incluye no solo el derecho de los actuales habitantes de
Colombia sino también el de las generaciones futuras. Igualmente, la obligacion estatal de proteger la
diversidad e integridad del ambiente (CP art 79 inciso 2) no debe entenderse en un sentido puramente
conservacionista como la imposiblidad (sic) de utilizar productivamente los recursos naturales para
satisfacer las necesidades de las personas, ya que los "seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible" (Principio 1 de la Declaracion de Rio sobre
el medio ambiente y el desarrollo). Por eso, el mandato constitucional obliga es a efectuar una
utilizacion sostenible de tales recursos. Asi, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica define en su
articulo 2 como utilizacion sostenible "la utilizacién de componentes de la diversidad bioldgica de un
modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual
se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras." (Sentencia T-058, 1994)

“En tal contexto, es indudable que la dimensién ecolégica de la Constitucién, como norma de normas
que es (CP art 4), confiere un sentido totalmente diverso a todo un conjunto de conceptos juridicos y
econdmicos. Estos ya no pueden ser entendidos de manera reduccionista o economicista, o con criterios
cortoplacistas, como se hacia antafio, sino que deben ser interpretados conforme a los principios,
derechos y obligaciones estatales que en materia ecoldgica ha establecido la Constitucion, y en
particular conforme a los principios del desarrollo sostenible.” (Sentencia T-058, 1994)

C-126 de 1998

Expediente D-
1794

Accidn Publica de
inconstitucionalidad de los
articulos 19 y 20 de la Ley 23 de
1973; totalidad del Decreto-Ley
2811 de 1974, y el numeral 1° del

El reconocimiento de lo ambientan por la Constitucion como un elemento de valor, el cual
tiene tres acepciones principales, principio, derecho y deber. La Corte Constitucional en esta
sentencia precisé lo siguiente al respecto:
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Mp:
Martinez

Alejandro

Caballero
Decision:

Exequibilidad

articulo 39 de la Ley 142 de
1994,

Argumentos:
- Exceso e imprecision en
facultades extraordinarias

otorgadas al ejecutivo para
expedir normas con fuerza de ley
- Expediciobn en contexto
normativo diferente que no se
regia por la constitucion
ecoldgica

- Incompatibilidad del régimen
de  concesiones  con la
Constitucion de 1991.
-Incompatibilidad de la
propiedad privada sobre recursos
naturales renovables y la
Constitucion de 1991

“18- La Corte coincide con los demandantes en que la Constitucion de 1991 modifico profundamente
la relacion normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha
sefialado, en anteriores decisiones, que la proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan
trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "constitucion
ecoldgica", conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la
naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente. Igualmente la Corte ha precisado que esta
Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension: de un lado, la
proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion
del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP art 8). De otro lado, aparece como el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por
diversas vias judiciales (CP art 79). Y, finalmente, de la constitucion ecoldgica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es més, en varias oportunidades, la Corte
ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucién es tal que implica para el
Estado, en materia ecologica, “unos deberes calificados de proteccion”. Igualmente, y conforme a lo
sefialado por los actores, la Corte también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecoldgico moderno, a saber, la idea segun la cual el
desarrollo debe ser sostenible.” (Sentencia C-126, 1998)

La Corte Constitucional resalta que los principios ambientales contenidos en la Constitucién
o0 la denominada Constitucion ambiental no son simples muletillas o referencias retoricas, se
tratan de preceptos juridicos completos. La Corte precisa al respecto lo siguiente:

“19- La dimension ecoldgica de la Carta y la constitucionalizacién del concepto de desarrollo
sostenible no son una muletilla retérica ya que tienen consecuencias juridicas de talla, pues implican
que ciertos conceptos juridicos y procesos sociales, que anteriormente se consideraban aceptables,
pierden su legitimidad al desconocer los mandatos ecolégicos superiores. ” (Sentencia C-126, 1998)

Entre los asuntos tratados por la Corte en esta sentencia se refiere al cambio de paradigma que
existe en la relacion del hombre con la naturaleza que conlleva replantear las categorias
juridicas que antes eran pensadas para una nocion de sujetos de derecho exclusiva y
excluyentemente individual para contemplar una relacién mas amplia.

“(...) El pensamiento ecologico y las normas ambientales implican entonces un cambio de paradigma,
que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorias juridicas tradicionales, ya que lafinalidad
del derecho se amplia. En efecto, el ordenamiento juridico ya no sélo buscara regular las relaciones
sociales sino también la relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el
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impacto de las dinamicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusion del medio ambiente
en la vida social. ” (Sentencia C-126, 1998)

En esta providencia la Corte abordd un estudio sobre el derecho de propiedad en la
Constitucion de 1991 y el cambio de paradigma al que se ve abocada con la funcion ecolégica
que le atafie, la sentencia precisa lo siguiente al respecto:

“Como vemos, el cambio de paradigma que subyace a la vision ecoldgica sostenida por la Carta
implica que la propiedad privada no puede ser comprendida como antafio. En efecto, en el Estado
liberal clasico, el derecho de propiedad es pensado como una relacion individual por medio de la cual
una persona se apropia, por medio de su trabajo, de los objetos naturales. Esta concepcion fue
legitimada, desde el punto filosofico, por autores como Locke, para quien el trabajo es necesario para
que el ser humano subsista, pues sélo de esa manera puede satisfacer sus necesidades materiales, por
lo cual se entiende que, por medio del trabajo productivo, la persona se apropia del bien sobre el cual
ha recaido su labor, con lo cual saca ese objeto del estado originario en que todos los recursos
naturales pertenecian a todos. A su vez, la economia politica clasica, de autores como Adam Smith,
defendio la idea de que esa apropiacion individualista era socialmente benéfica ya que permitia una
armonia social, gracias a los mecanismos de mercado. Sin embargo, con la instauracion del Estado
interventor, esa perspectiva puramente liberal e individualista de la propiedad entra en crisis, con lo
cual el dominio deja de ser una relacion estricta entre el propietario y el bien, ya que se reconocen
derechos a todos los demés miembros de la sociedad. Es la idea de la funcién social de la propiedad,
que implica una importante reconceptualizacion de esta categoria del derecho privado, ya que
posibilita que el ordenamiento juridico imponga mayores restricciones y cargas a la propiedad, al decir
de Duguit, como la propiedad reposa en la utilidad social, entonces no puede existir sino en la medida
de esa utilidad social. Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la
propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes ain no han
nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion ecoldgica de la propiedad y a la
idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones
a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo
cual la nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios. ” (Sentencia C-126, 1998)

C-430 de 2000

Expediente D-
2589

Demanda de
inconstitucionalidad contra los
paragrafos 6° (parcial) y 7°

La Corte reconocio6 el conjunto de atribuciones y deberes concurrentes que en materia de
proteccion al ambiente le asisten al Estado y a los particulares, ademas de precisar que la
Constitucion Ecologica regula las relaciones de la comunidad con la naturaleza, siendo uno de
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Mp:  Vladimiro
Naranjo Mesa
Decision:

Inexequivilidad

(parcial) del articulo 1° de la
Ley 507 de 1999 “Por la cual se
modifica la Ley 388 de 1997”.

Argumentos:

- El presumir la aprobacion de
los planes de Ordenamiento
Territorial, cuando las
autoridades no se pronuncian en
el término estipulado desconoce
el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el
deber estatal de protegerlo

los elementos de la estructura del Estado Social de Derecho.

constitucionalidad indica lo siguiente:

La providencia de

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual estructura de
nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable
para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de
lo que la jurisprudencia ha denominado “Constitucion ecologica”, conformada por el conjunto de
disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones
de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion.
Siguiendo lo dicho por esta Corporacién en anterior pronunciamiento, el tema ambiental constituy6 ,
sin lugar a dudas, una seria preocupacion para la Asamblea Nacional Constituyente, pues ninguna
Constitucion moderna puede sustraer de su normatividad el manejo de un problema vital, no sélo para
la comunidad nacional, sino para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado con toda razén, que el
ambiente es un patrimonio comun de la humanidad y que su proteccién asegura la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras.” (Sentencia C-430, 2000)

C-189 de 2006
Expediente D-
5948
Mp:
Escobar Gil
Decision:
Exequibilidad del
expresion
demandada

Rodrigo

Accion Plblica de
inconstitucionalidad del articulo:
13 (Parcial) de la Ley 2 de 1959:
(Art. CP: 2,5,8,13,58,63, 79y
10)

“Ley 22 de 1959: Articulo 13.
Con el objeto de conservar la
flora y fauna nacionales,
declarense "Parques Nacionales
Naturales" aquellas zonas que el
Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de
Agricultura, previo concepto
favorable de la Academia
Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales,
delimite y reserve de manera

Esta decision de la Corte concentr6 su estudio en el nlcleo esencial del derecho de propiedad
privada y la funcién ecolégica inherente a éste en un Estado Social de Derecho.

La Corte parte de entender a la propiedad como un producto de la relacion entre el hombre y
las cosas, que le permite incorporar a su patrimonio recursos econdémicos, en un primer
momento desde una perspectiva individualista, y luego desde una perspectiva social*’*:

“La propiedad privada, como fundamento de las relaciones econémicas, sociales y politicas, ha sido
concebida a lo largo de la historia, como aquella relacién existente entre el hombre y las cosas que lo
rodean, que le permite a toda persona, siempre y cuando sea por medios legitimos, incorporar a su
patrimonio los bienes y recursos econémicos que sean necesarios para efectuar todo acto de uso,
beneficio o disposicion que requiera.” (Sentencia C-189, 2006)

(...)

“Sin embargo, esa nocion clasica de la propiedad, que se inscribe en una concepcidn individualista,
progresivamente fue cediendo a las exigencias de justicia social y de desarrollo econémico sostenible,
que le imprimieron una importante variacién en su concepcion, pues paso de ser considerada como un
derecho absoluto para convertirse en un derecho relativo, susceptible de limitacion o restriccion, en
aras de hacer efectivos los intereses plblicos o sociales que priman en la sociedad ” (Sentencia C-
189, 2006)

174 En tal perspectiva itera lo manifestado por el tribunal en la Sentencia C-126 de 1998, sobre la ecologizacién de la propiedad y la morigeracién del concepto cléasico de propiedad privada.
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especial, por medio de decretos,
en las distintas zonas del pais y
en sus distintos pisos térmicos, y
en las cuales quedara prohibida
la adjudicacion de baldios, las
ventas de tierras, la caza, la
pesca y toda actividad industrial,
ganadera o agricola, distinta a la
del turismo o a aquellas que el
Gobierno  Nacional considere
convenientes para la
conservacion o embellecimiento
de la zona.

Dentro de estos parques pueden
crearse  reservas integrales
bioldgicas, en los casos en que
ello se justifique a juicio del
Ministerio de Agricultura 'y de la
Academia de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales.

Pardgrafo. Los nevados y las
areas que los circundan se
declaran "Parques Nacionales
Naturales". El Instituto
Geografico "Agustin Codazzi", a

solicitud del Ministerio de
Agricultura, establecerda los
limites de estas areas

circundantes y elaborara los
planos respectivos, asi como los
de los otros Parques Nacionales
Naturales que decrete el
Gobierno Nacional en
obedecimiento de la presente

(...)

“De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucién Politica de 1991, es claro
que puede definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una
cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella,
siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y ecoldgicas que le son propias. ”
(Sentencia C-189, 2006)

Particularmente, respecto de la propiedad privada en Parques Nacionales Naturales precisa la
Corte que tales bienes son objeto de cargas especiales en razdn a la incorporacion al area del
Parque:

“Lo anterior no implica que los bienes de caracter privado cambien o muten de naturaleza juridica,
por ejemplo, en cuanto a los legitimos duefios de los terrenos sometidos a reserva ambiental, sino que,
por el contrario, al formar parte de un area de mayor extension que se reconoce como bien del Estado,
se someten a las limitaciones, cargas y gravamenes que se derivan de dicho reconocimiento, lo que se
traduce, en tratandose de los parques naturales, en la imposibilidad de disponer dichos inmuebles por
fuera de las restricciones que surgen de su incorporacion al citado sistema.” (Sentencia C-189,
2006)

(...)

“En este orden de ideas, es claro que mediante la incorporacién de terrenos de propiedad privada al
Sistema de Parques Nacionales Naturales se puede limitar el ejercicio de las atribuciones que surgen
del derecho a la propiedad privada, estableciendo restricciones o gravdmenes que condicionan el uso,
la explotacion y disponibilidad de los inmuebles que lo integran. En todo caso, si bien dichas
restricciones se ajustan a los pilares de la Constitucion Ecoldgica, y por lo mismo, a la funcion que en
materia de proteccién al medio ambiente establece la Carta Fundamental frente al desarrollo del
mencionado derecho a la propiedad privada (C.P. art. 58), las mismas deben ser razonadas y
proporcionales de modo que no afecten el nicleo esencial del citado derecho. ” (Sentencia C-189,
2006)

Respecto del derecho de propiedad privada y las posibles cargas imponibles con ocasion de
un Parque Nacional Natural concluye la Corte:

“En conclusidn, es compatible con el nicleo esencial del derecho a la propiedad privada que el
legislador establezca prohibiciones temporales o absolutas de enajenacion sobre algunos bienes,
siempre y cuando se acredite que las mismas, ademas de preservar un interés superior que goce de
prioridad en aras de salvaguardar los fines del Estado Social de Derecho, mantienen a salvo el ejercicio
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Ley. ” (énfasis por fuera del texto
original)

Argumentos

- La prohibicion de ventas de
tierras en las  zonas
correspondientes a un Sistema
de Parques Nacionales, somete
a los propietarios de los bienes
privados a una limitacion
desproporcionada.

Se discrimina de manera
injustificada a los propietarios
de los predios, al prohibirles de
manera absoluta la venta de sus
inmuebles.

La imposicion de una
prohibiciéon  absoluta  de
enajenacion contraria al ndcleo
esencial del derecho a la
propiedad privada, ya que en
Gltimas se estaria legitimando
una ocupacién de hecho por
parte del Estado

de los atributos de goce, uso y explotacién, los cuales no sdlo le confieren a su titular la posibilidad de
obtener utilidad econémica, sino también le permiten legitimar la existencia de un interés privado en
la propiedad ” (Sentencia C-189, 2006)

(...)

“En este contexto, en aras de garantizar la realizacion de la funcion ecoldgica inherente al derecho de
dominio, el legislador puede extender frente a los terrenos de propiedad privada que se incorporan al
Sistema de Parques Nacionales Naturales, la prohibicion de realizar actos que impliquen la
transferencia de dicho dominio, a fin de controlar el proceso de colonizacion sobre las mencionadas
zonas ambientales de gran riqueza ecoldgica. Con todo, si bien la limitacién prevista en la norma
demandada es legitima, ello no excluye la posibilidad del Estado de adquirir los citados inmuebles
mediante el procedimiento de compra o a través de la declaratoria de expropiacion. ” (Sentencia C-
189, 2006)

La Corte Considera la Constitucién ambiental como el conjunto de reglas, mediante las cuales
se regula la relacion de la comunidad o sociedad con la naturaleza.

“En cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha
distinguido con el nombre de “Constitucion Ecologica”, conformada por el “conjunto de disposiciones
superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la
comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacién y proteccion”.
(Sentencia C-189, 2006)

C-750-08
Expediente LAT-
311
Mp: Clara Inés

Vargas
Hernandez
Decision:
Exequible

Revision de Constitucionalidad
del “Acuerdo de promocién
comercial entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos
de América’, sus “cartas
adjuntas” y sus
“entendimientos”, suscritos en
Washington el 22 de noviembre
de 2006y la Ley aprobatoria
No. 1143 de 4 de julio de 2007

En esta sentencia la Corte Constitucional reitera la calidad de derecho-deber de la Constitucion
ambiental, pero adicionalmente reconoce que existe una dimension adicional en esta parte del
texto fundamental, la de principio que irradia a todo el ordenamiento Juridico.

““Sobre este topico la Corte ha expresado, que se consagré una Constitucién ecolégica, que dentro del
ordenamiento colombiano tiene una triple dimension: (i) la proteccion al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion, (ii) aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales, y (iii) de la constitucion
ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares”
(Sentencia C-750, 2008)
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Argumentos: Control
automatico d constitucionalidad
de tratados internacionales — Art.
240, numeral 10 CP.

(...)

“Una lectura sistematica y armonica de las normas que orientan la concepcion ecologista de la
Constitucion Politica permite entender el sentido que juridicamente identifica este fendmeno. Asi,
mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares
todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participan en las decisiones que puedan
afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos, tanto de proteccién como de conservacion: (i) proteger su diversidad e integridad (art.7),
(i) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion (art.8), (iii) conservar las areas de especial
importancia ecoldgica (art.79), (iv) fomentar la educacion ambiental (art.67), (v) planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion (art.80), (vi) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental (art.80), (vii) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente (art.80), y (viii) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas de frontera (art.80). ” (Sentencia C-750, 2008)

“A lo anterior, habra que agregar que el derecho a un ambiente sano tiene también el caracter de
servicio publico, erigiéndose, junto con la salud, la educacién y el agua potable, en un objetivo social
cuya realizacién material encuentra pleno sustento en el fin esencial de propender por el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién del pais (C.P. arts. 2°, 49, 365y 366).” (Sentencia C-750, 2008)

El anterior argumento es una reiteracion de lo dicho por la Corte Constitucional en el control
de constitucionalidad realizado en la sentencia C-126 de 1998, en donde manifesto la triple
acepcion desde la cual puede ser concebida la categoria de Constitucién ambiental.

Para la Corte en esta sentencia la Constitucién ambiental dispone o regula el comportamiento
que debe seguirse en la relacién comunidad — naturaleza.

“Asi, la defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual estructura
de nuestro Estado Social de Derecho, en cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable
para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de
lo que la jurisprudencia ha denominado “Constitucion ecologica”, conformada por el conjunto de
disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones
de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y
proteccion ” (Sentencia C-750, 2008)
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C-666 de 2010
Expediente D-
7953

Mp:  Humberto
Antonio  Sierra
Porto

Decision:

Exequibilidad del
articulo
demandado
(Condiciona el
alcance de la
interpretacion)

Accion Plblica de
inconstitucionalidad del articulo:
7° de la Ley 84 de 1989

“Ley 84 de 1989. Articulo 7:
Articulo 7: Quedan exceptuados
de lo expuesto en el inciso 1, en
los literales a), d), ), f) y g) del
articulo anterior, el rejoneo,
coleo, las corridas de toros, las

novilladas, corralejas,
becerradas y tientas asi, como las
rifas de gallos y los
procedimientos utilizados en
estos espectaculos.”
Argumentos:

-La norma desconoce las
manifestaciones culturales en
las cuales se considera a los
animales como sujetos de
proteccion.

- La usurpacion funciones que le
corresponden a los Concejos
Municipales.

- Se desconoce la funcion
ecoldgica de la propiedad al
someter a tratos crueles a los
animales

- La proteccidn de la fauna no es
compatible con actividades
gue impliquen sufrimiento
innecesario hacia los animales.

En esta decision precisa la Corte respecto de la Constitucion ambiental que existe un
contenido especifico en el cual se reconoce la doble calidad de derecho y deber constitucional.
Indica la Corte en la sentencia que el reconocimiento del valor de lo ambiental se deriva de su
valor intrinseco y no de la utilidad que se pueda derivarse de la relacién ser humano-naturaleza,
en donde el ser Humano es una parte del medio ambiente que demanda armonia entre lo
humano y lo natural.

“El énfasis de la Constitucion de 1991 se materializa en un cimulo de disposiciones que, entendidas
sistematicamente, denotan la importancia que, como bien constitucional, tiene en nuestro ordenamiento
juridico el ambiente, cuya proteccion se garantiza a través de su consagracion como principio
fundamental, derecho constitucional y deber constitucional. ”” (Sentencia C-666, 2010)

(...)

“Es claro, que el concepto de medio ambiente que contempla la Constitucion de 1991 es un concepto
complejo, en donde se involucran los distintos elementos que se conjugan para conformar el entorno
en el que se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que se cuenta la flora y la fauna que
se encuentra en el territorio colombiano. Adelanta la Corte que los elementos integrantes del concepto
de medio ambiente pueden protegerse per se y no, simplemente, porgue sean Utiles o necesarios para
el desarrollo de la vida humana. En efecto, la vision del ambiente como elemento transversal en el
sistema constitucional trasluce una visién empética de la sociedad, y el modo de vida que esta
desarrolle, y la naturaleza, de manera que la proteccion del ambiente supera la mera nocion utilitarista,
para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones ontoldgicas. ”
(Sentencia C-666, 2010)

(...)

“Ya desde ese entonces, y con mayor énfasis a partir de la Constitucion de 1991 y en la actualidad, la
proteccién del ambiente superaba nociones que lo entendian con un insumo del desarrollo humano, al
cual habia que cuidar simplemente porque su desproteccidn significaria un impedimento para nuestro
progreso. EI ambiente es visto como contexto esencial del transcurso de la vida humana, razén por la
cual se entendi6 que su proteccion se desarrollaba sobre el fundamento de la armonia con la naturaleza
y que el accionar de los seres humanos debe responder a un codigo moral, que no implica nada distinto
a un actuar acorde con su condicion de seres dignos, concepcién que se ubica en las antipodas de una
vision que avale o sea indiferente a su absoluta desproteccién, asi como que se aleja de una vision
antropocentrista, que asuma a los demas —a los otros- integrantes del ambiente como elementos a
disposicion absoluta e ilimitada de los seres humanos. ” (Sentencia C-666, 2010)

(...)

“Esta visién, como se reiterard mas adelante, supera una concepcion que entienda al ser humano y a
sus relaciones como objeto Unico de proteccion y regulacion por parte del ordenamiento juridico. Una
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- La expresion de nadie en la
regla constitucional de
prohibicion de la tortura
ampara también a los animales.

vision responsable con el entorno en el cual aquellos desarrollan su vida, pero sobre todo adecuada a
la Constitucion, obliga a entender a los seres humanos como parte del medio ambiente y, en
consecuencia, afectados en sus relaciones por la armonia y equilibrio connatural que debe existir entre
la parte y el todo. ” (Sentencia C-666, 2010)

(...)

“Asi, se reitera que las distintas —y abundantes- referencias que la Constitucién contiene respecto del
medio ambiente incluyen como elemento esencial los recursos naturales, contdndose dentro de éstos
los animales en general, es decir, todos los animales que se hallen dentro del territorio colombiano. Es
esta la razon para que la libertad de decisién en el tratamiento que las personas brindan a los animales
se encuentre limitada drasticamente por el concepto de bienestar animal, el cual se sustenta de forma
principal en elementos axiales al ordenamiento juridico constitucional como es un concepto complejo
y amplio de ambiente, el cual debe superar una vision utilitarista -y, por consiguiente, antropocéntrica-
, para centrarse en una que comprenda al ser humano como parte de un todo que tiene un sentido
propio -disposiciones constitucionales que conforman la llamada Constitucion ecoldgica-; el deber de
proteccion de los recursos naturales —articulos 8° y 95-8 de la Constitucion-; el deber de
comportamiento digno de los seres humanos para con otras especies —que surge de una interpretacion
sistematica de los articulos 1°, 2°, 8°y 94 de la Constitucion- y la funcion ecoldgica de la propiedad —
articulo 58 de la Constitucion-.” (Sentencia C-666, 2010)

La Corte Constitucional precisa en este pronunciamiento que el significado dado a lo
ambiental en el ordenamiento juridico condiciona la toma de decisiones tanto por el legislador
como por parte de los operadores juridicos:

“La esencia y el significado del concepto “ambiente” que se desprende de los instrumentos
internacionales y que armoniza con la Constitucién de 1991 limita la discrecionalidad de los
operadores juridicos al momento de establecer i) cudles elementos integran el ambiente y ii) qué
proteccion debe tributarseles por parte del ordenamiento juridico. ” (Sentencia C-666, 2010)

(...)

“Este es el fundamento, como se aclarara mas adelante, para que el concepto de dignidad —como
elemento transversal del ordenamiento constitucional y parte axial de la concrecion del concepto de
persona dentro del Estado constitucional- no pueda ser ajeno a las relaciones que el ser humano
mantiene con los otros seres sintientes. En otras palabras, el concepto de dignidad de las personas
tiene directa y principal relacién con el ambiente en que se desarrolla su existencia, y de éste hacen
parte los animales. De manera que las relaciones entre personas y animales no simplemente estan
reguladas como un deber de proteccion a los recursos naturales, sino que resultan concrecién y
desarrollo de un concepto fundacional del ordenamiento constitucional, por lo gue la libertad de
configuracion que tiene el legislador debe desarrollarse con base en fundamentos de dignidad humana
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en todas aquellas ocasiones en que decide sobre las relaciones entre seres humanos y animales; asf
mismo, en su juicio el juez de la constitucionalidad se debe edificar la racionalidad de su decisidn sobre
argumentos que tomen en cuenta el concepto de dignidad inmanente y transversal a este tipo de
relaciones. ” (Sentencia C-666, 2010)

(...)

“En efecto, al ser previsto por parte del constituyente una proteccién de rango constitucional para el
ambiente, se encuentra un fundamento de rango y fuerza constitucional en el sistema de proteccion que
para los animales, que en cuanto fauna estan incluidos dentro de dicho concepto; en este sentido, se
reitera, debe tomarse en cuenta la existencia de parametros de obligatorio seguimiento para el
legislador, que ya no tendra plena libertad de opcion respecto del tipo, el alcance, la amplitud o la
naturaleza de la proteccion que cree respecto de los animales, sino que, en cuanto poder constituido,
se encuentra vinculado por el deber constitucional previsto en los articulos 8°, 79 y 95 numeral 8°y el
concepto de dignidad humana (entendida en ese contexto como el fundamento de las relaciones que un
ser sintiente —humano- tiene con otro ser sintiente —animal-) consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion, debiendo establecer un sistema juridico de proteccidn que garantice la integridad de los
animales en cuanto seres sintientes que hacen parte del contexto natural en el que hombres y mujeres
desarrollan su vida. ” (Sentencia C-666, 2010)

(...)

“El concepto de ambiente, la situacion de los seres humanos en dicho contexto, la conciencia de no ser
los Unicos cuya existencia es relevante para la regulacion e interpretacién juridica que sobre ambiente
se haga y, sobre todo, los pardmetros de comportamiento que del ordenamiento constitucional se
derivan para seres dignos al relacionarse con otros seres, especialmente respecto de su esencia como
seres sintientes son coordenadas de referencia ineludibles para todos y cada uno de los operadores
juridicos que creen, interpreten o apliquen el ordenamiento juridico en relacién con los animales. ”
(Sentencia C-666, 2010)

Vale precisar que en esta sentencia la Corte Constitucional estudia los cargos de
inconstitucionalidad partiendo de reconocer la capacidad de los animales como seres sintientes
y debido a ello establecen limitaciones a la libertad del ser humano, cuestién que debe
entenderse en el marco de la funcion ecoldgica de la propiedad, cuando se esté ante la
propiedad de animales.

“En la linea de lo hasta ahora anotado, y con un sentido més actual y en sintonia con los mandatos de
la actual Constitucion, el Estatuto de Proteccién Animal -no obstante ser una regulacion
preconstitucional- consagré una serie de deberes y obligaciones que implican limitacién a la libre
disposicion de las personas sobre los animales, gue imponen determinados comportamientos y excluyen
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otros que vayan en contra de su adecuada proteccion. Limitaciones basadas en una concepcion de los
animales que supera el tradicional y limitado concepto de recursos, para asumir uno en el que se
valoren, regulen y protejan aspectos relacionados con su capacidad de sentir y, por consiguiente, que
procuren su bienestar. El objetivo de esta regulacion, como lo indica el articulo 1°, es evitar a los
animales el sufrimiento y el padecimiento de dolor que pueda ser causado por la especie humana. ”’
(Sentencia C-666, 2010)

(...)

“Es, precisamente, este deber constitucional el que restringe el ambito decisional de los poderes
constituidos, en especial del legislador, al momento de determinar las distintas formas de regulacién
de los recursos naturales dentro del sistema juridico colombiano. EI que exista un deber de proteccion
respecto de los mismos excluye automaticamente una posicion de indiferencia en lo relativo a los
recursos naturales, entre ellos los animales, siendo, por el contrario, preceptiva la creacion de un
sistema infraconstitucional, que sea acorde con el sistema constitucional, que implique una proteccion
para los mismos y que tenga en cuenta, arménicamente, el ejercicio de derechos fundamentales que
eventualmente puedan verse limitados con la proteccién establecida para los animales. ” (Sentencia
C-666, 2010)

(...)

“La conclusion que puede obtenerse de la proteccion prevista en la ley 84 de 1989 denota una
renovacion en la vision de la especie humana en relacion con el ambiente y los recursos naturales, que
tienen como elemento integrante en un nivel axial a la fauna. Esta vision, ma&s consecuente con
postulados de una moral social consciente de la capacidad de sentir que tienen los animales, se aparta
de una aquella que avalaba la disposicion ilimitada sobre los animales, inconsecuente con postulados
constitucionales de dignidad humana y proteccion del ambiente; en este sentido, el estatuto de
Proteccidén Animal -ley 84 de 1989- se inscribe en una vision solidaria de respeto al medio ambiente y
manejo responsable de los recursos naturales, entendidos éstos como un bien constitucionalmente
protegido, cuya garantia constituye un principio fundacional del ordenamiento —art. 8°- y para cuya
salvaguarda fueron impuestos deberes por parte de la Constitucién —arts. 79 y 95 numeral 8°-.”
(Sentencia C-666, 2010)

(...)

“El fundamento para esta vinculacion radica en su capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del
vinculo en la relacidn entre dignidad y proteccion a los animales: el hecho de que sean seres sintientes
gue pueden ser afectados por los actos de las personas. En otras palabras, la posibilidad de que se
vean afectados por tratos crueles, por acciones que comportan maltrato, por hechos que los torturen o
angustien obliga a que las acciones que respecto de ellos se realicen por parte de los seres humanos
sean expresion del comportamiento digno que hacia ellos deben tener seres dignos. En efecto, la
superioridad racional —moral- del hombre no puede significar la ausencia de limites para causar
sufrimiento, dolor o angustia a seres sintientes no humanos ” (Sentencia C-666, 2010)
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(...)

“Para el caso concreto, la naturaleza ecoldgica de la propiedad y su consecuencia, la ecologizacién
de la propiedad privada, sustentan las limitaciones que desde el punto de vista constitucional se derivan
para la propiedad que sobre los animales se tenga. Junto con el deber de proteccion a los recursos
naturales y los deberes de comportamiento derivados de la dignidad humana, el ambito de libertad en
el trato que se dé a los animales, esta vez los que sean propiedad de las personas, debe entenderse
desarrollable dentro de los parametros establecidos por la funcién ecoldgica de la propiedad. Asi, los
contornos del contenido del derecho de propiedad respecto de los animales, y por consiguiente la
amplitud de la libertad de actuacion amparada por este derecho, estara limitada, ademas, por el
caracter ecologico inherente a la propiedad o, en otras palabras, por la ecologizacion de la misma que
se deduce de la Constitucién. ” (Sentencia C-666, 2010)

C-915 de 2010

Expediente:
LAT-358

Mp: Humberto
Antonio Sierra
Porto

Decision:
Exequible
condicionalmente

Revision de Constitucionalidad
del Acuerdo sobre medio
ambiente entre Canadd y la
Republica de Colombia hecho en
Lima (Peru) el veintiuno (21) de
noviembre de 20087, el “Canje
de notas entre Canadd y la
Republica de Colombia del 20 de
febrero de 2009 por medio del
cual se corrigen errores técnicos
y materiales del Acuerdo sobre
medio ambiente entre Canada y
la Republica de Colombia” y la

Ley 1360 de 2009 (Ley
aprobatoria)
Argumentos: Control

automatico d constitucionalidad
de tratados internacionales — Art.
240, numeral 10 CP.

En esta sentencia la Corte Constitucional itera los argumentos dados en la sentencia C-126 de
1998 respecto de la Constitucion ambiental. Afirma la Corte que esta parte de la Constitucion
tiene tres dimensiones desde las cuales debe ser leida: la primera, desde la nocion de la
proteccion al ambiente como un principio que irradia el ordenamiento juridico; la segunda,
como un derecho exigible desde diferentes vias judiciales; y la tercera, como un deber del que
derivan obligaciones.

C-595 de 2010

Expediente: D-
7977

Demanda de
inconstitucionalidad contra el
paragrafo del articulo 1° y el

En esta sentencia la Corte Constitucional abordd el estudio del ambiente sano como un
elemento fundamental para la subsistencia de la humanidad. En dicho estudio precis6é que
como resultado de la relacidn estrecha de la humanidad con el entorno, la Constitucion de
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Mp: Jorge lvan
Palacio
Decision:
Exequivilidad

paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, “Por la cual
se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.”

Argumentos:
- Se wvulnera la presunciéon de
inocencia en el ambito del
derecho sancionador al
establecer una presuncion de
dolo o culpa

1991 modifico el paradigma de la relacion de la sociedad con la naturaleza, reiterando de esta
manera los argumentos dados en la sentencia T-126 de 1998.

En esta sentencia la Corte itera las tres aristas presentes en la Constitucion, en el siguiente
sentido:

“La Constitucién ecoldgica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una triple
dimension: “de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del
Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado, aparece como el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias
judiciales. Y, finalmente, de la Constitucion ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades y a los particulares. Es mas, en varias oportunidades, este Tribunal ha insistido en
que la importancia del medio ambiente en la Constitucion es de tal magnitud que implica para el Estado
“unos deberes calificados de proteccion”.” (Sentencia C-595, 2010)

C-259 de 2016

Expediente D-
10891
Mp:

Guillermo

Luis

Guerrero Pérez
Decision:

Exequible

Accion de inconstitucionalidad
contra el articulo 165 (parcial) de
la Ley 685 de 2001, “por la cual
se expide el Codigo de Minas y
se dictan otras disposiciones

Argumentos:

- Se vulnera la proteccion del
medio ambiente y los recursos
naturales (articulos 8, 78 y 80
CP) al impedir que se ejerza el
control administrativo y penal en
minas sin titulo en proceso de
legalizacién.

- Se wvulnera el deber
constitucional de perseguir los
delitos ambientales al impedir el
gjercicio de la accién penal en
aquellas minas sin titulo que son
explotadas y estan en procesos
de formalizacion.

En esta sentencia la Corte Constitucional precisa que la Constitucion ambiental establece los
parametros de interrelacion del ser humano con la naturaleza para una vida digna. Al respecto
preciso la Corte Constitucional:

“El objetivo de este conjunto de mandatos es el de asegurar que, el ser humano, como fundamento del
ordenamiento constitucional, pueda vivir dentro de un entorno apto y adecuado que le permita
desarrollar su existencia en condiciones dignas y con mayor calidad de vida” (Sentencia C-259,
2016)

En esta decision la Corte precisa que la Carta establece en términos generales cuarto deberes
del Estado en Relacidn con el medio ambiente: 1) el deber de prevenir los dafios ambientales;
2) el deber de mitigar los factores de deterioro ambiental; 3) el deber de indemnizar o reparar
los dafios ambientales; y 4) el deber de punicion frente a los dafios ambientales. Al respecto
precisa la Corte:

“(i) El deber de prevenir los dafios ambientales, entre otros, se contempla en los siguientes preceptos
constitucionales: (a) en el mandato de evitar factores de deterioro ambiental (CP art. 80.2), esto es,
adoptando de forma anticipada un conjunto de medidas o de politicas publicas que, a través de la
planificacidn, cautelen o impidan el dafio al ecosistema y a los recursos naturales; o que, en caso de
existir, permitir o habilitar algin impacto sobre los mismos, logren asegurar su aprovechamiento en
condiciones congruentes y afines con el desarrollo sostenible. Este deber también se expresa en el (b)
fomento a la educaciéon ambiental (CP arts. 67 y 79) y en la garantia (c) a la participacion de la

Pagina 163 de 182




comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio ambiente (CP art. 79).” (Sentencia C-259,
2016)

“(ii) El deber de mitigar los daiios ambientales se manifiesta en el control a los factores de deterioro
ambiental (CP art. 80.2), en términos concordantes con el articulo 334 del Texto Superior, el cual
autoriza al Estado a intervenir, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, y en
la produccion, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, con el fin de racionalizar la economia
en aras de mejorar la calidad de vida de los habitantes, y lograr los beneficios del desarrollo y la
preservacién de un ambiente sano (...).” (Sentencia C-259, 2016)

“(iii) El deber de indemnizar o reparar los dafios ambientales encuentra respaldo tanto en el principio
general de responsabilidad del Estado (CP art. 90), como en el precepto constitucional que permite
consagrar hipotesis de responsabilidad civil objetiva por los perjuicios ocasionados a los derechos
colectivos (CP art. 88) (...).” (Sentencia C-259, 2016)

“(iv) Finalmente, el deber de punicion frente a los dafios ambientales se consagra igualmente en el
articulo 80 de la Constitucion, en el que se sefiala la posibilidad de imponer sanciones de acuerdo con
la ley. De este precepto emana la potestad sancionatoria del Estado en materia ambiental, cuyo fin es
el de garantizar la conservacion, preservacion, proteccion y uso sostenible del medio ambiente y de los
recursos naturales. Esta atribucion, como manifestacion del ius puniendi, admite su ejercicio tanto por
la via del derecho administrativo sancionador (lo que incluye el derecho contravencional y el derecho
correccional), como a través del derecho punitivo del Estado.” (Sentencia C-259, 2016)

C-048 de 2018

Expediente:
LAT-447
Mp: Cristina

Pardo
Schlesinger
Decision:

Exequivilidad

Control Automaético de
Constitucionalidad Ley 1844 de
2017 “por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia”

Esta sentencia de la Corte Constitucional reitera el reconocimiento de la triple dimensién de
la Constitucidon: como principio, como derecho y como deber, reforzando el argumento dado
en la sentencia C-126 de 1998.

“Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la jurisprudencia ha sefialado que el ambiente
sano tiene una triple dimension: “es un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo
al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion; es un derecho constitucional (fundamental y
colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una obligacion en
cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion.
Ademas, la Constitucion contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propoésito
fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)”.”” (Sentencia C-048, 2018)
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En esta sentencia se iterd que la jurisprudencia de la corte ha reconocido tres enfoques para
aproximarse a las cuestiones ambientales: el antropocentrismo, el biocentrismo, y el eco
centrismo.

“(...) sobre la perspectiva ecologica de la Constitucion, reconoce que existen tres concepciones en la
jurisprudencia que responden a diferentes enfoques: (i) el antropocéntrico, (ii) el biocéntrico y (iii) el
ecocéntrista. Bajo esta Gltima concepcidn, la Corte Constitucional ha reconocido el valor intrinseco de
la naturaleza y la necesidad “imperiosa” de incentivar una defensa y proteccion mas rigurosa a favor
de la naturaleza y todos sus componentes ” (Sentencia C-048, 2018)
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Anexo 2

Tabla7.

Requerimiento de licenciamiento ambiental o urbanistico para la intervencion con obras de
infraestructura en la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota

Requerimiento de licenciamiento ambiental o urbanistico para la intervencion con obras de
infraestructura en la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota

Norma

Precepto normativo

Resolucion
0076 de 1977

Articulo 3: Ademas de los requisitos exigidos por las disposiciones vigentes del Gobierno
Distrital y del Concejo de Bogota, la construccion de obras de infraestructura, como vias,
embalses, represas o edificaciones, y la realizacion de actividades econdémicas dentro de
las areas de reserva forestal alindadas en los articulos 1 y 2 de este Acuerdo requerird
licencia previa. La licencia s6lo se otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucién
de las obras y el ejercicio de las actividades no atentan contra la conservacion de los
recursos naturales renovables y no desfiguran los paisajes de dichas areas. El titular de la
licencia debera adoptar, a su costa, las medidas de proteccién adecuadas.

Acuerdo 059
de 1987

Articulo 23: todo desarrollo en el area de reserva de los Cerros Orientales de Bogota,
requiere para su autorizacion, licencia previa de localizacion y uso del suelo expedida por
la CAR, la cual sera otorgada con la presentacion de la solicitud y anexando conceptos
favorables del Instituto Nacional de los Recursos Naturales -INDERENA-, del Distrito
Especial de Bogota a través de sus empresas de servicios publicos y de la Gobernacién de
Cundinamarca; y ademas se compruebe que las obras y el ejercicio de las actividades
propuestas no atentaran contra el paisaje y la conservacion de los recursos naturales
renovables del sector

Articulo 35: Las licencias de apertura de canteras o cualquier otro tipo de industria
extractiva, serdn expedidas por la CAR previo estudio técnico de la solicitud y solamente
cuando el interesado haya obtenido concepto favorable del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales —-INDERENA-, y las Secretarias de Obras Publicas del Distrito
Especial de Bogoté y la Gobernacion de Cundinamarca.

Paragrafo 1: Las solicitudes de nuevas explotaciones deberdn presentar estudios de
recuperacion geomorfoldgica y ecoldgica, garantizando su ejecucion mediante péliza de
cumplimiento expedida por una Compafiia de Seguros o Entidad Bancaria legalmente
establecida en Colombia, equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de los
materiales a explotar (cotizacion de los materiales al dia de presentacién de la solicitud) y
con una vigencia igual o superior a la licencia y dos (2) afios mas.

Paragrafo 2: Las explotaciones que posean licencia vigente expedida por la Secretaria de
Obras Publicas de Distrito Especial de Bogota, deberan actualizar o entregar estudios de
recuperacion geomorfolégica y ecoldgica ante esa misma dependencia y la CAR, en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la fecha de sancion del presente
Acuerdo, so pena de hacerse acreedores al cierre definitivo de la explotacion

Articulo 112. LICENCIA PREVIA. Quien pretenda utilizar el suelo en cualquiera de los
usos descritos en el presente Acuerdo, debera solicitar licencia previa de la CAR sobre su
proyecto. Esta licencia debera definir si hay o no aceptacién previa de la CAR y contener
las observaciones generales sobre el proyecto a fin de que el DAPD pueda exigir las
modificaciones del caso.

Parégrafo 1: La CAR expedira su Licencia Previa solo cuando el uso propuesto cumpla
con las normas contempladas en el presente Acuerdo, el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, el Acuerdo No. 53 de 1981 de la CAR, y
las disposiciones posteriores que las deroguen, modifiguen o amplien.

Resolucion
463 de 2005

Articulo 5: Las areas que con fundamento en la resolucion 076 de 1977 hacian parte de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y que quedan excluidas de la
misma de acuerdo con la redelimitacion planteada en el articulo 1° de la presente
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resolucion, se sujetaran a las siguientes determinantes de ordenamiento y manejo
ambiental, que serén desarrolladas e incorporadas al POT de Bogota:

(..)

Paragrafo: Hasta tanto el Distrito Capital de Bogotd, establezca la reglamentacion
urbanistica con base en las determinantes de ordenamiento y manejo consagradas en la
presente resolucion no se permite ningin desarrollo urbanistico ni se podran expedir
licencias de urbanismo y construccion por parte de las Curadurias Urbanas.

Decreto 122
de 2006

Articulo 2: Ordenar a los Curadores Urbanos de la Ciudad abstenerse de proferir o aprobar
licencias de urbanismo y/o construccion para la realizacion de proyectos o actividades
urbanisticas, de construccion y/o edificacidn, en inmuebles que se encuentran ubicados
dentro de la zona descrita por el INDERENA en el Acuerdo 30 de 1976 y determinada
como Reserva Forestal Protectora segun lo dispuesto por la Resolucion 76 de 1977
emanada del Ministerio de Agricultura. Este mismo parametro lo debera aplicar el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital cuando resuelva recursos de via
gubernativa o revocatorias de decisiones de los citados curadores.

Articulo 3: Ordenar al Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital, efectuar la
revision integral de todas las licencias urbanisticas y/o de construccion concedidas dentro
del area denominada como Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota segin
la alinderacion efectuada en el Acuerdo 30 de 1976, posteriormente aprobada por la
Resolucién 76 de 1977.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital contard con un término de diez
(10) meses a partir de la publicacion del presente acto, para ejecutar la revision
pormenorizada de las licencias de que trata el inciso anterior, priorizando las licencias cuya
ejecucion se esté llevando a cabo en la actualidad.

Durante el término concedido por el presente acto administrativo, el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital proferira todos los actos administrativos que se
deriven de la revision y especificamente, podré revocar directamente, a peticion de parte o
de oficio, las respectivas incorporaciones y licencias, cuando a ello haya lugar conforme a
la normatividad vigente.

Resolucion
1141 de 2006

Articulo 9: Aspectos Urbanisticos: La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
— CAR, previo estudio y andlisis de cada caso, intervendra ante el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en los procesos iniciados por dicha entidad para la
revocatoria o derogatoria de las licencias de urbanismo y construccion expedidas en la
Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, y en consecuencia,
presentara sus argumentos en relacion con la legalidad o no de dichas licencias, asi como
también sobre los Decretos de incorporacién expedidos por la Administracion Distrital.
Asi como, la Corporacion solicitara a las Alcaldias Locales que resuelvan las querellas de
policia que se tramitan en sus despachos, y que se ejecuten las medidas sancionatorias
respectivas.

Articulo 15: Zonas de Conservacion. En las zonas de conservacion se permitiran los
siguientes usos:

15.1. Uso principal: Forestal protector

15.2. Usos condicionados

- El aprovechamiento del paisaje

- La educacién ambiental

- La recreacion pasiva.

- La instalacidn de infraestructura de servicios.

- La instalacién de infraestructura de seguridad.

- La regeneracion natural asistida.

- Las labores silvicolas de mantenimiento en las &reas de bosque nativo.

- La conservacion y fomento de la vida silvestre.

- El aprovechamiento indirecto de los bosques y, por ende, la obtencion de los productos
secundarios del mismo.

Los anteriores usos se podran desarrollar siempre y cuando la ejecucion de obras y el
desarrollo de tales actividades no pongan en riesgo la funcién protectora de la reserva, la
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conservacion de los recursos naturales renovables y la condicién natural de los ecosistemas
presentes en la zona, y se obtenga la autorizacion previa de la CAR.

15.3. Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, disposicion de
residuos solidos, vertimientos y uso de sustancias tdxicas o quimicas, y todos aquellos que
no estén expresamente autorizados en el articulo 3° de la Resolucion 463 de 2005.

Decreto 222
de 2014

Articulo 8: Con el objeto de reconocer derechos adquiridos, ordenase a la Subsecretaria
de Asuntos Locales de la Secretaria Distrital de Gobierno, con el apoyo de las Alcaldias
Locales de Usaquén, Chapinero, Santafé, Usme y San Cristbal, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la publicacion del presente acto administrativo, preparar un diagndéstico
con base en los siguientes parametros:

1. Identificacién de las construcciones existentes dentro de la franja de adecuacion y en la
zona de recuperacidn ambiental de la denominada Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, que cuenten o no con licencia de construccion.

2. Inventario real de las querellas o expedientes por violaciones urbanisticas, que
demuestren que el propietario o poseedor del inmueble tenia conocimiento de la limitacién
al dominio que gravaba el inmueble antes de la obtencidn de la licencia.

Articulo 9: Ordenar a la Secretaria Distrital de Planeacion efectuar la identificacion de
todas las licencias urbanisticas concedidas dentro de la franja de adecuacion y en la zona
de recuperacion ambiental, de la denominada Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, precisando aquellas expedidas antes y después de la anotacion registral de
afectacion por Reserva.

La secretaria Distrital de Planeacidn contara con un término de doce (12) meses, contado
a partir de la publicacion de este decreto, para la consolidacion de dicha informacion.
Paragrafo: La Secretaria Distrital de Planeacion, de acuerdo con las actuaciones que
reposen en el archivo de la entidad, evaluara si el propietario o poseedor del inmueble tenia
conacimiento de la limitacion al dominio que gravaba al inmueble, antes de la obtencion
de la licencia.

Articulo 15: Prohibase a los Curadores Urbanos de la ciudad proferir o aprobar licencias
de urbanismo, parcelacion y/o construccion que faciliten el desarrollo urbanistico o de
construccion en inmuebles que se encuentran ubicados dentro de la zona determinada como
Reserva Forestal por el Acuerdo 30 de la Junta Directiva del entonces Instituto de Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente - INDERENA, aprobada mediante el articulo
primero de la Resolucién 076 de 1977 proferida por el Ministerio de Agricultura y
redelimitada por el articulo 10 de la Resolucion nimero 0463 del 14 de abril de 2005,
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Paragrafo. Prohibase a los Curadores Urbanos de la ciudad proferir o aprobar licencias de
urbanismo, parcelacion y/o construccion que faciliten el desarrollo urbanistico o de
construccion, en las areas no ocupadas de la franja de adecuacion, hasta tanto el Plan de
Manejo del area de canteras, vegetacién natural, pastos, plantaciones de bosques y
agricultura, de la franja de adecuacion, en el area de canteras, vegetacién natural, pastos,
plantaciones de bosque, agricultura, para la franja de adecuacién, lo reglamente.

Resolucion
1766 de 2016

Articulo 2: Pan de Manejo: Adoptar el plan de manejo de la reserva forestal Protectora
del Bosque Oriental de Bogota elaborado por la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca “CAR?”, el cual hace parte integral de esta resolucion.

Paragrafo 1. Las lineas estratégicas y de proyectos, asi como el procedimiento del
componente estratégico hacen parte integral del Plan de Manejo que se adopta. Los
proyectos especificos al formar parte integral de las actividades de proteccion y
conservacién de la reserva, para su ejecucion no requeriran del trdmite de sustraccion de la
reserva.

En todo caso, para la ejecucion de los proyectos especificos se deberdn obtener las
licencias, permisos, concesiones o autorizaciones a que haya lugar para el desarrollo de los
mismos.

Parégrafo 2. El Plan de manejo que se adopta en la presente resolucién se encontrara
disponible para consulta en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Articulo 11: Permisos y autorizaciones. El uso, aprovechamiento y/o afectacién a los
recursos naturales renovables, debera estar precedida de la obtencion de los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones, a que haya lugar.

Asi mismo, La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR, el Distrito y los
municipios circundantes de la Reserva Forestal debera tener en cuenta lo dispuesto en el
Plan de Manejo, para el otorgamiento de permisos y autorizaciones, sin perjuicio de las
evaluaciones técnicas que deben surtirse para el efecto, en el marco de la normatividad

aplicable en la materia.
Fuente: Elaboracion Propia
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“Entendimientos”, suscritos en Washington el 22 de noviembre de 2006.

Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones

Ley 1360 de 2009, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Medio Ambiente entre Canada
y la Reptiblica de Colombia”, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008, y el “Canje
de notas entre Canada y la Republica de Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio del
cual se corrigen errores técnicos y materiales del Acuerdo sobre Medio Ambiente entre
Canada y la Republica de Colombia.

Ley 1425 de 2010, por medio de la cual se derogan articulos de la Ley 472 de 1998 Acciones
Populares y Grupo

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1450 de 2012, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre
de 2015, en Paris, Francia

Actos Administrativos

Decreto 1454 de 1942, Sobre fomento forestal
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su zonificacion y reglamentacion de usos y se establecen las determinantes para el
ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogota.

Decreto 122 de 2006, del Distrito Capital, por el cual se adoptan medidas de defensa y proteccion de
la Reserva Forestal Protectora "Bosque Oriental de Bogoté

Resolucion 1141 del 12 de abril de 2006, de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,
por medio de la cual se adopta el plan de manejo ambiental de la zona de reserva forestal del
bosque oriental de Bogota.

Resolucion 3194 de 23 de noviembre de 2006, de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, por medio de la cual se aprueba el plan de ordenacién y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Bogota y se toman otras determinaciones.
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Decreto 124 de 2007, del Distrito Capital, por el cual se modifica el Decreto 056 de 2005, en cuanto
a la integracion del Comité Interinstitucional para la coordinacion de la actuacion
administrativa del Distrito Capital en el manejo de los Cerros Orientales de Bogota D.C.

Resolucién 1922 de 27 de diciembre de 2013, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la reserva forestal central,
establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras disposiciones.

Resolucién 1923 de 27 de diciembre de 2013, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por la cual se adopta la zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal de la Serrania de
los Motilones, establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras determinaciones

Resolucion 1924 de 30 de diciembre de 2013, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal del
rio Magdalena, establecida en la Ley 2ade 1959 y se toman otras determinaciones.

Resolucion 1925 de 30 de diciembre de 2013, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de
la Amazonia, establecida en la Ley 2ade 1959 y se toman otras determinaciones.

Resolucion 1926 de 30 de diciembre de 2013, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal del
pacifico, establecida en la Ley 2ade 1959 y se toman otras determinaciones.

Decreto 222 de 2014, del Distrito Capital, por el cual se adoptan las medidas administrativas
tendientes al cumplimiento de las drdenes impartidas dentro de los procesos de accion
popular de radicados Nos. 25000232400020110074601 y 25000232500020050066203

Resolucion 1275 de 6 de agosto de 2014, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la
cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy establecida
en laley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones

Resolucion 1276 de 6 de agosto de 2014, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la
cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada
de Santa Marta establecida en la ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones

Resolucion 1277 de 6 de agosto de 2014, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la
cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia
establecida en la ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones

Decreto 1076 de 2015: del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Mediante el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Decreto 1648 de 2016: del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el cual se
adiciona un Capitulo al Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la
Tasa Compensatoria por la utilizacién permanente de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotd, y se dictan otras disposiciones"

Resolucion 1766 del 27 de octubre de 2016: Mediante la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidié el Plan de manejo ambiental para la Reserva Forestal Protectora del
Bosque Oriental de Bogota
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Diccionarios consultados

Real Academia de la Lengua Espaiiola. (24 de 10 de 2016). Real Academia Espafiola. Obtenido de
http://www.rae.es/: http://dle.rae.es/?id=2jO1M95|2jOtmAK

Fuentes Geogréficas utilizadas

Alcaldia del Distrito de Bogota. (20 de noviembre de 2018). Secretaria Distrital de Planeacion.
Obtenido de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/6-CARTOGRAFIA/05%20-
%20Clasificacion%20del%20suel0%20-
%20Suelo%20urbano%20y%20de%20expansion%20urbana.pdf

Alcaldia del Distrito de Bogota. (20 de Noviembre de 2018). Secretaria Distrital de Planeacion.
Obtenido de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/6-CARTOGRAFIA/07%20-
%20Suel0%20de%20Proteccion%20Suel0%20Urbano%20y%20de%20Expansion%20Urb
ana.pdf

Bases de datos electronicas consultadas

Consejo de Estado de Colombia, relatoria. Consulta disponible en:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/

Corte Constitucional de Colombia, relatoria. Consulta disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/

Universidad Externado de Colombia. Consulta disponible en:
https://www.uexternado.edu.co/biblioteca/

Universidad de Nuestra sefiora del Rosario - Centro de Recursos de Aprendizaje y la Investigacion.

Consulta posible en: http://catalogo.urosario.edu.co/?_ga=2.91730002.977057186.1584488495-
1430509379.1523270057

Red de Biblotecas del Banco de la Republica, bibloteca Luis Angel Arango. Consulta disponible en:
https://www.banrepcultural.org/#buscador-catalogo
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