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1. Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2011

Colombia rural
Razones para la esperanza
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Informe Naclonal de Desarrollo Humano 2011

Colombia mas rural de lo que
pensabamos

El modelo de desarrollo rural no ha
contribuido al bienestar de la
mayoria de pobladores

Las brechas de bienestar entre la
poblacidn rural y la urbana se han
profundizado

Los patrones de ocupaciony
explotacion econdmica del territorio
originan conflictos

La estructura de tenencia de la tierra
es un obstaculo al desarrollo
humano

Una reforma para transformar la
realidad rural



1. Plan de Desarrollo 2010 - 2014

DARA TOYDON

Mas empleo,
menos pobreza

y mds seguridad

Convergencia y desarrollo
regional

Competitividad para el
aumento de la
productividad

A través de 5 locomotoras
(sectores estratégicos)
uno de los cuales el
sector agropecuario.

lgualdad de
oportunidades



1. La Mision Para la Transformacion del
Campo (2014-2015)

TRES IDEAS FUERZA:

» Concibe el desarrollo como un proceso
integral, que busca la inclusién social y P
productiva de la poblacidn ~

» Considera a los habitantes rurales
como agentes de desarrollo productivo [[Sss ;
y sujetos de derechos = SRS EL CAMPO COLOMBIANO:

UN CAMINO HACIA EL BIENESTAR Y LA PAZ
MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO

» Promueve un desarrollo rural
competitivo y ambientalmente
sostenible basado en la provision
adecuada de servicios y bienes
publicos que faciliten el desarrollo de
actividades tanto agropecuarias como
no agropecuarias.

https://www.dnp.gov.co/programas/agricultura/Paginas/mision-para-la-transformacion-del-campo-colombiano.aspx



1. La heterogeneidad del pais reclama
politicas publicas diferenciadas

» Elterritorio: Ley 388 de 1997 los POT definen el suelo urbano vy el rural

» Cuestionamiento de la dicotomia Cabecera / Resto, originada por la recoleccién de
las estadisticas

» Mision de Ciudades. Sistema de ciudades: (bocumento CONPES 3819 de 2014)
» 151 municipios,
» 18 aglomeraciones con 129 municipios y
» 22 municipios de importancia subregional.

» La propuesta de la Mision para la Transformacion del Campo: grados de ruralidad
Caracteristicas demograficas de la poblacion;

Niveles de conectividad de los municipios;

Actividades econdmicas preponderantes;

Vocacion de uso del suelo;

Diversas formas de relacion con la tierra (Resguardos indigenas, territorios colectivos, entre
otros)
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1. Categorias de Ruralidad de la Mision
para la Transformacion del Campo

Tabla 7. Resultados de la clasificacion de ruralidad, 2014

Numero de
: nero Poblacion
Categoria munmhmsy e Poblacion resto | Poblacion rural | Poblacion total

Ciudades y aglomeraciones 117 28.529.930 2.068.360 2.088.360 30.618.290
Intermedios 314 4664271 3.337.839 3.337.839 7.982.060
Rural 373 2.291.911 3.110.823 b.402.73h b.402.735
Rural disperso 318 893.205 1.765.497 3.658.702 3.658.702
Total general 1171 36.359.268 11.302.519 14.487 636 47.661.787
Porcentaje de la poblacion 76,37 23,77 3047%

Fuente: DDORS-ONP en el marco de la MTC.

Fuente Informe Final Mision Para la Transformacion del Campo, 2015 “ EL CAMPO COLOMBIANO: UN CAMINO HACIA EL BIENESTAR Y L;\ PAZ”



2. La (des) Proteccion
Social de l1a Poblacién
Rural en Colombia

http://www.cepal.org/es/publicacione
s/39659-la-proteccion-social-la-
poblacion-rural-colombia-propuesta-
la-perspectiva

ESTUDIOS Y OFICINA DE LA CEPAL
PERSPECTIVAS EN BOGOTA

La proteccion social de la
poblacion rural en Colombia

Una propuesta desde la perspectiva
de las familias y sus necesidades

Ciga Lucia Acosta
Maria Alejandra Botva
Juen Caros Ramirez J.
Lusis i



http://www.cepal.org/es/publicaciones/39659-la-proteccion-social-la-poblacion-rural-colombia-propuesta-la-perspectiva

2. ;Como se protege hoy a las
poblaciones rurales?

COBERTURAS DE PROTECCION CONTRIBUTIVAS Y NO CONTRIBUTIVAS

Tipologia Explicacion Observaciones
Proteccién Hogares donde algtin Como aproximacion a la seguridad social se abordo la cotizacion al
contributiva miembro cotiza al sistema | sistema de pensiones. Sin embargo, en muy pocos casos es posible

de seguridad social

cotizar al sistema de pensiones sin cotizar al sistema de salud.

Proteccion no

Hogares donde no hay
proteccién contributiva,

Para clasificar a los hogares se tuvo en cuenta la pregunta de la
ECV 2011 donde se indaga si los hogares reciben transferencias
del Estado tales como: Familias en Accion, Programa Colombia
Mayor u otros subsidios del gobierno nacional y de los gobiernos

contributiva ue reciben subsidios del e o .
d locales. Se omitio para la cobertura no contributiva la afiliacion a
Estado _ . e _ :
salud del régimen subsidiado, puesto que su cobertura es casi
universal.
. Hogares con proteccion
Proteccion R - . . . ;
. contributiva y no Ambas definidas segun las anteriores tipologias
mixta o
contributiva
Hogares donde no hay
Pensién ningun tipo de proteccion | La pension es de tipo contributivo; no corresponde a

pero algiin miembro recibe
una pension

transferencias asistenciales del Estado.

Sin proteccién

Hogares sin ninguna
proteccion

Ninguna




2. Mas de la mitad de los hogares rurales
cuentan con proteccion alguna

no

9% |

A41%
3% — __ 5304

3%
1%

e

Sin proteccion
. Con pension

. Mixta

Mo contributiva
. Contributiva

Fuente: Calculos propios con base en ECV 2011, DANE.
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3. El empleo sigue siendo el eslabdn
roto...

* El mercado laboral rural es heterogéneo,
segmentado y genera gran cantidad de empleos
de baja calidad y escasa o nula proteccion?

— Mas de la mitad de los ocupados son cuenta propia

— El sector agropecuario genera cerca de dos terceras
partes del empleo rural

— Las dinamicas difieren por zonas, segun el tipo de
cluster productivo (el Valle, por ejemplo, registra un
mayor porcentaje de asalariados agricolas por Ia
presencia de los ingenios azucareros)

2. Con cifras de Tenjo y Jiménez (2014).



3. El empleo sigue siendo el eslabdn
roto...

 La seguridad social tradicional — atada al empleo
formal — es un mecanismo limitado para brindar
proteccion a los trabajadores rurales3

— Aproximadamente el 89% de los ocupados rurales no
cotiza al sistema pensional

— Apenas un 22% de los ocupados afirma tener cobertura de
riesgos profesionales

— Solamente el 6,7% de los mayores de 65 anos afirma tener
una pension

3. Tomado de Florez (2014), con base en datos de la ELPS del DANE.



4. ;Como son las familias rurales?

ESTRUCTURA GENERACIONES
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5. Tipologias de hogares rurales y déficits de
proteccion

Tipologias Resultados principales Implicaciones de politica
- Mas hogares unipersonales y monoparentales, con - Mayor vulnerabilidad de hogares con jefatura femenina
Estructura predominio de jefatura femenina _ - Dificultades para compatibilizar el trabajo productivo con
. - Hogares nucleares completos, los mas representativos |las labores del hogar
familiar Menos hogares extensos, aunque son representativos en |- Fortalecimiento del mercado laboral rural, con enfoque de
algunas regiones (Atlantica por ejemplo) genero
- Mayor peso de los hogares sin adultos mayores y de los
hogares generacionales - Hogares sin nifios generalmente sobre representados en
Estructura |- mas hogares sin mayores en zonas rurales los quintiles bajos de ingreso y por tanto mas vulnerables
generacion |- Aumento en la proporcién de hogares sin nifios, pero - Fortalecer programas de transferencias condicionadas
al mucho menos en zonas rurales para evitar pérdidas de capital humano
- Aumento en la proporcion de hogares generacionales en |- Necesidad de un sistema de cuidado integral
zonas rurales
. . . ... |- Probabilidad de que los jévenes estén postergando su
- Mayor importancia de hogares en etapa de consolidacion N o .
Estructura |y salida emancipacion por dificultades para insertarse en el
ciclo de - Aumento generalizado de parejas mayores sin hijos mercadp laboral
) ) - - Necesidad de mayores esfuerzos en esquemas
vida - Aumento en algunas regiones de la proporcién de dif i2dos de educacion rural v capacitacion para. el
hogares en etapa de consolidacion nerenclados y cap b
trabajo
- 50% de los hogares rurales dedicados exclusivamente a |- Importancia de los hogares diversificados, que recurren a
la agricultura familiar otras actividades para complementar ingresos
Estructura |- Diversificacion en actividades diferentes de la agricultura|- Bajos porcentajes de asalariados y altisimos de cuenta
productiva |- Bajos porcentajes de asalariados agricolas propia, altos niveles de informalidad

- Algunas regiones alta proporcién de de cuenta propia no
agricolas

- Agricultura familiar continta respondiendo por el sustento
de un porcentaje importante de hogares rurales




5. Tipificacion de alternativas de politica

Alternativas de

- | Otras politicas
politica !
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Mejor medicion del empleo y el ingreso =Transferencias condicionadas
'rural (eV|tar pérdidas de capital humano)

:Modelos educativos adaptados al

_ imedio rural
Prevenir r """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
. -Programas especiales de educacion

.y . .
| .y capaC|taC|on para Jovenes rurales

Programas especialmente

adaptados a las condiciones de las

iminorias étnicas

Mitigar Inversion en actividades fuera de la iModeIos de atencion en salud
Iagricultura :adaptados al medio rural

:FIeX|b|I|zaC|on de instrumentos para
1 . .
:acceder a la seguridad social

e e

Compensar 'PenS|ones rurales Transferencias condicionadas |

_____________________________________________________________________________________________________________________



5. Algunas rutas alternativas...

Recomendaciones de la MTC:
v’ Rutas de formalizacién rural
v’ Instrumentos mas flexibles de acceso a la Seg. Social
v’ Proteccidn para la poblacién mayor
v’ Sistema integral de cuidado
v Mejor informacion y medicion
v Otros mecanismos de proteccion del ingreso

v'Fortalecimiento de la agricultura familiar
v Programas publicos de empleo



5. Aun quedan preguntas por resolver...

e ¢Cémo desligar toda la proteccion del empleo?
e ¢Qué significa la formalidad en zonas rurales?

e iCOmo articular los instrumentos informales
como se protegen las personas a los mecanismos
existentes?

e iCoOmo entender las dinamicas productivas del
campo, las formas asociativas, e integrarlas a los
esquemas de proteccion?

e ¢COmo mejorar la informacién que tenemos del
mercado laboral y los ingresos rurales?
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