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RESUMEN

El interés de este trabajo de grado consiste en proponer la construccion de un equipamiento
hibrido en altura como alternativa de solucion frente al crecimiento poblacional y la escasez
de suelo presentes en la Unidad de Planeamiento Zonal- 71 Tibabuyes en la localidad de
Suba. Se planea esta propuesta en el marco de un modelo de ocupacion territorial denso y
compacto contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota. Por tanto, el
equipamiento hibrido en altura busca disminuir el déficit y mejorar el acceso a los
equipamientos urbanos colectivos por parte de los habitantes de este territorio con el
propdsito de replantearse la manera de concebir las edificaciones tradicionales que brindan
los servicios sociales.

Palabras clave:

Equipamiento urbano, escasez de suelo, crecimiento poblacional, equipamiento hibrido,

modelo denso y compacto.

ABSTRACT

The objective of this thesis is to propose the construction of high hybrid urban facilities as
an alternative solution to face the population growth and lack of land in the planning zonal
unit (UPZ) 71 Tibabuyes in Suba. This proposal have been studied in the context of a model
of dense and compact territorial occupation, covered by the Land Use Plan of Bogota.
Therefore, the high hybrid urban facilities aims to reduce the deficit and increase access to
collective urban facilities by the inhabitants of this territory, in order to reconsider the way
we conceive the traditional buildings that provide social services.

Key words:

Urban facilities, lack of land, population growth, hybrid urban facilities, model of dense and

compact territorial occupation.
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INTRODUCCION

Los equipamientos hibridos se han constituido en una alternativa ante los numerosos retos
que se tienen que hacer frente las grandes ciudades en la actualidad. La creciente y acelerada
expansion de las metropolis, sumado al crecimiento poblacional de las mismas dificulta adn
mas proveer de territorios afables a los habitantes. Por tanto, uno de los desafios de la
planificacion urbana tiene que ver con la gestion del suelo frente a un bien escaso para la
construccidn de nuevas viviendas, infraestructura basica, espacio publico y/o equipamientos
urbanos.

Ante este panorama, las edificaciones hibridas surgen como una propuesta que
replantea la forma tradicional de concebir a los equipamientos colectivos, permitiendo de
esta manera la prestacion de servicios sociales de un modo més funcional, eficiente y con
mayor cobertura; asi como también dotar a estas edificaciones de una calidad superior en
términos urbanos y arquitecténicos.

Es importante sefialar que los edificios hibridos, ademas, tienen un potencial que se
puede traducir en una oportunidad para la renovacion de ciertos espacios que pudiesen estar
deteriorados en la ciudad, es decir:

[...] la evolucion de los edificios hibridos coincide con la escasez creciente de suelo, el

aumento del precio y la necesidad de implantar en los centros urbanos nuevos modelos de uso

del suelo, combinando programas aparentemente, o tradicionalmente, incompatibles. En otros

ejemplos, la densidad y la diversidad que crean los hibridos se utiliza como herramienta de

regeneracion de los centros que, debido al crecimiento de los suburbios y a una legislacion
restrictiva, han sido abandonados como distritos de oficinas que luchan por sobrevivir, llenos

de edificios con poca o ninguna relacion con el entorno. La intensificacion que crea la

combinacion de usos, asi como la mezcla de funciones publicas y privadas y la integracion

del espacio urbano circundante en los nuevos edificios, facilita la reintroduccion de la vida
ciudadana en estos centros baldios. (Musiatowicz 2008, pag. 19)

En concordancia con lo mencionado, las ciudades latinoamericanas, y mas
concretamente la ciudad de Bogota no ha sido ajena a estos fendmenos urbanos. Esto es
palpable hoy en dia en el centro de la capital, pero sobretodo en las zonas periféricas,
caracterizadas por desarrollos urbanisticos de origen informal, dando como resultado

territorios carentes de espacio publico, infraestructura vial y dotacionales urbanos.
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Por este motivo, la presente investigacion tiene por objeto proponer la construccion
de los equipamientos hibridos en altura como una alternativa de solucion a raiz de una
problematica frente al acceso y a la cobertura de los equipamientos urbanos colectivos de los
habitantes de la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) 71-Tibabuyes de la localidad de Suba
en Bogot4, en el marco de un modelo de ciudad denso y compacto contemplado en el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) adoptado mediante el Decreto 190 del 2004, el cual sigue
vigente en la actualidad. Cabe destacar que este modelo de ocupacion territorial se acogié de
forma oficial a partir del POT del afio 2000 con la expedicion del Decreto 619, ademas de
ser validado por el proyecto de modificacion extraordinaria del Plan de Ordenamiento
Territorial (MePOT), bajo el Decreto 364 de 2013, actualmente suspendido.

En ese orden de ideas, los cuatro objetivos especificos planteados en este trabajo son:
caracterizar el area de estudio, en este caso la UPZ Tibabuyes, haciendo énfasis en el
problema de acceso y cobertura de los equipamientos urbanos en la actualidad. EI segundo
capitulo busca identificar y proponer un territorio especifico que reuna las condiciones y
caracteristicas necesarias para albergar la construccion de un equipamiento de este tipo. El
tercer objetivo analiza el modelo de ocupacién territorial denso y compacto de Bogota segun
los lineamientos de la normatividad urbanistica (POT). El ultimo tiene por objeto describir
los aspectos formales de los equipamientos hibridos en altura como una opcién frente a
entornos particulares. Adicionalmente, se definieron tres categorias analiticas, las cuales
fueron los ejes que dotaron de estructura a este trabajo. En primera instancia se necesito
comprender los mecanismos de gestion de suelo existentes para hacer frente a la dificultad
de escasez de suelo urbano; en segunda instancia se recurrid a la nocion de modelo de ciudad
denso y compacto como respuesta a los procesos de expansién y crecimiento urbano
contemporaneos; por ultimo, se recurrié al concepto de hibrido —vigor hibrido- en torno a la
manera vanguardista de concebir a los equipamientos colectivos verticales.

De esta manera, la pertinencia y relevancia de este tipo de investigaciones surgen
basicamente de dos aspectos considerables: por un lado, el déficit y el dificil acceso a los
equipamientos urbanos especialmente en las zonas circundantes de Bogota, caracterizadas
por desarrollos de origen informal; por otro lado, debido a la escasez de suelo para desarrollar

nuevos dotacionales.
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Para ilustrar la idea precedente, segun el documento titulado “;Hacia donde va la
infraestructura educativa en Bogota?” que realizo la Secretaria Distrital de Educacion en
junio del afio 2014, el director de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD), afirmé que en “Bogota se ha identificado solo 12 hectareas de terreno habilitado
que podria ser usado para equipamientos educativos.” (Secretaria Distrital de Educacion
2014, pég. 1). Un dato destacable si se tienen en cuenta las crecientes demandas de servicios
sociales basicos, como la educacion, en las zonas mas densas de la ciudad.

Esta misma preocupacién va en concordancia con el resultado del diagndstico llevado
a cabo por la misma institucion (UAECD), ya que bajo la publicacion: “¢Es escaso el suelo
disponible en Bogota?”, se cuantifica y determina si es suficiente el suelo disponible en el
afio 2012 para hacer frente a las demandas poblacionales de la ciudad. EI documento sefiala
que alrededor de 1.431 has son requeridas para la construccion de destinos no habitacionales
(entiéndase no residenciales), es decir areas destinadas para la generacion de nuevas bodegas,
espacios comerciales, hospedaje, oficinas y dotacionales. Para el caso de los dotacionales se
precisan cerca de 308 has (Unidad Administrativa Espacial de Catastro Distrital [UAECD]
2012, pag. 19).

Conforme a lo anterior, es necesario comprender que la situacién actual de los
dotacionales en Bogota no es un tema menor, ya que el déficit cuantitativo y cualitativo
repercute directamente en la calidad de vida® de los habitantes de estos territorios. Esto no
solo se manifiesta como un problema de cobertura de los servicios sociales basicos que se
ven limitados, sino también se relaciona con el derecho a la ciudad por parte de todos los
habitantes, especialmente de aquellos asentamientos humanos mas dispersos y lejanos de la
ciudad.

Adentrandose en otro de los aspectos importantes que ponen de manifiesto la
situacion actual de los equipamientos colectivos en Bogota, es la considerable brecha

existente entre la distribucion de la oferta de los equipamientos publicos y privados. Para

1“Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la calidad de vida es “la percepcion que un individuo tiene de su
lugar en la existencia, en el contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacion con sus
expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se trata de un concepto muy amplio que esta influido de modo
complejo por la salud fisica del sujeto, su estado psicolégico, su nivel de independencia sus relaciones sociales,
asi como su relacion con los elementos esenciales de su entorno”. (Mayorga 2012, pag. 23).

14



corroborar la afirmacion anterior, la siguiente tabla delimita el caracter de los equipamientos

colectivos con los que cuenta la ciudad, asi como su naturaleza pablica o privada:

Tabla 1. Caracter de los equipamientos urbanos en Bogota afio 2011.

. POR
TIPOLOGIA PUBLICO | PRIVADO DEFINIR TOTAL

Bienestar social 1.039 5.747 8 6.794
Educacién 819 2.857 41 3.517
Culto - - - 1.254
Cultura 134 654 - 888
Salud 110 283 - 393
_SegL_Jr_ldad, defensa 'y 262 ) i 262
justicia

Sedes administrativas 181 - 67 248
Recreacién y deporte 20 83 5 108
Cementerios 4 2 79 85
Abastecimiento - - - 71
TOTAL 2.569 9.626 200 13.626

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado con base en la informacion de (SDP 2011, pag. 3-12)

La tabla precedente permite visualizar la marcada diferencia entre la oferta de
equipamientos del sector publico frente al privado. Por ejemplo, los equipamientos
educativos de naturaleza privada representan mas de tres veces la oferta del sector publico
en materia de educacién. Otra muestra que evidencia esta tendencia tiene que ver con los
equipamientos de tipologia cultural, ya que mientras los equipamientos culturales publicos
se sitla en 134 edificaciones, el sector privado dispone de 654 escenarios para la cultura. Las
diferencias también se hacen presentes en otras categorias como son los equipamientos de
bienestar social, salud y recreacion y deporte.

En cuanto a la estructura de esta investigacion, ésta se divide en cuatro capitulos
delimitados a partir de los objetivos especificos previamente descritos. EI primer capitulo se
centrara en la caracterizacion del area de estudio, permitiendo asi conocer las condiciones
particulares del territorio. El segundo capitulo brindard un estudio de los mecanismos de
gestion del suelo para la construccion de este tipo de edificaciones, ademas de un analisis
cartografico que permita delimitar el espacio propicio, que reuna las condiciones idéneas

para la realizacion del mismo.
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El tercero buscaré entender la nocion del modelo de ciudad imperante en la actualidad
a nivel global: ciudad densa y compacta. El Gltimo examinara por qué surge la concepcion
de equipamiento hibrido, ademas de visualizar los aspectos formales de esta propuesta. Por
ultimo es importante resefiar que esta investigacion diagnostica y alternativa de solucién se
constituye en un aporte significativo a la hora de replantearse la forma tradicional de concebir
a los edificios dotacionales urbanos en Bogota, sobre todo en contextos donde la escasez del
suelo y el déficit a los servicios dotacionales estan presentes. Aparecen, por tanto, los
equipamientos hibridos en altura como una propuesta en la que prima la funcionalidad y el
aprovechamiento del suelo y el espacio. En otras palabras, esta nueva concepcion los define
como aquella estructura construida en altura capaz de incorporar la interaccion de varios usos
urbanos complementarios, pudiendo ser polivalente y multipropdsito; haciendo un uso mas

razonable del espacio potencialmente utilizable.
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1. AREA DE ESTUDIO: UNIDAD DE PLANEAMIENTO ZONAL N° 71
TIBABUYES

El objetivo de este capitulo consiste en realizar un diagndéstico del area de estudio, la Unidad
de Planeamiento Zonal UPZ numero 71 Tibabuyes, con el fin de conocer las condiciones
actuales del territorio. En la primera parte del capitulo se realiza una caracterizacion de
Tibabuyes a partir de tres aspectos: en el primero se describen los hechos histéricos mas
representativos de la conformacion de Tibabuyes; en el segundo se detallan los aspectos
poblacionales y socioeconémicos de los habitantes de esta Unidad de Planeamiento Zonal;
el tltimo hace alusion a las condiciones fisicas de este asentamiento.

La segunda parte del capitulo se centra en la situacién actual frente al acceso y
cobertura de los equipamientos urbanos colectivos en esta parte de la ciudad. La parte final

de este capitulo esta referida a las conclusiones.

1.1. Seleccion del area de estudio

La seleccién del area de estudio de este trabajo de grado responde a una serie de
requerimientos que van acorde a la propuesta de construccién de un equipamiento colectivo
de caracter hibrido. Resultaron factores determinantes para la eleccion del territorio los
siguientes items: localizacion (disyuntiva entre un lugar céntrico o un lugar periférico); el
namero de habitantes, asi como la densidad poblacional; la tasa de crecimiento poblacional;
la infraestructura vial existente; la oferta de equipamientos colectivos y el indice de espacio
publico.

Por tanto, luego de contrastar los datos oficiales se determind que la Unidad de
Planeamiento Zonal (UPZ) namero 71 Tibabuyes, de la localidad de Suba es un entorno
propicio para la potencial construccién de una edificacion hibrida. Sin embargo, resulta
pertinente conocer en primera medida el componente normativo que reglamenta el area de
estudio, en este caso la UPZ.

El instrumento de planificacion de mayor jerarquia presente en la normatividad para

el Distrito Capital es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Este instrumento aparte de
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definir el modelo de ocupacion territorial y determinar las estrategias y planes para llevar a
cabo los objetivos tendientes a la sostenibilidad, competitividad, equidad, entre otros,
también determind otros instrumentos de planeamiento como: “los planes maestros, los
planes de ordenamiento zonal, los planes zonales, las unidades de planeamiento zonal — UPZ,
los planes directores para parques, los planes de implantacion, (...)”. (Decreto 190 de2004,
art. 43).

Asimismo, el articulo 49 del POT (vigente) Decreto 190 de 2004 las define de la
siguiente manera: “la Unidad de Plancamiento Zonal —UPZ-, tiene como proposito definir y
precisar el planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dindmica productiva de la
ciudad y a su insercion en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la
definicion de aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonal.”. (Decreto 190
de 2004, art. 49).

El mismo articulo sefiala los diferentes aspectos que se deben determinar en cada
UPZ, a saber: “1. Los lineamientos de estructura urbana basica de cada unidad, que permitan
articular la norma urbanistica con el planeamiento zonal. 2. La regulacion de la intensidad y
mezcla de usos. 3. Las condiciones de edificabilidad.” (Decreto 190 de 2004, art. 49). Cada
una de estas unidades se reglamenta por medio de la expedicion de un decreto. Bogota cuenta
actualmente con 112 UPZ de caracter urbano, mientras que 5 UPZ son rurales, para un total
de 117 UPZ.

En ese orden de ideas, el area de estudio seleccionada para la realizacién de esta
investigacion corresponde a una de las doce Unidades de Planeacion Zonal en las que se
divide la localidad nimero 11 Suba: la UPZ nimero 71 Tibabuyes. Esta UPZ, ademas, se
reglament6 por medio del Decreto nimero 430 de 2004.

1.2. Caracterizacion del area de estudio
Para la realizacion de la caracterizacion de la UPZ Tibabuyes se determinaron 3 partes: la
primera busca entender las particularidades del territorio a partir de una resefia historia que

dé cuenta de los principales hitos histéricos que marcaron la ocupacién de este territorio; el

segundo se adentra en los aspectos poblacionales y socioeconomicos teniendo como
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referencia la densidad poblacional, la tasa de crecimiento poblacional, asi como la

distribucion de los estratos socioeconémicos; el tercer y altimo se enfoca en aquellas

condiciones fisicas del asentamiento como por ejemplo la coexistencia con una de las fuentes

de biodiversidad de flora y fauna méas importantes del occidente de la ciudad.

Tibabuyes se ubica en la zona noroccidental de la Bogot4, colindando al norte con el

Humedal la Conejera 'y el municipio de Chia, al sur con la localidad de Engativa y el Humedal

Juan Amarillo, al occidente con el Rio Bogota y el municipio de Cota y al oriente con las
UPZs Rincén, Suba y la Avenida Longitudinal de Occidente [ALO]. (SDP 2009, pag. 12).

Mapa 1. Localizacion UPZ 71 Tibabuyes.
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Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado.
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Resefia histérica

La ciudad de Bogota experimento un crecimiento urbano excepcional motivado por varios
factores. La acogida de grandes grupos poblacionales provenientes de otras regiones del pais
por diversas razones, como consecuencia del conflicto armado o simplemente la busqueda
de mejores condiciones de vida; asi como las decisiones de caracter institucional, por lo que
mediante “el Decreto Ley 3640 de 1954, acto administrativo que creo6 el Distrito Capital y
triplico el area de la ciudad mediante anexidn de 6 municipios vecinos a Bogota: Usaquen,
Suba, Engativa, Fontibén, Bosa y Usme” (Rincon 2006, pag. 47).

Resulta importante resefiar que este proceso de urbanizacién se desarroll6 de manera
heterogénea en varias zonas de la ciudad. De este modo no es dificil encontrar la formacion
de asentamientos con un patrén informal. La Unidad de Planeamiento Zonal Tibabuyes es
un claro ejemplo de lo anterior, ya que la conformacion de los primeros barrios data de la
década de 1970, por lo que se ocuparon zonas no aptas para la urbanizacion, por ejemplo
zonas inundables, zonas de reserva forestal, cotas de elevacion.

El barrio emblematico de esta UPZ es sin duda “La Gaitana”. Segiin el Documento
Técnico de Soporte que sirvio para reglamentar dicha Unidad de Planeamiento Zonal, sefiala
que en “1978 aparece como un barrio de desarrollo progresivo de lotes de 6x12 m”
(Secretaria Distrital de Planeacion [SDP] 2003, pag. 121). No obstante, también surgen
barrios en la siguiente década adoptando un patron formal como es el caso del barrio Nueva
Tibabuyes. El citado documento anteriormente detalla que “1985 (...) surge como una
urbanizacion de vivienda en serie de 3x12 m.” (SDP 2003, pag. 121).

Esta ocupacién prosiguié de manera sostenida, por lo que su extensién hacia el
occidente se hacia mas latente. Este proceso encontré un gran auge durante la década de
1990, ya que fue la época en la que mas se establecieron barrios de desarrollo progresivo.
Asi, barrios como: “Aures I, la Carolina de Suba, Nogales de Suba, Nogales de Suba 11, la
Isabela, Miramar, San Pedro de Tibabuyes, Verona, Villas de las Flores.”(SDP 2003, pag.
121). Sin embargo, durante los inicios de la década del afio 2000 se siguieron presentando el

establecimiento de este tipo de urbanizaciones, ya que “2003 (...) se sigue consolidando
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Sabana de Tibabuyes Norte y se observa la aparicion de Villa Cindy como un desarrollo
progresivo en el &rea de mayor marginalidad de la UPZ.” (SDP 2003, pag. 121).

En otras palabras, esta transformacidn urbana supuso para la ciudad asumir desafios
como la adecuacion vial, la disposicién de dotacionales, supervision y control a los nuevos
desarrollos informales, entre otros. En la actualidad, Tibabuyes cuenta con un total de 42
barrios con tan sélo 16 barrios desarrollados bajo un patron urbanistico formal, mientras que
26 presentan caracteristicas de desarrollo de origen informal. El siguiente mapa muestra la

distribucion de los barrios que componen la UPZ segun su origen.

Mapa 2. Distribucién de los barrios de la UPZ segun su origen.
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Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado con base en la informacion de (SDP 2003, pag. 122).
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Aspectos poblacionales y socioeconémicos

La UPZ nimero 71 Tibabuyes cuenta con una superficie total de 746.5 Has., y una poblacion
total para el afio 2011 de 239.454 habitantes, convirtiéndose en la segunda UPZ mas poblada
de la localidad, s6lo superada por la Unidad de Planeamiento Zonal nimero 28 El Rincén
con 319.478 habitantes. (SDP, 2011a, pdg. 76). Ademas tiene una tasa de crecimiento
poblacional anual de 4.38%, un dato considerable si se tiene en cuenta que la tasa de
crecimiento anual para Bogota establecido en 1.35%. (SDP 2003, pag.67).

En cuanto a la densidad poblacional?, la situacion varia considerablemente si se
observa el indice total para la ciudad, alrededor de 205,7 hab. /ha. (SDP 2010a, Boletin 18)
y se compara con el indice de la UPZ Tibabuyes, ya que alberga alrededor de 329,83 hab./ha.,
situandola como una de las Unidades de Planeamiento Zonal mas densamente pobladas de la

localidad y por ende de toda la ciudad. En la siguiente tabla se pueden corroborar estos datos:

Tabla 2. Densidad poblacional por cada UPZ de Suba afio 2011.

UPZ Poblacion Densidad Poblacional
(N° de Habitantes) | (Habitantes/Hectareas)

Britalia 61,586 187
Casa Blanca Suba 39.295 93

El Prado 89.659 207
El Rincon 319.478 449
Guaymaral 170 0,3

La Academia 985 1,47
La Alhambra 35.470 124
La Floresta 24.490 62

Niza 63.947 84

San José de Bavaria 48.733 111
Suba 145.665 223
Tibabuyes 239.454 329
Total de la localidad 1°068.932 156

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo con base en el documento (SDH 2011, pag. 3).

2Densidad poblacional: “Una mayor densidad poblacional significa que hay mas habitantes por hectarea, lo
gue implica mayores demandas de servicios sociales y publicos y mejores infraestructuras para garantizar unas
condiciones de vida y desarrollo adecuadas” (SDP 2010a, Boletin 18).
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En lo que concierne al espacio publico® disponible, Tibabuyes presenta una carencia
de estos espacios, por lo que su indice de metros cuadrados disponibles por habitante
corresponde a 1,61 m2 (SDP 2003a, diapositiva 17), en contraste con los 3,93m2 por habitante
que dispone el resto de la ciudad. (Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico [DADEP] 2013, P4g. 28). En la siguiente tabla estdn condensados los datos
anteriormente mencionados en contraste con los indices de la ciudad de Bogota, de esta

manera se puede observar las condiciones habitacionales de la UPZ Tibabuyes:

Tabla 3. Consolidacion datos generales UPZ 71 Tibabuyes.

Aspecto UPZ Tibabuyes Bogota Fuente
Densidad poblacional 329 hab./ha 180 hab./ha (SDH 2011, pag. 3)
Tasa de crecimiento poblacional 4.38% 1.35% (SDP 2003, pag. 67)

SDP 20034, diapositiva 17)

L . ) )
Espacio publico por habitante 1,61 m 3,93m (DADEP 2013, pég 28)

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado.

Ahora bien, otro aspecto destacable de Tibabuyes tiene que ver con un grupo
significativo poblacional en la UPZ, es decir, el rango de edades que tienen mayor incidencia
lo que implica unas demandas especificas de servicios sociales, a saber: educacion,
recreacion, salud, cultura, etc. Segun la siguiente tabla, realizada con base en la informacion
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se puede inferir que un
poco mas de la cuarta parte de la poblacion (26%) tiene edades comprendidas entre 5y 19

afios, un hecho considerable como potenciales usuarios de los dotacionales en la UPZ.

Tabla 4. Poblacion por grupos etarios para la UPZ Tibabuyes afio 2015.

Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
0 - 4 afios 5 - 19 afios 20 - 54 afnos 55y mas Total
SelBlIes Bl 23.821 71.013 147,570 33.152 275.556
Tibabuyes
B ACipacon 9% 26 % 53 % 12 % 100 %
en Tibabuyes

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado con base en la informacién de (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE] - Secretaria Distrital de Planeaciéon [SDP] 2007, Bogota en
cifras).

3. [...] “el espacio publico efectivo por habitante con caracter permanente es de 3,93 m?; si tomaramos como
meta de ciudad el indice minimo de espacio publico efectivo por habitante de 15 m2 definido en la normatividad
(Decreto Nacional 1504 de 1998 art. 14). (DADEP 2013, P4g. 28).
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En cuanto a las condiciones socioecondmicas de la UPZ, es importante mencionar
varios aspectos que sirven para ilustrar las dindmicas poblacionales de indole econdémica
como la estratificacion, la vocacion economica de la Unidad de Planeamiento Zonal a partir
de las areas de actividad, etc.

En primera instancia resulta relevante mencionar que Tibabuyes se defini6 “como una
UPZ prioritaria de intervencion del Subprograma de Mejoramiento Integral, es decir que este
programa se aplicara en las zonas ocupadas por asentamientos o desarrollos de origen ilegal,
donde residen actualmente cerca de 600.000 habitantes de los estratos 1 y 2.” (Decreto 430

por el cual se regula la UPZ Tibabuyes de 2004, pag. 1). Por lo tanto, segun la distribucion
de los estratos socioecondmicos presentes en el area de estudio, existe un predominio del

estrato 2, no obstante, hay una minima proporcion de estrato socioecondémico 3.

Mapa 3. Estratificacion UPZ 71 Tibabuyes.
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Fuente: Elaboracion del autor del presente trabajo de grado.
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Siguiendo con el apartado de las condiciones socioecondmicas, los documentos
técnicos oficiales sefialan una demarcada vocacion residencial de la UPZ, predominando
dicha area de actividad. Sin embargo, gracias a las salidas de campo, se pudo evidenciar que
las viviendas de barrios de desarrollo progresivo, han dispuesto de locales comerciales en las
primeras plantas. Asimismo, “(...) teniendo en cuenta que Tibabuyes es una UPZ de vocacion
residencial (64%), con un porcentaje significativo de predios que comparten el uso
residencial y productivo (12,48%), se destaca la gran dependencia econdémica y social de la
UPZ con la localidad y la ciudad” (SDP 2003, pag. 15).

Condiciones fisicas

La ubicacion estratégica de Tibabuyes como aquel territorio bisagra entre el extremo
occidente de Bogoté y los municipios circundantes es su principal ventaja. Esto también es
palpable a la hora de concebir una planificacion territorial con un enfoque regional, en tanto
que la futura adecuacion de infraestructuras y servicios entre estas entidades territoriales
tendria su epicentro en un territorio como Tibabuyes.

Sin embargo, a raiz del proceso de urbanizacion llevado a cabo décadas atrés,
caracterizado en gran medida por la informalidad, sumado a la ausencia de control
urbanistico por parte de las autoridades, la ocupacion de gran parte de este territorio no tuvo
en cuenta los aspectos ambientales como la afectacion a los humedales, cuerpos de agua,
riesgo de remocion en masa, etc.

Lo anterior, ademas de afectar las condiciones de vida de los habitantes, en tanto que
esta presente un riesgo latente, supone una afectacion medioambiental a las condiciones
naturales de la ciudad. En este orden de ideas, segun la Fundaciéon Humedales de Bogota, en
su portal web, esta zona alberga el humedal Tibabuyes o Juan Amarillo, mas extenso de toda

la ciudad* con un 4area de 222, 58 has aprox., ademas “es uno de los remanentes de las amplias

4 Bogota cuenta con los siguientes humedales: Humedal Torca y Guaymaral (22 y 49 has respectivamente);
Humedal La Conejera (58 has); Humedal Cérdoba (40 has); Humedal Jaboque (148 has); Humedal Santa Maria
del Lago (12 has); Humedal Salitre (6,4 has); Humedal Capellania (27 has); Humedal Meandro del Say (26
has); Humedal Techo (11 has); Humedal el Burro (18 has); Humedal Techovita (7 has); Humedal Tibanica (28
has); Humedales el Tunjo (33 has); Humedal la Isla (7 has). Datos obtenidos de la pagina web oficial Fundacion
Humedales de Bogota. Humedales de Bogota.
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lagunas y &reas de inundacion en la Sabana de Bogota, es un ecosistema de gran importancia
cultural e historico” (Fundacion Humedales de Bogota, Humedales de Bogota).

No obstante, los procesos de urbanizacion y crecimiento urbano ejercen cada vez mas
presion sobre estos espacios protegidos. Por tanto, uno de los desafios para la ciudad y para
este territorio en particular serd conservar esta gran area de la expansion hacia el borde

occidental de Bogota.

1.3. Acceso y cobertura de los equipamientos urbanos en Tibabuyes

Las ciudades requieren de la dotacidn de espacios que sean capaces de responder y satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién. En ese orden de ideas, la cobertura de estos espacios
debe propender por una distribucion equitativa en todo el territorio. Sin embargo, el proceso
de urbanizacion que se llevo a cabo en la ciudad de Bogotd, se caracterizé por la disparidad
entre la ciudad planificada, y la otra ciudad de desarrollos informales. Este rasgo heterogéneo
se traduce hoy en dia en zonas deficitarias de servicios e infraestructuras basicas.

Ademas, resulta crucial entender que los equipamientos urbanos cumplen un rol
protagénico en lo que al desarrollo urbano se refiere, ya que segin el texto “Los
equipamientos urbanos como instrumentos para la construccion de ciudad y ciudadania”

autoria de Angela Franco y Sandra Zabala:

[...] como lo senala el urbanista Agustin Hernandez, son “dotaciones que la comunidad
entiende como imprescindibles para el funcionamiento de la estructura social y cuya cobertura
ha de ser garantizada colectivamente”. Esto significa que los equipamientos son espacios que
cumplen una doble funcién pues, ademas de proveer servicios esenciales, contribuyen en la
construccion y en el fortalecimiento de la vida colectiva. Esto es posible si el equipamiento
se concibe [...] como un espacio para propiciar el encuentro, promover el uso adecuado del
tiempo libre y generar sentido de pertenencia y orgullo a través de un alto valor estético.
(Franco y Zabala 2012, pag. 12)

Por tanto, resulta crucial entender la relevancia que tienen los equipamientos urbanos
en el territorio, por lo que las zonas deficitarias de éstos repercuten de manera significativa

en la calidad de vida de los habitantes. De esta manera, este apartado del capitulo pretende
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analizar la cobertura y acceso a los equipamientos urbanos colectivos en la UPZ Tibabuyes,
con el objeto de proponer la construccion de un equipamiento hibrido.

En primer lugar, es conveniente conocer la normatividad de los equipamientos
urbanos que rige en la ciudad de Bogota. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota (POT) vigente, en el articulo 20. Los sistemas de equipamientos: “Comprende el
conjunto de espacios y edificios que conforman la red de servicios sociales, culturales, de
seguridad y justicia, comunales, de bienestar social, de educacién, de salud, de culto,
deportivos y recreativos, de bienestar social, de administracion publica y de servicios
administrativos o de gestion de la ciudad [...]”.(Decreto 190 de 2004, art. 20). En segundo
lugar, los equipamientos urbanos se pueden clasificar de la siguiente manera:

Tabla 5. Clasificacion de los equipamientos segun el art. 233 del POT 190 de 2004.

1. Equipamiento 2. Equipamiento Deportivo 3. Servicios urbanos
Colectivo y Recreativo basicos
Agrupa los equipamientos | Areas, edificaciones y dotaciones | Equipamientos destinados a la
relacionados directamente con | destinadas a la practica del | prestacion de servicios
la actividad residencial y con | ejercicio fisico, al deporte de alto | administrativos y atencion a los
la seguridad humana. Se | rendimiento, a las exhibicion y a | ciudadanos. Se clasifican asi:

clasifican en cinco sectores: la competencia de actividades | a. Seguridad ciudadana.

a. Educacion. deportivas en los medios | b. Defensay justicia.

b. Cultura. aficionados y profesionales, asi | ¢. Abastecimiento de alimentos

c. Salud. como los espectaculos con |y seguridad alimentaria.

d. Bienestar social. proposito recreativo. Agrupa los | d. Recintos feriales.

e. Culto. estadios, coliseos, | e. Cementerios y servicios
polideportivos, clubes | funerarios.
deportivos, piscinas, | f. Servicios de la

instalaciones  privadas  que | Administracion publica
contemplen el deporte como | g. Servicios de atencion de
actividad central. usuarios de servicios publicos
domiciliarios.

Fuente: Elaborado por el autor de este trabajo de grado con base en el Decreto 190 de 2004, art. 233.

La tabla anterior permite ver la distincion entre los tipos de dotacionales presente en
la ciudad. Ahora bien, los dotacionales también se pueden catalogar segin su escala.’
A partir de la reglamentacion de los equipamientos urbanos, la ciudad de Bogota tiene

contabilizados un total de 13.626 equipamientos, esta cifra esta dada por los inventarios de

S El art. 234 del Plan de Ordenamiento Territorial, se pueden clasificar en 4 escalas: 1. Metropolitana 2. Urbana
3. Zonal 4. Vecinal. (Decreto 190 de 2004 art. 234.)
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los Planes Maestros de Equipamientos®, elaborados entre los afios 2006 y 2008. En cuanto a
la localidad de Suba, ésta cuenta con 1.256 equipamientos en total para una poblacion de un
millon de habitantes. Lo que es lo mismo, Suba figura con 12 equipamientos por cada 10.000
habitantes, cifra que resulta por debajo del indicador promedio de la ciudad (18). (SDP 2011a
pag. 23).

Sin embargo, especificamente en la UPZ 71 Tibabuyes, la situacién es més critica que
la situacion de la localidad, ya que cuenta con tan solo 266 equipamientos para 239.454

habitantes, dando un indice de 836.8 personas por cada equipamiento. (SDP 2011a pag. 24).

Tabla 6. Distribucién de los equipamientos urbanos: Bogotd, Subay UPZ 71 Tibabuyes.
Ao 2011.

= < LOCALIDAD UPZ 71
TIPOLOGIA BOGOTA D.C. SUBA TIBABUYES

Bienestar social 6.794 532 178
Educacion 3.517 429 51
Culto 1.254 130 16
Cultura 888 78 14
Salud 393 21 2
Seguridad, defensa y justicia 262 19 2
Sedes Administrativas 248 18 1
Recreacion y deporte 108 21 1
Cementerios 85 5 -
Abastecimiento de alimentos y

. . . 71 3 1
seguridad alimentaria

TOTAL 13.626 1.256 266

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo con base en la informacion de (SDP 2011a, pags. 23 - 24).

Ademas, la tabla anterior permite ver cul es el tipo de equipamientos que tiene mayor
presencia en el territorio objeto de estudio. Resulta significativo el hecho que s6lo cuente con
51 centros educativos de los 429 con los que cuenta toda la localidad (es la segunda UPZ més
poblada después de la UPZ el Rincon). En concordancia con lo anterior, conforme con los
datos del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, Tibabuyes registra un déficit
de 21.790 cupos escolares. lgualmente cuenta con 73.901,89 m2 de area en equipamientos

educativos, lo que implica 1,53 m? por estudiante y una carencia de 503.922,11 m2 en area

€ Segun el articulo 20 del POT vigente Decreto 190 de 2004, “El ordenamiento de cada tipo de equipamiento,
que sera establecido en el respectivo plan maestro, debera corresponder con el objetivo general de garantizar el

equilibrio entre &reas residenciales y servicios asociados a las mismas en todo el D.C. (...)” (Decreto 190 de
2004 art. 20).
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para equipamientos. (SDP 2007, pag. 41). La misma situacion se presenta con otros dos tipos
de equipamientos esenciales, como son: Salud y Recreacion y deporte.

A modo de conclusion, este capitulo ha permitido conocer las condiciones
particulares del area de estudio seleccionada para realizar la presente investigacion. La
caracterizacion ha podido determinar las condiciones propicias para la propuesta de
construccion de un equipamiento urbano de propiedades hibridas. En primer lugar, se debe
hacer hincapié en la localizacion estratégica de la UPZ Tibabuyes, esto con aras de
focalizarse hacia una planificacion territorial regional, lo anterior traducido en
infraestructura, control medioambiental y por supuesto dotacionales de gran escala.

En segundo lugar, es conveniente focalizar el proyecto del equipamiento hibrido en
un contexto social y espacial particular. Es decir, los datos oficiales delimitan las necesidades
y demandas de los habitantes de Tibabuyes. Se trata por tanto de un territorio que alberga un
poco menos de 300 mil personas (275.556 hab.), de los cuales un cuarto de la poblacion
(71.013) tiene edades juveniles.

En tercer lugar, esta UPZ se constituye como un territorio que dado su desarrollo
urbano —en su mayoria informal- presenta indices que sugieren una intervencién urbana que
mitigue y/o mejore las condiciones de vida de los habitantes de esta UPZ. El escaso espacio
publico, la densidad poblacional, sumado a una tasa de crecimiento alta, son aspectos
relevantes a la hora de replantearse los espacios comunes, en el escenario actual donde el
suelo urbanizable es escaso y no es viable en términos de sostenibilidad una expansién
urbana.

En definitiva, Tibabuyes se enmarca como un territorio apto para una intervencién
urbana que priorice la produccién de espacios para la comunidad, buscando un impacto en la
calidad de vida de sus habitantes, asimismo, la puesta en marcha de un equipamiento de
caracteristicas hibridas estaria en concordancia con las corrientes vanguardistas en cuanto a

la manera de concebir a los dotacionales.
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2. PROPUESTA DE CONSTRUCCION DE UN EQUIPAMIENTO HIBRIDO EN
TIBABUYES

La finalidad de este capitulo consiste por un lado definir el programa —tematica- del
equipamiento de caracteristicas hibridas teniendo en cuenta los potenciales usuarios; por otro
lado, se analiza el componente normativo, con el fin de conocer los diferentes mecanismos
de gestion de suelo que ayuden a dar sustento a la propuesta de esta investigacion. Por otro
lado, se realiza un proceso de seleccion del area especifica que albergaria la construccion del
equipamiento hibrido teniendo en cuenta atributos deseables como la localizacion, la cercania

a otros dotacionales, la infraestructura existente, entre otros.

2.1. Descripcion del Equipamiento Hibrido Tibabuyes

En el capitulo anterior se realizo el diagnéstico del area de estudio con base en aspectos
poblacionales, fisicos y en cuanto al acceso y cobertura de los equipamientos urbanos por
parte de los habitantes de Tibabuyes. De igual manera, se pudo evidenciar la necesidad de
una intervencién urbana que tenga por objeto disminuir esas condiciones deficitarias
presentes en la actualidad.

Este trabajo de grado tiene por objeto proponer una alternativa de solucién
encaminada hacia la construccién de un equipamiento hibrido, cuyas caracteristicas basicas
estan descritas en el capitulo 2 de la presente investigacion. En ese orden de ideas, uno de los
aspectos fundamentales es definir la temética del equipamiento, asi como la descripcion
detallada del contenido del mismo.

Por una parte resulta pertinente sefialar que en el proceso de seleccion de la tematica
de la propuesta de construccién del equipamiento hibrido influyeron tres aspectos
fundamentales: en primer lugar, el aspecto poblacional, ya que un 26 % de la poblacion de
Tibabuyes tiene edades comprendidas entre los 5 — 19 afios, por lo que las demandas
especificas de este grupo etario van encamadas a actividades deportivas, recreacionales,

educativas, culturales.
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Por otra parte, el diagnostico del capitulo 3 permite visualizar la distribucién de los
equipamientos urbanos en la localidad de Suba y concretamente en la Unidad de
Planeamiento Zonal nimero 71 Tibabuyes, donde es palpable la necesidad de dotar de mas
espacios acordes a las necesidades poblacionales (51 equipamientos educativos, 14 de cultura
y tan s6lo uno de Recreacion y deporte).

En tercer lugar, debido a la distribucion centralizada de los equipamientos urbanos
hacia el eje oriental de Bogota, ademas de la marcada dependencia de Tibabuyes con otras
Unidades de Planeamiento Zonal como Suba, el Rincon, las cuales gozan de una mejor
ubicacién (léase mejor infraestructura vial y dotacionales), resulta pertinente la dotacion de
nuevos espacios que tengan por objeto satisfacer las necesidades basicas de las zonas
deficitarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, la necesidad de construir edificaciones que presten
los servicios urbanos basicos es la principal motivacion de esta investigacion. No obstante,
la propuesta de este trabajo de grado va encaminada hacia una alternativa que se desmarca
de la corriente tradicional que le apost6 a la construccion y distribucién de edificaciones
mono funcionales y/o sectoriales dispersas en el territorio. En otras palabras, la alternativa
de solucion busca replantear la manera en la que se ha concebido la disposicion de los
equipamientos urbanos en la ciudad de Bogota.

Este cambio de paradigma supone la consideracién de nuevas tendencias y practicas
urbanas que se estan realizando actualmente en diversos paises del mundo. La apuesta por la
generacion de edificios hibridos que conjugan la mixticidad, la monumentalidad, el poli
funcionalismo y el uso racional del suelo son las principales fortalezas.

De igual modo, es importante destacar que una de las caracteristicas mas relevantes
de este tipo de edificaciones es la sociabilidad. Es decir, los dotacionales tradicionales al
prestar un unico servicio (ejemplo colegio convencional) su utilizacién se ve seriamente
limitada, por lo que el vinculo entre el usuario y la infraestructura es momentaneo. En
contraposicion, la condensacion y oferta de servicios complementarios en una misma
infraestructura favorece la generacion de nuevas relaciones entre los usuarios y su entorno.

En concordancia con lo anterior, la temaética idonea para la construcciéon de un

equipamiento de caracteristicas hibridas para Tibabuyes debe ajustarse a las necesidades
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poblaciones presentes hoy en dia. Por consiguiente, la composicion del equipamiento hibrido
compagina la presencia de espacios destinados a actividades de diversa indole.

De igual manera, uno de los bastiones en cuanto a la sostenibilidad financiera del
equipamiento sera la creacion de un Proyecto de Emprendimiento que incentive la
vinculacion de sectores sociales como madres cabezas de hogar, vendedores ambulantes,
organizaciones juveniles culturales, entre otros. En la siguiente tabla se pueden observar los

datos generales de la propuesta.

Tabla 7. Datos generales de la propuesta.

Nombre Equipamiento Hibrido Tibabuyes

Tematica Usos complementarios: deportivos, recreacion, cultura, educacion.
é:llgscljf_llfzauon segun Equipamiento Deportivo y Recreacional (Decreto 190 de 2004, Art. 233).
Escala Urbano

Area total Minimo 0,5 hectareas.

- Skate-park: Se convertiria en el Unico escenario de deportes extremos como el
skateboarding en la localidad de Suba, ya que Bogota cuenta actualmente con 9
Skate-parks’. En Bogota hacen falta escenarios aptos para los deportes extremos.
- Gimnasio: Se convertiria en una opcién asequible frente a los gimnasios privados
de la UPZ.
- Zona de comidas: Zona dedicada a la promocion de productos realizados y
comercializados por las madres cabeza de hogar, vinculadas al Proyecto de
Emprendimiento del equipamiento hibrido.
- Area venta de implementos deportivos: Area destinada a la comercializacion
de productos deportivos por parte de vendedores informales de la UPZ.
- Cancha de microfatbol: Escenario acondicionado con estandares de calidad
Aprovisionamiento aptos para desempefiar la actividad deportiva.
- Cancha de basquet: Escenario deportivo independiente con los estandares de
calidad.
- Biblioteca: Area de estudio y préstamo de libros, dotada con 450 computadores.
- Mini — Teatro: Area reservada para la realizacion de obras artisticas y aprendizaje
de artes plasticas. (Capacidad 450 personas)
- Mini — cine: Area destinada a la proyeccion audiovisual. (Capacidad 450
personas).
- Galeria - Mini museo: Zona destinada a la exposicion de obras pictoricas
realizadas por los habitantes de la UPZ. Ademas, se incluiria un espacio destinado
a la proyeccion de imagenes de la historia de los diferentes barrios de la UPZ.
- Piscina climatizada: Area compuesta por una piscina climatizada.

Cobertura prevista | 2.000 personas

Iniciativa Publico — Privada
Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado.

" Bogota cuenta actualmente con 9 skate-parks: 1. Bowl El Tunal, 2. Bowl El Guavio, 3. Mini Ramp Ciudadela
Colsubsidio, 4. Mini Ramp Modelo, 5. Skate Park el Tintal, 6. Skate Park Salitre, 7. Skate Park San Cristobal
Sur, 8. Skate Park Villas de Granada, 9. Verticales Cedritos. Informacion obtenida de SkateCol, Skate Map
Bogota.
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La siguiente imagen ilustra la composicion espacial del equipamiento hibrido en la
Unidad de Planeamiento Zonal de Tibabuyes.

Imagen 1. Composicion del Equipamiento Hibrido Tibabuyes propuesto.

Convenciones: 1. Estacionamientos, 2. Skate-Park, 3. Gimnasio, 4. Zona de comidas, 5. Area de
venta de implementos deportivos, 6. Cancha de microfutbol, 7. Cancha de basquet, 8. Biblioteca,
9. Mini teatro, 10. Mini cine, 11. Galeria Mini museo, 12. Piscina climatizada.

Fuente: Elaboracion propia del autor de este trabajo de grado con base en (Kahatt y Morelli 2013, pag. 130).
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La imagen precedente permite observar la composicion de los maltiples servicios que
prestaria esta edificacion. El primer aspecto resefiable va referido a la oferta de diversos
escenarios para desarrollar varias actividades deportivas. Lo anterior sugiere un rompimiento
con la tendencia monotematica de los escenarios tradicionales. Ademas, este equipamiento
refuerza la oferta de espacios para propiciar el estudio y actividades culturales, sin duda
alguna una carencia generalizada en las zonas periféricas de la ciudad.

Igualmente es necesario resefiar que esta distribucion de la edificacion propuesta
responde a un criterio de funcionalidad en tanto que la ubicacion de los distintos servicios.
Es decir, que las areas destinadas a las zonas deportivas se disponen en las primeras plantas,
dejando las &reas de la cultura en las plantas superiores. También, por aspectos practicos, la

piscina climatizada se localiza en la parte mas alta porque ésta funciona con placas solares.

2.2. Mecanismos de gestion de suelo para la construccion de equipamientos urbanos

El proceso de formulacién y construccidn de una edificacion de propiedades hibridas implica
tener en cuenta aspectos cruciales como la normativo urbanistica existente en Bogota. Por
este motivo, conocer los mecanismos de gestion del suelo resulta fundamental para propiciar
la ejecucion de proyectos de gran envergadura en la ciudad.

En primer lugar, la expedicion de ley 388 de 1997 introdujo varios conceptos clave
para propiciar el desarrollo urbano equitativo y racional en las ciudades colombianas. Uno
de esos conceptos es la gestion del suelo concebida como: “(...) el conjunto de intervenciones
de las entidades publicas sobre el mercado de la tierra, destinadas a alcanzar los objetivos
éticos y politicos que asume una colectividad en los procesos de transformacion, ocupacién
y conservacion de un territorio.”(Maldonado 2006, pag. 77).

De igual manera, las herramientas de gestion de suelo “son instrumentos de
intervencion por medio de los cuales se podran hacer efectivas las distintas acciones sobre el
suelo urbano o de expansion urbana, que han sido definidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, los planes parciales o en las Unidades de actuacidon urbanistica”. (Agustin

Codazzi 2003, Pag 47).
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Por otra parte, si se tienen en cuenta las herramientas de gestion de suelo de tipo
urbanistico, la normativa dispone de cuatro escenarios posibles: el reajuste de tierras,
integracion inmobiliaria, cooperacion, y la compensacion. (Agustin Codazzi 2003, pag. 49).
Para efectos de esta intervencion urbanistica, se ajustan 2 escenarios: la integracion
inmobiliaria y la cooperacion.

El mismo documento sefiala que uno de los objetivos de la gestion del suelo es “la
generacion de los elementos colectivos de soporte necesarios para habitar en la ciudad
(infraestructuras, servicios, equipamientos, espacios verdes y recreativos).” (Maldonado
2006, pag. 78). En otras palabras, la intervencion de las entidades mediante los instrumentos
establecidos favorece la generaciéon de asentamientos acordes a las necesidades de indole
habitacional, generacion de espacio publico, dotacionales.

En este orden de ideas, la construccién del equipamiento urbano hibrido propuesto
para Tibabuyes tendria un impacto positivo, por lo que se generaria una oferta de servicios
urbanos haciendo un uso racional del suelo. Es decir, se evitaria el proceso de intervencion
en mas areas urbanizables para otras potenciales construcciones convencionales.

Siguiendo esta linea argumentativa, la ley 388 en su articulo 15 define “las normas
urbanisticas generales”, las cuales establecen los tratamientos urbanisticos®. Dado el proceso
de urbanizacion llevado a cabo en la UPZ Tibabuyes, mayoritariamente compuesto por
desarrollos progresivos de baja altura, sumado a una escasa infraestructura funcional (vias,
redes, dotacionales), el POT dictaminé que Tibabuyes “se rige por el Tratamiento de
Mejoramiento Integral (...) que se aplica en los asentamientos de origen informal la cual
presenta importantes deficiencias en la infraestructura o en el equipamiento urbano (...)”
(Decreto 430 2004 considerando). Ademas, la UPZ también cuenta con zonas potencialmente
urbanizables bajo el tratamiento de Desarrollo. En sintesis, el area seleccionada para la
construccién del equipamiento debe aplicar uno de los dos tratamientos urbanisticos: el

Mejoramiento Integral y el Desarrollo.

8 Tratamiento Urbanistico: “Son las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial, (...) establecen
normas urbanisticas que definen un manejo diferenciado para los distintos sectores del suelo urbano y de
expansion urbana. Son tratamientos urbanisticos el de desarrollo, renovacion urbana, consolidacion,
conservacion y mejoramiento integral.” (Decreto 4065 de 2008, art. 6).
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Asi las cosas, la construccion de este ambicioso proyecto de transformacion urbana
trae consigo desafios que van en concordancia con la normatividad vigente, por lo que llevar
a cabo procesos de intervencion urbana en zonas deterioradas y deficitarias implica un
vinculo entre varios sectores de la ciudad. Ademas, teniendo como referencia el objetivo
estructural del modelo de ocupacién denso y compacto, la promocion de nuevas propuestas
como la construccion de equipamientos repercute en la calidad de vida de los habitantes de

las zonas carentes de dotacionales.

2.3. Seleccion del area para la construccion del equipamiento

La seleccion del area que albergaria la construccion del Equipamiento Hibrido Tibabuyes se
Ilevo a cabo a partir de un analisis multicriterio, con el fin de delimitar las areas dptimas para
tal construccion. Este analisis fue posible gracias a la base catastral del afio 2013, asi como
la capa de equipamientos del mismo afio, informacion ofrecida por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital. A continuacion se detalla el proceso de seleccion mediante
una tabla:
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Tabla 8. Proceso de selecciéon del area de intervencion.

1.Determinar el suelo libre:

En este punto es importante filtrar
aquellos lotes que se encuentran
vacios. Es decir, aquellos lotes que se
encuentran sin ninguna construccion
y que podrian ser potencialmente
urbanizables.

2. Lotes cercanos a equipamientos
urbanos:

Una vez definidas las zonas
disponibles en el paso anterior, se
procede a superponer la capa de los
equipamientos urbanos
predominantes en la UPZ Tibabuyes
(Educativos y deportivos), por lo que
se asignd un criterio de proximidad
entre las areas libres y aquellos
equipamientos a una distancia igual o
menor a 200 metros.

Fuente: Elaboracion propia del autor de este trabajo de grado.
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3. Lotes urbanizables:

El siguiente paso  contempl6 la
eliminacion de aquellos lotes que
tengan alguna restriccion como:
espacio publico y no urbanizable.

Leyenda
oo I Lonse 2013

B v o A

4. Lotes con tamafio Optimo: Los
lotes resultantes responden a los
criterios de proximidad a los
equipamientos educativos y
deportivos; no obstante es importante
fijar aquellos lotes que tengan un
tamafio idéneo (0,5 has — 1 has) para
albergar la construccion. De esta
manera, dio como resultado unos lotes
distribuidos de manera estratégica
dentro de la UPZ.

| Leyenda
ol

Fuente: Elaboracion propia del autor de este trabajo de grado.
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5 Definicién de las &reas especificas:
En este apartado entra en juego la
cercania. de los lotes a la
infraestructura vial, para lo cual se
definieron aquellas &reas con una
proximidad menor o igual a 200
metros a una via tipo V1, V2. En otras
palabras, las vias existentes resultan
cruciales a la hora de elegir el lote que
albergaria un proyecto de esta
envergadura.

En conclusién, la imagen del costado
derecho permite observar los tres lotes
seleccionados aptos para albergar la
construccion  del  equipamiento
hibrido.

Los tres lotes tienen los siguientes
limites: entre las calles 139 y 144; la
carrera 115.

Fuente: Elaboracién propia del autor de este trabajo de grado.

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado.

Como se ha podido observar, las areas especificas que serian objeto de intervencion
respondieron a un proceso selectivo que reunid varios criterios como por ejemplo la
proximidad a la red de equipamientos educativos y deportivos existentes (el grupo etario
predominante en la zona), el tamafio de los lotes disponibles y la proximidad con la
infraestructura vial existente. De igual manera, el tamafio minimo requerido para la eventual
intervencion debid ser el suficiente (0,5 has — 1 has) para albergar una edificacion de tales
proporciones y usos.
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3. ANALISIS DEL MODELO DE PLANIFICACION TERRITORIAL DENSO
Y COMPACTO - EL CASO BOGOTA

El proposito de este capitulo es analizar la nocion del modelo de planificacion de ciudad
denso y compacto presente en diferentes ciudades del mundo enfatizando en la ciudad de
Bogota. Asimismo, este capitulo articula tres componentes: en el primero se describiran los
antecedentes de esta vision o modelo de ciudad. EI segundo busca entender los cambios y los
ajustes de este modelo de planificacion a partir de la evolucion del instrumento Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) que ha tenido la capital de Colombia. El Gltimo componente
presenta una serie de conclusiones que permiten comprender la idoneidad de este modelo en

el marco de la construccion de un equipamiento hibrido para la ciudad.

3.1. Hacia un modelo de ocupacion territorial eficiente y sostenible

Las ciudades® en los diferentes continentes se han caracterizado por un acelerado proceso de
urbanizacion en un lapso relativamente corto. Lo anterior se vio favorecido en gran medida
por el éxodo rural hacia las incipientes metropolis producto de las condiciones precarias para
la vida en el campo y la alta demanda de mano de obra en los centros urbanos. La ciudad de
Bogotéa no fue indiferente a este proceso y en pocas décadas se convirti6 en la ciudad mas
extensa y poblada de todo el pais.

En la tabla posterior se puede observar la evolucion del crecimiento del area urbana
de Bogoté desde el afio 1900 hasta el afio 2014, donde pas6 de 326 has a 41.388 has en un
intervalo de 114 afios aproximadamente (crecid alrededor de 127 veces).

® Bottino (2009) cita a Wirth (1938), “La ciudad es un asentamiento relativamente grande, denso y permanente
de individuos socialmente diferentes. En ella se produce mecéanica y espontdneamente heterogeneidad, division
del trabajo y un modo de vida diferente, opuesto al que se da en las comunidades rurales pequefias”. (Bottino
2009, pag. 2)
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Tabla 9. Evolucion del area urbana de Bogotéa en hectareas periodo 1900 — 2014.

Evolucion del area urbana en hectareas
Afio Area urbana (ha)
1900 326
1938 2.514
1958 8.084
1964 7.915
1973 13.985
1985 24.046
1996 29.308
1999 30.401
2010 38.380%°
2014 41.388%

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado con base en la informacion de: (Secretaria Distrital de
Hacienda 2005, Bogota en Datos)

En lo que al crecimiento poblacional se refiere, también es destacable el rapido
crecimiento de este item en la ciudad, ya que en pocas décadas la ciudad albergaria a una
cifra considerable de habitantes (afio 2005 con 7°185.889 habitantes) situandola como una
de las principales aglomeraciones urbanas de la region y del mundo (crecié aproximadamente

60 veces en 93 afios.

Gréfico 1. Crecimiento poblacional de Bogota periodo 1912 — 2005.

Ao Habitantes

1912 121 257

1918 143.994 8000000

1928 235702 7000000 - -

1938 325 650 10 1 1

1951 715250 5000000 -

1964 1.697 311|| € soooooo EEEEESE
[]

1973 2.855.065]| £ 4000000

1985 4.236490| =

1993 5.484 244| 3 5000000

1999 6276 428 2000000

2000 5.437.842

2001 6573.200| 1000000 1 1

2002 6.712.247 Dmu;‘;

[} — " moom o 9« o M L

2003 | 6.865.997 5z o a2 2582 EEEEE 82

2004 7.029.927 4423233 I I ARAEAA A

2005 7.185.889 Afio

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado con base en la informacion de (Secretaria Distrital de
Hacienda 2005 Bogoté en Datos)

10 Dato obtenido del documento (SDP 2010, pag. 15).
11 Dato obtenido del documento (SDP 2009, pag. 13). Establecido por el Decreto 190 de 2004 POT vigente.
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Como se ha podido vislumbrar, Bogoté es una ciudad que ha crecido tanto en area
como en el nimero de habitantes de una manera vertiginosa. También es menester afirmar
que este fulgurante crecimiento urbano se desarrollo de manera heterogénea en diversas
zonas de ciudad, en que se presentaron desarrollos de origen formal como informal,
especialmente en la parte occidental de la ciudad.

Muchos de los desarrollos urbanisticos que se hicieron de forma ilegal y/o informal
dejaron tras de si varios aspectos importantes a recalcar. Las principales limitaciones de estos
desarrollos tienen que ver con una depredacién e invasion de zonas con un elevado riesgo,
como por ejemplo la remocion en masa, zonas inundables por su cercania a cuerpos de agua,
etc. Ademas, otro aspecto a resefiar, es la escasa planificacion técnica para acondicionar estos
desarrollos improvisados, tales como la infraestructura vial, proveer zonas de espacio
publico, servicios pablicos, etc. El siguiente mapa permite observar las diferentes zonas de

la ciudad que se desarrollaron de manera ilegal.

Mapa 4. Areas de origen ilegal en Bogota afio 2001.

Fuente: (Gallo 2010, pag. 80).

42



Para ilustrar mejor aun las consecuencias de las construcciones de origen informal, el
Documento Conpes 3305 “Lineamientos para optimizar la politica de Desarrollo Urbano”

aprobado en el afio 2004 sefiala lo siguiente:

La urbanizacion informal trae consigo consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que
no solo afectan a la poblacion de ingresos bajos, sino acarrean perjuicios para la sociedad en
conjunto. Entre estos pueden mencionarse el deterioro de la calidad de vida; deficiencias en
servicios publicos vialidad y equipamientos; obstruccion de obras publicas; precariedad de
titulos de propiedad; evasion fiscal; y extra-costos al presupuesto publico. (Departamento
Nacional de Planeacion [DNP] 2004, pag. 3)

Claro esta, las principales razones que alimentaron estos desarrollos urbanos en estas
zonas fueron basicamente el escaso control urbanistico y el elevado costo del valor del suelo
de las zonas formales.

Estas trasformaciones urbanas requirieron, con el tiempo, solventar diversas
necesidades y demandas poblacionales, a saber: medios de transporte, espacio publico,
viviendas, servicios publicos, infraestructura vial, equipamientos colectivos, etc., pero
ademas surgieron nuevas preocupaciones y desafios por parte de los gobiernos de turno,
como por ejemplo la definicion de un modelo de ocupacion territorial, que a priori
propendiera por la funcionalidad y la sostenibilidad de los diferentes sistemas de la ciudad
(movilidad, equipamientos, etc.)

El debate acerca del modelo de planificacion territorial mas idéneo para las ciudades
dio lugar a un paradigma que puso de manifiesto dos visiones divergentes: por un lado se
puede encontrar el modelo difuso de las ciudades de origen norteamericano, apelando a la
construccién de grandes suburbios periféricos; mientras que las ciudades europeas le
apostaron a un modelo de ciudad denso y compacto, en torno a la figura de un centro (centre-
ville). La siguiente tabla permitira observar las principales caracteristicas de los dos modelos
de ocupacion territorial que han estado presentes en las diferentes ciudades del mundo.
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Tabla 10. Comparacion de los modelos de ciudad predominantes.

MODELO DE CIUDAD DENSO Y
COMPACTO?*

MODELO DE CIUDAD
DIFUSA®B

“La naturaleza de la ciudad compacta es
lo colectivo, espacio donde el ciudadano
establece sus relaciones y se desarrolla
como ser social, por lo tanto, es el
espacio publico la esencia de la ciudad.
Es una ciudad densa  cuyo
funcionamiento y calidad depende de una
adecuada dotacion de espacios publicos,
equipamientos sociales y culturales,
transporte publico y condiciones para la
movilidad peatonal. Es una ciudad
incluyente ”. (Gaviria 2009. Pag. 67).

“La naturaleza de la ciudad difusa es lo
individual, es la ocupacién dispersa de un
territorio por individuos que se refugian y
aislan en las zonas rurales que rodean la
ciudad y que establecen sus relaciones
mediante el encuentro en espacios de
naturaleza semiprivada: centros comerciales,
parques tematicos y clubes. El eje de la
ciudad difusa es el automavil. Todo el que no
pueda adquirir automdévil queda excluido de
los servicios de la ciudad. Es una ciudad
excluyente.” (Gaviria 2009. Pag. 67).

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo con base en la informacién de (Gaviria 2009. Pag. 67).

De acuerdo a lo anterior, se puede inferir la divergencia marcada entre los dos
modelos imperantes que guiaron a la planeacion urbana en las Gltimas décadas. Mientras que
un modelo aboga por territorios mas inclusivos y equitativos en cuanto a la prestacion de
servicios sociales accesibles por la proximidad de los mismos; el otro defiende a ultranza la
utilizacion del vehiculo como mecanismo para acceder a los servicios basicos en la distancia.

Sin embargo, la planeacion territorial de Bogota se vio influenciada por las tendencias
de la planificacion de la época, por lo que a lo largo de las décadas se puede apreciar una
amalgama de modelos que las distintas administraciones adoptaron.

Para ilustrar los cambios del modelo de ocupacion del territorio de la ciudad de
Bogot4, se elabord la siguiente tabla, la cual condensa las tres tendencias mas importantes de

la planificacion urbana bogotana.

12 Modelo de ciudad denso y compacto: Navarro (2011) cita a Newman y Kenworthy (1989) “como la forma
mas eficiente para el consumo energético en el transporte, al encontrar evidencias empiricas de que este Gltimo
aumentaba al bajar la densidad y viceversa. También concluian que ciudades con concentracion de empleos y
un buen sistema de transporte publico acorde con esas localizaciones contribuia a una tasa mas baja de consumo
de energia frente a los casos de ubicacion de empleos dispersos. (Navarro 2010, pag. 30).

13 Modelo de ciudad difusa: Navarro (2011) cita a Gillhan (2002) “Una forma de urbanizacion en fragmentos
continuos o discontinuos, ejes comerciales a lo largo de carreteras, baja densidad, actividades y usos de suelo
separados y aislados, modo de transporte predominante en coche y minimo espacio publico abierto” (Navarro
2010, pég. 28).
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Tabla 11. Evolucidn de los instrumentos de planificacion de Bogota.

TENDENCIA

INSTRUMENTO

POLITICA GENERAL

Planes de
Ensanche

Ciudad Futura (1920)

“Ensanche cuatro veces mayor al area urbana existente.”
(Gallo 2010, pag. 81).

“La discusion del plano Bogotd Futuro, entre 1917 y
1925. Se enfatizaron temas de sanidad, transporte,
desarrollo urbano, organizacién y legislacién. Ricardo
Olano presentd ante aquel Primer Congreso de Mejoras
de 1917 un estudio sobre el city planning para el ensanche
de las ciudades, en el que concurrian tres fines: higiene,
comodidad y belleza”. (Alba 2013, pags. 184-185).

Plan Brunner (1940)

“Brunner  presentd las  siguientes  estrategias
complementarias [...] —Decreto de prohibicion de
edificacion en terrenos que no estuvieran comunicados
con la red de agua y alcantarillado. (Lemus 2006, pags.
66-67).

Planes
reguladores bajo
principios del
“modernismo”

Plan Regulador
(1950)

“Definicion de un borde concreto para una ciudad de dos
millones de habitantes basada en un modelo de expansion
con un limite claramente diferenciado y sustentado en el
principio urbanistico de zonificacion. Paralelamente, el
perimetro urbano incorpora los cascos de municipios
anexados como Bosa y Usme, y se plantea un plan vial en
el oeste, que comienza a abrir el desarrollo contra el rio
Bogota.” (Gallo 2010, pag. 81)

Planes con énfasis
en la gestion
inmobiliaria

Estudios de Fase | y
Fase 11 (1970)

“Discusion acerca del modelo de crecimiento: expansivo
y de baja densidad, o0 compacto y de mayores densidades.
Los estudios de Fase | estuvieron mas inclinados hacia el
modelo expansivo sobre la base de un sistema de
transporte masivo, y los de Fase Il a una ciudad compacta
de altas densidades, mediante el concepto de ciudades
dentro de la ciudad, y una ciudad lineal que al
desarrollarse a lo largo de las vias regionales principales
genera una estructura urbana tentacular.” (Gallo 2010,

pag. 81)

Plan General de
Desarrollo Integrado:
Acuerdo 7 de 1979

“Politica de control de la periferia urbana y de
crecimiento expansivo. Crecimiento orientado hacia el
sur y el oeste. [...] Proteccion de las areas de reserva
agricola y ambiental.” (Gallo 2010, pag. 81)

Estatuto para el
Ordenamiento Fisico
Acuerdo 6 de 1990

[...] “se intentan resolver los conflictos causados por la
densificacion “salvaje”, que no tiene en cuenta la
capacidad de espacio publico. EI Acuerdo no previ6 un
modelo territorial, lo que fue suplido a través de decretos
de asignacion de tratamiento desarrollados de forma
individual para cada zona y sin instrumentos de medicion
de impactos. Es la época denominada de la
“desregulacion”, cuando el mercado tuvo su mayor
incidencia en el desarrollo de la ciudad y se expresé una
mayor debilidad publica en la intervencion sobre la
misma.” (Gallo 2010, pég. 82)

Fuente: Tabla elaborada por el autor del presente trabajo con base en la informacion de (Gallo 2010, pég. 81-

82).
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La tabla precedente permite inferir los cambios de la tendencia de planificacion en la
ciudad con el pasar del tiempo. Es pertinente afirmar que la incipiente planificacion en
Bogota se desarroll6 en la década de 1920 con el denominado Plano de Ciudad Futura
promovido por Ricardo Olano. Sin embargo, aunque se promulgaban mejoras en cuanto a la
calidad de vida de los capitalinos, lo cierto es que la proliferacion de los barrios de vocacion

residencial cada vez més alejada del centro era la tonica general. De esta manera:

Tanto el sur como el norte, y siguiendo el rastro de las vias que conducen a San Cristdbal,
Tunjuelito y Soacha, en un caso, y las que conducen a Usaquén y a Suba, en el otro; la antigua
periferia se ve intensamente “salpicada” de zonas de vivienda de todos los estratos sociales.
Bogota sigue concentrando las actividades urbanas vitales y los equipamientos colectivos en
el caso antiguo, pero explosiona con las areas de vivienda, totalmente agotadas en el centro,
a pesar de los intensos procesos de subdivisién y densificacion. EI proceso de ocupacion de
tierras es bastante desordenado y la presién continta. (Lemus 2006, pags. 62-63)

Dos décadas después, concretamente en 1940 surgio el conocido Plan Brunner, el cual
tenia por objeto “la elaboracion del primer plan vial y el trazado y regulacion de las nuevas
urbanizaciones. [...] se pretendié limitar drasticamente la practica de parcelar y lotear un
terreno conectado a una via. Infortunadamente, esta concepcion cal6 poco dentro de la cultura
urbana, que continu6 con el viejo esquema en las décadas siguientes” (Lemus 2006, pags.
66-67).

La mitad del siglo XX supuso un cambio significativo para la planificacion territorial
de Bogota, ya que con la expedicion de la Ley 88 de 1947 el denominado Plan Regulador se
convirtié en una obligacion para varios municipios de Colombia.}* La zonificacion fue la
protagonista de esta concepcion en el marco de la Carta de Atenas, lo que permitié dar rienda
suelta a la expansién territorial, como la anexion de municipios aledafios a Bogota.

Asi las cosas, la ciudad a lo largo de las décadas continud replicando un modelo
expansivo, en cierta medida por una normatividad laxa y escaso control urbanistico frente a
las presiones derivadas de la migracion en masa, presiones del mercado del suelo, etc.

No obstante, desde los afios noventa se produjo un viraje considerable en la

planificacion urbana colombiana, ya que segun la Cumbre de Rio llevada a cabo en el afio

141 a Ley 88. Ley sobre el fomento del desarrollo urbano del municipio de 1947 estipula lo siguiente: “Art. 3.
Los municipios cuya poblacién urbana sea o exceda de diez mil (10.000) habitantes exigiran la presentacion o
aprobacion previa de planos de las edificaciones que en lo sucesivo sean autorizadas.”. (Ley 88 de 1947, art. 3)
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1992 queda de manifiesto un consenso general enfocado hacia la sostenibilidad ambiental y

el bienestar social de las ciudades determinado por un modelo denso y compacto. Dicho esto:

Construir una ciudad densa y compacta es una preocupacion permanente del urbanismo
moderno y contemporaneo, que ha buscado evitar la ocupacién de zonas agricolas, hacer mas
funcional y productiva la ciudad y disminuir los costos de movilidad. Estos objetivos fueron
englobados en la nacién de sostenibilidad, sustentada en los planteamientos emanados de la
Cumbre de Rio en 1992 (Earth Summit), en particular de la llamada Agenda 21. (Camara de
Comercio de Bogota [CCB] 2008, pag. 1)

Otro documento que pone de manifiesto la imperiosa necesidad de planear y conducir
a las ciudades hacia un modelo territorial denso y compacto, ergo sostenible en el tiempo por
parte de los gobernantes es el Documento Conpes 3305 de 2004 titulado “Lineamientos para

optimizar la politica de Desarrollo Urbano”, el cual establece que:

[...] son deseables ciudades densificadas, en la medida que esta configuracion estimula la
concentracién de actividades, disminuye los desplazamientos entre las areas residenciales y
los servicios urbanos y el empleo, favorece la reutilizacion de infraestructuras y estructuras
existentes, promueve la utilizacion del transporte publico y otros medios alternativos, reduce
la presion sobre el poco suelo urbanizable y evita el sacrificio de areas de conservacién. (DNP
2004, pag. 13)

De esta manera quedaron consignados los lineamientos en cuanto a la planificacion
territorial de cara al futuro de las ciudades en desarrollo. De igual forma ‘“este objetivo se
concreta en politicas especificas de planeacion urbana: la ocupacion intensa y racional del
territorio; la construccion de una estructura urbana funcional, que permite a los ciudadanos
acceder a los bienes y servicios urbanos con facilidad y en corto tiempo; la prioridad al
transporte publico sobre el uso del automovil privado, entre otros.” (CCB, 2008, pag. 1).

Dicho esto, ante las prioridades actuales por parte de las ciudades alrededor del
mundo, en torno a la funcionalidad y la sostenibilidad urbana, se materializan en un consenso
general que aboga por un modelo de ocupacion del territorio racional, el cual haga un uso del
suelo responsable, que, ademas, restringe la expansion y depredacion del territorio de forma
horizontal, buscando el ahorrar los elevados costos de la expansion de las redes y/o servicios,
etc., para dar paso a ciudades compactas y densas.

La eleccion de este modelo no se corresponde, por tanto, con una eleccion aleatoria,
sino por ende, aboga por la administracion eficiente de los recursos (energéticos, suelo, etc.)

y sobretodo, evitando las externalidades negativas de proveer de servicios a vastas zonas
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(transporte, servicios publicos, equipamientos colectivos) con el consiguiente mal uso de los

recursos provistos.

3.2. Ajustes al modelo de ocupacion a partir del Plan de Ordenamiento Territorial:
POT 619 del afio 2000, POT 190 de 2004 y MePOT 364 de 2013

La importancia de planificar y definir un modelo de ocupacion territorial resulta fundamental
para la sostenibilidad de las ciudades. No obstante, en esta determinacion debe preponderar
una vision a largo plazo, en pro de mitigar los efectos negativos que conlleva un desarrollo
urbano desordenado, tales como la segregacidn, asentamientos en zonas vulnerables,
expansion urbana desmesurada, etc.

En el contexto latinoamericano, por ejemplo, las decisiones de planificacion territorial
se han visto permeadas por los continuos cambios que merman la continuidad de una vision
territorial de cara al futuro. Lo anterior es palpable en las ciudades colombianas cuando se
discuten los planes de desarrollo, asi como las diferentes estrategias para alcanzar los
objetivos 0 metas trazadas. Esto también se hace presente en el &mbito del desarrollo urbano,
ya que las lineas trazadas se ven trastocadas con los diferentes gobiernos de turno.

Por esto es de vital relevancia dotar a las ciudades de instrumentos 0 mecanismos que
propendan por una continuidad y visién a largo plazo en relacién a la planificacién y gestion
del territorio. Este apartado busca describir aquellos avances que ha tenido la ciudad de
Bogota en materia de planificacion territorial. Se busca, por tanto, analizar los ajustes al
modelo de ciudad dispuesto en el instrumento de planificacion de mayor jerarquia que tiene
la ciudad como lo es el Plan de Ordenamiento Territorial.

Como ya se pudo ver, Bogotéa a lo largo de los ultimos noventa afios ha cambiado su
forma de planificar y gestionar el crecimiento urbano, asi como la expansién territorial.

En primer lugar, resulta importante entender como y en qué contexto surge este
instrumento de planificacion, para después ver las implicaciones que se traducen en el

territorio.
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La Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial supuso un antes y después en torno
a planificacion del territorio en el pais. El 2° objetivo de dicha ley consignado en el primer

Articulo, destaca que:

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su dmbito
territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién
de acciones urbanisticas eficientes. (Ley 388 Ordenamiento Territorial 1997, art. 1)

En un intento por promover la descentralizacion territorial y otorgar una mayor
autonomia a los entes territoriales, dotar al municipio de la capacidad para que formule
mecanismos que guien el ordenamiento de su territorio es una muestra de la nueva estrategia
normativa en el pais.

En ese orden de ideas, uno de esos mecanismos que menciona esta ley, viene descrito
detalladamente en el Articulo 9, a la luz del instrumento Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). EI POT se concibe como: “el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo.” (Ley 388 de 1997 art. 9)

De igual manera, la mencionada ley en el Articulo 9 describe las tres denominaciones
de este mecanismo de largo plazo que deben adoptar cada autoridad municipal. Bogota al ser
una ciudad con una poblacion mayor a 100.000 habitantes, debe formular y adoptar un Plan

de Ordenamiento Territorial.

Tabla 12. Tipologia del Plan de Ordenamiento Territorial.

Plan de Ordenamiento Territorial Municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes.
Planes Béasicos de Ordenamiento Municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000
Territorial habitantes

Esquemas de Ordenamiento Territorial Municipios con poblacion inferior a 30.000 habitantes.

Fuente: Elaboracion del autor de este trabajo de grado con base en la Ley 388 de 1997, art. 9.

A continuacion, se presenta una tabla que condensa los ajustes del modelo de ciudad
con base en el Decreto POT 619 del afio 2000 y el Decreto 190 de 2004 adoptados, asi como
la propuesta de la modificacion del POT MePOT de 2013 por parte del gobierno de la

“Bogotda Humana”.
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Tabla 13. Ajustes al modelo de ciudad a partir del Plan de Ordenamiento Territorial.

“[...] consolidacion de una ciudad densa y poli-céntrica, basada en un modelo
urbano compacto soportado en una estructura ecologica |[...] protegida, piezas
urbanas diferenciadas [...] articuladas entre si por los sistemas generales
Decreto POT 619 | yrhanos y las 4reas de nueva centralidad.

de 2000 Este modelo de ciudad continlio, compacto y denso se basé en una estrategia de
consolidacion de la estructura funcional y de servicios de la ciudad que partié
del fortalecimiento de un &rea central, que aglutina la oferta de actividades
terciarias y de servicios mas importante de la ciudad [...]” (CCB 2008, pag. 8)
“[...] busco establecer un marco de actuacion conjunta entre la region y Bogota,
reforzando el papel de las ciudades y centros poblados regionales como nicleos
alternos a Bogota (Red de Ciudades) para generar un reequilibrio territorial en
Decreto POT 190 | tres aspectos fundamentales: estructura ecolégica principal, estructura

de 2004 funcional y de servicios, y estructura econémica y espacial.”(CCB 2008, pag.

9). “[...] sigue buscando la ciudad compacta, con un crecimiento ain mas
limitado, al priorizar un modelo de ordenamiento basado en una red de ciudades
que debe restar importancia a la ciudad principal.” (CCB 2008, pag. 9)
El objetivo del modelo territorial “[...] es la regulacion de la mezcla de usos en
las diferentes areas de la ciudad, con el fin de: 1. Aumentar las posibilidades de
interaccién social generando mayor vitalidad en los distintos espacios y zonas
urbanas, 2. Asegurar el acceso a derechos fundamentales y derechos sociales
Decreto MePOT | y cylturales para el desarrollo individual y colectivo, mediante la localizacién
364 de 2013 de equipamientos que prestan servicios sociales en las areas donde se requiera,
3. Acercar las centralidades de empleo a las areas donde esta localizada la
vivienda. Esto permitira reducir los tiempos de desplazamiento en la ciudad y
la congestion vehicular, asi como disminuir los gastos en transporte. (SDP
2013, pag. 2)

Fuente: Tabla elaborada por el autor de este trabajo de grado con base en la informacién de (CCB 2008, pags.8
-9) y (SDP 2013, pag. 2).

En la tabla anterior se pueden apreciar los cambios en la estrategia de planeacion del
modelo de ocupacion del territorio, que tiene como denominador: el modelo denso y
compacto. Sin embargo, existen diferencias que son importantes precisar.

En primer lugar, es menester afirmar que a partir del POT Decreto 190 de 2004 la
incorporacion de una vision de ciudad junto con la region es una incipiente apuesta por la
planificacion conjunta.

Sin embargo, la modificacion extraordinaria (Decreto 364 MePOT 2013) propuesta

por el gobierno de la “Bogotd Humana” fue un paso mas alla y propuso variaciones
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considerables. Por un lado la opcién de posibilitar la mezcla de usos del suelo en diferentes
zonas de la ciudad abriria la posibilidad de localizar espacios que presten servicios alla donde
sea necesario. Es por esto, que la localizacion de equipamientos colectivos se podria ubicar
en territorios de la ciudad donde presentan un déficit importante. Es decir, “Asegurar el
acceso a derechos fundamentales y derechos sociales y culturales para el desarrollo
individual y colectivo, mediante la localizacion de equipamientos que prestan servicios

sociales en las areas donde se requiera” (SDP 2013, pag. 2).

3.3. El predominio del modelo denso y compacto

El comienzo del nuevo milenio significo para Bogota plantearse nuevos retos entorno a una
planificacion urbana de largo plazo, tal y como lo dictamina la ley 388 de 1997. De esta
manera, la formulacién de un instrumento de tales caracteristicas fue sin duda una gran
transformacion para la gestion y planificacion de la ciudad.

Otro aspecto importante va ligado a la vigencia de tres periodos de gobierno (12 afios)
de un Plan de Ordenamiento territorial, ya que este punto sin duda rompe con el paradigma
de la formulacion de instrumentos de ordenamiento territorial de corto plazo motivados por
los cambios de cada gobierno.

El modelo de ciudad denso y compacto, avalado y adoptado por un consenso general
por los organismos internacionales, esta presente en una ciudad como Bogota, por lo que
mitigar los efectos de una expansion urbana que depreda el territorio es una apuesta a largo
plazo.

Otro de los efectos esperados con el modelo denso y compacto para Bogota tiene que
ver con la posibilidad de densificar la ciudad para proveer a la misma de todos los servicios
sociales que prestan los equipamientos. Es decir, que se propendera por disminuir la
segregacion socio espacial, disminuyendo asi los extensos desplazamientos.

Por este mismo motivo, la construccion de equipamientos hibridos se erige como una
alternativa ante la necesidad de suplir las altas demandas sociales de las zonas densas y por
ende deficitarias de la ciudad, tanto de espacio publico efectivo como de dotacionales

tradicionales.
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4. EQUIPAMIENTOS HIBRIDOS EN ALTURA

El objetivo de este capitulo es estudiar la forma de concebir a las construcciones
multipropdsito en la actualidad: los edificios hibridos. De igual forma, se busca indagar
porqué esta propuesta resulta pertinente y necesaria para los retos presentes en las ciudades
contemporaneas, como la escasez de suelo, alto costo del suelo urbano, segregacién socio
espacial, etc.

Dicho esto, el capitulo consta de cuatro partes: en la primera se detallan los
antecedentes de los edificios hibridos. La segunda describe todos los aspectos formales que
constituyen a esta propuesta en particular. La tercera resefia los alcances y los entornos
propicios para la implementacion de una construccidn de estas caracteristicas. La Gltima parte
del capitulo profundiza en los diferentes potenciales y oportunidades que tienen estas

edificaciones como la construccion de dotacionales bajo esta modalidad.

4.1. Antecedentes del concepto hibrido y sus edificaciones

La aparicion de las edificaciones hibridas se remonta a finales del siglo XIX en Estados
Unidos. Las ciudades norteamericanas se caracterizaron por un elevado crecimiento y
esplendor econdémico a raiz de la pujante industrializacion, hecho palpable con la generacion
de grandes distritos comerciales, clusteres, etc. Ademas, fue una época marcada por el
incremento del valor del suelo en dichas zonas, lo que incentivé a la especulacion.

Por tanto, el objetivo de los constructores era multiplicar el area para que ésta fuese
rentabilizada al méaximo. Esta idea fue calando entre los arquitectos que veian con
beneplacito por ejemplo la invencion del ascensor, y/o la utilizacion del acero para dotar de
rigidez a las estructuras cada vez de mayor tamarfio. Sin duda alguna, el distrito Manhattan
(Nueva York) fue el lugar predilecto para desarrollar este novedoso patron arquitectonico por
los elevadisimos costos del valor del suelo de la época. En otras palabras, “cualquier solar
dado pueda multiplicarse indefinidamente para producir esa proliferacion de superficie Gtil

que llamamos “rascacielos””. (Gosalbo 2012, pag. 10).
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Sin embargo, para efectos practicos y funcionales, ante la imposibilidad de destinar
estas edificaciones para un Unico uso, se avivo la discusion acerca de los servicios 0 usos
para los cuales habian sido destinados. De esta manera surgi6 el afan por combinar usos del
suelo, en definitiva nacio el edificio hibrido.

Pero es necesario entender la complejidad del término hibrido o hibridacion para
comprender la idea en plenitud, para ello se acudira al origen etimoldgico de este concepto.
En primer lugar, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como
“todo lo que es producto de elementos de distinta naturaleza” (RAE Hibrido). En segundo
lugar, otra fuente sefiala que el termino hibridacion hace alusién a: “el concepto de
hibridacién proviene de la genética y consiste en la reproduccion cruzada de varias especies.”
(Musiatowicz 2008, pag. 6).

En tercer lugar, resulta fundamental entender otro concepto que esta ligado al proceso
de hibridacién, como es el Vigor hibrido o Heterosis. Este vocablo apareci6 en el ambito de
la biologia para definir el proceso de seleccion de los genes superiores producto del cruce de
dos especies de caracteristicas dispares dando como resultado a un nuevo espécimen con
propiedades de sus progenitores, dicho de otra manera, el vigor hibrido es “la posibilidad
para obtener a un individuo genético superior combinando las virtudes de sus padres.”
(Hernédndez 2012, parr. 1).

En ese orden de ideas, un edificio hibrido es aquella estructura construida en altura
capaz de incorporar la interaccion de varios usos urbanos complementarios, pudiendo ser
polivalente y multipropésito; haciendo un uso mas razonable del espacio potencialmente
utilizable; ademas de la capacidad de adaptarse y evolucionar a las demandas de las personas
que hacen uso de €l. Tal y como lo concibi6 Steven Holl, “la personalidad del hibrido es una
celebracion de la complejidad, de la diversidad y de la variedad de programas. Es el crisol
para una mixtura de diferentes actividades interdependientes”. (Holl 1996, pag. 1)

Ahora bien, un edificio que marcaria un antes y después en torno a ir mas alla de la
mera concepcion de mezclar usos en una misma construccion fue el Downtown Athletic Club
de la ciudad de Nueva York, obra a cargo de los arquitectos Starret y Van Vleck, el cual fue

culminado en el afio 1931 y consta de 35 plantas. Ademas es importante mencionar la

53



naturaleza del mismo, destinado a prestar varios servicios y usos (recreativo, deportivo,

cultural, residencial).

Imagen 2. Vista exterior del Downtown Athletic Club de Nueva York.

Fuente: (Landmarks Preservation Commission 2000, pag. 10).

La disposicién de las plantas -junto con los usos- denota una lograda mixticidad que
va en armonia con la complementariedad. De esta manera:
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[...] las plantas inferiores constan de recepcion, oficinas de administracion y programas
deportivos convencionales (balonmano, squash, gimnasio...). La planta 7 se dedica a un
campo de golf....En la planta 9 aparece una especie de Club de la Lucha, un lugar donde los
hombres se desnudan, se ponen guantes de boxeo y se desahogan con sacos de arena o con
otras personas voluntarias. En una sala anexa, se encentra un bar de ostras con vistas al rio
Hudson. En la planta 10, una sala de masajes, bafio turco, zona de bronceado artificial, zona
de descanso y zona de tratamiento médico. La planta 12 es una gran piscina. De la planta 13
a la 19, espacios de comedor, descanso, relaciones sociales y biblioteca....Finalmente, las
plantas de la 20 a la 35 son para dormitorios y las 3 Ultimas son para instalaciones. (Gosalbo
2012, pag. 12)

Como se puede deducir, la eleccidn y determinacion de los servicios del Downtown
Athletic Club iban en concordancia con los diferentes servicios que se pretendian prestar.

Sin embargo, en Manhattan a raiz de numerosas quejas (oscurecimiento diurno a
causa de la sombra de los elevados edificios favorecia la inseguridad e insalubridad) se
adopto la Norma de Zonificacion en 1916 lo que “limit6 la mezcla de usos funcionalmente
incompatibles en los edificios y en determinadas partes de la ciudad, estableciéndose distritos
exclusivamente residenciales y frenando la evolucion de los edificios hibridos” (Musiatowicz
200843, parr. 10).

A pesar de los numerosos beneficios que traian estas edificaciones en zonas densas,
poco a poco fueron perdiendo protagonismo gracias a la masificacion del automdvil en la
cultura urbana norteamericana, propiciando el establecimiento de asentamientos cada vez
mas alejados de los centros urbanos tradicionales y optando por un modelo de ocupacion

difuso (suburbio americano).

4.2. Aspectos formales

A la hora de adentrarse en las caracteristicas que definen a las edificaciones hibridas, es
importante como punto de partida proporcionar una definicion que englobe y delimite la
propuesta constructiva surgida en las ciudades norteamericanas. Se puede afirmar que existen
varias definiciones dentro de los textos especializados en arquitectura, no obstante se optd
por una definicion de un reconocido arquitecto norteamericano Steven Holl, experto en el
disefio y formulacion de este tipo de edificios en diferentes ciudades del mundo. Segln este

autor las edificaciones hibridas son:
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[...] aquellas estructuras capaces de albergar usos dispares, de promover la interaccion de
usos urbanos distintos y combinar las actividades privadas con la esfera piblica. Ademas, el
término hibridacion implica la participacién conjunta de la iniciativa pablica y privada en la
promocion de vivienda, espacios publicos y equipamientos y da respuesta a tres de los
problemas mas importantes de la sociedad: la escasez y el coste de las tierras, la necesidad de
intensificar el uso del suelo para contribuir al desarrollo sostenible y la necesidad de densificar
los usos para revitalizar los centros urbanos, o en otras palabras, la urgencia de contraponer
artefactos capaces de ejercer una gran fuerza centripeta sobre los elementos y actividades de
su alrededor, que contrarreste la fuerza centrifuga producida por intereses eminentemente
privados y que trae como consecuencia la ciudad dispersa. (Holl 1994, pag. 5)

Esta aproximacion permite entrever varios de los aspectos que distinguen a estas
construcciones. No obstante se trataria de una definicion limitada, por lo que es pertinente
precisar las caracteristicas basicas del hibrido. En ese orden de ideas, el arquitecto Holl define
ocho particularidades del edificio hibrido.

Personalidad: Es sin duda uno de los aspectos méas controversiales en tanto que el autor
afirma que “cada hibrido es una creacion unica, sin modelos previos.” (Holl 1994, pag. 4).
Sin embargo, es importante destacar que desde sus origenes se pensaron como edificios
monumentales. El elevado numero de plantas hace que se cumpla el cometido de las
intensidades de los programas o usos urbanos, incentivando la densidad y los flujos en el
mismo. Lo anterior es palpable por lo que “El edificio hibrido busca relaciones intimas,
inesperadas e impredecibles, fomenta la coexistencia de unas con otras, y es consciente de
que las situaciones no programadas son claves para su propio futuro.” (Holl 1994, pag. 4).
Sociabilidad: Uno de los pilares en los que se cimienta la idea del hibrido que lo diferencia
del edificio convencional es la significativa sociabilidad. Es precisamente esta mixticidad de
usos lo que fomenta una interaccion de personas y actividades. Estas redes se tejen en un
escenario determinado de la ciudad que retne las preferencias de las personas favoreciendo
la retroalimentacion. Esto es sin duda un aspecto de un gran potencial. En otras palabras “La
hibridacién ideal se retroalimenta del encuentro entre la esfera privada y la esfera publica.
La intimidad de la vida privada y la sociabilidad de la vida publica encuentran en el edificio
hibrido anclajes para desarrollarse.”. (Holl 1994, pag. 4).

Forma: Otro aspecto que se puede destacar como una caracteristica innata del hibrido es el
tendiente a la forma que deberia tener. Steven Holl sefiala que “Un hibrido genérico es un
edificio-contenedor que procura un habitat indiferenciado a la diversidad de funciones que

se agrupan en su interior.” (Holl 1994, pag. 4).
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Tipologia: El autor en este sentido afirma que resulta dificil determinar una tipologia estandar
para todos los edificios hibridos. “No se puede clasificar a los edificios hibridos por
tipologias, porque en la esencia misma del hibrido esta la de huir de las categorias.” (Holl
1994, pag. 4).
Procesos: Al contrario de lo que sucede con las construcciones convencionales, donde la
iniciativa por lo general es publica o privada, el hibrido busca conjugar estas dos esferas para
desarrollar estos proyectos. “La mezcla de usos es una parte de los procesos generales de
hibridacion. También se puede hibridar la propiedad y el desarrollo del suelo, mediante una
combinacién de promocidn publica y privada.” (Holl 1994, pag. 4).
Programas: Se ha mencionado en numerosas ocasiones que uno de los bastiones del edificio
hibrido es la propiedad de la mixticidad de los usos urbanos. Ademas el autor sefiala que
“Los edificios hibridos son organismos con multiples programas interconectados, preparados
para acoger, tanto a las actividades previstas, como a las imprevistas de una ciudad.” (Holl
1994, pag. 4).
Densidad: Las areas densas tienen una gran demanda de servicios basicos, por lo que
propiciar las construcciones hibridas proporcionaria mdultiples opciones a un numero
importante de habitantes, asi pues, “los entornos densos y con limitaciones para la ocupacién
de suelo son un buen campo de cultivo para situaciones hibridas.” (Holl 1994, pag. 4).
Escala: Un aspecto diferenciador respecto a otras edificaciones es el tamafio del hibrido,
precisamente por ser un condensador de actividades. “La hibridacion se asocia con una cierta
forma de grandeur, de esplendor, de gigantismo, porque la mezcla impone la talla, a su vez,
la superposicion reclama altura y la apropiacion de superficie por la aplicacion del programa
consume terreno.” (Holl 1994, pag. 4).

El edificio Scala Tower®® ubicado en Copenhague, Dinamarca es un edificio que

ejemplifica todas las caracteristicas descritas anteriormente.

15 E| edificio hibrido Scala Tower: Tiene una dimension de la construccion en huella de 5.295 m2, con una
superficie construida de 66.000 m2 y con una altura de 117 metros. “Relaciona lo publico con lo privado a través
de sus terrazas, biblioteca, areas de lectura, etc. Ademas, soluciona las necesidades de los usuarios del entorno.”
(Vega 2014, pag. 5).
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Imagen 3. Edificio hibrido: Scala Tower.
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Fuente: (Vega 2014, pags. 6-15).

4.3. Alcances y entornos urbanos propicios para su implementacion

Desde su aparicion a finales del siglo XIX en las ciudades de Estados Unidos como Nueva
York, los entornos propicios para la construccion de los edificios hibridos han cambiado
considerablemente. En un primer momento, estas edificaciones, de iniciativa meramente
privada, buscaban obtener el mayor rédito aumentando los metros cuadrados construidos en
altura producto de la especulacion. Todo esto tomd mayor fuerza si se tienen en cuenta los
sucesivos adelantos tecnolégicos que dieron la posibilidad de construir edificaciones con
alturas inimaginables en décadas anteriores.

Gracias a lo anterior, no es de extrafar el auge de estas edificaciones en otras latitudes
motivadas por la monumentalidad, funcionalidad y densidad. No obstante, es importante

resefiar que uno de los principales limitantes de los edificios hibridos fue la adopcion de
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patrones de planificacion territorial enmarcados en la zonificacién o especializacion de
ciertas zonas para ciertas actividades especificas.

Sin embargo, ante las grandes urgencias que presentan las ciudades contemporaneas,
como la escasez del suelo urbano, la depredacion de zonas protegidas, migraciones hacia las
metropolis, etc., la idea de consolidar espacios que aglutinen varios usos urbanos y/o presten
servicios basicos a los habitantes hacen de esta idea més vigente que nunca.

La adopcidén generalizada de un modelo de ciudad densa y compacta es una muestra
destacable de la necesidad de un cambio en lo que a la planificacion territorial de las ciudades
se refiere. Por lo anterior, no es de extrafiar que se promocione la generacion de grandes
edificaciones que ocupen un area reducida, pero que en cambio se extiendan de forma vertical
en pro de un aprovechamiento racional del territorio.

Recientemente, numerosas metropolis del mundo han querido apostar por la intensiva
construccion de mega estructuras que reunan Yy condensen ciertas actividades
complementarias, con una marcada vocacion econdmica. En ese orden de ideas, “En la
actualidad, asistimos a un resurgimiento de las técnicas de hibridacion, impulsado por un
gran namero de factores econdmicos y politicos. Asi, el auge del mercado inmobiliario que
conlleva el crecimiento econémico en China y Oriente Medio ha llevado a los promotores a
buscar el maximo rendimiento de las parcelas a base de combinar programas”. (Musiatowicz
20083, parr. 4).

Aunque desde sus inicios, los edificios hibridos fueron concebidos para desarrollar
zonas baldias o de bajas densidades, producto de la especulacion en ambientes de bonanza
econdmica, lo cierto es que actualmente estas edificaciones son una oportunidad para
adelantar procesos de renovacion urbana en zonas deprimidas, por dar algin ejemplo.

Realizando una indagacion sobre proyectos de renovacion urbana en ciudades
latinoamericanas empleando la construccion de un edificio hibrido, es ponderable el esfuerzo
que ha hecho la Pontificia Universidad Catolica del Peru. La Facultad de Arquitectura y

Urbanismo document6 en un libro titulado: “Edificios hibridos en el centro historico de
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Lima”*® la propuesta del Taller Urban Limal’ para llevar a cabo un tedrico proceso de
renovacion urbana del centro historico de la capital peruana.

No obstante, es importante resaltar que si bien es necesario generar mecanismos para
revitalizar los centros urbanos de las principales ciudades latinoamericanas, cobran un mayor
protagonismo otras zonas de estas ciudades que requieren de intervenciones tendientes a
mitigar los fendmenos de segregacion socio espacial, déficit en cuanto al nimero de
equipamientos urbanos para la prestacion de servicios basicos, lo que supone
desplazamientos por parte de las personas que requieren de algun servicio (salud, educacion,
recreacion, etc.), carencia de espacio publico, etc. Se hace referencia a las zonas periféricas
cuyo desarrollo se produjo de manera informal, por lo que actualmente cuentan con un

considerable nimero de habitantes y un elevado indice de hacinamiento.

4.4. Hacia una alternativa de solucion: los equipamientos hibridos

En conclusion, se pueden afirmar varios puntos que ayudan a entender la pertinencia de la
construccién de edificaciones hibridas en zonas especificas de las ciudades modernas. En
primer lugar, es de vital importancia comprender el valioso potencial que tienen estas
edificaciones en zonas decadentes de las ciudades, bien se trate de los centros tradicionales
o de las zonas periféricas densamente pobladas.

En segundo lugar, dotar a las ciudades de edificaciones de este tipo significa estar en
concordancia con la tendencia hacia el modelo denso y compacto, en tanto que se
contemplaria la localizacién de edificios capaces de responder a las demandas de un nimero
considerable de habitantes en un espacio reducido, al contrario de la distribucion tradicional

16 Este ambicioso proyecto tiene el objetivo de realizar la formulacion y disefio de ocho edificios hibridos que
supondrian una revolucion del centro histérico de la capital peruana. Los edificios hibridos son: -Equipamiento
deportivo, - Centro de interpretacion del patrimonio religioso, - Vivienda social y servicio comunal, - Centros
de artes interpretativas,- Hotel y centro interactivo de turismo, - Casa ludica, - Centro de preservacion del
patrimonio, - Centro cultural San Marcelo. (Kahatt y Morelli 2012, pag. 125).

17 “E] Taller Urban Lima es €l resultado del trabajo de un grupo de personas alrededor de un interés comun: la
voluntad de transformar la condicién urbana de Lima en beneficio de sus ciudadanos y utilizar la arquitectura
como agente de desarrollo urbano, social y cultural...es un espacio para (re)pensar las formas de urbanidad que
demandan la expansion, densificacion, renovacion y modernizacion de la ciudad...”. (Kahatt y Morelli 2012,

pag. 3).
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que opta por la dispersion de edificios con un Unico uso por el perimetro urbano. Es
precisamente esta aglomeracion de usos y actividades, asi como un uso racional del suelo lo
que le supone el valor afiadido de esta propuesta.

En tercer lugar, resulta fundamental resaltar la marcada evolucion que ha tenido la
idea de los edificios hibridos. En un primer momento primo la vocacién econémica (maxima
rentabilidad econdémica) de iniciativa meramente privada, con el paso del tiempo, el hibrido
se constituyé como un logro de las alianzas publico-privadas. Ahora bien, sera interesante
ver el siguiente paso en donde se veran edificaciones con procesos de hibridacion con una
marcada vocacion social (equipamientos urbanos) y también una funcionalidad que busque
la generacidn de recursos propios, a través de escenarios de emprendimiento, para su auto

sostenimiento.
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5. CONCLUSIONES

La sostenibilidad urbana y la gestion eficiente de los recursos limitados con los que cuentan
las metropolis contemporaneas, promueve el modelo de ocupacion territorial denso y
compacto en detrimento de las ciudades difusas instauradas decadas atras. Este modelo
implica, por tanto, una ocupacion racional del territorio en tanto que se restringe el
crecimiento urbano descontrolado; el gasto energético que supone la extension de las redes
e infraestructuras basicas; las afectaciones a la calidad de vida que conlleva la reducida
accesibilidad a los dotacionales dispuestos de manera irregular por el territorio, etc.

Bogota, establecida como una de las urbes mas grandes de la region, debe hacer frente
a una serie de desafios tales como la consolidacidn de una ciudad que responda a la creciente
demanda social tanto de unidades habitacionales como de servicios basicos (dotacionales),
con la limitacion de la expansion urbana descontrolada, sumado a la escasez y encarecimiento
del suelo urbanizable.

Por tanto, este escenario condicionado incentiva los cambios relativos a la manera
tradicional y convencional de concebir a los edificios que prestan algin servicio urbano de
caracter publico (dotacional). En otras palabras, en cuanto a los equipamientos urbanos se
prevé que, “los equipamientos publicos alojados hasta ahora en edificios iconicos o
monumentos repartidos por la ciudad empiezan a formar parte de edificios anénimos
integrados en la ciudad” (Gosalbo (2012) cita a Musiatowicz (2011), pag. 18).

Precisamente, uno de los aspectos resefiables de este trabajo guarda relacién con la
distribucion de los equipamientos urbanos en Bogotd, ya que la proporcién de dotacionales
sobre el eje oriental de la ciudad, repercute en una serie de afectaciones a la calidad de vida
de los habitantes de las zonas periféricas, en tanto que estas zonas deficitarias ven limitado
su acceso propiciando desplazamientos largos o simplemente la inasistencia a los mismos.
Por tanto, el acceso y disfrute a los servicios basicos que se prestan en la ciudad se presenta
condicionado.

Por lo anterior, la propuesta de construccién de un equipamiento hibrido para un

territorio propicio de Bogota se centrd en items de marcada relevancia como los aspectos
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poblacionales, el nimero de equipamientos existentes, localizacion estratégica de la ciudad,
etc.

De igual manera, es valido afirmar que esta construccion se convertiria en un hito
urbanistico que tendria un gran potencial, ya que por un lado se ampliaria la cobertura y
calidad de los dotacionales en este territorio a diferencia de la manera convencional; por otro
lado, su localizacién en un lugar estratégico para la ciudad, asi como los municipios aledafios
serviria como una practica exitosa pionera en el pais.

Siguiendo la idea precedente, el equipamiento de caracteristicas hibridas se
fundamenta en cuatro ejes bésicos: Funcionalidad, practicidad, complementariedad
mixticidad. Esto con aras de concebir un edificio capaz de prestar maltiples servicios,
garantizando una gran cobertura, reduciendo los desplazamientos de los ciudadanos, y
sobretodo fomentando el sentimiento de apropiacion por parte de los usuarios.

El &rea de estudio objeto de esta investigacion es un claro ejemplo de un territorio
deficitario de servicios basicos, por lo que la promocion de las edificaciones hibridas tiene la
facultad de aglutinar y condensar diversos usos y o servicios que de la forma tradicional

resultaria mas complicado de conseguir (adquisicion de mayor suelo, desplazamientos).
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6. RECOMENDACIONES

En primera instancia se debe promover el modelo de ocupacion territorial denso y compacto
como un eje estructural de la planificacion a largo plazo para la ciudad de Bogota, mas alla
de las politicas promulgadas por las administraciones de turno. Asimismo, la promocion de
una ciudad densa y compacta debe responder a los requerimientos técnicos que eviten los
posibles efectos de hacinamiento urbano que pudiese desencadenar en efectos nocivos.

Sumado a lo anterior, resulta necesario y conveniente la gestion territorial cooperativa
entre Bogot4 y los municipios de la region. Esto con aras de mitigar los efectos de la
expansion urbana descontrolada en algunas zonas de la sabana de Bogota, asi como la
proliferacion de “ciudades dormitorio” en algunos municipios aledafios. Si bien la
administracion de la “Bogotd Humana” ha hecho un esfuerzo por conformar la Region
Administrativa y de Planificacion Especial — RAPE®, este tipo de iniciativas deben velar
por una planificacién y gestion de carécter integral, como por ejemplo definir los
instrumentos que permitan la asociacion territorial en pro de la promocion de proyectos de
gran envergadura como los equipamientos urbanos de escala regional.

En cuanto a las acciones enmarcadas en el instrumento de planificacion de mayor
jerarquia para el Distrito Capital, el Plan de Ordenamiento Territorial, se debe hacer un
esfuerzo por retomar alguno de los puntos centrales del Decreto 364 de 2013 Modificacion
extraordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial formulado por el gobierno de la “Bogota
Humana”, ya que la promocion de la mezcla de usos del suelo podria tener una gran
repercusion en cuanto a la generacion y construccion de nuevos dotacionales en casi la
totalidad de la ciudad. Este enfoque equitativo sumado a una flexibilidad normativa debe ser
el punto de partida para la formulacién de otras disposiciones que velen por la dotacion de
servicios béasicos en zonas deficitarias actualmente.

Otro aspecto a tener en cuenta a la hora de incentivar la construccion de dotacionales

es por un lado apostar por una apertura hacia las corrientes vanguardistas del urbanismo

18 Region Administrativa y de Planificacion Especial [RAPE]: “Es un esquema asociativo para la gestion del
desarrollo econémico y social de la region. Cuenta con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio.
Esté& conformada por Bogota, Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima.”. Informacion tomada de (SDP 2015,
[RAPE].
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actual, por lo que en un futuro muy cercano proliferaran este tipo de intervenciones
urbanisticas de iniciativa meramente privada, limitando el gran potencial de las mismas.

Resulta vital la conformacion de una red latinoamericana que tenga por objeto
investigar las tendencias arquitectonicas imperantes en el mundo. Asi como la conformacion
de grupos de investigacidn, en los diferentes paises de la region, que se dediquen a estudiar
las diferentes alternativas como la construccion de edificaciones hibridas para solucionar
problematicas como el hacinamiento, la expansion urbana, el déficit de dotacionales,
presentes en las ciudades latinoamericanas.

En ese orden de ideas, resulta crucial el rol que cumple el gestor urbano en tanto que
éste debe incidir de manera protagénica en el proceso de gestion urbana, en particular las
acciones encaminadas a la gestion del suelo, el disefio de nuevas disposiciones normativas
en pro de intervenciones locales y regionales, asi como la gestion en la mediacion entre el
componente técnico y politico. De igual manera, la formacién de caracter holistico del
profesional en Gestion y Desarrollo Urbano debe responder a las exigencias actuales que
sugieren asentamientos humanos complejos, asi como la satisfaccion de las necesidades

sociales bésicas.
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ANEXOS



Anexo 1. Memoria de trabajo de campo

El domingo 8 de febrero de 2015 se realizo la primera salida de campo que tuvo el objetivo
de una primera exploracion del &rea de estudio. El lugar escogido para empezar el recorrido
fue la Avenida Suba con calle 127 para avanzar con direccién al occidente de la ciudad. Una
vez que nos ubicamos en las inmediaciones del Portal de Suba, nos adentramos en la Unidad
de Planeamiento Zonal 71 de Tibabuyes. Al tratarse de la primera salida de campo, la
observacion de varios aspectos urbanos fue lo que méas ocupd nuestra atencion. El principal
aspecto llamativo fue la situacion caotica en materia de movilidad que tiene este territorio, lo
que denota un sistema vial no resuelto.

Otro de los aspectos mas Ilamativos fue ver la composicion de las construcciones de los
distintos barrios de la UPZ, en los que contrastaban ciertos conjuntos residenciales antiguos
con una calidad éptima en cuanto a nivel estético, calidad de las vias, sefializaciéon de las
mismas, parqueaderos, comercio formal, etc. Sin embargo, a pocos metros de estas
urbanizaciones, se presentan una serie de desarrollos progresivos de naturaleza informal.
Estos presentan unas condiciones precarias en cuanto a la calidad de sus fachadas, vias, redes
de servicios publicos (luz), etc.

Durante el recorrido a lo largo de los barrios, fue muy llamativo el hecho de la vocacion
comercial que han adoptado las viviendas (comercio en las primeras plantas). Ademas, la
reserva vial para la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) fue
pertinente para abordar el debate de los mecanismos para generar suelos urbanizables bien
sea para la construccion de vivienda, equipamientos, etc., o para la construccion de una
importante arteria vial.

Por ultimo, el recorrido consistio en visitar al barrio el Japén, ya que cuenta con una actividad
comercial importante, por lo que abundan establecimientos de actividad informal en pleno
espacio publico, dificultando ain més la accesibilidad del lugar.

En conclusidn, se puede afirmar que esta UPZ es heterogénea por varios aspectos. En primer
lugar, la UPZ tiene sectores de origen informal pero otro tanto formal. Eso mismo se aprecia
en la composicién por estratos (2 y 3). Barrios como el Japon contrasta drasticamente con
barrios como la Nueva Tibabuyes.

También llama la atencién la densidad poblacional que presenta la UPZ, pero por el contrario
no se trata de un espacio compacto, ya que las edificaciones con méas de 3 plantas son casi
inexistentes.

Fuente: Elaboracién propia del autor de este trabajo de grado.

Anexo 2. Fotografia. Tibabuyes, Suba.
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Fuente: Formulacién de la UPZ 71 Tibabuyes SDP 2003

Anexo 3. Fotografia. Tibabuyes, Suba.

Fuente: Formulacién de la UPZ 71 Tibabuyes SDP 2003

Anexo 4. Fotografia. Tibabuyes, Suba.



Fuente: Formulacion de la UPZ 71 Tibabuyes SDP 2003

Anexo 5. Fotografia. Tibabuyes, Suba.

Fuente: Formulacién de la UPZ 71 Tibabuyes SDP 2003

Anexo 6. Imagen 1. Aspecto del interior del Equipamiento Hibrido.



Fuente: (Kahatt y Morelli 2013, pag. 134)

Anexo 7. Imagen. Aspecto del interior del Equipamiento Hibrido.

Fuente:(Kahatt y Morelli 2013, pag. 134).

Anexo 8. Imagen. Aspecto del interior del Equipamiento Hibrido.

WISTA DL LA MECINA

Fuente: (Kahatt y Morelli 2013, pag. 134).



