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INTRODUCCION

Desde 1963, con el Tratado de Ankara, Turquia y la Union Europea estrecharon lazos
de integracion, pasando por una serie de etapas, hasta que Turquia consiguid
oficialmente la candidatura.

En 1993 el Consejo Europeo, a través de la declaracion de Copenhague,
establecid condiciones econdmicas y politicas que los paises aspirantes deben
cumplir. En cuanto a las condiciones econdmicas, la UE exige la existencia de una
economia de mercado, asi como la capacidad para hacer frente a las presiones
competitivas y a las fuerzas del mercado dentro de la Unién. La adhesion supone
también la capacidad del candidato de asumir obligaciones como la unién politica,
econdmica y monetaria. Por otro lado, las condiciones politicas exigen la estabilidad
de las instituciones garantes de la democracia, de los derechos humanos y de la
proteccion de las minorias.

El primer objetivo de esta investigacion gira en torno a examinar el alcance
del condicionamiento politico como régimen de la UE impuesto para el ingreso de
Turquia como miembro de pleno derecho. Para esto, serd necesario en primer lugar
definir el concepto de régimen segun la teoria del Neoliberalismo Institucional,
puesto que el enfoque escogido para la investigacion fue el paradigma liberal. En
segundo lugar, se abordard la definicion y las caracteristicas del condicionamiento
politico exigido por la UE en general para los paises aspirantes. Una vez
comprendido el concepto de régimen internacional, se analizaran los aciertos y
desaciertos del alcance del condicionamiento politico entendido como régimen segun
el paradigma liberal, para los paises aspirantes a ser miembros oficiales. Por ultimo,
se hard alusion a las condiciones especificas en materia de derechos humanos y
democracia exigidas a Turquia, con base en sus caracteristicas particulares.

El segundo objetivo de la investigacidn hace referencia a la evaluacion de las
acciones llevada a cabo por Turquia para cumplir el condicionamiento politico

exigido por la UE. Estas acciones enmarcan un proceso de coordinacion de politicas



en materia de derechos humanos y democracia. Se demostrara los avances en estas
materias, asi como los temas cruciales frente a los cuales el gobierno turco debe
tomar medidas, con base en los reportes anuales emitidos por el Consejo Europeo
entre 1999 y 2006.

El proceso por el cual Turquia se ha acercado a la UE se ha menoscabado por
cierto factores que han impedido su ingreso oficial a la UE Desde la fundacién de la
Republica en 1923, Turquia le ha apostado a los valores democraticos y capitalistas
occidentales; plasmados en la tridivision de poderes, la secularizacidon, la adopcion
del alfabeto grecorromano al turco, el ingreso a la OTAN y el constante proceso de
industrializacidon. Sin embargo, este proceso se ha visto truncado por varias razones
entre las cuales se puede mencionar el tamafio de la poblacidn, el nivel de pobreza, la
identidad musulmana, los estereotipos anti-turcos, la corrupcion, el tema de los
derechos humanos, el genocidio armenio, el problema con Chipre, los conflictos
directos con Grecia y el conflicto kurdo.

En virtud de lo anterior, el conflicto kurdo es el objeto de estudio del ultimo
capitulo de la investigacion. Este tercer capitulo analiza la influencia del desarrollo
del conflicto kurdo en las exigencias de la UE en materia de derechos humanos y
democracia. En este orden de ideas, estd divido en dos apartados: en primer lugar se
analizara como el conflicto kurdo obstaculiza el proceso de coordinacion de politicas,
y por ultimo la influencia del conflicto en las exigencias de la UE, ambos apartados
abarcando los temas de derechos humanos y democracia.

En este contexto, la hipdtesis que se pretende demostrar a lo largo de este
trabajo radica en que el conflicto kurdo obstaculiza la coordinacién de politicas en
materia de democracia y derechos humanos que debe realizar Turquia para adaptarse
al condicionamiento politico que exige la UE como régimen de obligatorio

cumplimiento y finalmente ser aceptado como miembro oficial.



1. EL CONDICIONAMIENTO POLITICO COMO REGIMEN DE LA UE
NECESARIO PARA EL INGRESO DE TURQUIA.

Este primer capitulo de la investigacion se propone examinar el alcance del
condicionamiento politico como régimen de la Unién Europea necesario para el
ingreso de Turquia. Para desarrollar este primer objetivo es importante elaborar un
marco conceptual que permita la comprension del fenomeno del condicionamiento
politico, en este sentido y en primera instancia se hard una descripcion de la nocidon
de régimen segun la teoria del Neoliberalismo Institucional, el cual fue escogido
como enfoque de la investigacion. En segundo lugar, se abordard segin la Unién
Europea y con base en documentos oficiales, el concepto y las caracteristicas del
condicionamiento politico para dar cuenta de su afinidad con relaciéon a la nocion de
régimen internacional. En tercer lugar, se analizara el alcance que ha tenido el
condicionamiento politico como régimen para los paises aspirantes a ser miembros
oficiales de la UE y, de esta manera demostrar las limitaciones, obstaculos, ventajas y
desventajas con relacion a los paises candidatos. Por ultimo, este capitulo es util para
demostrar la hipotesis de la investigacion debido a que hace alusion a las condiciones
especificas exigidas por la Union a Turquia en materia de democracia y derechos
humanos, que debe cumplir para poder ser aceptado en principio como miembro

oficial.

1.1 EL CONCEPTO DE REGIMEN SEGUN LA TEORIA DEL
NEOLIBERALISMO INSTITUCIONAL

El paradigma liberal de las relaciones internacionales comprende varias teorias que
permiten una aproximacion al entendimiento de la politica mundial. Una de ellas es el
neoliberalismo institucional desarrollado en los afios ochenta, gracias a la obra “After
the Hegemony” de Robert Keohane.

Dado el tinte puramente liberal que caracteriza al neoliberalismo

institucional, esta teoria considera que el sistema internacional es descentralizado e



institucionalizado, puesto que el comportamiento de los actores internacionales puede
reflejarse en el establecimiento de reglas, normas, y convenciones.

Robert Keohane define el concepto de “institucion” como: “persistentes y
constantes sistemas de reglas (formales/informales) que prescriben los roles de
conducta, actividades obligatorias, y forman expectativas”'. Las instituciones
internacionales son importantes para los Estados porque afectan los incentivos de sus
acciones frente a los de los demas. De esta forma, las instituciones internacionales
permiten a los Estados tomar decisiones, que de otra forma serian inconcebibles. En
este sentido, las instituciones afectan la conducta de los Estados, si bien no siempre se
logra el objetivo deseado, estdn constituidas mediante aspectos regulativos, es decir,
ayudan a precisar el interés y definen qué acciones interpretar. Adicionalmente, las
instituciones influyen en la manera en la cual los lideres de los Estados
conceptualizan sus situaciones internas y la proyeccion de su pais hacia el exterior.

El primer concepto de regimenes surgio en 1975 cuando John Ruggie lo
definido como: “un conjunto de mutuas expectativas, normas y regulaciones, planes,
energias organizativas y compromisos financieros que ha sido aceptado por un grupo
de estados™. Posteriormente esta definicion fue profundizada y elaborada de manera
colectiva en un congreso dedicado al tema. En este orden de ideas, el resultado fue el

concepto de Krasner:

“conjuntos de principios explicitos o implicitos, normas, reglas y procedimientos
decisionales en torno a los cuales convergen las expectativas de los actores en una
determinada area de las relaciones internacionales. Los principios son convicciones de
hecho, causalidad y rectitud. Las normas son pautas de conducta definidas en términos de
derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones especificas para la
accion. Los procedimientos decisionales son las practicas que prevalecen para hacer e
implementar elecciones colectivas™

' Ver Keohane, Keohane, Robert, “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics” en
International Institutions and State Power, Essays in International Relations Theory, Westview Press,
Boulder, SF y Londres, 1989 p. 4

? Ver Keohane, Robert “Después de la Hegemonia. Cooperacién y discordia en la politica econdmica
mundial”. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina, 1988. P. 80

3 Ver Keohane, Robert “Después de la Hegemonia. Cooperacién y discordia en la politica econdmica
mundial”. P. 81



Esta definicion es importante porque va mas alld de la simple idea de los
regimenes como institucion social. Los principios se entienden como lo que se espera
que sus miembros persigan. Las normas son pautas de conducta basadas en el interés
propio. En cuanto a las reglas, éstas son mds especificas e indican minuciosamente
los derechos y obligaciones de los miembros. De igual modo, las reglas pueden ser
modificadas més facilmente que los principios o las normas, puesto que la variedad
del conjunto de reglas disponibles para cumplir un conjunto de propdsitos es mas
amplia. Adicionalmente, los procesos de toma de decision tienen la facultad de alterar
las reglas mediante la implementacion de principios. Estos cuatro pilares conforman
la caracteristica definitoria de los regimenes, sin embargo el proceso de interaccion
entre los cuatro pilares complejiza el concepto, puesto que la diferenciacion entre
normas y reglas no es lo suficientemente clara, y la dindmica entre el principio y la
regla que opera dentro de la misma no es tan evidente. La relacidn entre principios,
normas y reglas permite mayor duracién y efectividad a los regimenes®. Finalmente,
los principios, las normas, las reglas y los procedimientos estipulan preceptos de
conducta e implican obligaciones de mayor a menor grado de especificidad.

Con respecto a la institucionalizacion del régimen ésta puede medirse segin
tres dimensiones: la primera dimension hace referencia a la comunidad cuyo grado de
expectativas de acuerdo al comportamiento propicio y a los entendimientos acerca de
las interpretaciones de las acciones son compartidos por los participantes en el
sistema; la segunda dimension hace alusidn a la especificidad del grado en el cual
esas expectativas estan claramente detalladas en forma de reglas; y por ultimo la
autonomia del nivel en el cual la institucién puede alterar su propias reglas a cambio
de confiar totalmente en agentes externos-.

Finalmente, los regimenes internacionales no pueden de ninguna forma ser
suplantados por los acuerdos; por el contrario, autorizan la creacion y entrada en
vigor de los mismo en ciertas condiciones. De esta manera, su funcion mas

importante es facilitar las negociaciones que conduzcan a acuerdos entre gobiernos

* Comparar Keohane, Robert “Después de la Hegemonia. Cooperacion y discordia en la politica
econdmica mundial”. p. 83
> Comparar Keohane, Robert, “Neoliberal Institutionalism: A Perspective on World Politics” p. 15



con mutuos beneficios, al reducir los obstaculos creados por los altos costos de
transaccion y de incertidumbre, esto ultimo entendido como el suministro de
informacion. Asi los regimenes influyen en los incentivos para el cumplimiento, ya
que relaciona temas y relaciona a las partes entre si°.

Después de definir el concepto de régimen internacional y de exponer sus
funciones es importante identificar la definicion y las caracteristicas del
condicionamiento politico de la UE para asi entender las razones por las cuales es

considerado como un régimen.

1.2  DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL CONDICIONAMIENTO
POLITICO DE LA UE

La Union Europea a través del Consejo Europeo expidié “La declaracion de
Copenhague de 19937, la cual comprende el entramado politico que deben cumplir
los candidatos oficiales para convertirse posteriormente en miembros oficiales. El
condicionamiento politico consiste en la concesion de beneficios al buen
comportamiento y cumplimiento por parte del Estado receptor de ciertas condiciones
relacionadas con el acatamiento a los principios democraticos y el respeto por los
derechos humanos. En el tema de cooperacion internacional el condicionamiento
politico ha generado un amplio debate entre la opinion pl’lblica7, debido a la
aprobacidn de beneficios a paises que muy discutiblemente han recibido criticas por
su trato a los derechos humanos. Asimismo existen dos maneras de condicionar
politicamente a un Estado, ya sea por medio de beneficios si se cumplen los criterios,
o a través de sanciones si el Estado no cumple lo pactado. El condicionamiento
politico plantea un gran interrogante de parte de algunos escépticos que hacen una
lectura bastante opuesta, argumentando que este instrumento es una manera de

intervenir en los asuntos internos del Estado receptor, traducido en la capacidad de

Comparar Keohane, Robert “Después de la Hegemonia. Cooperacion y discordia en la politica
economica mundial”. p. 141
7 Comparar Rodriguez, Loépez Carmen Turquia, la apuesta por Europa, pag. 20



influir en la toma de decisiones en materia de politica interna. Por otro lado, el
condicionamiento politico aduce a otros retos manifestados en la capacidad de
implementacion de una democracia, puesto que puede ser en términos formales, es
decir mediante la simple consumacion de elecciones generales con un pluralismo en
el sistema politico respetando los derechos humanos; o puede ser en términos
sustanciales — derechos civiles, economicos, sociales, culturales y politicos - que
afecta de manera directa la vida de los ciudadanos y el desenvolvimiento de una
sociedad auténoma.

En este orden de ideas, el condicionamiento politico es un régimen
“utilizado por la CEE/UE con el objeto de promocionar la democracia y el respeto
por los derechos humanos en paises candidatos y terceros paises con los que se
establecen acuerdos comerciales y econdmicos™. De acuerdo con la anterior
definicion, es clara la utilizacion del cumplimiento del condicionamiento politico
como requisito para estrechar relaciones comerciales, y al mismo tiempo para que la
UE proteja sus pilares y valores fundamentales. Este cumplimiento no presume el
ingreso inmediato del pais aspirante, solo le abre el camino para seguir el proceso de
adhesion. De forma especifica en 1993, en la ciudad de Copenhague (Dinamarca) el
Consejo Europeo, reunido en su totalidad establecié una serie de condiciones
politicas a manera de indicadores para medir la evolucion y/o el retroceso del pais
aspirante en términos de derechos humanos y democracia. Los mas importantes
incluyen: estabilidad de las instituciones garantes de la democracia, el respeto a la
ley, de los derechos humanos y el respeto y la proteccion de las minorias; la
existencia de una economia de mercado funcional y la capacidad para afrontar las
presiones competitivas y las fuerzas del mercado dentro de la Unidn; la habilidad para
asumir obligaciones de adhesion, que incluia asumir los objetivos econdmicos,
politicos y monetarios de la Unién’.

Por consiguiente, el régimen es el condicionamiento politico cuyos

principios son de corte democratico, tales como la democracia representativa como

¥ Comparar Rodriguez, Lopez Carmen Turquia, la apuesta por Europa, pag. 21
? Comparar Rodriguez, Lopez Carmen Turquia, la apuesta por Europa, pag. 23



base del funcionamiento de la Unidn; la representacion a través del parlamento
europeo y la responsabilidad politica por parte de los diputados; y el principio de
igual de los ciudadanos ante las instituciones, organismo y 6rganos de la Union'’.

Con respecto a las normas del condicionamiento politico son aquellas
consagradas en la carta de los Derechos Fundamentales de los ciudadanos europeos y
en el Convenio Europeo para los derechos humanos y las libertades fundamentales
suscrito en Roma en 1950.

En cuanto a las reglas del condicionamiento politico es posible identificar el
reglamento del servicio civil, la instauraciéon de mecanismo de control ciudadano, el
establecimiento de la figura del personero, la desmilitarizacion de la vida publica y la
profesionalizacion de la administracidn publica.

El fundamento juridico de toda adhesion a la UE lo constituye el articulo 49

del Tratado de la Unién Europea, el cual traza las condiciones y las modalidades para

todo pais que aspira a ser miembro oficial de la UE El articulo dice:

Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 y se
comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la Unién. Se
informara de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Estado
solicitante dirigird su solicitud al Consejo, que se pronunciard por unanimidad después de
haber consultado a la Comisién y previa aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se
pronunciara por mayoria de los miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los
criterios de elegibilidad acordados por el Consejo Europeo''.

No obstante, el pais aspirante debe respetar los principios enunciados en el
articulo 6, apartado 1 de dicho tratado. Estos principios son sobre los cuales se basa la
Unién Europea como institucion: la libertad, la democracia, el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho.

De forma subsidiaria en el afio 1997 la Comisién lanza la “Agenda 2000”
como herramienta para “coordinar y evaluar la evolucion de las reformas politicas y

5912

econdmicas de los paises candidatos” “, mediante la presentacion de reportes o

' Comparar Diario Oficial de la Unién Europea ,Tratado de Lisboa, por el cual se modifica el tratado
de la Unién Europea y el tratado constitutivo de la Comunidad Europea, Lisboa, 2007, Titulo II

"' Ver Articulo 49 del Tratado de la Unién Europea

'2 Comparar Rodriguez, Lopez Carmen Turquia, la apuesta por Europa, pag. 24



informes anuales con respecto a los temas propios de cada pais candidato, conforme
sus necesidades y su ritmo de progresion de acuerdo a un calendario. Por esta razon,
el trabajo se hacia de manera bilateral y especial entre la U.E y el pais candidato.
Estos informes son un termdmetro que mide el avance o el retroceso de los
candidatos, asi como brinda parametros sobre el ritmo de la negociaciéon — puede
detenerse si no se cumple el condicionamiento o acelerarse si se cumple- lo cual
contribuye al afianzamiento del tema de derechos humanos y democracia. Sin
embargo estos informes o reportes generalmente estdn subyugados a ambigiiedades,
dado el informante o denunciante, puesto que la meta final siempre se esta moviendo
indicando insuficiencia en el cumplimiento del condicionamiento politico, asi el
debate y las criticas se gestan frecuentemente.

Finalmente, un régimen para el ingreso de paises aspirantes a la U.E es el
condicionamiento politico, ya que el concepto y sus caracteristicas encajan con la
nocién de régimen estudiada. Asi, es pertinente revisar el alcance de este régimen
para los paises aspirantes a ser miembros oficiales de la Union, es decir sus

limitaciones, obstaculos, ventajas y desventajas.

1.3 EL ALCANCE DEL CONDICIONAMIENTO POLITICO COMO
REGIMEN PARA LOS PAISES ASPIRANTES A SER MIEMBROS
OFICIALES DE LA UE

Las condiciones para aspirar a ser miembro oficial de la Union Europea se
caracterizan por ser generales, por tener metas moviles, por la asimetria en las
negociaciones y por involucrarse en asuntos de politica interna.

Las condiciones politicas son muy generales en la medida en que no
consideran la diversidad de modelos de desarrollo politico y las diferencias
estructurales de los paises aspirantes al momento de enlistar una serie de requisitos

generalizados'’. Esto provoca que las condiciones se desmoronen en eufemismos,

' Comparar Grabble, Herther “European Union Conditionality and “Acquis Communautaire”.
International Political Science Review Vol. 23, No. 3, Julio 2002. p. 252



puesto que la falta de definicion explicita de las politicas, la inconsistencia de sus
conceptos y la fluctuacidon de sus argumentos conlleva interpretaciones complejas. El
concepto de democracia y economia de mercado al estilo inglés o francés no puede
ser exactamente aplicado en paises ex socialistas, ya que las etapas de transicion
requieren la consideracion de factores sociales y culturales que determinan los
modelos politicos.

El proceso de adhesion esta altamente politizado debido a la tension de
intereses de los paises miembros en el pais aspirante o las diferencias y desacuerdos
que permiten el avance o el detenimiento del proceso. En pocas palabras,
generalmente hay intereses politicos que mueven los procesos de adhesion haciendo
que estos no tengan beneficios claros y establecidos y que las metas sean complejas y
de tipo cualitativo, asi la capacidad de medir un indicador es confusa y relativa. De
esta manera la UE juega el papel de arbitro y jugador al mismo tiempo'*.

De esta forma, no ha habido claridad en términos del uso de la
condicionalidad, puesto que no es evidente cuales condiciones deben ser reunidas por
los aspirantes en términos de democracia y derechos humanos. Sélo si el aspirante
tiene buenas relaciones con la Uniodn, tiene aceptabilidad politica y estd orientado
hacia Europa Occidental, puede tener mayor probabilidad de pasar de ser candidato a
miembro y sélo tiene que reunir las condiciones de derechos humanos y democracia
para empezar la negociacion. La condicionalidad en términos de democracia y
derechos humanos también ha sido usada para excluir a varios paises del proceso de
adhesion. Por ejemplo, Eslovaquia aplicd en 1997 pero sélo hasta el 2000 entré en
proceso puesto que supuestamente no cumplia con el condicionamiento en términos
de democracia cuando en 1998 habia cambiado de gobierno. En general, la Union ha
sido muy reluctante al momento de aislar a algin miembro una vez entrado en el
proceso. De esta manera, mantienen al margen a algunos paises durante el proceso.
Bulgaria, Lituania, letonia y Rumania fueron excluidos del proceso porque
supuestamente no reunian las condiciones econdmicas en 1998. Asi, es una

herramienta politica destinada a cambios institucionales, pero no un instrumento que

'4 Comparar Grabble, Herther “European Union Conditionality and “Acquis Communautaire”. p. 268
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asegure cambios complejos en las estructuras institucionales, por el contrario es un
arma contundente enfocada en aéreas prioritarias.

Las instituciones internacionales influyen en la politica doméstica de
aquellos paises que aspiran a ingresar de manera oficial. La U.E como institucion
utiliza el condicionamiento politico para ejercer cambios y modificaciones en la
politica interna de un pais. La U.E ha influido en los cambios de las legislaciones de
minorias étnicas de algunos paises usando el método de la socializacion, el cual no es
efectivo debido a que algunas veces existe una oposicion bastante fuerte en contra de
la persuasion y disuasion ejercida por la Union. No obstante, el método basado en la
racionalidad mediante incentivos como la condicionalidad es méas efectivo para llevar
a cabo los cambios.

Hay algunos ejemplos que ilustran la intervencion de la UE en la politica
doméstica en temas culturales y de minorias étnicas de algunos paises: la ley de
minorias demandada por la minoria hingara en Rumania, la modificacion de la ley de
ciudadania en Lituania, la legislacion para concederle la ciudadania a nifios apatridas
nacidos en Estonia y los cambios sustanciales del cddigo penal en Eslovaquia.

Los anteriores ejemplos evidencian como el condicionamiento politico se
involucra en asuntos de politica interna en el sentido en que toca el nivel mas
profundo de una sociedad en términos institucionales; la politica cultural. La politica
cultural es “el sistema de valores y creencias que definen el contexto y determinan las

. L, 1
acciones politicas” ’

La implicacion del condicionamiento politico en paises
culturalmente diferentes a Europa occidental, como los paises de los Balcanes, es que
las diferencias culturales han derivado en que no sean paises tradicionalmente
democraticos, lo cual implica que el modelo democratico de la UE en muchos casos
no sea compatible con la politica cultural de esos paises.

Adicionalmente a los anteriores argumentos, la eficiencia del

condicionamiento politico estd constrefiida por los siguientes factores. En primer

lugar, los costos de adaptacion no corresponden proporcionalmente a la recompensa

PTaniyici, Saban “EU’s copenhagen political criteria and the political culture of the western balkan
countries: are they compatible?” Faculty of Economics and Administrative Sciences, Mustafa Kemal
University. 2008, p. 91.
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final de la adhesion, debido a que la condicionalidad es un instrumento contundente
cuando persuade a los paises a cambiar algunas politicas y practicas en particular. Por
supuesto hay algunos premios intermedios como las ayudas y la liberalizacién del
comercio, pero los beneficios finales estan ligados a la preparaciéon general cuya
caracteristica basica es la politizacion del proceso de recompensas. Por tanto, el
condicionamiento politico “no es un bisturi para esculpir las distintas politicas
durante el proceso de adhesion, sino que es un mazo que se puede utilizar solamente
en cierto puntos en el proceso para hacer cumplir algunas condiciones a la vez.”'°

En segundo lugar, La UE no provee una clasificacién clara de las
condiciones requeridas para asignar los recursos respectivos a los paises aspirantes,
tanto humanos como financieros. El condicionamiento no encaja con el gran nimero
y la escala de necesidades de los paises, lo cual provoco presiones internas hacia las
tares mas impopulares impuestas por la Unidn. Para esto, la U.E debe clasificar
prioritariamente el orden de las tareas'’.

En tercer lugar, la eficiencia se reduce por las inconsistencias en el
asesoramiento de la UE a los paises aspirantes. Por ejemplo, a nivel general, a los
paises aspirantes se les insta a mantener la disciplina fiscal y monetaria, ademas la
Unidn resalta la necesidad de controlar los déficits presupuestarios al momento de
implementar reformas sistémicas (pensiones y asistencia sanitaria). A manera
contradictoria la Union también exige grandes inversiones en infraestructura,
proteccion al medio ambiente, reformas agrarias y demdas modificaciones en varios
sectores. Esto implica que el gasto publico reservado para el condicionamiento
politico y el acervo comunitario este dirigido a politicas fiscales y monetarias en
busqueda del equilibrio macroecondmico. Por consiguiente, esto desemboca en una
incoherencia en las recomendaciones de la UE que so6lo se resolveria mediante
financiacion extranjera masiva, de la que la Unidn unicamente proveeria una pequefia

N
porcion 8.

' Comparar Grabble, Herther “European Union Conditionality and “Acquis Communautaire”.p.263
'7 Comparar Grabble, Herther “European Union Conditionality and “Acquis Communautaire”.p.264
'8 Comparar Grabble, Herther “European Union Conditionality and “Acquis Communautaire”. p.263
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Asi, el alcance del condicionamiento politico es contra indicativo puesto que
en la mayoria de los casos obstaculiza las aspiraciones y expectativas de ingresar a la
Union, en vez de motivar e impulsar su adhesion. En virtud de esto el siguiente
apartado examinara el condicionamiento politico exigido a Turquia, es decir; ;cuales

son las exigencias de la U.E de acuerdo al caso turco?

1.4. EL CONDICIONAMIENTO POLITICO EXIGIDO A TURQUIA

De acuerdo al condicionamiento politico establecido en la declaracion de
Copenhague en 1993, al documento estrategia para la ampliacion sobre Turquia
Country Strategy Paper 2005 y a los reportes anuales emitidos por la Comisién
Europea entre 1999 y 2006 a Turquia se le exige: estabilidad de las instituciones
garantes de la democracia, del rol de la ley, derechos humanos y el respeto y
proteccion de las minorias. Al mismo tiempo, la Unidn monitorea el respeto a las
obligaciones internacionales, la cooperacion regional y las buenas relaciones de
vecindad.

En materia de democracia los aspectos principales exigidos por la UE y que
a su vez son evaluados en los informes anuales son: la democratizacion y el rol de la
ley. Para esto la UE mide la evolucién y el desarrollo politico de las tres ramas del
poder. En el parlamento se mide la participacion y representacion de todos los
sectores de la sociedad turca, asi como el respeto a la oposicion y donde la Gran
Asamblea Nacional Turca es la institucion legislativa mas importante del pais. Asi, se
evalua si la libertad de expresion y asociacion es respetada. En el ejecutivo se busca
medir el grado de meritocracia que tienen los procesos de seleccion de los
funcionarios publicos, con el fin de evitar las practicas clientelistas y corruptas. El
poder judicial examina una administracion de justicia eficiente y ampliamente
imparcial donde se respeten los derechos humanos. La administracion publica debe
contar una ley marco y otra que regule el servicio civil, igualmente debe haber
mecanismos de control ciudadano, la figura del Ombudsman, una estructura

descentralizada y un marco evaluativo para los funcionarios publicos. Las relaciones
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entre civiles y militares deben estar basadas en el respeto a la dignidad humana, el
trato de civiles en las cortes militares debe ser eliminado, los abusos de poder en otros
escenarios deben desparecer, y en dado caso ocurran la justicia debe hacer
seguimiento y no permitir la impunidad de los casos. Adicionalmente, las
instituciones militares no deben influir politicamente en asuntos domésticos o
fronterizos. Finalmente, en el ambito de las medidas democraticas existen otros dos
elementos importantes en la estabilidad de la democracia; las medidas anticorrupcion
y el papel del Consejo Nacional de Seguridad y su incidencia en temas politicos, el
cual solo debe ser de caracter consultivo y de asesoria como lo exige la UE.

Con respecto al tema de los derechos humanos y la proteccidn a las minorias
se analizan los siguientes aspectos: observancia del cumplimiento de las leyes
internacionales de derechos humanos, los derechos civiles y politicos, los derechos
econdmicos y sociales, y por ultimo los derechos culturales y de las minorias.

De acuerdo al cumplimiento de las leyes internacionales de derechos
humanos la institucion encargada de juzgar la responsabilidad de Turquia en esta
materia es la Corte Europea de Derechos Humanos, quién a su vez exige la
ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos y la ejecucion
de los juzgamientos emitidos por la CEDH.

El convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales firmado en Roma en 1950 con base en la declaracion
universal de los Derechos humanos y la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea recalca el respeto a los siguientes derechos y libertades: a la vida,
prohibicion de tortura, esclavitud y trabajo forzado, derecho a la libertad y seguridad,
a un proceso equitativo, no hay pena sin ley, derecho a una vida privada y familiar,
libertad de pensamiento, conciencia y de religion, libertad de expresion, de reunion y
asociacion, derecho a contraer matrimonio, derecho a un recurso efectivo y
prohibicién de discriminacion, entre otros'”. A la par, la Union considera de igual

importancia los derechos de la mujer y del nifio, las disposiciones de la Organizacion

YComparar Consejo de Europa, Convenio Europeo para los derechos humanos y las libertades
fundamentales, Roma 1950. Titulo I, Articulos 2 al 14

14



Internacional del Trabajo, especialmente en lo que concierne a los derechos de los
sindicatos, y todo el tema referente a la proteccion a las minorias y los derechos
culturales™.

En virtud de los anteriores derechos, la UE clasifica dentro de los derechos
civiles y politicos algunos temas de mayor atenciéon y sensibilidad en la sociedad
turca, tales como: la tortura y el trato inhumano, el acceso a la justicia y el derecho a
la defensa, el sistema de prision o politica carcelaria, la libertad de expresion
incluyendo la libertad de prensa, la libertad de asamblea y asociacion en términos de
mayor dinamismo de las organizaciones de la sociedad civil en temas de interés
comun, y por ultimo la libertad de religion.

En materia de derechos econdmicos y sociales los temas mas relevantes son:
los derechos de las mujeres, de los nifios y de las personas discapacitadas. Mientras
en temas de minorias el tratado de Lausana de 1923 declara como minorias a las
comunidades no-musulmanas como los judios, los armenios y los griegos, la UE
arguye que estas comunidades no deben ser objeto de tratos racistas, intolerantes y de
discriminacién en el &mbito privado ni publico. Finalmente, en materia de derechos
culturales la principal comunidad afectada son los kurdos con quien el gobierno turco
mantiene un conflicto de tipo armado. El conflicto kurdo y la desigualdad socio-
econdmica regional han provocado el desplazamiento interno de personas. Este
problema ha conllevado al gobierno turco a tomar medidas al respecto para retornar a
estas poblaciones a sus lugares de origen.

De acuerdo a todo lo anterior y segun el documento estratégico para la
ampliacion dirigido a Turquia, el apoyo a las reformas en materia de democracia y
derechos humanos es una estrategia muy importante de la Comisién en relacién con
Turquia. Con esta estrategia se pretende supervisar regularmente los criterios
politicos, con reuniones frecuentes a nivel politico y técnico para revisar

detalladamente todos los temas y problemas surgidos a raiz de las reformas®'.

20 Comparar Consejo de Europa, Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
*! Comparar Comisiéon Europea, Documento de Estrategia para la Ampliacién, 2005
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Finalmente, el ultimo asunto politico exigido a la Republica de Turquia es de
tipo regional. La Unidn requiere la normalizacion de las relaciones con la Republica
de Chipre. De esta manera, Turquia debe comprometerse a asegurar la busqueda de
medidas comprensivas para solucionar el problema bajo el marco de la UE y sus
principios. Sumado a esto, Turquia también se obliga a reunir esfuerzos para
continuar con la construccion y el desarrollo de las relaciones bilaterales con Grecia.

A manera de conclusion es apropiado afirmar que el régimen para los paises
aspirantes a ser miembros oficiales de la Unién Europea es el condicionamiento
politico establecido en la declaracion de Copenhague en 1993, ya que tal como lo
anuncia la definicion de regimenes internacionales de Krasner posee principios,
normas, reglas y procedimientos. El alcance del condicionamiento como régimen de
la Unién Europea necesario para el ingreso de Turquia estd marcado fuertemente por
la lectura politica llevada a cabo por la Unidn a través de una evaluacion, es decir y
de acuerdo a lo ocurrido en otros paises, es un proceso altamente politizado. En virtud
de esto cada proceso tiene caracteristicas particulares debido al contexto de cada pais
aspirante, de esta manera el proceso es asimétrico si lo comparamos con los demas
paises. Por otro lado, el condicionamiento politico en varios paises ha sido
contraproducente puesto que ha generado con el transcurso del tiempo y debido a su
ambigiiedad conceptual, una obstaculizacién del proceso al imponer mds y mas
condiciones demorando el proceso de adhesion. Turquia no es una excepcion, ya que
desde 1963 demostro su interés en integrar la Union mediante la firma del Tratado de
Ankara y desde 1993 de acuerdo a la Declaracion de Copenhague esta cumpliendo

requisitos politicos para lograr ser un miembro oficial.
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2. EL PROCESO DE COORDINACION DE POLITICAS QUE REALIZA
TURQUIA PARA CUMPLIR EL CONDICIONAMIENTO POLITICO
EXIGIDO POR LA UNION EUROPEA. (1999-2006)

El cumplimiento del condicionamiento politico exigido a Turquia es el objetivo del
proceso de coordinacion de politicas llevado a cabo por el gobierno turco. Por tanto,
el objetivo de este capitulo es hacer un recorrido por los principales cambios en
derechos humanos y democracia desde 1999 hasta el 2006, asi como exponer los
principales vacios en ambas materias frente a los cuales Turquia debe seguir
trabajando.

Este capitulo es importante para el desarrollo de la hipotesis de la
investigacion, ya que permite comprender el proceso de coordinacidon de politicas en
materia de derechos humanos y democracia, y por ende los esfuerzos que ha realizado
Turquia para cumplir el condicionamiento politico. Para después dar paso al principal
obstaculo que ha limitado tanto el proceso de coordinacion de politicas como su

adhesion a la UE; el conflicto kurdo.

2.1 EVOLUCION DEL PROCESO DE COORDINACION DE POLITICAS
QUE HA REALIZADO TURQUIA PARA CUMPLIR EL
CONDICIONAMIENTO POLITICO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

Los derechos humanos pueden subdividirse en derechos de tipos civiles, politicos,
sociales, culturales, economicos y de las minorias. La situaciéon de los derechos
humanos en Turquia ha sido monitoreada desde 1996 por el Consejo Europeo
especialmente en areas como la tortura y maltrato, la libertad de expresion y los
derechos de los ciudadanos turcos de origen kurdo. En virtud de eso, este apartado se
propone evaluar el proceso de coordinacion de politicas del gobierno turco en materia
de derechos humanos y por ultimo hacer un andlisis de los vacios y retos que aun le

faltan a Turquia para cumplir con el condicionamiento politico.
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2.1.1 Derechos Civiles y Politicos. Los principales problemas frente a los
cuales Turquia debe aplicar medidas urgentes son: las desapariciones, las ejecuciones
extrajudiciales y la tortura, todas ellas vinculadas a los procesos de detencidon en las
estaciones de policia bajo el argumento de intento de terrorismo o separatismo. Ante
esto, en 1999 el primer paso fue crear una ley que regulara la aprehension, la
detencion y los procedimientos del detenido, sin embargo el margen de aplicacion ha
sido bastante reducido. Otro tipo de problemas son las constantes violaciones de los
derechos de prensa, de expresion y la pésima condicion de las carceles. Sin lugar a
dudas la libertad de religién, de asociacién y el tema de la mujer siguen siendo
preocupantes para la UE, puesto que hasta ese entonces no se han tomado medidas
para garantizar esos derechos®.

En agosto del 2000 Turquia firmé el Convenio Internacional de derechos
civiles y politicos, el cual fue ratificado por el Parlamento en el 2003. A pesar de este
paso la pena de muerte no ha sido abolida en Turquia, aunque es importante enfatizar
en que estas exigencias han detenido varias ejecuciones, entre las cuales esta la del
lider kurdo Ocalan.

En el 2001 se realizaron alrededor de 7 paquetes de armonizacion y 35
reformas constitucionales. El articulo 38 de la Constitucion fue modificado limitando
la pena de muerte para los casos de delitos de terrorismo y de tiempo de guerra o
peligro inminente de guerra, sin embargo bajo la ley antiterrorista se ha seguido
sentenciando a muerte”. En el afio 2002 la pena de muerte fue convertida en cadena
perpetua. Finalmente en 2004 la pena de muerte fue abolida en cualquier
circunstancia®®.

Por otro lado la educacién en temas de derechos humanos ha sido
incorporada en los curriculos de las academias de policia. Esto es un desarrollo
positivo ya que es un importante paso en el fortalecimiento de las relaciones de

cooperacion de Turquia con organizaciones internacionales en materia de derechos

2 Comparar 1999 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 13
3 Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 21
** Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 33
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humanos, asi como estrecha un vinculo mas sélido con el Consejo Europeo y los
Estados miembros de la Unién®.

En el 2004 el Ministerio del Interior establecid la Oficina de Investigacion
en Derechos Humanos, cuyas funciones incluye la inspeccion a las estaciones de
policia®.

El primer paso que Turquia realizo a favor de eliminar la tortura y el
maltrato fue permitir la publicacion del reporte del Comité de Prevencion de Tortura
y Trato Inhumano del Consejo Europeo. Después de reconocer el problema, el
Ministro del Interior emiti6 un decreto prohibiendo explicitamente el uso de la tortura
y de malos tratos en las inspecciones de policia y en las estaciones de la gendarmeria.
Por otro lado, los casos ya reportados (1.472 por maltrato y 159 por tortura) fueron
abiertos nuevamente durante el 2000 y 2001, encontrando culpables a oficiales y
miembros de las fuerzas armadas. Como resultado 36 personas fueron encarceladas y
50 fueron expulsadas del servicio®’.

En el 2003 una enmienda al Codigo de Procedimiento Criminal brinda el
estatus de urgente a los casos de tortura y maltrato frente a las cortes, con el objetivo
de evitar la impunidad y despachar prontamente los casos. Sin embargo, segun
estadisticas oficiales, de 1.239 casos que fueron presentados en el primer trimestre de
2005, sélo 447 juicios se llevaron a cabo™.

En 2004 las condenas por tortura y malos tratados ya no pueden ser
suspendidas o de lo contrario se convertirdn en multas, por otra parte el requisito para
obtener el permiso de las autoridades para abrir investigaciones contra los
funcionarios publicos se ha levantado™. Por otra parte las autoridades turcas han
emitido circulares prohibiendo tratos pocos convencionales que pueden generar
acusaciones, tales como la privacion del suefio, mucho tiempo de pie, amenazas y los

ojos vendados en el momento de las declaraciones.

** Comparar 2000 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 15
% Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 32
" Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 22

% Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 22
*® Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 33
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En virtud del nuevo Cddigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y sus
reglamentos algunas disposiciones se han reforzado en lo que respecta a la lucha
contra la tortura y los malos tratos. El nuevo reglamento sobre aprehension, detencion
y toma de declaraciones, introduce garantias adicionales, en particular en contexto de
los examenes médicos y el derecho a la defensa. Ademas, el Cddigo Penal aumenta la
pena de prision para los condenados por tortura y malos tratos de diez a quince
afios®”. En 2005, 14.431 presos fueron liberados como resultado de los cambios a la
ley provocada por la adopcion del nuevo Cédigo Penal®’.

En 2006 entré en vigor la nueva Ley Antiterrorista, la cual representd un
retroceso en este tema. El articulo 6 de la nueva ley estipula que cualquier persona
que exprese una idea contraria a la ideologia oficial del Estado es catalogada como
“terrorista”, asi no sea partidario del uso de la violencia. Adicionalmente, el articulo 6
incluy6 en la lista de “delitos de terrorismo” la realizacion de un emblema, sefiales o
carteles de una organizacion terrorista y tratar de ocultar la identidad durante una
manifestacion. Por otro lado, el articulo 7 define el delito de “terrorismo financiero”
incluyendo la provisién de fondos directa o indirectamente a sabiendas que seria de
uso total o parcial con fines terroristas®”. Por Gltimo esta nueva ley reduce las
garantias procesales para sospechosos de delitos de terrorismo’”.

A proposito de la libertad de expresion, el Consejo Europeo a través de los
reportes anuales ha expresado las continuas restricciones de expresion por parte de las
cortes turcas con quienes el Estado no esta de acuerdo. De esta manera, es importante
que Turquia reforme practica y legalmente este asunto para evitar mas violaciones a
los derechos humanos. Un ejemplo de las constantes violaciones a la libertad de
expresion es la suspension de varias estaciones de radio por parte del Alto Consejo de
Radio y Television, o6rgano encargado de regular la television privada y las

frecuencias de radio. Anteriormente, el lapso de tiempo que duraban cerradas las

30 Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 23

3! Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 24

* Comparar Gunter, Michael, “Turkey's floundering EU candidacy and its Kurdish problem” Middle
Fast Policy, 2007. p. 5

33 Comparar 2006 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 6

20



estaciones de radio era de 15 dias, pero con el paquete de reforma del 2002 pasé a 7
dias. Asociado a esto hay alrededor de 40 periodistas en las carceles de Turquia®.

La ley es el principal instrumento limitante del ejercicio de la libertad de
expresion, puesto que el Cdodigo Penal sigue siendo ampliamente utilizado por los
fiscales y jueces para restringir la libertad de expresion. Turquia ha reconocido que
hay alrededor de 9.000 prisioneros vinculados a crimenes en relacion a la libertad de
expresion, incluyendo periodistas, intelectuales, escritores y politicos. En el afio
2000, 261 personas fueron sentenciadas bajo los articulos 159 y 312 del Codigo Penal
y 324 bajo la ley Antiterrorista®.

De acuerdo con lo anterior, mas kurdos son proporcionalmente arrestados
que las demas comunidades, debido a la constante lucha del gobierno turco con el
Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK por sus siglas en kurdo) por su
caracter ilegal y por poseer un brazo armado denominado Fuerzas de Defensa
Populares. De esta manera, hay una efectiva discriminacion basada en el origen
nacional o de asociacién frente a una minoria nacional®.

El Nuevo Cdédigo Penal (2004) restringe el alcance de algunos articulos que
se han utilizado para condenar a aquellos que expresan opiniones no violentas.
Establece que las personas pueden ser condenadas en virtud de este articulo so6lo si su
“incitacion a la enemistad y el odio” constituye un “peligro claro y cercano”. El
articulo 305, que penaliza a aquellos que reciben beneficios pecuniarios del exterior
para actividades en violacidon de los intereses nacionales fundamentales también ha
tenido un alcance limitado. Por ultimo la minima condena por difamacién se reduce
en el nuevo Cédigo””.

En cuanto a libertad de prensa otra enmienda se ha introducido. La
disposicion que limita la publicacion en cualquier idioma prohibido por la ley ha sido

eliminada (articulo 28 de la Constitucién Politica). Por consiguiente, para que esta

** Comparar 2000 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 16
** Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 24

*% Comparar Geoff, Gilbert “The Burgeoning Minority Rights Jurisprudence of the European Court of
Human Rights”, Human Rights Quarterly, Vol. 24 No 3 (Agosto, 2002).p. 749
*” Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 38
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enmienda sea eficaz es necesario que se instauren cambios legislativos que regulen
plenamente ese derecho’®. Sin embargo esta disposicion tiene limitantes, tales como
el tiempo de transmision en radio y television, el cual es de cuatro y dos horas a la
semana respectivamente. Sumado a esto los programas deben contar con traduccién
simultanea en el caso de la radio y con subtitulos si es en television®”.

En 2003 la ley de Prensa fue reformada conteniendo disposiciones que
protegen a los editores, escritores y duefios de peridodicos que se vean obligados a
revelar sus fuentes. Adicionalmente las producciones cientificas y literarias son
eximidas del ambito de aplicacion de la ley para ser confiscadas, ademads las
publicaciones confiscadas no podran ser destruidas o incendiadas*’.

En el 2004 se presentaron avances notables aunque se requieren esfuerzos
para abordar las cuestiones pendientes. El articulo 30 de la Constitucion sobre la
proteccion de las instalaciones de impresion ha sido modificado, de modo que la
confiscacidon o incautacion de los equipos de impresion de una editorial ya no es
permitido en cualquier circunstancia. La nueva Ley de Prensa aprobada ese mismo
afio representa un paso importante hacia la libertad de prensa, puesto que el derecho
de los periodistas a no revelar sus fuentes se fortalece, el derecho a réplica y
rectificacion se refuerza y las penas en prision son sustituidas por multas. Las
sanciones, tales como el cierre de publicaciones, detencion de la distribucion y la
confiscacién de maquinas de impresion son eliminadas. Y por ultimo la posibilidad
de confiscar materiales impresos como libros y revistas ha sido reducida®'.

En 2004 se realizaron las primeras emisiones en lenguas y dialectos
diferentes al turco en radio y television, tales como el bosnio, el arabe y kurdo. Las
emisiones consisten en titulares de noticias, documentales, musica y programas

deportivos™.

*¥ Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 25
3% Comparar 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 31
* Comparar 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 30
* Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 38

* Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 39
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La adopcion del nuevo Cddigo Penal y de la Ley de Prensa favorecio a
varios periodistas que fueron absueltos o liberados. Sin embargo otros periodistas
siguen enfrentdndose a la persecucion y a veces a ser condenados por la expresion de
opiniones no violentas™.

La libertad de asociacion y de reunion todavia no es plenamente respetada.
Se ha privado a ONG de realizar actividades publicas como conferencias y
distribucién de informacion, a menos que cuenten con un permiso oficial. Por otro
lado a las ONG les esta prohibido establecer enlaces de colaboracion institucional con
otras ONG a nivel internacional. Varias de estas organizaciones dedicadas al tema de
derechos humanos fueron objeto de represiones o se vieron forzadas a salir, sobretodo
en regiones consideradas de emergencia, como la region de Diyarbakir cuya mayor
poblacién es de origen kurdo. Adicionalmente, la celebracion del afio kurdo fue
permitida en algunos lugares del sureste de Turquia mientras en Estambul fue
prohibida. De esta manera, Turquia estd violando el articulo 11 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (libertad de reunion y de asociacion)*. En el afio
2002 fueron eliminadas las restricciones a los procesos de cooperacion y relaciones
de organizaciones internacionales con sus homdlogos en el exterior. Otras
restricciones para la conformacion de organizaciones civiles se han eliminado, tales
como el uso de otras lenguas diferentes al turco, la edad minima para un organizador
paso de 21 a 18 afios, la conformacion de asociaciones por parte de funcionarios
publicos y las actividades con fines de proteccién civil.*> Asimismo es importante
reconocer que durante ese afio Amnistia Internacional y otras organizaciones
internacionales lograron el permiso para instalarse en Turquia y proceder con
informes e investigaciones sobre el estado de los derechos humanos*®.

En 2003 se redujeron las restricciones a la creacion de asociaciones por parte
de personas condenadas por ciertos delitos, y para aquellos que habian sido miembros

de una asociacion o partido politico cerrado por una decisién judicial. De igual

* Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 26
* Comparar 2000 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 17
* Comparar 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 35
* Comparar 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 36
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manera los estudiantes pueden asociarse no sélo en relacion con las cuestiones
educativas, sino con la cultura y la ciencia®’.

La nueva Ley de Asociaciones fue aprobada por el Parlamento en el 2004,
aunque la ley en principio no entré en vigor sino hasta Noviembre del mismo afio,
debido a un veto presidencial, aborda un serie de preocupaciones relacionadas con la
legislacion vigente. Limitaciones en la creacion de asociaciones sobre la base de raza,
etnia, religion, regidon se eliminan. La nueva ley elimina el requisito de solicitar
permiso antes de abrir sucursales en el exterior, unirse a otras asociaciones o celebrar
reuniones. La ley también elimina cualquier restriccion a las asociaciones de
estudiantes, elimina la obligacidon de informar a los funcionarios locales del gobierno
de las reuniones de la asamblea general y permite el establecimiento de plataformas
temporales e informales o redes para todas las organizaciones de la sociedad civil*.
La ley es importante para reducir la posibilidad de injerencia del Estados en las
actividades de las asociaciones, asimismo ha generado beneficios practicos a las
asociaciones, facilitando el desarrollo de la sociedad civil en Turquia.49.

A proposito de los partidos politicos, éstos han sido objeto de las enmiendas
constitucionales, puesto que si cometen alguna accién que viole una serie de
principios basicos y ademas es respaldada por el partido en su conjunto, el partido
politico puede verse sometido a sanciones de tipo parcial o total por parte de la Corte
Constitucional, dependiendo de la gravedad de la accion™. Los partidos politicos
también fueron afectados por las enmiendas del 2002, ya que bajo la nueva ley, la
Corte Constitucional puede decidir privar a un partido politico de la asistencia
financiera, en lugar de disolverlo, de esta forma se fortalece la supervivencia de los
pequeifios partidos.

En el 2003 varios partidos politicos fueron objeto de acciones legales en

miras a su cierre. La Corte Constitucional dictamino por unanimidad la disolucion

7 Comparar 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 32
* Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 42

* Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 27

%0 Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 26
> Comparar 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 37
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permanente del Partido Democratico del Pueblo, debido a que no alcanzé el umbral
electoral del 10% necesario para beneficiarse de la financiacion estatal, asimismo 46
de sus miembros fueron impedidos para participar en actividades politicas durante un
periodo de cinco afios. Otros casos han sido archivados en la Corte Constitucional,
tales como la disolucién del Partido Popular Democratico, el Partido de los Derechos
y las Libertades y el Partido Socialista de los Trabajadores de Turquia™.

En lo que respecta a la libertad de religion, la tolerancia hacia las
comunidades religiosas no-musulmanas se ha incrementado de manera considerable.
Estas comunidades religiosas no tienen que solicitar ante las autoridades permiso para
restaurar los edificios de las instituciones de beneficencia ni los consagrados al culto,
y sus fiestas religiosas han sido celebradas sin inconvenientes™. Sin embargo, el
derecho de propiedad para las minorias no-musulmanas como armenios, griegos y
catolicos ha conllevado una serie de discusiones con la administracioén publica, puesto
que no les es permitido tener propiedades, por tanto seran confiscadas o estan en
riesgo. Para remediar algunos problemas relacionados con los derechos de propiedad
se presentd la ley de Fundaciones, la cual permite a las comunidades adquirir y
enajenar bienes independientemente si tienen o no el estatus de fundaciones.
Asimismo, estas comunidades tienen derecho a registrar la propiedad que realmente
utilizan, siempre y cuando se pueda demostrar la propiedad™*.

2.1.2 Derechos Sociales, Culturales y Econémicos. En agosto del afio 2000
el gobierno turco firmd y en el 2003 sometid a ratificacion el Convenio Internacional
de Derechos Sociales, Culturales y Econdmicos. Ese mismo afio la Corte Suprema de
Apelaciones dictamino, bajo el Cédigo Civil, que los padres estan en total libertad de
asignar cualquier nombre a sus hijos, incluyendo los de origen kurdo. Anteriormente
y desde el gobierno de Ataturk esta medida era prohibida, inclusive varios nifios

. . 55
fueron sometidos a cambios de nombre™".

*? Comparar 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 33

> Comparar 2000 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 18
> Comparar 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 39
> Comparar 2000 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 18
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La situacion de la mujer es bastante compleja en la sociedad turca puesto que
existe una gran disparidad en términos de igualdad de oportunidades en el dmbito
laboral y educacional. Adicionalmente, la violencia contra la mujer se justifica bajo el
argumento del honor de familia. Ante esto la Gran Asamblea Nacional estd
tramitando algunas reformas al Codigo Civil®®.

Con el Nuevo Codigo Penal aprobado en 2004 el tema de la mujer se
fortalecid. La actual ley pasa de entender el cuerpo y la sexualidad de la mujer como
pertenecientes a sus familias y a la sociedad, a proteger la autonomia de la mujer
sobre su cuerpo y sexualidad. Asimismo, el nuevo Codigo elimina todas las nociones
relacionadas con el honor, la moral, la castidad y la decencia, asi como prescinde de
los articulos que conceden reducciones de pena en caso de matrimonio entre victima
y victimario®'.

En 2005 se publicd el establecimiento de un Consejo Asesor sobre la
condiciéon de la mujer. El Consejo estd integrado por representantes de todos los
ministerios, miembros de instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales y tiene el objetivo de proporcionar asesoria sobre la planificacion y
ejecucion de politicas estatales relacionadas con la condicién de la mujer. Por otra
parte se cre6 una comision parlamentaria de Derechos de la Mujer e Igualdad de
Género en temas de violencia contra la mujer y la nifiez’®.

La igualdad de género ha sido un tema controversial en Turquia, no obstante
su desarrollo se ha llevado a cabo gracias a las enmiendas constitucionales. En primer
lugar, el concepto de cabeza de hogar fue abolido brindando las mismas
oportunidades para hombres y mujeres en la vida familiar, la igualdad de derechos y
obligaciones se ha garantizando legalmente, los derechos de la mujer durante el
embarazo y en el caso en que el padre no reconozca el bebé se han extendido.
Adicional a esto, los bienes que sean adquiridos durante el matrimonio seran

compartidos por partes iguales entre los esposos. De todas maneras en la practica, las

36 Comparar 2000 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 18

*7 Ilkkaracan, Pinar, “Good Practice: Legal and Institutional Change, Women’s Human Rights, Gender
Equality and Progress”, OECD, UNESCO, Paris 2010. Consulta electronica

*® Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 32
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asignaciones salariales para las mujeres son inferiores a las de los hombres, y en
cuanto a la representacion politica sélo 23 miembros del parlamento son mujeres.

En 2003 fue sancionada la nueva Ley del Trabajo en Turquia, la cual
reconoce el principio de trato igual en condiciones de empleo entre personas,
independientemente del género, condicion racial, origen étnico, religioso o
ideologico. Sin embargo, la legislacion no es garantia para la prohibicion efectiva de
la discriminacion en el empleo. Por tanto son necesarios mas esfuerzos para promover
la igualdad de género™.

Con respecto a los derechos de las personas con discapacidad, en 2004 fue
emitida una circular estableciendo que al menos el 3% de los trabajadores de las
instituciones publicas con mas de 50 empleado deben ser discapacitados®.

Si bien la legislacion turca en temas de los derechos del nifio y el trabajo
infantil se encuentra en conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
su aplicacion es relativa segun el Consejo Europeo®'. En Enero del 2001 el Gobierno
de Turquia ratifico el Convenio N° 182 sobre la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Convencidon
Europea sobre el Ejercicio de los Derechos del Nifio®.

En Junio de 2002 la Convencion Europea sobre el Ejercicio de los Derechos
del Nifo fue ratificada por Turquia demostrando su compromiso hacia la proteccion
de la nifiez. Sin embargo, algunos articulos no han sido aceptados, tales como el
articulo 7 (el derecho a la proteccion de los nifios y jovenes) y el articulo 17 (el
derecho a la proteccion social y econémica)®.

El paquete de reformas del afio 2001 incluy6 varias enmiendas con respecto
a los derechos econdmicos y sociales. Entre las cuales estdn: ampliar el alcance del

derecho del trabajo (articulo 19), mayor igualdad de género (articulos 41 y 66), la

% Comparar 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 36
50 Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 46
6! Comparar 2000 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 19
62 Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 27
63 Comparar 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 37
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ampliacién del alcance de los derechos y libertades sindicales (articulo 51) y el
derecho a un salario justo a la luz de las condiciones econémicas (articulo 55)°*.

En 2005 una nueva ley sobre la Proteccidon del Nifio establecio por primera
vez un marco juridico destinado a proteger los derechos y el bienestar de los nifios
con problemas especiales, y aquellos menores con investigaciones legales o que
hayan sido condenados por delitos. Por otro lado, se adoptaron algunas medidas para
abordar el problema de los nifios de la calle que pretenden proporcionar atencion
médica, rehabilitacion y educacion de estos nifios y su reinsercion en la sociedad®’.

En cuanto a los derechos sindicales, en Julio del 2001 entr6 en vigor la ley
sobre los sindicatos de empleados publicos. Esto les proporciona el derecho sindical
basico a organizarse, pero no incluye el derecho a la negociacion colectiva o el
derecho de huelga. Sumado a esto ciertas categorias de empleados publicos como
policias, jueces y fiscales no gozan de este derecho®.

Referente a los derechos culturales los articulos 26 y 28 de la Constitucion
fueron modificados eliminando la disposicién que prohibe el uso de otras lenguas
diferentes al turco en ejercicios de expresion y de diseminacidon de pensamiento. No
obstante, se deben hacer los cambios pertinentes en la legislacion vigente y en las
practicas restrictivas para evitar injerencia en el derecho a comunicarse en otras
lenguas®’. Por otro lado la ley sobre la educacion de lenguas extranjeras fue también
enmendada. Esta ley provee la posibilidad de aprender diferentes lenguas y dialectos
tradicionales usados por los ciudadanos turcos en su cotidianidad y abrir cursos
privados con la condicidén de no contradecir la integridad indivisible del Estado. No
obstante la educacion publica no cuenta atin con la oportunidad de ensefiar diferentes
lenguas y dialectos tradicionales en Turquia.

Al ratificar el Convenio Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Turquia emitié una reserva al articulo 13, apartado 3 y apartado 4 sobre el

derecho a la educacidon. Como resultado, el alcance del derecho de los padres a elegir

6 Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 28
® Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 34
66 Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 28
57 Comparar 2001 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 28
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escuela para sus hijos (distintas a las creadas pro las autoridades publicas) y para
asegurar la educacion religiosa y moral de conformidad con sus propias convicciones
ha sido limitado®.

2.1.3 Derechos y Proteccion de las Minorias. En este tema atin no se han
visto cambios, por ejemplo la transmision de programas de television en kurdo y la
ensefanza en otra lengua diferente al turco todavia no es permitido. Con respecto al
tema de las minorias el Consejo Europeo ha expedido dos convenios, los cuales aun
no han sido firmados por Turquia: la Convencion Marco de la Proteccion de las
minorias nacionales y la Carta Europea de Lenguas Minoritarias. Ambos convenios
consideran esencial que cualquier grupo minoritario (en este caso los ciudadanos
turcos de origen kurdo que se encuentran fuera del Tratado de Lausana) debe contar
con la oportunidad y los recursos materiales para mantener su lengua natural y sus
tradiciones culturales en cualquier circunstancia®.

Con respecto al caso kurdo la Corte Europea de derechos Humanos no sélo
reconoci6 el derecho del pueblo kurdo a ser reconocido como un grupo dentro de la
sociedad turca, sino que también exige que el derecho a la libre determinacion debe
ser ejercido de manera conjunta, y que es posible cumplirlo después de una
reestructuracion democratica sin desagregar el territorio y la integridad de Turquia’®.

Las autoridades educativas de Turquia han comenzado a revisar los libros
escolares debido a que se siguen presentando calificativos hacia las minorias, por
tanto se publicd una reglamentacion que prohibe el uso de textos escolares que
contengan un lenguaje discriminatorio por motivos de raza, religion, sexo, idioma,
etnia, creencia filoséfica o religion’'.

2.1.4 Los Vacios de la Realidad. Es plausible reconocer el avance en
materia de derechos humanos que ha llevado a cabo Turquia a través de disposiciones

legales, establecimiento de Comités y activando los mecanismos pertinentes para

6 Comparar 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 38

59 Comparar 1999 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 14

7 Comparar Geoff, “Gilbert The Burgeoning Minority Rights Jurisprudence of the European Court of
Human Rights”. p. 776
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coordinar sus politicas en aras de cumplir el condicionamiento politico. No obstante
hay varios temas que presentan problemas que obstaculizan este proceso de
coordinacion de politicas, los mas relevantes son: la libertad de expresion, la libertad
de culto o de religion, los derechos de los sindicatos, de las minorias y los derechos
culturales.

En cuanto a la libertad de expresion, a pesar de los avances registrados, ain
no se han equiparado las disposiciones relativas a las normas europeas pertinentes,
especialmente el articulo 301 de la Constitucion Politica, que tipifica como delito
insultar la identidad turca. Este articulo ha sido usado por politicos nacionalistas de
extrema derecha para enjuiciar a escritores y periodistas, como es el caso del premio
nobel de literatura Orhan Pamuk’*.

Con respecto a la libertad de culto o de religion generalmente es respetada
pero todavia las comunidades religiosas no musulmanas no tienen acceso a una
personeria juridica y siguen sufriendo restricciones en su derecho a la propiedad. Por
otro lado no ha se reportado ninglin progreso significativo respecto a los derechos de
los sindicatos puesto que siguen existiendo considerables deficiencias en el derechos
a sindicarse y en el derecho a la negociacion colectiva, incluido el derecho a la
huelga’.

Ahora bien, la situaciéon de las minorias sigue sin modificarse. Las
disposiciones contempladas en el Tratado de Lausana de 1923 siguen vigentes, las
cuales consideran como minorias a los judios, armenios y griegos. De esta manera,
los otros grupos étnicos y religiosos viven en una situacion compleja, puesto que el
dialogo con las autoridades respectivas no se ha iniciado’”,

Por ultimo, los derechos culturales han sido objeto de un progreso evidente,
puesto que dos canales de television en Diyarbakir y uno en Sanliurfa recibieron

permiso para emitir en kurdo. Sin embargo, se imponen restricciones de tiempo, salgo

7 Comparar Chislett William, “El informe sobre el progreso de las negociaciones de adhesiéon de
Turquia a la U.E: ;descarrilamiento o cambio de via?” p. 5
7 Comparar Chislett William, “El informe sobre el progreso de las negociaciones de adhesion de
Turquia a la U.E: ;descarrilamiento o cambio de via?” p. 5
™ Comparar Chislett William, “El informe sobre el progreso de las negociaciones de adhesién de
Turquia a la U.E: ;descarrilamiento o cambio de via?” p. 6
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a las peliculas y los programas de musica, y no se permiten programas educativos de

ensefianza del kurdo”.

2.2 EVOLUCION DEL PROCESO DE COORDINACION DE POLITICAS
QUE HA REALIZADO TURQUIA PARA CUMPLIR EL
CONDICIONAMIENTO POLITICO EN MATERIA DE DEMOCRACIA.

En materia de democracia los factores que mayormente pesan al momento de medir la
evolucion en Turquia son: el sector justicia, la representacion y la eficiencia del
parlamento, el poder de veto del ejecutivo, el buen gobierno y la desmilitarizacion de
la vida publica. Turquia ha demostrado ciertos avances que dan cuenta de su proceso
de coordinacidn para llegar a los estandares europeos, sin embargo hay fallas y vacios
en tres temas puntuales: las relaciones entre los civiles y los militares, la situacion del
sector justicia y la corrupcién. Algunos de los mas relevantes cambios seran
expuestos a lo largo de este apartado.

2.2.1 La Reforma del Sector Justicia: La busqueda de la autonomia y la
imparcialidad. El sistema judicial estd compuesto por la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado, el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal de Jurisdiccion de
Conflicto y el Sistema General de Tribunales de Primera Instancia. También cuenta
con tribunales de seguridad del Estado y tribunales militares’.

En el 2001 la organizacion del Estado obtuvo diversos cambios plasmados
en varias enmiendas a la Constitucion de 1982. La Gran Asamblea Nacional como la
institucion legislativa més importante del pais contaba con el poder de indulto
adoptado bajo la ley Especial de indulto de 1998. Mediante esta ley miles de
criminales condenados podian ser liberados, sin embargo después de su aplicacion el
escandalo y la reaccion fue tan grande que derivo en una reforma en el 2001. La

enmienda aumentd el alcance del poder de indulto al cubrir los delitos contra el

7 Comparar Chislett William, “El informe sobre el progreso de las negociaciones de adhesion de
Turquia a la U.E: ;descarrilamiento o cambio de via?” p. 6
76 Comparar 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 20
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Estado estipulados en el articulo 14 de la Constitucion’’. De esta manera los delitos
contra el Estado que se habian cometido antes del paquete de enmiendas en el 2001
estan excluidos de la ley de indulto. Por otro lado, el proceso de decision sobre la
aplicacion de la ley de indulto se tornd mas complicado al exigirse ahora una mayoria
de tres quintas partes para que su aplicacion sea avalada.

El derecho a la defensa de los detenidos que sea competencia de la seguridad
del Estado ha ido mejorado en el sentido en que el limitado acceso a un abogado y el
requerimiento de la presencia de una tercera persona, normalmente un funcionario
publico, entre las reuniones entre el abogado y el detenido ha sido abolido. Ahora tan
solo después de 48 horas el detenido ya cuenta con un abogado para su defensa. En
tercer lugar, un tercer paquete de reformas adoptadas en Agosto del 2002 incluia la
reapertura de procesos en casos de condenas tanto criminales como civiles contrarias
a la Convencién Europea de Derechos Humanos. Asi el sistema juridico turco se vio
en la obligacion de allanar el camino para la reapertura de procedimientos
anteriormente abandonados evitando la impugnacion de los mismos’™.

Asimismo, Turquia contaba anteriormente con Tribunales de Seguridad del
Estado encargados de tratar los “delitos contra el Estado” estipulados en el antiguo
articulo 14 de la Constitucién, no obstante con los paquetes de democratizacion en el
2001 los alcances de estos tribunales fueron reducidos debido a las inconformidades
demostradas por el poder judicial y algunos miembros del gobierno. Finalmente estos
tribunales fueron suprimidos’.

Finalmente, el sistema judicial turco ha sido fortalecido gracias a la entrada
en vigor del nuevo Cddigo Penal, el cual adopta el estandar europeo de leyes sobre

criminalidad.

" Los delitos enumerados en el articulo 14 de la Constitucion de 1982 son aquellos que extralimiten
los derechos y libertades en aras de violar la integridad indivisible del Estado con su territorio y
nacion, y que vulnere el orden democratico y secular de Turquia basado en el respeto a los derechos
humanos.

® Comparar 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 21.

7 Comparar Emerson, Michael “Has Turkey fulfilled the Copenhagen Political Criteria?” Center for
European Policy Studies. No 48. 2004. p.6.
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2.2.2 El Parlamento: Representacion y Eficiencia. En el 2002, el
parlamento acogid la recomendacion del Consejo Nacional de Seguridad de eliminar
el estado de emergencia de dos provincias del sureste del pais donde la mayoria de la
poblacion es de origen turco. Asimismo, el Parlamento hizo esfuerzos para mejorar su
eficiencia al modificar la regulacion interna concediendo 10 minutos para el proceso
de “preguntas y respuestas”, en el cual cada parlamentario debe hacer preguntas
individualmente de cada articulo y puede enviar maximo 3 enmiendas a cada articulo.

Algunos cambios sustanciales se realizaron entre el afio 2002 y 2003. En
primer lugar, el parlamento adoptd el nuevo Cddigo Penal, el cual introduce cambios
en areas como igualdad de género, libertad de asociacion y proteccion a los nifios. En
segundo lugar, en el afio 2003, tras la nueva eleccion del Parlamento, se adoptd un
paquete de siete reformas en busqueda de acercar a Turquia a los valores y estandares
europeos. Sin embargo, la implementacion de estas reformas ha encontrado limites
practicos y se ha caracterizado por ser lento e irregular. A pesar de esto, el
Parlamento aprob6 143 nuevas leyes y ratificd varios convenios internacionales y
europeos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y por ultimo el
Protocolo No 6 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales.

Entre el 2003 y el 2004 el parlamento turco aprobd 261 nuevas leyes
demostrando la armonizacidon de sus politicas para cumplir con el condicionamiento
politico y asi conseguir el acceso a la UE. Curiosamente las votaciones de estas
nuevas leyes ganaron por mayoria indicando un acuerdo entre la oposicion y el
partido de gobierno en aras de acercarse mas a la Union. En el 2004 se adoptd el
octavo paquete de reformas, entre las mas relevantes se encuentran: la ley de
seguridad social (Junio 2004), la nueva ley de asociacion (Junio 2004), el paquete de

reforma legislativa a la administracion publica (Agosto 2004), el nuevo codigo penal
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(Julio 2004) y la ley de establecimiento de nuevas cortes intermediarias de apelacion
(Julio 2004)*.

En octubre del 2005 el Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP)*
consiguio 355 sillas en el parlamento y el principal partido de oposicion el Partido
Republicano del Pueblo (CHP)** estd representado con 155 diputados®. En ese
mismo afio el parlamento aprob6 una serie de leyes bastante importantes para el pais,
entre las cuales se encuentran: La ley que modifica algunos articulos del nuevo
Cddigo Penal Turco y la ley sobre la aplicacidon del Codigo de Procedimiento Penal.

Un nuevo comité sobre violencia contra la mujer y la nifiez fue establecido.
El Comité Parlamentario de Investigacidon sobre Derechos Humanos ha continuado su
trabajo conduciendo sus investigaciones hacia casos de violacién de los derechos
humanos. Sin embargo, el impacto que se espera tener es limitado debido a los
recursos limitados y al hecho de que no desempefia ningiin papel en el momento de
las votaciones de las leyes®.

2.2.3 El Ejecutivo: Por la reduccion del poder del veto. En el afio 2002 el
Presidente de la Republica uso el poder del veto en varias ocasiones con el fin de
evitar desajustes fiscales como la ley de aumento de salarios y beneficios a los
parlamentarios y la libertad condicional de prisioneros, asi los principios
democraticos eran respetados.

En el paquete de enmiendas del 2001 la unica reforma relacionada con el
ejecutivo estd estipulada en el articulo 89 de la Carta Politica, bajo el titulo de

“promulgacion de leyes por el Presidente de la Republica”. Esta reforma conocida

% Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p.20.

'El AKP es un partido politico turco de centro-derecha, conservador moderado, de tendencia islamo-
democrata, a la imagen y semejanza de los partidos demodcrata-cristianos europeos. E1 AKP es el
partido de Recep Tayyip Erdogan, actual primer ministro. Fue fundado en 2001 y gand las elecciones
generales turcas de 2002. Impulso las medidas que llevaron a que la Comisién Europea, el 6 de octubre
de 2004, diera el visto bueno a Turquia y aconsejara al Consejo iniciar las negociaciones para el
ingreso del pais en la Unién Europea (UE).

2El CHP un partido politico republicano, democratico y secular en Turquia. Fue fundado por Mustafa
Kemal Atatiirk el 9 de septiembre de 1923.

®El poder legislativo reside en la Gran Asamblea Nacional de Turquia, compuesta por
550 diputados elegidos para una legislatura de cinco afios con los votos de los ciudadanos turcos
mayores de 18 aflos.

8 Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 11
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como “veto parcial” permitié al Presidente enviar estatutos parcialmente aprobados a
la Gran Asamblea Nacional para su reconsideracion. Esta enmienda fue fuertemente
criticada por la oposicion puesto que argumentaban que en primera instancia la
coalicion de gobierno promulgd la idea de reduccion del poder del veto del
presidente, pero esta reforma lo hizo mas poderoso de lo que solia ser®”.

Durante ese afio el gobierno enfatizd en su deseo de cumplir el
condicionamiento politico al final del afio 2004, para lo cual en julio del 2003 adoptd
el Programa Nacional de Adopcion del Acervo Comunitario con la participacion de
los partidos politicos y las organizaciones no gubernamentales en busqueda de iniciar
el proceso de negociacion hacia la membrecia oficial en el 2004. De igual modo,
redujo el nimero de ministerios de 36 a 23 bajo la coordinacion de un comité inter-
ministerial establecido por el primer ministro®,

Desde el afio 2002 el gobierno ha estado conformado por el Partido de la
Justicia y el Desarrollo (AKP) y ha reiterado su compromiso con el proceso de
reformas en aras de fortalecer las relaciones con la Unidn y de esta manera incluir el
condicionamiento politico en la agenda de gobierno. EI CHP ha extendido su apoyo a
este proceso. Como consecuencia el gobierno ha hecho seguimiento al proceso de
reformas mediante el Grupo de Supervision de la Reforma, un organismo encargado
de supervisar las aplicaciones de las reformas. De todas formas, la Secretaria General
de Asuntos de la U.E sigue desempefiando un papel fundamental de coordinacién en
materia de aproximacion y aplicaciones de las normas, asi como en la programacion
de la cooperacion financiera para apoyar el cumplimiento de esos objetivos®’.

2.2.4 Buen Gobierno. El sistema de administracion publica fue reformado
en el sentido de inyectar mayor eficiencia a los procesos de seleccion de personal,
puesto que ahora seria regulado por el Ministerio de Educacion, asimismo el gobierno
adoptd el Plan Nacional de Transparencia y Buena Gobernanza en el sector publico.
El principal objetivo de este Plan Nacional es mejorar el rendimiento de los

servidores publicos en implicaciones para la prevencion de la corrupcion. Para esto se

85 Comparar Gonec, Levent “The 2001 Amendments to the 1982 Constitution of Turkey”. p. 19
% Comparar 2003 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p.17
87 Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 11
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prevé la adopcidon de una serie de medidas, tales como un codigo de conducta ética
para los funcionarios y administradores publicos fortaleciendo el sistema de auditoria
e inspeccion, asi como intensificar la lucha contra el lavado de dinero.

La ley marco de la administracién publica adoptada en el 2004 fue vetada
por el Presidente ese mismo afio argumentando que ésta entraba en conflicto con
algunas provisiones constitucionales relacionadas con el caracter unitario del Estado.
Esta ley era la pieza central del proceso de reformas. En particular proveia una nueva
distribucién de funciones y poderes entre los gobiernos locales y central con el
objetivo de racionalizar las estructuras administrativas e incrementar las
responsabilidades y la transparencia con relacidon al ciudadano. Adicionalmente no
hubo progreso en el establecimiento del la figura del Ombudsman hasta el 2006 cuya
ley de establecimiento fue promulgada. Esta oficina es la institucion clave en el
mejoramiento de la eficiencia de la administracion publica y en la deteccion de la
corrupcion®®.

El nuevo cdédigo penal (2004) castiga severamente los crimenes relacionados
con la corrupcidn y el estatuto de limitaciones para esos delitos se ha extendido. El
codigo también introduce el concepto de responsabilidad legal de las personas
involucradas en casos de corrupcion.

La ley de Acceso a la Informacién adoptada en el 2003 fue un paso
importante en aras de brindar transparencia a los procesos politicos. Sin embargo,
esta ley debe ampliar su alcance ya que los registros clasificados y no clasificados
publicos deben estar claramente definidos para garantizar su aplicacién efectiva®. De
acuerdo a esto, la ley fue enmendada en el 2006 permitiendo a los ciudadanos discutir
todas las decisiones de los organismos estatales con respecto a la denegacion de las
solicitudes de informacion™.

2.2.5 Desmilitarizacion de la Vida publica. El rol de los civiles en la
administracion local ha sido reforzado como resultado de la modificacion del articulo

9 de la Ley de Organizacion, Deberes y Poderes de la Gendarmeria, asi los oficiales

% Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 12
¥ Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 18
% Comparar 2006 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 11

36



militares ya no tienen la facultad de actuar en las administraciones provinciales como
diputados en reemplazo del gobernador. Este es un paso hacia la desmilitarizacién de
las administraciones locales’".

Las relaciones entre civiles y militares han sufrido ciertos cambios en
beneficio de la poblacion civil con el fin de evitar abusos de poder y de promover el
respeto a la dignidad humana®®. Bajo la Constitucion de 1982 el Consejo Nacional de
Seguridad creado en 1961, se convirtid en un 6rgano influyente en la vida politica y
social de los turcos. Desde que se instalé el CNS no so6lo ha tomado decisiones en
temas de seguridad nacional, sino en asuntos de educacion, politica exterior, derechos
humanos y economia. Claramente este tipo de acciones crearon inconformidad tanto
en el plano interno como en el extranjero. Estas criticas demuestran que en un sistema
democratico no puede haber un 6rgano dominado mayoritariamente por oficiales que
supervisan, incluso influencian a los representantes elegidos por la poblacion. De
acuerdo a esto en el 2001 el articulo 118 de la Constituciéon Politica de 1982 fue
reformado, aumentando el ntimero de civiles de 5 a 9 miembros en el CNS y
poniendo bajo supervision del Consejo de Ministros las decisiones tomadas al
interior”.

Posteriormente, el Consejo Nacional de Seguridad retird a su representante
del Alto Consejo Educativo quien estaba encargado de supervisar la administracion
de las universidades, asimismo el 6rgano méximo de seguridad del estado turco
removio a su representante en el Alto Consejo Audiovisual, quien cumplia la funcién
de preparar los reglamentos para la aplicacion de leyes, tales como la concerniente a
la radiodifusion en distintos idiomas. Esto significa que el Consejo Nacional de
Seguridad estd cumpliendo con limitar su incidencia en temas politicos y de gobierno
ajenos a la seguridad tal como lo indica la UE, pues s6lo debe cumplir funciones
consultivas y de asesoria mds no de toma de decisiones. De igual manera, las
decisiones del Consejo Militar Superior han dejado de ser inmunes a la supervision y

revision judiciales demostrando la naciente independencia del poder judicial. Por otro

! Comparar 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 19
%2 Comparar Gonec, Levent “The 2001 Amendments to the 1982 Constitution of Turkey”. p. 19
% Comparar Gonec, Levent “The 2001 Amendments to the 1982 Constitution of Turkey”. p.19
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lado los militares ya no tendrian a disposicion propia los fondos extrapresupuestarios,
tales como la industria de defensa o el fondo de apoyo, puesto que ahora seria bajo
control presupuestario del parlamento’.

En virtud de esto algunas regulaciones de tipo legal fueron adoptadas en el
2004, entre las cuales estd una enmienda constitucional que busca mejorar la
fiscalizacion a posteriori de los gastos en defensa. El Parlamento ha autorizado al
Tribunal de Cuentas para auditar los gastos en defensa. Adicionalmente, con la
enmienda la exencion de los bienes de propiedad del Estado concedidos a las Fuerzas
Armadas fue eliminada’.

Turquia ha avanzado sobre la competencia de los tribunales militares para
juzgar civiles. En 2006 fue aprobada la ley que modifica las disposiciones pertinentes
del Codigo Penal Militar, de esa manera ningun civil podra ser juzgado por tribunales
militares en tiempo de paz y se introduce el derecho a un nuevo juicio. Esta decision
fue impulsada por la Convencion Europea de Derechos Humanos a favor de civiles o
militares que han sido tratados anteriormente en tribunales militares®®.

2.2.6 Los vacios de la realidad. Es loable reconocer el gran avance que ha
realizado Turquia en materia de democracia para cumplir el condicionamiento
politico exigido por la UE. Sin embargo, las relaciones entre civiles y militares, la
situacidon del sistema judicial y la corrupcién son temas criticos para el gobierno
Turco.

Con respecto a las relaciones entre civiles y militares las fuerzas armadas
han seguido ejerciendo influencia politica considerable en temas de politica
doméstica, exterior, incluidas el tema con Chipre, el laicismo y la cuestion kurda’”.
Las fuerzas armadas se escudan en el articulo 2° de la ley del Consejo Nacional de
Seguridad, el cual provee una amplia definicién del concepto de seguridad nacional,

el cual dice: “Seguridad nacional significa la proteccion del orden constitucional del

% Comparar Emerson, Michael “Has Turkey fulfilled the Copenhagen Political Criteria?” p. 5

% Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 13

% Comparar 2006 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 8

7 Comparar Chislett William, “El informe sobre el progreso de las negociaciones de adhesién de
Turquia a la U.E: ;descarrilamiento o cambio de via?”, Instituto Real Elcano, 2006. p. 4
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Estado, la nacion y la integridad de todos los intereses en la esfera internacional
incluyendo intereses politicos, sociales, culturales y econdmicos...”®. De todas
formas la Union Europea afirma que las declaraciones de los militares deberian
cefiirse a cuestiones militares, de defensa o de seguridad, y realizarse bajo la
autoridad del Gobierno, mientas que las autoridades civiles deberian hacer el ejercicio
de supervision de funciones’.

En cuanto a la situacidn del sistema judicial el tema mas algido junto con la
cuestion de la independencia del poder judicial, es el articulo 301 del nuevo Codigo
Penal, utilizado en varias ocasiones para restringir la expresion de opiniones no
violentas'®. Aunque el principio de independencia del poder judicial esta consagrado
en la Constitucion Politica se ve truncado por varias disposiciones constitucionales.
En primer lugar la Constitucion establece que los jueces y fiscales son dependientes
del Ministerio de Justicia en cuanto a sus funciones administrativas se refieren. El
Ministro de Justicia y el Subsecretario del Ministerio de Justicia son miembros del
Consejo Superior de Jueces y Fiscales, 6rgano que es responsable del nombramiento,
ascenso, traslado, disciplina y en términos generales de la carrera de todos los jueces
y fiscales del pais. Ademas el Consejo Superior no tiene su propia secretaria,
presupuesto y sus instalaciones se encuentran en el edificio del Ministerio de Justicia.
Los inspectores judiciales que son responsables de evaluar periddicamente el
desempefio de todos los jueces y fiscales estan adscritos al Ministerio de Justicia y no
al Consejo Superior. De esta manera Turquia debe garantizar la independencia del
poder judicial, en particular en lo concerniente al Consejo Superior de Jueces y

Fiscales, ya que es preocupante que el Ministerio de Justicia pueda influir en el

% Ver 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 14

% Comparar 2006 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 9

1% E] articulo 301 del Nuevo Cédigo Penal Turco dice: Una persona que publicamente denigre a la
Republica turca o a la Gran Asamblea Nacional de Turquia sera castigado con pena de prisiéon entre
seis meses y tres afios. Una persona que denigre publicamente al Gobierno de la Republica de Turquia,
las instituciones judiciales del Estado, las organizaciones militares o de seguridad, sera castigado con
pena de entre seis meses y dos afios.
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procedimiento de nombramiento de nuevos jueces y fiscales poniendo en peligro la
independencia del poder judicial'®".

Por tultimo la corrupcién sigue siendo un problema generalizado entre el
sector publico y el poder judicial. De acuerdo al informe de Transparency
International en el 2006 Turquia ocupo el puesto 60 entre 163 paises calificados,
frente a la posicion 65 ocupada en el 2005, y su calificacion mejord de 3,5 a 3,8 sobre
10 (cuanto més cercano a 10, menos corrupto es el pais)'%. Es plausible el avance de
Turquia en intentar acabar con la corrupcidén, pero sigue ocupado posiciones
inferiores a lo exigido por la UE. Sin embargo Turquia ocupd mejor posicion que
Polonia y Rumania, provocando que Turquia reclame ante la Unidn, puesto que esto
corrobora que el proceso de adhesion esta fuertemente politizado.

Existen algunos factores que permiten el libre desarrollo de la corrupcion en
Turquia. En primer lugar Turquia no tiene una ley especifica que regule el
financiamiento y auditoria de partidos politicos. En segundo lugar no ha reportado
ningln progreso en la elaboracion de la ley que reglamente el servicio civil. Y por
ultimo el amplio alcance de la inmunidad parlamentaria sigue siendo un problema
importante en el contexto de la corrupcidon en Turquia. Ante esto el gobierno turco
debe tomar acciones para evitar una sancion por parte de la UE y obstaculizar el
proceso de adhesion'®.

Para terminar, sera analizada la influencia del conflicto kurdo en las
exigencias de la UE en materia de derechos humanos y democracia, y como

obstaculiza el anterior proceso de coordinacion de politicas desarrollado por Turquia.

1% Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 17

192 Comparar Chislett William, “El informe sobre el progreso de las negociaciones de adhesion de
Turquia a la U.E: ;descarrilamiento o cambio de via?” p. 5

1% Comparar 2006 Regular Report on Turkey’s Progress Toward Accession. p. 11
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3. LA INFLUENCIA DEL DESARROLLO DEL CONFLICTO KURDO
EN LAS EXIGENCIAS DE LA U.E EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS Y DEMOCRACIA.

Con base en la evaluacion del proceso de coordinacidn de politicas llevado a cabo por
Turquia para cumplir el condicionamiento politico en materia de derechos humanos y
democracia, es importante para el desarrollo de esta investigacion, analizar la
influencia del conflicto kurdo en las exigencias de la Union, igualmente en materia de
derechos humanos y democracia.

De acuerdo a lo anterior, en primer lugar es pertinente analizar como el
proceso de coordinacion de politicas se ve obstaculizado por el conflicto kurdo, para
asi poner de manifiesto la naturaleza limitante del conflicto y su efecto con respecto a
la Unién Europea. En consecuencia se analizara la influencia del conflicto kurdo en
las exigencias de la UE, en la medida en que la dindmica del conflicto interfiere de tal
manera que la Union condiciona sus exigencias a la busqueda de una solucion politica
al conflicto.

De esta forma, Turquia debe solucionar de manera politica el conflicto con la
poblacién kurda para finalmente obtener la membresia oficial en la UE, de lo

contrario alejara sus posibilidades de lograrlo.

3.1EL PROCESO DE COORDINACION DE POLITICAS
OBSTACULIZADO POR EL CONFLICTO KURDO.

En el plano interno, el conflicto kurdo en Turquia es un elemento que obstaculiza los
intentos del gobierno turco de coordinar las politicas referentes a derechos humanos y
democracia. La dindmica violenta del conflicto permite que los logros en el
Parlamento se desdibujen por las acciones armadas contra los militantes del Partido
de los Trabajadores del Kurdistin (PKK por sus siglas en kurdo). Como
consecuencia, las violaciones a los derechos y proteccion de las minorias se presentan
constantemente aquejando al pueblo kurdo. Sumado a esto, las regiones donde se

asienta la poblacion kurda padecen de falta de presencia del Estado en términos de
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servicios basicos domiciliarios, demostrando un atraso en comparacion en las grandes
urbes como Ankara y Estambul. En virtud de lo anterior, este apartado tiene como
objetivo analizar el proceso de coordinacion de politicas obstaculizado por el
conflicto kurdo en materia de derechos humanos y democracia.

En materia de derechos humanos la dinamica de la confrontacion armada ha
provocado que la situacion en el Este y Sudeste de Turquia sea preocupante, puesto
que durante casi quince aflos estuvo en estado de excepcion mientras duraban los
enfrentamientos, restringiendo la entrada de prensa nacional ni internacional. La
mayoria de la poblacion que reside en esas regiones es de origen kurdo y las
violaciones de los derechos humanos por parte de las autoridades han sido excesivas,
desde torturas, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones no solo de terrorista, sino
también de sospechosos y poblacién civil. Debido al conflicto, muchos kurdos han
sido desplazados forzadamente de sus hogares, lo cual ha provocado que el gobierno
tome medidas inmediatas para mitigar una migracion masiva a las grandes urbes,
como lo fue el Plan de Acciéon del Este y del Sudeste. Aunque varios cientos de
personas han retornado a sus lugares, las condiciones no son lo suficientemente aptas.
Esta es una situacion critica segun el Consejo Europeo a través de los reportes
anuales'*.

A nivel doméstico, la interferencia de los militares con la prensa, las
organizaciones no gubernamentales, los intelectuales, la vida cotidiana y su influencia
sobre el sistema politico ha profundizado el caos interno del pais. Por otro lado, la
perspectiva del gobierno del AKP de negacion hacia los kurdos, asi como la
delegacion de acciones y politicos sobre la cuestion kurda a los militares ha
obstaculizado el proceso de coordinacion de politicas'®.

A sabiendas que la mayoria de poblacion que reside en las fronteras con Irak,
Irdan y Siria es de origen kurdo, el gobierno de Turquia impulsd operaciones

transfronterizas desde 1985 hasta 2008, cuyo resultado fueron las graves violaciones

104 Comparar 2004 Regular Report on Turkey’s Progress toward Accession. p. 30

1% Comparar Muharrem, Erbey “Human Rights, The Kurdish Issue and Turkey”, Human Rights

Association of Turkey, 2009. Consulta electronica.
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de los derechos humanos. Soldados, guardias locales y equipos especiales como parte
de las fuerzas de seguridad dispararon indiscriminadamente contra areas residenciales
exponiendo la vida de civiles. A manera de respuesta en 2004 el PKK declaré la
terminacién de la tregua iniciada afios atras'®®. Desde entonces, el niimero de victimas
causadas por actos terroristas se ha incrementado cinco veces, principalmente
poblacion civil'”. Esto marcé un hito negativo en el proceso de coordinacion de
politicas de Turquia, pues generd desconfianza y perjudicé las relaciones con la
UE'®

Internamente el conflicto kurdo impide la aplicacion de las reformas
democraticas y de derechos humanos, mientras se perjudica la economia debido a los
grandes gastos que implica. El conflicto kurdo también limita la politica exterior
turca, puesto que permite a los Estados extranjeros presionar al pais, tal como lo hace
la UE, y al mismo tiempo se somete a una deslegitimidad a nivel internacional y
deteriora la imagen del pais. De esta manera el conflicto kurdo se ha convertido en la
principal fuente de inestabilidad politica en Turquia y el mayor desafio a su propio
futuro'®’.

Constitucionalmente la democracia en Turquia es liberal y multicultural, pero
aun no esta armonicamente vinculada con los criterios de Copenhague. En cuanto a
los derechos culturales no estd todavia claro si la educacion en lengua materna apela
al kurdo en la educacién primaria, o al kurdo como un curso dentro de la educacion
primaria. De cualquier forma el punto 4algido de los recientes cambios
constitucionales es la proximidad entre la constitucion y las estructuras culturales, y

el efecto que tiene en las identidades politicas''*.

1% La Guerra civil en el sureste de Turquia que se prolongé entre 1984 y 1999 es consecuencia y visto

como un movimiento de liberaciéon nacional y goza de gran simpatia.

1o Comparar Islamov, Jamil, “The Kurdish Issue between Turkey and the UE” Avant-Garde Student

Magazine. 2010. Consulta electrénica
1% Comparar Muharrem, Erbey “Human Rights, the Kurdish Issue and Turkey”, Human Rights
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1% Comparar Gunter, Michael “The Continuing Kurdish Problem in Turkey after Ocalan's Capture”
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En cuanto a representacion politica se refiere, los partidos politicos que
representan los intereses de las minorias han visto obstaculizado su supervivencia
politica debido al umbral exigido, el cual corresponde al 10%. Sumado a esto, varios
politicos han sido enjuiciados por usar el idioma kurdo en sus discursos. Por ejemplo,
en las elecciones locales del 2004 algunos politicos kurdos fueron perseguidos por
esarazén'''.

De acuerdo a las anteriores dinamicas expuestas, el conflicto kurdo
obstaculiza de manera directa el proceso de coordinacion de politicas llevado a cabo
por Turquia. Las acciones legislativas, las reformas constitucionales, los planes y
proyectos de desarrollo se ven menoscabados por la naturaleza violenta de la
situacion, cuyo denominador comun es la violacidon de los derechos humanos. Estas
violaciones a los derechos humanos y de las minorias, en este caso el pueblo kurdo,
es la principal herramienta tomada por la UE para exigir cambios en Turquia y asi

continuar con el proceso de adhesion.

3.2 LA INFLUENCIA DEL CONFLICTO KURDO EN LAS EXIGENCIAS DE
LA UE.

El conflicto kurdo no so6lo obstaculiza domésticamente el proceso de coordinaciéon de
politicas desarrollado por el gobierno turco para cumplir el condicionamiento politico
en materia de derechos humanos y democracia, sino que afecta negativamente las
relaciones de Turquia con la UE, obstaculizando el proceso de adhesion. Por tanto la
UE exige la solucion politica del conflicto kurdo para continuar con la integracion.

En materia de derechos humanos, la vigencia del Tratado de Lausana provoca
que la UE en primer lugar exija el reconocimiento de la poblacion kurda como
minoria y por tanto se avance en temas de educacion y proteccion de las minorias' ',

Esta exigencia ha provocado que Turquia se encuentre en una encrucijada, pues para

caso de Irak” Observatorio de Politica Exterior Europeo. 2003 p. 5
" Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress toward Accession. p. 24

"2 Comparar 2005 Regular Report on Turkey’s Progress toward Accession. p. 27
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muchos politicos conservadores, el reconocimiento de los derechos de esta minoria
puede suponer un atentado al Estado-Nacion que se cre6 y que ha pretendido ser fiel a
los principios de Ataturk durante décadas. Por tal razon, el propodsito de Turquia de
acceder a la UE se ha visto deteriorado por la carencia democratica, resultado de una
guerra caracterizada por las sistematicas violaciones de los derechos humanos. Por
ello, la UE exige que se respeten los derechos de la minoria kurda y se busque una
resolucion por medio democraticos al conflicto' .

Desde 1999 hasta 2006 se han llevado a cabo una serie de reformas
constitucionales respaldas con nuevas legislaciones. Sin embargo, la UE exige que se
lleve a cabo “la puesta en marcha efectiva de los cambios”. Por consiguiente la Union
requiere que los derechos culturales de la minoria kurda sean respetados, como la
ensefianza privada de su lengua, la difusiéon de programas audiovisuales, y se
eliminen disposiciones como la represion de las manifestaciones publicas y el
encarcelamiento por delito de prensa''®.

Desde una perspectiva de la UE, la democratizacion total en Turquia parte
desde las reformas constitucionales hasta las leyes de los partidos politicos, haciendo
de esto una precondicién fundamental para los derechos politicos de los kurdos'".

El caso del Abdullah Ocalan fue el detonante que atrajo la atencién del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en 1999. La sentencia a muerte del lider
kurdo provoco rapidamente la emision de medidas provisionales pidiendo a Turquia
suspender la ejecucion. En este sentido, la candidatura de Turquia dependia de la
solucién satisfactoria del problema kurdo y, especificamente, de la suspension de la

pena de muerte de Ocalan, de lo contrario, como lo expresé el Embajador aleman en

’ . . R . . 1 116 .
Turquia: “si se ejecuta a Ocalan, pueden olvidarse de Helsinki”" . Efectivamente esta
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exigencia tuvo éxito puesto que en 2003 fue abolida la pena de muerte, sin embargo
es un caso que constantemente es citado en los reportes, aduciendo y demostrando las
constantes violaciones a los derechos humanos y de las minorias del pueblo kurdo.

Ahora bien, otro factor que influye en las exigencias de la UE es la posicion
de Turquia frente al Kurdistan Iraqui. El gobierno turco no reconoce el derecho de
autonomia de la minoria kurda en Irak tras la guerra. Las declaraciones reiteradas en
contra de la formacidén de un Estado Federal iraqui, que favoreceria a la minoria
kurda, ha puesto de manifiesto claramente su posicidn con respecto a esta cuestion
dentro y fuera de sus fronteras, que desde la perspectiva kurda, seria nefasto para la
integridad territorial de Irak y supondria una fuerte inestabilidad en la region. Esta
posicion estd fundamentada en prevenir cualquier situacion que pueda exacerbar
animos independentistas en Turquia. El temor de una réplica del modelo iraqui en
Turquia ha hecho que el gobierno turco asuma una posiciéon que afecta negativamente
las relaciones con la UE'",

Por otro lado, segun el PKK los esfuerzos internos del partido dieron un
impulso para una solucion democratica del conflicto, creando un clima propicio que
permiti6 que UE decidiera contemplar la candidatura de Turquia. Ademas, este
partido afirma querer vivir con orgullo en una Turquia democratica''®.

De esta manera esta posicion con respecto al Kurdistan iraqui traerd muy
probablemente consecuencias no favorables en sus relaciones con la Union.

En efecto, la UE ha centrado sus esfuerzos en la reiterada denuncia de la falta
de derechos culturales y derechos humanos, ante lo cual las autoridades turcas se han
empeflado en buscar una solucién econdmica, evitando desconocer en primera
instancia que se trataba de una cuestion de etnicidad. La hipotesis del gobierno turco
hacia referencia a que los kurdos participaban de la guerra porque no tenian otra
alternativa econdmica, asi pues el gobierno implementd un Proyecto de desarrollo

para el Sudeste de Anatolia en temas como la agricultura, la industria, los servicios

""" Comparar Durén, Marién “La Unién Europea y la cuestion kurda en Turquia. Breve referencia al
caso de Irak” p. 2

'8 Comparar Gunter, Michael “The Continuing Kurdish Problem in Turkey after Ocalan's Capture” p.
863
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sanitarios, educativos y de turismo. No obstante, esta actuaciéon no ha dado los
resultados esperados y el conflicto aun pervive'".

Sin duda el manejo del problema debe tener un sentido global, un tratamiento
integral de la situacion, reconociendo que la minoria kurda posee desventajas tanto el
plano econdémico como de bienestar social y cultural, por tanto las medidas deben
abarcar los tres ambitos: cultural, politico y econdmico. Afortunadamente la
constante presion de la UE ha conseguido que se aprueben varios paquetes de
derechos culturales, lo cual ha sido celebrado con éxito tanto por dirigentes turcos
como kurdos, puesto que unos afios atras no se reconocia la existencia de este
problema.

Los efectos han sido continuos, de tal manera que los planes de reformas
siguen proponiéndose en Turquia. En los proximos afios el gobierno turco se propone
flexibilizar el uso de la lengua kurda y adoptar medidas para sensibilizar a los
separatistas kurdos y lograr el desarme. Otras medidas incluyen la restauracion de
nombres kurdos a los pueblos'%.

Finalmente, dos grandes estudiosos de la cuestion kurda en Turquia son los
profesores Henri Barkey y Graham Fuller. Los autores argumentan que para un
problema étnico es fundamental una solucién politica. En su opinion, mientras mas
importantes mejoras economicas junto a una mayor democratizacion en el sureste
ayudara aliviar algunos sintomas de la crisis. Un elemento basico de la solucién es el
reconocimiento total de los derechos de los kurdos bajo un sistema de autonomia
cultural*',

Por otra parte, el profesor Gunter afirma que el problema kurdo se puede

resolver de acuerdo con los criterios de Copenhague, en este sentido la estabilidad de

las instituciones garantes de la democracia, el Estado de Derecho, el respeto a los

19 Comparar Duran, Marién “La Unién Europea y la cuestion kurda en Turquia. Breve referencia al
caso de Irak” p. 6

2% Comparar “Turkey’s kurdish problema”. Agencia Reuters. 2009. Editado por Jon Boyle. Consulta
electronica

"2l Comparar Mango, Andrew “Turkey: The Urge to Reform” Middle Eastern Studies, Vol. 37, No. 1
(Enero 2001) p. 200

47



derechos humanos y la proteccioén a las minorias no son negociables y Turquia esta
obligado a cumplirlos para entrar de manera oficial en la UE. Por esa razon, la
poblacion kurda solicita a la UE hacer del conflicto kurdo el elemento central de las
negociaciones, ya que la influencia de la UE en el proceso de adhesion es el factor
mas efectivo para una politica y pacifica soluciéon del conflicto. Por tanto,
teoricamente si Turquia cumple el condicionamiento politico, soluciona el conflicto

kurdo y es miembro de la UE'*.

22 Comparar Islamov, Jamil, “The Kurdish Issue between Turkey and the UE” Avant-Garde Student
Magazine. 2010. Consulta Electronica
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Conclusiones

El condicionamiento politico convenido en la declaracion de Copenhague de 1993 es
un régimen, ya que posee principios, normas, reglas y procedimientos en materia de
derechos humanos y democracia, el cual es exigido a Turquia para continuar con el
proceso de adhesion como miembro oficial de la Union Europea.

Para cumplir el condicionamiento politico, Turquia ha realizado un proceso
de coordinacion de politicas en materia de derechos humanos y democracia. Durante
este proceso hubo grandes avances, sin embargo existen varios temas frente a los
cuales a Turquia le queda mucho por hacer.

Turquia demostr6 progresos desde 1999 hasta 2006 en materia de derechos
civiles y politicos, derechos econdmicos, sociales y culturales, y por ultimo en
derechos y proteccion de las minorias. Adoptd El Convenio Internacional de derechos
civiles y politicos en 2003, aboli6 la pena de muerte en 2004, prohibi6 el uso de la
tortura y de malos tratos en las inspecciones de policia y en las estaciones de la
gendarmeria, redact6 y aprobo un nuevo Cddigo Penal y reformd varios articulos de
la constitucion que atentaban contra la libertad de prensa y de asociacion, reformé la
ley de prensa en 2003 dando més garantias a periodistas y editores, cred una nueva
ley de asociaciones, ratifico el Convenio Internacional de derechos sociales,
culturales y econdmicos, adoptdé la Convencidén sobre los Derechos del Nifio,
sanciond una nueva ley sobre la Proteccion del Niflo, reformo el codigo civil y
expidio una nueva ley del trabajo, entre otras reformas. Sin embargo, es claro que
todavia hay limitantes a libertad de expresion, de culto y de religion, los sindicatos no
gozan de plenos derechos y no existen suficientes herramientas de proteccion a las
minorias, especialmente a los kurdos.

Por otro lado, en materia de democracia también se han registrado avances.
Los mas relevantes son la entrada en vigor del nuevo Cddigo Penal, el cual adopta el

estandar europeo de leyes sobre criminalidad y fortalece el sistema judicial turco, la
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aprobacion de 261 nuevas leyes demostrando la armonizacion de sus politicas para
cumplir con el condicionamiento politico, la creacion de un nuevo comité sobre
violencia contra la mujer y la nifiez, la implementacion del Programa Nacional de
Adopcién del Acervo Comunitario con la participacion de los partidos politicos y las
organizaciones no gubernamentales y del Plan Nacional de Transparencia y Buena
Gobernanza en el sector publico, y la adopcion de la ley de Acceso a la Informacion,
entre otras disposiciones. No obstante, todavia varios de estos temas siguen siendo
criticos para Turquia. En primer lugar, sigue habiendo una fuerte influencia de las
fuerzas militares en la esfera politica y en la vida cotidiana, el Presidente dela
Republica sigue contando con un gran poder de veto, adicionalmente la
independencia del sistema judicial es bastante cuestionada y por ultimo la corrupcioén
es un problema notorio en el sector publico.

Adicionalmente, como se comprobd, el conflicto kurdo influye sobre el
proceso de coordinacion de politica en la medida en que obstaculiza el proceso
realizado por Turquia para cumplir el condicionamiento politico exigido por la UE.
La carencia de avances, principalmente en derechos y proteccion de las minorias ha
exacerbado el conflicto kurdo, considerandolo de esta manera, el principal problema
en términos de politica doméstica en Turquia y el principal obstaculo para ingresar a
la UE. Por tanto, la resolucion del conflicto se debe basar en lineamientos pacificos
que abarque tres aspectos de suma importancia: la esfera politica, cultural y
economica. Asi, una solucion pacifica y politica al conflicto kurdo es la puerta de
entrada la Union Europea.

Por ultimo, el cumplimiento del régimen del condicionamiento politico
exigido por la UE deberia afectar positivamente la resolucion del conflicto, puesto
que el cumplimiento de estas condiciones en materia de derechos humanos y
democracia debe satisfacer las demandas populares kurdas, debido a que el PKK ya
no busca un estado kurdo independiente, pero si el reconocimiento de los derechos de
los kurdos y su identidad étnica. En este sentido, si Turquia cumple soluciona el
conflicto kurdo entonces cumpliria plenamente con el régimen del condicionamiento

politico y lograria su adhesion plena y definitiva.
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