ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS EN MATERIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA. ESTUDIO DE CASO PROGRAMA GOLES EN PAZ. PERIODO DE
ESTUDIO 1999-2011

EMANUEL PUERTO ORTIZ

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO
BOGOTA D.C, 2012



“Alcances y limitaciones de la implementacién de politicas publicas en materia de
convivencia ciudadana en la ciudad de Bogota. Estudio de caso Programa Goles en Paz.
Periodo de estudio 1999-2011”

Monografia de Grado
Presentada como requisito para optar al titulo de
Polit6logo
En la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Presentado por:
Emanuel Puerto Ortiz
Dirigida por:

Raul Velasquez Gavilanes

Semestre 11, 2012



A mis padres, Daniel y Consuelo, que han estado a mi lado durante todo este proceso y
para quienes simplemente tengo palabras de agradecimiento. De igual manera quiero que
sepan que todo lo que soy hoy en dia se los debo a Ustedes. Solo espero que se sientan
orgullosos de mi y nuevamente gracias.

A mis abuelos, Raul y Blanca, que toda la vida han sido mis segundos padres y mas aun a
lo largo de este proceso universitario. Sin el apoyo y la ayuda de Ustedes no hubiera sido
posible lograr todo esto y quiero que sepan que para mi Ustedes son un ejemplo y un
modelo a seguir en mi vida.

A mi hermana, Valeria, quien aun a traves de la distancia siempre ha estado a mi lado y
con sus consejos me ha ayudado mucho en la vida.

A Tatiana Chavez, simplemente gracias por tantos momentos de felicidad compartidos a lo
largo de estos ultimos afios.

A todos mis amigos, ellos saben realmente quienes son, muchas gracias por todos los
buenos momentos que hemos vivido, por todos los consejos que me han dado y por todas
las ensefianzas que han dejado en mi vida.

Para todos Ustedes esta dedicado este trabajo de grado y quiero que sepan que de una u

otra manera Ustedes han sido parte fundamental de mi vida.



AGRADECIMIENTOS.

En estos momentos en que me encuentro terminando mis estudios de pregrado quiero
agradecer a la vida y a Dios por haberme dado esta oportunidad de crecer intelectualmente
y COMO persona.

De igual manera quiero agradecer a la Universidad del Rosario y a cada uno de los
profesores que me han brindado sus conocimientos y me han ayudado en este largo
proceso.

Por otro lado, quiero agradecer de manera muy especial a Raul Velasquez por su tiempo,
dedicacion y por la orientacion durante este largo proceso que ha sido el trabajo de grado.
Realmente sin su ayuda nada de esto hubiera sido posible. De igual manera agradezco a

Oscar Pineda y Angélica Villalba por su ayuda en la elaboracién de este trabajo.

A todos ustedes muchas gracias.



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. BARRAS BRAVAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA

1.1. ANTECEDENTES E INICIOS DE LAS BARRAS BRAVAS EN
BOGOTA

1.2. ENTENDIENDO A LAS BARRAS BRAVAS BOGOTANAS

1.3. SOCIEDAD, OCIO Y JUVENTUD

1.4. SIGNIFICADOS DE LA VIOLENCIA EN LAS BARRAS BRAVAS
BOGOTANAS

1.5. PRINCIPALES BARRAS BRAVAS EN BOGOTA

2. GOLES EN PAZ COMO POLITICA PUBLICA

2.1. DEFINICION DE POLITICA PUBLICA

2.1.1. Proceso encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado en el
cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener

2.1.2. Proceso adelantados por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares

2.1.3. Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdo e
instrumentos

3. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PROGRAMA GOLES EN PAZ

3.1. ALCANCES ALCALDIA DE ENRIQUE PENALOSA

3.2. LIMITACIONES ALCALDIA DE ENRIQUE PENALOSA

3.3. ALCANCES ALCALDIA DE ANTANAS MOCKUS

3.4. LIMITACIONES ALCALDIA DE ANTANAS MOCKUS

3.5. ALCANCES ALCALDIA DE LUIS EDUARDO GARZON

3.6. LIMITACIONES ALCALDIA DE LUIS EDUARDO GARZON

3.7. ALCANCES ALCALDIA DE SAMUEL MORENO

Pag.

11
15
15

16

18

20

27
28
29
29
31
32
33



3.8. LIMITACIONES ALCALDIA DE SAMUEL MORENO
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

35
43



LISTA DE GRAFICOS Y TABLAS
Pag.
Tabla 1. Numero aproximado de miembros de barras bravas. 14
Tabla 2. Casos de homicidios relacionados con barras de futbol afios 2007 a
2011. 37
Tabla 3. Alcances y limitaciones de Goles en Paz. 39



LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Fotografia. Funcionamiento de una brava barra brava y sus dindmicas en el

estadio.

Anexo 2. Documento. Encuestas realizadas a la Barra Comandos Azules.

Anexo 3. Documento. Ejemplo del trabajo desarrollado por los Gestores Locales de Goles

en Paz.

Anexo 4. Graficos. Alcances y limitaciones del Programa Goles en Paz.

Anexo 5. Entrevista. Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital

de Gobierno, realizada en Bogota, 31 de enero de 2012.

Anexo 6. Entrevista. Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria
Distrital de Gobierno, realizada en Bogota, 13 de febrero de 2012.



INTRODUCCION.

Este estudio de caso se refiere al analisis de los alcances y limitaciones de una de las
politicas publicas mas interesantes que ha adelantado las autoridades de Bogota en
materia de convivencia ciudadana: ElI Programa Goles en Paz durante el periodo
1999-2011.

Dicha politica pablica® fue creada en la administracién de Enrique Pefialosa,
luego en la Alcaldia de Antanas Mockus se le dio continuidad al proceso y en las
Alcaldias de Luis Eduardo Garzén y Samuel Moreno se fortalecié el proceso que se
habia iniciado en el afio de 1999.

El Programa Goles en Paz se entiende como una politica publica distrital que
le apuesta a la convivencia y la seguridad ciudadana, dentro y fuera de los estadios,
en las localidades y los barrios. De igual manera, este busca la prevalencia de la fiesta
futbolera y la pasion por el deporte como esencia del derecho a la recreacién y sano
esparcimiento dentro de un ambiente de tolerancia y respeto al derecho de la vida.

A partir de lo anterior, los objetivos especificos de este trabajo de grado son
los siguientes: en primer lugar describir la problematica de las barras bravas en
Bogota que ha motivado la existencia de la politica. En segundo lugar analizar el
proceso Yy los alcances que ha tenido el Programa Goles en Paz en el periodo de 1999
a 2011. Finalmente identificar las falencias presentadas por esta politica publica
durante el mismo periodo.

Se escogio el Programa Goles en Paz ya que es la politica publica pionera en
Colombia en el trato del problema de barras bravas y es considerada como un modelo
a seguir en diferentes ciudades del pais. También justifico la seleccidn el hecho de
qgue esta politica ha sido poco estudiada en cuanto a sus alcances, fallas y

limitaciones.

! Para efectos précticos de este trabajo de grado los términos Programa y politica publica se
consideraran sinénimos y esta informacion se ampliara en el segundo capitulo de este documento.

2 Comparar Restrepo, Andrés, “Bogota Positiva: La ciudad de los derechos”. En Goles en Paz:
Cronica de una década, 2009. p. 7.



Igualmente la importancia de analizar Goles en Paz radicé en que la
problematica de las barras bravas en Bogota se ha venido agravando durante los
ultimos afos. Las diferentes barras bravas se han convertido en focos de inseguridad
que no solo afectan exclusivamente la convivencia en el estadio, sino que generan
acciones delincuenciales como atracos, rifias callejeras, vandalismo y consumo y
venta de alucinégenos en otros sectores de la ciudad. Existe el riesgo de que este
fendmeno se extienda alin mas y llegue a afectar a cualquier habitante de la Capital de
la Republica, independientemente de si es 0 no un seguidor de algin equipo de fatbol.

Ha sido amplia la investigacion que se ha desarrollado sobre las barras
bravas de Bogota, pero son muy pocos los casos en los que la investigacion se ha
centrado en realizar un estudio sobre la politica publica que se utiliza para tratar de
controlar este problema social que afecta a la ciudad. En la investigacion realizada
para este trabajo de grado se encontrd que en las diferentes facultades de ciencias
humanas del pais desde el afio 2000 hasta el afio 2011 se hicieron un total de 34
trabajos de grado sobre las barras bravas en Colombia. Sin embargo, la gran mayoria
de estos trabajos se hicieron para optar a titulos profesionales de Comunicacion
Social, Economia, Ciencia Politica, Antropologia y Sociologia, alejados del enfoque
de las politicas publicas que se utiliza en este caso.®> El Gnico trabajo que aplica este
enfoque se centra exclusivamente en la administracion del Alcalde Antanas Mockus,
mientras que esta investigacion abarca los alcances y limitaciones que ha tenido la
politica publica de Goles en Paz durante cuatro administraciones consecutivas.”

La investigacion realizada fue de tipo cualitativo buscando responder a la
pregunta ¢Cuales han sido los principales alcances y limitaciones que ha tenido el
Programa Goles en Paz como politica de convivencia ciudadana en el periodo de

1999 a 20117 La respuesta tentativa que se dio a esta pregunta en el Anteproyecto de

% Comparar Villanueva, Alejandro y Alirio Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los
Comandos Azules.” En: Hasta que el Cuerpo Aguante. Un andlisis de las barras de futbol capitalinas,
2011. pp. 126-132.

* No sobra comentar que el Gnico trabajo de grado sobre la intervencién al fenémeno de las barras
bravas en Bogota es la tesis titulada Barras de fUtbol bogotanas y administracién distrital: entre la
zanahoria y el garrote, escrita por el estudiante de la Universidad de los Andes, Daniel Andrés Garcia
Cafion en el afio 2002 para optar por el titulo de politélogo.



investigacion fue la siguiente: Entre los principales alcances del Programa se destaca
que logro6 en gran medida alejar la violencia del estadio, pero entre sus limitaciones
esta violencia se traslado a las diferentes localidades de la ciudad donde el tema de las
barras bravas se convirtié en un problema que hasta el dia de hoy no se ha podido
solucionar.

Para esta investigacion las fuentes utilizadas fueron principalmente
documentos oficiales emitidos por la Secretaria de Gobierno de Bogotd sobre el
Programa Goles en Paz, al igual que algunos libros que han estudiado el fenémeno de
las barras bravas en Bogota, en Colombia y en el mundo. Sin embargo, también se
consultaron fuentes primarias al entrevistarse a dos de los coordinadores del
Programa Goles en Paz: Milton Bello y Alirio Amaya.

Este trabajo de grado tiene tres capitulos. En el primero se da a conocer y se
analiza el fendmeno de las barras bravas en la ciudad de Bogota. En el segundo
capitulo se define qué es una politica publica y se reconoce los elementos de dicha
definicion en el Programa Goles en Paz implementado entre 1999 y 2011.
Finalmente, en el tercer capitulo se concretan los alcances y limitaciones que ha
venido presentando Goles en Paz durante estos doce afios.

Se espera que el presente trabajo de grado no solo contribuya al mejor
entendimiento del fendmeno de las barras bravas en la ciudad de Bogota, sino que
también dé a conocer como este fendmeno se ha intervenido recientemente en la
ciudad mediante un Programa que ha presentado alcances y limitaciones y que

todavia puede mejorar aun mas.



1. BARRAS BRAVAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA.

En este capitulo se pretende dar a conocer y analizar el fendbmeno de las barras bravas
en Bogota. Para esto, en primer lugar se escribira acerca de los inicios de las barras
bravas en la ciudad. En segundo lugar se mencionaran ciertos aspectos que permiten
entender de una mejor manera a las barras bravas de la Capital. En tercer lugar se
indicara la manera como la sociedad, el ocio y la juventud juegan un papel
fundamental en toda esta problematica. En cuarto lugar se mencionara el significado
que tiene la violencia dentro del mundo de las barras bravas, para finalmente terminar

sefialando las principales barras bravas de la ciudad.

1.1. ANTECEDENTES E INICIOS DE LAS BARRAS BRAVAS EN BOGOTA.

El fendmeno de las barras bravas en la ciudad de Bogotd tuvo sus origenes a
comienzos de la década de los noventa, cuando un grupo de jovenes seguidores de
Santa Fe decidieron organizarse para asistir a los partidos de fatbol de una manera
original para la época. Con el paso del tiempo, el ejemplo de estos hinchas de Santa
Fe fue copiado por otros jovenes de diferentes equipos y es precisamente en esta
década que se da el auge de las barras bravas en la ciudad.”

Es de esta manera como en el afio de 1991 nace la barra de Santa Fe llamada
Saltarines, la cual mas adelante se convertiria en la Guardia Albi Roja Sur.
Posteriormente en el afio de 1992 nace la barra de Millonarios llamada la Blue Rain,
la cual luego pasaria a Ilamarse Comandos Azules # 13. En sus inicios estas barras se
ubicaban en la tribuna oriental del estadio y veian todo el partido de pie cantandoles a
sus respectivos equipos.®

Transcurrido el tiempo los medios de comunicacion le fueron dando

importancia a las barras bravas y éstas fueron creciendo. El crecimiento de estos

® Comparar Rodriguez, Nelson. “;Barras Bravas o hinchadas globalizada mente mediaticas?” En:
Goles en Paz: Croénica de una década, 2009. p. 21.

® Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 31 de enero de 2012. Anexo 5.



grupos fue muy acelerado y en poco tiempo sus miembros ya superaban los miles. Al
experimentar tal crecimiento las distintas barras deciden abandonar la tribuna de
oriental y se trasladan a las tribunas laterales. Es de esta manera como la barra
Saltarines se mueve a la tribuna lateral sur y la barra Blue Rain se pasa a la tribuna
lateral norte. Con el cambio de tribuna estos grupos se volvieron cada vez mas
cerrados y jerarquizados y empezaron a tener mas actitudes violentas contra los
hinchas que no fueran de su equipo.’

A medida que fue pasando el tiempo, Millonarios y Santa Fe dejaron de ser
los Unicos equipos con barras bravas en Bogota. Los hinchas de América y Nacional
se empezaron a organizar y formaron barras muy numerosas en la capital. Por parte
de los primeros se crea la barra brava Disturbio Rojo Bogota y por parte de los
segundos se crea la barra Los del Sur Bogot4.®

Durante toda la década de los noventa se vivieron en Bogota fuertes
enfrentamientos entre estas barras, pero fue a finales de esta década cuando la
situacion se agrava al recrudecerse los enfrentamientos entre los miembros de estas
agrupaciones. Lo anterior hizo que en el afio 1999 la Alcaldia de Enrique Pefialosa se
viera obligada a crear una politica publica para tratar de controlar las barras bravas
en la ciudad.’

1.2. ENTENDIENDO A LAS BARRAS BRAVAS BOGOTANAS.

Es importante hacer ciertas claridades para poder entender la problematica
de las barras bravas. En primer lugar se ha de tener en cuenta que el simple hecho de
asistir a una tribuna lateral o popular no convierte a una persona en barra brava, ni
significa que tenga una participacion activa dentro de la barra. Muchas personas
asisten a estas barras por el ambiente que se vive dentro de la tribuna o por el simple

hecho de que estas son las tribunas mas econdémicas del estadio.

” Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 31 de enero de 2012. Anexo 5.

8 Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 31 de enero de 2012. Anexo 5.

% Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década, 2009. p. 27.



Una claridad que se debe hacer es que no todos las personas que se
consideran barra brava son violentos porque dentro de este grupo es evidente que
existe una gran diversidad. Gracias a esto se puede apreciar que a una misma tribuna
popular van personas de diferentes condiciones sociales, raza, estrato y religion, y
dentro de la tribuna se unen con un solo objetivo, el cual es apoyar a su equipo.™

De igual manera hay que tener en cuenta que cada barra brava cuenta con un
nucleo que normalmente es el grueso de la barra y precisamente es en este grupo
donde usualmente se pueden apreciar los actos de violencia y los demas tipos de
problemas que rodean el mundo de las barras bravas en Bogot4. Son estas personas
las que tienen una militancia activa dentro de la barra y son los que normalmente
asisten a todas las reuniones, viajan siempre con el equipo y protagonizan actos de
intolerancia en contra de seguidores de otros equipos.'! Precisamente con la idea de
ilustrar al lector sobre el funcionamiento de una barra brava y sus dinamicas en el
estadio se puede aprecia el Anexo 1 de este documento.

Otra claridad que es importante realizar es que el modelo de barras bravas
fue traido de Argentina a comienzos de la década de los noventa, gracias al auge de
la television por cable y el hecho de que algunos canales nacionales empezaron a
transmitir los partidos del futbol argentino. En estos partidos los jévenes bogotanos
empezaron a ver el comportamiento de los jovenes argentinos que pertenecian a las
barras bravas y empezaron a copiar la manera de vivir los partidos.*?

Si bien en un comienzo los hinchas bogotanos procuraron copiar fielmente el
modelo argentino, actualmente las barras bravas argentinas y las colombianas tienen
dindmicas muy diferentes. Las barras bravas en Argentina obedecen mas a una logica
de club, es decir a una légica mas que todo econémica puesto que en Argentina los
equipos de futbol manejan la figura de club, donde hay elecciones para escoger

presidente y junta directiva. En estas votaciones los lideres de las barras juegan un

19 Comparar Villanueva y Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.”
p. 139.

1 Comparar Villanuevay Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.”
p.140.

12 Comparar Rodriguez. <;Barras Bravas o hinchadas globalizada mente mediaticas?” p. 21.



papel fundamental y por esto reciben ayudas econémicas por parte de los diferentes
dirigentes que buscan tener su apoyo a la hora de la eleccion. Es de esta manera como
muchas veces la violencia contra sus mismos pares por parte de las barras bravas en
Argentina es el medio perfecto para demostrar que se tiene poder y con esto llamar la
atencion de los dirigentes y empezar a recibir financiamiento por parte de estos.™
Contrario a la dindmica argentina, basada en intereses econémicos, en
Colombia los equipos de futbol al ser entidades privadas no manejan la misma
dindmica que manejan los clubes en Argentina y por tal motivo en la mayoria de los
casos no existe un financiamiento por parte de los dirigentes. Sin embargo no se
puede desconocer que en algunos casos en Colombia si ha existido financiamiento
por parte de directivos a ciertas barras, pero esta no es la constante que se puede
apreciar en Bogota. De esta manera se puede apreciar que las dindmicas de las barras

bravas en Bogota responden mas que todo a la realidad social que vive la ciudad.™

1.3. SOCIEDAD, OCIO Y JUVENTUD.

El fendmeno de las barras bravas en Bogota es una problematica de jévenes y no es
una problematica de clase social y por tal motivo se debe rechazar aquella postura
que relaciona directamente a la violencia del fatbol con la pobreza puesto que este
fendmeno va mas alla de las clases sociales de nuestra ciudad y responde a una
realidad social que se esta viviendo en Bogota y que no se puede desconocer.® Esto
se puede observar en las encuestas realizadas a la barra Comandos Azules en el
Anexo 2 de este documento donde se aprecia que aproximadamente el 51 por ciento
de los miembros de esta barra pertenecen a los estratos 3 y 4, es decir estratos de
clase media en la ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la mayor parte de expertos que se han

acercado al fendmeno lo han explicado basicamente como un proceso de identidad.

'3 Comparar Rodriguez. “;Barras Bravas o hinchadas globalizada mente mediaticas?” p. 22.

4 Comparar Rodriguez. “;Barras Bravas o hinchadas globalizada mente mediaticas?” p. 21.

> Comparar Rodriguez, Nelson. “Antecedentes de una nueva manera de alentar: la cultura del
aguante” En: Hasta que el Cuerpo Aguante. Un anélisis de las barras de futbol capitalinas, 2011. p.
59.



Con esto, los diferentes jovenes supuestamente logran encontrar en la barra un
sentido de su vivir o un estilo de vida y por tal razon buscan defenderlo de cualquier
manera sin importar que tengan que ejercer la violencia contra otros. Sin embargo,
aunque el factor identitario juega un papel importante, en el caso de las barras bravas
bogotanas el papel fundamental lo juega el ocio, puesto que la mayoria de jovenes
que pertenecen a estos grupos cuentan con un exceso de tiempo libre y encuentran en
la barra el lugar propicio para utilizar todo este tiempo. Los jovenes cada vez se
comprometen mas con sus barras porque encuentran alli el lugar perfecto para liberar
toda su energia y de igual manera gracias a todo este tiempo que le invierten a la
barra logran adquirir un reconocimiento frente sus pares y crean vinculos muy fuertes
con su barra y su equipo. A todo esto hay que sumarle el hecho de que muchos de
estos jovenes no cuentan con las oportunidades de estudio o trabajo que buscan y esa
es una de las razones por la cual la barra se convierte en algo tan importante para sus
vidas.*

Las encuestas realizadas a la barra Comandos Azules y que se encuentran en
el Anexo 2 de este trabajo de grado, indican que el 92 por ciento de los integrantes de
la barra se encuentran en el rango de edad que va de 14 a 23 afios. Frente a esta
informacion hay que recordar que las leyes nacionales e internacionales definen a la
poblacion juvenil como aquella que va desde los 14 afios hasta los 26, por lo cual se
puede decir de manera muy clara que la inmensa mayoria de los miembros de la barra
Comandos Azules hacen parte de la poblacién juvenil.!’

De igual manera en estas mismas encuestas se puede apreciar que ante la
pregunta relacionada a la actividad economica, educativa y desocupacion de los
miembros de la barra el 72 por ciento de los encuestados respondié que se
encontraban estudiando (en especial primaria y bachillerato), el 14 por ciento dijo que
se encontraban desempleados, el 9 por ciento afirmé que solo trabajaba, mientras que

solo un 5 por ciento dijo que trabajaba y estudiaba. Con esto se puede apreciar que el

16 Comparar Rodriguez. “;Barras Bravas o hinchadas globalizada mente mediaticas?” p. 23.
" Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.”
p. 164.



porcentaje de desempleados en este grupo humano es mas alto que los porcentajes
nacionales y distritales.*®

En el mismo sentido, en estas encuestas se indago sobre el nivel de estudios
de los miembros de la barra. Ante esta pregunta el 98 por ciento contestd que ya
terminaron o se encuentran cursando el bachillerato. Por su parte el 12 por ciento esta
haciendo o ya hizo estudios técnicos, mientras que solo un 6 por ciento est& haciendo
0 ya hizo estudios universitarios. Con estos datos se resalta que si bien es cierto que
se ha aumentado la cobertura en educacién basica, el problema en este caso es el
acceso a la educacion técnica o universitaria.™®

En suma, los datos de las encuestas evidencian que el fenémeno de la
violencia en las barras bravas en Bogota es una problematica principalmente de
jévenes que tienen dificultades para encontrar oportunidades de educacion en los
niveles técnicos y profesionales y que cuentan con problemas para acceder a
oportunidades laborales en la ciudad y precisamente estas circunstancias hacen que

estos jovenes cuenten con una gran cantidad de tiempo libre para dedicar a sus barras.

1.4. SIGNIFICADOS DE LA VIOLENCIA EN LAS BARRAS BRAVAS
BOGOTANAS.

De la misma manera como se puede afirmar que la violencia del fatbol no es Unica 'y
exclusiva de las barras bravas, se puede afirmar también que actualmente en la
mayoria de las culturas, aunque en diferentes medidas, se rechaza la violencia como
método para solucionar las diferencias existentes. Desafortunadamente, la violencia
entre las diferentes barras bravas de Bogota ha servido para estigmatizar a los jovenes
gue hacen parte de éstas y por este hecho de cierta manera se excluye a estos jovenes

de lo que es el resto de la sociedad en su conjunto.”

'8 Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.”
p. 165

!9 Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.”
p. 165.

20 Comparar Rodriguez. “Entendiendo las tendencias agresivas de algunos hinchas capitalinos: Entre el
papel de la media, la juventud, las tribus y la identidad.” p. 86.



Ante este hecho, entre el grueso de los hinchas militantes, la violencia sirve
como un motor socializador importante con respecto a sus pares de barra y con
respecto a sus pares de otros equipos. Al sentirse rechazados y estigmatizados por el
resto de la sociedad, los barristas dentro de su grupo de pares usan la violencia para
demostrar que estan dispuestos a hacer cualquier cosa por su equipo y por su barra.
De esta manera logran adquirir reconocimiento, respeto y prestigio, lo cual es vital en
el mundo de las barras. Paradojicamente se puede apreciar entonces como a pesar de
que para la gran mayoria de la sociedad la violencia es algo negativo y es rechazada,
para las personas que estan dentro del mundo de las barras bravas la violencia es un

aspecto que permite socializar y ganar prestigio.**

En otras palabras, es lo que se ha denominado en la Argentina y apropiado localmente como
la cultura del aguante, en donde, los integrantes de las hinchadas han legitimado sus valores,
construyen una cultura del aguante que estima el coraje y la bravura en el enfrentamiento
fisico: posibilidad que atraviesa el pequefio circulo de sus adeptos y se convierte en la
herramizeznta de interaccion con sus pares y agentes sociales que estan ubicados fuera de esos
limites.

Esto permite ver que los miembros de las barras bravas no son un grupo de
seres irracionales que acttan sin ningln tipo de razén, sino que en su légica ocurre
todo lo contrario. Se trata de una situacion en la que sus acciones violentas estan
pensadas y medidas a partir de la légica existente en el mundo de las barras bravas y
por tal motivo estas acciones cumplen con funciones de socializacion dentro del
grupo.

Teniendo clara la importancia que tiene la violencia dentro de las barras
bravas como factor socializador, se puede agregar otro factor que explicaria el por
qué se producen actos violentos en el mundo de las barras bravas. Para esto se tienen
en cuenta varios relatos de los diferentes lideres de barras bravas en Bogota, segun los
cuales en un comienzo se empezaron a producir robos de banderas y simbolos de
otras barras por simple picardia o por el simple hecho de provocar a las demas

hinchadas. Estos robos casi siempre terminaban en enfrentamientos entre las barras y

2! Comparar Rodriguez. “Entendiendo las tendencias agresivas de algunos hinchas capitalinos: Entre el
papel de la media, la juventud, las tribus y la identidad.” p. 87.

%2 \er Garriaga, José. Haciendo amigos a las pifias: Violencia y redes sociales en una hinchada de
futbol, 2007. p. 149.

2 Comparar Rodriguez. “Antecedentes de una nueva manera de alentar: la cultura del aguante.” p.27.
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de esta manera se acrecentaba la rivalidad entre las diferentes hinchadas. Asi, algo
que comenzd como un simple acto de provocacion al rival fue creciendo cada vez
mas y los actos se tornaban cada vez mas violentos, lo que producia que el
sentimiento de venganza creciera de manera notable entre las diferentes hinchadas
bogotanas.?*

Sumado a estos dos factores que son la venganza y la importancia de la
violencia como factor socializador, también hay que tener en cuenta el hecho de que
el enfrentamiento con el otro produce una fuerte emocion, “es la alteracion de un
orden que se rechaza porque no se percibe beneficio, es pura excitacion y puro deseo.
Y como buena droga, el practicante se vuelve adicto.”?

Otro rol importante en toda esta problematica de la violencia en las barras
bravas lo juegan el alcohol y la droga. EI consumo de estas sustancias hace que
muchas veces los grupos de barras bravas se conviertan en un serio problema para el
resto de la sociedad capitalina, convirtiéndose las barras en focos de inseguridad
donde la mezcla de pasion, violencia, alcohol y drogas genera un potencial peligro

para la sociedad en general .2

1.5. PRINCIPALES BARRAS BRAVAS EN BOGOTA.

Vale la pena mencionar que para este trabajo de grado se ha tenido en cuenta unas
encuestas que fueron publicadas en el libro Hasta que el cuerpo aguante. Un analisis
de las barras de futbol capitalinas. Dicho libro fue escrito por Alejandro Villanueva,
Alirio Amaya y Nelson Rodriguez. Estas encuestas son importantes porque fueron
realizadas a quinientos miembros de la barra Comandos Azules, lo que representa
cerca del 20 por ciento de esta barra. Lo que se busca hacer con la informacion

recopilada a traves de estas encuestas, es dar al lector de este trabajo de grado una

2 Comparar Rodriguez. “Entendiendo las tendencias agresivas de algunos hinchas capitalinos: Entre
el papel de la media, la juventud, las tribus y la identidad.” p. 90.

% \er Alabarces, Pablo. Crénicas del aguante: fatbol, violencia y politica, 2004. p. 110.

% Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogot4, 31 de enero de 2012. Anexo 5.

11



idea general sobre la verdadera situacion de los miembros de estos grupos. Si bien es
cierto que las encuestas solo fueron realizadas a miembros de la barra Comandos
Azules de Millonarios, el lector puede sin embargo tener una idea general de la
realidad que viven la mayoria de miembros de las barras bravas en Bogota. La
informacion de dichas encuestas y el anélisis de los resultados se pueden encontrar en
el Anexo 2 de este trabajo de grado.

Antes de empezar a mencionar a las principales barras bravas que existen en

Bogota es importante tener en cuenta lo siguiente:

Una de las preocupaciones frente al tema de las barras es la realidad que se ha gestado con
alguna transversalidad en diferentes grupos, y que tienen que ver con la division interna,
producto de una serie de situaciones que, mas que entrar a juzgar, le generan un reto y una
tension institucional constantes en los partidos que se realizan en los diferentes estadios del
pais[...] Problemas de tipo regional, de la manera como se maneja la barra, de la relacion
que tengan con los directivos, de la forma como se ubican las banderas en el estadio, del
cobro de los lideres por tal distribucion, la negacién del otro, los problemas en carretera, los
homicidios entre barras, los elementos que ingresa cada grupo o la perdida de los mismos
son realidades vigentes.”’

Teniendo clara la informacion anterior, es pertinente mencionar que en la
ciudad de Bogota existen problemas internos entre varias barras. Es de esta manera
como las barras bravas de Millonarios llamadas Blue Rain y Comandos Azules tienen
una gran rivalidad y por tal motivo se tienen que ubicar en tribunas distintas para
evitar enfrentamientos. Esta division se produjo debido a la manera como algunos
lideres estaban manejando la barra y esto hizo que los miembros de la Blue Rain
decidieran abandonar la tribuna de lateral norte. Sumado a este hecho hay que tener
en cuenta que luego de que la Blue Rain abandond la tribuna norte, en esta tribuna se
produjo otro enfrentamiento entre dos grupos de la barra Comandos Azules. Este
nuevo enfrentamiento se produjo debido al patrocinio que estaban recibiendo por
parte de ciertos dirigentes algunos lideres de la barra. Con dicho enfrentamiento se
crearon dos grupos dentro de la misma tribuna y la policia en cada partido tenia que
hacer un cordén de seguridad en la mitad de la tribuna para evitar que estos dos

grupos de la misma barra se enfrentaran entre si. Debido a estos enfrentamientos se

2" \er Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 74.
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puede apreciar que el equipo de Millonarios tiene tres barras bravas distintas que se
enfrentan entre ellos mismos.”®

En el mismo sentido se puede resaltar la division interna que existe entre las
barras bravas del Atlético Nacional. Dicho equipo a pesar de ser de Medellin, cuenta
con un gran namero de hinchas en Bogota y debido a esta situacion por un lado se
encuentran Los del Sur Bogota que son un grupo que hace parte de la barra brava
principal del equipo que es Los Del Sur Medellin y por otro lado se encuentran los
miembros de la Nacion Verdolaga que se separaron de dicho grupo debido a que no
estaban de acuerdo con la manera como esta barra estaba siendo dirigida desde
Medellin. El enfrentamiento llegé hasta el punto que los miembros de la Nacién
Verdolaga se autodenominaron como Anti Paisas y por tal motivo en los partidos que
juega el equipo en Bogota estas barras se tienen que ubicar en tribunas distintas para
evitar confrontaciones.”

Otro caso de division interna en las barras bravas de Bogota es el que se
presenta entre las barras del equipo Ameérica de Cali. Dicho equipo a pesar de ser de
Cali cuenta con una gran cantidad de hinchas en Bogota y por tal razén algunos
hinchas que viven en la capital decidieron crear una barra llamada Disturbio Rojo
Bogoté. Esta barra constantemente se enfrenta con la barra principal del equipo que
se encuentra en Cali y que se llama Barén Rojo y por tal motivo siempre que el
equipo juega en Bogota estas barras se enfrentan entre sf.*°

Con lo anteriormente mencionado se puede apreciar que el problema de
barras bravas en Bogota es sumamente complejo debido a que no solo se enfrentan
hinchas de diferentes equipos, sino que también se enfrentan hinchas de un mismo
equipo por problemas internos entre las barras, lo que hace que la problematica sea

aun mas complicada de tratar y resolver.

%8 Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 31 de enero de 2012. Anexo 5.

% Comparar Entrevista a Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 13 de febrero de 2012. Anexo 6.

%0 Comparar Entrevista a Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 13 de febrero de 2012. Anexo 6.
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Ya para finalizar con este capitulo se mencionaran unas cifran aproximadas

de miembros de cada una de las barras mas importantes de Bogota. Estas cifras

fueron entregadas por Milton Bello, quien es uno de los Coordinadores del Programa

Goles en Paz.

Tabla 1. Numero aproximado de miembros de barras bravas.

Equipo Millonarios Santa Fe Nacional América
Guardia . Los del : :
Barra Brava Comandos Blge Albi Roja Nacion sur Dlstu_rblo
Azules Rain Verdolaga . Rojo
Sur Bogota
Miembros 1.500- 200 —
aproximados 2.000 1.000 3.500 100200 500 300

Fuente: Elaboracion propia del autor. Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz,
Secretaria Distrital de Gobierno, Bogota, 31 de enero de 2012. Ver anexo 5

Teniendo clara la problematica de las barras bravas en la ciudad de Bogota,

en el siguiente capitulo de este trabajo de grado se pretende estudiar al Programa

Goles en Paz como una politica que ha buscado intervenir los problemas de violencia

generados por las barras bravas.
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2. GOLES EN PAZ COMO POLITCA PUBLICA.

Tras explicar los aspectos mas importantes de la problematica de las barras bravas en
Bogotd, en este capitulo se pretende definir qué es una politica publica y reconocer
los elementos de dicha definicion en el Programa Goles en Paz entre los afios de 1999
a 2011. Para esto, en primer lugar se tomara la definicion de politica publica del
Profesor Radl Velasquez, dividiéndola en tres partes para poder explicarla de una
manera clara y concisa.

En la primera parte de la definicion se mencionard la situacion que se
pretende modificar y se mencionara la manera como Goles en Paz se ha nutrido del
ambiente en el que se encuentra. En la segunda parte de la definicion se mencionaran
los diferentes actores que han estado involucrados en la politica publica. Finalmente
en la altima parte de la definicion se realizara un recuento de las Alcaldias de Enrique
Pefialosa, Antanas Mockus, Luis Eduardo Garzén y Samuel Moreno, identificando
las decisiones, acciones, inacciones, acuerdo e instrumentos que han utilizado para

minimizar la violencia entre las diferentes barras bravas de Bogota.

2.1. DEFINICION DE POLITICA PUBLICA.

Segun Velasquez, una politica publica es

Un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdo e instrumentos,
adelantados por autoridades publicas con la participacién eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida como problematica. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado en el cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener.®

Como puede evidenciarse, esta definicion es de tipo descriptiva y no de
caracter normativa y entiende a las politicas publicas como fendmenos sumamente
complejos y cuyos elementos se encuentran muy interrelacionados entre si, puesto
que generan realidades que no pueden ser vistas como una simple sumatoria de

partes, sino que tiene que ser vista como un todo. De igual manera para este trabajo

1 Ver Velésquez, Raul. “Hacia una nueva definicién de politica piblica”. En: Desafios. No.20.
(Primer Semestre de 2009) p. 156.
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de grado se entendera como politica publica a cualquier Programa o Proyecto que
cuente con los elementos de esta definicion. ¥

Para efectos practicos la definicion expuesta se dividira en tres elementos:

1. Proceso encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica.
La politica publica hace parte de un ambiente determinado en el cual se nutre y al cual
pretende modificar o mantener.

2. Proceso adelantados por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares.

3. Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdo e instrumentos. *

2.1.1. Proceso encaminado a solucionar o prevenir una situacion
definida como problemética. La politica publica hace parte de un ambiente
determinado en el cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener. La
politica publica es un acto intencional de las autoridades publicas con la eventual
participacion de particulares mediante el cual se define una situacion como

problematica y por tal motivo se decide intervenir.*

Un aspecto de la definicién es que la politica publica sera exitosa cuando logre producir los
resultados previstos por sus autores, contribuyendo a la reduccién del problema o a su
prevencion; sin embargo, esto no siempre ocurre, pudiendo fracasar total o parcialmente,
incluso agravando la situacion considerada inicialmente. El fracaso total o parcial no niega

la existencia de politica pL’Jinca.35
Se puede decir que Goles en Paz pretende minimizar la violencia entre las

diferentes barras bravas de la ciudad de Bogota para lograr una convivencia pacifica
en todo lo relacionado a la fiesta futbolera en la ciudad.*® Por tal motivo la
problematica que pretende solucionar es la que se describié ampliamente en el Primer
Capitulo de este escrito.

Gracias a este punto se puede apreciar que el ambiente juega un papel
fundamental en la politica publica, pues puede llegar a modificarla parcial o
completamente. Segun Velasquez, el ambiente puede estar conformado por diversos

elementos como lo son las organizaciones publicas, el ordenamiento juridico y las

%2 Comparar Velasquez. “Hacia una nueva definicion de politica publica.” p.159.
% Ver Velasquez. “Hacia una nueva definicion de politica publica.” p.159.

3% Comparar Velasquez. “Hacia una nueva definicion de politica publica.” p. 165.
% Ver Velasquez. “Hacia una nueva definicién de politica pablica.” p. 166.

% Comparar Restrepo. “Bogoté Positiva: La ciudad de los derechos.” p. 7.
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comunidades o ciudadanos del comdn que se pueden ver afectados o beneficiados por
la politica publica.*’

Con respecto a este punto hay que recordar que las barras bravas es una
problematica principalmente de tipo social y de los jovenes de la ciudad. Por eso la
problematica siempre ha tenido una constante transformacion, producida en gran
parte gracias al ambiente determinado en el que se encuentra el mundo de las barras
bravas en Bogota.

Un ejemplo de esto es que en el afio 2005 el Programa se tuvo que adaptar a
un cambio en las dindmicas que venia presentando las barras bravas en la ciudad.
Dicho cambio se produjo cuando se empezaron a presentar enfrentamientos entre
miembros de las barras de un mismo equipo por diversas razones, como se explico en
el capitulo anterior.*®

Sin lugar a dudas esta fue una situacién que en el Programa no se esperaba y
ante la cual Goles en Paz no estaba preparado. Frente a esto, el Programa se tuvo que
adaptar a esta nueva dinamica y crear nuevos mecanismos e instrumentos para tratar
la problematica. De igual manera esta situacion le sirvié al Programa para darse
cuenta que el mundo de las barras de futbol siempre esta en constante transformacion
y que incluso entre las barras de un mismo equipo pueden existir enfrentamientos que
alteren de gran manera el orden publico, tanto en el estadio como afuera de é1.%

Otra situacion del ambiente a la cual el Programa tuvo que adaptarse fue el
hecho de que la violencia se estaba trasladando del estadio a las diferentes localidades
de la ciudad. Por tal motivo el Programa tuvo que crear la figura de Gestores Locales
de Goles en Paz para tratar esta problematica en las diferentes localidades de
Bogoté.*

La figura de Gestores Locales de Goles en Paz fue creada mediante el

acuerdo 360 de Enero de 2009. Con esta nueva figura el Programa incursiona en

3 Comparar Velasquez. “Hacia una nueva definicion de politica publica.” p.167.

%8 Comparar Entrevista a Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Bogota, 13 de febrero de 2012. Anexo 6.

% Comparar Entrevista a Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Bogota, 13 de febrero de 2012. Anexo 6.

0 Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 28.
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NuUevos espacios que no Sse conocian y precisamente era en estos nUevos escenarios
donde la problemética cada dia se agudizaba mé&s. Para poder apreciar un buen
ejemplo de la labor que se lleva a cabo por los Gestores Locales de Goles en Paz, se
puede observar el Anexo 3 de este documento, donde se muestra de manera clara
cémo funciona este tema en ciertas localidades de Bogota.**

Con lo visto en este punto se aprecia como la problemética de las barras
bravas en la ciudad de Bogota ha venido presentando diversas transformaciones antes
las cuales el Programa no estaba preparado. Estas transformaciones han hecho que el
Programa haya tenido que evolucionar para de esta manera poder responder a los
nuevos retos que la realidad plantea.

2.1.2. Proceso adelantados por autoridades publicas con la
participacion eventual de los particulares. El segundo elemento de la
definicién resalta el hecho de que es necesario que exista la participacion de
alguna autoridad publica en el proceso para que una politica publica sea
considerada como tal. De igual manera si bien es cierto que es ideal la
participacion activa de particulares, esto no es un requisito fundamental para
que una politica sea considerada como publica.*?

Frente a este punto hay que recordar que cuando el Programa empez0 a tener
los primeros contactos con los barristas en la Alcaldia de Enrique Pefialosa, la entidad
publica que empezé a realizar estos acercamientos fue el Area de Convivencia de
Mision Bogota. Estos acercamientos se produjeron por mandato directo del Alcalde
de ese momento, Enrique Pefialosa, puesto que consideraba de vital importancia
empezar a intervenir directamente en la problematica que se venia presentando. En
estos primeros acercamientos la Policia Metropolitana de Bogota jugé un papel
importante porgue la relacién entre la Policia y los miembros de las barras bravas no

era la mejor.*?

*'Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 64.
*2 Comparar Velasquez. “Hacia una nueva definicion de politica publica.” p. 164.
3 Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 27.
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En esta primera etapa, otros actores publicos que jugaron un papel
importante fueron los diferentes medios de comunicacién publicos, puesto que por
medio de estos se empezé a promocionar el Programa.**

Desde el comienzo de la politica pablica los barristas (siendo actores
particulares) fueron tenidos en cuenta por el Programa en todo momento. De esta
manera los barristas hicieron parte fundamental del Programa y esto es algo que
merece ser resaltado porque desde el inicio el Programa tuvo claro que los barristas
eran parte del problema, pero también una parte fundamental de la solucion.
Precisamente esta inclusion ha permitido que los miembros de las barras bravas
tengan una participacion activa dentro del Programa y con esto se ha logrado llegar a
acuerdos e instrumentos para minimizar la violencia entre barras bravas en Bogota.*

Otros actores particulares que han hecho parte del Programa desde su
comienzo han sido las directivas de los equipos de fatbol de Bogota. Los directivos
de Millonarios, Santa Fe y Equidad siempre han tenido una actitud positiva frente al
Programa y se han mostrado abiertos para ayudar a Goles en Paz en todo momento.*

Con la llegada de Antanas Mockus, el Area de Convivencia de Mision
Bogota ya no seria méas el encargado del Programa y la direccion de Goles en Paz
pasaria a la Consejeria para La Vida es Sagrada. Dicha decision fue tomada por orden
exclusiva del Alcalde. Gracias a esta decision se sum6 un nuevo actor publico al
Programa Goles en Paz.”’

Al finalizar la Alcaldia de Antanas Mockus y con la llegada de Luis Eduardo
Garzon, se tomo la decision de pasar la direccion del Programa a la Secretaria de
Gobierno del Distrito. Con este nuevo cambio se incluiria un nuevo actor a la politica
pUblica, quien hasta la actualidad sigue siendo el encargado de dirigir el Programa.*®

Finalmente otro actor puablico que seria incluido a finales de la

administracion de Luis Eduardo Garzon y comienzos de la Alcaldia de Samuel

* Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 35.
* Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 31.
* Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 32.
*" Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 39.
*8 Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 47.
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Moreno serian los Alcaldes Locales de las diferentes localidades de la ciudad. Estos
Alcaldes Locales pasarian a jugar un papel fundamental en la politica publica, puesto
que la violencia de las barras bravas en gran parte se trasladé del estadio a las
diferentes localidades de Bogota y por tal motivo se requiere contar con la voluntad
politica de cada uno de estos Alcaldes Locales para invertir en la problemética en las
distintas localidades.*

Con lo expuesto en este punto se puede apreciar de manera clara que a lo
largo de estos doce afios de estudio han participado una gran cantidad de autoridades
publicas en la politica y este hecho hace que la politica pueda ser considerada como
publica. De igual manera es importante resaltar que ha existido una participacion
activa de particulares, lo que ha complementado y enriquecido el proceso que se ha
venido llevando con las diferentes barras bravas de la ciudad.

2.1.3. Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos. La politica publica es un hecho que se extiende en el tiempo y no es
un hecho simple o inmediato como muchas personas pueden llegar a creer.*

Es importante resaltar que las politicas publicas no son solo imposiciones

sino que muchas veces son producto de acuerdos entre las diferentes partes
involucradas en el proceso. Estos acuerdos se pueden dar incluso con particulares y

no solo se limita a organizaciones de carécter publico.

Quien construye la politica
pablica lo hace a través de la produccion de los instrumentos escogidos y la
institucionalizacién de decisiones, acciones, inacciones y acuerdos”.>

En este punto se pretende demostrar como el Programa Goles en Paz ha sido
un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdo e instrumentos a
lo largo de estos doce afios.

En primer lugar, la Alcaldia de Enrique Pefialosa tomando como punto de
partida los constantes enfrentamientos que se vivian dentro y fuera del estadio en el

afio de 1999, decide empezar a intervenir en esta problematica.>®

* Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 63.
%0 Comparar Velasquez. “Hacia una nueva definicion de politica publica.” pp. 159, 160.

5! Comparar Velasquez. “Hacia una nueva definicién de politica publica.” p.160.

52 Ver Velasquez. “Hacia una nueva definicion de politica piblica.” p. 162.

> Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 27.
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Con esta primera decision la Alcaldia de Enrique Pefialosa decide insertar en
la agenda del gobierno distrital la politica pablica para empezar a tratar el tema de las
barras bravas en la ciudad de Bogota. Es de esta manera como en el marco del clasico
capitalino del 5 de Septiembre de 1999 se lanza oficialmente el Programa Jugando
Limpio Todos Ganamos. Hay que tener en cuenta que posteriormente en el afio 2001
esta campafia cambia de nombre y se termina convirtiendo en el Programa Goles en
Paz en la Alcaldia de Antanas Mockus.**

Luego de un comienzo complicado debido al escepticismo por parte de los
barristas y gracias a un arduo trabajo con las distintas barras, se lograron dar los
primeros compromisos o acuerdos de las barras con el Programa. Estos primeros
compromisos consistieron basicamente en el acuerdo de que las barras se
comprometian a no entrar pdlvora, sal de nitro, papas explosivas ni bengalas, a
cambio de que se les permitiera la entrada de otros elementos como rollos, extintores
de humo de color, papel picado y globos para hacer una fiesta multicolor en el
estadio.”

Posterior a los primeros compromisos entre las barras y el Programa surgio
el instrumento y la estrategia de crear grupos de control dentro de las mismas barras.
Estos grupos de control estaban conformados por integrantes de las mismas barras y
buscaba que estos fueran los mediadores ante cualquier tipo de problema que se
presentara dentro de la barra y con sus compafieros.>®

Gracias a los compromisos adquiridos y con estos grupos de control, la
confianza entre los barristas y los miembros del Programa fue creciendo y de esta
manera los barristas empezaron a manifestar sus necesidades. La principal necesidad
era la falta de oportunidades y esto se debia en gran medida a la falta de estudio y
falta de trabajo. Conociendo estas necesidades el Programa empez0 a gestionar para
que estos jovenes fueran contratados como Guias Civicos de Mision Bogota. De igual
manera y mediante el Programa Tejedores de Sociedad se logro que algunos

miembros de estas barras fueran vinculados a procesos de formacion en diferentes
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areas de conocimiento, siendo todos estos instrumentos que se utilizaron para tratar la
problemética durante la administracion de Enrique Pefialosa.”’

En el mismo sentido se empezaron a organizar torneos de flatbol y de
microfutbol entre las diferentes barras y la policia. Todo esto con la intencion de que
las diferentes barras tuvieran espacios para compartir de manera pacifica con sus
pares de otros equipos y con la policia a quienes normalmente veian como otro
enemigo mas. Otro instrumento que se puede destacar de este inicio del Programa en
la Alcaldia de Enrique Pefialosa es que todo este trabajo se empez6 a complementar
con cufias radiales, comerciales en canales institucionales y visitas a medios de
comunicacion. Esto con el Gnico prop6sito de enviar un mensaje de convivencia entre
las diferentes hinchadas, tanto dentro del estadio como fuera de éste y precisamente
todas estas acciones se constituyeron en los principales instrumentos que utilizé la
Alcaldia de Enrique Pefialosa para tratar de minimizar la violencia entre las diferentes
barras bravas.”®

Con la salida de Enrique Pefialosa y la llegada de Antanas Mockus existia
una gran incertidumbre por saber si el Programa continuaria o se romperia el proceso
que se venia llevando con las diferentes barras. Sin embargo, toda esta incertidumbre
terminaria antes de comenzar la Copa Mustang del afio 2001, cuando el Alcalde
Antanas Mockus citd a una rueda de prensa en el Estadio el Campin para hacer el
lanzamiento oficial del Programa Goles en Paz asegurando la continuidad del proceso
que se venia dando desde la creacion de Jugando Limpio Todos Ganamos, en el afio
1999.%°

De igual manera con todos los cambios que venia presentando el Programa
gracias a la llegada del Alcalde Mockus, en Octubre del afio 2001 se produciria un
cambio muy importante en el Programa. En ese momento la Administracion Distrital
decidié que Goles en Paz ya no haria mas parte de Misién Bogota sino que a partir de
ese momento la Consejeria para La vida es Sagrada asumiria la direccion del

Programa Goles en Paz. Con estos nuevos cambios y con estas nuevas decisiones
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también llegarian al Programa Milton Bello, quien seria uno de los coordinadores, y
el sacerdote Alirio Lépez Aguilera, quien seria nombrado como Director del
Programa. Alirio Amaya seguiria coordinando el trabajo con las barras.®

En esta administracion “se logra crear el Protocolo de Convivencia y
Seguridad, que es una construccion colectiva y un acuerdo entre los diferentes actores
para dejar por escrito los acuerdos entre los diferentes actores.”®

Entre los instrumentos utilizados en esta Alcaldia se destaca la realizacion
de campeonatos internos de las barras. De igual manera se organizé un partido
amistoso entre Millonarios y Santa Fe en el Estadio el Campin. A dicho partido
asistieron cerca de 17.000 personas y todas con una camisa blanca como simbolo de
paz en los estadios.®

Al finalizar la administracion de Antanas Mockus vuelven las dudas
concernientes a si el nuevo Alcalde apoyaria el Programa y le daria continuidad al
proceso que se llevaba con las diferentes barras. Con la llegada de Luis Eduardo
Garzon en el afio 2004, el Programa Goles en Paz consigue que en el Plan de
Desarrollo Bogota sin Indiferencia se considere al Programa como una politica
publica de inversion. Con esta decision se le daba continuidad a un proceso que habia
empezado en la Alcaldia de Enrique Pefialosa y se habia continuado en la
administracion de Antanas Mockus.®®

Durante la Alcaldia de Luis Eduardo Garzén es muy importante resaltar el
Decreto 164 del 31 de Mayo de 2004, el cual establece a la convivencia como una
politica publica. Con este decreto se pretendia cubrir los vacios que existian en cuanto
a leyes y normas que regularan el tema de las barras bravas en la ciudad. Vale la pena
anotar que este decreto era una norma de tipo preventivo y permitia que todos los
actores involucrados pudieran tener una participacion activa. Con esta norma se
formaliza el Comité Institucional que es el Comité de Seguridad y Convivencia para
los Espectaculos de Fatbol Goles en Paz, que antes funcionaba de manera informal y
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con esto se logra dar unidad de conceptos en cuanto a los temas relacionados con
barras en Bogota.*

Por otro lado, la administracion de Luis Eduardo Garzon tomd la decision de
estabilizar el grupo de apoyo de Goles en Paz. A las veinte personas que conformaban
el grupo en el pasado no se les pagaba por su labor debido a la falta de presupuesto,
pero gracias a esta nueva administracion se les pudo empezar a reconocer
econémicamente su labor. ®

Otro instrumento que merece ser mencionado son las salidas pedagdgicas de
convivencia y los talleres de liderazgo. Estas actividades se convirtieron en una de las
bases del trabajo que Goles en Paz venia desarrollando con los barristas. Se
organizaron salidas de campo donde se buscaba que los diferentes lideres de barras
tuvieran que convivir y trabajar en equipo con sus pares de otros equipos. Este tipo de
actividades fueron de gran ayuda para que los 160 lideres que asistieron se sintieran
reconocidos por parte del Distrito y para que sintieran que no solamente eran vistos
como parte del problema, sino que eran vistos también como parte fundamental en la
solucion.®®

Sumado a lo anterior, en la administracion de Luis Eduardo Garzén también
se realizaron talleres de musica para los barristas y el Programa ayudo6 a las diferentes
barras para que lanzaran sus producciones musicales en cds. Se cred también la barra
Semillero de Paz, iniciativa de Goles en Paz para que nifios de 7 a 12 afios de las
diferentes localidades de la ciudad ingresaran gratis al estadio.®’

Gracias a que el Programa se logré ampliar, a partir de la administracion de
Luis Eduardo Garzén, Goles en Paz empez0 a realizar un acompafiamiento a las
diferentes barras de la ciudad en sus desplazamientos hacia otros estadios del pais.®®

A finales de este periodo, la administracion de Luis Eduardo Garzén tomo la

decision de descentralizar un poco el Programa y por tal motivo Goles en Paz empezd
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a trabajar mas en las localidades de la ciudad. Esto debido a que el Programa empez6
a reconocer que el fendmeno de las barras bravas no se estaba limitando solo a los
escenarios deportivos, sino que también se estaba trasladando a las diferentes
localidades de la ciudad, y también que era una problematica de todos los dias y no
solo en los dias que habia partidos de futbol. De esta manera Goles en Paz empieza a
tener acercamientos con las Alcaldias Locales de Bosa y Kennedy principalmente,
para asesorarlos en todo lo relacionado a esta problematica. En esta administracion de
Luis Eduardo Garzén solo se dan los primeros pasos en el proceso de
descentralizacién del Programa y de trabajo en las diferentes localidades de Bogota y
precisamente esta decision le brinda nuevos instrumentos al Programa para seguir
desarrollando su trabajo con las diferentes barras bravas de la ciudad.®

Con la llegada de Samuel Moreno al Palacio de Liévano y gracias a su Plan
de Desarrollo Bogot4 Positiva, se tomé la decision de fortalecer el proceso de
inversion que venia teniendo el Programa. Otra decision que se tomo en la Alcaldia
de Samuel Moreno fue la creacion de la figura de Gestores Locales de Goles en Paz,
como se mencioné anteriormente. "

En la administracion de Samuel Moreno se tomé la decision de vincular
directamente a los miembros del Grupo de Apoyo de Goles en Paz a la Secretaria de
Gobierno del Distrito. Con este hecho los miembros del Grupo de Apoyo también
empezaron a recibir capacitacion sobre todo lo relacionado al mundo de las barras
bravas. Este hecho permitié brindarle al Grupo de apoyo los instrumentos y las
herramientas suficientes para desarrollar un mejor trabajo tanto en el estadio como en
las diferentes localidades de la ciudad.™

Otro instrumento importante a mencionar durante la administracién de
Samuel Moreno es el lanzamiento de un programa de television por Canal Capital
Ilamado el Jugador 12, en el cual se le brindaba un espacio a las diferentes barras

bravas de la ciudad para expresarse.
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De igual manera se consiguid recuperar espacios de trabajo para los
miembros de las diferentes barras. Se logré reactivar las oportunidades laborales con
Mision Bogotd y otras entidades del Distrito, permitiendo asi que un grupo
considerable de barristas lograra obtener una oportunidad de empleo. Estos
instrumentos utilizados por la Alcaldia de Samuel Moreno fueron importantes para
tratar de minimizar la violencia entre las diferentes barras bravas de la ciudad.™

Con este recuento de las principales acciones, decisiones, acuerdos e
instrumentos que se dieron en las Alcaldias de Enrique Pefialosa, Antanas Mockus,
Luis Eduardo Garzén y Samuel Moreno se puede observar que el Programa Goles en
Paz ha sido un proceso integrador que ha buscado la convivencia pacifica de las
diferentes barras bravas de la ciudad, tanto dentro del estadio como en las diferentes
localidades de Bogota.

Para finalizar con este capitulo se puede concluir con certeza que el
Programa Goles en Paz es una politica publica puesto que cuenta con los elementos
que tiene la definicién dada por el Profesor Raul Velasquez. Teniendo claro lo
anterior, en el siguiente capitulo se mencionaran los alcances y las limitaciones que
ha presentado la politica pablica de Goles en Paz en las Alcaldias de Enrique
Pefialosa, Antanas Mockus, Luis Eduardo Garzén y Samuel Moreno.

" Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 72.
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3. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PROGRAMA GOLES EN PAZ.

A lo largo de este capitulo se hara el recuento de los alcances y las limitaciones
encontrados durante las administraciones de los Alcaldes Mayores de la ciudad de
Bogot4, Enrique Pefialosa, Antanas Mockus, Luis Eduardo Garzon y Samuel Moreno
frente a la politica publica que pretende la convivencia pacifica entre las diferentes

barras bravas de la ciudad de Bogota.

3.1. ALCANCES ALCALDIA DE ENRIQUE PENALOSA.

En la Alcaldia de Enrique Pefialosa se inicia la aplicacion de una politica publica para
abordar de manera concreta y organizada el tema de las barras bravas en la ciudad de
Bogota. Este hecho en si es ya un logro, pues finalmente se comienza a asumir desde
la administracién de la ciudad un conflicto que venia afectando a una parte de la
ciudadania y que hasta entonces crecia descontroladamente. Inicialmente se
identifican a los diferentes lideres de las barras y se empieza a tener un acercamiento
con ellos. Para lograr estos acercamientos los Grupos de Control que fueron creados
por el Programa fueron de gran importancia. Por medio de ellos dentro de las mismas
barras se logré tener mayor contacto con los diferentes lideres y de esta manera se
empezaron a presentar los primeros acuerdos y compromisos entre las barras y el
Programa.”

En el mismo sentido hay que resaltar el hecho de que estos compromisos
ayudaron a mejorar la relacion entre los lideres y los miembros del Programa y por
esta razon los lideres de estas barras bravas empezaron a manifestar sus principales
necesidades. Como se mencion0 en el capitulo anterior, el Programa ayudd a
gestionar oportunidades laborales y de capacitacion que ayudaron a afianzar la
credibilidad por parte de los barristas hacia el Programa.”

Sumado a todo esto también se puede destacar hechos como la organizacion
de diferentes torneos de futbol entre las barras, la difusion que empezo a tener el
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Programa en los diferentes medios de comunicacién y la colaboracion que empez6 a
tener el Programa por parte de la Policia Nacional. Todos estos hechos ayudaron a
generar confianza entre los diferentes barristas y la suma de todos estos hechos

constituy6 los primeros alcances que tuvo la politica publica.”

Alcances conocer a los lideres, conocer como es esta dinamica de las barras puesto que en el
afio de 1999 se identificaron unos lideres negativos, unos lideres que llevaban a organizar la
barra pero también organizaban conflictos y enfrentamientos y entonces la administracion
de Enrique Pefialosa lleva a que la ciudad tenga un trabajo con estos muchachos, que se
integren a un proceso de convivencia que lo Unico que buscaba no era que fueran amigos
sino que se respetaran entre si.”’

3.2. LIMITACIONES ALCALDIA DE ENRIQUE PENALOSA.

Inicialmente el trabajo del Programa fue visto con desconfianza por parte de las
diferentes hinchadas de la ciudad. Por este motivo el trabajo en un comienzo fue muy
complicado y existia un gran rechazo por parte de los barristas hacia el Programa y
sus miembros. Sumado a este rechazo la actitud también era de burla y de
escepticismo con respecto a la labor que podria desarrollar el Programa. Todos estos
hechos al comienzo fueron una gran limitacion que tuvo el Programa.’

Otro elemento que se tiene que tener en cuenta es que en un principio los
miembros del Programa no conocian muy bien las dindmicas que manejaban las
diferentes barras y por este motivo la Administracion Distrital buscaba solucionar el
problema sin conocerlo realmente a fondo. Este desconocimiento que tenia el
Programa en un principio fue una limitacién y mas si se tiene en cuenta que desde un
comienzo el Programa tenia el objetivo de conocer para intervenir y en esos inicios
del Programa realmente era muy poco lo que se conocia acerca del mundo de las

barras bravas en Bogota.”

Inicialmente la relacion fue de burla y de rechazo. Ellos al ver el grupo de Jugando Limpio
Ganamos Todos decian que estaban locos y que cdmo se les iba a ocurrir que era posible
intervenir las barras, que ellos no iban a hablar con nadie y los lideres estaban muy radicales
en sus pensamientos supuestamente de barras bravas. Con todo esto ellos no iban a abrir
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esos espacios con los Entes Institucionales o Distritales y realmente era muy complejo
puesto que ellos no creian en el proceso, constantemente se burlaban del proceso y de los
miembros de Jugando Limpio Todos Ganamos que representaban a Misién Bogota en esa
época. De igual manera era una actitud de incredulidad, descontento, desconfianza.®

3.3. ALCANCES ALCALDIA DE ANTANAS MOCKUS.

En primer lugar hay que destacar el hecho de que Antanas Mockus le dio continuidad
al proceso que habia empezado Enrique Pefialosa. A pesar del cambio de nombre del
Programa, la idea de trabajar con las barras bravas y minimizar la violencia en el
mundo del futbol seguia siendo la misma comparada con la administracion anterior y
precisamente este hecho produjo una continuidad en la politica publica. Esta
continuidad permitié generar mayor confianza entre las diferentes barras con respecto
al Programa, pues fue posible apreciar que este seria un esfuerzo que se mantendria
en el tiempo y no seria solo el esfuerzo de la Alcaldia de Enrique Pefialosa, lo cual
produce un posicionamiento institucional.

Sumado a esto se ha de tener en cuenta que se empez0 a generar una mejor
coordinacion interinstitucional debido a que se logré crear el Protocolo de
Convivencia y Seguridad. Adicional a esto se continué con los diferentes
campeonatos de futbol entre las barras; estos hechos constituyeron los alcances que

tuvo Goles en Paz en la Alcaldia de Antanas Mockus.®!

3.4. LIMITACIONES ALCALDIA DE ANTANAS MOCKUS.

La Administraciéon de Antanas Mockus tuvo una gran cantidad de limitaciones por el
hecho de que no se contaba con mucho presupuesto. Esa falta de presupuesto se debia
a que con la llegada de Antanas Mockus el Programa ya no hacia mas parte de Mision
Bogot4, sino que a partir de ese momento la direccion del Programa fue asumida por
la Consejeria para la Vida es Sagrada. Al hacer parte de esta Consejeria, el Programa
Goles en Paz contaba con muy pocos recursos para poder realizar todas las

actividades necesarias para minimizar la violencia de las barras bravas en la ciudad.
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En el mismo sentido, en el Plan de Desarrollo de la administracion Mockus no se
reconocid a las barras bravas como un actor urbano especifico sino que simplemente
se incluyo en la politica de juventud del Distrito. Con todos estos hechos se limito
demasiado el campo de accion de Goles en Paz, siendo esta una gran limitacion para
el Programa durante la Alcaldia de Antanas Mockus.

De igual manera los jovenes barristas que se encontraban trabajando como
Guias Civicos en Mision Bogota fueron excluidos del Programa y con esto los
barristas volvieron a tener el problema de falta de trabajo y por ende un exceso de
tiempo libre. Como se explicd anteriormente, este exceso de tiempo libre es una de
las causas principales que genera violencia en el mundo de las barras bravas y estos
hechos generaron que el Programa tuviera una gran cantidad de limitaciones durante
este periodo.®®

Debido a la falta de presupuesto, no se contaba con el personal para realizar
el trabajo en el estadio. Ante este problema Goles en Paz tuvo que realizar un
acercamiento al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Por medio del SENA se
logré que los estudiantes del Programa de Accion, que debian cumplir 60 horas de
servicio social, lo hicieran con el Programa. Esta solucion fue efectiva en su
momento, pero trajo algunos problemas porque a lo largo de la administracién de
Mockus se tuvieron cerca de 1000 jovenes vinculados del SENA y el problema
consistia basicamente en que en 60 horas no se podia conocer bien el problema de las
barras y justamente cuando ya se estaba empezando a conocer se acababan las 60
horas y llegaba un nuevo grupo, con desconocimiento total de la situacion y el
proceso volvia a comenzar de nuevo. Se presentaron también problemas por la falta
de compromiso de algunos jovenes y esto llevo a enfrentamientos dentro del estadio.
Este hecho fue una gran limitacion puesto que el trabajo con las barras requiere de
continuidad en cuanto a las personas que lo realizan y con esta falta de presupuesto

no se le podia dar esta continuidad al Grupo de Apoyo, lo que gener6 varios
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inconvenientes en el trabajo que el Programa venia realizando con las barras bravas

de la ciudad de Bogoté.**

Se debe sefialar que la ausencia de un presupuesto se empez06 a evidenciar, en este sentido el
papel del Padre Alirio fue importante, pero en cierta forma desgastante en ciertos
momentos, pues era mas lo que se queria hacer, pero los recursos escaseaban. Si bien el
Alcalde abri6 las puertas a los barristas, llevando a cabo contadas reuniones, se subrayd el
no reconocimiento de la particularidad de estos nuevos actores urbanos, al incluirlos dentro
del grggso de la categoria de juventud, y por ende, las politicas encaminadas hacia ese
grupo.

3.5. ALCANCES ALCALDIA DE LUIS EDUARDO GARZON.

En primer lugar es importante resaltar que se le siguié dando continuidad al proceso
que se habia empezado en la Alcaldia de Enrique Pefialosa y que habia continuado en
la administracion de Antanas Mockus, siendo esta continuidad uno de los primeros
logros en la Alcaldia de Luis Eduardo Garzén. En el mismo sentido, en el Plan de
Desarrollo Bogota sin Indiferencia se logré que Goles en Paz se convirtiera en una
politica publica de inversion y esto sin lugar a dudas fue uno de los grandes alcances
que tuvo el Programa. Con este hecho se logr6 estabilizar al Grupo de Apoyo de
Goles en Paz y con esto se pudo empezar a reconocer econdémicamente esta
importante labor y este hecho fue un gran logro que se alcanzé en la Administracion
de Luis Eduardo Garzon, pues el Programa se afianza aiin més.®

Con estos nuevos recursos también se empez0 a realizar un acompafiamiento
a las diferentes hinchadas capitalinas en sus viajes para acompariar a sus equipos. De
esta manera se logro reducir considerablemente los enfrentamientos con hinchadas de
otras ciudades en estos viajes y esto ayudd a reducir el sentimiento de venganza
dentro de las diferentes hinchadas bogotanas, logrando bajar las cifras de violencia en
el estadio y sus alrededores.®’

En el mismo sentido, con estos recursos se pudieron organizar torneos de
fatbol y también se organizaron salidas pedagdgicas con lideres de las barras y se
cred la barra Semilleros de Paz. Con todo esto se puede apreciar de manera clara
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cdmo esta inversion econdmica permitié que Goles en Paz se ampliara y lograra crear
mas espacios con los hinchas. El periodo de Luis Eduardo Garzon el Programa tuvo
grandes logros y se inicia el proceso de expansion hacia las distintas localidades de
la ciudad. Este periodo fue fundamental para fortalecer la politica publica y afianzar

el proceso que se venia llevando con las diferentes barras bravas de Bogota.®®

3.6. LIMITACIONES ALCALDIA DE LUIS EDUARDO GARZON

En este periodo se presentaron algunos hechos que complicaron la labor de Goles en
Paz. Uno de estos hechos fue el ocurrido el 11 de Mayo del 2005 en el Estadio el
Campin, cuando se jugaba el partido de Santa Fe contra América de Cali. Ese dia
ambos equipos se enfrentaban en un partido definitivo para los dos bandos. En el
primer tiempo del partido se empezaron a presentar enfrentamientos entre los mismos
miembros de la barra de Santa Fe. Ya en el segundo tiempo se presentaron
enfrentamientos entre las hinchadas de Santa Fe y América, invasion al terreno de
juego por ambas hinchadas y agresiones a arbitros y jugadores. Este lamentable hecho
lo observo todo el pais en vivo y en directo y dejo un tragico saldo de un hincha
muerto en el estadio y veinticuatro més heridos de gravedad.®

Dicho enfrentamiento hizo que surgieran muchos interrogantes acerca de la
labor que Goles en Paz venia desarrollando. Con estos hechos el Programa perdio
cierta credibilidad con las diferentes barras puesto que lo culpaban directamente de
lo ocurrido en ese partido.*

Hay que tener en cuenta ademas, el hecho de que en este periodo el
Programa fue muy criticado por las diferentes barras y perdio mucha credibilidad
frente a estas debido a que el director, el Sacerdote Alirio Lopez, declard
abiertamente que era hincha de Millonarios. Debido a esto el resto de barras que no
eran de Millonarios acusaban al Programa de estar parcializado hacia las barras de

dicho equipo y por tal motivo consideraban que las decisiones de Goles en Paz solo

8 Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 54.

8 Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 31 de enero de 2012. Anexo 5.
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beneficiaban a las barras del equipo azul. El Programa tuvo entonces una gran
cantidad de limitaciones puesto que las deméas barras empezaron a mostrar una
actitud cerrada frente al mismo por considerarlo parcializado. El Sacerdote Alirio
Lopez tendria que salir de Goles en Paz por tal motivo y para demostrarles a las
demés hinchadas que el Programa no tenia preferencia por ninguna barra en

particular.®*

Aungue nunca hubo ningin procedimiento para favorecer alguna barra o equipo, cabe
resaltar que cuando se esta en medio de un proceso de convivencia, y siendo el fatbol un
deporte que despierta tantas pasiones casi sin limites, no es conveniente hacer publicos este
tipo de gustos.*

3.7. ALCANCES ALCALDIA DE SAMUEL MORENO.

Con la Alcaldia de Samuel Moreno se le da continuidad al Programa que habia
creado la administracion de Enrique Pefalosa, que habia continuado el Alcalde
Antanas Mockus y que habia fortalecido y hecho crecer la administracion de Luis
Eduardo Garzon. Esta continuidad que le da la Alcaldia de Samuel Moreno es
importante y digno de reconocer como uno de los alcances principales que ha tenido
Goles en Paz durante estos doce afios de proceso.

Hay que resaltar que en la Alcaldia de Samuel Moreno se fortalece ain mas
el proceso de inversion y esto permite que el Programa se expanda mas hacia las
diferentes localidades de la ciudad y todo esto gracias al Acuerdo 360 de 2009 por el
cual se crea la figura de Gestores Locales de Goles en Paz en las distintas localidades
de la ciudad. Con todo esto las localidades se convierten en el epicentro de la politica
de inversion y es de esta manera como el Programa se empieza a multiplicar por
varias de las localidades de la ciudad. Este hecho representa un gran logro en la
Alcaldia de Samuel Moreno porque la violencia se habia trasladado del estadio a las
diferentes localidades de la ciudad y por este motivo se necesitaba una intervencion
directa en las localidades para tratar de minimizar alli la violencia relacionada a temas

de barras bravas en Bogota.”

% Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 40.
% \Ver Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 40.
% Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 63.
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Esta integralidad que se construye dia tras dia permite el fortalecimiento del grupo, de lo
cual no existe antecedentes en el mundo del fitbol, por eso, es muy importante lo que la
ciudad de Bogota viene realizando en general con todas las acciones que desarrolla el
Programa Goles en Paz. Por un lado, se considera que la labor del grupo en su conjunto es
un referente muy importante para el pais y el mundo, puesto que revisando las politicas
encaminadas a la contencion de la violencia en el fatbol en paises de Europa y Suramérica,
se ha encontrado que estos han centrado todos sus esfuerzos en herramientas de orden
juridico y administrativo.®*

Precisamente esta integralidad que ha tenido el Programa es la que permitié
que en la Alcaldia de Samuel Moreno se volvieran a reactivar las oportunidades
laborales para los barristas con Misién Bogota y otras entidades del Distrito. Aparte
de esto, a los miembros del Grupo de Apoyo de Goles en Paz se les dio mejores
condiciones laborales y empezaron a recibir capacitacion sobre temas relacionados a
barras bravas, siendo este un paso fundamental debido a que con estas capacitaciones
se les brind6 mas herramientas a los miembros del Grupo de Apoyo para desarrollar
de una mejor manera su labor con las diferentes barras de la ciudad.®

Sumado a esto hay que resaltar que en la Alcaldia de Samuel Moreno se le
volvié a dar méas espacios en los medios de comunicacion a Goles en Paz. Otro
aspecto importante es que se siguieron desarrollando torneos de fdtbol con los
diferentes jovenes barristas y se les dio otros espacios para poder interactuar con sus
pares de otros equipos. Estos dos aspectos son un logro importante de la
administracion Moreno y fueron de gran ayuda para que el Programa pudiera
aumentar sus alcances y con esto se aumentd la confianza por parte de los barristas
hacia Goles en Paz. A partir de esto se puede observar que durante este periodo el
Programa se afianzd y logré tener un posicionamiento sobre el tema y un

reconocimiento sobre su labor en Bogoté, en Colombia y en el mundo.

Nosotros en el tema estadio en un partido hemos logrado minimizar mucho el tema de la
violencia en el estadio aunque se presentan algunas pequefias rifias afuera o dentro del
estadio, pero son minimas. De igual manera la ciudad ha avanzado muchisimo en el tema y
pues el hecho de que el estadio se encuentre sin rejas es una gran oportunidad que tuvimos y
es lo mejor que nos ha podido pasar porque se logré eliminar esas barreras y por eso la gente
anda feliz viendo fatbol tan cerca y al estilo de las mejores ligas del mundo.®’

% \Ver Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 70.

% Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 72.

% Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 31 de enero de 2012.

% Ver Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogot4, 31 de enero de 2012. Anexo 5.
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Frente a esto es importante resaltar que en la Alcaldia de Samuel Moreno y
después del Mundial Sub 20 que se realiz6 en el pais, se ha logrado que aficionados
tradicionales que habian decidido alejarse del estadio por la conducta violenta de las
barras bravas, hayan vuelto al estadio para seguir a sus diferentes equipos. Esto
muestra que el Programa ha venido desarrollando una buena labor en el estadio,
logrando recuperar hinchas que se habian alejado del estadio y que han vuelto junto
con sus familias.*®

Con todos estos alcances y logros transcurre el periodo de Samuel Moreno y
es posible apreciar de manera clara la evolucién que ha tenido el Programa, el
posicionamiento institucional que ha logrado a lo largo de estos doce afios y la
retroalimentacion constante que ha tenido Goles en Paz desde su inicio con Enrique

Pefalosa hasta el final de la administracion de Samuel Moreno.

3.8. LIMITACIONES ALCALDIA DE SAMUEL MORENO.

En la administracion de Samuel Moreno también se presentaron varias limitaciones.
En primer lugar se puede apreciar que a pesar de que el Programa se descentraliz6 en
algunas localidades, todavia no se cuenta con Gestores Locales de Goles en Paz en
todas las localidades y esto es producto de la falta de compromiso de ciertos Alcaldes
locales que no han querido invertir econémicamente en esta problemética. Esto es
una gran limitacion para Goles en Paz debido a que en todas las localidades de
Bogota con excepcion de la localidad de Sumapaz, se tienen problemas de barras
bravas. Si bien es cierto que en ciertas localidades la problematica es mas grave
comparada con otras, también es cierto que en todas las localidades de la ciudad se
requiere de la presencia de Gestores Locales de Paz de Goles en Paz para lograr
minimizar en toda la ciudad los problemas de barras bravas. Con la falta de interés
por parte de algunos Alcaldes locales se complica la labor de Goles en Paz, pues se

dificulta la realizacion del trabajo integral que el Programa pretende desarrollar para

% Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogot4, 31 de enero de 2012. Anexo 5.
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lograr minimizar la violencia asociada al fatbol en las distintas localidades de la
ciudad.”

Con relacion a este punto es pertinente tener en cuenta que en una entrevista
realizada a Alirio Amaya, uno de los Coordinadores del Programa Goles en Paz, se le
pregunto lo siguiente: ¢ A la fecha del 31 de Diciembre de 2011, es decir al finalizar la
Alcaldia de Samuel Moreno, cuéles localidades en Bogotéa tienen Gestores de Paz de

Goles en Paz? Ante la pregunta Alirio Amaya respondio lo siguiente:

En su orden las localidades fueron San Cristébal, Usme, Ciudad Bolivar, Kennedy,
Engativa, Suba, Bosa, Rafael Uribe y Tunjuelito han sido las localidades que se han venido
sumando al proceso y nosotros consideramos que estas son las acciones que mas se deben
fortalecer e inclusive generar una discusion con respecto al tema de la intervencién porque
se presentaron también algunos inconvenientes en la forma como los hinchas empezaron a
percibir estos procesos.100

Se resalta que el resto de localidades de la ciudad a esa fecha no contaban
con Gestores Locales de Paz debido a la falta de interés de los respectivos Alcaldes
locales, quienes no se interesaron en invertir recursos econémicos para tratar el tema
de barras bravas en sus respectivas localidades lo cual se convierte en una limitacion

que tuvo el Programa en este periodo.'*

Ya frente a las dindmicas locales, el Programa debe constituirse o actuar de forma
transversal en los planes de desarrollo de aquellas. El posicionamiento del tema debe
mantener y proyectar principios de prevencion, en lugar de llegar a intervenir de manera
coyuntural, méxime cuando en las localidades los problemas de barras se han agudizado,
incluso si se observa que los que han participado en algunas grescas locales ni siquiera
hacen parte de las barras, pero asumen ser partes de ellas.'*

Por otro lado, se incluyen en esta parte del documento unas cifras sobre
muertes relacionadas a temas de barras bravas en la ciudad de Bogota durante la
Alcaldia de Samuel Moreno. Estas cifras no se mencionaron en las pasadas Alcaldias
debido a que la Secretaria de Gobierno solo cuenta con cifras relacionadas con
muertes por temas de barras bravas desde el afio 2007, es decir un afio antes del inicio
de la Alcaldia de Samuel Moreno. La siguiente tabla muestra la informacion

suministrada por la Secretaria de Gobierno:

% Comparar Entrevista a Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 13 de febrero de 2012. Anexo 6.

100 \/er Entrevista a Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
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Tabla 2: Casos de homicidios relacionados con barras de futbol afios 2007 a
2011.

ANOS
2007 2008 2009 2010 2011
BARRAS
BRAVAS 2 5 3 13 9

Fuente: Sijin, CTI — Fiscalia General de la Nacion. Hipdtesis de trabajo judicial Consultas 11:00
horas de Febrero 8 de 2012. Datos sujetos a variacion

Como se puede apreciar en la tabla, en el afio 2007 se produjeron dos
muertes relacionadas a temas de barras bravas en la ciudad de Bogota. En el primer
afio de la administracion Moreno se produjeron cinco muertes, mientras que en el
segundo afio se presentaron tres. En el afio 2010 las cifras aumentan de manera
alarmante y se llega a la cifra de trece muertes por temas de barras bravas en la
ciudad. Finalmente en el afio 2011 se presentaron nueve muertes y aunque se observa
una disminucién con respecto al afio anterior, la cifra sigue siendo alarmante y
preocupante, mas aun si se tiene en cuenta que en estas cifras de la Secretaria de
Gobierno de Bogota solo se incluyen aquellos casos en los que estd comprobado
ciento por ciento que la muerte fue ocasionada por temas relacionados a barras
bravas. Con esta informacion se puede llegar a la conclusién que el ndmero de
muertes relacionadas a temas de barras bravas en la ciudad de Bogota podria ser ain
mas alto debido a que estas estadisticas de la Secretaria de Gobierno no tienen en
cuenta las posibles muertes a causa de barras bravas, sino solo las cien por ciento
confirmadas.

Con esta informacion se puede apreciar que otra limitacion que se presento
en la Alcaldia de Samuel Moreno fue la gran cantidad de muertes que se presentaron
en los cuatro afios de la administracién de Moreno. Segun los datos entregados por la

Secretaria de Gobierno en estos cuatro afios se presentaron treinta muertes causadas
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por problemas entre barras bravas en la ciudad de Bogot4. Cada una de estas muertes
representa un retroceso para Goles en Paz y son aspectos en los que el Programa debe
mejorar para lograr reducir esas estadisticas que son muy preocupantes.

Por otro lado hay que tener en cuenta que con la llegada de Samuel Moreno,
si bien es cierto que se les brindo mejores condiciones al Grupo de Apoyo de Goles
en Paz, también es cierto que por una decision politica se cambi6 a la mitad de los
integrantes del Grupo de Apoyo. Con todo esto la administracion de Samuel Moreno
estaba desconociendo que el trabajo en el estadio no es un trabajo donde facilmente
se pueda sacar a una persona y reemplazarla por otra porque con eso se estd
desconociendo un largo proceso en el cual la persona se gana la confianza por parte
de los hinchas. Dicha decision de la Alcaldia gener6 una gran cantidad de
inconvenientes y limitaciones para el Programa porque cred un desgaste innecesario,
se presentaron unos inconvenientes en el estadio y ademas de esto el nuevo grupo
nunca pudo consolidar una relacion de confianza con las barras bravas de la ciudad.
De esta manera, con una decision de tipo politica y burocratica se afectd y se limito al

Programa Goles en Paz.’®®

La gente tiene que entender que esto es un Programa de convivencia y es un Programa que
tiene unos alcances de cierta manera limitados por lo mismo, porque es un Programa de
Convivencia y porque nosotros no somos los que podemos asistir todas las necesidades de
los jovenes y de los hinchas y todo esto porque las barras siempre demandan mas cosas por
parte del Gobierno en temas de empleo y de educacion y en eso nosotros Unicamente
podemos ser canalizadores o ser puente para que las entidades correspondientes puedan
intervenir. Con todo esto y precisamente por el mismo posicionamiento de Goles en Paz con
los mismos hinchas, esto genera que la demanda por parte de ellos sea demasiado alta y
muchas veces esto hace ver al Programa pequefio ante todas las necesidades y es ahi donde
nosotros volvemos a nuestra esencia porque este es un Programa que desarrolla estrategias
de convivencia para el estadio el Campin.'*

Se puede decir que si bien es cierto que falta mucho por trabajar en la parte
social de los miembros de las barras bravas en Bogota, esta responsabilidad no puede
recaer exclusivamente en el Programa porque Goles en Paz es un Programa de
Convivencia y no es la entidad encargada de resolver todas estas demandas que tienen

los barristas. Existen una gran cantidad de entidades Distritales y Nacionales que se

193 Comparar Entrevista a Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 13 de febrero de 2012. Anexo 6.
104 \Ver Entrevista a Alirio Amaya, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 13 de febrero de 2012. Anexo 6.
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deben encargar de solucionar estas necesidades. En el mismo sentido se puede ver
que este fendmeno de la violencia en las barras bravas responde a una realidad social
que esta viviendo nuestra ciudad y con esto no se pretende justificar dichas acciones
violentas de los hinchas, pero si se pretende que no se desconozca una dificil realidad
social que vive Bogota y que debe ser atendida con premura.

Para finalizar se presenta una tabla que fue desarrollada con el apoyo de la
Linea de Investigacion de Teoria y Practica de las Politicas Publicas de la
Universidad del Rosario. Con esta tabla se pretende realizar un resumen evaluativo
de tipo cualitativo para analizar los avances y limitaciones que ha tenido Goles en Paz
a lo largo de estos doce afios de estudio.

La tabla busca identificar los principales factores de andlisis que se han
podido apreciar a lo largo de este capitulo para de esta manera calificarlos de 0 a 5,
siendo 0 la nota mas baja y 5 la nota mas alta. De igual manera en el Anexo 4 de este
trabajo de grado se puede encontrar las graficas que permiten ilustrar toda la
informacion contendida en esta tabla.

Tabla 3. Alcances y limitaciones de Goles en Paz.

Periodo | Periodo Perlqdo Periodo .
A . Luis Promedi
Factores de Analisis Enrique | Antanas Samuel
~ Eduardo 0
Pefialosa | Mockus , Moreno
Garzon
Continuidad de la politica i
y respeto al pasado. No Aplica 2 4 3 3
Adecuada financiacion de
la politicay presupuesto 2 1 3 4 2,5
destinado.
Calidad durante la
implementacién,
formacion y capacidad de 3 3 4 4 3.5
reaccion.
Grado de aprendizaje,
adaptacion al entorno y a
las consecuencias 3 3 4 4 35
imprevistas siendo capaz
de innovar y ser creativos
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en reformulaciones.

Incrementos .

oresupuestales. No Aplica 1 3 4 2,66
Institucionalidad,

afianzamiento, confianza, 2 5 3 3 2,50

Grado de estabilidad,
legitimidad e imagen.
Transparencia y
participacién de los 3 3 4 4 3,5
actores y beneficiarios.
Voluntad politica,
liderazgos y gestiones 3 2 4 3 3
eficientes.

Estiloy prudencia de los 3 3 3 3 3
responsables.

Total 19 20 30 32

Fuente: Elaboracion propia del autor con el apoyo de la Linea de Investigacion de Teoria y Practica de
las Politicas Publicas de la Universidad del Rosario.

Con la informacién de la tabla se puede apreciar que hay tres factores de
analisis que muestran los mejores resultados y que tienen el mismo promedio. El
primero es de calidad durante la implementacion, formacion y capacidad de reaccion.
El segundo es de grado de aprendizaje y adaptacion al entorno y a las consecuencias
imprevistas, siendo capaz de innovar y ser creativos en reformulaciones. El tercer
factor de andlisis es el de transparencia y participacién de los actores y beneficiarios.
Por su parte, los dos factores de analisis con promedios mas bajos son el de adecuada
financiacion de la politica y presupuesto destinado y el factor de institucionalidad,
afianzamiento, confianza, grado de estabilidad, legitimidad e imagen.

Frente a los promedios més altos se puede apreciar como la problematica de
las barras bravas en la ciudad de Bogota ha venido presentando diversas
transformaciones ante las cuales el Programa no estaba preparado, lo que ha hecho
que el Programa haya tenido que evolucionar para poder responder a los nuevos retos

que la problemética plantea. De igual manera, Goles en Paz a lo largo de los doce
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afios ha mostrado un alto grado de aprendizaje y una gran capacidad de reaccion
frente a los cambios que se han presentado en el ambiente y esto sin lugar a dudas ha
sido un aspecto que se debe resaltar porque ha permitido que la calidad durante la
implementacién se haya incrementado y con esto los alcances de la politica publica
han aumentado con el paso del tiempo.

Siguiendo con este orden de ideas, se aprecia que a lo largo de estos doce
afios de estudio han participado una gran cantidad de autoridades publicas en el
Programa. Es importante resaltar que ha existido una participacion activa de
particulares y esto ha complementado y enriquecido el proceso que se ha venido
Ilevando con las diferentes barras bravas de la ciudad. En el mismo sentido se puede
resaltar que ha sido fundamental la participacion de los miembros de las barras bravas
a lo largo de todo este proceso porque finalmente estos jovenes son parte del
problema, pero también son parte fundamental de la solucion y esto lo ha tenido muy
claro Goles en Paz. Precisamente esta participacion de los barristas ha permitido que
el Programa tenga una constante retroalimentacion para poder realizar las
reformulaciones correspondientes.

Con estos factores de analisis que han tenido los mejores promedios, el
Programa ha demostrado que es posible abordar las problematicas desde una
perspectiva integradora y abierta a cambios y transformaciones y esto ha permitido
que Goles en Paz se haya mantenido en el tiempo, siga aln vigente y haya tenido
significativos avances a lo largo de estos doce afios de estudio.

En cuanto a los factores de andlisis con menor promedio se puede apreciar
que en el tema de adecuada financiacion y presupuesto, el periodo de Antanas
Mockus fue el responsable directo de bajar el promedio porque no brind6 los recursos
suficientes que necesitaba el Programa y que demandaba la problemaética en esos
momentos.

De igual manera en el factor de institucionalidad, afianzamiento, confianza,
grado de estabilidad, legitimidad e imagen se puede decir que varios hechos puntuales

en las diferentes administraciones hicieron que este factor tuviera un bajo promedio.
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Estos hechos puntuales fueron expuestos a lo largo de este capitulo y sin lugar a
dudas son situaciones que no se pueden repetir en el futuro del Programa.

Con todos estos alcances y limitaciones de Goles en Paz a lo largo de estos
doce afos se puede apreciar que el Programa es una politica publica que se encuentra
inacabada. De igual manera se puede decir que a lo largo de este tiempo Goles en
Paz ha presentado varias limitaciones pero también ha tenido muchos alcances que
han ayudado a reducir la violencia en el mundo del fatbol bogotano y si bien es cierto
que todavia falta mucho trabajo por realizar, también es cierto que el trabajo de Goles
en Paz es admirable porque no se ha basado en solo tomar medidas represivas,
administrativas y de tipo judicial como lo han hecho en muchos paises, sino que han
tratado de realizar un trabajo integral con los barristas para asi lograr la convivencia

ciudadana, tanto dentro del estadio como en las diferentes localidades de Bogota.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Durante los doce afios comprendidos entre 1999 y 2011, el Programa Goles en Paz ha
demostrado significativos avances, sin desconocer las limitaciones que se presentaron
durante el proceso llevado a cabo por la Administracion Distrital de Bogota.

Al describir la problemética de las barras bravas en Bogota se puede concluir
que este fendmeno encuentra sus origenes en las barras bravas argentinas. El factor
identitario y la violencia como motor socializador han jugado un papel relevante en
esta problemética. De igual manera el ocio, generado por la falta de oportunidades
laborales y educativas, permite que muchos jévenes dediquen gran parte de su tiempo
a la barra brava a la cual pertenecen. Esto, unido al consumo de alcohol y drogas,
hace que en muchas ocasiones las barras bravas se conviertan en un problema que
Ilega a afectar a la sociedad en general.

Sin embargo, tanto en Colombia como en Argentina el fendmeno ha
evolucionado de manera diferente respondiendo a las realidades sociales propias de
cada pais. En el caso de Colombia y de Bogota las barras bravas responden a factores
mas que todo sociales y no tanto a factores econémicos como sucede en Argentina.

En cuanto a cifras, se encuentra que los equipos con barras bravas mas
numerosas en Bogoté son Millonarios, Santa Fe, Nacional y América. Por su parte, se
puede apreciar que la mayoria de barras bravas en la ciudad tienen problemas
internos y divisiones que llevan a que hinchas de un mismo equipo se enfrenten entre
ellos mismos.

Al analizar el proceso y los alcances y limitaciones del Programa, se
concluye que Goles en Paz es una politica pablica que busca la convivencia pacifica
entre las diferentes barras bravas de la ciudad tanto dentro como fuera del estadio. Se
aprecia tambien que Goles en Paz ha sido un proceso desarrollado incrementalmente
a lo largo de las Alcaldias de Enrique Pefialosa, Antanas Mockus, Luis Eduardo
Garzon y Samuel Moreno. Sin embargo, Goles en Paz es aun una politica publica

inacabada que si bien ha logrado alejar la violencia del estadio, tiene ahora que
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afrontar el hecho de que dicha violencia se traslado a las diferentes localidades de la
ciudad.

En el mismo sentido se puede concluir que en la Administracion de Enrique
Pefalosa el principal alcance fue que se agendd la politica publica, mientras que la
principal limitacion fue la actitud cerrada frente al Programa que mostraron los
barristas. Por su parte en la Alcaldia de Antanas Mockus el principal alcance fue la
continuidad que se le dio a la politica publica y la principal limitacion fue la falta de
presupuesto. De igual manera en la Administracion de Luis Eduardo Garzon se
destaca que se fortalecio el proceso de inversion, mientras que las declaraciones del
entonces director del Programa, el padre Alirio Lopez, hicieron que Goles en Paz
perdiera legitimidad y esto dificulté la labor que venia desarrollando la politica
publica. Por dltimo, en la Alcaldia de Samuel Moreno el principal alcance fue la
expansion hacia las diferentes localidades y la principal limitacion fue una decision
de tipo burocrética tomada por la Alcaldia que hizo que se perdiera estabilidad en el
equipo de trabajo del Programa.

Finalmente, con el fin de incrementar los alcances hasta ahora obtenidos por
el Programa en la reduccién de los actos de violencia entre las barras bravas de la
ciudad de Bogota en estos doce afios, se recomiendan las siguientes acciones para ser
adelantas en el corto y mediano plazo.

En primer lugar, es menester la vinculacién de todos los Alcaldes locales
para seguir fortaleciendo los avances de esta politica publica que busca la prevalencia
de la fiesta futbolera y la pasion por el deporte, dentro de un marco de tolerancia y
respeto por la vida a lo largo y ancho de la ciudad de Bogota.'® Igualmente las
localidades deben destinar recursos econdmicos suficientes para realizar un trabajo
articulado que permita reducir la violencia tanto en el estadio como fuera de él.

En segundo lugar, es necesario reducir los niveles de estigmatizacion de los
barristas con el apoyo de los medios de comunicacion para que se elimine del
imaginario colectivo la idea de que los miembros de las barras bravas son “vagos”,

99 ¢

“callejeros”, “drogadictos”, “borrachos”, “gamines” y “delincuentes”.

105 Comparar Restrepo. “Bogota Positiva: La ciudad de los derechos.” p.7.
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Igualmente, los medios de comunicacion deben resaltar los aspectos
positivos de las barras bravas como el enriquecimiento a la fiesta futbolera en las
tribunas del estadio y los trabajos de tipo social que adelantan sus miembros, como la
recoleccion de Kits escolares para ser donados a escuelas en Ciudad Bolivar o la
recoleccion de alimentos para su envio a los damnificados del terremoto de Haiti,
ambas acciones realizadas por la barra brava Guardia Albi Roja. Otro caso que
merece ser mencionado es el de la barra Blue Rain, que recogié alimentos no
perecederos y otro tipo de elementos para auxiliar a los damnificados de la fuerte ola
invernal que sufrié Bogoté a lo largo del 2011.

El tercer aspecto en el que se debe trabajar para que se logre reducir la
violencia generada por las barras, es el de lograr una verdadera inclusién de los
barristas al resto de la sociedad como sujetos reconocidos y aportantes al desarrollo
de sus comunidades. Para ello se deben ofrecer verdaderas oportunidades de estudio
y trabajo que eviten la mala utilizacion del tiempo libre y garanticen una formacion
integral en liderazgo, valores, ideales y emprendimiento social.

Si bien es cierto que gran parte de las acciones sugeridas se salen de las
manos de las autoridades responsables de Goles en Paz, también es cierto que se debe
propiciar desde el Programa mismo la articulacion de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos con otras entidades Distritales y Nacionales para
lograr minimizar la violencia entre las diferentes barras bravas de Bogota. Todo esto
con el propdsito de ofrecer soluciones integrales que acerquen a otros actores del
sector publico y del sector privado a la vida de los barristas porque es muy
preocupante el hecho de que muchos de estos jovenes ven a Goles en Paz como el
unico representante del Estado en sus vidas y precisamente por esta razon es que

demandan tantas necesidades que se salen del alcance del Programa.*®

106 Comparar Entrevista a Milton Bello, Coordinador Programa Goles en Paz, Secretaria Distrital de
Gobierno, Realizada en Bogota, 31 de enero de 2012. Anexo 5.
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ANEXO 1. FOTOGRAFIA DEL FUNCIONAMIENTO DE UNA BARRA BRAVA Y SUS DINAMICAS EN EL ESTADIO.

Las barras bravas suelen tener lideres o “capos”
que son las personas encargadas de coordinar,
dirigir y vigilar todo lo que sucede en la barra.
Usualmente se ubican en el centro de la tribuna

con los instrumentos de la barra.

Las banderas dentro de
una barra brava son el
principal simbolo de la
barra. El robo de uno de
estos elementos es una
ofensa muy grande y por
esta razén muchas veces
se presentan
enfrentamientos  entre

las diferentes barras.

Fuente de la fotografia: El Tiempo “Archivo sobre barras bravas.”
Consulta realizada en Julio de 2012. Disponible en la
pagina  web. http://www.eltiempo.com/noticias/barras-.
bravas

La Policia siempre hace presencia tanto afuera de la tribuna como dentro de la misma
y por esta razon muchas veces la relacion entre barristas y Policia es muy tensa. En
reiteradas ocasiones se presentan enfrentamientos entre estos dos actores tanto

Las barras bravas se
dividen en diferentes
grupos o “parches”
que generalmente
estdn conformados de
acuerdo a la localidad
0 barrio de la ciudad

en la que el barrista se

encuentra  viviendo.
De igual manera
algunos de los
“parches” se
conforman por la

Universidad o Colegio
en el cual el barrista se
encuentra estudiando.
Es importante resaltar
que estos  grupos
usualmente se ubican
en el mismo lugar
dentro de la tribuna en

todos los partidos.

dentro como fuera del estadio.
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ANEXO 2. DOCUMENTO. ENCUESTAS REALIZADAS A LA BARRA COMANDOS
AZULES.

Frente a estas encuestas realizadas por los autores del libro, Hasta que el Cuerpo Aguante. Un
Analisis de las Barras de Futbol Capitalinas, es importante tener en cuenta los siguientes

aspectos:

Con respecto a lo cuantitativo, con ayuda de los reportes sobre asistencia de hinchas de los distintos
Puestos de Mando Unificado (PMU), asi como con los reportes de venta de boleteria pertenecientes a la
graderia lateral norte por parte del Club Deportivo los Millonarios, se pudo establecer una cifra
aproximada de dos mil quinientos miembros constantes, pertenecientes a la barra. Con ese consolidado se
realizaron quinientas encuestas que, representan el 20 por ciento de la poblacidn general, aplicada de
manera aleatoria en distintos encuentros futboleros. Estas indagaciones preguntaban a los asistentes del
estadio sobre estrato socioeconémico. También por el género, es decir, el porcentaje de hombres, mujeres
u otros pertenecientes al grupo; de la misma manera, se averigua por la edad, actividad econdmica,
termino con el cual se identifica el grupo frente a la sociedad, pertenecientes a otros colectivos u
organizaciones sociales y finalmente se pregunta por la localidad de la ciudad a la cual se pertenece o en la
que se habita.*

En primer lugar ante la pregunta relacionada con el estrato socioecondmico al cual
pertenecen, el 46 por ciento de los encuestados respondi6 que pertenecen al estrato dos. Mientras
tanto el 35 por ciento respondio que pertenecen al estrato 3, un 16 por ciento al estrato 4, un 2

por ciento al estrato 5y un 1 por ciento no respondié.’

Estrato socioeconomico

M Estrato 2 M Estrato 3 Estrato4 M Estrato5 m Ns/Nr

2% __ 1%

16%

En segundo lugar se preguntd sobre el género al que pertenecen. En cuanto a esta

pregunta el 84 por ciento de los encuestados respondié que pertenecen al género masculino

! Ver Villanueva, Alejandro y Alirio Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” En:
Hasta que el Cuerpo Aguante. Un analisis de las barras de fltbol capitalinas, 2011. P. 163.
2 Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” p. 163.



mientras que el 16 por ciento respondid pertenecer al femenino. Con esta informacion se puede
apreciar que si bien es cierto que la gran mayoria de miembros de la barra son hombres, no se
puede desconocer que para sorpresa de muchos el porcentaje de mujeres no es tan bajo como

muchos lo pueden llegar a pensar.®

Género

H Género

100%

0%

Género
Masculino

Femenino

En tercer lugar se indago sobre la edad de los miembros de la barra. Con respecto a esta
pregunta los indagados dejaron ver que el 92 por ciento de los miembros pertenecen al rango de
edad que va de 14 a 23 afios. Por su parte en el rango de edad de 24 a 30 afios se encuentra el 6

por ciento de la poblacién, mientras que solo un 2 por ciento son mayores de 31 afios.*

Edad
H Edad
100%
50%qg
0% 6 2%
14 a 23 afios 24 a 30 afios Mayor 31 afios

En cuarto lugar se pregunto sobre la actividad econdmica, educativa y desocupacion de
los miembros de la barra. Ante esta pregunta el 72 por ciento de los encuestados respondid que se

encontraban estudiando (en especial primaria y bachillerato), el 14 por ciento dijo que se

3 Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” p. 164.
* Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” p. 164.



encontraban desempleados. De la misma manera un 9 por ciento afirm6 que solo trabajaba,

mientras que solo un 5 por ciento dijo que trabajaba y estudiaba.’

Actividad econdmica, educativay
desocupacion

M Estudiante  ® Desempleado Empleado  m Estudiante y empleado

9% 5%

En quinto lugar se indagd sobre el tiempo que llevaban de permanencia en la barra o de
asistencia a la tribuna. Ante este interrogante el 89 por ciento respondié que llevan en la barra
entre uno y dos afios, mientras que el 9 por ciento mas de 3 afios y menos de 10 afios y
finalmente solo un 2 por ciento respondid llevar mas de 10 afios. Con esta informacion es
evidente que existe un crecimiento muy importante en los miembros de la barra Comandos

Azules.®

Permanencia en la barra o de asistencia a la
tribuna

- Permanencia en la barra o de asistencia a la tribuna

100%

\%\
o \

70

0% T T 2% .
1y 2 afios 3 afios y menos de 10 Mas de 10 afios

En sexto lugar con las encuestas se quiso saber el nivel de estudios de los miembros de

los Comandos Azules. Ante esta pregunta el 98 por ciento contestd que ya terminaron o se

> Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” p. 165
® Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” p. 165



encuentran cursando el bachillerato. Por su parte el 12 por ciento esta haciendo o ya hizo estudios

técnicos, mientras que solo un 6 por ciento esta haciendo o ya hizo estudios universitarios.’

Nivel de estudio de los miembros de
Comandos Azules

H Nivel de estudio de los miembros de Comandos Azules

8%

100% [ —
|\ 1\12%
Bachillerato £ o 717_7"""‘*1\4"

studios

técnicos Universitario

En séptimo lugar se quiso saber si los miembros de la barra pertenecen a otro tipo de
organizacion ya sea politica, juvenil, religiosa o cultural distinta a los Comandos Azules. Ante
esta pregunta el 98 por ciento respondid que no pertenecia a ninguna otra organizacion, mientras
que solo un 2 por ciento afirmd hacer parte de otra organizacion. Con estas respuestas se puede
evidenciar que la mayoria de jovenes encuentran en la barra el lugar perfecto para solventar sus
carencias, espacio que no pueden encontrar en ciertas instituciones tradicionales como son la

escuela, la familia el Estado o la religion.®

Pertenencia a una organizacion politica,
juvenil, religiosa o cultural distinta a los
Comandos Azules 98% 2%

HNo mSi HE

Finalmente la encuesta realizada buscaba establecer el lugar de residencia de los

miembros de la barra. Ante esta pregunta un 19 por ciento afirmé vivir en la localidad de Usme,

’ Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” p. 165.
8 Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” p. 166.



un 10 por ciento en Suba, Kennedy y Ciudad Bolivar, un 8 por ciento en Rafael Uribe, un 7 por
ciento San Cristdbal, un 4 por ciento en Fontibon, un 2.5 por ciento en Engativa, 1.3 por ciento
en Puente Aranda, un 1 por ciento en Martires y Barrios Unidos y un 0.5 por ciento en las

localidades de Santa Fe y Chapinero.®

Localidades de residencia

Usme
20%
Santa Fe y..159

Suba,...

Rafael Uribe
=@=ocalidades de residencia

San Cristébal

9 Comparar Villanueva, Amaya. “Los hinchas de la hinchada. Conociendo a los Comandos Azules.” p. 166.



ANEXO 3.DOCUMENTO. EJEMPLO DEL TRABAJO DESARROLLADO POR LOS
GESTORES LOCALES DE GOLES EN PAZ.

Un buen ejemplo de esta nueva figura de Gestor Local es el proceso que se ha vivido en la
localidad de San Cristébal. Sin lugar a dudas este ejemplo es oportuno mencionarlo porque es
una muestra clara de la labor que se puede desarrollar en cada una de las localidades de la ciudad
y ver como con la descentralizacion del Programa se pueden conseguir grandes logros.

En primer lugar hay que reconocer lo importante que fue en este proceso el Alcalde
Local de esa época. El sefior William Roberto Herrera desde un comienzo colabord de gran
manera en la iniciativa de los Gestores Locales de Goles en Paz y es gracias a esto que el trabajo
en la localidad de San Cristobal empezé en Julio del afio 2008. En un comienzo se tratd de hacer
contacto con los lideres de los “parches” de la Guardia Albi Roja de Santa Fe y Los Comandos
Azules y la Blue Rain de Millonarios que tenfan presencia en la localidad.™

Ante la buena acogida que tuvo la iniciativa en los diferentes lideres, en Septiembre de
ese mismo afio se logro crear un programa radial en la emisora Capital Radio. En esa emision que
salia al aire los dias lunes, miércoles y viernes de 6:00 a 6:30 PM en el dial 1250 AM, los
diferentes barristas de la localidad tenian un espacio propicio para poder hablar sobres sus
equipos y sobre las problemaéticas que los aquejaban en su condicion de barristas. Es
precisamente por medio de este espacio radial que los diferentes barristas empiezan a comunicar

sus principales necesidades.*!

La demanda de tiempo libre es expuesta por los barristas como una de las variables que incide de manera
significativa en sus formas de comportamiento y apropiacion de los espacios, afectando la satisfaccién de
sus necesidades basicas. Ademas, plantean que la solucién a esta problematica es poder emplear
adecuadamente dicho tiempo de ocio en capacitacion y empleo, para poder llevar un recurso a sus hogares,
que pueda mejorar un poco su modus vivendi. A partir de esto, la apuesta del trabajo local ha sido la
gestion de proyectos, en donde los barristas se formen, trabajen y obtengan una remuneracion. Asi, a partir
de Marzo de 2009 se realiza la vinculacién de 55 barristas al convenio de asociacion 026 entre el Fondo de
Desarrollo local de San Cristébal, la Secretaria de Medio Ambiente, Fopae y Asocars, generando procesos
de formacién integral que incorpora el desarrollo humano, formacion social, aprendizaje y capacitacién
técnica, desempefiandose como vigias ambientales, con afiliacion a pensiones y salud. *?

Sumado a esto en la localidad se desarrollaron actividades como torneos de futbol entre
barristas y la policia, jornadas de limpieza de muros rayados por grafitis que ellos mismos habian

pintado en una época, actividades ecoldgicas y culturales entre otras. Con todo esto se logré

10 Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década, 2009. p. 64.
! Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 65.
12 \/er Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 65.



disminuir los indices de inseguridad en los diferentes barrios de la localidad. De igual manera se

logré la tolerancia entre las diferentes hinchadas y el respeto por la diferencia que existe entre los

barristas de los diferentes equipos en la localidad de San Cristébal.™

Sin lugar a dudas el acompafamiento y la mediacion que tenia Goles en Paz hasta ese
momento hizo que el proceso de empezar a intervenir en las diferentes localidades fuera un poco
més féacil. En ese aspecto la credibilidad que habia ganado el Programa entre las diferentes
hinchadas fue fundamental y esto permitié que Goles en Paz pudiera empezar a realizar una labor
de intervencién en las diferentes localidades de la ciudad. Es precisamente esto lo que expresa

Carlos Suescun quien es el Gestor local de Goles en Paz para la localidad de Kennedy.

Gracias a la experiencia que adquiri en el Estadio con el Programa Goles en Paz durante més de siete afios
tuve la oportunidad de conocer e interactuar con los jévenes de las tribunas lateral norte y lateral sur donde
se concentra el mayor nimero de poblacion juvenil barrista, y su lideres, lo que facilito el acceso a sus
grupos sin ser una figura represiva sino de comunicacién, ademas, un punto relevante para esta interaccion
fue el conocer a la localidad desde mucho tiempo atras, ya que pertenezco a ella desde mi infancia.™

De esta manera, en las localidades donde Goles en Paz estd haciendo presencia los hinchas han tenido
oportunidades de vincularse a programas ludicos, recreativos, artisticos, de formacion técnica vy
empresarial, asi como también han recibido charlas sobre convivencia y tolerancia frente a sus contrarios
(pero iguales), lo cual ha ayudado a menguar el nimero de rencillas en los barrios y fortalecer los lasos de
tolerancia entre ellos[...]JAsi como la inclusion con los barristas a los procesos productivos ha ayudado no
s6lo a mejorar su calidad de vida sino a fortalecer los lazos de amistad y el compromiso con la localidad y
la ciudad, también es importante resaltar el apoyo de muchas de las instituciones distritales y sobre todo
de la Policia Nacional, la cual ha realizado un acercamiento y ha sido una compafiia incondicional de los
Gestores para el trabajo con las barras.*®

13 Comparar Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. pp. 65, 66.
“ \Ver Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 92.
15 \er Secretaria Distrital de Gobierno. Goles en Paz: Crénica de una década. p. 93.



ANEXO 4. GRAFICOS. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LAS ALCALDIAS DE

ENRIQUE PENALOSA, ANTANAS MOCKUS, LUIS EDUARDO GARZON Y SAMUEL
MORENO.
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ANEXO 5. ENTREVISTA. MILTON BELLO, COORDINADOR PROGRAMA GOLES
EN PAZ, SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO.

Enero 31 de 2012. Estadio Nemesio Camacho EI Campin, Bogota. Hora: 16:40
Buenas tardes, siendo las 4:40 de la tarde del 31 de enero de 2012, nos encontramos en el
Estadio el Campin con Milton Bello, quien es el coordinador operativo del Programa Goles
en Paz.
Buenas Tardes Milton.
Buenas tardes Emanuel.

1. ¢Cbmo es el proceso que viven las diferentes barras bravas de Bogota antes que se

creara el Programa Jugando Limpio Todos Ganamos en el afio de 1999?

Més o menos nos podemos remontar al afio de 1992 donde un grupo de muchachos de
Millonarios y Santa Fe empezaron a traer esas costumbres o ese modo de ver el futbol en el sur
del continente, especialmente en Argentina, donde habia unos canticos especiales, unos canticos
hacia el equipo o en contra del rival. Con esto se empezaron a ubicar muchachos en oriental con
un grupo que se empezo6 a denominar la Blue Rain y con el paso del tiempo este grupo se pasaria
a la tribuna lateral norte y se terminaria convirtiendo en los Comandos Azules # 13. Por el lado
de Santa Fe se da una situacion similar con un grupo que se denominaba Saltarines y con el paso
del tiempo se convertiria en la Guardia Albi Roja Sur ubicandose en la tribuna lateral Sur del
estadio.

Estos grupos en el afio 1992 empezaron a surgir y empezaron a tener una forma de ver el
fatbol diferente, de saltar, de cantar y también empezaron a gestarse enfrentamientos entre los
diferentes grupos. Ya después hacia el afio 95 y 96 surgieron grupos de Nacional y de América y
esta serie de situaciones llevaron a una preocupacion por parte de la Alcaldia de Bogota y por
esta razén se empieza a hacer un trabajo de convivencia desde el area de Mision Bogota con un
Programa que se denominé Jugando Limpio Todos Ganamos. Con este programa se empezaron a
abordar las barras, a conocer el fendmeno, ver quiénes eran esos lideres, cuales eran sus

necesidades y se empezd a hacer un trabajo a partir del afio 1999 desde la administracion central.

2. ¢Qué factores, situaciones o hechos se dieron para que el Distrito tuviera que crear

una politica publica para controlar el tema de barras bravas en la ciudad de Bogota?



Primero es importante decir que Goles en Paz es un trabajo institucional y esto se ha hecho a
partir de la misma experiencia de los hinchas y por medio de un trabajo muy fuerte y arduo para
construir una politica de intervencion con respecto a las barras. Este trabajo institucional inicia
con Mision Bogotd y en el afio 2001 se traslada a la Administracion Central con Antanas
Mockus. Posteriormente en el afio 2004 se traslada a la Secretaria de Gobierno y se ha
mantenido a la fecha de hoy.

Esto ha sido un trabajo que llevé como simbolo la seguridad y la convivencia. Con esto
las motivaciones que tuvo la Administracién fue ver cbmo muchachos se enfrentaban a piedras y
a palo durante el desarrollo de un partido de fatbol, a las afueras del estadio, el enfrentamiento
con la policia, y se empezé a tener quejas por parte de los ciudadanos que viven cerca al estadio y
tuvimos muchas personas heridas, estadios cerrados, problemas de barras constantes y esto llevo
a la Administracion de Enrique Pefialosa a generar un espacio de dialogo con los miembros de las

barras. De igual manera era un espacio para conocer el fendmeno para poderlo intervenir.

3. ¢Cudles fueron los principales alcances y limitaciones que tuvo el Programa
durante la administracion de Enrique Pefialosa?

Alcances conocer a los lideres, conocer como es esta dinamica de las barras puesto que en el afio
de 1999 se identificaron unos lideres negativos, unos lideres que llevaban a organizar la barra
pero también organizaban conflictos y enfrentamientos y entonces la administracion de Enrique
Pefialosa lleva a que la ciudad tenga un trabajo con estos muchachos, que se integren a un
proceso de convivencia que lo Gnico que buscaba no era que fueran amigos sino que se respetaran
entre si, que apoyaran la fiesta del fatbol, que apoyaran a su equipo y mostrarles que no habia la
necesidad de enfrentarse y generar caos en los alrededores del estadio, en las mismas tribunas y
en las localidades. Todas estas politicas y esta intervencion que empezaron en el afio 1999

buscaba minimizar a través del dialogo los enfrentamientos entre las barras.

4. ¢Durante la Alcaldia de Enrique Pefalosa, cuéles fueron los hechos mas
relevantes que se presentaron en el tema de barras bravas en la ciudad y como
fue la relacién que éstas tuvieron con el Programa?

Inicialmente la relacion fue de burla y de rechazo. Ellos al ver el grupo de Jugando Limpio

Ganamos Todos decian que estaban locos y que como se les iba a ocurrir que era posible



intervenir las barras, que ellos no iban a hablar con nadie y los lideres estaban muy radicales en
sus pensamientos supuestamente de barras bravas. Con todo esto ellos no iban a abrir esos
espacios con los entes institucionales o distritales y realmente era muy complejo puesto que ellos
no creian en el proceso, constantemente se burlaban del proceso y de los miembros de Jugando
Limpio Ganamos Todos que representaban a Mision Bogota en esa época. De igual manera era
una actitud de incredulidad, descontento, desconfianza y en ese momento fue un trabajo bastante

arduo y bastante complejo con estos muchachos de las barras.

5. Con la llegada de AntanasMockus a la Alcaldia de Bogota ¢Cuéles fueron los
principales cambios que tuvo el programa?

El llega con un concepto de la vida es sagrada y de respeto pleno por la vida y esto lleva a que
dentro del trabajo que se venia realizando desde 1999 se pudo apreciar que en el estadio no
existia una coordinacion interinstitucional y con esto nos dimos cuenta que los hinchas Ilegaban
al estadio y querian ingresar su “trapo”, su bandera, su camiseta, su cachucha, todos los
elementos musicales y era casi imposible. Ellos llegaban al estadio y el oficial de la policia del
momento o de la tribuna tomaba decisiones unilaterales y esto generaba caos, descontento de los
muchachos y con esto se veia a la policia como un tercer enemigo y ya no era la barra contraria
sino la policia el objetivo y esto generé mucho conflicto entre la policia y las barras y por esta
razon los muchachos ya los veian como otro enemigo. Todo esto se dio por esas decisiones que
se tomaban unilateralmente y por la falta de coordinacion institucional para llevar a cabo los
partidos de fatbol en la ciudad. Con esto Antanas Mockus crea un comité de seguridad que lleva
a una coordinacion donde nos sentamos policia, la Dimayor, los Clubes, el administrador del
estadio, los hinchas y todos los que hacian posible el fatbol, organismos de socorro, bomberos.
Con todo esto cada uno expresaba cual era su misién dentro del escenario deportivo y todo esto
porgue muchas veces la policia terminaba retirando heridos.

De igual manera muchas veces no se sabia la funcion de cada una de las instituciones y
es por esta razon que se comienzan a elaborar unos planes tipo de trabajo en el estadio y esto es
lo que mas se resalta de la administracion de Antanas Mockus puesto que se genera una
coordinacion por medio de un comité de seguridad y se hace trabajo con las barras. Entre este
trabajo se hacen campeonatos de fatbol, se hacen reconocimientos a los hinchas y se empieza a

trabajar muy activamente con estos actores que cada ocho dias tenemos en el estadio el Campin.



6. En la Alcaldia de Antanas Mockus uno de los principales problemas fue la falta
de presupuesto. ¢Este fue entonces la principal limitacion?
Si, porque Goles en Paz ni siquiera era un proyecto sino un programa, entonces eran muchas las
limitantes. Todo era por medio de gestion y pues asi era muy complicado llevar a cabo las
diferentes acciones para minimizar riesgos y la seguridad requiere una inversion y eso lo hacia
complicado.

Ya en el 2004 cuando llega Lucho Garzon nosotros somos trasladados a la Secretaria de
Gobierno como un proyecto de inversién donde se adquieren unos recursos que aungque no eran
muchos si sirvieron para realizar torneos de futbol en buenas canchas, se dot6 a los muchachos de
buenos uniformes, instrumentos musicales, se les dio capacitacion en mausica, se les dio
capacitacion en temas de seguridad.

De igual manera todo el tiempo estabamos en una actividad con los muchachos y todo
esto con el presupuesto que nos dieron en el afio de 2004 con Lucho Garzén. Con todo esto de
cierta manera se formaliz6 este comité de seguridad que era un poco informal. En el mismo
sentido con la llegada de Garzon se crea el Decreto 164 del 31 de Mayo de 2011 donde se le dan
facultades al comité de seguridad y pues ya se le da mas peso dentro de este trabajo que se venia
desarrollando desde el 2001.

7. ¢Durante la Alcaldia de Luis Eduardo Garzén, cuales fueron los hechos mas
relevantes que se presentaron en el tema de barras bravas en la ciudad y como
fue la relacion que estas barras tuvieron con el Programa?

Algo relevante fue que se cerro el estadio y fue por un homicidio que se presentd en el estadio,
unos heridos en la tribuna y una invasion al terreno de juego. Todo esto llevo a que se tomaran
otro tipo de medidas como mas simbolicas y era mostrar que sin hinchas el futbol iba a seguir y
esto generd que se retornara nuevamente a dialogos, a acuerdos, a que los muchachos tuvieran
que cumplir unas restricciones con el ingreso de elementos y a eso es a lo que hemos jugado
siempre, a mostrar que si se portan bien van a poder tener todo dentro de la tribuna, pero si se
portan mal pues lastimosamente se les restringira toda su fiesta.

Con todo esto el afio 2005 fue un afio que marco enfrentamientos entre las barras. En la

barra de Millonarios empez6 a surgir todo ese enfrentamiento entre la barra Comandos Azules y



la barra Blue Rain y este enfrentamiento fue bastante fuerte y duro en la ciudad. Posteriormente
con la llegada de Samuel Moreno y a finales de la administracion de Lucho Garzén se empez6 a
gestar el problema interno entre Comandos Azules. Este enfrentamiento fue entre el grupo de
Jorge Liscano, alias “Moneda” y el grupo de la gente de Pimpollo alias “El asesino” y se
generaron conflictos internos por intereses y esto se dio por la llegada del mismo patrocinador
Adidas en la camiseta. Este conflicto ya llevaba més de dos afios y medio y llevé a que los
muchachos se enfrentaran fuertemente en las calles y en el mismo escenario deportivo. Todo esto
hasta este afio porque en este primer clasico del 2012 fue que la barra volvié nuevamente a su

estado casi natural.

8. Con la llegada de Samuel Moreno a la Alcaldia de Bogota ¢Cuales fueron los
principales cambios que tuvo el Programa?

Se estructura mas fuerte el tema presupuestal con un poco méas de presupuesto, se genera una
estabilidad al grupo de apoyo de Goles en Paz. Este grupo son 25 personas, dos coordinadores,
un coordinador general y otro operativo que soy yo, y se genera un grupo de 25 personas que
constantemente estan trabajando con las barras en Bogotd y que conocen las dindmicas de la
barra y sus funciones dentro del escenario. Este grupo de apoyo se fortalecié gracias a Samuel
Moreno y se les brindd una buena estabilidad para que pudieran trabajar de la mano con los
hinchas en los escenarios deportivos.

De igual manera se siguid invirtiendo en los jovenes y desarrollando campeonatos de
fatbol donde se les dotd de todo. Incluso jugamos hasta una final en un preliminar acéa en el
Campin donde jugaron los lideres de la barra de Santa Fe contra los lideres de la barra de
Millonarios y todo esto acompafiado por la Personeria de Bogota. Todo esto fue previo a un
clasico en el Campin y esta era la primera vez donde los muchachos histéricamente se
enfrentaban no en una calle con arma blanca o con un palo sino que se enfrentaban con lo que
ellos aman que es la pelota de futbol.

En el mismo sentido se generaron campeonatos de futbol donde se les dotd de
uniformes, arbitros y todo lo necesario para que los barristas pudieran tener un escenario propicio
y donde aparte participaron equipos de la Policia Nacional y el equipo de Goles en Paz. Con este
torneo se logro generar lazos de confianza que finalmente llevan al respeto y todo esto porque el

respeto no se gana con el bolillo sino por medio del dialogo y la convivencia. Todas estas



acciones suman y suman Yy llevan a que se dé un buen desarrollo de los partidos de fatbol en la
ciudad.

9. Bueno y con estas cuatro administraciones, en su concepto ¢cuales fueron los
principales logros que ha tenido el Programa?

Yo creo que un posicionamiento sobre la labor. El posicionamiento de Goles en Paz ha sido
importante durante estas administraciones. Los alcaldes que han pasado por estas
administraciones le han dado una buena importancia al Programa, lo han resaltado, lo han
mantenido y pues esperemos que esta nueva administracion mantenga este trabajo. Lo anterior
independientemente de las personas con las que se desarrolle, pero si seguir una filosofia de
convivencia y seguridad y de entender al hincha y de apoyar la institucién y nosotros apoyamos
mucho a la Policia Nacional y apoyamos mucho al hincha y velamos para que se cumpla el
protocolo establecido.

Todo esto porque se crean unos protocolos a nivel semestral donde se evalla el
comportamiento de las barras y donde se crean compromisos institucionales y Goles en Paz
precisamente vela por el cumplimiento de todos estos compromisos y protocolos que
practicamente es un mandato ciudadano porque es construido con las instituciones y con los
hinchas para que se mejore el espectaculo. Con la continuidad que ha tenido el programa esto
lleva a que exista un posicionamiento del Programa en los hinchas y con esto los hinchas saben
que el Programa Goles en Paz representa neutralidad porque nosotros no somos hinchas de
ningun equipo. De igual manera que Goles en Paz es simbolo de convivencia, de respeto, es

simbolo de apoyo y ayuda a cualquier ciudadano y a cualquier persona que venga al estadio.

10. ¢ Y cuéles han sido las limitaciones y los aspectos en los que falta trabajar?
Yo creo que es importante definir un trabajo, unas lineas de intervencion claras frente a lo que es
lo social y lo que es la seguridad ciudadana. El tema social de las barras pues es un tema de la
mayoria de jovenes de nuestro pais y no es un tema exclusivo de las barras de futbol, el consumo
de alcohol, el consumo de drogas, la falta de oportunidades, el no poder acceder a una
universidad, a un trabajo. Todo esto es una situacion que no solo se presenta en estos grupos sino
que ellos por tener una actividad casi que cada 8 0 5 0 3 dias que se desarrolla un partido, pues

son continuas, y pues se aglomeran una serie de muchachos que pueden tener unas carencias



afectivas, unas carencias laborales y una serie de necesidades insatisfechas y ven en la barra una
oportunidad de escape para poder participar y pertenecer a estos grupos. Con esto hay que definir

las lineas de intervencion frente a lo social y frente al trabajo de seguridad y convivencia.

11. ¢ Cudles son las cifras que maneja el Programa Goles en Paz con respecto a los
miembros aproximados de barras bravas como los Comandos Azules, la Blue
Rain, La Guardia Albi Roja Sur, Los del Sur Bogota, La Nacion Verdolaga y el

Disturbio Rojo Bogota?
Comandos Azules reuniendo a los dos grupos puede llegar a 1500 personas o 2000 personas
activas, es decir miembros de barra que se identifican como Comandos. Algunos hablan de que
son 5000 que es el aforo de la tribuna, pero hay gente que entra a la tribuna y solamente canta y
apoya al equipo y se identifica con el grupo pero no es activo porque no va a las reuniones, de
pronto no viaja, de pronto no esté involucrado en conflictos, entonces puede albergar entre 1500
y 2000 personas. La Blue Rain aproximadamente unas 1000 personas mientras que la Guardia
Albi Roja de Santa Fe tiene 3500 personas con un nucleo de 300 personas que es un nucleo muy
fuerte porque tienen 25 0 30 “parches” y cada parche es de diferentes localidades de la ciudad. La
barra Nacion Verdolaga puede tener 100 o 200 personas, mientras que un grupo como Los del
Sur Bogota pueden albergar unas 500 personas y puede llevar a mas gente porque en un partido
Nacional contra Millonarios la tribuna puede llenarse pero el grupo activo puede ser de 500
personas y finalmente Disturbio Rojo puede tener unas 200 o 300 personas activas que se

identifican como Disturbio Rojo Bogota.

12. ¢ Qué estadisticas maneja el Programa sobre muertes, heridos y actos delictivos
relacionados con barras bravas en Bogota?

No, nosotros por ser un programa de convivencia no llevamos ese tipo de estadisticas, aca en la
ciudad existe un grupo que se llama el CEACS que es un observatorio de seguridad y
convivencia que tiene la Secretaria de Gobierno donde se llevan todos estos registros de personas
que han perdido la vida. Con todo esto se ha tratado de tener un centro de estudios que permita
identificar realmente cuales son los hechos que son derivados de la diferencia futbolistica. Todo
esto porque una persona puede ser hincha de Millonarios y pierde la vida por alguna razén pero

no se puede esclarecer los hechos y saber si fue por un enfrentamiento entre barras o si fue a



manos de un hincha de Santa Fe, Nacional o América o si el mévil fue una venganza de otro tipo.
Aca se han presentado hechos en los que un muchacho ha perdido la vida porque tiene deudas
con el micro trafico entonces no se puede determinar que esa persona haya sido victima del tema
de barras y por ser este un programa de convivencia nosotros no llevdbamos estadisticas de ese

tipo.

13. ¢De qué manera se puede mejorar la problematica de las diferentes barras
bravas en las localidades de Bogota?

Si, este es un grave problema y por esto se han creado algunas mesas de trabajo en algunas
localidades como Kennedy, Uribe Uribe, Tunjuelito, Bosa, Engativa, Suba, donde los muchachos
han venido trabajando y se busca primero hacer una geo referenzacion de los muchachos. Todo
esto porque nosotros hemos insistido mucho con ellos en el hecho de saber cuantos son
realmente, como viven, dénde viven, cual es su estado socioeconémico, su nivel de estudio, si
esta afiliado a una EPS, su situacion laboral, nivel de escolaridad, y con esto se informa y se
propone a las alcaldias locales porque ellos también son auténomos en su presupuesto y con todo
esto los muchachos se han venido acercando a las alcaldias locales y exponen sus necesidades
basicas insatisfechas. En algunas localidades se ha venido invirtiendo en los jévenes barristas y
se han adelantado procesos como en Kennedy, Suba, Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y ellos ya
saben como es la dinamica y han aprendido y ahorita los estamos motivando para que participen
en los encuentros ciudadanos y esto es algo importante porque se crea la politica para el plan de
desarrollo 2012 a 2015, entonces ahi estd la clave para que los muchachos participen y sean
incluidos en el plan de desarrollo y en las mesas de trabajo que se realizan a nivel local en las
diferentes localidades de la ciudad para realizar el plan de desarrollo de la Bogota Humana del

Alcalde Gustavo Petro.

14. ¢ Qué aspectos considera que se deben mejorar para el futuro de Goles en Paz?
Yo creo que lo que podemos mejorar es desde lo que le comentaba ahorita y es que desde la
Administracion Distrital se defina la intervencion social y que se defina la intervencion en
convivencia porque nuestro trabajo desde Goles en Paz es siempre un llamado para la
convivencia. Los jovenes de las barras a veces nos dicen que nosotros como Goles en Paz somos

los Unicos representantes del Estado dentro de sus vidas y ellos ven que somos los Unicos que los



atendemos y por tal motivo nos exigen muchas cosas y por eso nos exigen que somos el ente que
debe cubrir todas esas necesidades insatisfechas y con todo esto nos dicen que nosotros debemos
generar trabajo, oportunidades de productividad, oportunidades de estudio y nosotros no somos
los Unicos representantes del Estado. Es decir, nuestra mision no es esa sino que nuestra mision
es la convivencia que lleva a la seguridad y pues todas esas necesidades si es por trabajo pues
estd el Ministerio del Trabajo, si es por educacion pues esta el Ministerio de Educacion o la
Secretaria de Educacion. Nosotros como Goles en Paz hemos venido diciéndole a los hinchas
gue nosotros no somos los Unicos representantes del Estado en esos temas y que por eso nosotros
en temas de estadio, de seguridad y convivencia en todo lo que podamos ayudar pues con mucho
gusto, pero el tema social si debe ir de la mano de los entes Nacionales y Distritales y también de
la mano de la inversion local frente a sus jovenes o en temas referentes a sus jovenes y las barras
y es que l6gicamente nosotros no podemos hacernos los de la vista gorda aunque si podemos

asesorar en estos temas.

15. Finalmente, en este trabajo de grado se maneja la tesis de que entre los
principales alcances del Programa se destaca que logré en gran medida alejar la
violencia del estadio, pero entre sus limitaciones esta violencia se trasladd a las
diferentes localidades de la ciudad donde el tema de las barras bravas se
convirtié en un problema que hasta el dia de hoy no se ha podido solucionar.
¢Usted se encuentra de acuerdo con esta afirmacion?

Si, nosotros en el tema estadio en un partido hemos logrado minimizar mucho el tema de la
violencia en el estadio aungue se presentan algunas pequefias rifias afuera o dentro del estadio,
pero son minimas. De igual manera la ciudad ha avanzado muchisimo en el tema y pues el hecho
de que el estadio se encuentre sin rejas es una gran oportunidad que tuvimos y es lo mejor que
nos ha podido pasar porque se logré eliminar esas barreras y por eso la gente anda feliz viendo
fatbol tan cerca y al estilo de las mejores ligas del mundo y eso para mi es algo muy grande con
el respeto que ha existido por parte de los hinchas en cualquier partido y eso es algo que no han
resaltado algunos medios pero otros si. Aca lo que toca resaltar es que todo el mundo temia que
apenas se acabara el Mundial volvian las mayas al escenario deportivo y era algo que todos

querian. Es mas, algunos medios decian que esa mano de locos, desadaptados, drogadictos y



borrachos van a volver nada el estadio y vamos a volver al mundo del caos y yo creo que los
hinchas han dejado callado a muchas personas con el comportamiento que han tenido.

Con todo esto que se ha logrado erradicar, todos esos comportamientos que alteran la
convivencia en los estadios, aunque logicamente se han trasladado a otros territorios pero
también esto se ha minimizado. Yo le voy a dar unos teléfonos de los gestores locales que
tenemos en algunas localidades para que usted indague e investigue con los jovenes y se dé
cuenta que hace unos afios era imposible que se sentaran en una mesa juntos. Hace unos afos yo
Ilamaba a un lider de Santa Fe y me tocaba hacer una reunion con la policia con el hincha de
Santa Fe y no mas porque si llegaba el hincha de Millonarios se paraba o se empezaban a insultar
y enfrente de las autoridades habia agresiones. Hoy en dia el hincha de Santa Fe comparte una
mesa de trabajo con el hincha de Millonarios y logra expresar sus ideas con respeto y lo mas
importante es que se dirige a su par que no es de su equipo como compafiero o sefior porque antes
le decia el “pirobo”, el “hijo de puta” que esta enfrente mio, o las gallinas, o el verde, o el rojo, o
de alguna manera lo minimizaba porque eso de minimizar al rival es algo que siempre esta en el
lenguaje de las barras y pues ahora lo siguen haciendo pero a través de las redes sociales, pero en
los espacios en que nos hemos reunido hay un respeto mutuo y toleran sentarse con el otro.

En localidades como Uribe Uribe las agresiones eran muy fuertes, habian muertos cada
semana practicamente, me cuentan a mi, yo no he sido testigo de eso pero los mismos jovenes me
cuentan eso y hasta en el mismo hospital me comentaban que era constante el ingreso al hospital
de miembros de barras heridos por los enfrentamientos. En esa localidad se lograron reducir las
peleas con proyectos productivos y pues aun falta mucho, pero se lograron minimizar los
conflictos aunque aun se siguen presentando en localidades como Bosa. Por ejemplo, el fin de
semana se produjo el deceso de un miembro de una barra aunque aun no se ha esclarecido las
causas que produjeron esta muerte. Finalmente todo esto muestra que las autoridades locales
han venido trabajando sin una directriz clara sobre una linea de intervencion, pero si desde el

mismo proposito de minimizar los conflictos a nivel local.



ANEXO 6. ENTREVISTA. ALIRIO AMAYA, COORDINADOR PROGRAMA GOLES
EN PAZ, SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, BOGOTA,

Febrero 13 de 2012. Estadio Nemesio Camacho EI Campin, Bogota. Hora: 18:30

Buenas noches, siendo las 18:30 del 13 de febrero de 2012, nos encontramos en el Estadio
Nemesio Camacho ElI Campin con Alirio Amaya quien es el Coordinador General del
Programa Goles en Paz.

Buenas noches Alirio.

Buenas noches Emanuel.

1. En primera medida quisiéramos saber ;Como fue el proceso vivido con las barras en
Bogotéa antes de que se creara el Programa Jugando Limpio Todos Ganamos en el
afo de 1999 por el Alcalde Enrique Pefalosa?

El Programa inici6 en 1999 y los antecedentes eran los enfrentamientos en el sector de Galerias y
Nicolas de Federman. Esto normalmente ocurria en el clasico capitalino y fueron estos hechos los
que llevaron a tomar decisiones como la de tener que cerrar el estadio el Campin por algunos
partidos y con esto tanto Millonarios como Santa Fe tuvieron que jugar sus partidos fuera de la
ciudad. A partir de esta situacion la Alcaldia Mayor de Bogotéa con el Programa Misién Bogota
inicia un proceso de primero conocer lo que estaba sucediendo para que de esta manera mas

adelante se pudieran aplicar medidas que lograran mitigar estas situaciones.

2. ¢Con Enrique Pefialosa cuéles eran los principales objetivos del Programa?
Primero identificar la problematica porque nosotros sabiamos y evidencidbamos problemas en el
clasico Santa Fe contra Millonarios, pero la intencion de la Alcaldia era conocer a fondo qué era
lo que estaba sucediendo y de acuerdo a esa realidad pues emitir una serie de acciones que
permitieran minimizar ese tipo de problemas. Nosotros inicialmente trabajamos para crear unos
grupos de control dentro del estadio, por minimizar el uso de polvora dentro del escenario, por
minimizar los enfrentamientos en las afueras del estadio y un aspecto muy importante era las
concentraciones de hinchas que se presentaban en los diferentes partidos y que de alguna manera

generaban un temor en la localidad y en los diferentes puntos que se concentraban.



3. ¢Con la llegada de Antanas Mockus qué cambia en el Programa y qué enfoque se le
da?

La llegada de Antanas Mockus coincide con la llegada del Padre Alirio Lopez al Programa. Con
esto llega un concepto de la vida es sagrada y esto hace que el Programa que estaba en Mision
Bogota pase a una Consejeria que era la Consejeria para la Vida Sagrada, pero en esa transicion
de pasar de Mision Bogota a Vida Sagrada, pues el Programa de alguna manera pierde porque no
tiene un presupuesto. Con todo esto ese periodo de Antanas Mockus para el Programa fue muy
dificil porque nosotros no contabamos con recursos y solamente hasta la Administracion de Luis
Eduardo Garzon se logra que Goles en Paz se constituya en un Proyecto de Inversion de la
Secretaria de Gobierno con la direccion de Seguridad y a partir de este momento es que nosotros
podemos empezar a generar una serie de acciones con los presupuestos que nos permitieron a

nosotros avanzar en otro tipo de actividades.

4. Como usted ya lo menciond, pasé la Alcaldia de Luis Eduardo Garzon, pero cuando
Ilega Samuel Moreno ¢Qué cambia en el Programa?

Con Samuel Moreno el Programa entra en un proceso de territorializacion y se empieza a trabajar
en el tema de las localidades, de los gestores locales y se da un acuerdo que es el 360 del 20009.
Con la Administracién de Samuel Moreno, Goles en Paz sigue con el mismo presupuesto pero se
da un cambio a nivel del grupo de Goles en Paz que trabajaba en el estadio porque nos cambiaron
a la mitad de la gente, es decir a 10 personas, y todo esto mas que todo por unos temas que fueron
de tipo politico por la Secretaria de Gobierno de ese momento, que era la Doctora Olga Lucia
Véasquez, y con todo esto simplemente se estaba desconociendo que el trabajo en el estadio no es
un trabajo donde usted facilmente puede sacar a una persona y meter a otra sino que eso obedece
a un proceso de confianza con los hinchas y de alguna manera esto afectd el normal desarrollo del
Programa Goles en Paz en el estadio porque nos gener6 a nosotros un desgaste en temas de
preparacion y construccion de confianza que inclusive con ese grupo no se pudo consolidar.

Los procesos locales se fortalecieron y esto es algo que tenemos que reconocer porque
algunos Alcaldes Locales fueron muy proactivos como es el caso del Alcalde de San Cristdbal, la
Alcaldesa de Rafael Uribe, Usme en su momento y Engativa se fueron sumando a este proceso.
De igual manera Suba empieza a generar un proceso con los mismos hinchas y se empieza a dar

una movilidad del trabajo en las mismas localidades que para nosotros fue muy importante y que



de alguna manera identificd y dejo claro dos aspectos de intervencion. Uno que es Goles en Paz
desde el nivel central y es el que coordinamos nosotros y un trabajo desde las localidades donde
los Alcaldes son los lideres de este proceso y alld se empiezan a generar una serie de alternativas
que de alguna manera tratan de recoger o de contestar todas las diferentes inquietudes y de una

manera mas integral abordar el tema de los hinchas.

5. A la fecha del 31 de diciembre de 2011, es decir al finalizar la Alcaldia de Samuel
Moreno ¢cuales localidades tienen gestores de paz para manejar el tema de barras
bravas?

En su orden las localidades fueron San Cristobal, Usme, Ciudad Bolivar, Kennedy, Engativa,
Suba, Bosa y Tunjuelito han sido las localidades que se han venido sumando al proceso y
nosotros consideramos que estas son las acciones que mas se deben fortalecer e inclusive generar
una discusion con respecto al tema de la intervencion porque se presentaron también algunos
inconvenientes en la forma como los hinchas empezaron a percibir estos procesos. Con todo esto
lo que se quiere es fortalecer la politica publica e identificar si es necesario sacar una politica para

las barras o si todo esto esta inmerso en el tema de politica de jovenes.

6. ¢Las localidades que no tienen gestores locales para el tema de barras bravas, es
porgue el Alcalde Local no ha querido invertir en estos temas?

Si, nosotros inclusive identificamos en este afio 2012 localidades como Martires que se fueron
sumando al proceso de gestar acciones con las barras y sin lugar a dudas si nos hace falta que
haya un proceso de concientizacion con los mismos alcaldes y con los nuevos alcaldes para que
se entienda que este tema de las barras va mucho mas alla del estadio y que la intervencion si se
inicia desde las localidades va a tener un mejor efecto a nivel del mismo Estadio EI Campin y el
Estadio de Techo.

7. En estos doce afos ¢cuales considera usted que han sido los principales alcances y
logros que ha tenido el Programa?

Desde el punto de vista cuantitativo en 12 afios son mas de 700 o 800 partidos donde un alto

porcentaje es decir mas del 90 por ciento de los partidos han tenido un normal desarrollo. Con

esto los eventos en Bogota se han caracterizado por un ambiente de convivencia y con esto las



barras han fortalecido toda la parte que a ellos les gusta y es la parte de animacion en el estadio,
se han logrado procesos importantes de capacitacion con las mismas hinchadas. En el caso de
Santa Fe todo el proceso de preparacion en masica que los llevo a sacar su primer CD. De igual
manera algunas iniciativas de los mismos hinchas, eventos deportivos, salidas de educacion
experiencial.

Por otro lado se apoyaron proyectos como la barra Semilleros de Paz y con esto en 12
afios son mas de 50 mil nifios los que han venido gratis al estadio y han tenido la posibilidad de
vivir el fatbol y no alejarse por lo que pueden ver negativo en la television, sino que a partir de la
vivencia sean los que mas adelante llenen el estadio como clientes con sus familias.

Algo muy importante desde el punto de vista cualitativo es la confianza que genera el
Programa Goles en Paz en el estadio. Todo esto para hinchas visitantes y para los hinchas locales
porque cuando una persona ve una chaqueta de un integrante de Goles en Paz de alguna manera
esto representa confianza y esta construccién creo que vale mucho méas que las cifras que

podamos dar frente a partidos y frente a otras cosas.

8. ¢Y cudles han sido las limitaciones y los aspectos en los que falta trabajar?
Primero la gente tiene que entender que esto es un programa de convivencia y es un programa
que tiene unos alcances de cierta manera limitados por lo mismo, porque es un programa de
convivencia y porgue nosotros no somos los que podemos asistir todas las necesidades de los
jévenes y de los hinchas y todo esto porque las barras siempre demandan mas cosas por parte del
gobierno en temas de empleo y de educacion y en eso nosotros Unicamente podemos ser
canalizadores o ser puente para que las entidades correspondientes puedan intervenir. Con todo
esto y precisamente por el mismo posicionamiento del Programa Goles en Paz con los mismos
hinchas, esto genera que la demanda por parte de ellos sea demasiado alta y muchas veces esto
hace ver al Programa pequefio ante todas las necesidades y es ahi donde nosotros volvemos a
nuestra esencia porque este es un programa que desarrolla estrategias de convivencia para el
estadio el Campin y con esto ha logrado a partir del mismo proceso consolidar que en las mismas

localidades la gente participe activamente.

9. Ya para finalizar quisiera saber si es posible que nos hable un poco acerca del

proceso que se ha vivido dentro de barras que son del mismo equipo pero que



habitualmente se enfrentan entre ellas mismas, es decir casos como los
enfrentamientos entre Comandos Azules y la Blue Rain de Millonarios, Los del Sur
Bogota con los de Nacion Verdolaga de Nacional y Disturbio Rojo Bogota contra
Baron Rojo del América de Cali.
Hay una situacion como usted muy bien lo dice y es que este es un fenémeno dinamico, el cual
agenda problemas diferentes cada dia y por tal motivo nosotros iniciamos en 1999 tratando de
minimizar la violencia entre la hinchada de Millonarios con los de Nacional y la de Santa Fe con
los de América y sobre todo en los clasico capitalinos y en esa época las barras estaban
consolidadas en un mismo grupo, pero de 5 a 6 afios para acd se empiezan a generar divisiones
internas en el mismo grupo y es ahi donde es mas dificil para la Administracion Distrital y para
cualquier autoridad, por el hecho de que se complica intervenir en problemas donde los
implicados son personas que se conocen desde hace mucho tiempo y de gente que compartio y
que de un momento a otro y como se dice coloquialmente se sacaron los cueros al sol y de ahi se
empezaron a sacar en cara los malos manejos administrativos de las propias hinchadas y esto fue
lo que termind generando las divisiones.

Hoy en dia quedan algunos grupos, en el caso de Los del Sur Bogota con Nacion
Verdolaga hay un tema muy radical de la hinchada con una historia bastante dificil porque
Nacion Verdolaga se constituye como un grupo anti paisa y esto ha generado una serie de
situaciones bastante dificiles. En el caso de Baron Rojo y Disturbio Rojo Bogota esto ya se ha
venido mejorando, en el caso de Comandos Azules se ha logrado consolidar que ellos
internamente y como un ejercicio de convivencia de sus propios lideres, logren hablar y se ha
logrado que en los Gltimos tres partidos se haya podido quitar a la policia de la parte central de la
tribuna.

Todo esto simplemente denota que esto es un fendmeno al que hay que trabajarle todos
los dias, al que hay que entender y que hay que interpretarlo porque es de una sensibilidad muy
alta. Mire que hoy estamos a puertas de un partido Millonarios y Nacional donde historicamente
el manejo del estadio el Campin ha sido claro respecto a que cuando son partidos contra América
y Nacional una de las tribunas populares es para el equipo visitante porque Bogota es muy
diferente a lo que sucede en Medellin y Cali donde los hinchas de Millonarios y Santa Fe no
estdn en gran proporcion como los tenemos aca en Bogota y pues en este caso no se puede

desconocer las dinamicas del fatbol aca en Bogota.



