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Presentacion

Para el primer semestre del afio 2016, el gobierno otorgd 10.141 becas para
educacion superior a las personas con los mejores resultados de la prueba
Saber 11°, y que ademas estuvieran afiliados al Sisbén.

A lo largo de la implementacién de este proyecto se hicieron conocer
algunas problematicas como las demoras por parte del gobierno
en las transacciones de los subsidios, desembolsos que cambian
dependiendo de donde vienen cada uno de los becarios, y las supuestas
discriminaciones a las que se han visto expuestos por sus comparieros
debido a sus condiciones econémicas.

En la mayoria de los medios de comunicacion en donde se presentaron las
noticias, estas estuvieron tnicamente vinculadas a una misma problematica,
la de los supuestos maltratos e inconvenientes de los becarios en las
instituciones privadas, pero no se le dio trascendencia, ni un cubrimiento de
caracter temporario a los eventos.

Esperamos que a través de este reportaje puedan conocer dos perfiles de
los becados, personas con problemas reales que son muestra del
significativo desbalance educativo que existe en el pais, pero también son
la muestra de que las ganas de salir adelante representan uno de los
motores mas importantes para romper con las barreras.
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JSer ‘pilo’ en Colombia si paga?

“Desde el bachillerato anhelaba ganarme la
beca, esa era la Unica manera para salir de
Florencia”, Leidy Arias Rojas.

Leidy, estudiante de la Universidad
Externado, recuerda el dia cuando su vida
cambid y pudo acceder a aquella posibilidad
que parecia tan lejana. Desde el primer
semestre de 2016, Leidy es una de las
beneficiarias de los créditos condonables del
Gobierno, Ser Pilo Paga.

Este es un proyecto que surgio a partir de la
tesis doctoral en ingenieria de Juan Felipe
Penagos para la Universidad de Los Andes y
desde el 2014 es impulsado por el Gobierno
de Juan Manuel Santos en alianza con el
Ministerio de Educacion, logrando ponerlo en
marcha el 2015.

El objetivo de esta iniciativa es otorgar becas
para el acceso a la educacion superior a
jovenes de bajos recursos, que cumplan los
siguientes requisitos: estar inscritos en el
Sistema de Identificacion y Clasificacion de
Potenciales Beneficiarios para Programas
Sociales, mas conocido como Sisben;
pertenecer a estratos 1, 2 0 3; obtener un
puntaje superior a 300 puntos en las pruebas
de Estado Saber 11 y ser admitidos en las
universidades a las que se postulen, que deben
ser acreditadas como de alta calidad.

La iniciativa de Penagos surgié con un
algoritmo de computacion que tiene en
cuenta los sistemas de educacién superior
en paises considerados en via de
desarrollo. La idea tuvo el respaldo de la
Fundacion Ceiba, una alianza de siete
universidades: la Nacional, Los Andes,

el Rosario, la Javeriana, del Valle, de
Antioquia y del Norte.

El disefio del programa, que ademas fue
hecho bajo la tutoria de Roberto Zarama,
quien tiene un postdoctorado de la
Universidad de Oxford en Altos Estudios en
Ciencias Sociales, analizaba cuales son los
requerimientos para que jévenes de estratos
1, 2 y 3 entraran a las mejores universidades
del pais. “Identificamos que aun teniendo
todas las condiciones para ingresar a las
universidades, por razones financieras no
accedian a la educacion superior de alta
calidad”, menciona Penagos.

El modelo hecho por Penagos y Zarama fue
expuesto el 20 de agosto de 2014, por
invitacion de Pablo Navas, rector de Los
Andes, al “Grupo de las 10”, una reunion
informal en la que las diez primeras
universidades acreditadas se reunieron para
hablar sobre educacién superior.Y en la que
también estaba presente
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Juan Felipe Penagos,
creador de Ser Pilo Paga

Gina Parody, quien esa misma noche se
posesiond como Ministra de Educacion.

A Parody le gusté tanto la idea de Penagos y
Zarama, que se la present6 a Juan

Manuel Santos y ese mismo afio el
Gobierno entrego las primeras 10.141
becas crédito, que cubren el total de la
duracion del programa académico del
estudiante. Adicionalmente, Ser Pilo Paga
brinda un apoyo complementario de
sostenimiento durante la totalidad del
periodo de estudio, el cual, segln

el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex, van desde 1 salario
minimo legal vigente (smlv) para quienes
viven con sus familias, 1.5 (smlv) para
aquellos que deben trasladarse diariamente
a municipios cercanos, 4 (smlv) para los
que se desplazan a otra ciudad lejos de su
familia y la mitad de un salario adicional,
para los estudiantes de universidades
estatales. Leidy, por ejemplo, que vivia en
el Caqueta y ahora estudia en Bogota,
recibe uno de los montos més altos.

El plan que busca fomentar las
oportunidades para ingresar a la
educacion superior ha sido
implementado ya durante cuatro afios:
2015, 2016, 2017 y 2018. El
proyecto ha otorgado mas de 40.000
becas crédito que cubren el valor de
estudio unicamente en 50
universidades del pais; segun el
Consejo Nacional de Acreditacion,
se catalogan como instituciones de
alta calidad. Esta cifra esté repartida
entre instituciones privadas, publicas
y de caracter especial, de las cuales
14 corresponden a la cuota de
universidades estatales a nivel
nacional.
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Leidy, hace parte de la segunda
implementacion de Ser Pilo Paga, llego a
Bogota desde Florencia deseando tener una
gran formacién universitaria y aunque la beca
que le brindaba el Gobierno parecia ser el
puente perfecto para lograrlo, ha tenido que
enfrentar dificultades, segln ella, en gran parte
por la pobreza en la calidad de la educacion
que existe en su region, dificultad que el
programa, segun algunos “pilos”, no habia
tenido en cuenta en las primeras
implementaciones.

Y es que aungue Ser Pilo Paga le ha
brindado la oportunidad a miles de jévenes
de acceder a la educacidn, han surgido
varias criticas tanto a la forma

4

de implementacion como los resultados
sociales y econémicos que ha tenido.
Problemas que expertos en el tema han
querido exponer.

El “hijo” favorito

Los investigadores en educacion

y autores de varios articulos sobre analisis del
programa Ser Pilo Paga, Maria Patricia
Asmar Amador y Victor Manuel Gomez
Campo reiteran que el proyecto profundiza el
tratamiento diferencial con la universidad
pablica y sus estudiantes,

‘» e
. B

Leidy Arias. Estudiante del Externado y beneficiaria de Ser Pilo Paga.
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mencionan los autores en el articulo “Los
alcances de Ser Pilo Paga son excesivamente
limitados”, de El Espectador del 1 febrero de
2016.

Desde este punto surge la discusién

sobre el tratamiento inequitativo en la
inversion de Ser Pilo Paga en las
universidades privadas y publicas. Los
datos revelados por Asmar y Gomez

indican que para la primera fase de este
programa, del total de alumnos
beneficiarios, el 85% de los jovenes ‘pilos’ se
matricularon en universidades privadas con
acreditacion institucional, entre las cuales se
distribuyeron buena parte de los $155.000
millones destinados para el proyecto en ese
afio.

Asmar y Gémez aseguran que la diferencia
entre los recursos que se dan entre los dos tipos
de educacion, no solo deja relegadas a las
instituciones estatales, sino que también
fomenta una limitacion en la cantidad de
estudiantes que podrian acceder a la
universidad. Segun estudios revelados por ellos
mismos, con la inversion que se hace en Ser
Pilo Paga se podrian financiar alrededor de
60.000 estudiantes en las universidades que
hacen parte del Sistema Universitario

Estatal, casi el doble de los subsidiados por
proyecto del Gobierno.

Los investigadores dicen que de esta
manera se hace visible otra forma de
disparidad, al existir una inversion en

las universidades privadas que supera
significativamente al de las publicas,

Y que con esto se genera una nueva
problematica que recae en la falta de
fondos para que las instituciones del
Estado puedan fortalecer la calidad de la
educacion, las funciones de los docentes,
la investigacion y con ello acceder a la
acreditacion para que las haga participes
del proyecto.

IES VALOR
OFICIAL $19,908,018,647
PRIVADA $ 346,339,957,149

Cuadro comparativo de la inversion hecha
durante Ser Pilo Paga 2015y 2016.
Fuente: Mineducacidn.

Penagos, autor del proyecto, menciona que
una de las reformas que tuvo Ser Pilo Paga
en su segundo afio, fue que a las
universidades, tanto publicas como

privadas, no se les reconocia la matricula que
pagaba el estudiante, si no el costo total del
estudiante. “En la Universidad Nacional de
Colombia tener un estudiante vale 9 millones
de pesos al semestre, no es 300 0 400 mil
pesos de matricula como los otros estudiantes,
sino que el programa si le gira la totalidad a
las publicas”, reitera el creador del proyecto.

Julian de Zubiria, rector y fundador del
Colegio Merani, institucion que por mucho
tiempo fue para jévenes con un
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coeficiente intelectual elevado, dice que la
implementacion de Ser Pilo Paga ha favorecido
grandemente a las instituciones élite. “Las
universidades privadas tenian un problema
complejo para retener y aumentar poblacién,
Ser Pilo Paga fue la salvacion, sin embargo
para la politica publica no”, explica De

Zubiria.

Status quo

Pero la discusion no se limita Unicamente al
factor monetario, ya que, segun el jurista,
profesor de la facultad de Ciencia Politica de
la Universidad Nacional y antiguo vicerrector
del mismo plantel, Leopoldo Munera, también
existe el fendmeno del capital social, en el
cual se encuentran aquellas creencias acerca
de que la calidad de una institucién educativa
recae en su carécter privado o publico.

Segun Munera la mayoria de las personas
escogen universidades privadas por las
conexiones que logran conseguir mas que por
la propuesta académica. Estas conexiones
hacen referencia a la busqueda de un ascenso
en las escalas sociales, las cuales
garantizarian mejores contactos laborales.

Gilberth Moreno hace parte del 6.3% de
‘pilos’ que decidieron estudiar en una
universidad publica en Bogota, se
encuentra cursando Medicina en la
Universidad Nacional, pero dice

gue muchos de sus profesores en Yopal le
recomendaban escoger Los Andes. “Me
comentaban que las universidades privadas
tenian mayor prestigio, lujoy
oportunidades”, menciona Gilberth.

Por el contrario Leidy, quien estudia

en una universidad privada, dice que la
eleccion fue por simple descarte, no

se habia presentado en otra institucion por lo
que su ingreso al Externado era la Gnica
oportunidad que tenia para poder acceder a la
beca.

Para el Gobierno, la decision de los
estudiantes siempre ha estado basada en
motivos personales. En 2014 cuando se
empezo a plantear el proyecto, el

Ministerio de Educacion decidi6 darle total
libertad a los ‘pilos’ para que eligieran

donde y qué estudiar. Idea que es apoyada
por Penagos, quien menciona que, aunque

la opiniones de quienes critican el proyecto
son interesantes, lo importante es preguntarse
por qué los becados teniendo la posibilidad de
ir a las publicas deciden no hacerlo.

De Zubiria manifiesta que la decision de los
becados se toma por tres aspectos: el valor de
la matricula (ya que se tiene la concepcién de
gue a mayor valor, mayor calidad), las ideas
que se tienen respecto a la educacién publica y
el estado de las instalaciones. “Desde el primer
dia yo planteé que Ser Pilo Paga no iba a llevar
a los estudiantes a las instituciones estatales”,
reitera el rector del Merani.
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Rural vs Urbano

En datos presentados por MinEducacion
luego de la primera fase de implementacion
de Ser Pilo Paga, se dio a conocer que entre
las instituciones con més estudiantes
matriculados se encontraban: La Salle,
Norte, Bolivariana, Los Andes y Javeriana,
universidades que se encuentran ubicadas en
las grandes ciudades del pais.

Victor Manuel Gémez, doctor en Educacion
de la Universidad de Massachussets,
menciona que lo anterior deriva en una nueva
segregacion, que aunque mantiene una
naturaleza de competencia entre las
instituciones privadas y las estatales, se
amplia hacia el terreno de lo rural versus lo
urbano. “La educacion superior publica es
minima

y mal financiada. Entonces temenos 32
universidades publicas y otras 30
instituciones técnicas y tecnoldgicas ubicadas
en varios departamentos y municipios, que
subsisten con migajas”, reitera Gomez.

De acuerdo con los informes presentados
por Mineducacion, Bogota tiene el 16,38%
de los beneficiarios. Este fendbmeno se
puede explicar debido a la oferta y calidad
de la educacion media existente, con una
variacioén en la calidad importante entre las
ciudades capitales y los municipios
apartados. Desde la aprobacion de la ley 30
de 1992,

la inversion para la educacion superior
publica colombiana no ha crecido
porcentualmente. Siendo Colombia uno de los
paises que menos gasta per capita en relacién
al PIB (0.47%).

Leidy dice que siempre ha creido que en
términos de educacion, la Universidad de la
Amazonia no es la mejor. Lo dice con la
conviccién de una joven de 19 afios que
decidio salir sola de su casa para vivir en
Bogota en busca de oportunidades que no iba a
encontrar en su region.

“No queria quedarme en Florencia ni estudiar
en la universidad de ahi. Se tiene la fama de
que al que le va mal se mete a hacer una
carreraen esa institucion y que solo con
suerte llegaran a tener un empleo”, asegura
Leidy.

“Mi familia no creia mucho en mi, lleg6 un
momento en el que me dijeron que si no me
ganaba la beca mejor me quedaba en
Florencia haciendo algin técnico porque
era lo que alcanzaba con nuestra situacién
econémica”, dice aun con cierta angustia
por los constantes reproches que le hizo su
padre por sus intenciones de salir del lugar
que habia sido su hogar.

Antes de que llegaran los resultados de la
Prueba Saber 11, Leidy viajo a Bogota en
compafiia de su madre para presentar la
entrevista de admision en el Externado, se
presentd con tres personas que eran de
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la capital, los nervios no lograron vencerla y
sobresali6 con las respuestas que di6.

Al salir se sinti6 orgullosa, pero seguia con el
temor de no haberlo logrado. La dudas se
terminaron luego de cuatro dias, cuando, a
través de un mensaje de texto, el Externado le
confirmé que habia sido admitida.

Pero, ¢por qué estudiar en una
universidad privada y que ademas se
encontraba lejos de su lugar de
residencia?

La diferencia que se evidencia en el nimero de
personas que entra a la educacion proveniente
de las zonas rurales y de quienes vienen de las
zonas urbanas, se hace también visible en la
cantidad de becados de Ser Pilo Paga. La
diferencia con respecto a las grandes urbes,
corresponde segln Leopoldo Munera a
factores como la movilizacion a los planteles
educativos, la calidad de los educadores y las
oportunidades que se tienen de un
fortalecimiento a la educacion.

Victor Manuel Gomez ejemplifica este hecho
con la situacion que se vive en la Universidad
del Pacifico. “Los edificios se estan cayendo a
pedazos porque no hay plata para su
mantenimiento. Hasta hace 2 afios no habia
némina permanente de planta docente, sino
contratos por 10 meses porque no habia plata
ni para pagarles prestaciones sociales”,
asegura el sociologo.

Gomez también menciona que esta diferencia
evidenciada en el proyecto de Ser Pilo Paga,
podria solucionarse si se cambian las
condiciones del mérito a uno que contenga
mayor equidad social y en el que se puedan
redistribuir los recursos a las regiones menos
favorecidas. Ya que al ser las que menos
posibilidades de avance tienen en cuanto a
educacion y dineros, se ve que sus jovenes
estan siendo relegados de las posibilidades de
alcanzar la educacion superior y una beca por
sus alcances académicos.

Otro fendmeno que se desprende del factor
economico es el de la imposibilidad de
algunos jovenes de aceptar las becas debido a
sus condiciones de vida. Gdbmez menciona que
hay estudiantes que calificaron, fueron
aceptados pero no tomaron el beneficio porque
la manutencion que les daba el Gobierno no
les alcanzaba para vivir en los lugares donde
se encuentran las universidades. Ademas del
miedo que existe por parte de quienes reciben
el beneficio al no poder terminar la carrera
tengan que devolver todo lo que el Gobierno
invirtio en ellos.

Gilberth tiene 20 afios, vive enamorado de su
carrera y de su universidad aunque ha tenido
muchos problemas para estudiar. El jéven fue
escogido durante el primer afio de
implementacion de Ser Pilo Paga, alcanzé el
puntaje necesario para obtener este
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Gilberth Moreno. Estudiante de la Universidad Nacional y
beneficiario de Ser Pilo Paga.

crédito condonable y ademas logré ser
admitido en la Universidad Nacional y la de
Los Andes, las dos instituciones que puntean
en los rankings de educacion superior en
Colombia. Se decidi6 por la Nacional no
solo por el prestigio en cuanto a su nivel
académico, sino porque el tema econémico
también era algo que lo preocupaba. “Desde
pequefio he tenido que pagar por mis cosas,
por eso, si por alguna razén no pudiera
terminar mi carrera no tendria coémo pagar
esa deuda”, afirma el hoy estudiante de
medicina.

Andrés Felipe Mora, politélogo y doctor en
Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales de la Universidad

Nacional, sefiala que Ser Pilo Paga es un
crédito, no una beca, y que esta se

convierte en 100% condonable siempre y
cuando la persona se gradae. “La sancion
social es tenaz porque una persona que viene
de los estratos socioecondémicos vulnerables si
no logra graduarse, queda pobre, endeudada y
sin educacion superior; lo cual no pasaria en
una universidad publica”, dice Mora.

Si Gilberth no pudiera terminar la carrera,
tendria que pagar la totalidad de los semestres
que ha cursado, pero con el valor que le
corresponde segun su declaracion de
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Andrés Mora, politologo de la Universidad Nacional.

renta, siendo esta la forma de pago en las
universidades estatales.

A pesar de todos los esfuerzos y sacrificios
que ha tenido que pasar para estudiar, Gilberth
ha decidido aplazar su semestre. Aunque
dedicaba sus tiempos libres a dar clases y
ahorraba un poco del subsidio que le daba el
Gobierno, se dio cuenta que no contaba con
recursos suficientes. “Tengo que trabajar para
pagar lo del arriendo, comprarme las gafas
gue necesito urgentemente y adquirir un
computador para poder estudiar en la casa”,
dice Gilberth con tristeza.

Una prueba de papel y lapiz...

Mora resalta que el problema del programa
empieza desde el momento en que se hizo la
definicion sobre qué es una persona ‘pila’.
“Lamentablemente ese criterio de ‘pilera’

ha estado determinado por la cantidad de
plata que hay para meterle al programa. Se
han elevado los cortes de puntuacion

en la Prueba de Estado para que con el
presupuesto total se lograran cubrir Gnicamente
las 10.000 becas, entonces es mas relevante el
factor econémico que el tema de capacidades
intelectuales.”, indica el politdlogo.
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Juan Felipe Penagos por el contrario, dice
que el término ‘pilo’ no solo es un catalogo
por el factor de los resultados que obtuvieron
en la prueba Saber 11, en los cuales se
encontraban dentro del 7,5% del indice
superior de desempefio, sino que también se
tuvo en cuenta que provenian del 33% mas
pobre de la poblacién en la que se encuentran
todos los males sociales.

Julian De Zubiria afirma que la prueba
Saber 11 es muy buena gracias a los
cambios que se le empezaron a hacer desde
el afio 2000 cuando se comenz6 a evaluar
aspectos como la interpretacion,

la argumentacion y lo que se conoce como
competencias propositivas.

Sin embargo la opinién de Victor Manuel
GoOmez se distancia mucho del pensamiento
De Zubiria, ya que segun el primero, los
puntajes de las pruebas de Estado no
demuestran que una persona cuente con
capacidades como la abstraccion, la
conceptualizacion ni una comprension de
lectura compleja. Sino que por el contrario,
los resultados de la Prueba Saber 11 son solo
la derivacion de una preparacion que
descuida los demas tipos de conocimiento.

Precisamente este sociélogo habla sobre el
impacto posterior al que se ven enfrentados los
‘pilos’ al ingresar a la educacion superior. “Son
estudiantes muy buenos para la prueba, pero
cuando ya

les toca investigar sobre un problema o
analizar un tema complejo ahi se quedan
varados porque son estudiantes que los
prepararon para un examen”, dice Gomez, que
ha trabajado como profesor de catedra en la
Universidad Nacional.

Leidy obtuvé 319 puntos en su prueba de
Estado y con esto logré ingresar a estudiar
Finanzas y Relaciones Internacionales.
Entender las palabras siempre le ha parecido
sencillo, pero con los nimeros fue diferente.
En primer semestre tuvo problemas al ver
calculo, perdid la materia y su promedio se vio
afectado, tuvo que esforzarse mas,
trasnocharse, e incluso olvidarse de sus
tiempos de comida para pasar la materia.

Para Gilberth el panorama no es diferente, €l
también ha notado las diferencias que existen
en las condiciones de educacion. “Cuando
Ilegué senti mucho desnivel y me dio bastante
duro al principio porque estaba atrasado
respecto a mis otros comparieros, ademas todos
los profesores seguian el paso de los que mas
sabian y a los demas nos tocaba nivelarnos
rapidamente”, dice Gilberth con su leve acento
Ilanero, reiterando que fue el major de su
colegio por ser autodidacta, pero que realmente
eran pocas las herramientas que en la
Institucion Educativa Braulio Gonzalez le
daban a sus estudiantes.

¢Calidad por inversion?

Un tema preocupante es el expuesto por el
sociologo Victor Manuel Gomez, que expresa
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que algunas instituciones han disminuido sus
niveles de calidad y exigencia para que los
‘pilos’ puedan terminar sus estudios sin
problemay a las universidades se les
desembolse la totalidad del dinero.

Un caso especifico que cita Gomez es el de la
Universidad de La Salle, la institucion que
mas ‘pilos’ tiene a nivel nacional, y que segun
el doctor en Educacién ha bajado todos sus
requisitos para que los estudiantes no se
retiren. “A La Salle no le interesa que haya
desercidn, porque dejarian de recibir los
recursos del Gobierno”, afirma el
investigador.

Esta teoria esta también sustentada por
opiniones de los propios alumnos que han
notado como se han cambiado algunos
requisitos académicos.

Una exalumna y antigua vocera de los

‘pilos’ en La Salle menciona que oia
constantemente a sus comparieros decir que la
universidad habia decidido bajar el nivel
académico para que algunos de los becados
del programa, a los que les estaba yendo mal,
pudieran terminar sus estudios sin ningdn
inconveniente.

Yobanny Vicentes, quien fue vocero de los
“pilos” en esta Universidad, en el momento de
estas denuncias, y estudiante de
Administracién de Empresas, sefiala que los

mecanismos de evaluacion tuvieron un cambio

ya que los cortes y porcentajes de las notas
finales habian sido redistribuidos con el fin de
mejorar los resultados en las notas.

Angel Ferney Lopez, estudiante de Negocios y
Relaciones Internacionales, y representante
estudiantil ante el Consejo Superior de La Salle,
dice que los cambios en las formas de evaluar
responden a un mecanismo general de la
institucion. “La Universidad tiene claro que el
programa Ser Pilo Paga es un programa del
Gobierno mas no del Estado y que en cualquier
momento, al llegar un cambio de administracién
presidencial, puede perfectamente quitar el
programa”, afirma Lopez.

Las representantes del Centro de Servicio,
Promocion y Apoyo Estudiantil, SPAE, de La
Salle, Laura Maria Rincon y Lilly Padilla, dicen
gue aunque es cierto que hubo cambios en las
fechas de corte esto no significa que exista una
disminucion en la calidad. “El nuevo
reglamento trae unos beneficios y los ‘pilos’ se
han acogido a eso, todos los estudiantes si
tienen un promedio mayor a 4.0 por semestre,
pueden matricular 6 créditos adicionales sin
costo”, menciona Padilla, secretaria del
organismo.

Aunque funcionarios de La Salle aseguran que a
pesar de que el nivel académico no ha sufrido
cambios, si mencionan que se han
implementado nuevas alternativas para hacer
que el rendimiento mejore; una de estas consiste
en retirar horas de clase, posibilidad para
aquellos estudiantes que tenian los mejores
resultados de las pruebas de Estado.
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“Este plan se ejecuto en el primer ciclo del
2015, mientras unos alumnos veian 10
horas de calculo, los que aceptaron el reto
veian solo 67, reitera Lilly.

Los dias de los ‘pilos’

La tasa de becados de Ser Pilo Paga representa
el 5.4% del total de estudiantes que ingresan a
la educacion superior. Del nimero total de
becados de la primera implementacion del
proyecto aproximadamente una tercera parte
representa a estudiantes provenientes

de pequefios municipios. Las diferencias que se
ven entre los estudiantes de las ciudades y de
los pueblos se evidencian en la forma en cémo
se relacionan con el entorno. Pero esto, tal y
como lo sefiala Penagos no es un tema unico de
este proyecto del gobierno Santos. “Todos

los problemas que le atafien a Ser Pilo Paga

no son Unicos del programa, son

dificultades que estan presentes en la
educacion superior en general”.

Leidy tuvo que viajar 535 kilometros desde
Florencia para llegar a estudiar

a Bogota, se instal6 en el barrio La
Candelaria junto a la universidad porque no
queria recorrer toda la ciudad para llegar a
clases.

Entré el 12 de enero de 2016 a la
Universidad Externado de Colombia.
Recuerda que en su primer dia se sentia muy
nerviosa, se despertd temprano

y salié para aquel lugar donde se
materializaba su suefio de estudiar.

Su rutina ha cambiado mucho desde que
lleg6 a Bogotéd. Aunque se sigue
levantando muy temprano, habito que
adquirid por los deberes que tenia en su
casa. Paso de vivir con sus padres, sus
hermanos y su mascota en La

Vega, un barrio de Florencia, a La
Candelaria en una habitacion en la que
improvisa los diferentes espacios de una
casa gracias a una pequefia nevera y a las
mesas que hacen de comedor y escritorio.

Lo que mas le gusta de la residencia

en la que vive, es la cercania que existe entre
la Universidad, los supermercados, sitios
culturales y lugares baratos para comprar
ropa. Y que, aunque se encuentra sola en una
habitacion, nunca se ha sentido en soledad
gracias a la gran cantidad de estudiantes que
contribuyen a las bulliciosas noches de fin de
semana en el centro histérico de Bogota.

Su vida en la universidad también ha
significado un gran cambio, sus dias se han
reducido a las aulas de clase y a estar
pendiente de los trabajos y los exdmenes que
tiene. Un panorama que se acerca mucho a lo
que vive Gilberth.

Gilberth es oriundo de Yopal, alcanzo la
beca de Ser Pilo Paga gracias a los 393
puntos que obtuvo en la prueba Saber
11. La incertidumbre y la desconfianza
al ser notificado como uno de los ‘pilos’
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no se hizo esperar. “Siempre estuve muy
escéptico, dada la poca confianza que se le
tiene al gobierno Santos, en la region se
especulaba que no era méas que una fachada
para gue se hablara bien de la educacion”,

sostiene el hoy estudiante de Medicina, que en

un principio ingreso a Ingenieria Quimica,
pero pidi6 traslado de carrera.

La dudas no desaparecieron del todo pero
empezaron a ser reemplazadas por la
esperanza de alcanzar una de las metas que
se habia propuesto desde nifio. “Mis tios
estaban conmigo cuando revise los
resultados, ellos siempre han sido los que
me ha dado apoyo, pero ni ellos creian que
me fuera a ir bien, yo tampoco esperaba
mucho”, dice Gilberth con una sonrisa que
todavia muestra el orgullo que sinti6 al
obtener un puntaje muy superior al que
necesitaba para convertirse en un ‘pilo’.

Lo primero que hizo al enterarse de su
promedio fue llamar a sus papas, con los
cuales no vive hace mas de 7 afios por
problemas familiares, “les dije la noticia
con mucha alegria, mi mama me felicité de
una, mi papa hizo notar su desconfianza,
pero no me esperaba algo diferente, no he
tenido buena relacion con él incluso desde
antes de irme de casa”, menciona Gilberth.

Cuando lleg6 a Bogota se instalé en una
residencia estudiantil en el barrio El
Recuerdo, lugar que quedaba muy cerca de
la Universidad Nacional por lo que podia
ahorrarse lo de los transportes. De su hueva

habitacion lo que mas resaltaba era el
sonido del viejo piso de madera que
delataba el movimiento de cualquier
persona que se encontrara en la casa, €so y
la vista desde la ventana se volvieron sus
pasatiempos durante los momentos que se
encerraba para estudiar en aquel cuarto en
el que solo contaba con cuatro paredes
blancas, una cama y una mesa de noche.

Pero esto era mucho mas de lo que habia
tenido en los Gltimos afios. “Desde pequefio
me acostumbré a no tener mi propio
espacio. Dormia en un chinchorro amarillo
y mi ropa la guardaba en el garaje de la casa
0 en una canasta”, dice

Gilberth.

Para su vida en Bogota trajo lo poco que
tenia: dos pantalones, dos camisas un par de
sébanas y una cobija que lo acompafiaron
en aquella ciudad que le ha parecido cadtica
y fria; en la que se sintio6 solo y vulnerable
desde que la conoci6 pero a la que aprendid
adaptarse gracias a lo que ha vivido.

Gilberth declara que la masica lo ha
salvado de esos dias en que la vida
parecia sin sentido y vacia, de las
ocasiones cuando pensaba que nunca iba
a poder lograr sus suefios e incluso de la
dura temporada que pasé en su vivienda
en Bogotéa cuando el Gobierno

se demoraba en consignarle el dinero del
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sostenimiento y empezaba a sentir miedo de
quedarse sin un lugar donde vivir.

El tema de las demoras en la entrega del
subsidio de los beneficiarios de Ser Pilo Paga
se hizo notorio cuando en febrero de 2017
varios medios de comunicacion publicaron
una carta de los ‘pilos’ a Juan Manuel Santos,
donde se hablaba de las necesidades por las
gue estaban pasando a causa del atraso. José
Antonio Aradujo Pitre, autor de la misiva,
incluyo fotografias de conversaciones que se
generaron en un grupo que tienen los becados
en Facebook.

El presidente Santos junto a la ministra

de Educacion, Yaneth Giha, respondieron que
el desembolso de dinero, que corresponde a la
ayuda semestral que da el Gobierno, estaba
siendo entregado dentro de los plazos
correspondientes a la finalizacion del proceso
de legalizacion y renovacion de los créditos
condonables por parte de los estudiantes.
Fechas que iniciaron en febrero y terminaron
en el primer viernes de marzo del 2017.

Aunque los recursos son repartidos teniendo
en cuenta la distancia que existe entre el
nucleo familiar y el nuevo lugar de
residencia de los estudiantes; becados como
Gilberth hacen notar la desigualdad que
existe entre lo que reciben y los gastos que
tienen. “Tuve muchos problemas por no
contar con el dinero del arriendo, los duefios
me

presionaban y me daba mucho miedo que un
dia me echaran y no tuviera donde vivir”, dice
Gilberth quien tuvo que aplazar el semestre en
la primera mitad del 2017.

A partir de las necesidades extra de los
‘pilos’, las universidades participes del
proyecto empezaron a formar entidades
especializadas para ayudar a estos estudiantes
a través de beneficios como asesorias
vocacionales, tutores, clases de idiomas
gratuitos, bonos para almuerzo y respaldo en
el dinero de materiales.

Leidy Arias cuenta que el Externado le brinda
8 bonos de almuerzo al mes por lo que
almuerza dos veces a la semana en

la universidad y que en ocasiones en las que se
ha demorado en recibir el subsidio de Ser Pilo
Paga, son los profesores los que le han tendido
la mano a ella y a los demas ‘pilos’,
organizando reuniones en las que les daban
almuerzo hechos por los mismos docentes.

Camilo Bonilla explica que la Universidad del
Rosario ha sido muy abierta en ofrecer ayudas
a los estudiantes pero siempre con la idea de
gue no se beneficie exclusivamente a los de
Ser Pilo Paga. “Al Rosario no le parece justo
para ellos ni para los estudiantes regulares que
los ‘pilos’ tuvieran un apoyo adicional y
aunque se les ha dado cierto tipo de facilidades
se procura que estas se le brinden a la totalidad
del estudiantado”, menciona el antiguo
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secretario académico de pregrado de la
Escuela de Ciencias Humanas de la
Universidad del Rosario, quien estaba en es
ecargo cuando se inicid la implementacién
de Ser Pilo Paga en la institucion.

Para Bonilla, las diferencias en los
beneficios entre los becados de Ser Pilo Paga
y los demaés estudiantes son una razén para
que existan rivalidades. “A uno le da rabia
sentirse discriminado. Entonces muchos
estudiantes que tienen a sus papas haciendo
un gran esfuerzo para pagar una universidad
y ven que el otro, que entrd con este
programa, recibe fotocopias y comida,
genera inconformidades”, reitera el antiguo
Secretario Académico de pregrado de la
Universidad del Rosario.

“Hampones y guisos”

Durante el primer afio de ejecucién, medios
de comunicacion nacionales dieron a conocer
la manera en como los estudiantes de las
universidades estaban respondiendo a la
llegada de los ‘pilos“a los planteles
educativos. El diario EI Colombiano publico
el 5 de febrero de 2015 una nota titulada A los
becados del Gobierno les dicen “guisos” y
“hampones” en Los Andes y La Sabana. La
nota hacia alusion al matoneo virtual que se
evidenciaba en algunas redes sociales de
grupos de estudiantes de estas dos
universidades.

Segun el sociélogo Victor Manuel

GOmez, estos problemas ocurren porque
algunas universidades no han sabido
aclimatar y hacer respetar la insercion de
estos estudiantes de Ser Pilo Paga.“Hay
grupos de estudiantes que resienten que su
universidad no es como era su colegio y se
generd una reaccion racista y elitista”, afirma
el Gomez.

Para Julian De Zubiria la preocupacion esta
en el crecimiento de aquellas agrupaciones
gue promueven la burla hacia las minorias.
“En Los Andes ha aparecido un grupo muy
peligroso, dedicado a burlarse de
homosexuales, de mujeres, de personas de
raza negra, y lo dejaron crecer. No tocaba
ser parte de esta universidad para entrar al
grupo pero si fue creado alli y el plantel no
hizo nada contra el ciberbullying”, dice el
economista.

Para contrarrestar esta informacion se buscé
una voz oficial de la Universidad de Los
Andes, a través de derechos de peticion,
Ilamadas y correos electronicos. Sin embargo,
fue imposible encontrar una respuesta por
parte de esta institucion.

Camilo Bonilla también se refiere al tema del
bullying hacia los ‘pilos’ como una respuesta a
los cambios que se vivieron en universidades
como el Rosario, que recibieron a los becados
y no tuvieron en cuenta que la infraestructura
no estaba capacitada para la cantidad de cupos
nuevos que se abrieron. “Gran parte del
problema fue el hacinamiento que sintieron
muchos estudiantes cuando llegaron, es decir,
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abrieron cupos nuevos, siguieron recibiendo a la
élite que siempre
recibian y adicionalmente metieron a los
becados”, recalca.

Leidy dice que aunque su experiencia en la
universidad y con sus compafieros ha sido
buena, también se ha enfrentado a una
discriminacion que considera indirecta. “Las
personas viven en su cuento, muchos no
saludan y si me he llegado a sentir relegada de
ciertos grupos”, confirma Leidy.

Penagos, creador de Ser Pilo Paga, comenta
que el tema del bullying solo se hizo
evidente en un par de articulos cuando se
lanz6 por primera vez el programay no
hubo ningun testimonio por parte de los
becados.

“La Fundacion Corona hizo un estudio de
caso donde entrevistaron a 2.600 “pilos”,
una de las alarmas y monitoreo fue el caso
de matoneo escolar y puedo decir que en
ese informe no encontraron ninguin caso
que tuviera que ver con este fenomeno”,
resalta Penagos.

JSer ‘pilo’ en Colombia si paga?

Aunque el gobierno Santos aposté casi todo su
capital politico en el tema de educacion en este
programa y no ha parado de defenderlo, el
Congreso logro abrir un debate en junio del
2017, por la intervencién de la representante
del Partido Liberal, Olga Lucia Velasquez,
quien pidi6 que la nueva comision que

buscaba ayudar a reducir el gasto publico
estudiara si lo que se esta invirtiendo en este
proyecto, realmente habia ayudado a mejorar
el sistema educativo, ya que segun su opinion,
Ser Pilo Paga generaba inequidad y un
beneficio para las universidades privadas.

La discusién acerca de si Ser Pilo Paga
deberia continuar, se dio a partir de siete
criticas puntuales: recursos superiores para
universidades privadas, cantidad de cupos con
valores elevados en instituciones privadas,
altos indices de desercion, inequidad
territorial en la otorgacion de los créditos,
discriminacion social de los estudiantes
receptores de las universidades privadas, el
programa no abarca una gran cantidad de
beneficiarios y el hecho de que Ser Pilo Paga
no era considerado como Politica Publica ni
de Estado.

El debate concluy6 con el cambio de la dltima
critica, dandole a Ser Pilo Paga el titulo de
Politica de Estado, gracias al proyecto de ley
namero 275 de 2017. Esto, al hacer unos
cambios en los métodos en los que se aplica
el proyecto, como la clasificacion de
universidades aptas para participar, ahora
seran habilitados los programas calificados
como de alta calidad, y no Unicamente las
instituciones, como era anteriormente.

Asi se abrira la participacién y se ayudara a
aquellas entidades oficiales que cuentan con
programas académicos solidos, para que
puedan alcanzar la més alta calificacion que
otorga el Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA).
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Otro punto importante que entr6 en discusion,
fue acerca del sostenimiento econémico, en el
que el Gobierno debe garantizar los recursos
para la implementacion de la Politica de
Estado por lo que este gasto debe estar
presente en el Presupuesto General de la
Nacion. Asi mismo y teniendo en cuenta las
condiciones econdémicas del pais, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
priorizara anualmente los recursos para el
desarrollo de Ser Pilo Paga.

Olga Lucia no es la tnica inconforme con los
resultados, criticos e incluso los mismos ‘pilos’
tienen dudas acerca del cambio que se generara
en el sistema educativo, ya que Ser Pilo Paga
parece solo una medida superficial a los
problemas e inequivalencias de la educacion
superior.

Aungue Camilo Bonilla considera que

el programa Ser Pilo Paga ha ayudado y le ha
cumplido el suefio a miles de jovenes, también
expresa sus dudas acerca del fundamento de
esa caracteristica de ‘pilos’ vaya a ser
sindbnimo de éxito en un pais y en un sistema
como el colombiano. “En Colombia paga ser
de buen apellido, aqui no se tiene que ser
necesariamente bueno para estudiar, si tienes
plata puedes acceder a la educacién. Los
‘pilos’ si la embarran una sola vez quedan
endeudados y sin poder terminar sus
estudios”, asegura el y antiguo Secretario
Académico de la Universidad del Rosario.

Julian De Zubiria se une a la opinién de
Bonilla ratificando que aunque la preparacion
es importante, no es el factor que mas se tiene
en cuenta en un sistema social como el del
pais. “Colombia no estimula al que mas
trabaja, al que mas aprende. Un muchacho en
educacion publica tiene los peores profesores,
en cambio un muchacho de estrato alto tiene
mas posibilidades”, dice el rector de Merani.

Gilberth regresoé a vivir a casa de sus tios para
el primer semestre de 2017. Volvié al Llano,
consiguid varios empleos: uno como profesor
de estudiantes de administracion y economia
de Yopal y otro como ayudante en un
supermercado; logro ahorrar un poco y volvio
en julio a Bogota para continuar con sus
estudios. “Me gané una beca pero alin sigo
sufriendo por la escasez de recursos asi que me
toca esforzarme un poco mas para tener lo
necesario y seguir con mis estudios”, menciona
Gilberth.

Carlos Artuto Soto Lombana, profesor de la
Universidad de Antioquia, escribio en el
articulo Preocupaciones y suspicacias sobre
Ser pilo paga, de noviembre de 2017, que
aunque el programa tiene un sesgo positivo
que da a jovenes de escazos recursos la
posibilidad de ingresar a la universidad,
también se debe tener en cuenta que el
proyecto se convirtié en una forma legal de
transferir recursos publicos a las universidades
privadas. Y que por esta razon los rectores de
estas instituciones deberian reconocer que Ser
Pilo Paga no es la Politica Publica que
Colombia necesita para su educacion.
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Para Leidy es obvio que existen problemas en
el momento de implementar el proyecto de las
becas pero sefiala que Ser Pilo Paga le ha dado
la oportunidad a miles de jovenes de estudiar,
cuando jaméas hubieran podido siquiera sofiar
con eso. “Que digan, ‘escoja lo que quiera y
donde quiera estudiar que se lo vamos a pagar’
eso es maravilloso”, recalca Leidy.

Y aunque muchas de las criticas se han
centrado en la rentabilidad econémica y en el
alcance numeérico y proyeccion en las
cantidades que el proyecto logra avasallar,
para Victor Manuel Gémez también resulta un
problema que se les denomine ‘pilos’ a
personas que segun €l no tienen un puntaje
realmente superior al del promedio.

Sin embargo y apesar de los comentarios en
contra del programa, logré establecerse como
una Politica de Estado y contribuir en historias
como las de Gilberth y Leidy.

El destino de Ser Pilo Paga y de Gilberth
mantienen un punto de encuentro
caracterizado por los logros y satisfacciones,
pero se separan en el plazo de sus
recompensas finales, con la noticia que di
Juan Manuel Santos en junio de 2017, que
busca que Colombia se convierta en el pais
latinoamericano méas educado para 2025.

Para Gilberth la historia es diferente, aunque
volvid para retomar sus estudios, siente que no
esta preparado por su tiempo lejos de las aulas,
ademas porque aunque no dejé de trabajar, no
alcanzd a traer suficiente dinero y esta a la

espera de la cuota de sostenimiento del
Gobierno.

Ser Pilo Paga qued6 en marcha, con un alto
indice de apoyo del Gobierno que entra a
mediados de 2018, el cual tendréa el reto de
normalizar y crear estrategias que permitan
regular nuevas normas para el ingreso, y que
logren evitar problemas como se evidencia
actualmente con el “cartel de los intelectuales™,
una red que supuestamente se dedica a la
suplantacion de identidades en exdmenes de
admision en instituciones de educacion
superior, y en las que estan vinculados
estudiantes del programa Ser Pilo Paga.

La Ministra de Educacion Yaneth Giha, se
pronuncio y dijo que aunque dentro del manual
operativo del programa no existen sanciones
especificas para este tipo de conductas, si se
esta consultando con las univerisdades a las
que pertenecen estos “pilos”, para que tomen
las medidas necesarias.
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