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Resumen (Abstract)

El objetivo de este trabajo fue realizar un estudio de caso con metodologia prospectiva
al 2032, sobre las experiencias de la gestion publica del patrimonio cultural de los municipios
de Cundinamarca - categoria 1, durante el periodo del 2020 al 2022.

En la primera parte del documento, como primera instancia, se trabajé con
metodologia de anélisis documental con textos oficiales como “Planes de Desarrollo”,
“politicas publicas de cultura”, entre otros. Posteriormente, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a servidores publicos vinculados en relacion con el patrimonio cultural.

En la segunda parte del documento, implementé la metodologia prospectiva para
identificar variables claves en el problema de investigacion, construyendo un posible
escenario futuro de la gestion publica del patrimonio cultural. De esta manera, evidenciamos
la gran importancia de factores como: las estrategias de las instancias encargadas de cultura a
la hora de vincular a las comunidades en los planes, programas y proyectos de Patrimonio
Cultural. Este hecho, aunado a algunas estrategias de fortalecimiento institucional podrian
contribuir positivamente a la gestion publica del patrimonio cultural dinamizando en mayor

medida los procesos concernientes.

Palabra clave: Patrimonio cultural, ciudadanias patrimoniales, ciudades inteligentes
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Introduccion

Con el comienzo de la revolucion digital la humanidad se ha transformado a pasos
agigantados, el concepto de ciudadania se reconstruye, influyendo en la relacion de las
comunidades con el territorio y asi mismo en la reconfiguracion de los valores asociados al
patrimonio cultural. EI concepto “local”, transciende y las migraciones dinamizan los
espacios en todas las esquinas del universo. En este contexto, se ha precipitado un cambio en
la vocacion econdmica de los municipios de la Sabana de Bogota, de forma que la economia
basada en labores agricolas y pecuarias ha pasado a un segundo plano, dando protagonismo a
nuevas ldgicas del capital.

En Cajica, Cundinamarca, segun el diagndstico del Plan Decenal de Cultura
2022 — 2032, Cajica diversa y multicultural (2022):

El municipio durante las Gltimas décadas, no solo ha presentado un cambio
paisajistico importante debido a la urbanizacion, sino que esto a nivel demografico ha
significado un aumento poblacional a nivel urbano bastante considerable y en consecuencia,
pérdida a nivel rural, que en definitiva debe ser un factor tenido en cuenta en el desarrollo de
la politica, toda vez que estos cambios a nivel de habitabilidad zonal (rural, urbano), también
inciden de manera directa en transformaciones de base cultural, pérdida de la identidad
campesina tradicional para un municipio y la adopcion de otras expresiones culturales propias
del urbanismo.

En este contexto, las instancias encargadas de cultura han puesto en marcha una serie
de iniciativas para la gestion publica del patrimonio cultural las cuales buscan salvaguardar y
proteger el patrimonio cultural que ain existe a nivel local, al mismo tiempo que procuran
realizar costosas y demoradas declaratorias sobre bienes y manifestaciones que en algunos

casos involucran comunidades, empresas y lideres de gobierno con conceptos de desarrollo
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paraddjicos y desconcertantes. Como Debord (1968) expreso con la aterradora contradiccion:
“El espectaculo de los automdviles exige una circulacion perfecta que destruya las viejas
ciudades, mientras que el espectaculo de la propia ciudad necesita barrios-museo” ;Coémo
lidian las instancias encargadas de cultura con esta situacion, teniendo recursos humanos y

econdémicos limitados? He ahi el problema de investigacion.
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Objetivo general:

Realizar un estudio de caso con metodologia prospectiva al 2032, sobre las
experiencias y alcances de la gestion publica del patrimonio cultural de los municipios de

Cundinamarca - categoria 1, durante el periodo del 2020 al 2022.

Objetivos especificos:

1. Identificar de los bienes y manifestaciones de patrimonio inmaterial y material
declarados presentes en los municipios de Cundinamarca - categoria 1.

2. Registrar las acciones adelantadas por las instancias encargadas de cultura para
la gestidn pablica del patrimonio cultural de los municipios de Cundinamarca -
categoria 1.

3. Realizar un analisis prospectivo de la gestion publica del patrimonio cultural
de los municipios de Cundinamarca -categoria 1.

4. Elaborar estrategias que fortalezcan la gestion publica el patrimonio cultural en

los municipios de Cundinamarca — categoria 1.
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Antecedentes

Este trabajo se alimentd de dos tipos de antecedentes, primero, investigaciones
similares de proyectos relacionados con el manejo de centros histéricos en Latinoamérica y el
mundo, enfocéandose especificamente en el patrimonio cultural material inmueble y las
dinamicas socioculturales y econémicas inmersas en los lugares. Segundo, investigaciones
sobre la gestion publica del patrimonio en la region en municipios y lugares arqueoldgicos

cercanos al &rea de investigacion en cuestion.

Antecedentes internacionales

Benavides (2018)

Este documento es una tesis de maestria. Estudia la gestion pablica del patrimonio
cultural en el Centro Historico de Quito desde 1941 hasta 2016, aplicando el paradigma de
desarrollo humano sostenible. Analiza las practicas de gestion cultural del patrimonio cultural
y su relacion con la sociedad que lo habita, incluyendo el examen del bienestar humano de la
poblacién y la preservacion de los valores sociales culturales. Se revisa la historia del
desarrollo de las concepciones sobre el patrimonio cultural y su gestion, asi como la
legislacidn referente a la conservacion del Centro Histérico de Quito. Se aplico la
metodologia de estudio de casos multiples para el estudio de tres zonas del Centro Historico,
en las que se tomo en cuenta la historia del desarrollo de las variables demogréaficas y el

estado actual de la conservacién del patrimonio.

Llama la atencidn el uso y la interpretacion que la autora da los datos demogréaficos de

la zona, analizando por ejemplo si quienes residen la zona son los propietarios de los
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inmuebles, qué tipo de familia es la que reside en las residencias y qué percepcion tienen
sobre el estado de conservacion de su lugar de vivienda. La tesis postula que el patrimonio
cultural es importante en el desarrollo humano sostenible porque puede contribuir al bienestar
humano de las comunidades locales y a la preservacion de los valores sociales culturales.
Ademas, la autora indica que la gestion adecuada del patrimonio cultural puede integrarse en
los procesos de desarrollo social y econémico de la comunidad, optimizando el uso de los
recursos ambientales y asegurando que las actividades econdémicas sean viables a largo plazo.
Sugiere que es necesario trabajar con la comunidad y considerar nuevas metodologias y

consideraciones que guien el proceso de integracion en la gestion del patrimonio cultural.

Sanchez (2005)

Esta tesis doctoral del Departamento de Historia del Arte tiene por objetivo: "detectar
las irregularidades en la construccion institucional del Patrimonio Cultural, las cuales se
manifiestan en su administracion (municipal), y encontrar los resortes por los que pueden
viabilizar nuevas estrategias de actuacion”. De esta manera, la primera parte realiza un
analisis conceptual acerca de la relacidn entre estado y ciudadania en la gestion del
patrimonio para luego, en la segunda parte entrar en un estudio de la legislacion y su
aplicacion en el territorio. La tesis se centra en la gestion municipal del patrimonio cultural
urbano en Espafia. Analiza la legislacion y normas municipales relacionadas con el
patrimonio cultural, asi como la doctrina del derecho espafiol en relacion con el régimen
local, patrimonio y urbanismo. Se discuten los desafios que enfrentan los municipios en la
gestion del patrimonio cultural urbano y como pueden superarlos. EI documento proporciona
una vision general de como los municipios pueden preservar y promover su patrimonio
cultural para las generaciones futuras, esto considerando que el concepto de patrimonio

cultural local no puede definirse si no es a través de la identidad de una comunidad, en este
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sentido aborda la responsabilidad de la ciudadania frente al patrimonio cultural. El
patrimonio cultural local se refiere a todas aquellas manifestaciones culturales que dan
sentido a la existencia de una comunidad, y que son importantes para su identidad.

El documento identifica varios desafios que enfrentan los municipios en la gestion del
patrimonio cultural urbano en Espafia. Algunos de estos desafios incluyen la falta de recursos
econdémicos y humanos, la falta de coordinacion entre las diferentes
administraciones publicas, la falta de conciencia y apoyo por parte de la sociedad, y la falta de
una legislacion clara y efectiva para proteger el patrimonio cultural. Para superar estos
desafios, la autora sugiere medidas como mejorar la coordinacion entre las diferentes
administraciones publicas, fomentar la participacion ciudadana en la gestion del patrimonio
cultural, aumentar los recursos econdmicos y humanos destinados a su conservacion y
promocion, y mejorar la legislacion para proteger el patrimonio cultural. Algunas medidas
especificas que pueden tomar los municipios para la gestion del patrimonio cultural incluyen
la restauracion y conservacion de edificios historicos, la promocidon del turismo cultural, la
organizacion de eventos culturales y educativos, y la creacion de programas para fomentar el

conocimiento y apreciacion del patrimonio cultural local.

Marti (2017)

Un articulo publicado en “Ciudades y Centros Historicos: los retos de la vivienda y la
habitabilidad”, volumen 1. Donde se analiza el caso de transformacién de la Ciutat Vella de
Barcelona, desde finales del siglo XX hasta la actualidad. Llama la atencion la construccion
de alianzas con la empresa privada para la inyeccion de recurso en la restauracion y
proyeccion del lugar y la participacion de la empresa privada en la activacion econdémica del

territorio la cual poco a poco transformo a Ciutat Vella en epicentro de la vida cultural.
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Asi mismo, es importante revisar las politicas de gestion publica del patrimonio
cultural que han permitido reestructurar la infraestructura de la ciudad sin afectar los
conjuntos arquitectonicos importantes y beneficiando a los turistas como la construccion de

redes subterraneas de parqueaderos.

Barbosa (2019)

Este documento es una tesis de doctorado para la obtencidon del titulo en Gestion
Publica se centra en el anélisis de la influencia de la gestion publica cultural en la promocion
del patrimonio cultural en Trujillo, en Perti. Tiene como objetivo: “Explicar la influencia de
la Gestion Pablica Cultural en la Promociéon del Patrimonio Cultural de la Provincia de
Trujillo, 2017, para proponer un Modelo de Gestion de su uso sostenible”.

Presenta un marco conceptual donde realiza distinciones entre la gestion publica 'y la
gestion publica del patrimonio cultural, definiendo la gestidn publica como la forma en que
las instituciones publicas ponen en contacto la cultura con la sociedad por medio de
proyectos.

Como problematica central la autora advierte que existen desviaciones, diferencias y
limitaciones en el cumplimiento de competencias, manejo de recursos y prestacion de
servicios publicos, lo que muestra la urgencia de transformar la administracion publica
para incrementar beneficios significativos, liderar el desarrollo local y generar mayor
identidad cultural. Ademas, se propone un modelo de gestion para el uso social sostenible del
patrimonio cultural.

La investigacion revela una situacion critica en el manejo de los temas
culturales, incluyendo el desconocimiento y desinterés, la falta de promocion y difusion del
patrimonio cultural y la inexistencia de un plan de gestion cultural. Ademas, se propone un

modelo de gestidn para el uso social sostenible del patrimonio cultural.
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Cerletti (2017)

Articulo publicado en “Ciudades y Centros Historicos: los retos de la vivienda y la
habitabilidad”, volumen 1. Donde se aborda los retos para la conservacion del patrimonio
cultual en el centro urbano de Buenos Aires, donde prima la heterogeneidad de la zona. La
autora empieza explicando la importancia de los centros urbanos como ejes de las
comunidades. EIl Centro urbano se convierte en el epicentro del poder, la culturay el
intercambio de experiencias.

La autora argumenta que, si bien se establecen leyes para la conservacion y el estimulo
de estos centro historicos y culturales, los inmuebles estan siendo adoptados con fines de
desarrollo turistico y econdmico. Asi mismo se genera una herencia familiar casi insostenible
de mantener, donde el poder habitar estos espacios construidos a través de la memoriay la
identidad urbana trae implicito el desafio de sostener las dindmicas econémicas y migratorias
de la zona, hecho que se refleja en otros lugares de Latinoamérica donde la posibilidad de
mantener un inmueble considerado patrimonio cultural, se relega a los sectores privilegiados

de la sociedad.

Riveros (2018)

Tesis de maestria en administracion. EI documento se centra en evaluar los posibles
logros en la gestidn de las politicas publicas del patrimonio cultural en la Direccion
Desconcentrada de Cultura Puno. El autor argumenta que los intereses politicos generan un
impacto en la continuidad de los procesos que buscan mantener politicas regionales de cultura
patrimonial. Afecta en igual medida que la direccion, puestos o plazas sean otorgadas sin

mérito alguno a aquellos que con intereses politicos y econémicos han avanzado de forma
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profesional y académica para estos cargos. Esta situacion que afecta de igual medida en otros
lugares de Latinoamérica. Las consecuencias se hacen evidente en las limitaciones a las
investigaciones efectuadas por las instituciones que buscan generar conservacion y
entendimiento de las formas de patrimonio cultural. EIl autor sefiala que es indispensable que
las politicas publicas y el manejo de estas, sea generado de la mano de las comunidades que,
si bien pueden o no tener claro las terminologias académicas, puedan ayudar al alcance de

estas estrategias para el resguardo de su memoria e identidad cultural.

Baez (2018)

Trabajo final de especializacion. Trabaja especificamente los conceptos de patrimonio,
historia y cultura aplicados a la ciudad de Buenos Aires. La autora argumenta que estos
conceptos han sido sometidos a interpretaciones desde distintas areas de investigacion y
estudio en su desarrollo. En el siglo XIX los conceptos se trabajaron desde un ideal de politica
y poder que fomentaba el nacionalismo, la identidad y el patriotismo. En el siglo XX, el
patrimonio cultural adquiri6 una articulacion politica y juridica que buscaba el
reconocimiento e identificacion de las culturas tradicionales y las manifestaciones que
marcaban el desarrollo y evolucion social y cultural en las comunidades. En el siglo XIX, los
conceptos se abordaron en medio de procesos de globalizacion, y el turismo tomo partido
como un factor decisivo dentro del patrimonio cultural, fomentando lo que hoy en dia se
reconoce como economia de la experiencia.

Lo interesante de este trabajo para la presente investigacion, es la visibilizacién de un
conflicto entre las politicas de regulacién y la gestidn del patrimonio cultural, si bien las areas
encargadas de proponer seguimiento y caminos para la proteccion y el resguardo proyectan

metodologias seguras para estos procesos, los intereses politicos ajenos a estos se aprovechan
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de los beneficios heredados por los bienes y fomentan el reconocimiento ilicito de bienes de

interés personal.

Velasco (2009)

Este articulo titulado “Gestion turistica del patrimonio cultural: enfoques para un
desarrollo sostenible del turismo cultural”, profundiza para la presente investigacion el
concepto de turismo y su rol para la gestion publica del patrimonio cultural.

La autora sefiala que el patrimonio cultural debe gestarse dentro de la sociedad
fomentado desde la importancia de su existencia, su valor historico y su proteccion a la
identidad de los territorios junto con su legado y memoria. De esta manera, el turismo ha
tomado cabida y relevancia sin distincion de lugares, espacios u territorios, fomentando una
cultura que busca el consumo a través de la experiencia. Su interaccion ha llevado a que las
comunidades o territorios financien el resguardo e investigaciones del patrimonio por medio
de los recursos generados del turismo. Asi, el patrimonio se ha transformado al punto de ser el
producto por el que se comercializa el turismo y su consumo, provocando afectaciones
culturales, ambientales y sociales en los territorios. Concluye, que replantearse la forma como
entendemos el turismo nos lleva a dibujar un nuevo entendimiento de una cultura del “turismo
cultural”; en el cual hacemos un reconocimiento de los espacios, territorios y dindmicas en las
que estas actividades se desarrollan identificando sus afectaciones y sus influencias en las

comunidades que hacen parte de esta
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Antecedentes nacionales:

Martinez (2021)

Trabajo de grado para la obtencion del titulo “Magister en Patrimonio Cultural” de la
Universidad Pedagogica y tecnoldgica de Tunja (UPTC) donde analiza el proceso de gestion del
patrimonio cultural en el municipio de Tocancipa durante el periodo del 2001 — 2019, a partir de
los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo, Planes Indicativos, Planes de

Acciodn y el Plan Decenal de Cultural.

La autora realiza un barrido por la estructura de la administracion municipal revisando las
competencias de cada entidad con relacion al patrimonio cultural, ademas, analiza los alcances
de las acciones inscritas dentro de las metas de los planes de desarrollo, evidenciando desinterés,
desorganizacién y una direccién a largo plazo poco estructurada con respecto al patrimonio
cultural. De esta manera propone un manual para la gestion del patrimonio cultural el cual pueda

dar luces a futuras administraciones.

Rozo (2020)

Esta tesis de pregrado en arqueologia propone un modelo de sostenibilidad para el
patrimonio cultural maritimo de Bocachica, Cartagena. Llama la atencion el enfasis en
establecer un canal de didlogo y toma de decisiones con las comunidades involucradas. Para este
caso la autora como primera medida, antes de proponer el modelo de gestion establece una
identificacion y caracterizacion de actores, donde asi mismo se propone el establecimiento de

una estrategia de comunicacion con los mismos. La metodologia propuesta recibe el nombre de
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coparticipacion y tiene como objetivo que las comunidades tengan una postura activa a lo largo

de cualquier proceso de gestion del patrimonio cultural.

A lo largo de su trabajo realiza una descripcion de las tradiciones y costumbres de la
region, asi como una descripcion fisica de la misma. Lo més importante, la autora busca
involucrar a las comunidades inclusive, en el trabajo de laboratorio de arqueologia, el cual es
casi siempre dado a la academia sin tener en cuenta conocimientos locales. La autora realiza un
acercamiento al rol y la importancia de las Universidades dentro del proceso de empoderamiento
de las comunidades, resaltando que es la academia la que ha permitido un trabajo constante y

largo plazo que permite la sensibilizacion de los actores en el proceso.

Marco conceptual

Gestion puablica del patrimonio cultural

La palabra gestion esta etimoldgicamente ligada a la palabra gestar. Indica un proceso
estructurado cuyo fin, el alumbramiento, es el resultado preciado de diferentes escenarios
ninguno dejado al azar. Este ejercicio implica la aplicacion de una conjuncion de saberes que
estructuran un proceso. En este caso, el desarrollo progresivo de iniciativas esta ligado a la
salvaguarda y proteccion del patrimonio cultural.

Asi mimo (Luque, 2005) define la gestion patrimonial como el “conjunto de actuaciones
programadas con el objetivo de conseguir una éptima conservacion de los bienes patrimoniales y
un uso de estos bienes adecuado a las exigencias sociales contemporaneas”. Cuando hablamos de

la gestion publica, se entenderd como “la labor profesional de quienes ponen en contacto a la
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cultura con la sociedad, a través de instituciones publicas” (Barbosa Alarcon, 2019) . En este
orden de ideas, la gestion publica del patrimonio se entenderd como el conjunto de acciones de
las instituciones pablicas, orientadas relacionar a la ciudadania con el patrimonio cultural

presente en los territorios.

Centro Histoérico

El centro histérico se define como la zona con mayor temporalidad en una ciudad,
poblacion o municipio que a través del tiempo se ha consolidado como el conjunto
arquitectonico inicial, donde se asentaron los primeros habitantes, que con el pasar de los afios,
ha generado actividades y costumbres caracteristicas, a causa de las dindmicas economicas,
sociales y culturales que confluyen en su interior, tal como lo nombra Sanchez y Terrazas (s.f)
”Estos espacios representan lo que en alguna €poca de la historia no solo fue el corazén mismo

de las ciudades si no toda su extension”.

El concepto comienza a utilizarse desde los trabajos de John Ruskin, en donde aparecen
elementos como la conservacién de la ciudad y su tejido en monumentos histéricos, de igual
forma aparecen otros pensadores como Gustavo Giovannoni (Curuni, 1996) que define a los
centros historicos como monumentos vivos, contenedores de vida, que da sentido a las
ciudades, donde se gestaron hechos de importancia historica, que representan una identidad
colectiva para quienes los habitan y transitan, constructores de un pasado comun, es el caso por

ejemplo del Centro Historico de Bogotd, el Centro historico de Villa de Leyva, entre otros.
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Municipio

El origen del término se crea debido a la necesidad de generar una entidad con funciones
similares a las estatales, pero en menor escala y con mayor cercania a las problematicas sociales
y econOmicas, como una forma de establecer una nueva figura administrativa. Se dice segun
(Hernandez., s. f.) los romanos comenzaron a implementar esta figura en los territorios
conquistados que se anexaban a Roma, los cuales conservaban cierta autonomia administrativa

bajo la condicidn de pactos y tratados.

Por otra parte, el concepto se reconoce como una divisién administrativa compuesta por
limites geograficos y linderos incluida al interior de un estado, que se encuentra regido por una
entidad que ejerce las funciones de autoridad y control tal como lo describe (D.A.N.E, 2018)
citando la Ley 136 de junio 2 1994 para el territorio colombiano entendiendo municipio como
”’la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y
las leyes de la Republica”.

Es importante agregar que en la presente investigacion cuando nos refiramos a los
municipios haremos referencia a los municipios categoria 1 de Cundinamarca, Chia, Funza,

Mosquera y Soacha abreviados bajo la sigla (MC1C).

Participacion ciudadana

La participacién ciudadana en el ambito del patrimonio cultural se relaciona a aquellos

mecanismos a los que puede acceder la poblacion para integrarse a los procesos de recuperacion,
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mantenimiento, preservacion o divulgacion del patrimonio cultural, teniendo en cuenta que es un
derecho como ciudadanos el acceso a los testimonios que representen la historia, costumbres y
tradiciones de una comunidad, asi mismo lo es su preservacion: “Las comunidades presentes y
futuras tienen derecho al acceso y disfrute de este patrimonio, por lo tanto, es un deber del
Estado y de los particulares su proteccion y conservacion” (Min cultura, 2010). En este sentido el
ministerio de cultura y los diferentes organismos encargados a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital de salvaguardar, promover y divulgar las politicas, planes y estrategias con
respecto al patrimonio cultural de un territorio, han planteado diversos programas de
participacién como: los grupos de vigias de patrimonio, recorridos culturales, planes de gestion,
campafias de reconocimiento, campafias de embellecimiento, como formas de vinculacion y
reconocimiento del patrimonio cultural. De igual forma se integra el &mbito judicial, como
mecanismo de participacion, que constituye una herramienta que permite la salvaguarda del

patrimonio inmaterial y material de los ciudadanos.

Vigias del patrimonio

Los Vigias del patrimonio se establecen como un mecanismo de participacion ciudadana
reglamentado por la direccion de patrimonio, que surge hacia 1999 como una idea de la directora
de patrimonio. El programa se propone como una forma de incentivar, reconocer, valorar y
proteger el patrimonio cultural a través de la conformacion de un grupo de personas que por sus
intereses se encuentren dispuestos a velar por la salvaguarda de las manifestaciones culturales

inmateriales y materiales pertenecientes al legado de una comunidad.



Su trabajo se enmarca en las siguientes lineas de accion con el objetivo de establecer
lazos de identidad con la comunidad a partir del uso y la sostenibilidad de las manifestaciones,

que segun el Ministerio de Cultura (Ministerio de cultura, 2023) son:

Conocimiento y valoracion del patrimonio cultural
Socializacién y divulgacion del patrimonio cultural

Conservacion, recuperacion y sostenibilidad del patrimonio

Para el 2016 en el territorio colombiano se encentraban inscritas mas de 3000
organizaciones de vigias del patrimonio enfocadas en la vigilancia y salvaguarda de las
manifestaciones, dindmicas, costumbres entre otros elementos que hacen parte del patrimonio

cultural.

Instancia encargada de cultura

Las instancias se encuentran definidas al interior del Sistema Nacional de Cultura (Ley
397 de 1997) como las encargadas de generar las politicas, estrategias y planes en el &ambito

relacionado a la cultura en las diferentes escalas territoriales,

A nivel nacional se encuentra, El Ministerio de Cultura que segun el decreto 2120 de
2018 (Senado, 2018) es una entidad del &mbito gubernamental cuyo objetivo es fomentar las
artes, la cultura y los saberes al igual que ejercer la vigilancia y divulgacion de las politicas

estatales. Por otro lado, segun describe el Ministerio de Cultura (Cultura, 2023) a nivel

27
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departamental, municipal y distrital, se encuentran instancias como Institutos, Secretarias,
Coordinaciones, Direcciones, cuya conformacion y nomenclatura se define dependiendo la
organizacion y estructura organica establecida en cada territorio, como es el caso del Instituto
Departamental de Cultural y Turismo de Cundinamarca (IDECUT), el Instituto Municipal de
Cultura'y Turismo de Cajica y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en Bogota (IPDC),

entre muchos otros.

Su funcién consiste en generar la formulacion, seguimiento y difusion de las politicas y
estrategias relacionadas con la Cultura como por ejemplo la salvaguarda del patrimonio cultural,
la promocidn a la investigacion junto con el acceso de la ciudadania a programas, espacios y

actividades relacionados a estas tematicas.

Para el caso de los MC1C tenemos varios tipos de instancias encargadas de cultura. El
municipio de Chia cuenta con una Direccién de Cultura que depende de la Secretaria de
Desarrollo Social. EI municipio de Mosquera cuenta con una Secretaria de Cultura, el municipio
de Soacha cuenta con Secretaria de Cultura 'y Turismo; y el Municipio de Funza cuenta con un

instituto descentralizado que recibe el nombre de Centro Cultural Bacata

Bienes culturales

Segun Charria (2023) la idea de bien cultural fue acufiada en Italia y hace referencia a
elementos con valores historicos, arqueologicos, artistico y paisajisticos. Marca la necesidad de

un concepto incluyente que sustituyera los criterios enteramente estéeticos.
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Ciudadania patrimonial
Término acufiado por el Museo Regional de Aysen en la ciudad de Coyhaique, Patagonia
Chilena, el cual define como objetivo de su politica educativa: “Contribuir a formacion de

ciudadania patrimonial” (https://www.museoregionalaysen.gob.cl/, s.f). Explica el concepto

“Ciudadania Patrimonial” como la conjuncion entre: educacion patrimonial, desarrollo sostenible

y la ciudania mundial (Unesco, 2015).

Patrimonio Cultural

Se entenderd al patrimonio cultural como una construccién social que recrea las realidades
sociales dentro de un grupo social (Prats, 1998). En este sentido se entenderd como un espacio de

constante tension y discusion social que dependera de los grupos sociales relacionados.

Recursos de las instancias encargadas de cultura

Los recursos de las instancias encargadas de cultura, dependen principalmente de los
ingresos percépita de ente territorial; de las transferencias del Sistema General de Participaciones
y de otras fuentes como la Estampilla Procultura. Para este caso definiremos el Sistema General

de Participaciones y la Estampilla Procultura.

Sistema General de participaciones (SGP)
El sistema General de Participaciones segun el Ministerio de Educacion Nacional
(Recursos, 2009) corresponde a los recursos que la Nacion debe transferir a los municipios,

distritos y departamentos para los servicios relacionados a la educacion, salud, agua potable.


https://www.museoregionalaysen.gob.cl/
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En materia de cultura segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2017)
citando la ley 715 de 2001 (Colombia, 2001) en cuanto al articulo 76, ademas de las

competencias asignadas a los municipios normalmente se definen en dicho articulo:

Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los municipios, directa o indirectamente,
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: Servicios publicos, en Materia de Vivienda, en materia de transporte, en materia
ambiental, en materia de centros de reclusién, en deporte y recreacion y en cultura entre otras

competencias.

Referente a cultura, los proyectos de manera general deben estar enfocados a la
satisfaccion de necesidades establecidas en una comunidad, la ley define las siguientes

disposiciones, junto con la distribucién del 8 % del SGP, se deben destinar a:

Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacion y
formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura
cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las comunidades; y proteger el
patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento

economico y a los procesos de construccion ciudadana.
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Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como otras
iniciativas de organizacion del sector cultural.

Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales
teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

Los proyectos a financiaran deben estar inscritos en el Banco Municipal de proyectos
Inversion, incorporados al Plan Operativo Anual de Inversiones del municipio y en el

presupuesto municipal.

Estampilla Procultura

Las estampillas se definen como una fuente de financiacion utilizadas por los municipios,
se faculta bajo la ley general de cultura articulo 38 de la Ley 397 de 1997 citada por el Ministerio
de Cultura (Cultura, 2023):

Se facultd a las asambleas departamentales y los concejos municipales para crear la
estampilla procultura. De igual forma se indicd que los “recursos seran administrados por la
respectiva entidad a la que le corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con destino a
proyectos acorde con los planes nacionales y locales de cultura.

Es de resaltar que ni los municipios, ni departamentos del pais estan obligados a crear la

estampilla

Los proyectos que sean financiados por estampilla de Procultura son entre otros deben
estar dirigidos a la estimulacion, creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos,

el fomento a la formacidn y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor cultura,
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apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar y difundir

las artes en todas sus expresiones.

Recursos provenientes de convocatorias nacionales y regionales:

Programa Nacional de Estimulos

El programa nacional de estimulos se ha configurado como una herramienta de operacion
para las politicas de cultura que se ofrecen a través de distintos tipos de estimulos como becas,
reconocimientos, premios, residencias y pasantias en donde se promueve la investigacion el
intercambio junto con la promocion a la investigacion a través de la formulacion de proyectos ya

sea del ambito artistico, educativo o cultural.

El compromiso con la diversidad y la equidad tal como lo define el Ministerio de Cultura
(Ignacio et al., 2023) en uno de sus cinco principios de enfoque,” es el derecho a participar en la
vida cultural en igualdad de oportunidades y condiciones” que se demuestra a partir de la amplia
gama de poblaciones que puede acceder a los estimulos planteados por el programa incluyendo
personas naturales, personas juridicas privadas y pablicas, grupos constituidos, consejos,

cabidos, resguardos entre otros.
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Becas de Investigacion de la Fundacion de Investigaciones Arqueoldgicas Nacionales

(FIAN) del Banco de la Republica

Desde 1972, la fundacion de investigaciones arqueoldgicas nacionales se encarga de
patrocinar proyectos para la recuperacion y mantenimiento de los monumentos arqueoldgicos
junto con la promocién y fomento de proyectos relacionados a estas tematicas.

Es asi que segln el Banco de la Republica (Republica, 2022):

“ha publicado 4 libros de arqueologia y antropologia y 49 revistas dentro de la serie
Boletin de Arqueologia. También durante el transcurso de estos afios ha apoyado la realizacion
de seminarios, simposios y congresos de arqueologia en Colombia, asi como la datacion de
muestras de C14 y varios proyectos de rescate”.

El protocolo establecido segun el Banco de la Republica (Republica, 2022) para la
presentacion de proyectos se someten a evaluacién por pares de investigacion bajo los protocolos
y formatos establecidos en la pagina institucional, debe contener objetivos, metodologia,
planteamiento del problema, justificacion, antecedentes, marco conceptual, resultados,
presupuestos, insumos, ademas de sus respectivos documentos anexos y bibliografia utilizada.
Posteriormente es evaluado por la junta directiva, quienes generan una decision con respecto al
documento postulado y si es el caso se requieren modificaciones es nuevamente evaluado, de
igual forma los investigadores envian un informe de seguimiento a mediados del tiempo
establecido para el desarrollo del documento y el informe de seguimiento final. Posteriormente si
el proyecto es aprobado la entidad procedera a realizar un contrato con el investigador en caso de
ser persona natural y convenio de cooperacion en el caso de personas juridicas para el desarrollo

del proyecto planteado.
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Es de esta manera que la FIAN ha logrado financiar entre el afio 2010 y 2019 proyectos
como:

ROJAS, Sneider. Viviendas prehispénicas en el bajo rio San Jorge, una introduccion a la
economia doméstica y politica. Proyecto 139, afio 2002.

OME, Tatiana. De la ritualidad a la domesticidad en la cultura material. Proyecto 340,
afio 2005.

TRIANA, Angeliza Viviana. Dieta y organizacion social en grupos de cazadores
recolectores de los sitios arqueoldgicos del Tequendama y Aguazuque durante el Holoceno
temprano y medio en la Sabana de Bogotéa. Analisis de Fitolitos e isotopos estables. Proyecto

501, afio 2019.

Becas o estimulos distritales y departamentales

En el &mbito distrital las becas o estimulos se encuentran enmarcados en las
convocatorias publicas que segln el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) (Instituto
Distrital de Artes IDARTES, 2023) se formulan con el objetivo de “Fortalecer y reconocer, por
medio de recursos economicos y técnicos, la trayectoria, obras e iniciativas de los agentes
artisticos y culturales de Bogotd” junto con la apropiacion de los derechos culturales bajo la
direccion de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en asocio con la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio (FUGA) , la Orquesta Filarmonica de Bogota y El Instituto Distrital para la
Recreacion y Deporte. Algunos proyectos bajo la modalidad de este estimulo a nivel distrital
2023 son:

Becas de programacion en artes plasticas y visuales - Red Galeria Santa Fe
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Beca Museo Abierto de Bogota para festivales de arte urbano

El portafolio de estimulos destina recursos publicos para que la ciudadania pueda
desarrollar y plantear proyectos en relacion con el arte en &reas como musica, artes plasticas,
audiovisuales, arte y memoria, arte dramatica, literatura destinados para las convocatorias como
becas, premios pasantias, residencias entre otras

En cuanto al ambito departamental, las becas contemplan segun el Ministerio de Cultura
(Ignacio et al., 2023), los recursos para una propuesta en particular siguiendo el enfoque de
mayor participacion y diversidad de los actores sociales que participan en el campo de las artes y
la cultura, por tal motivo se tienen en cuenta actividades de realizacion dentro de los
cronogramas y presupuestos segun las especificaciones generadas por la propuesta. Algunas
convocatorias son:

Becas de grupos de danza como por ejemplo el proyecto: Territorios en movimiento:
creacion, interpretacion y puesta en escena de piezas de danza.

Becas para el fortalecimiento de agentes culturales del patrimonio cultural colombiano

asociados a proyectos de turismo cultural

Convocatoria con los recursos del Impuesto Nacional al Consumo

Consiste en la tarifa del 4% asignada a los servicios de telefonia e internet del pais como
fuente de financiacion, cuyo objetivo consiste en “reconozcan la diversidad y promuevan la
valoracion y proteccion del patrimonio cultural de la Nacion” (Ministerio de cultura, 2023a)

En cuanto a la distribucion de recursos, de la totalidad recolectada a través de la tarifa del

4 % a los servicios previamente mencionados, el Art. 200 y 201 Ley 1819 de 2016 y el Decreto.
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359 de 2018 el 70% debe ser destinado por los municipios a los programas de fomento y
desarrollo del deporte y el 30% a los proyectos relacionados con el desarrollo de la cultura como
el planteamiento de bibliotecas y el fortalecimiento de la red existente. De igual manera se
contempla un porcentaje de minimo el 3% para los programas culturales y artisticos de gestores
y creadores con discapacidad.

Ademaés de lo descrito si los municipios o departamentos presentan manifestaciones
culturales incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural, se establece un porcentaje
del 50 % de los recursos para el planteamiento, desarrollo y gestion de los Planes de Salvaguarda
para este tipo de manifestaciones.

El manual general del impuesto nacional al consumo (Ministerio de Cultura, 2023)
establece diversas lineas de financiacion como:

Desarrollar inventarios y registros del patrimonio cultural de acuerdo con la metodologia
establecida por el Ministerio de Cultura.

Desarrollar programas relacionados con la proteccion, promocién, difusion y apropiacion
social del patrimonio cultural por medio de procesos de investigacion, prevencion,
sensibilizacion, educacién y formacion de la comunidad.

Apoyar la formulacion, actualizacion e implementacion de los Planes Especiales de
Manejo y Proteccion -PEMP- de bienes inmuebles del grupo urbano o arquitectonico, o los
bienes muebles.

Incentivar la formulacion y puesta en marcha de Planes Especiales de Salvaguardia -PES

Desarrollar actividades relacionadas con la conservacion, el mantenimiento periodico y la

intervencioén de Bienes de Interés Cultural
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Fortalecer los museos, archivos, bibliotecas y/o centros de memoria a nivel local, en lo
referente a escritura de guiones curatoriales, guiones museoldgicos y guiones museograficos, asi
como el mejoramiento de dotacion y programacion

Desarrollar programas culturales y artisticos que beneficien a la poblacién con

discapacidad

Recursos del Sistema General de Regalias

El sistema general de regalias se basa en el pago que realizan las compafiias petroleras y
mineras al estado colombiano para explotar los recursos naturales presentes en los yacimientos
encontrados en los distintos territorios del pais. Segun La Cartilla expedida con el ICAHN
(ICANH, 2021) se entrega entre el 8% y 25% del valor de estos productos. De igual forma segun
la Cartilla de Regalias en Colombia publicada por el Departamento Nacional de Planeacion
(Departamento Nacional de Planeacion, 2007) las regalias se definen como “Contraprestacion
econOmica que recibe el Estado por la explotacién de un recurso natural no renovable cuya
produccion se extingue por el transcurso del tiempo. Las regalias son un beneficio econdmico

importante para el Estado y sus entidades territoriales”.

Para acceder a estos recursos se debe plantear un proyecto y ser presentado a el Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD), el cual evaluara el documento y verificara el
alcance para ser financiando por los recursos del Sistema General de Regalias segun el tipo de
fondo al que se quiera acceder. Dichos proyectos pueden ser presentados por cualquier tipo de

persona natural o juridica de naturaleza publica o privada, en donde se identifique la necesidad,
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sus alternativas de solucion junto con la evaluacion de la mejor alternativa para solucionar dicha

necesidad expuesta.

Segun el articulo 23 de la Ley 1530 de 2012 citado por la Secretaria de Planeacion
(Departamento Nacional de Planeacion, 2007) las caracteristicas generales para la presentacion
de un proyecto consisten en pertinencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacién. De
igual forma se cita el Anexo 3 del Acuerdo 045 de 2017, en cuanto a los criterios de evaluacion

por puntaje, compuestos por relevancia, objetividad y consistencia.

Convocatorias de la Corporacion de Colombia crea Talento (COCREA)

La Corporacion de Colombia crea Talento (COCREA) se define como la agencia de
sostenibilidad del ecosistema cultural y creativo en Colombia como una herramienta que media
entre el sector privado y el sector publico para la financiacion de proyectos relacionados con la
cultura. Segun Hernandez (Hernandez, 2023) , el concepto de ecosistema cultural se trae desde la
ecologia hacia las areas relacionadas con las artes y la creatividad como una forma de
comprender los fenomenos de fortalecimiento de las experiencias artisticas y creativas debido a
que estos procesos generan bienestar, cohesion social y desarrollo territorial.

De esta manera en las convocatorias se seleccionan proyectos de economia cultural y
creativa para recibir donaciones e inversiones a cambio, los aportantes obtienen una reduccién en
los impuestos tributarios. El incentivo permite entre otras cosas generar alianzas entre sectores

publicos y privados, la activacion de cadenas de valor, nuevas herramientas para la financiacion
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de proyectos, la democratizacion y acceso a los contenidos simbélicos asociados a los
componentes culturales junto con la articulacion de diferentes actores territoriales.

Los proyectos pueden presentarse bajo diferentes categorias como por ejemplo la
relacionada a artes y patrimonio. Dentro de las categorias se incluyen los Planes Especiales de
Salvaguarda PES.

Las modalidades de inversion son definidas segun el origen de la donacion del proyecto
el cual tiene un méaximo de tres afios para ser desarrollado, estas modalidades son por: 1.
Recursos propios, 2. Proyectos con Aportes de Terceros, 3. Portafolio de proyectos, que contiene
un enfoque priorizado para ciertos proyectos que presenten el interés para ser incluidos, bajo
ciertos criterios referentes a las disposiciones de evaluacion.

Algunas de las convocatorias que se han financiado son el proyecto de dotacion y
preservacion del Teatro Aristi en el Pacifico al igual que el proyecto del Parque de Artes y

Oficios del municipio de Bello Antioquia, entre muchos otros.

Programa Nacional de Concertacion Cultura

Segun el ministerio de Cultura el programa Nacional de Concertacion Cultural
(Ministerio de Cultura, 2023) busca apoyar e impulsar las actividades culturales de interés
comunal a través de la inversion de recursos economicos. Las organizaciones presentan
propuestas por medio de una convocatoria anual con diversos requisitos especificos en cuanto a
los procesos de seleccion y el seguimiento de los recursos pablicos. Los proyectos pueden ser
presentados por organizaciones de caracter pablico al igual que personas juridicas de caracter

privado que incluyan actividades de tipo cultural.
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Para poder acceder a este estimulo se destina un tiempo y un manual especifico acerca del
proceso para la presentacion de proyectos en la pagina principal del Ministerio de Cultura,
durante el tiempo que se encuentre abierta la convocatoria.

Obras por impuestos en ZOMAC o PDET

Las obras por impuestos corresponden a un mecanismo en donde los contribuyentes del
impuesto de renta direccionan el pago para de esta manera financiar proyectos con impacto
social en lugares afectados por la violencia y la pobreza como los municipios PDET Y ZOMAC,
definidos de la siguiente manera:

Los municipios PDET corresponden a los territorios incluidos dentro de Ley 893 de
2017 que priorizan la implementacion de los planes sectoriales y programas incluidos dentro de
la Reforma Rural Integral establecida posterior a los Acuerdos de Paz del afio 2016. A través del
Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017 se reglamentan los municipios declarados como
ZOMAC, que incluyen las zonas del pais mas afectadas por el conflicto armado interno.

Es asi que los contribuyentes pueden tomar cualquier proyecto postulado en el banco de
proyectos de la Agencia de Renovacién de Territorios (ART) para de esta manera financiarlo y
canjear el pago del impuesto mencionado anteriormente.

Segun La Consultoria de Obras por Impuestos (Consultoria Obras por impuesto, 2023):

Proyectos de trascendencia social, ubicados en ZOMAC y municipios PDET podran ser
de infraestructura vial, instituciones educativas, agua potable, salud publica, conectividad,
trasporte y vias terciarias, energia, entre otros, siguiendo los lineamientos vigentes de ley y

cumpliendo los requisitos de inversion.
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Marco normativo

Constitucion Politica de 1991

El contexto social y politico colombiano de mediados del siglo XX, marcado por la
modernizacion econdémica que impulso un desarrollo de la nacion zonificado y que amplio la
brecha de desigualdad entre las regiones periféricas del pais y las grandes capitales, dio pie al
surgimiento esfuerzos por reconocer la diversidad étnica y cultural del pais el cual se materializé
en la Carta Magna en 1991 (Charria, 2018). En este sentido nuestra constitucion cuenta con una
definicion antropologica de la cultura, la cual sirve de antesala para los articulos 70, 71y 72 los
cuales buscaran proclamar y fomentar esa nacion multiétnica y pluricultural que hasta el
momento en algunas ocasiones negaba a las minorias éticas afrocolombianas, indigenas y Rrom.

De esta forma, el titulo IT “De los derechos, garantias y deberes”, Capitulo II “De los
Derechos sociales, econdmicos y culturales” el articulo 72 habla explicitamente del patrimonio

cultural sefialando:

El Patrimonio Cultural de la Nacion esta bajo proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en el territorio de riqueza

arqueoldgica.
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Asi, se entiende al estado como el aparato gubernamental desde el nivel nacional hasta la
territorializacién del mismo a los municipios. Por otra parte, se incluye el concepto de bien

cultural el cual hace alusién a la riqueza de tipo histérico y cultural (Giannini, Maximo, 2005)

Ley 397 de 1997

Segun el mandato de la Constitucion Politica de Colombia la Ley 397 de 1997 pretendio
proteger y regular todos los aspectos referentes al patrimonio cultural material e inmaterial y para

sirvid “como una herramienta para fomentar la identidad y a su vez la cohesion social” (Parra,

2021).

Esta ley desarrolla todo lo concerniente al patrimonio cultural desde el articulo 4 al 16,
sin embargo, estos articulos fueron modificados por la ley 1185 de 2008, implicando cambios
importantes sobre todo en lo referente a patrimonio cultural inmaterial y cuyos cambios se dieron
como respuesta a la adhesion de Colombia a la Convencion para la salvaguardia del patrimonio

cultural inmaterial de 2003.

Ley 1185 de 2008

La Ley General de Patrimonio Cultural se concentra en el patrimonio cultural inmaterial.
Ella modifica los articulos del 4 al 16 y ademas se incorporé el numero 11, 1 en cuyas tematicas
se destaca el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, el Consejo Nacional de

Patrimonio Cultural, entre otros.
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Respecto al patrimonio cultural inmaterial se destaca la mencion a los criterios de
valoracion de patrimonio cultural inmaterial, asi como la definicion de los Planes Especiales de

Salvaguardia como instrumento de gestion de las manifestaciones de PCI.

Segln Charria (2010) la ley requiere la emisién de otros decretos y resoluciones
asociadas que le otorguen operatividad en el territorio nacional, por eso a continuacién

revisaremos los dos decretos y resoluciones mas valiosas para el analisis en cuestion.

Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Cultura”

Este decreto tiene por objetivo “compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rige el sector y contar con un instrumento juridico unico para el mismo” en
este sentido contiene lineamientos importantes referentes a varios aspectos del sector. Para
patrimonio cultural continua con la diferenciacion adoptada desde la Ley 1185 de 2008 entre
patrimonio cultural material e inmaterial y establece medidas de proteccion y manejo para

proteger y salvaguardar el patrimonio cultural.

Reconoce la importancia de la participacion de la comunidad para la gestion publica del
patrimonio cultural y estable unas competencias especiales de los municipios respecto al

patrimonio:
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Articulo 2.3.1.3. Competencias institucionales publicas. IV de los municipios:

A los municipios a través de la respectiva alcaldia municipal, de conformidad con el
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, les
corresponde cumplir respecto de los BIC del ambito municipal que declare o pretenda declarar
como tales, competencias analogas a las sefialadas en el numeral 1.2 y sus subnumerales de este
articulo.

También aplicaran dichas competencias respecto de los bienes incluidos en los Planes de
Ordenamiento Territorial y los declarados como monumentos, areas de conservacion histérica o
arquitectonica, conjuntos histéricos u otras denominaciones efectuadas por los concejos
municipales y alcaldias, homologadas a BIC de conformidad con lo establecido en el articulo 4°
de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, literal “b”.

Del mismo modo les compete, en coordinacidn con el respectivo Concejo Municipal,
destinar los recursos que las leyes y los presupuestos correspondientes sefialan para las acciones
relativas al Patrimonio Cultural de la Nacion en lo de su competencia.

A los municipios les corresponde la formulacion del PEMP para los bienes del Grupo

Urbano y los Monumentos en espacio publico localizados en su territorio.

También es importante agregar que este decreto continuo con el régimen de sanciones
administrativas por el incumplimiento de las disposiciones relacionadas con el patrimonio

cultural.


http://normativa.archivogeneral.gov.co/ley-397-de-1997/
http://normativa.archivogeneral.gov.co/ley-1185-de-2008/
http://normativa.archivogeneral.gov.co/ley-397-de-1997/
http://normativa.archivogeneral.gov.co/ley-1185-de-2008/
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Decreto 2358 de 2019 “Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio

Cultural Material e Inmaterial”

Respecto el decreto 1080 de 2015 este decreto involucra cambios importantes en el
alcance en cuanto a patrimonio cultural regulando la clasificacion, proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible del patrimonio cultural. Asi mismo incorpora una definicion mas
amplia del patrimonio cultural que incluye los paisajes culturales los cuales involucran categorias
de andlisis del patrimonio material e inmaterial. De igual manera, hace una reformulacion de los
ambitos de patrimonio cultural inmaterial, criterios de valoracion del PCI, nombra los contenidos
del PES, incorpora la nocion de turismo cultural acercando el concepto del patrimonio a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, es importante agregar que el decreto refuerza la necesidad por la inclusion
de las comunidades en los procesos de gestion del patrimonio cultural. Asi mismo establece un

régimen de sanciones administrativas y penales mas amplio.

Resolucién 330 de 2010 por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos relativos

al Patrimonio Cultural de la Nacidon de naturaleza inmaterial.

Mediante esta resolucion se regula el procedimiento para la inclusion de manifestaciones
de PCI en una LRPCI, sefialando que para tal fin se debe primero formular un documento de

postulacion, la cual es una investigacion profunda sobre la manifestacion en cuestion.
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En este sentido, es importante sefialar que la legislacién vigente no contempla la
existencia de Consejos Municipales de Patrimonio y que da la competencia de revision de
requisitos para la inclusion de una manifestacién a una LRPCI del ambito municipal a los

Consejos Departamentales:

La revision descrita en este numeral comprende una valoracion preliminar por la instancia
competente sobre la coincidencia o no de la manifestacion con los campos y criterios de
valoracién establecidos en los articulos 8° y 9° del Decreto 2941 de 2009.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo méaximo previsto en el parrafo primero de este
numeral se le informara asi al postulante quien podré insistir dentro del término de dos (2) meses
de los que dispone para complementar requisitos. En este caso, el funcionario competente
solicitara el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural (Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural para manifestaciones del ambito nacional; Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural para manifestaciones del &ambito del departamento o de cualquiera de los

municipios del respectivo departamento.

Asi mismo, los siguientes pasos del procedimiento contintan otorgando las competencias
en lo concerniente a evaluacion del PES, decisiones y las demas, al Consejo Departamental de
Patrimonio de Cundinamarca el cual muchas veces no cuentan con quérum de liberatorio para
tomar decisiones, pasando afios para que se realice la primera parte del proceso. (Entrevista Jairo

Guaqueta, 2023)
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Resolucion 983 de 2010 “Por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos

relativos al Patrimonio Cultural de 1a Nacion de naturaleza material”

Mediante esta resolucion se operativiza la Ley 1185 de 2008 en lo respectivo a
patrimonio cultural material, asi, se establecen los requisitos generales para solicitar la
declaratoria de un BIC y se establecen las competencias de la misma manera que la resolucion

3030 de 2010, encontrando las probleméticas anteriormente mencionadas:

4. Instancia competente ante la que se formula la solicitud. La solicitud debera formularse
ante la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, cuando se trate de un bien que
pretenda declararse en el ambito nacional; ante el Gobernador, si se refiere a un bien que
pretenda declararse en el ambito departamental; ante el alcalde municipio o distrital, si se trata de
un bien que pretenda declararse en el &mbito municipal o distrital; ante la autoridad indigena o de
comunidad afrodescendiente, si se trata de un bien que pretenda declararse en alguno de estos

ambitos.
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Metodologia:

La presente investigacion se dividio en dos etapas, la primera orientada a caracterizar la
gestion publica del patrimonio cultural en los municipios categoria 1 de Cundinamarca; para la
cual se utiliz6 primero el analisis documental con documentos oficiales como Planes Decenales
de Cultura, Planes Municipales de Desarrollo, Informes de Gestion y comunicaciones oficiales.
Esta etapa integro la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a servidores publicos vinculados
en tematicas de patrimonio cultural en los municipios categoria 1 de Cundinamarca.
Adicionalmente, esta primera parte se tomo en cuenta la experiencia de la investigadora en su
rol de servidora publica como profesional investigadora coordinadora del &rea de patrimonio
cultural de Instituto Municipal de Cultura de Cajica desde mayo 2021 hasta el presente; Orden de
Prestacion de Servicios profesionales para procesos de Patrimonio Cultural del municipio de
Sopd; miembro del Area de Patrimonio Cultural de Funza- eje patrimonio inmaterial desde
marzo de 2020 a marzo de 2022; Coordinacion del proyecto “Diagnostico de Patrimonio
Material e Inmaterial de Chia” de septiembre 2018 a enero 2019; Investigadora en el Inventario
de Sitios Sagrados Muiscas en Cundinamarca (Cota, Chia, Sesquilé) durante el 2017, entre otros.

La segunda etapa implica el andlisis prospectivo de la gestion publica del patrimonio
cultural para lo cual se utilizé una herramienta cuantitativa dirigida directores o exdirectores de
instancias encargadas de cultura y servidores publicos vinculados en temaéticas de patrimonio
cultural de los municipios categoria 1, 2 y 3 de Cundinamarca. Ademas, se realizé la aplicacion
de una entrevista estructurada sobre la construccion de hipotesis de futuro con tres variables
involucradas en la gestion publica del patrimonio dirigida a asesores de instancias encargadas de

culturay servidores publicos vinculados en tematicas de patrimonio cultural de los municipios
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categoria 1, con estas entrevistas se realizd la construccion de un escenario posible a 2032 para la
gestion publica del patrimonio para el cual se construyeron una serie de estrategias orientas al

fortalecimiento del mismo.

Gestion publica del patrimonio Cultural en los municipios categoria 1 de Sabana Centro

Contexto sociocultural de la sabana de Bogota

La sabana de Bogota se denomina al espacio ubicado en la cuenca alta del Rio Bogota, se
encuentra ubicada sobre la cordillera oriental, en la zona central de Colombia, donde se localiza
el distrito capital®. La Sabana de Bogota como tal abarca una extension de 425 hectareas y esta
dividida por diferentes regiones entre las que encontramos Sabana Centro; Sabana occidente y la
provincia de Soacha, todas, colindantes con el distrito capital, por el occidente y el norte,
caracterizadas por sostener estrechas relaciones econémicas, sociales y culturales con Bogota.
Sabana Centro esta conformada por los municipios de: Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa,
Nemocon, Sopo, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira. Sabana Occidente esta conformada por
los municipios de Bojaca, el Rosal, Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera, Subachoque y

Zipacon. La Provincia de Soacha conformada por los municipios de Soacha y Sibate.

L El articulo 320 de la Constitucidn Politica, dispone que la “ley podrd establecer categorias de municipios de
acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion geogrdfica, y sefialar distinto
régimen para su organizacion, gobierno y administracion”. Esta norma de la Constitucidn Politica fue reglamentada
por la Ley 136 de 1994, que a su vez fue modificada por la Ley 1551 de 2012, en la cual se establecen siete
categorias de municipios (Especial, Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta). Esta categorizacion
obedece a cuatro criterios: nimero de habitantes, ingresos corrientes de libre destinacién, importancia
econdmica y situacion geografica.
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Las tres provincias cuentan con municipios cuya categoria administrativa va desde la 1 a
la 6. Las categorias calculadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, obedecen a criterios como nimeros de habitantes, ingresos con corrientes de libre
destinacion, importancia econdmica y situacion geografica. Para la presente investigacion,
trabajamos con los municipios categoria 1 de Cundinamarca los cuales estan presentes en Sabana

Centro, Sabana Occidente y la Provincia de Soacha, ellos son: Chia, Funza, Mosquera y Soacha.

Los municipios aledafios a Bogota han sufrido un incremento poblacional de alrededor un
50% desde el 2005 hasta el 2023, solo el municipio de Chia ha experimentado un crecimiento
poblacional correspondiente al 62% si comparamos el censo del afio 2005 con las proyecciones
del 2023 (Geoportal del DANE - Valor Agregado por Municipio, s. f.) y (Geoportal del Dane -
censo dane 2005 por municipios Excel, s. f.). Estos cambios han influido en el patrimonio
cultural material e inmaterial de la region, afectando tanto la arquitectura de los centros
historicos de los municipios, asi como han puesto en riesgo conocimientos artesanales,
gastronémicos, tradiciones festivas entre otras caracteristicas identitarias de la zona.

Uno de los retos mas grandes que enfrenta la gestion publica del patrimonio cultural es el
dialogo con las comunidades involucradas quienes asumen posturas radicales el patrimonio
cultural, un ejemplo de esto, es el didlogo entre la instancia encargada de cultura con los
propietarios de inmuebles protegidos dentro de los POT o PBOT, quienes al enterarse de que su
inmueble cuenta con tratamientos de conservacion especificos optan por tomar medidas
alarmantes, como la provocacion de incendios y derrumbes (cuya investigacion queda
inconclusa) para poder reconstruir el inmueble con caracteristicas diferentes burlando

autoridades y entes de vigilancia.
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Es asi como en el municipio de Soacha durante el mes de septiembre de 2019, se present6
un incendid en el inmueble conocido como Hacienda La Chucua, presuntamente, segln la nota
periodistica, para evitar que el inmueble fuera declarado como patrimonio cultural, poco tiempo
después de conocer las intenciones de la Secretaria de Cultura por iniciar los estudios requeridos
para su declaratoria (¢Quién le prendio fuego a la Casona de la Hacienda Ogamora o Chucua

Vargas en Soacha?, 2019).

Figura 1.

Hacienda La Chucua antes de incendio.

Fuente. Periodismo Publico (2019).
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Figura 2.

Hacienda La Chucua durante incendio.

Fuente. Periodismo Publico (2019).

De igual manera se han registrado hechos similares en los municipios de Chia y Cajica
(Ver figuras 3, 4), las cuales encienden las alarmas sobre la proteccion y salvaguardia del
patrimonio cultural de los municipios y el rol que juega la institucion y qué alcances puede llegar

a tener en la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural.
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Figura 3.

Incendio junio 2022 Chia — Cundinamarca.

Fuente. EI Tiempo (2022).
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Figura 4.

Incendio Cajica 2012.

Fuente. Estrategia Medios (2019)

A continuacion, se indicara el contexto sociocultural de cada uno de estos municipios los

cuales seran el epicentro de nuestro trabajo para el presente estudio de caso.

Funza

Funza es un municipio ubicado en el departamento de Cundinamarca. Con una poblacion
de aproximadamente 115,923 habitantes, segun las proyecciones del Dane a 2023 (DANE -
Proyecciones de poblacién, s. f.). Es un lugar dinamico y en constante crecimiento, presentando
una mezcla entre zonas urbanas y rurales. Funza limita al norte con el municipio de Madrid, al

sur con Mosquera, al este con Subachoque y al oeste con Facatativa. Su ubicacién estratégica en
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el centro del pais, cerca de la ciudad capital Bogotd, lo convierte en un importante punto de
conexion y desarrollo econdmico. El territorio de Funza se caracteriza por su diversidad
geogréfica. Algunas partes del municipio son llanuras y zonas agricolas, mientras que otras se
encuentran en areas montafiosas. Ademas, cuenta con importantes rios y cuerpos de agua, como
el rio Bogotd, que atraviesa el municipio.(Nuestro municipio - Alcaldia Municipal de Funza
Cundinamarca, s. f.). EI municipio cuenta con un tnico inmueble declarado BICNal el cual es la

Estacion del Ferrocarril La Floresta mediante Decreto 746 del 24 de abril de 1996

Plan Bésico de Ordenamiento Territorial — Decreto 140 de 2000 — Capitulo 5

“Patrimonio” articulo 45.

Este documento en el articulo 45, comienza citando el articulo 4 de la Ley 397 de 1997
(modificado por la ley 1185 de 2008) nombrando 6 tipos de inmuebles o éareas entre las que

encontramos:

a) los declarados de interés cultural por el Ministerio de Cultura.

b) Las areas determinadas como de Conservacion urbanistica.

c)Los inmuebles de Conservacion Arquitectonica, determinados como nivel de
Conservacion 1y 2.

d) Las areas de Conservacion Paisajistica.

e) Elementos Urbanos de conservacion histérica — Cultural

f) Areas de Conservacion Historica — Arqueoldgica
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El PBOT estipula en un paragrafo que los elementos descritos como patrimonio cultural
“surtiran el trdmite a que se refiere el Articulo 8 de la Ley 397 de 1997, a fin de que se proceda a
su declaratoria como Patrimonio Cultural” para tal fin se delega al instituto municipal de cultural

“Centro Cultural Bacatd” como el responsable de adelantar las funciones para su declaratoria.

Ademas, en el articulo 46° también designa al Centro Cultural Bacata como el
responsable de adelantar una “politica Municipal en relacion con el patrimonio cultural” accion
que se va estructurando lentamente con los esfuerzos del area de patrimonio cultural.

Por otra parte, el articulo 47 “Régimen de los bienes que integran el patrimonio cultural,
ecoldgico y econdomico” integra conceptos como “Patrimonio econémico de Funza”y
“Patrimonio ambiental de Funza” para su gestion el documento indica que “en materia
ambiental, debera provocarse la intervencién de la CAR, en lo que fuere su competencia.

La estructura del documento denota una desactualizacion en la terminologia, asi como
desconocimiento en las competencias territoriales. Es importante agregar que el Area de
Patrimonio Cultural del Centro Cultural Bacatéa procura integrar los principios consignados en el
PBOT a través de la creacion de “Comité Evaluador sobre Patrimonio Cultural (C.E.S.P.C)”
compuesto por el area de Patrimonio Cultural, subdireccién financiera y administrativa,
subdireccion técnica, direccion general y un representante del concejo municipal de Cultura
donde revisan las solicitudes de intervenciones sobre inmuebles relacionados como patrimonio

cultural segun el Decreto 140 del afio 2002 (ver tabla 1).



Tabla 1.

Elementos relacionados en el PBOT Decreto 140 del afio 2000 como Patrimonio Cultural del Municipio.

Tipo Acto administrativo Declaratoria
Categoria utilizada en el PBOT Elementos del patrimonio Municipal Departamental Nacional
Area de conservacion historica — La cuenca hidrogréfica, el cauce yla  Decreto 140 -2000 No aplica No aplica
arqueoldgica /A nivel ecolégico- ronda del rio Bogota PBOT
economico Los deméas Elementos estructurantes,
naturales y construidos que
determinan la oferta ambiental del
Municipio
Los suelos de alta calidad y
productividad agroldgica y los del
distrito de riego de la Ramada.
El Centro de Reserva ambiental Decreto 140 -2000 No aplica
hidrica y de cultura mitolégica PBOT
“Parque regional de las Lagunas del
Funzhé”
Toma de San Patricio
Patrimonio Bienes de Casa Hacienda Catama y su Decreto 140 2000 No aplica
Material interés cultural inmediato terreno perimetral PBOT
Casa Hacienda Hato de la Ramada y
su inmediato terreno perimetral
Inmuebles Palacio Municipal
IUr_k;-an%s Casa Cural
clasificados - -
como de Capilla de San Martin

Conservacion

Cementerio Municipal
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Arquitectonica
Estricta. Nivel 1

Casa de la Cultura

Casa San Diego

Tradiciones Dulcinea

Casa de la familia Camacho

Casa de la familia Forero Gonzalez

Casa de la familia Rodriguez Nieto

Casa de la familia Hernandez Leo6n

Inmuebles de
Conservacion
Arquitectonica.

Casa Santa Rosa

Casa de la familia Pinilla Posada

Casa de la familia Gracia

Nivel 2
Pasteleria Caceres
Casa de la familia Ballesteros
Casa de la familia Trivifio
Inmuebles Casa del Club San Andrésy su
rurales de inmediato terreno perimetral

Conservacion
Arquitectonica
Estricta. Nivel 1

Casa de la Hacienda Casanare

Areas Rurales
de
Conservacion
Paisajistica

Los jardines y masas arboreas de la
casa de la Hacienda la Ramada

Los jardines y masas arboreas del
Club San Andrés

Los jardines y masas arboreas del
Club de Golf la Florida

Murales de
paisajes
Sabaneros
clasificados
como

Casa de la Cultura

58



Elementos Tradiciones Dulcinea
Urbanos de Casa de la familia Villalobos
Conservacién
Historica —
Cultural

Fuente: (Centro Cultural Bacata, 2023)
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Caracterizacion del area de patrimonio

El municipio de Funza cuenta con un area de patrimonio cultural compuesta por 10
servidores publicos con perfiles diversos. Coordinado por un profesional en antropologia,
maestrante en patrimonio cultural de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.
Entre los perfiles que la componen se desatan varios licenciados en ciencias sociales y

licenciados en diversas ramas artisticas.

Divide sus acciones internamente por “ejes” de la siguiente manera:

eje de accion archivo de Patrimonio Documental

eje de accion Patrimonio Material

eje de accion Catedra Funzana

eje de accion Mesa de Saberes y Tradiciones Ancestrales
eje de accion Casa museo de Funza

eje de accion Patrimonio Inmaterial



Tabla 2.

Acciones desarrolladas por el area de Patrimonio Cultural en el marco del Plan de Desarrollo Municipal.
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Durante la vigencia 2020-2021 se adelant6 la creacidn de un espacio museal para
municipio de Funza, es asi como a través del certificado de registro como entidad
museal n° 25286-1 del museo Nacional se crea la casa museo

de Funza.
Actividad 353, crear un espacio museal de  Posteriormente a través de la resolucién administrativa N° 41 se creael reglamento
memoria historica para el municipio de interno para el funcionamiento de la casa museo de Funza.
Funza. A partir del afio 2022 se iniciaron las exposiciones y construccion de guiones

museograficos con la comunidad y se reciben piezas en donacion de las familias
tradicionales.
Actualmente se proyecta nueva exposicion a partir de abril con el nombre
“memorias campesinas’.

Desde el afio 2020 se ha venido consolidando el archivo de patrimonio documental
el cual cuenta con més de 15.000 documentos histéricos, material audiovisual,
Actividad 354, adecuar y dotar el archivo  fotogréfico y donaciones de las cuales destacan colecciones de revistas, periodicos,
histérico para el municipio de Funza. asi como libros de diversa indole.a través de la resolucion 437 del 2021 el Archivo
General de la Nacién reconocio al archivo de patrimonio documental de Funza
como parte de los archivos de la nacion.

Actividad 355, elaborar un inventario de las El afio 2020 se adelantd una investigacion para identificar las manifestaciones mas
manifestaciones culturales del municipio de relevantes del territorio de las cuales se seleccionaron dos para sobre ellas elaborar
Funza. los formatos de postulacion ante Min Cultura.
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Para el afio 2022 se presentaron dos postulaciones de las manifestaciones sobre
amasijos y yerbateria en Funza. Hasta la fecha no se ha tenido un concepto
favorable por lo cual no se ha podido desarrollar los respectivos planes especiales
de salvaguardia.

Actividad 356. Sefializar 94 lugares de Para el mes de enero del 2023 se realizo la instalacion de 88 placas en el centro
tradicion y memoria colectiva de los histoérico municipal con base en el acuerdo 011 del 2021 donde 72 son sobre
municipios representados en los bienes de nombres de calles y carreras y 16 para bienes de interés cultural. Para el presente
interés cultural, calles y carreras que afio se proyecta la instalacion de los 6 restantes correspondientes a monumentos del

componen el centro histérico del municipio: parque principal Capitan Ernesto Esguerra.

Actmdagﬂ 357, capacitar 30.'000 Ppersonas Hasta la fecha la presente meta cuenta con un acumulado de 24.544 beneficiarios
con la Catedra Funzana al interior de los . . : L . .
entre diversos grupos focales, comunidad educativa publica y privada, asi como

COIe%'ggI?(;ZI;/CZZ%Srr]'i\é:l?joshf;enncéggla”os comunidad en general. Se proyecta para el 2023 beneficiar a la poblacion restante.

Actividad 358, Restaurar el reloj antiguo La presente meta fue cumplida en el afio 2021 donde el reloj fue totalmente

alcaldia, patrimonio cultural mueble del ) . "
o restaurado y actualmente reposa en el archivo de Patrimonio Documental
municipio de Funza.

Actividad 359, realizar una restauracién de o . . i
La presente meta se gestiond en convenio con la gobernacion de Cundinamarca y

la capilla san Martin, bien de interés T 2
; : actualmente se encuentra en proceso de adjudicacion para adelantar su restauracion
cultural y de identidad fundamental para .
para adelantar su restauracion.

los habitantes funzanos.

. Para la presente meta se han adelantado invitaciones a 16 sabedores de
Actividad 360, crear, promover y mantener . L ) . - .
7. comunidades indigenas diversas de todo el pais. Adicionalmente se han realizado
el Centro de Saberes y tradiciones . . T ]
mas de 40 circulos de palabra que son ejercicios a través de ellos se propone
ancestrales (CESTA). L L
fortalecer el conocimiento ancestral en el territorio.




Actividad 361, realizar y publicar 1 libro
gue recopile la historia y el patrimonio del
municipio de Funza.
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Entre el 2021 y 2022 se llevo a cabo el proceso de estructuracion, investigacion y
redaccion del libro “Funza en historias”. Para el 2023 se proyecta su entrega dando
cumplimiento a la presente meta y asi mismo se prevé realizar un segundo
documento de consulta historica.

Fuente: (Centro Cultural Bacata, 2023)



64

Mosquera

Mosquera es un municipio ubicado en el departamento de Cundinamarca, Colombia.
Tiene una poblacion aproximada de 166,203 habitantes, segun proyecciones del Dane para el
2023 (DANE - Proyecciones de poblacion, s. f.), y abarca un area de alrededor de 176 kilometros
cuadrados. Limita geograficamente con los municipios de Madrid, Facatativa y Funza. Al igual
gue Funza, Mosquera se encuentra en una ubicacion estratégica, ya que esta cerca de la ciudad
capital, Bogotd, y del aeropuerto internacional EI Dorado. Es conocido por su desarrollo
industrial y comercial, albergando diversas empresas y centros comerciales. Cuenta con un solo
BICNal el cual se registra como Estacion de Ferrocarril Tres Esquinas (demolida) declarada

mediante Decreto 746 del 24 de abril de 1996.

Es importante agregar que el municipio de Mosquera cuenta con bien cultural llamado
laguna “La Herrera” la cual ha sido el escenario de diversos estudios arqueoldgicos gracias a los
hallazgos alli encontrados. Segun el Plan de Manejo Arqueoldgico Las Rocas de Usca (2022)
“La Laguna La Herrera, adyacente al cerro de Usca, es un sitio iconico para la arqueologia de la

Sabana de Bogota”.

Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Mosquera — Acuerdo N°001 del afio 2000

con revision y ajustes del 2013
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En el articulo 2 el documento establece 6 componentes en su estructura. El segundo
componente es “areas de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio histérico,
cultural y arquitectonico”. En el Libro segundo — capitulo 1. 4.7 Politica de Saneamiento hidrico
se plantea una recuperacion de la Laguna de la Herrera, la cual veremos més adelante como es
considerada patrimonio cultural dentro del PBOT. En este sentido se estipula “Se ordena a corto
plazo la limpieza técnica inicial de la laguna. Se declara el entorno de la laguna como de
conservacion, proteccion, manejo especial, cultural y arqueoldgico, con uso exclusivo de parque

ecologico y turistico

Asi mismo, mas adelante en el mismo documento se nombran unas “Areas historicas

culturales y de proteccion del paisaje las cuales se reconocen como:

Son aquellas que deben manejarse en forma especial por haber sido declaradas
monumentos o areas dignas de conservacion en razon de los valores historicos, culturales o
paisajisticos que albergan o representan. Se incluye en esta categoria los desiertos y areas
xerofiticas.

Declarase como area historica, cultural y de proteccion del paisaje las piedras de Usca.

Uso Principal: Conservacion de valores histéricos, culturales o paisajisticos e
investigacion historico cultural.

Usos Compatibles: Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica que contribuya al
mantenimiento del monumento o del area e investigacion controlada relacionada con los recursos

naturales.
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Usos Condicionados: Recreacion general, embalses, construcciones, infraestructura de
Sservicios y usos institucionales.
Usos Prohibidos: Agricultura, mineria y los demas que se excluyan por las entidades que

hayan declarado el lugar como monumento o area histérico - cultural o paisajistico.

El articulo 5. Politica para la identidad cultural sefiala que se buscara la recuperacion de
los hitos que marcaron la historia del municipio, para que sus habitantes adquirieran identidad
cultural. Para ello, se declaran patrimonio histérico, cultural y de conservacion los siguientes

inmuebles:

Tabla 3.

Bienes culturales registrados en el PPOT de Mosquera como patrimonio cultural.

Tipo de patrimonio

Acto administrativo Declaratoria

Tipo de patrimonio Elementos del patrimonio Municipal Departamental  Nacional
Patrimonio Patrimonio La Laguna de La Herrera Acuerdo No. No aplica No aplica
Material historicoy ™ Casas de las haciendas. EI 001 de febrero
cultural Trasval, El Diamante, La 23 del afio
(articulo 6) Holanda, El Novilleroy 2000, Articulo
Pesquera 6
La Estacion de Tren
La Basilica
Las plazas de toros de
Pueblito Espafiol, Vista
Hermosa, Mondofiedo y La
Holanda
Inmuebles de  La totalidad de las dieciséis ~ Acuerdo No. No aplica No aplica
conservacion (16) manzanas del casco 001 de febrero
(articulo 7) central del municipio 23 del afio
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Las Haciendas San José, EI 2000, Articulo
Playdn Pueblito Espafiol y 7
Venecia

Los colegios Salesianos y
La Merced

La casona del Centro
Comercial Villa Nueva

La Alameda de la Hacienda
Malta

Fuente: (secretaria de Cultura de Mosquera, 2023)

En el afio 2013 se incluyeron unas modificaciones al componente de patrimonio cultural,
al reconocer un documento de investigacion adelantado por el Centro de Extensién Académica
de la Universidad Nacional de Colombia como documento técnico de soporte rector de
recomendaciones sobre el patrimonio inmueble del municipio, sin embargo, el documento no fue
realizado siguiendo las categorias rectoras de los PEMP y dejando vacios en cuanto al manejo de

ciertos inmuebles, lo cual dificulta su gestion (Entrevistas Jimy Calvachi, 2023)

Plan de Manejo Arqueoldgico — Las Rocas de Usca

Este PMA fue aprobado mediante Resolucion N°2020 del 2022 por la cual se aprueba el
Plan de Manejo Arqueologico del sitio con arte rupestre “Rocas de Usca” (vereda Balsillas,
Mosquera Cundinamarca) expedida por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH). Conto con un equipo multidisciplinario compuesto por siete personas, quienes con
ayuda de la comunidad construyeron una caracterizacion geogréafica, histdrica, socioeconémica,

arqueoldgica, ambiental, delimitaron areas arqueoldgicas protegidas, realizaron una valoracion
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patrimonial y asi mismo formularon un plan de manejo que entre varios componentes comprende
un subcapitulo de divulgacién. Por ultimo, comprende un capitulo destinado a la gestion del
lugar por medio de un parque museo eco-arqueoldgico. Este documento se encuentra en proceso

de implementacion ya que fue aprobado en el 2022.

Plan Decenal De Cultura, Mosquera 2014-2023

La politica publica del sector cultura del municipio de Mosquera, cuya vigencia termina
este afo, los componentes de patrimonio cultural se enmarcan explicitamente y de manera
transversal en sus diferentes apartados. Al inicio de la politica el patrimonio cultural hace parte
de una de las cinco lineas que dinamiza la instancia encargada de cultura en el municipio,
enfatizando los bienes culturales nombrados en PBOT del municipio, asi una de sus lineas de
accion es “proteccion del patrimonio cultural” dentro de la cual se enmarcan las siguientes

estrategias asociadas:



Tabla 4.

Plan Decenal de Cultura- Componente de Patrimonio Cultural

LINEA DE ACCION PROGRAMA

ESTRATEGIAS

META RESULTADO

INDICADOR
RESULTADO
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Identidad del Patrimonio
Cultural enriqueciendo la
Memoria histérica

PROTECCION DEL
PATRIMONIO
CULTURAL

Desarrollar e implementar

estrategias de
fortalecimiento para la
reconstruccion,
conservacion y
reconocimiento de la
memoria historica,

mediante de actividades
de apropiacion social del

patrimonio cultural que
contribuyan a su
divulgacion y
reconocimiento del
Municipio de Mosquera

Formar y sensibilizar a un
20% de la poblacién entre
los 14 y 18 afios y grupos
etarios en programas de
patrimonio cultural material
e inmaterial contribuyendo a
la conservacion, apropiacion
y reconocimiento de la
identidad Mosqueruna

Porcentaje de
Poblacion formada y
sensibilizada

Identidad del Patrimonio
Cultural enriqueciendo la
Memoria historica

Adelantar el proceso de
mantenimiento y
conservacion de los
distintivos o emblemas
culturales del municipio
en el cuatrienio

Formar y sensibilizar a un
20% de la poblacion entre
los 14 y 18 afios y grupos
etarios en programas de
patrimonio cultural material
e inmaterial contribuyendo a
la conservacion, apropiacion
y reconocimiento de la
identidad Mosqueruna

Porcentaje de
Poblacion formada y
sensibilizada




Identidad del Patrimonio
Cultural enriqueciendo la
Memoria historica

Intervenir dos bienes de
interés cultural a través de
un proceso de
restauraciéon y
conservacion del teatro
municipal y estacion del
tren (casa de la cultura)
que propendan por la
identidad del municipioy
la regién.

Formar y sensibilizar a un

20% de la poblacion entre
los 14 y 18 afios y grupos
etarios en programas de

patrimonio cultural material
e inmaterial contribuyendo a
la conservacion, apropiacion

y reconocimiento de la
identidad Mosqueruna

Porcentaje de
Poblacion formada y
sensibilizada

Identidad del Patrimonio
Cultural enriqueciendo la
Memoria histérica

Desarrollar y poner en
marcha un programa
enfocado al desarrollo de
actividades de manejo
arqueoldgico y
preservacion del arte
rupestre, piedras de Usca
del del Municipio de
Mosquera, mediante la
caracterizacion,
valoracion, diagnostico y
su divulgacién

Formar y sensibilizar a un

20% de la poblacion entre
los 14 y 18 afios y grupos
etarios en programas de

patrimonio cultural material
e inmaterial contribuyendo a
la conservacion, apropiacion

y reconocimiento de la
identidad Mosqueruna

Porcentaje de
Poblacion formada y
sensibilizada

Fuente: (Secretaria de Cultura de Mosquera, 2023)
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Caracterizacion del area de patrimonio

El &rea de patrimonio cultural adscrita a la Secretaria de Cultural esta compuesta por 3
profesionales y cuenta con el liderazgo de un funcionario de planta encargado de la supervision
administrativa de varias areas de la Secretaria. Entre los perfiles que componen el area se
destacan un licenciado en ciencias sociales, un profesional en sociologia y una fotografa

especialista en herramientas virtuales para la educacion

Procedimiento de intervencidn de inmuebles

En el afio 2010 la alcaldia municipal de Mosquera contratd al Centro de Extension
Académica de la Universidad Nacional de Colombia para la realizacion del “Estudio Normativo
y Patrimonial Del Centro Fundacional del Municipio de Mosquera, Cundinamarca” cuyo

objetivo es descrito de la siguiente manera:

Establecer los parametros normativos complementarios a los desarrollados en la Ficha
Normativa Centro Fundacional, haciendo énfasis en el contexto urbano y las condicione
arquitectonicas relevantes presentes en el centro fundacional, las cuales por su interés cultural y
colectivo deben ser entendidas como normas de superior jerarquia y deberan ser protegidas y

potencializadas.

En este sentido, el estudio establece los niveles de intervencion para cada inmueble
dependiendo de su tipologia, ademas establece areas de influencia y requisitos para intervenir

cada inmueble dependiendo el nivel y la tipologia.
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Sin embargo, el estudio reconoce a la Secretaria de Planeacion como encargada de

conceptuar las solicitudes de intervenciones, sin dar potestad a la instancia encargada de cultura

quien deberia jugar un papel en esta conceptualizacion desde la territorializacion del Sistema

Nacional de Patrimonio Cultural?

Tabla 5.

Acciones desarrolladas por el area de Patrimonio Cultural en el marco del Plan de

Desarrollo Municipal

META

DESARROLLO

Beneficiar a 3000 personas con el programa
apropiacion social del patrimonio cultural y
memoria histérica del municipio de
Mosquera durante el cuatrienio

Estructuracion de una estrategia para la apropiacion

social del patrimonio en el afio 2020. Aplicacion de

esta desde finales del 2020 hasta la fecha logrando

actualmente mas de 5000 beneficiados directos de
diversos grupos focales.

Realizar 4 procesos de mantenimiento
preventivo dirigido a los iconos de interés
cultural y patrimonial que contribuyan a la
conservacion y reconocimiento patrimonial

durante el cuatrienio.

De manera anual se realiza el mantenimiento de
monumentos en espacio publico previamente
revisados por el area de patrimonio cultural para
adelantar la seleccion de los monumentos y/o
esculturas que seran intervenidos. Este
mantenimiento no se realiza por un restaurador

Realizar 2 procesos de restauracion y
conservacion de bienes de interés cultural del
ambito Municipal y/o Nacional durante el
cuatrienio.

Se encuentra en proceso de restauracion el teatro
municipal dentro del marco del centro histdrico e
igualmente la restauracion de un inmueble con
fachada republicana la cual se utilizara como nueva
casa de la Cultura. Los dos inmuebles pertenecen a la
alcaldia municipal.

2 Articulo 2.3.1.1. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién. El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural

de la Nacidn, cuya sigla es SNPCN, esta constituido por el conjunto de instancias publicas de los niveles nacional y
territorial que ejercen competencias sobre el patrimonio cultural
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Desarrollar 4 etapas de formulacion del plan El plan de manejo arqueoldgico rocas de Usca fue

de manejo arqueoldgico integral de arte entregado y avalado por el Instituto Colombiano de
rupestre "Piedras de Usca" enfocado a la Antropologia e Historia a través de la resolucion
conservacion y fortalecimiento de la 2020 del 2022 y aceptado por la alcaldia de

identidad Mosqueruna durante el cuatrienio.  Mosquera dando cumplimiento a la meta en cuestion.

Fuente: (secretaria de Cultura de Mosquera, 2023)

Soacha

Soacha es un municipio ubicado en el departamento de Cundinamarca, Colombia. Tiene
una poblacion de aproximadamente 831.258 habitantes, segun proyecciones poblacionales del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane). Su area municipal abarca
alrededor de 184.4 kilometros cuadrados. Soacha limita al norte con el municipio de Bojacay
Mosquera, al sur con Sibaté y Pasca, al oriente con Bogot4, la capital de Colombia, lo que lo

convierte en uno de los municipios limitrofes con de la ciudad (Alcaldia de Soacha, s. f.).

Tabla 6.

Bienes de interés Cultural del ambito nacional presentes en Soacha.

Tipo de patrimonio Acto administrativo Declaratoria
Tipo de Nombre del bien Municipal Departamental Nacional
patrimonio
Patrimonio  Estacién Ferroviaria ~ No aplica No aplica Decreto
Material de Soacha 0746 del 24
Inmueble Estacion Ferroviaria de abril de
1996

El Charquito
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Estacion Ferroviaria
Alicachin

Casa Museo Salto Resolucion
del Tequendama 3335 del 20
de
septiembre
de 2018.
Ministerio
de Cultura

Fuente: (secretaria de Cultura y Turismo de Soacha, 2022)

Ademas, la Asamblea de Cundinamarca en el afio 2014 emitio la ordenanza 214 por
medio del cual “se declara patrimonio cultural inmaterial departamental las practicas
tradicionales culinarias de la garulla y la almojabana”, documento que a pesar de reconocer la
importancia de esta manifestacion, no cuenta con el soporte investigativo de la declaratoria ni un

PES.

Plan de Manejo Arqueoldgico para el municipio de Soacha — 2020

Este documento realizado por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH) y la Alcaldia de Soacha, aprobado por medio de la resolucion 977 de 2020 expedida
por el ICANH, cuenta con once capitulos donde se destacan las caracterizaciones habituales,
caracterizacion ambiental, territorial ademaés de la caracterizacion arqueoldgica con la
zonificacion arqueologica definidos por algunos de los criterios como: la presencia o ausencia de

material arqueoldgico asi como criterios de valoracion particulares de las piezas halladas, la
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dispersion de las piezas, el uso del suelo segun el Plan Béasico de Ordenamiento territorial (POT),
entre otros. Ademas, este documento cuenta con un Plan de Manejo con unas pautas de
implementacion que sefialan: “disponer de l0s recursos técnicos, profesionales y financieros para
la Implementacion de este Plan de Manejo Arqueoldgico”, “incorporar el PMA en la linea
estratégica del Plan de Desarrollo Municipal. Otra caracteristica importante del presente
documento es una seccion titulada corresponsabilidad la cual menciona sobre el deber de
proteger el patrimonio cultural de los distintos actores de la sociedad garantizando la prevalencia
de los valores asociados al patrimonio cultural. De esta manera nombran una serie de
recomendaciones para los sectores como las Empresas constructoras y consultoras; Poblacién
Rural de Soacha; Estudiantes de Soacha; Ciudadania y Profesionales del Patrimonio,
Conservacion y Arqueologia. Por ultimo, es importante sefialar que el documento contiene un
capitulo de financiacion donde se nombran las convocatorias del Impuesto Nacional de
Consumo, Portafolios de Estimulos, entre otras que como hemos revisado anteriormente no

cubran las necesidades de la totalidad del territorio ni los costos que acarrea una investigacion en

patrimonio cultural.

Plan de Ordenamiento Territorial -POT 2000

En la siguiente tabla encontraremos las zonas arqueologicas protegidas sefialadas en el

PMA:

Tabla 7. Bienes de interés protegidos mediante el POT 2000.



Bien de interés material

Salto Tequendama

Casa de la hacienda Cincha

Casa de la hacienda El Vinculo

Casa hacienda Canoas Gémez

Casa hacienda Canoas Saenz

Casa hacienda Terreros

Oratorio de la hacienda Canoas Gomez

Casa de hacienda Tequendama

Casa de hacienda Fute

El Silo

Casa hacienda Las Huertas

Casa hacienda Chucua Puyana

Casa de la hacienda Potrero Grande

Casa hacienda Ogamora

Capilla hacienda Ogamora

Casa hacienda La Chucuita

Iglesia y colegio del Secretariado social

Iglesia y casona del Charquito

Casa hacienda Malachi

Casa hacienda Logrofio

Casa Chucua Vargas

Caballerizas de la Hacienda Puyaba

Caballerizas Ochoa
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Puente ferroviario del Rio Soacha

Manuel Ponce de Ledn

Ruinas del Tuso

Planta Hidroeléctrica el Charquito

Campamento impregiro

Casa Hacienda Puerta Grande

Granja del ICA

Red de caminos de herradura 0 caminos

reales

Marco de la Plaza — Alfonso Lopez
Pumarejo y viviendas urbanas de la

reticula fundacional

Fuente: (secretaria de Cultura y Turismo de Soacha, 2022)

Caracterizacion del area de patrimonio

La Secretaria de Cultura y Turismo de Soacha cuenta con un area de Patrimonio Cultural
cuenta con la coordinacion de un profesional en historia con maestria en museologia y gestién
del patrimonio y cuatro profesionales, dos antrop6logas una arquitecta, una historiadora, ademas
de tres perfiles técnicos encargados de procesos museales. Soacha direcciona sus acciones
mayormente hacia el patrimonio arqueoldgico, realizando gran parte de sus acciones a través del

Museo Argueoldgico de Soacha.
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Procedimiento de intervencidn de inmuebles

Acciones desarrolladas en el marco de cumplimiento de las metas de desarrollo asociadas
a patrimonio cultural:

Como competencia del Programa de Patrimonio se encuentra el cumplimiento de las
metas 149 “Museo Arqueoldgico mantenido, fortalecido e institucionalizado” y meta 185 “Poner
en marcha la estrategia para preservar el patrimonio inmaterial y material de Soacha, del Plan de

Desarrollo”



Tabla 8.

Metas y acciones del PMD Soacha 2019 - 2023

Museo
Arqueoldgico
mantenido,
fortalecido e

institucionalizado

Aspectos institucionales del Museo Arqueoldgico de Soacha

Institucionalizar el Museo Arqueoldgico de Soacha a través de un acto administrativo: Se expidid el Decreto No.067 del
14 de marzo 2023 de la Alcaldia Municipal de Soacha, “Por medio del cual se crea e institucionaliza el Museo

Arqueoldgico del Municipio de Soacha y se dictan otras disposiciones”.

Actualizar el Plan Museoldgico para el Museo Arqueoldgico de Soacha: Desde su apertura el 20 de febrero de 2018, con
fecha de corte al 31 de diciembre de 2022, el Museo Arqueoldgico de Soacha ha acumulado un total de 123.667

visitantes generales en la Sala de Exposicion.

Por su parte, Durante el afio 2022, con corte al 31 de diciembre de 2022, el Museo Arqueolégico de Soacha ha atendido
a un total de 14.625 personas en actividades especializadas, dentro y fuera de las instalaciones del Museo, dentro de las
que se cuentan actividades de capacitacion, talleres didacticos, visitas guiadas especializadas, recorridos de

reconocimiento en territorio, programa Museo al Aula, y atencidn en ferias de servicios.
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Programa Museo al Aula

Desde el mes de marzo de 2022, el Programa de Patrimonio Cultural ha implementado el proyecto Museo al Aula, cuyo
objetivo es divulgar el conocimiento en torno al patrimonio arqueolégico y patrimonio cultural del municipio de Soacha
de la Sala de Exposicion a los salones de clase de los colegios del municipio. De esta forma, se busca generar espacios
de apropiacion del patrimonio desde los contextos formativos y pedagdgicos de la educacién basica y media por medio
de actividades, conversatorios, talleres didacticos o el traslado de la exposicién itinerante de la coleccion Nueva
Esperanza. Durante el 2022, y con fecha de corte al 31 de diciembre, el Museo Arqueoldgico ha atendido a un total de
10 instituciones educativas (Colegio Integral Femenino, Colegio Andalucia, Colegio General Santander, Colegio Leo6n
Magno, Colegio Julio César, Colegio Soacha Avanza La Unidad, Colegio Jorge llsaacs, Liceo Satélite, Liceo Conviba y
Colegio Fe y Esperanza) por medio de 24 jornadas de talleres, en los cuales se ha llegado a un total de 1563 estudiantes

del municipio de Soacha.

Construccién del Portafolio de Servicios del Museo arqueolégico de Soacha:

Se realizo el disefio de un catélogo de servicios ofrecidos por el Museo Arqueoldgico de Soacha, que contempla visitas
al Museo, recorridos guiados en el museo, actividades para colegios y grupos, actividades didacticas, charlas y

conversatorios, capacitacion especializada y cursos en patrimonio cultural. dicho catalogo de servicios ha sido difundido
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por distintos canales de comunicacion a miembros de instituciones educativas de Soacha y otros municipios del
departamento, asi como a entidades publicas y privadas interesadas en conocer el potencial cultural del municipio. El
portafolio se puede consultar a través del siguiente enlace: https:/
www.canva.com/design/DAUFBdmokI/ouXLgVQerBOtTpPibLPdg/view?utm content=

DAE7FBdmokl&utm_campaign=designshare&utm medium=link22utm source=sharebutton

Programa de colecciones del museo:

Se recibieron piezas del proceso de monitoreo del proyecto gestion de licenciamiento ambiente del proyecto
"construccion de las lineas compartir 115 kv, subestacion compartir y médujos conexién". Monitoreo arqueoldgico en el

area de construccion de las lineas compartir de 155kv

subestacién compartir y modulos de conexion, rescatadas por la empresa INERCO. El material recibido por parte del

Museo consiste en:

CAJA 1: Individuo #1: 31 bolsas (material 6se0)
CAJA 2: Individuo #2: 22 bolsas (material 6se0)

CAJA 3: Individuo #3: 24 bolsas (material arqueolégico)
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CAJA 4: Individuo #4: 23 bolsas (material Oseo)

CAJA 5: Material 6seo-fauna corte I: 34 bolsas (bolsa 1 hasta la 118)
CAJA 6: Material 6seo de fauna: 74 bolsas (bolsa 119 hasta la 192)
CAJA 7: Material ceramico, litico y ésea fauna (1): 22 bolsas

CAJA 8: Material cerdmico v litico - 8 bolsas

Asimismo, desde el mes de mayo del 2022 se ha realizado seguimiento a la entrega de la tenencia de material
arqueoldgico por parte de ARGE, ya que es resultado de proyectos de construccién en las zonas de conjuntos de Torres

Y Terreros. Estas piezas se integraron al inventario de piezas del Museo Arqueoldgico de Soacha.

Poner en marcha
la estrategia para
preservar el
patrimonio
inmaterial y
material de
Soacha, del Plan

de Desarrollo

Crear el Plan Maestro para la implementacion de la Red de Patrimonio Cultural de Soacha:

Se establece como primer diagndstico la revisién del documento sobre el inventario de manifestaciones culturales
elaborado en el 2014 para iniciar seguimiento de caracteristicas que se enlistan a tener en cuenta como posible
patrimonio inmaterial del municipio de Soacha. Dando continuidad al diagndstico se realiza una ficha para registro y
seguimiento de manifestaciones culturales que se reconocen en el inventario. La primera manifestacion a la que se le
realiza seguimiento es al juego del Tejo, por esto se incluye la cancha de tejo ubicada en la vereda Bosatama ya que en

el inventario no se menciona.
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Implementar la primera fase del Plan de Manejo Arqueoldgico:

*Se publica una (1) herramienta web de acceso gratuito para consulta de sitios arqueoldgicos en el municipio de Soacha.

Esta herramienta puede ser visitada a través del siguiente enlace: htt, ‘everardoherrera.orf

*Formacion: Durante el afio 2021, se disefié un programa piloto de participacién voluntaria programa de semillero para
gestores del patrimonio arqueolégico y cultural. Las sesiones se enfocaron en discutir la presencia de distintos tipos de
patrimonio cultural que se encuentran en el municipio de Soacha, las problemaéticas que enfrentan y retos para su
conservacion, estrategias para reconocer el patrimonio cultural del municipio y estrategias para potencializar el turismo
desde la conservacion y divulgacién del patrimonio cultural, natural y mixto del que se encuentra en el territorio

soachuno.

Capacitaciones
Como parte de las acciones de implementacion del afio uno del Plan de Manejo Arqueoldgico, durante el Gltimo
trimestre del afio 2021 se desarrollaron cuatro jornadas de capacitacion a voluntarios y lideres locales en torno a la

riqueza arqueologica y cultural del municipio de Soacha.

Socializaciones




El dia 8 de septiembre el Area de Patrimonio particip6 en un evento donde se expuso las experiencias de educacion
formal, no formal e informal en el municipio de Soacha.
El 16 de septiembre el Area de Patrimonio participd en una jornada de capacitacion ambiental de Urbaser donde se

socializo el Plan de Manejo Arqueoldgico de Soacha.

Exposiciones temporales

Durante el 2022 se realizaron 4 exposiciones temporales:
Obra El arte de tejer: Febrero y marzo.

Guaca Roja: 18 de abril al 31 de agosto.

Guia ilustrada de aves de El Charquito: 1 al 31 de octubre.

Jardin Secreto: Desde el 16 noviembre

Mes del patrimonio
Se realizaron actividades dentro del Museo Argueoldgico de Soacha, se lanzé el proceso de formacion y se realizaron

actividades de reconocimiento del patrimonio cultural.

Inspecciodn y vigilancia
El programa de patrimonio ha realizado visitas de inspeccion en zonas urbanas y rurales del municipio, las cuales han

permitido realizar el registro ante el instituto colombiano de antropologia e Historia de sitios con arte rupestre

Jornadas de limpieza
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Se han realizado 2 jornadas de limpieza en lugares como el Cerro la Chucuita y el Cerro San Mateo, ademas, se
destinaron $6°500.000 de la convocatoria de Estimulos Suarte 2022 para la realizacion del programa de formacion y

capacitacion, el cual incluye 2 jornadas de limpieza en sitios de conservacion.

Notificacion a propietarios de predios de areas de conservacion

Se ha adelantado el proceso de identificacion de propietarios de predios en zonas de conservacion arqueolégica para dar
a conocer los protocolos de intervenciones, por lo cual, se han realizado 46 oficios de notificacion y se continla
notificando a los propietarios de los predios. De igual forma, se ha notificado a las demaés entidades sobre la existencia

del Plan de Manejo Arqueolégico con el fin de integrarlo con las demas dependencias de la alcaldia y el POT.

Fuente: (secretaria de Cultura y Turismo de Soacha, 2022)
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Plan Decenal de Cultura 2023 — 2033

El Plan Decenal de Cultural de Soacha 2023 — 2033 estructura sus estrategias en lo que

denominan “retos”, de esta manera establece las siguientes metas e indicadores inscritas en retos,

los cuales se espera den cuenta de los avances propuestos desde la politica publica:

Tabla 9. Plan Decenal de Cultura de Soacha 2023 — 2033 metas y estrategias

asociadas a patrimonio cultural.

Reto 2. Protegemos las expresiones culturales y artisticas en escenarios diversos del territorio. la

identidad primero.

Metas indicadores

un proceso de gestion para
documento de reconocimiento de la artesania como
reconocimiento de la artesania
Patrimonio Inmaterial
como Patrimonio Inmaterial

reto 3. impulsamos la cultura y convivencia para la garantia de la vida y los escenarios libres de

violencia. Todos construimos paz.

Un informe anual de avances del ~ porcentaje de avances en la elaboracion del informe anual de

cuidado patrimonio cultural avances del cuidado patrimonial cultural

reto 4. generamos dialogos para el fortalecimiento cultural del territorio. Acuerdos desde la

diversidad para el reconocimiento de todos y todas.

Un festival de apropiacion del ntmero de festival de apropiacion del patrimonio cultural

patrimonio cultural instaurado realizados.




Reto 5. garantizamos el desarrollo integral de sectores culturales en el territorio. la cultura nos

mueve

un programa de formacion
nivel de implementacién del programa de informacion
implementado para el proceso de
implementado para el proceso de reconocimiento y
reconocimiento y preservacion
preservacion del patrimonio
del patrimonio

reto 8. visibilizacion de emprendimientos culturales. Ampliamos frontera.

una estrategia turistica como
Nivel de implementacion de la estrategia turistica como
alternativa de sostenibilidad para
alternativa de sostenibilidad para el patrimonio cultural
el patrimonio cultural
implementada.
implementada.

Fuente: (Consejo municipal de Soacha, 2023)
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En la tabla se pueden apreciar los derroteros que 10 afios guiaran las acciones enmarcadas

en patrimonio cultural, sin embargo, se evidencia una despreocupacion por el componente

investigativo el cual deberia cimentar los procesos de divulgacién como festivales, estrategias de

turismo cultural, formacidn, entre otros.

Chia

El municipio de Chia cuenta actualmente con una poblacion de 164.995 habitantes, segun

proyecciones del Dane a 2023 (DANE - Proyecciones de poblacion, s. f.). tiene una extension de

80 kilometros cuadrados aproximadamente. Limita con los municipios de Cajica por el norte,

con el municipio de Sopo6 por el Oriente, Con el municipio de Cota y Bogota por el Sur y con los
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municipios de Tenjo y Tabio por el norte. Cuenta con una comunidad indigena muisca

reconocida por el Ministerio del Interior ubicada en la vereda de Fonqueta y Cerca de Piedra

duefia de 200 hectéreas aproximadamente. Este municipio estd delimitado al occidente por el

cerro La Valvanera y al oriente por el cerro Pan de AzUcar la presencia de ambos cerros hacen

que la topografia del municipio sea caracterizada principalmente por pendientes y zonas

inundables como la cuenca de rio frio y el rio Bogota. Chia ha experimentado un crecimiento

significativo en las Ultimas décadas, tanto en términos de poblacién como de desarrollo urbano.

Ha visto un aumento en la construccion de viviendas, centros comerciales y servicios, lo que ha

contribuido a su progreso econémico y social.

Tabla 10.

Bienes culturales registrados en el POT de Chia.

Tipo de patrimonio

Acto administrativo Declaratoria

Tipo de patrimonio Nombre del bien ~ Municipal ~ Departamental Nacional
Estacion del Decreto 746 del
Ferrocarril La 24 de abril de
Patrimonio Material Caro 1996
Inmueble Hacienda No aplica No aplica
Decreto 505 del
Yerbabuena Sede
13 de febrero de
del Instituto Caro
1986

y Cuervo
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Decreto 1584 del
Puente del Comun 11 de agosto de

1975

Fuente: (Direccién de Cultura de Chia, 2023)

Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT — afio 2000:

Este documento es uno de los POT o PBOT con un mayor desarrollo del componente
patrimonial dentro de su estructura, dentro sus politicas generales sefialan la “Defensa del
patrimonio colectivo” donde profundiza: “5.2.1 Adoptar un plan de embellecimiento, ornato,
cuidado y proteccion del patrimonio histdrico, cultural y turistico del municipio, para optimizar
su productividad y competitividad”. Ademas, dentro de sus objetivos especificos en el numeral
4.2 .4 dicta “Recuperar y mantener los lugares donde subyace el patrimonio historico y cultural
del municipio con criterios paisajisticos y productivos” y el subcapitulo 6. “Tratamiento de
conservacion urbanistica” se definen unos inmuebles catalogados como de “tratamiento de

conservacion urbanistica” en este sentido, los inmuebles son:

Tabla 11.

Inmuebles con tratamiento de conservacion urbanistica

Tipo de patrimonio Elementos del patrimonio Municipal

Hacienda de Fusca

Patrimonio inmueble La Casa del Puente Acuerdo 17 de

Hacienda Tiquiza 2000
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Puente del Cacique

Iglesia la VValvanera

Castillo Marroquin

Hacienda la Mana

Escuela Casa Berta Hernandez

El Tao

Laura Vicufia

Fuente: (Direccién de Cultura de Chia, 2023)

Ademas, el PBOT sefiala los inmuebles incluidos en plano 1 (anexo al PBOT, pero no de
libre consulta via internet) que segun la comunicacion oficial emitida por la Direccién de Cultura
de Chia (2022): “se incluye el area de conservacion del centro historico con una extension de
14.89 hectéareas circundantes al parque principal que contempla ademas de manera puntual otros

inmuebles individuales”.

De la misma manera, en articulo 88. Condiciones de los Usos en los Sectores o Edificios

de Conservacion se indica que:

Los sectores y/o edificios objeto de conservacién urbanistica podran tener los
mismos usos institucionales, comerciales, residenciales o0 multiples que en la actualidad
tienen o los que en el futuro sean aprobados por la administracion municipal, bajo las

siguientes condiciones:
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“Solo se podré realizar restauraciones cuya ejecucién mantenga el estilo
arquitectonico general y los detalles arquitectonicos de la construccion a partir de un
proyecto que contemple el proceso de restauracion.

En caso de ser autorizadas, las modificaciones tendran como Unica finalidad la
reparacion o el mantenimiento de las construcciones, en cuya ejecucion no se podra variar
el estilo de la construccion ni de los deméas elementos arquitectonicos, tales como puertas,
ventanas, cubiertas, aleros, corredores frontales o internos, y esas plazoletas internas,
columnas y otras.

Los edificios no podran demolerse y a los propietarios que lo hagan se les aplicara
las maximas sanciones previstas en el articulo 66 de la ley 9 de 1989. En tal caso, los lotes
no podran reedificarse sino en seguimiento de un proyecto arquitectonico cuyo objeto sea
la sustitucién del bien destruido, proyecto que debera tener concepto favorable de la Junta
de Patrimonio Municipal.

La demolicién s6lo podré autorizarse en el caso de peligro inminente de derrumbe
por vetustez o mal estado. En tal caso, el bien debera ser sustituido en los mismos términos
indicados en el inciso anterior.

En el caso de que el tamafio del lote lo permita, se podra autorizar la ejecucion de
construcciones complementarias internas, siempre que ellas conserven el estilo general de

la edificacion principal y no modifiquen la estructura de ésta dltima

Paragrafo: para efectos de proteger urbanistica y arquitectonicamente los inmuebles
de conservacion, no se autorizara la construccion de edificios de méas de dos pisos de altura

y su disefio compatible con el inmueble protegido en los costados de cada uno de los
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inmuebles. A estos predios de los costados se les aplicaran las normas de compensacion en

tratamientos de conservacion descritas en los articulos 137 a 141.

Plan Decenal de Cultura 2015-2024 del municipio de Chia, Cundinamarca.

Este documento cuya vigencia esta por acabar, constituye la carta de navegacion para la
gestion publica del patrimonio cultural desde el afio 2015 hasta el 2024, asi en el articulo N° 11
se hace alusion al patrimonio cultural sefialando como objetivo del articulado “Lograr la
apropiacion y participacion activa de los habitantes del municipio en la proteccién y salvaguarda
del patrimonio cultural material e inmaterial”. Cuenta con la particularidad de marcar

indicadores puntuales en algunas estrategias, los cuales se deberian ejecutar una sola vez.



Tabla 12.

Estrategias estipuladas en el Plan Decenal de Cultura 2015-2024 del municipio de chia.
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PROGRAMA

ESTRATEGIA

META

INDICADOR

Proteccion y
salvaguardia
del patrimonio

cultural.

Realizar acciones
institucionales que
permitan la proteccion
y salvaguardia del
patrimonio cultural
material e inmaterial

del municipio.

Adoptar normativas municipales
para la proteccion y salvaguardia
del patrimonio cultural material e
inmaterial en el periodo de

ejecucion del plan.

NUmero de actos administrativos adoptados en el periodo de

ejecucién del plan.

Crear y poner en marcha un (1)
espacio de concertacion y
asesoramiento en temas
concernientes a la proteccion y
salvaguardia del patrimonio
cultural material e inmaterial en

el periodo de ejecucion del plan.

Un (1) consejo municipal de patrimonio creado y en

funcionamiento en el periodo de ejecucion del plan.
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Evaluar el estado de los bienes de
interés cultural de caracter
materiales declarados o no, asi
como de las manifestaciones que
hacen parte del patrimonio
inmaterial del municipio en el

periodo de ejecucion del plan.

Un (1) diagndstico municipal del estado actual del patrimonio
cultural material e inmaterial realizado en el periodo de

ejecucién del plan.

Conformar la Lista Indicativa de
Candidatos a Bienes de Interés
Cultural conforme a la
normatividad nacional vigente en

el periodo de ejecucién del plan

Lista conformada en el periodo de ejecucion del plan.

Conformar la Lista
Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial conforme a la
normatividad nacional vigente en

el periodo de ejecucion del plan.

Lista conformada en el periodo de ejecucion del plan.
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Desarrollar las acciones
necesarias para declarar bienes de
interés cultural de caracter
material o inmaterial, el
patrimonio cultural municipal
conforme a la normatividad
nacional vigente en el periodo de

ejecucion del plan.

NUmero de declaratorias realizadas en el periodo de ejecucion

del plan.

Gestionar la formulacion de los
planes especiales de manejo y
proteccion de los bienes
declarados corno de interés
cultural del ambito nacional en

el periodo de ejecucion del plan

Planes especiales de manejo y proteccion formulados,
institucionalizados e implementados en el periodo de

ejecucion del plan.

Formular los planes especiales de
manejo y proteccion, planes

especiales de salvaguardia y

NUmero de planes formulados, institucionalizados e
implementados en el periodo de ejecucion

del plan.
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planes especiales de manejo
arqueoldgico del patrimonio
cultural que se declare como tal,
conforme a la normatividad
nacional vigente en el periodo de

ejecucion del plan

Apropiacion

Estimular laapropiacion
en los habitantes del
municipio del
patrimonio cultural

material e inmaterial.

Establecer acciones que permitan
la divulgacion del patrimonio
cultural material e inmaterial
dirigidos a los habitantes del
municipio en el periodo de

ejecucion del plan

Tres (3) procesos anuales de divulgacion
realizados, para un total de treinta (30) en el

periodo de ejecucion del plan.

Establecer mecanismos que
permitan la realizacion de
investigaciones que fortalezcan la
apropiacion del patrimonio

cultural material e inmaterial del

Un (1) programa institucional que financie investigaciones
que fortalezcan la apropiacion del patrimonio cultural
material e inmaterial del municipio creado y en

funcionamiento en el periodo de ejecucion del plan
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municipio en el periodo de

ejecucion del plan

Implementar acciones para la
salvaguardia del patrimonio
bibliografico del municipio en el

periodo de ejecucion del plan.

Recuperacion, organizacion y puesta en funcionamiento del
"Archivo histérico municipal™ en el periodo de ejecucion del

plan

Crear y poner en funcionamiento
un (1) proyecto museogréafico en
el municipio en el periodo de

ejecucion del plan.

Un (1) proyecto museogréafico creado y en funcionamiento en

el periodo de ejecucion del plan

Establecer alianzas
interinstitucionales que permitan
la divulgacion y apropiacion del
patrimonio cultural material e
inmaterial del municipio en el

periodo de ejecucion del plan

Numero de acciones realizadas en el periodo de ejecucion del

plan.
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Implementar un (1) programa
institucional que permita la
participacion activa de la
comunidad frente a la proteccién
y salvaguardia del patrimonio
cultural en el periodo de

ejecucion del plan.

Institucionalizacion, conformacion y fortalecimiento del -
programa "Vigias del patrimonio” en el periodo de ejecucion

del plan.

Formacion

Fomentar procesos que
permitan el
reconocimiento del
patrimonio cultural
material e inmaterial

del municipio.

Disefiar e implementar acciones
de formacidn sobre el patrimonio
cultural material e inmaterial en
los establecimientos educativos
municipales con apoyo del
material producido por la
administracion municipal en el

periodo de ejecucion del plan.

Un (1) plan de formacidn disefiado e implementado en alianza
con la Secretaria de Educacion o quien haga sus veces en el

periodo de ejecucion del plan

Establecer mecanismos de

difusion del patrimonio cultural

Un (1) programa institucional de difusién del patrimonio

cultural material e inmaterial del municipio implementado en
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material e inmaterial del
municipio a través de los medios
de comunicacion locales en el

periodo de ejecucion del plan

medios de comunicacion locales en el periodo de ejecucion

del plan

Realizar anualmente
capacitaciones y procesos de
sensibilizacion a creadores,
gestores culturales y comunidad
en general sobre el patrimonio

cultural material e inmaterial.

Diez (10) procesos de capacitacién realizados

en el periodo de ejecucion del plan.

Fuente: (Diagnostico Plan de Desarrollo de Chia, 2020 - 2023)
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Vale la pena sefialar que la vigencia del PDC termina en el 2024, afo siguiente a la
redaccion de este documento, afio para el cual el municipio aiin se encuentra ejecutando, la

mayoria de las estrategias algunas de ellas:

Desarrollar las acciones necesarias para declarar como bienes de interés cultural de
caracter material o inmaterial, el patrimonio cultural municipal conforme a la normatividad
nacional vigente en el periodo de ejecucion del plan

Conformar la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial conforme a la

normatividad nacional vigente en el periodo de ejecucion del plan.

Caracterizacion del area de patrimonio

La Direccién de Cultura del municipio de Chia es una oficina adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Social. Chia no cuenta con un area de patrimonio establecida dentro de su estructura
administrativa, de esta forma solo cuenta con un profesional a cargo de las competencias, sin
embargo, dicho profesional cuenta con formacion, experiencia relacionada con patrimonio

cultural.

Procedimiento de intervencion de inmuebles de conservacion urbanistica

La administracion municipal a la fecha no ha formulado ningin Plan Especial de Manejo

y Proteccion. Sin embargo el municipio de Chia cuenta con un érgano consultivo denominado

Consejo Municipal de Patrimonio creado por el Acuerdo N°86 de 2015 “Por medio del cual se
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regula el sistema municipal de Cultura de Chia — Cundinamarca y se dictan otras disposiciones” ,
la cual cuenta con funciones de asesoria en cuestiones de patrimonio cultural asi como también
“Asesorar y conceptuar acerca de las declaratorias, revocatorias e intervenciones sobre los

Bienes de Interés Cultural de caracter material o inmaterial del ambito municipal”.

Acciones desarrolladas en el marco de cumplimiento de las metas de desarrollo asociadas

a patrimonio cultural:

El sector de cultural del Plan Municipal de Desarrollo “Chia educada, cultural y segura”
2020-2023 contempla el programa 2.2-17 Hilos de memoria para la reconstruccion de la
identidad cultural, cuyo objetivo es: Realizar acciones institucionales que permitan el
fortalecimiento, la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural material, inmaterial y
natural del Municipio. En este sentido se incluyen la meta N° 85 cuyas acciones se describen a

continuacion:

Tabla 13.

Plan Decenal de cultura de Chia metas y estrategias asociadas al patrimonio cultural.

Meta de producto: 85. Desarrollar Respecto de la meta planteada las estrategias actuales
cuatro estrategias de conocimiento y para el fortalecimiento de la identidad y la memoria
valoracion, salvaguardia, recuperacion  cultural del municipio de Chia son:

y fortalecimiento del patrimonio

cultural para la consolidacién de la




identidad y la memoria cultural del

municipio durante el cuatrienio

- Disefio y creacion del proyecto museogréafico del
municipio.

- Promocidn de espacios en medios de comunicacién
que permitan la difusién del patrimonio cultural del
municipio.

- Consolidacién, participacion y ejercicio del grupo de
vigias del patrimonio cultural del municipio-
Formulacion y desarrollo programa municipal

ESCUELA TALLER

ADICIONAL:

se han adelantado contratos de
mantenimiento sobre monumentos del
municipio que si bien a la fecha no
cuentan con declaratoria si se ha
proyectado su postulacién ante el
Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural para el segundo semestre de

2023. A saber:

- CT 587-2020. Prestacién de servicios para la limpieza
del espejo de agua y pila central del parque Ospina
Pérez y espejo de agua, jardineras centrales y
monumento diosa Chia del Parque General Santander
del municipio de Chia.

- CT 154-2021.Prestacion de servicios para la limpieza
del espejo de agua y pila central del Parque Ospina,
espejo de agua, jardineras centrales y monumento diosa
Chia, Parque General Santander del municipio de Chia.
- CT 623-2021 Prestacion de servicios para la limpieza
del espejo de agua y pila central del Parque Ospina
Pérez Y Espejo De Agua, Jardineras Centrales Y
Monumento Diosa Chia Del Parque General Santander

Del Municipio De Chia.
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- CT 610-2022 Prestacion de servicios para el
mantenimiento y adecuacion del sistema de
recirculacion, sistema hidraulico, eléctrico, pintura de
la fuente y pila central, mantenimiento y conservacién
de las estatuas diosas, limpieza del espejo de agua y
pila central del Parque Ospina Pérez y espejo de agua,
Direccion de Cultura jardineras centrales y monumento
diosa Chia del pargue general Santander — del

municipio de Chia.

Fuente: (Direccion de Cultura de Chia, 2023)

Conclusiones de la caracterizacion:

La proteccién del patrimonio cultural méas alla del discurso:

Revisando los lineamientos incorporados en los POT y PBOT Yy las areas nombradas
como protegidas ademas de los inmuebles catalogados como patrimonio de los municipios,
notamos que, aungue estén sujetos a un régimen de proteccion desde la normatividad municipal
muchos de ellos han sufrido cambios estructurales y en otros casos ya no existen (Entrevista a
Jimy Calvachi, 2023). Sin embargo, esto no quiere decir que sean inutiles los esfuerzos por
incluir al componente de patrimonio cultural en los POT y PBOT, ya que si hay inmuebles y
areas que han respetado los lineamientos sefialados y propietarios que si han optado por proteger

sus inmuebles.



104

El patrimonio cultural para las instancias encargadas de cultura:

Dado el esfuerzo econémico que implica la realizacion de investigaciones, postulaciones,
PES y PEMP las &reas de patrimonio que tienen la oportunidad de participar en la formulacion
de los Planes de Desarrollo, optan por sugerir metas que no se dirigen a la construccion de
declaratorias ni el desarrollo de PES y PEMP.

Es asi como en el municipio de Funza, se estructuran metas como “Restaurar el reloj
antiguo alcaldia, patrimonio cultural mueble del municipio de Funza” un bien mueble que,
aunque no tenga una declaratoria oficial cuenta con todos los valores requeridos desde el punto
de vista de la administracién municipal.

Asi mismo en POT, PBOT y PMD se mencionan términos como patrimonio natural y
patrimonio ambiental, categorias que evidencian un interés y acciones concretas que integran

estas categorias al trabajo cotidiano de las instancias encargadas de cultural.

La responsabilidad de la gestion publica del patrimonio cultural:

Durante el desarrollo de la presente investigacion se realizé una solicitud formal como
derecho de peticion a las instancias encargas de cultura y las instancias encargadas de planeacion
territorial y urbanismo, qué indagaba sobre los mecanismos para la gestion publica del
patrimonio cultural. Todas las solicitudes realizadas fueron redireccionadas por las areas
encargadas de planeacion territorial y urbanismo, a la instancia encargada de cultura. De la

misma manera segun las entrevistas realizadas en la mayoria de las ocasiones (Entrevista a Jairo
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Guaqueta y Jimy Calvachi, 2023), la instancia encargada de planeacién y urbanismo y la
instancia encargada de cultura, trabajan con lineamientos diferentes y opuestos respecto a la
proteccion de inmuebles o &reas con valores historicos, arquitectonicos o simbdlicos. En los
municipios de Chia y Funza existen organismos institucionales, como el Consejo Municipal de
Patrimonio Cultural para Chia y el “Comité Evaluador sobre Patrimonio Cultural (C.E.S.P.C)”
sin embargo, estos organismos no brindan conceptos de obligatorio cumplimiento, dando pie a

que su funcionamiento sea infructuoso.

Enfasis en el Patrimonio Cultural Material:

La mayoria de las acciones en la gestion publica del patrimonio cultural en los municipios
se centra en el patrimonio inmueble y arqueoldgico, las investigaciones y acciones referentes a
patrimonio cultural inmaterial a penas se comienzan a implementar. Es evidente que el concepto
de patrimonio cultural es demasiado amplio y los recursos humanos de las areas de patrimonio
de los municipios son insuficientes para todas las demandas presentes en los territorios, los
cuales adicionalmente cuentan con archivos documentales ricos y que también requieren

medidas de proteccion urgentes.

Patrimonio y educacion:

Todos los municipios prestan especial atencion a las iniciativas de educacion patrimonial

y a la vinculacién de las areas de patrimonio con las instituciones publicas y privadas del

municipio. Estas acciones, ademas de ser viables, cuentan con reconocimiento por parte de las
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instituciones. Para la educacién patrimonial, se advierte que las &reas de patrimonio no tienen
tanta capacidad para investigar, al mismo ritmo como se crean estrategias y materiales
pedagOgicos nuevos que obedezcan a las demandas de los estudiantes, por lo cual se brindan

capacitaciones temporales que el algunos casos requieren una mayor profundidad.

Lideres y gestores culturales:

Cada territorio deberia contar con lideres y gestores culturales que se formen en
patrimonio cultural, dinamicen procesos comunitarios de patrimonio cultural y asi mismo hagan
parte de las administraciones aportando larga duracion a los programas y objetivos de las areas
de patrimonio consolidando procesos que requieran varios afios para su implementacion como
programas pedagogicos, investigaciones y proyectos especificos. Segun hemos evidenciado de la
existencia de estos lideres especificos depende en gran medida la culminacién de procesos

exitosos en la gestion pablica del patrimonio cultural (Entrevista a Claudia Sofia Amado, 2023)

Migracion y patrimonio cultural:

El crecimiento poblacional de los municipios aledafios a genera que los ciudadanos
tengan una relacion diferente con el patrimonio, exigiendo que las instancias encargadas de
cultura aborden sus acciones de otra forma. Es importante empezar a abordar el patrimonio
cultural a través de ciudadanias con visiones diferentes del territorio, idea que abordaremos en

mayor medida en los siguientes capitulos.
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Gestion de alianzas y recursos externos

El caso de Funza, area que ha logrado ejecutar varios proyectos gracias a la gestion de
recursos externos, asi como la gestion con universidades, nos invita a replicar estas iniciativas
para lograr objetivos concretos. En el caso de Soacha, la realizacion del Museo Arqueoldgico
de Soacha fue gestionado con Empresas Publicas de Medellin y Codensa, gracias también al
interés del entonces Alcalde de Soacha. En este sentido, es necesario también procurar por la
gestion de recursos externos, asi como también optar por la generacién de alianzas con la

empresa privada, ideas que también profundizaremos en capitulos siguientes.

Ejecucion del modelo prospectivo al 2032, para el Estudio de caso de la gestion publica del
patrimonio cultural de los municipios de Cundinamarca - categoria 1, durante el periodo

del 2020 al 2022

Durante los siguientes capitulos se aplicara la metodologia prospectiva con base a la
caracterizacion de la gestion pablica del patrimonio en los municipios categoria 1 de

Cundinamarca y con base a la aplicacion de instrumentos y entrevistas a un grupo de consulta:

Grupo de consulta N°1 - aplicacion de instrumento 1 (Anexo 1): directores o exdirectores
de instancias encargadas de cultura y servidores publicos vinculados en tematicas de patrimonio

cultural de los municipios categoria 1, 2 y 3 de Cundinamarca.
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Grupo de consulta N°2 — aplicacion de entrevistas hipétesis de futuro: Asesores de
instancias encargadas de cultura y servidores publicos vinculados en teméticas de patrimonio

cultural de los municipios categoria 1.

Analisis DOFA (Debilidades / Oportunidades /Fortalezas /Amenazas)

Fortalezas:

1. Los municipios de categoria 1 de Cundinamarca cuentan con mayor cantidad de
recursos en comparacion con los demas municipios, para su inversion en
patrimonio cultural lo que les permite tener areas de patrimonio cultural.

2. Algunos municipios de categoria 1 de Cundinamarca, destinan esfuerzos a la
gestion de proyectos y recursos orientados a acciones de patrimonio cultural se
postulan principalmente a Portafolios de Estimulos y Programa Nacional de
Concertacion

3. Algunos municipios cuentan con un marco normativo referente a patrimonio
cultural en su POT, PBOT o Plan Decenal de Cultura

4. Todos los municipios cuentan con areas de patrimonio cultural o profesionales

encargados de patrimonio cultural dentro de la instancia encargada de cultura.

Debilidades:
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1. Las alcaldias llevan a cabo procesos de formulacién de metas del plan de
desarrollo sin relacion con lo estipulado en la normativa nacional de patrimonio
cultural

2. No existen alianzas con empresas privadas, las cuales hacen una gran presencia en
los municipios categoria 1

3. Hay una baja participacion de las comunidades en proyectos, programas y planes
de patrimonio cultural

4. Inexistencia de buenas relaciones entre las instancias encargadas de cultura con

las comunidades (veedores, vigias, portadores, propietarios)

Oportunidades:

1. A nivel nacional existe legislacion sobre patrimonio cultural que permite su
proteccion y salvaguardia.

2. En estos municipios hay una gran presencia de empresas consolidadas

3. Existen sanciones que penalizan los dafios sobre el patrimonio cultural material.

4. En Funza, Mosquera, Chia y Soacha existen grupos de vigias del patrimonio. En

Chia existe una veeduria del patrimonio cultural.

Amenazas:

1. No se destina el presupuesto adecuado para los proyectos, planes y programas en

patrimonio cultural
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2. No hay prioridad para el patrimonio cultural dentro de los pilares de gobierno de
alcaldias

3. No existe una gran oferta de formacion académica especifica en patrimonio
cultural en la region

4. Desconocimiento sobre como abordar tematicas relacionadas con patrimonio
cultural

5. Los profesionales encargados de patrimonio cultural son vinculados mediante
contratos de prestacion de servicios, los cuales no duran todo el afio y tampoco
varios afios de manera continua dificultando la construccién de procesos.

6. No existen herramientas tecnolédgicas adecuadas para la divulgacion, restauracion

y musealizacién del patrimonio cultural

Con base al analisis DOFA vy a la caracterizacion realizada se formularon una serie de
variables las cuales se incluyeron en un instrumento el cual fue aplicado al grupo de consulta
N°1. En este instrumento (anexo 1) se indagd por el nivel de importancia de la variable para la
gestion publica del patrimonio cultural, asi como también por el nivel de gobernabilidad que la

instancia encargada de cultura tiene sobre la variable.

Variables identificadas:

1. (F1) Recursos Financieros de la instancia encargada de cultura: Definir los tipos

de recursos de las instituciones publicas (Recursos propios, SGP /
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2. (F2) Capacidad de Gestion de recursos externos de convocatorias publicas

3. (F3) Existencia de un marco normativo municipal de patrimonio cultural

4. (D1) Relacion de las metas del plan de desarrollo con la normativa nacional de

patrimonio cultural: Marco normativo para patrimonio inmueble/mueble e

inmaterial

5. (F4) Existencia de area o departamentos de patrimonio cultural con personal

capacitado y suficiente.

6. (D3) Existencia de estrategias de vinculacion de la comunidad en procesos de

patrimonio cultural adelantados con la entidad.

7. (D2) (02) Existencia de alianzas entre la institucion y la empresa privada

8. (01) Operatividad de la normativa nacional en patrimonio cultural: Qué tan facil

es la aplicacion de la norma.

9. (0O3) Aplicacion de sanciones por la vulneracion del patrimonio cultural. Citar

codigo de policia

10. (O4) Existencia de grupos de vigias del patrimonio o veedurias del patrimonio.
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11. (A1) Destinacion de presupuesto adecuado para la formulacion de para los

proyectos, planes y programas en patrimonio cultural.

12. (A2) Nivel de prioridad del patrimonio cultural dentro de los pilares de gobierno

de alcaldias.

13. (A3) Inexistencia en la region de una amplia oferta en formacién académica

especifica en patrimonio cultural.

14. (A4) Desconocimiento de como abordar teméticas de patrimonio cultural en los

municipios.

15. (A4) Tipo de vinculacion contractual de los profesionales encargados del area de

patrimonio cultural

16. (A5) Tecnologia aplicada a la divulgacion, investigacion y musealizacion de

patrimonio cultural.

Matriz 1IGO (Importancia y Gobernabilidad)
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Segun la importancia de las variables para la gestion publica del patrimonio y el nivel de
gobernabilidad que las instancias pablicas de cultura tienen sobre las mismas variables se realizo

la siguiente matriz 1GO:



Tabla 14.

Matriz IGO — Variables internas:

MATRIZ IGO Existenciade Alianzas Estrate  Gestion Marco Presup  Uso de Vinculacion
area o con la giasde recursos normativo uesto la contractual
departamentos empresa vincula externos municipal destina tecnolo
de patrimonio  privada cion doa gia
cultural con con la patrimo
personal comuni nio
capacitado y dad
suficiente
IMPORTANCIA 4.67 4.47 5 4.13 4.4 4.87 4.33 3.93
GOBERNABILIDAD 2.8 2.53 2.73 2.47 2.8 2.47 2.13 2.93

Fuente: (Elaboracion propia
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Figura 5.

Matriz IGO variables internas.

MATRIZ IGO
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Fuente: (Elaboracién propia)

Variables internas con mayor puntuacion:

1. Estrategias de vinculacion con la comunidad

2. Presupuesto publico destinado a patrimonio

3. Existencia de area o departamentos de patrimonio cultural con personal

capacitado y suficiente

Tabla 15.



Matriz IGO — Variables externas:

Relacion

Aplicacion vigias y entre las Oferta
Recursos Plan de Norma veedores . externa
L . de diferentes .
econémicos desarrollo nacional . del : formacion
sanciones ; . dependencias . .
patrimonio .~ patrimonio
de la alcaldia
3.93 4.47 4.47 4.27 4.67 4.67 4.07
2.73 2.93 2.67 2.33 3.2 2.33 2

Fuente: (Elaboracién propia)
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Figura 6.

Matriz IGO variables externas.

MATRIZ 1IGO
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Fuente: (Elaboracion propia)

Variables externas con mayor puntuacion:

1. Existencia de grupos de vigias y veedores del patrimonio cultural

2. Relacion entre las diferentes dependencias de la alcaldia
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3. Relacion de las metas del Plan de Desarrollo con la normativa nacional de

patrimonio cultural

Andlisis de tendencias

De acuerdo con las tres variables internar y externas con mayor importancia y mayor

gobernabilidad se realiz6 un andlisis de tendencias para cada una de estas seis variables:



Tabla 16.
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Andlisis de tendencias

Ambito

Tendencia

1.Estrategias de
vinculacién con la

comunidad

Garcia Canclini (1999) sefiala que “El patrimonio cultural expresa la solidaridad que une a quienes comparten un
conjunto de bienes y practicas que los identifica, pero suele ser también un lugar de complicidad social”. En este
sentido desde la investigacion, prima la construccion de mapas de actores y estrategias de coparticipacion
entendiendo a la ciudadania activa vital para el desarrollo de cualquier ejercicio de patrimonio cultural. Desde el
punto de vista de los gobiernos se ha procurado la creacién de consejos y comités que representen de alguna manera

la participacién de la comunidad.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la ciencia y la Cultura (Unesco) ha establecido
normativas y directrices para la gestion del patrimonio cultural a nivel mundial que involucran a las comunidades.
Asi, en 1972 con la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural se cre6 el Comité
Intergubernamental de proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural garantizando la representacion

equitativa de las culturas del mundo, asi mismo se reconocen como 6rganos consultivos al ICCROM (Centro




120

Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los bienes culturales) a ICOMOS (Consejo

Internacional de Monumentos y Sitios) y la UICN (Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza.

En Espafia, ademas de los gobiernos estatales, se trabaja en colaboracién con gobiernos locales, entidades privadas y
expertos universitarios para regular aspectos relacionados con el patrimonio. Se ha ampliado la participacion en el
Consejo de Monumentos Nacionales y se han incorporado expertos de diferentes disciplinas y oficios (Niklasson,

2016).

De esta manera Erwin Brevis, secretario técnico del Consejo de Monumentos Nacionales de Chile argumenta que:
“Necesitamos un cambio de ley que permita desatomizar la toma de decisiones mediante consejos regionales, para
fortalecer la gestion local y asi tener un cambio de paradigma que apunte a la descentralizacién” (San Martin, K., et

al., 2022)

En Colombia, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural esta integrado por los ministros de Cultura, Comercio,
Industria y Turismo, asi como por el de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Recientemente, se han integrado nuevos
entes, como el Servicio Geoldgico Colombiano, Parques Nacionales Naturales de Colombia y el programa Vigias del

Patrimonio, como representantes de la sociedad civil. Sin embargo, es necesario incluir mas agentes culturales y




121

expertos universitarios en los organismos gubernamentales para una gestion mas amplia y efectiva del patrimonio

cultural (Mincultura, 2020)

Por otra parte, la comunicacion, es una herramienta clave para involucrar a la comunidad en este sentido el uso de
tecnologia aplicado a la investigacion, educacion, divulgacion y manejo del patrimonio cultural ha impactado este

campo de estudio de diferentes maneras.

Primero, en cuanto, a la educacion, divulgacion y promocién del patrimonio cultural Ferndndez-Laso, M. C., &
Hernando, A. B. (2021) advierten que la innovacion en la educacion debe responder a los cambios en la sociedad,
obligando al uso de las nuevas tecnologias en la apropiacion social del patrimonio cultural, de esta manera analizan
como el uso de herramientas como Instagram, aplicaciones moviles y herramientas de marketing digital pueden
ayudar a impactar positivamente la respuesta de los usuarios a exposiciones en museos. De la misma manera, llama
la atencion casos como el Museo Regional de Aysen en la ciudad de Coyhaique, Patagonia Chilena que como
objetivo de su politica educativa a elegido: “Contribuir a formacion de ciudadania patrimonial”. Introduciendo el
concepto de Ciudadania Patrimonial como la conjuncion de la educacion patrimonial, desarrollo sostenible y la

ciudania mundial (Unesco, 2015). Primero, entendiendo al patrimonio como generador de sentido y pertenencia y
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segundo, entendiéndolo como un espacio de constante tension y discusion social que depende de como ejercemos

nuestra ciudadania.

2.Presupuesto publico  En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados en el 2015 por la Organizacién de Naciones
destinado a patrimonio  Unidas (ONU) la cultura y el patrimonio cultural juega un papel central sefialando que es necesario “redoblar los
cultural dentro de la esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del Mundo”, de esta manera el ODS 11
instancia encargada de  sefialando que “las ciudades y los asentamientos humanos deben ser inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.
cultura En el ODS 17, fomenta la cohesion social un término en el que la identidad y el patrimonio cultural juega un papel

clave.

Para el ODS 8 se indica como el turismo cultural estrechamente ligado al patrimonio cultural representa un 40% de
los ingresos turisticos municipales constituyéndose como una oportunidad para la sostenibilidad de las comunidades,
de la misma manera Naval, V.P., Serra, J.M., y Mangana, R (2017) argumentan que la tendencia en turismo esta

marcada por el turismo cultural y sostenible.

De esta manera, al incluirse el patrimonio cultural en los ODS y con la creacion en el 2015 de la Comisién

Interinstitucional para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de la Agenda Post 2015 y sus objetivos de
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Desarrollo Sostenible, se empiezan a direccionar politicas y programas dirigidos al cumplimiento de los ODS, los

cuales se esperaria mejoraran la inversion pablica en patrimonio cultural.

De la misma forma, en el andlisis del sector cultura presentado en el 2018 por la Direccion de Desarrollo
Organizacional de Funcion Publica sefiala que “la economia creativa se reconoce cada vez mas como un importante
motor de desarrollo economico” por lo cual tematicas relacionadas cada dia son mayormente incorporadas a los

Planes de Desarrollo Municipales otorgando a su vez una destinacion presupuestal mas significativa.

Sin embargo es necesario sefialar que la pandemia de COVID 19 ha precipitado una crisis econdmica que ha hecho
gue aumente la brecha de desigualdad obligando a los gobiernos a redirigir los recursos en atender necesidades
basicas de la poblacion, hecho que es catalogada como “la peor crisis sanitaria, econémica, social y humanitaria de la
region en casi un siglo” (Bitar, 2021). Esta situacion orienta una tendencia de recursos publicos invertidos en el sector
cultura, que aunque deberia obedecer a los ODS, estan obedeciendo a las consecuencias de la pandemia, dejando al
sector cultura no prioritario con respecto a temas relacionados con salud, proteccion social y politicas laborales y
aunque en el informe presentado por el CEPAL en el 2021 se indica que la inversion pablica en salud y proteccion

social se redujo casi la mitad del 2020 al 2021 (2021 - Panorama Social de América Latina 2021.pdf, s. f.), la
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pandemia y las deméas coyunturas sociales, econémicas e internacionales marcan una tendencia en la priorizacion de

la inversion publica en otros sectores distintos al cultural.

A largo plazo también se advierte que la tecnificacion laboral y el uso de inteligencias artificiales causara una crisis
de empleo que el estado querra subsanar, haciendo a futuro mas dificil pensar en un estado que subsane todas las

deficiencias del recurso publico en cultura.

3. Existencia de area0  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) ha establecido

departamentos de normativas y directrices para la gestion del patrimonio cultural a nivel mundial. En 1972, se aprobé la Convencion del

patrimonio cultural Patrimonio Mundial, cuyo propoésito era comprometer a los estados a proteger y conservar su patrimonio.

con personal

capacitado y suficiente  En Europa, se observa una tendencia hacia la creacion de organismos gubernamentales multidisciplinarios que
contribuyen a una politica publica mas adecuada y estructurada en el &mbito patrimonial. La Unién Europea ha
reestructurado su politica publica desde 1990 para integrar la gestion cultural con aspectos econdmicos y sociales

(Tuuli-L&hdesmaki, et al., 2021).

A nivel Latinoamericano, se ha promovido la creacion de instituciones similares. El Centro Regional para la

Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina (CRESPIAL), creado en 2006 a través de un
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acuerdo entre la Unesco y varios paises de la region, tiene como objetivo la salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial y la promocion de la diversidad cultural, el desarrollo sostenible y la gobernanza cultural (San Martin, K.,

etal., 2022).

En Chile en febrero de 2018 se constituyé el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural donde una de sus
potencialidades es ser una institucion descentralizada
lo cual ha permitido la conformacidn de direcciones regionales en todo el pais, que agrupan a los equipos de
museos, bibliotecas, archivos, pueblos originarios, patrimonio cultural inmaterial y Secretaria Técnica del
Consejo de Monumentos Nacionales que se encuentran en el territorio. (Historia | Servicio Nacional del

Patrimonio Cultural, s. f.)

De esta forma, la tendencia implica la creacion de organizaciones gubernamentales locales encargadas de la gestién
del patrimonio cultural apuntando a la descentralizacion: “La proteccion a un monumento y su declaratoria, debiese
hacerse a nivel local por el conocimiento que se tiene, por un tema de gestién y de mejora de los procesos de gestion”

(San Martin, K., et al., 2022).
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1.Existencia de grupos
de vigias o veedurias

del patrimonio cultural

Para Bitar et al. (2021) en el andlisis prospectivo sobre el futuro de América latina después de la pandemia por el
covid-19 es inminente el avance de los movimientos sociales como respuesta a la ineficacia del estado y al malestar
de la ciudadania. Lo que constituye una reconfiguracion del estado y de la democracia en dialogo con la soberania
popular. De la misma manera el debilitamiento del estado conducira a dar un mayor protagonismo a la empresa
privada, asi como a veedores, intelectuales, influenciadores, think tanks y deméas movimientos sociales.

El uso masivo de las TICS facilitara la comunicacion y la construccion de redes de veedurias fortaleciéndolas y
brindando herramientas para la gestién de su labor en pro del patrimonio cultural. Sin embargo, el aumento en el
flujo de informacion crearé dificultad en confirmar la veracidad de los datos conduciendo a problemas en la eleccién

de representantes.

Asi mismo, Bitar et al. exponen que el estado centralista tiende a desaparecer proporcionando mayor protagonismo y

los territorios y en nuestro caso concreto a los municipios categoria 1 de Cundinamarca.

De igual manera, en analisis prospectivo realizado en el marco de la construccion del Plan Decenal de Cultura (2022-
2032) argumenta que es importante “generar cambios en las instancias de participacion para hacerlas mas activas,

agiles y eficientes.
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2.Relacion entre las
diferentes
dependencias de la

alcaldia

Las tendencias relacionadas con la relacion intersectorial para la proteccion del patrimonio cultural serén analizadas
en dos sentidos. El primero orientado exclusivamente a la necesidad de establecer dialogos intersectoriales para la
implementacion de acciones y politicas de patrimonio cultural, y el segundo el nivel de importancia que debe ir
tomando el patrimonio cultural como agenda de las politicas de los gobiernos en concordancia con la vision de

desarrollo sostenible y el transito de los municipios a ciudades inteligentes.

El proceso de actualizacion del Plan Nacional de Cultura abrid diferentes espacios de dialogos para su construccién
entre el que encontramos los didlogos intersectoriales, siendo conscientes de “los intereses y competencias con otros
sectores nacionales como educacion, trabajo, salud, TICS, turismo y comercio” (Didlogos “Cultura para todos”,

s. f.). Barreiroy Valera-Pousa (2017) sefialan que existe una necesidad evidenciada en una tendencia legislativa
acrecienta de formular politicas transversales que visibilicen la relacion de diferentes sectores del gobierno en cuanto

al patrimonio cultural.

De esta forma algunas naciones han optado por la creacién del Sistema Nacional de Patrimonio como mecanismo
para conciliar estas dindmicas, asi, en una entrevista realizada en el afio 2015 a Jurema de Sousa Machado, presidente
desde el 2012 del Instituto do Patrimonio Histérico y Artistico Nacional (IPHAN) de Brasil por la revista PH

del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, la presidenta argumenta que el principal desafio de su plan



http://www.iaph.es/
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estratégico para el 2016 al 2020 seria “la institucionalizacion de la gestion del patrimonio, en cooperacién con los
demaés organismos gubernamentales en los tres niveles de gobierno y con la sociedad civil, por medio de un Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural”, accidén que se debié implementar a través de instrumentos normativos

principalmente.

En Colombia la Ley 1185 de 2008 crea el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion (SNPCN),
constituido segun el Decreto 2358 de 2019 por el conjunto de instancias publicas de los niveles nacional y territorial
gue ejercen competencias sobre el patrimonio cultural de la Nacion, asi como las comunidades involucradas como

propietarios de los BIC o asociadas a manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial.

Ademas indica:
el SNPCN esta bajo la coordinacién general del Ministerio de Cultura, el cual tiene la facultad de fijar normas
técnicas y administrativas, a que deberan sujetarse las entidades y personas que integran dicho sistema, en

consonancia con la ley y con las previsiones del presente decreto.
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Sin embargo, se requiere con urgencia el instrumental normativo que realmente dote de fuerza al Ministerio de
Cultura, asi como a las instancias encargadas de cultura para ejercer el control sobre el SNPCN, se espera que la

tendencia proyectada a 2033 sea el arsenal legislativo que estamos esperando.

Por otro lado, la importancia del patrimonio dentro de los pilares del gobierno, la cual mejoraria las relaciones
intersectoriales en torno al patrimonio cultural, debera estar dada por el cambio de paradigma de desarrollo en los
territorios. De esta forma, Ciro Caraballo (Quijano, 2005) expresa que “lo primero que los profesionales tenemos que
aprender es un tema que no corresponde al patrimonio sino al concepto de desarrollo” asi dejaremos de ver acciones
contradictoria en las ciudades en la medida que al tiempo que se conserva un edificio se destruyen elementos del
entorno. Al respecto, Jurema de Sousa anteriormente citada agrega a la discusion que “el patrimonio ha contribuido
mucho menos de lo que hubiera podido incidir en los procesos de desarrollo social y econémico” anticipando como
en los proximos afios la agenda relacionada con patrimonio cultural se posicionara tanto a nivel nacional como
internacional. Por ultimo, la industria 4.0 obliga a que las ciudades, en este caso los municipios comiencen a cimentar
su constitucion como ciudades inteligentes, esto obligara a los gobernantes a gestionar de forma sostenible sus
recursos, entre ellos los recursos culturales relacionados con patrimonio cultural, hecho que permitira que el

patrimonio cultural sea prioridad de los pilares de gobierno propiciando mejores relaciones intersectoriales.
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3.Elaboracién de La tendencia en la elaboracion de planes de desarrollo son permeadas por el uso de herramientas tecnolégicas. Asi,
planes municipales de  dada la dificultad para la recoleccion y analisis de informacion tomada directamente de las comunidades, actualmente
desarrollo (PMD) encontramos una serie de ejercicios para la toma de decisiones con informacién veridica recogida directamente con el

uso de tecnologias.

Este es el caso de iniciativas inscritas dentro de “Geospatial Public Policy: Global Best Practices for Harnessing the
Potential of Satellite Technologies and Applications” documento emitido por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el 2022 y que retne una serie de ejercicios en las que diversos paises hacen uso de las tecnologias satelitales

para la construccion de politicas publicas y toma de decisiones de gobierno.

Actualmente estas acciones se encaminan principalmente al uso de herramientas de analisis en lo que tiene que ver
con calentamiento global, agricultura, recursos hidricos. De esta manera los estados utilizan la observacion de la
tierra, el movimiento de aguas, los cambios en las dindmicas de cultivos para decidir como invertir los recursos

publicos en pro del beneficio de la comunidad.

De esta manera, como gestores culturales es necesario empezar a preguntarnos de qué manera y qué herramientas

tecnologicas y aplicaciones podrian proporcionarnos datos Utiles para la construccion de politicas publicas y PMD
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gue nos permitieran construir metas basadas en las realidades de las comunidades y no en el simple capricho de unos
pocos formuladores. Asi mismo es necesario el uso de tecnologias y estrategias de comunicacion, que nos permitan
contar con una mayor participacion de la comunidad en ejercicios de este tipo, esto tanto en el momento de

formulacion de la politica pablica como en el momento de implementacion y evaluacion de la misma.

Por otra parte la necesidad creciente de involucrar a las comunidades en la formulacion de Planes de Desarrollo, nos
invitan a realizar mapeos y consultas comunitarias a integrando diferentes formatos de comunicacion entre los que
priman las redes sociales y todo tipo de aplicaciones de mensajeria instantanea, esto dado que muchas veces los PMD
son elaborados sin la participacion de la comunidad haciendo de ella “un ejercicio simbdlico de legitimacion donde se

vende la idea de inclusion y empoderamiento” (Quintero, 2019).

La tendencia respecto a la normativa en patrimonio cultural debe comenzar por esclarecer los procedimientos ya
existentes respecto a la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural. Los lineamientos estan en proceso a
clarificarse romper las barreras de la contradiccion y especificamente para el caso de Colombia, todo el paquete
legislativo de patrimonio cultural, compuesto de leyes, varios decretos y varias resoluciones debe encontrarse, en un

futuro inmediato, centralizado y actualizado en un mismo banco de informacion para que no haya lugar a confusiones.
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Por otro lado, cada dia se enfatiza en mayor medida que el patrimonio cultural depende de los valores que se le
asignan (Martinez Yéfez, 2022) y por esto es mas importante una legislacion que promueva los valores asociados al
patrimonio al mismo tiempo que protege y salvaguarda el mismo. Asi, el arquitecto Ciro Caraballo (2005) argumenta
mientras aparecen lineamientos claros que fomenten y protejan los valores asociados al patrimonio cultural, la

normativa debe enfocarse en brindar lineamientos claros que protejan y salvaguarden el patrimonio cultural.

Por otra parte, si revisamos la historia del concepto de patrimonio cultura, asi como el conjunto de normas que lo han
acompafiado, vemos una tendencia a unificar el patrimonio cultural material e inmaterial. Barreiro y Valera-Pousa
(2017) sefialan que no va a existir una ley que pueda resolver el problema entre la relacion de la materialidad y la
inmaterialidad ya que esto implica un conflicto filoséfico inherente a nuestra época y sociedad, sin embargo ya nueva
legislacién en patrimonio cultural tiende a no dejar en capitulos aislados el patrimonio inmaterial del material, sino a
acufiar nuevos conceptos de patrimonio que retinen ambos ambitos, como el concepto de “paisaje cultural” o

“territorios historicos”.

De la misma manera Barreiro y Valera-Pousa (2017) sefialan que prima un cambio en las motivaciones de las

legislaciones afiadiendo como propdsito explicito que el patrimonio cultural: “sirva a la ciudadania como una
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herramienta de cohesion social y desarrollo sostenible”, en este sentido el patrimonio funge como vehiculo para

reforzar identidades locales y como una herramienta politica orientadora de un bien comuan.

Asi mismo la tendencia legislativa acrecienta la necesidad de formular politicas transversales que afecten un dominio
politico amplio en dialogo con las dinamicas econdémicas como politicas de seguridad alimentaria; transporte en
relacion con la proteccion de centros histéricos; y turismo cultural, entre muchas otras.

Por Gltimo, se advierte una creciente necesidad por contar con participacion ciudadana para lo cual desde el marco

normativo global tiende a darsele mayor poder a los municipios y organizaciones ciudadanas.

Fuente: (Elaboracion propia)
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Matriz de cambios

Teniendo en cuenta el andlisis de tendencias se planted una matriz de cambios sefialando

los cambios temidos, anhelados y esperados para cada una de las seis variables



Tabla 17.

Matriz de cambios
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Matriz de cambios

Cambios temidos

Cambios anhelados

Cambio esperado (Cambio real)

Estrategias de
vinculacion con la

comunidad

Las instancias encargas de cultura
optan por no gastar esfuerzos en la
generacién de estrategias que
vinculen a la comunidad en
procesos de patrimonio cultural.
La desaceleracion econémicay la
mala calidad educativa relegan el
uso de la tecnologia a un sector
privilegiado de la poblacién y de la
empresa privada. Obligando a que
la divulgacion del patrimonio

cultural se realice con mecanismos

Las instancias encargadas de
cultura apuestan por ejecutar
planes, programas y proyectos de
patrimonio cultural en cooperacion
con las comunidades.

Aumenta la importancia y el uso de
las TIC para la divulgacion del
patrimonio cultural.
Adicionalmente se produce una
masificacion del uso de tecnologia
para la investigacién y restauracion

del patrimonio cultural, la cual

Las instancias encargadas de cultura
continuarén priorizando muchos de sus
esfuerzos en programas de educacion
patrimonial. Sin embargo, no trabajaran
de la mano de veedores y vigias del
patrimonio.

De acuerdo con el diagnostico realizado
los municipios (Chia, Funza, Mosquera
y Soacha) hacen uso de las tics para
divulgar alcances de su gestion. Sin

embargo, no incorporan tecnologias
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obsoletos que no logran impactar a
las comunidades ni tampoco

generar una comunicacion efectiva.

facilita el acceso elementos
tecnoldgicos innovadores y con

mejores resultados.

especificas para la investigacion ni la

educacion.

Recursos
financieros
destinados a

patrimonio cultura

La desaceleracion de la economia
obliga a que los gobiernos
municipales prioricen el gasto
publico en satisfacer las primeras
necesidades de la poblacion
disminuyendo las transferencias al
sector cultura. Se da un recorte
brusco y repentino en los recursos
procedentes de convocatorias
publicas u otras fuentes de
financiacion del patrimonio
cultural. Disminucién de las
transferencias de la nacion a los

municipios.

Aumento considerable del aporte
promedio anual del sector creativo
al PIB, el cual contribuye al mayor
reconocimiento de la importancia
de las actividades culturales y
patrimoniales que genera una
mayor prioridad de temas de
patrimonio cultural en politicas
publicas y planes de desarrollo.
Crecimiento econémico de recursos
de las convocatorias publicas que
financien temas de patrimonio

cultural.

Aumento gradual pero no suficiente en
la inversion pablica para el sector
Cultura. De acuerdo con el diagndstico
realizado por el Ministerio de Cultura
para el Plan Decenal de Cultura (2022-
3032):
El presupuesto inicial de las
administraciones locales en
materia de cultura —
transformado a valores futuros
del afio 2020— ha crecido
durante los ultimos afios...Asi
mismo, en el afio 2020, el

presupuesto inicial en el sector
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Aumento de las transferencias de la

nacion a los municipios.

cultura decrecié posiblemente
como consecuencia de las
afectaciones generadas por

pandemia de COVID-19

Existencia de area o
departamentos de
patrimonio cultural
con personal
capacitado y

suficiente

La reduccion de los recursos
destinados al sector cultura
impactan negativamente al
patrimonio cultural obligando a una
reduccion y desaparicion de las
areas de patrimonio o entidades
encargas de patrimonio cultural.
Los profesionales en el area buscan
opciones laborales en el sector

privado obligando.

Se crean instancias publicas con
dedicacion exclusiva al patrimonio
cultural, integradas por diversos
perfiles con formacién especifica
en restauracion, arquitectura,
antropologia, sociologia,
arqueologia, historia, urbanismo,

museologia, pedagogia, entre otros.

De acuerdo con el diagndstico realizado
el municipio de Funza cuenta con un
instituto descentralizado de Cultura.
Mosquera y Soacha cuentan con una
secretaria mixta de Cultura y Turismo.
Chia cuenta con una Direccion de
Cultura adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Social.

Existen &reas de patrimonio cultural
como tal en los municipios de Funza,
Mosquera, Soacha, pero en el municipio

de Chia solo hay un profesional a cargo.
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Existencia de
grupos de vigias o
veedurias del

patrimonio cultural

Disminuye la confianza y
credibilidad de las comunidades
hacia las instituciones publicas lo
que genera una mayor fractura entre
las iniciativas privadas y publicas y
genera una crisis de participacion
en los consejos territoriales, asi
como una baja asistencia a las
convocatorias realizadas por las

instancias encargadas de cultura.

Se fortalecen los consejos
territoriales y esto genera una
mayor participacién de la
comunidad en las iniciativas de las
instancias encargas de cultura. Se
crean mecanismos que fomentan las
veedurias y la ciudadania activa
desde los colegios generando una
cultura comprometida con los

procesos de participacion.

De acuerdo con el diagnostico realizado
por el Ministerio de Cultura para el Plan
Decenal de Cultura (2022-3032): “La
gestion del patrimonio usualmente no es
participativa y no tiene en cuenta a las
comunidades”

Actualmente Chia, Mosquera, Soacha y
Funza cuentan con grupos de vigias del
Patrimonio.

El municipio de Chia cuenta con una
veeduria del patrimonio cultural y se
augura el surgimiento de nuevos

movimientos en los demés municipios.

Relacidn entre las
diferentes
dependencias de la

alcaldia

La distancias y descoordinacion de
acciones entre las diferentes
entidades de la alcaldia se vera

reflejada en acciones

Las diferentes instancias de la
alcaldia municipal entablaran
politicas y acciones conjuntas y

coordinadas en pro de la proteccion

En el diagndstico realizado se evidencio
una fractura en las relaciones entre las
instancias encargadas de cultura y las

instancias encargadas de urbanismo y
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contradictorias respecto al
patrimonio cultural, cuando por un
lado se da una clase de educacién
patrimonial por el otro lado se esta
autorizando la demolicion de
inmuebles con valores

patrimoniales.

y salvaguardia del patrimonio

cultural.

planeacion territorial. Si no se realizan
cambios en la gestion del patrimonio
cultural este problema seguira siendo

una constante.

Elaboracién de
planes municipales
de desarrollo

(PMD)

Se formulan sin participacion ni
socializacion con la ciudadania,
alejados de la realidad social y sin
coordinacién con las politicas
publicas y planes de desarrollo
departamentales y nacionales.

No se actualiza el marco normativo
de patrimonio cultural a la misma
velocidad que desaparece el

patrimonio, lo que genera una

Se generaliza el uso de las TIC para
aumentar la participacion,
seguimiento y evaluacién a los
PMD, asi como que crean
diferentes mecanismos para
verificar la coordinacion de los
PMD con las directrices
departamentales y nacionales.

Las dificultades de la operatividad

de la normativa nacional de

De acuerdo con el diagndstico realizado
todos los municipios (Chia, Mosquera,
Funza y Soacha) incluyeron al
componente de patrimonio cultural
dentro de sus planes de desarrollo.

De acuerdo con el diagnostico realizado
por el Ministerio de Cultura para el Plan
Decenal de Cultura (2022-3032):
“Basada en un universo de 1000

municipios, en 2021 solo 370
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destruccion de los bienes muebles
con valores arquitectonicos,
simbélicos e histdricos, asi como
una desaparicion del patrimonio
intangible y continua la vulneracion

contra el patrimonio arqueoldgico.

patrimonio cultural se traducen en
lineamientos que se orientan a
empoderar a la ciudadania para que
ellos contribuyan de manera
significativa a la, investigacion,
proteccion, salvaguardia y
divulgacion del patrimonio cultural.
Asi mismo se crean mecanismos
que acerquen el patrimonio material
al inmaterial y se clarifican
lineamientos respecto a la
proteccidn y salvaguardia del
patrimonio cultural.

Se avanza en la proteccion de los
valores asociados al patrimonio
cultural a través de mecanismos

educativos y museales.

municipios (37 %) han incorporado
determinantes de caracter patrimonial en
sus POT; el 63 % restante manifiesta no

haberlos incorporado”

En este caso, los 4 municipios
incorporan temas de patrimonio
inmueble en sus POT. Ademas, los
municipios de Mosquera, Chia y Soacha
cuentan con planes decenales de cultura

con el componente patrimonial.

Fuente: (Elaboracion propia)
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Direccionadores de futuro
Tomando las seis variables seleccionadas se realizaron dos grupos que las congregaran en
lo que llamamos “direccionadores de futuro” estos direccionadores nos ayudaran a construir el

escenario a futuro.

Tabla 18.

Direccionadores de futuro.

Variables Direccionadores de futuro

Estrategias de vinculacion con la comunidad

Presupuesto publico destinado a patrimonio

Existencia de area o departamentos de Fortalecimiento Institucional
patrimonio cultural con personal capacitado y

suficiente

Existencia de grupos de vigias del patrimonio

cultural

Relacion entre las diferentes dependencias de

la alcaldia Ciudadania Patrimonial

Relacion de las metas del Plan de Desarrollo
con la normativa nacional de patrimonio

cultural

Fuente: (Elaboracion propia)

Sintaxis Logica:
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La eleccidn de los direccionadores de futuro también obedece a la relacion explicada en
la grafica N°1, donde el fortalecimiento institucional a través de recursos econémicos y humanos,
sumado a una ciudadania patrimonial, dan origen a una gestion publica del patrimonio cultural
que salvaguarde y proteja los BIC y manifestaciones de PCI. Ambas variables se ven permeadas
por el uso de tecnologias que faciliten la integracion entre comunidad e institucion por medio de
la educacion y la comunicacién, por esta razén se le llamara “variable estratégica” la transicion
de nuestros municipios a ciudades inteligentes.

Figura 7.

Sintaxis logica para la construccion de direccionadores de futuro.
[ ] [ ] 1 4 [ ]
Sintaxis Logica
Transicion a ciudades inteligentes

Gestion Publica
Del Patrimonio
Cultural

Fortalecimiento Ciudadania
Institucional Patrimonial

Transicion a ciudades inteligentes

Fuente: (Elaboracion propia)

Identificacion De Hipotesis De Futuro
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En base a los direccionadores de futuro se realiz una matriz de hipdtesis de futuro, en
donde, para cada una de las variables, se construyeron tres hipotesis posibles de hoy a 2032.

Posteriormente se realizé una consulta al Grupo de consulta N°2 (Asesores de instancias
encargadas de cultura y servidores publicos vinculados en tematicas de patrimonio cultural de los
municipios categoria 1) con el fin de identificar cual de todas las hipotesis es la que tiene mayor

probabilidad de ocurrir para cada una de las variables y asi construir el escenario de tendencial.
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Tabla 19. Identificacion de hipotesis de futuro.
VARIABLE Hipdtesis N°1 Hipdtesis N°2 Hipdtesis  N°3
(H1) (H2) (H3)

FORTALECIMIENTO Para el 2032 hay un aumento de

INSTITUCIONAL alrededor de un 65% cada cuatro
afos3. Esto genera un
fortalecimiento de las areas y
direcciones de patrimonio
cultural con profesionales
competentes, conformacion
especifica en el area y con el

conocimiento suficiente para

Para el 2032 hay un descenso del
presupuesto publico en Cultura,
disminuyendo alrededor de un
75% cada cuatro afios4. Esto
genera un debilitamiento de las
areas y direcciones de patrimonio
cultural con profesionales poco
competentes, y sin formacion

especifica en el area que no

Después de la disminucion del 75%
del presupuesto publico el Cultura del
2019 al 2020. Comienza un aumento
paulatino del 4%. Para el 2032 hay un
aumento incipiente del del presupuesto
publico en Cultura. Esto genera un
estancamiento de las areas y
direcciones de patrimonio cultural con

profesionales medianamente

3 De acuerdo al diagndstico realizado en el marco el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 pag. 57. Grafico 19. Desde el 2016 al 2019 se presentd un aumento del
65% en el presupuesto inicial en cultura de las entidades territoriales. Pasando de 920 miles de millones en 2016 a 1406 miles de millones en 2019.

4 De acuerdo al diagndstico realizado en el marco el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 pag. 57. Grafico 19. Desde el 2019 al 2020 posiblemente por la
pandemia del Covid-19 se presentd una disminucidn del 75% en el presupuesto inicial en cultura de las entidades territoriales pasando de 1406 miles de

millones en 2019 a 1058 miles de millones en 2020.
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saber la importancia de generar
estrategias de vinculacion a las
comunidades, asi como el
conocimiento de como lograr
una vinculacion de las
comunidades fundamentada en
la ciudadania patrimonial. Estos
profesionales, enfocan sus
esfuerzos en generar alianzas
entre la instancia encargada de
cultura y las empresas privadas
en pro del cuidado del

patrimonio cultural.

cuentan con capacidades, ni
tiempo para generar estrategias de
vinculacién a las comunidades,
asi como tampoco cuentan con el
conocimiento de como lograr una
vinculacion de las comunidades
fundamentada en la ciudadania
patrimonial. No se generan
alianzas entre la instancia
encargada de cultura y las
empresas privadas en pro del

cuidado del patrimonio cultural.

competentes, con conformacion
especifica en el &rea'y con el
conocimiento suficiente para saber la
importancia de generar estrategias de
vinculacioén a las comunidades, pero
sin lograr objetivos suficientes para
generar cambios respecto a la
ciudadania patrimonial.

Estos profesionales enfocan sus
esfuerzos en muchas labores, sin
priorizar generar alianzas entre la
instancia encargada de cultura y las
empresas privadas en pro del cuidado

del patrimonio cultural.

CIUDADANIA

PATRIMONIAL

Para el 2032 las TICS generaran
la consolidacion de los

movimientos sociales, generando

Para el 2032 la ineficacia del
estado al proteger el patrimonio

cultural de las comunidades

Para el 2032 la ineficacia del estado al
proteger el patrimonio cultural de las

comunidades de los municipios
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un gran fortalecimiento de
veedurias y vigias del
patrimonio a partir de la
construccion de redes, quienes
no estaran atados a un solo
territorio, sino que ejerceran
presion desde diferentes partes
del mundo para la proteccion y
salvaguardia del patrimonio
cultural. Las crisis en los
sistemas educativos tradicionales
y obsoletos propiciaran el
aprendizaje a través de espacios
museales donde se fomentara la
ciudadania patrimonial.

debilitando levemente los

precipita el desinterés de los
movimientos sociales y la
disminucion dramatica de la
ciudadania patrimonial. La
ciudadania mundial y las tics
debilita la relacion de las personas
con el territorio, debilitando los
valores asociados al patrimonio
cultural.

Desaparece la participacion
ciudadana lo que se refleja en una
pérdida de la apropiacion social
del Patrimonio Cultural, que a su
vez se expresa en nula
salvaguardia y proteccion del

patrimonio.

categoria 1 de Cundinamarca, obliga al
surgimiento de movimientos sociales
que fortalecen la ciudadania
patrimonial. La ciudadania mundial y
las tics fortalece el surgimiento de
redes de veedores y vigias del
patrimonio cultural.

El aumento de la participacién
ciudadana se refleja en un aumento de
la apropiacion social del Patrimonio
Cultural lo que se expresa en una
salvaguardia y proteccion activa del

patrimonio.
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valores asociados al patrimonio
cultural.

Esto se expresa en grandes
procesos comunitarios de
salvaguardia y proteccion del

patrimonio.

TRANSICION A
CIUDADES

INTELIGENTES

Para el 2032 existira una
tendencia marcada en los
municipios categoria 1 de
Cundinamarca, orientada a dar
un giro en la idea de desarrollo
orientando sus esfuerzos a la
construccion de ciudades
inteligentes. Logrando que para
2032, Soacha, Chia, Funzay

Mosquera cuenten con varias

Para el 2032 la desaceleracion
econdmica marcara un retroceso
en el desarrollo y la inversion
publica en tecnologia, educacion
y transporte para la region
causando que ningunos de los
municipios categoria 1 de
Cundinamarca pueda acercarse al

modelo de ciudades inteligentes.

Segun informe de MarketsandMarkets,
el mercado global de las ciudades
inteligentes aumentara de USD 410.8
billones en el 2020 a USD 820.7
billones para el 2025, con una tasa de
crecimiento anual del 14,8% durante
este periodo. Esto sugiere que se
espera que el nimero de ciudades
inteligentes aumente
significativamente en los proximos

afios, sin embargo, segun el reporte del
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caracteristicas de las ciudades Banco Iberoamericano de Desarrollo

inteligentes (BID) (2018), de 110 ciudades
inteligentes a penas cinco, se
encuentran en América Latina y una
especificamente en Colombia
(Medellin). Se espera que para el 2032
al menos Mosquera y Funza se
encuentren més cerca del transito a
este modelo de ciudad, con la firma en
el 2017 del Convenio de
Cofinanciacion para el proyecto
RegioTram de Occidente, un tren
eléctrico que conectara a cuatro
municipios de sabana occidente, el
cual proyecta finalizarte en el 2026. De
la misma manera, el municipio de

Funza adelanta el proyecto “Funza,
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ciudad universitaria” proyecto que
incluye una plan de movilidad, cultura,
espacio publico e infraestructura v el
cual empezara a funcionar a partir del
2024 (REGIOTRAM DE
OCCIDENTE, s. f.), estos hechos se
esperan impacten en el modelo de
desarrollo de la region y agilicen el
transito de los municipios categoria 1
de Cundinamarca a ciudades
inteligentes (Funza: primera ciudad
Ciudad Universitaria | RCN Radio,

s. f.). Se plantea que para el 2032
Funza ya se encuentre catalogada
como una ciudad inteligente marcando

un derrotero para la region.
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Gestion publica del

patrimonio cultural

Cada municipio logra formular
un Inventarios de PC

Se formulan PES , PEMP, PMA
Se implementan los PES ,
PEMP, PMA

Se realizan acciones que
fortalezcan ciudadanias
patrimoniales con cada grupo

poblacional

No se realiza ninguna accion que
fortalezca la ciudadania
patrimonial ni que conduzca a la
investigacion y formulacion e
implementacion de PES, PEMP,

PMA

Se realizan acciones que conducen a a

la investigacion y formulacion e

implementacion de PES, PEMP, PMA.

Se realizan acciones que fortalezcan

ciudadanias patrimoniales.

Fuente: (Elaboracién propia)



Resultados de las entrevistas al grupo de consulta N°2 sobre hipdétesis de futuro:

Se entrevistaron a nueve expertos consultando, por cual hipétesis para cada variable,

tendrd una mayor posibilidad de ocurrir.

Los resultados fueron:

Tabla 20.

Resultados de las entrevistas.
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N° de experto

Fortalecimiento

institucional

Ciudadania Patrimonial

Transito a ciudades

inteligentes

Hipotesis N° 3

Hipdtesis N°1

Hipdtesis N°3

Hipdtesis N° 3

Hipotesis N°2

Hipotesis N°3

Hipotesis N° 3

Hipdtesis N°3

Hipdtesis N°3

Hipotesis N°3

Hipotesis N°1

Hipdtesis N°1

Hipotesis N°2

Hipdtesis N°1

Hipdtesis N°1

Hipdtesis N°2

Hipotesis N°1

Hipdtesis N°1

Hipdtesis N°1

Hipotesis N°1

Hipotesis N°2

8

Hipdtesis N° 3

Hipotesis N°1

Hipotesis N°3

9

Hipdtesis N°1

Hipotesis N°3

Hipotesis N°3

Hipotesis

mayormente

Hipotesis N°3

Hipotesis N°1

Hipotesis N°3
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escogida por los

expertos

Fuente: (Elaboracion propia)

Escenario Apuesta — Hacia las ciudades inteligentes con politicas de patrimonio

cultural obsoletas (2032)

Corre el afio 2032 hay un aumento del presupuesto publico en Cultura de aproximadamente 10%,
aumentando alrededor de 4% cada cuatro afios. Esto genera un estancamiento de las areas y
direcciones de patrimonio cultural con profesionales medianamente competentes, con
conformacidn especifica en el area y con el conocimiento suficiente para saber la importancia de
generar estrategias de vinculacion a las comunidades, pero sin lograr objetivos suficientes para
generar cambios respecto a la ciudadania patrimonial.

Estos profesionales enfocan sus esfuerzos en muchas labores, sin priorizar generar
alianzas entre la instancia encargada de cultura y las empresas privadas en pro del cuidado del
patrimonio Cultural.

Asi mismo, Para el 2032 las TICS generaran la consolidacion de los movimientos sociales,
generando un gran fortalecimiento de veedurias y vigias del patrimonio a partir de la
construccién de redes, quienes no estaran atados a un solo territorio, sino que ejerceran presion
desde diferentes partes del mundo para la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural. Las
crisis en los sistemas educativos tradicionales y obsoletos propiciaran el aprendizaje a través de

espacios museales donde se fomentara la ciudadania patrimonial. debilitando levemente los
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valores asociados al patrimonio cultural. Esto se expresa en grandes procesos comunitarios de
salvaguardia y proteccion del patrimonio.

De igual manera, Segun informe de MarketsandMarkets, el mercado global de las
ciudades inteligentes aumentara de USD 410.8 billones en el 2020 a USD 820.7 billones para el
2025, con una tasa de crecimiento anual del 14,8% durante este periodo. Esto sugiere que se
espera que el nimero de ciudades inteligentes aumente significativamente en los préximos afios,
sin embargo, segun el reporte del Banco Iberoamericano de Desarrollo (BID) (2018), de 110
ciudades inteligentes a penas cinco, se encuentran en América Latina y una especificamente en
Colombia (Medellin). Se espera que para el 2032 al menos Mosquera y Funza se encuentren mas
cerca del transito a este modelo de ciudad, con la firma en el 2017 del Convenio de
Cofinanciacion para el proyecto RegioTram de Occidente, un tren eléctrico que conectara a
cuatro municipios de sabana occidente, el cual proyecta finalizarte en el 2026. De la misma
manera, el municipio de Funza adelanta el proyecto “Funza, ciudad universitaria” proyecto que
incluye una plan de movilidad, cultura, espacio publico e infraestructura y el cudl empezara a
funcionar a partir del 2024 (REGIOTRAM DE OCCIDENTE, s. f.), estos hechos se esperan
impacten en el modelo de desarrollo de la region y agilicen el transito de los municipios
categoria 1 de Cundinamarca a ciudades inteligentes (Funza: primera ciudad Ciudad
Universitaria | RCN Radio, s. f.). Se plantea que para el 2032 Funza ya se encuentre catalogada
como una ciudad inteligente marcando un derrotero para la region.

Finalmente, Se realizan acciones que conducen a a la investigacion y formulacion e
implementacion de PES, PEMP, PMA. Se realizan acciones que fortalezcan ciudadanias

patrimoniales
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Formulacion de estrategias

La presente propuesta se basa en que la instancia encargada de cultura trabaje en los ejes
de construccidn de ciudadanias patrimoniales, gobernanza cultural y generacion de alianzas, para
lograr una gestion pablica del patrimonio cultural encaminada al empoderamiento de las
comunidades presentes en el territorio y alcanzando a mediano y largo plazo una gestion publica
efectiva del patrimonio cultural. Todo esto partiendo del principio de corresponsabilidad del
patrimonio cultural en el cual comunidades, estado y empresas privadas, son las encargadas de
escoger , proteger y salvaguardar el patrimonio cultural que cimiente el futuro de los territorios.

A continuacion, se explicaran cada una de las estrategias:

Construccién de ciudadanias patrimoniales

Esta estrategia tiene como objetivo la formulacion e implementacion de espacios de
dialogo con la comunidad en torno a diferentes temas, de esta forma se destacan estrategias como
la apertura de nuevos grupos de vigias y veedores desde distintas orientaciones siendo
conscientes que no existe un patrimonio que represente a la totalidad de un municipio. Como
argumenta Garcia Canclini:

El patrimonio cultural... suele ser también un lugar de complicidad social. Las
actividades destinadas a definirlo, preservarlo y difundirlo, amparadas por el prestigio historico y
simbdlico de los bienes patrimoniales, incurre casi siempre en cierta simulacion al pretender que
la sociedad no esta dividida en clases, etnias y grupos, o al menos que la grandiosidad y el

respeto acumulados por estos bienes trasciendas estas fracturas sociales. (Garcia Canclini, 1999).
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Es necesario crear grupos de ciudadanias patrimoniales segun intereses, visiones y
afinidades para dar largo aliento a la labor de ciudadania y para que sean las pasiones las que
motiven las acciones. El patrimonio cultural debe despertar pasiones, es por ello que es tan
importante tocar el corazon de los ciudadanos a través del &mbito de PCI o el bien que mayor
conexion avive.

Es pertinente continuar con las iniciativas de educacion patrimonial ojala a cada grupo
poblacional, por medio del uso de las tics, invitando a ciudadanos que habiten diferentes espacios
y no solamente ciudadanos de cada municipio. Esto también dotara a la iniciativa de
caracteristicas que garanticen su sostenibilidad mas alla de un periodo de gobierno y una
administracion municipal.

Asi, el documento generado por la Mision de Sabios (arte-cultura-y-
conocimiento_interactivo_3jul20.pdf, s. f.-a) pone sobre la mesa la necesidad de:

Priorizar en el curriculo de formacion basica y media la educacion artistica y cultural y la
aproximacion estética a la educacién general basada en contenido locales...Para ello hay que

estimular la produccion de contenidos pedagdgicos y crear programas de formacion de maestros.

Fortalecimiento de ciudadanias patrimoniales desde la gobernanza

Teniendo en cuenta la importancia de las ciudadanias patrimoniales la estrategia de
gestion publica del patrimonio cultural debera incluir el fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Cultura, a partir de la inclusion de representantes de por lo menos una o dos de

las manifestaciones de PCI mas relevantes en el territorio, asi como un representante de los
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propietarios de inmuebles considerados patrimonio cultural en los municipios y un representante
de los paisajes culturales o del patrimonio natural del municipio.

Asi mismo, aunque las Juntas Municipales de Patrimonio y/o los Consejos Municipales
de Patrimonio Cultural no cuenten con reconocimiento por parte de la legislacion nacional, son
validos como espacio de didlogo y concertacion entre las diferentes instancias de la Alcaldia. Por
lo cual se recomienda adoptar este modelo revisando las funciones de este organismo en relacion
con las competencias que puede adoptar. Finalmente es de vital importancia que la construccion
de politica publica contemple la creacidn de puentes entre diferentes instancias de la Alcaldia en
pro de la investigacion, divulgacion, proteccidn y salvaguarda de Patrimonio Cultural, esta
accion debe comprender estrategias conjuntas especialmente con la instancia encargada de

educacion en el municipio.

Trabajar bajo el concepto de con patrimonio integral

Segun la Mision de Sabios (2020) “es necesario crear una alianza entre la cultura y el
medio ambiente nacida del encuentro de las diversidades que constituyen la sociedad
colombiana”

Asi, desde la gestion publica del patrimonio cultural es necesario ir méas alla de la
discusion entre materialidad e inmaterialidad e incorporar y manejar definiciones del patrimonio
como “patrimonio integral” el cual es definido como:

Un concepto que surge de la suma de lo material, lo inmaterial y lo natural. Patrimonio
Integral es el todo, armonico e inseparable, constituido por los productos culturales y el contexto

0 ambiente natural que los contiene y cualifica, el cual han creado los hombres en su trayectoria
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historica y en su territorio. Es el hombre con sus ideas y creaciones en el entorno que lo rodea, a
través de lo construido en el pasado, presente y futuro. (EI Patrimonio Integral seré eje de
reflexion y debate entre las provincias del NEA - Instituto de Cultura de Corrientes, s. f.)

Sin embargo, seglin vimos en la caracterizacion de la gestion publica del patrimonio
cultural de los MC1C esta nocidn ya se maneja, creeria que organicamente, en la construccion de
POT, PBOTS, Planes Decenales de Cultura, Planes de Desarrollo.

Lo que se propone a través de esta estrategia, es que los encargados de patrimonio
cultural comprendan y transiten de la realidad, a los instrumentos normativos obsoletos
nacionales, logrando poner en didlogo de la mejor manera ambos escenarios. Como factor
adicional los esfuerzos en construir marcos normativos regionales deben tener la flexibilidad
suficiente para acoplarse a los contextos. En este sentido, es valido trabajar desde la gestion
publica del patrimonio en procesos de declaratoria de bienes y manifestaciones, asi como
también, trabajar con nociones de patrimonio sin declaratoria y aterrizadas a las realidades de los
territorios.

Por Gltimo, también es importante trabajar bajo la nocidn de patrimonio integral ya que
este concepto concuerda con los ODS, la agenda mundial, la revolucién digital y el transito de

los MC1C hacia ciudades sostenibles.

Establecimiento de dialogos intersectoriales

Es necesario la formulacion e implementacion de estrategias que fortalezcan el trabajo
conjunto entre diferentes entidades de la alcaldia municipal. En Funza, con la identificacion de la

manifestacion de PCI “Yerbateras y yerbateros de Funza” (Centro Cultural Bacata, 2021) serian
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necesarias acciones conjuntas con la Secretaria de Salud. Por otro lado, todos los temas
relacionados con urbanismo y planeacion territorial requieren de un trabajo mancomunado entre
el la Instancia Encargada de Cultura y la instancia encargada de planeacion y urbanismo y/o
Curadurias Urbanas.

Ademas, en el marco de las estrategias ya mencionadas es necesario un trabajo conjunto
con Personerias Municipales, encargadas de formar veedores del patrimonio, quienes ejerzan la
funcion de respaldo para la formulacion e implementacion de planes, programas y proyectos que
requieran un mayor esfuerzo institucional y asi mismo una mayor voluntad politica.

Para finalizar, en el marco de la dificil mision de optimizar todas las acciones
institucionales para la generacion de estrategias de apropiacion social del patrimonio cultural, es
necesario no solo la generacion de alianzas dentro de diferentes entidades de la institucion, sino
también la generacion de alianzas con las Escuelas de Formacién Artistica para la concepcion de
contenidos creativos a partir de conocimientos locales, asi como el uso de convocatorias publicas
institucionales como los Portafolios Municipales de Estimulos para generar proyectos que
aporten valor y entren en didlogo con las iniciativas activas adelantas por las areas de
patrimonio, construyendo conocimiento de forma colaborativa en pro de la proteccién y

salvaguardia del patrimonio cultural.

La gestion cultural para la construccion de alianzas estratégicas y como lograr un

alcance amplio con recursos humanos y econémicos limitados
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Para iniciar con esta estrategia, se propone como medida urgente la construccion de
mapas de actores que nos permitan identificar intereses y posibles alianzas estratégicas. Esta

construccién consiente permitird la implementacion de los modelos a continuacion explicados:

Implementacion del Modelo de la cuadruple hélice

El modelo de relacionamiento a través de la cuadruple hélice constituye un modelo de
gestion que integra a la sociedad civil, el sector académico, el sector privado y la administracion
publica en pro de un objetivo comin. Para esto tenemos ejemplos como el modelo de gestion de
Ciutat Vella, en Barcelona, Espafia. Un ejemplo de la union de diferentes sectores para la
sostenibilidad de una ciudad con altos valores patrimoniales.

Asi (Marti, 2017), define el instrumento de gestion llamado Promoci6 de Ciutat Vella,
SA. Como:

Una sociedad an6nima mixta, con mayoria de capital publico, pero con participacion de
empresas y entidades de la sociedad civil y econémica financieras. Sobresale fuertemente el
papel desempefiara en el futuro la sociedad Ciutat Nova, formada por comerciantes de Ciutat

Vella que creen en el proyecto y estan dispuestos a aportar capital al desarrollo del mismo

En este caso, el gobierno municipal se encarga de invertir un capital inicial en el proyecto

ademas de proporcionar el respaldo politico esperado. De esta forma concluye:

Promocio de Ciutat Vella SA (1988-2002) y Foment de Ciutat Vella SA (2000-2014) han

sido dos formidables instrumentos al servicio de una transformacion de centro historico que ha
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adquirido valor de ejemplo universal por las dificultades que fueron superadas y por la magnitud

del reto; por los aciertos y los errores cometidos (Marti, 2017)

El parrafo de conclusidn sobre el instrumento gestor de Ciutat Vella deja entre ver las
tensiones y los retos por la implementacion de proyectos de este tipo, la coordinacion de los
tiempos de la administracién publica y la empresa privada, los intereses personales y demas
dindmicas de la sociedad humana hacen de estas iniciativas todo un desafio que vale la pena

enfrentar y que a través de los ejemplos podemos ver como estrategias posibles.

Implementacion del modelo de Viveros Creativos a través de la estrategia de Escuela
taller

En el marco de las propuestas del Foco de Industrias Creativas y Culturales adelantadas
por la Misién de Sabios durante el 2020 aparece el modelo de Viveros Creativos, definiendo los
viveros creativos como “un modelo de relacionamiento que entienda la retroalimentacion
permanente entre consumo y produccion cultural como mecanismo de convergencia entre el
Estado, las universidades (y la academia en general), las empresas y emprendimientos
emergentes y la sociedad civil”. En este sentido se espera que cada nodo (Estado, universidades,
academia, emprendedores, empresarios consolidados y publicos/audiencias/usuarios) se
beneficien del modelo a través de un espacio que puede ser la instancia encargada de cultura que
sirva como dinamizador y acelerador de emprendimientos culturales.

Para el caso del patrimonio cultural podriamos aterrizar el modelo con un ejemplo
llevado a las estrategias de Escuelas Taller, catalogalas por la Unesco entre el grupo de buenas

practicas para la salvaguardia del patrimonio cultural (Ferreira, 2021). Para esto utilizaremos de
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ejemplo las estrategias desarrolladas en el marco de la gestién publica del patrimonio del
municipio de Cajica, mediante la implementacion de un proyecto formulado en el 2022 e
implementado en el 2023 llamado ESCUELA TALLER DE TEJIDO TRADICIONAL
CAJIQUENOS5, implementada bajo coordinacion de la investigadora como parte de su rol de
Coordinadora del Area de Patrimonio Cultural.

El modelo propone los siguientes beneficios de cada nodo de la red:

Sector académico: Universidades del Territorio como Taller 5 y otras mas distantes como
la Universidad Sergio Arboleda han aportado a la investigacién e intercambio de saberes con los
tejedores tradicionales de Cajica, aportando conceptos de disefio, marketing, entre otros. En el
2020 estudiantes de fotografia y video de Escuela Taller 5 realizaron sus investigaciones en torno
a la creacion de material audiovisual sobre la manifestacion de Tejido. Ademas, en el 2020 se
Ilevéd a cabo una alianza estratégica con el Departamento de Antropologia para realizar el
diagndstico de patrimonio cultural, el cual tuvo dentro de sus objetivos revisar las practicas
asociadas a los saberes artesanales y especificamente las précticas sobre tejido tradicional

cajiqueno.

® Es importante agregar que Cajica, aunque no es uno de los municipios focos de la
investigacion ha implementado una estrategia pertinente que sirve para ejemplificar el problema
en cuestion. Ademas recordemos que el municipios de Chia entre sus acciones contempla la

“Formulacion y desarrollo programa municipal ESCUELA TALLER”
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Emprendedores: la escuela taller ha sido la oportunidad para que varios artesanos que
anteriormente no manejaban o profundizaban en técnicas asociadas con aprendan con el objetivo
de implementar o fortalecer sus emprendimientos. Una futura etapa de la escuela taller
contemplaria idealmente la validacion de contenidos creativos de los emprendedores por parte de
los consumidores, pablicos o usuarios.

Empresarios consolidados: Es necesario la consolidacion de alianzas con empresas
consolidadas en el territorio como Tapetes LAV, en el caso de la escuela taller de tejido la Gnica
alianza que se ha materializado esté reflejada en una exposicion sobre la historia de la
manifestacion que involucré material audiovisual proporcionado por Tapetes LAV, la cual
proporciond una vitrina y estrategia de marketing para la empresa privada, quien se mostro
interesada en la colaboracion mutua. Es importante agregar la necesidad de identificar mas
estrategias que sirvan como puntos de encuentro entre los nodos, idealmente, mas adelante la
escuela taller debe proporcionar talento humano a Tapetes Lav, empresa que, aunque tecnifico su
produccion puede volver a notar el valor del producto artesanal.

Alcaldia Municipal: a través de las acciones desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo
econodmico y el Instituto Municipal de Cultura se esta cubriendo a un sector de la poblacién
sensible por tematicas relacionadas con el tejido. Se espera que dentro de poco se de inicio a un
grupo de vigias del patrimonio especializado en tejido con las primeras personas que hicieron
parte del primer ciclo de la escuela taller. La entidad esté generando un rol articulador mas alla
de otorgar recursos.

Para concluir es importante agregar, que este modelo ha contado con dificultades
abismales en cuando a la articulacion de iniciativas entre la Secretaria de Desarrollo Economico

y el Instituto Municipal de Cultura, ademas, las limitacion de recursos econémicos constituye un
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desafio para la elaboracion del documento de postulacion de declaratoria elaborado en el 2022
asi como la presente elaboracion del PES, que requiere una mayor coordinacion intersectorial el
cual est& permeado por intereses personales, entre otras dificultades abordadas en el siguiente
apartado. Por ultimo, este ejemplo parte de un modelo recién implementado cuya potencialidad

ilimitada hasta ahora esté por descubrirse.

Implementacion del trabajo colaborativo

A lo largo del presente trabajo se ha hablado mucho sobre los costos y conocimientos
especificos que implica la realizacion de declaratorias, asi como la formulacion de PEMP y PES,
su formulacion ideal implica un equipo multidisciplinario con conocimientos diverso equipo que
con dificultad logra estar contratado en su totalidad por una sola administracion municipal. Lo
que se propone con esta estrategia, es la generacion de redes de profesionales ubicados en los
territorios que puedan estar conectados bajo la I6gica de establecer un trabajo colaborativo y
contribuir a la investigacion bajo el intercambio de saberes. Dicho de otro modo y con un
ejemplo, podriamos reunirnos todos los profesionales que trabajamos en patrimonio en
Cundinamarca (arquitectos, antropdlogos, restauradores, historiadores, gestores culturales,
vigias y veedores) y entre todos elegir bienes o manifestaciones con relevancia regional y que
requieran medidas urgentes de proteccion y salvaguardia y formar un equipo que trabaje mes a
mes, en diferentes municipios de la region sacando adelante proyectos en diferentes lugares y
bajo la l6gica del trabajo de redes.

Asi, Javier Brun; Joaquin Benito Tejero y Pedro Canut Ledo (2008) argumentan:
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El sector cultural, ademéas de haber consolidado el sistema de redes, podriamos decir que
es a dia de hoy uno de los principales generadores del mismo. Las redes culturales son
instrumentos que refuerzan las lineas de trabajo de interés comun y apoyan la labor de las
instituciones vinculadas.

En este sentido es necesario revaluar nuestras capacidades de trabajar en equipo, bajo
I6gicas distintas de las que siempre hemos trabajado, entendiendo los ritmos y particulares de un
trabajo como este el cual mas que coordinacion, requiere la capacidad de aceptarse, esperarse,
reconocerse y dialogar sobre las tensiones que puedan presentarse ante ello.

Fortalecimiento de capacidades locales

Diferentes estudios prospectivos sobre el turismo auguran una preferencia progresiva por
destinos de turismo cultural sostenibles con valores patrimoniales, esta estrategia debe

implementarse de la par que se general didlogos intersectoriales ya que se advierte:

Es necesario relacionar el patrimonio con el reordenamiento urbano y fortalecer los
proyectos de turismo cultural en los que la actualizacion del Plan debe encontrar las
especificidades de la gestion cultural, estableciendo relaciones con otras areas de la gestion

publica y, por supuesto, con los procesos de las comunidades.

Como sefiala el documento de Bases conceptuales de la economia naranja en
Colombia:
El desarrollo de un turismo cultural sostenible enfrenta grandes desafios en la

practica. Con tasas de crecimiento anual que rondan el 10%, la actividad turistica en el pais
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se expande a un ritmo que debe ser igualado por iniciativas que eviten perjuicios de varios

tipos sobre las comunidades y su medio ambiente.

De esta forma, esta estrategia plantea el fortalecimiento de capacidades locales a través de

valores culturales locales. Al respecto, la Mision de Sabios argumenta:

La mision busca producir una transformacion cientifica, cultural, educativa, social e
industrial a gran escala a través de la incorporacion del conocimiento de la biodiversidad
terrestre y marina y del patrimonio cultural en los sistemas formativos y productivos del pais. Se
basa en el supuesto de que el estudio de la diversidad colombiana —tanto natural como
cultural— y su preservacion no son puntos finales en la cadena de valor del conocimiento, sino
el punto de partida para la generacion de cadenas de valor eficientes y sostenibles, con obtencién

de productos y servicios de valor agregado.

De esta manera, se hace pertinente el fortalecimiento de estrategias como Escuela taller

para la generacion de cadenas de valor a través de manifestaciones de PCI.

Conclusiones

Segun Bitar, Mattar y Vasquez (2021) los retos globales y regionales son grandes: el
cambio climatico, la cuarta revolucion industrial, la ciudania mundial, la corrupcion y aumento
del crimen, la pérdida de poder del estado y la ganancia de poder por parte del sector privado

exigen cambios de fondo en la gestion publica de la cultura y del patrimonio cultural. De esta
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forma, segun el Foro Econémico Mundial “la pérdida de la biodiversidad es uno de los cinco
riesgos globales més relevantes e inminentes para la humanidad” asi, la pérdida de la
biodiversidad sefiala también una pérdida en las manifestaciones de PCI asociadas a los
territorios, asi como también el cambio climatico amenaza los monumentos y espacios naturales
del patrimonio a nivel mundial ( Noticias ONU, 2022). Es asi como se hace urgente el transito de
los MC1C hacia las ciudades inteligentes con capacidades para gestionar los recursos de forma
sostenible e involucrar la tecnologia para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

En este sentido, las estrategias del escenario mas probable a 2032 nos lleva a tener que
solventar problematicas en cuanto a la vision obsoleta de la normativa de patrimonio cultural que
dificilmente va a lograr dotar de fuerza al Sistema Nacional de Patrimonio asi como tampoco va
conciliar la distancia entre patrimonio material e inmaterial y lo que es méas grave y que no se ha
advertido el patrimonio debe dejar de girar en torno a los seres humanos.

Es importante mirar las relaciones Inter especies y tratar de trascender la mirada
antropocentrica. En el planeta somos: el 97.5% de la Biomasa o sea de los sistemas vivos
corresponde a las plantas y sus ecosistemas. El 2.5% lo compartimos humanos, bacterias y virus.
Seremos el 0,8% en el planeta, una minoria que es necesario replantear. (Entrevista Raul Nifio,
2023).

Aunque los MC1C sean los municipios con mayores recursos de Cundinamarca, es
evidente que por si solos sin ayuda de las ciudanias patrimoniales, no se lograra una proteccion y

salvaguardia efectiva del patrimonio cultural.
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Hugo Zemelman (2001) argumenta que el ritmo de la realidad no es el ritmo de la
construccién conceptual. Los conceptos se construyen a un ritmo mas lento que los cambios que
se dan en la realidad externa al sujeto, lo que provoca un desajuste entre la realidad y las
politicas publicas, en este caso las politicas publicas de patrimonio cultural. En este contexto, es
necesario buscar alternativas para sintonizar la realidad del patrimonio cultural con las politicas
publicas vigentes.

Otra conclusion nos invita a reconocer el valor de los estudios prospectivos en el campo
de la gestion publica del patrimonio cultural, esto nos permite prepararnos para ejercer una
gestion publica del patrimonio cultural en el marco de las ciudades inteligentes.

Por otro lado, se advierte la necesidad imperativa de cohesionar a los movimientos
sociales con las acciones del estado, ademas de orientar las politicas en la construccién de
ciudadania patrimonial.

Bittar et al (2021) al respecto argumenta:

Para gestionar eficazmente fendmenos complejos como una pandemia, lo determinante
no es el tipo de régimen politico, ni los rasgos culturales de los paises, ni su nivel de desarrollo,
sino la capacidad del Estado, la cohesion social de los ciudadanos y la confianza en los
liderazgos politicos locales.

En este ejercicio entra en juego las capacidades de innovacion de los territorios y mas
exactamente de las instancias encargadas de cultura de los MC1C. Es el momento de demostrar
coémo la necesidad de realizar acciones con gran alcance, con recursos limitados, pueden generar
modelos de gestion diferentes que le demuestren a las demas ciudades y municipios que si se

puede. Citando al Plan Decenal de Cultura de la Nacion (2022-2032):
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Uno de los temas territoriales méas interesantes es el liderazgo de las ciudades, que le han
dado otra fisonomia a la gestion de la cultura en el pais. Las ciudades se han diferenciado y han
asumido potencialidades propias, han organizado la administracién de proyectos innovadores
que, ademas, se articulan con los procesos de desarrollo regional, han definido planes que
orientan la accion desde hace afios y, a través de la formacion y la experiencia, han fortalecido

un capital humano que ha garantizado la renovacion generacional.

Por Gltimo, es importante reconocer que en este proceso juega un papel clave el papel del
gestor cultural, como agente capaz de construir puentes, hacer alianzas, gestionar recursos
externos y sintonizarse con las tendencias mundiales, dotando a la gestion pablica del patrimonio
cultural, una hoja de ruta con resultados visibles en la cotidianidad de un territorio con

ciudadanias patrimoniales que valoren, cuiden y defiendan el patrimonio integral.
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Anexos



Encuesta para el estudio de caso de la
gestion publica del patrimonio cultural de
los municipios de Cundinamarca -
categoria 1

La presente encuesta hace parte de los instrumentos utilizados para el desarrollo del trabajo de grado
para la obtencion del titulo "Maestra en Gestion Cultural” de la Universidad del Rosario. Por favor,
responda las preguntas de manera general y basado en su experiencia como director o como
profesional en el area del patrimonio.

Introduccion:

Los procesos inherentes a la institucionalizacion del patrimonio cultural como

la culminacion de Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP), Planes Especiales
de Salvaguardia (PES), son procesos que generalmente duran varios periodos de
gobierno en gestarse y ejecutarse. Esto implica una dificultad en la gestion publica

del patrimonio cultural, practica que ademas de requerir una serie de profesionales

con saberes y competencias muy especificas, requiere una inyeccion presupuestal
considerable la cual requiere un esfuerzo institucional.

Esta condicion, entre otras, ha obstaculizado la gestion

publica del patrimonio cultural por lo cual esta investigacion se orienta a analizar las acciones de en
patrimonio cultural de de los municipios de Cundinamarca categoria 1, entendiendo la gestion publica
del patrimonio como el conjunto de acciones de las

instituciones publicas, orientadas a la construccion y consolidacion

Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP), Listas Representativas

de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y Planes de Manejo

Arqueolégico (PMA) y entendiéndose la Institucion como la

Secretaria o Instituto encargada de Cultura.

* Indica aue la nreaunta es ohliaataria
| =T r-To TREET OTE OTErrOoTETEET

A continuacién encontrara una serie de factores que influyen en la gestion del patrimonio cultural.
Por favor asigne una calificacién para cada uno siendo 5 la calificacién mas alta y 1 la mas baja.

1.  Nombre y apellido *



Escala
de calificacion:

Muy importante: 5

Importante: 4

Duda: 3

Poco importante: 2

Sin importancia: 1



2. 1. ¢Qué tan importante es la cantidad de recursos econdmicos que poseen las instituciones
para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



3. 2. :Qué tan importante es la capacidad de consecucion de recursos externos de
convocatorias publicas (Ej. Convocatoria de Impuesto Nacional del Consumo, Portafolio
Nacional de Estimulos) para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



4. 3. ;Qué tan importante es la existencia de un marco normativo municipal de patrimonio
cultural para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



5. 4. ;Qué tan importante es la relacion de las metas del plan de desarrollo con la normativa
nacional de patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante

6. Recuerde responder de manera general y basado en su experiencia general como funcionario



7. 5. ¢Qué tan importante es la existencia de un area o departamento de patrimonio cultural con
personal capacitado y suficiente para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



8. 6. ¢Qué tan importante es la existencia de alianzas entre la institucién y la empresa
privada para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importancia



9. 7. ¢Qué tan importante es la operatividad de la normativa nacional en patrimonio cultural para
la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



10. 8. ¢Qué tan importante es la aplicacion de sanciones por la vulneracién del patrimonio
cultural para la adecuada gestién del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



11. 9. ¢Qué tan importante es la participacion de la comunidad en los procesos para la
adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



12.  10. ¢Qué tan importante es la existencia de grupos de vigias del patrimonio o veedurias del
patrimonio para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante

13. Recuerde responder de manera general y basado en su experiencia general como
funcionario



14. 11. ;Qué tan importante es la destinacion de presupuesto necesario para la formulacion
para los proyectos, planes y programas en patrimonio cultural para la adecuada gestién del
patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



15. 12. ;Qué tan importante es el nivel de prioridad que se dé al patrimonio cultural dentro de
los pilares de gobierno en las alcaldias, para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



16. 13. ¢Qué tan importante es la existencia en la region de una oferta en formacién académica
especifica en patrimonio cultural para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



17. 14. ;Qué tan importante es el tipo de vinculacion contractual de los profesionales
encargados del area de patrimonio cultural (Contrato termino indefinido/Prestacion de
Servicios Profesionales) para la adecuada gestion del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante



18. 15. ¢ Qué tan importante es el uso de la tecnologia aplicada a la restauracién, investigacion
¢
y musealizacion de patrimonio cultural para la adecuada gestioén del patrimonio cultural?

Sin importancia

Muy importante

Escala de calificacion:

Fuerte: 5
Moderada: 3
Débil: 1

Nulo: 0



19. 1. ¢ Qué nivel de dominio tienen las instituciones en la cantidad de recursos econémico que
reciben y poseen?

Nulo

Fuerte

20. Recuerde responder de manera general y basado en su experiencia general como
funcionario



21. 2. ;Qué tanto dominio tiene la institucidon en la capacidad de consecucion de recursos
externos de convocatorias publicas (Ej. Convocatoria de Impuesto Nacion del Consumo,
Portafolio Nacional de Estimulos)?

Nulo

Fuerte



22. 3. ¢Qué tanto dominio tiene la institucion en la existencia de un marco normativo municipal
de patrimonio cultural?

Nulo

Fuerte

23. 4. ;Qué tanto dominio tiene la instituciéon en la formulacion de las metas del plan de
desarrollo en relacién con la normativa nacional de patrimonio cultural?

Nulo

Fuerte



24. 5. ;Qué tanto dominio tiene la institucion en la existencia de un area o departamento de
patrimonio cultural con personal capacitado y suficiente?

Nulo

Fuerte

25. 6. ;Qué tanto dominio tiene la institucién en la existencia de alianzas con la empresa
privada?

Nulo

Fuerte



26. 7. ¢Qué tanto dominio tiene la institucidn en la operatividad de la normativa nacional en
patrimonio cultural ?

Nulo

Fuerte



27. 8. ¢Qué tanto dominio tiene la institucion en la aplicacién de sanciones por la vulneracion del
patrimonio cultural?

Nulo

Fuerte

28. 9. ;Qué tanto dominio tiene la institucidon en la participacion de la comunidad en los
procesos?

Nulo

Fuerte



29. 8. ¢ Qué tanto dominio tiene la institucion en la existencia de grupos de vigias del patrimonio
o veedurias del patrimonio?

Nulo

Fuerte

30. 11. ;Qué tanto dominio tiene la institucidon en la destinacion de presupuesto adecuado para
la formulacién para los proyectos, planes y programas en patrimonio cultural?

Nulo

Fuerte



31.  12. ;Qué tanto dominio tiene la institucidn en el nivel de prioridad del patrimonio cultural
dentro de los pilares de gobierno en las alcaldias?

Nulo

Fuerte

32. 13. ;Qué tanto dominio tiene la institucién en la en la oferta en formaciéon académica
especifica en patrimonio cultural de la regién?

Nulo

Fuerte



33. 14. ;Qué tanto dominio tiene la institucion en el tipo de vinculacion contractual de los
profesionales encargados del area de patrimonio cultural? (Contrato termino
indefinido/Prestacion de Servicios Profesionales)

Nulo

Fuerte

34. 15. ;Qué tanto dominio tiene la institucidén sobre el acceso a la tecnologia aplicada a la
restauracion, investigacion y musealizacion de patrimonio cultural?

Nulo

Fuerte
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