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ABSTRACT

This paper examines the hypothesis of whether academic performance has active
participation in a process of educational convergence using knowledge saberll (2005 -
2016) through the methodology used by Arellano & Bond (1991) GMM in differences
ratifying the closing of gaps and the decrease of social inequalities. An analysis of p-Beta
convergence and o-sigma convergence is employed. In general, all the indicators show the
existence of a high conditional B-convergence of the academic performance although an
increase in the dispersion of the same is sustained ratifying the absence of o-sigma
convergence, as controls, indicators proposed by the Ministry of National Education are used
of context, resources, process and results.

RESUMEN

Este trabajo examina la hipotesis de si el rendimiento académico tiene participacion activa en
un proceso de convergencia educativa utilizando los datos del saberll de (2005 — 2016)
mediante la metodologia utilizada por Arellano & Bond (1991) GMM en diferencias
ratificando el cierre de brechas y la disminucion de las desigualdades sociales. Se emplea un
analisis de B-Beta convergencia y c-sigma convergencia. En general, todos los indicadores
muestran la existencia de una elevada [-convergencia condicional del rendimiento
académico aunque se sostiene un aumento en la dispersion del mismo ratificando la ausencia
de o-sigma convergencia, como controles se utilizan indicadores planteados por el Ministerio
de Educacion Nacional de contexto, recursos, proceso Yy resultados.

Palabras clave: Rendimiento académico, convergencia educativa, educacion media, sistema
general de participaciones, saber 11.



1. Introduccion

El Estado colombiano tiene la necesidad de garantizar igualdad de oportunidades asegurando un
mayor grado de equidad en la sociedad mediante la incursidn de politicas redistributivas y es en
pleno ejercicio de esta funcidén en donde debe cobrar cargas impositivas mayores a los grupos
con mayor capacidad econdmica para poder utilizarlos en programas que beneficien en mayor
proporcion a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Son politicas volcadas hacia la
focalizacidn que se traduce como la capacidad de dirigir el gasto hacia quienes mas lo necesitan,
de manera que se maximice el impacto redistributivo por cada peso gastado, estas acciones estan
orientadas al cierre de brechas y disminucién de las desigualdades al interior de las comunidades

asegurando procesos de convergencia con el tiempo en sectores como la educacién y la salud.

En tal sentido los analisis de convergencia entre regiones se han desarrollado fundamentalmente

en términos de ingreso o de renta. Tal y como lo manifiesta Sala-i-Martin, J. (2000) “Uno de

los temas centrales de la literatura empirica es el de la convergencia econdmica. La razon es bien
simple: la existencia de convergencia se propuso desde un principio como el test fundamental
que tenia que distinguir entre los modelos de crecimiento endogeno y los modelos neoclasicos
tradicionales de crecimiento exdgeno. A mediados de los afios ochenta, los nuevos tedricos del
crecimiento enddgeno argumentaron que el supuesto de rendimientos decrecientes del capital
llevaba al modelo neoclasico a predecir la convergencia entre naciones. Por el contrario, los
rendimientos constantes de capital subyacentes en todos los modelos de crecimiento enddgeno
comportan la prediccién de no convergencia. El estudio empirico de la hip6tesis de convergencia
se presentaba pues como una manera sencilla de decir cuél de los dos paradigmas representaba

una mejor descripcion de la realidad”.



Es asi como existira  — convergencia si las economias pobres crecen mas que las ricas, en otras
palabras hay B — convergencia entre un conjunto de economias si existe una relacion inversa
entre la tasa de crecimiento de la renta y el nivel inicial de dicha renta. Por otro lado existird ¢ —
convergencia si la dispersion de la renta real per cépita entre grupos de economias tiende a

reducirse en el tiempo.

Por lo tanto la hipotesis planteada en este trabajo consiste en que del mismo modo como el
ingreso aumenta mas rapido en los paises pobres asociado a los rendimientos decrecientes del
capital (teoria a la Sala i Martin), los indicadores asociados a la educacion (rendimiento
académico) en las regiones que se encuentran con rendimientos méas bajos, tenderan a mejorar
significativamente méas que las regiones que se encuentran con rendimientos mas altos y de ahi la
justificacion del uso de la teoria a la Sala i Martin ya que empiricamente consiste en contrastar si
existe una relacion negativa entre el valor inicial de la variable de interés y su tasa de

crecimiento en el periodo de tiempo tal y como se demuestra en el gréfico 4.

Adicionalmente citando el trabajo de Diaz, E., Moreno, O., Ruiz, C., (2017) quienes realizan un

ejercicio de la convergencia condicional tanto de las tasas de cobertura por niveles de estudio
como de las pruebas de estado saber 11 mediante la metodologia de MCO encontrando tasas
cercanas de convergencia entre el 2% y el 4%, para el ejercicio de las tasas de cobertura
encuentran tanto Beta convergencia como Sigma Convergencia, para el de las pruebas de estado
de la misma manera que este trabajo de investigacion la presencia de beta convergencia y la
ausencia de sigma convergencia, dentro de su trabajo de investigacion recalcan la labor conjunta
que presta a nivel municipal el Sistema General de Participacion para poder mitigar las brechas y

disminuir las desigualdades territoriales, considero que la metodologia a utilizar deberia ser la



metodologia de GMM en diferencias propuesto por Arellano & Bond (1991) que tiende a ser

mucho mas eficiente y es ideal para trabajar panel de datos dindmicos.

Es asi como se estimara dicha convergencia mediante dos tipos de analisis, el primero a nivel
municipal y el segundo involucrando el indicador de grado de importancia econémica municipal
reportado por el Dane y en relacion con estas implicaciones resolver la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Puede tener el rendimiento académico participacion activa en un proceso de
convergencia educativa? , al mismo tiempo éste estudio gana importancia al presentar un
diagnostico del cierre de brechas y disminucién de las desigualdades sociales involucrando 4

tipos de indicadores planteados por el Ministerio de Educacién Nacional (2014) como son el

contexto (Pib per cépita; demanda potencial de la educacién media), los recursos (SGP —
educacién; SGP — Alimentacion Escolar), el proceso (Edad) y los resultados (Colegios que

atienden la educacion media).

El presente documento esta organizado en siete secciones, siendo esta Introduccién la primera de
ellas. La segunda seccion corresponde al Sistema General de Participaciones (SGP) que
evidencia la principal fuente de financiacion del sistema educativo en Colombia y sus distintas
variables para la asignacion de recursos a los distintos municipios. En la tercera seccion se
encuentra la revision de la literatura que describe los principales hallazgos de trabajos previos
sobre convergencia econdmica y convergencia educativa en donde se hace énfasis. La Cuarta
seccion corresponde a la especificacion y fuentes de informacién. La quinta seccién describe en
detalle la metodologia utilizada. La sexta seccion expone los resultados obtenidos y por altimo,

en la séptima seccion se presentan las Conclusiones.



2.  El Sistema General de Participaciones (SGP)

De acuerdo con las recomendaciones para la proyeccion y estimacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) del Departamento Nacional de Planeacién y méas precisamente
por el grupo de Desarrollo Territorial perteneciente a la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas se hace la recopilacion de informacion de toda la historia del SGP y de su financiacion
activa de la educacién via transferencias a los municipios y departamentos del territorio

colombiano descrita a continuacion.

De este modo la fuente mas importante de recursos para un gran ndmero de entidades
territoriales (especialmente de 42 5% y 62 categoria) corresponde a aquellos que por mandato
constitucional son transferidos del nivel central a los gobiernos subnacionales; estas
transferencias se denominan Sistema General de Participaciones (SGP), y su importancia radica
en la destinacion de estos recursos, dado que con ellos se financian los servicios a cargo de las
entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos), en educacion, salud, agua potable

y saneamiento basico, al igual que en otros sectores, denominados de propdsito general.

El SGP contiene los recursos que el Gobierno Nacional transfiere a las entidades territoriales en
cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica (reformados por los Actos
Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), para la financiacion de los servicios sefialados

anteriormente, segun lo definido en las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

El sistema estd constituido por dos componentes: asignaciones especiales y asignaciones

sectoriales, los cuales se detallan a continuacion en el siguiente gréfico:



Gréfico 1. Componentes del SGP
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Los recursos del SGP se destinan a la financiacion de las siguientes actividades:

a) Proyectos de Inversion.
b) Gastos de Funcionamiento: En los municipios de categoria 4a, 5a 'y 6a con cargo al 42%
del total de la asignacién de propdsito general.

c) Pago del servicio de la deuda, en los casos permitidos por la Ley.

Para la ejecucion de los recursos del SGP, se deben tener en cuenta los siguientes elementos:
a) Las competencias asignadas a las entidades territoriales.
b) Los Planes de Desarrollo locales y sectoriales.
c) Los recursos del SGP asignados.
d) La destinacion de los recursos del SGP segln cada participacién atendiendo lo sefialado

en la Ley.



e) Otras fuentes de financiamiento para apalancar las inversiones locales.

De acuerdo con el Acto Legislativo 04 de 2007, el monto del SGP se incrementa anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la nacion durante los cuatro (4) afios anteriores. Es importante recordar que este
crecimiento corresponde al crecimiento total de la bolsa; la asignacion de recursos para cada
departamento, municipio o distrito, en cada vigencia, depende del comportamiento anual de cada
una de las variables necesarias para la distribucion definidas en la Ley, al igual que de la
aplicacion de los criterios de distribucion de cada componente del SGP. Estos actualmente se

encuentran definidos en las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte, es necesario precisar que antes de la expedicion de la Ley 1753 de 2015, la
distribucion de los recursos del SGP era aprobada por el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES). Con la expedicién de la mencionada Ley, y segun lo sefialado
en el articulo 165, se elimind la competencia del CONPES para aprobar la distribucion de los
mencionados recursos; en consecuencia, la distribucion de los recursos del SGP se formaliza a

través de un documento de distribucion expedido por el DNP.

2.1  Participacion en Educacion

Los recursos del SGP que se destinan a la asignacion sectorial de educacion corresponden al
58,5% del total de los recursos del sistema. Este componente comprende la prestacion del

servicio publico de la educacién en sus niveles preescolar, basica y media. Las entidades que



reciben recursos por este rubro son los municipios no certificados, los departamentos y los

municipios certificados.

Se hace necesario resaltar que son Entidades Territoriales Certificadas (ETC) los departamentos
y distritos, asi como los municipios que cuentan con una poblacion mayor a 100.000 habitantes.
Los municipios con una poblacién menor de 100.000 habitantes que deseen ser certificados
deben demostrar la capacidad técnica, administrativa y financiera para asumir la administracion

autonoma del servicio educativo.

2.2 Distribucién de los recursos

Los criterios que se tienen en cuenta para la distribucion de los recursos entre los municipios
certificados y departamentos son poblacién atendida y poblacidn por atender en condiciones de

eficiencia y equidad.

a. Poblacion atendida

Es una variable que se determina anualmente a partir de la asignacion por alumno, de acuerdo
con las tipologias educativas definidas. Estas ultimas son el conjunto de variables que
caracterizan la prestacion del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, de
acuerdo con metodologias diferenciadas por zona rural y urbana. Para su definicion se tienen en
cuenta los costos de la prestacion del servicio educativo en los diferentes niveles diferenciados
por zonas urbana y rural, ciclos de educacién de adultos y condiciones especiales para

municipios creados por la Constitucion Politica de 1991.



Funcionamiento Calidad y Eficiencia Ajuste de Ndminay

compensacion

*Reconoce  los  costos  de *Estimado con base en criterios sPermite el reconodmiento
prestacion diferenciales que de mejora de la calidad de un wvalor adicional de
enfrentan las ETC y se deben educativa, incluyen seis aquellas ETC cuyas
destinar prioritariamente  al variables de  desempefio asignacdiones realizadas por
pago de la ndmina docente y a (Resultados de pruebas Saber los criterios de
la atenddn de MNecesidades 11, 3, 5 y 9, tasa de desercion fundonamiento  y calidad
Educativas Espedales (NEE) e intra-anual, tasa de repitencia, anteriores, no alcanzan a
Intemados, asi como la tasa de supervivencia del grado acumular un valor suficiente
responsabilidad Penal 9 a 11, brecha en la relacion para cubrir el valor total de la
Adolescente. alumno docente) vy tres plantadocente,

variables de mejoramiento
(pruebas Saber 11,3, 5y 9} y la
tasa de desercidnintra-anual).

La distribucion de acuerdo con la poblacién atendida se realiza teniendo en cuenta las variables

de:

i. Asignacion por alumno que se refiere a los recursos destinados a financiar la
prestacion del servicio educativo.

ii.  Ascensos en el escalafén que hace parte del costo de la asignacién, en proporcion al
minimo de docentes y directivos docentes, e inversa con respecto al grado de escalafon

docente promedio de cada entidad territorial certificada.

iii.  Asignacion complementaria que se refiere a los recursos que se asignan, suponiendo

que los recursos asignados por alumno no sean eficientes.
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iv. Calidad se refiere a la asignacion per cépita de beneficiarios de los niveles | y 11 del

SISBEN.

v. Cancelacion de las prestaciones sociales que se refiere a los recursos que se transfieren

de las cajas departamentales de prevision social a las entidades que hagan sus veces.

b. Poblacién por atender

Los recursos que se asignan por este criterio son residuales, y corresponden a la suma asignada
para ampliacion de la cobertura. Si en la entidad territorial el 100% de la poblacién objetivo se
encuentra matriculada, esta no recibe recursos adicionales por concepto de eficiencia, el cual se
encuentra implicito en la definicion. Su calculo se realiza teniendo en cuenta la variacion de la
matricula oficial de la vigencia actual con respecto a la matricula de la vigencia anterior,

descontando la reduccion de la matricula no oficial.

Un tercer criterio de distribucion es el de un indicador de pobreza (necesidades basicas

insatisfechas), el cual debe ser certificado por la entidad correspondiente.

2.3 Destinacion de los recursos del SGP para educacion

Los recursos de la participacion de educacion del SGP se deben destinar a la financiacion de la

prestacion del servicio educativo, en las siguientes actividades:
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a. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

b. Construccion de infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos vy
funcionamiento de las instituciones educativas.

c. Provision de la canasta educativa.

d. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.
Las entidades del orden nacional que estan involucradas con la distribucién de estos recursos son
el Ministerio de Educacion Nacional, que certifica la informacion relacionada con poblacion

matriculada y define las tipologias educativas; y el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica, entidad que calcula el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas.

3. Revision de la literatura

3.1  Convergencia Econdémica a nivel Mundial

La investigacion mas relevante de la teoria de la convergencia economica es de Sala-i-Martin,

J. (1995, 1997 y 2002) quién en su estudio predice que la tasa de crecimiento conserva una

relacion inversa entre la tasa de crecimiento de la renta y el nivel inicial de dicha renta o dicho en
otras palabras sostiene que una economia mantiene una relacion inversa con la distancia que la
separa de su propio estado estacionario; s6lo en el caso de que todas las economias se aproximen
al mismo estado estacionario, lo que seria lo mismo decir que las economias pobres crecerian a

tasas mas elevadas que las ricas y tenderian a converger hacia el mismo punto.
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3.2  Convergencia Econémica en Colombia

Existen diversos estudios de convergencia econémica en nuestro pais en donde traigo a colacion

los trabajos de Cérdenas por ser pionero en el tema y los de Meisel y Bonet por encontrarse en

contraposicion.

Cardenas, M. (1993, 1995), concluyo en sus estudios que la tasa de convergencia econémica era

cercana al 4%, el doble de las tasas internacionales. Adicionalmente Mauricio Cérdenas encontrd
que las migraciones inter departamentales no contribuyeron a la convergencia, sin embargo por
el lado del crecimiento econdmico hall6 evidencia de que los entes departamentales que invierten
en educacion e infraestructura tienen a crecer o aumentar su producto con una mayor velocidad,
sin tener en cuenta su dotacion inicial, por otro lado afirmé que las variables como la
composicion sectorial de la produccion y la orientacion del comercio departamental juegan un

papel poco crucial en dicho crecimiento.

A diferencia de Céardenas, Bonet, J. y Meisel, A. (1999) concluyen que ampliando el horizonte

del tiempo entre 1926 y 1995 se pueden encontrar dos intervalos disimiles para la economia
colombiana, el primero (1926 — 1960) ocurriendo tanto beta como sigma y el segundo (1960 —
1995) donde la situacion ha cambiado y se presenta una creciente polarizacion en los niveles de
ingreso per capita departamental, utilizan varias medias de disparidad en los ingresos tales como
el coeficiente de variacion ponderado y el indice de Theil entre otros. Adicionalmente para poder

obtener una ampliacion de la muestra utilizan los depdsitos bancarios como una aproximacion al
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PIB departamental entre 1926 y 1960 y cierran argumentando que temas como las economias de

escala, inversiones publicas y geogréficas son las que determinan si habra o no convergencia.

3.3  Convergencia Educativa en Colombia

Son pocos los estudios en cuanto a convergencia educativa se refiere sin embargo traigo a

colacion los que considero son los mas representativos para el presente estudio.

Cito el trabajo de Galvis y Meisel (2010) quienes reportan la existencia de significativas trampas

de pobreza estrechamente relacionadas con disparidades regionales en los niveles de educacion
(medidos por las tasas de analfabetismo y cobertura en educacién primaria y secundaria) a partir

de un analisis de convergencia tradicional-convergencia tipo beta y convergencia sigma.

En el mismo afio Royuela y Garcia (2010) realizan un analisis de convergencia del ingreso y de

un conjunto de indicadores sociales entre los cuales se encuentra la tasa de alfabetismo a nivel
departamental. Los autores reportan la existencia de un proceso de convergencia tipo sigma de
esta variable, que se ve confirmado a su vez por la aplicacién de la kernel estocastica. Los
autores también realizan un analisis espacial, bajo la propuesta de una relacién entre
convergencia Yy autocorrelacion espacial, y encuentran que la tasa de alfabetismo ha
experimentado un proceso de autocorrelacion espacial para 1975 a 2005, lo cual confirma la

necesidad de aceptar el rol del espacio para el analisis de variables educativas y sociales.

Tal y como lo muestra Bonilla, S. (2013), realiza una estimacion por la metodologia de Arellano

& Bond (1991) para contrastar la hipotesis segun la cual la educacion afecta positivamente al
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crecimiento economico, sin embargo, concluye que a nivel empirico no ha sido posible
demostrar definitivamente si la educacion es importante para explicar el crecimiento del PIB per
capita de los paises. Adicionalmente argumenta que “Las conclusiones de muchos estudios no
concuerdan con lo que encuentran otros investigadores de la materia, y se argumenta que esto
puede tener relacién con la muestra empleada (en algunos paises importa, en otros no), con la
calidad de los datos utilizados, con la necesidad de incluir variables complementarias, en el

sentido de que la educacién por si sola no puede producir resultados, etc.

En su trabajo Loaiza, O., Hincapié D. (2016) estudian las desigualdades regionales en materia

del rendimiento educativo a nivel de bésica secundaria, para el periodo 2007-2012, en los
municipios colombianos. La calidad educativa municipal se mide a traves de los resultados de la
prueba Saber 11, aplicada a estudiantes de ultimo grado. Para tal efecto, se utiliza un enfoque de
convergencia, pero a diferencia de la literatura convencional, se vincula al anélisis el
componente espacial o geografico como determinante del rendimiento educativo, y variable
explicativa de las altas desigualdades educativas del pais. Los resultados muestran que el
rendimiento educativo de los municipios no presenta un proceso de convergencia en todas las
areas del conocimiento, sino que, por el contrario, los municipios se agrupan (conforman
clasteres) de acuerdo a su nivel de calidad educativa. Ademas, se encuentra que el nivel de
calidad educativa del vecindario tiene una fuerte influencia sobre las probabilidades que tiene un

municipio de escalar o descender en la distribucion de la calidad educativa.

Finalmente citando el trabajo de Diaz, E., Moreno, O., Ruiz, C., (2017) quienes realizan un

ejercicio de la convergencia condicional tanto de las tasas de cobertura por niveles de estudio
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como de las pruebas de estado saber 11 mediante la metodologia de MCO encontrando tasas
cercanas de convergencia entre el 2% y el 4%, para el ejercicio de las tasas de cobertura
encuentran tanto Beta convergencia como Sigma Convergencia, para el de las pruebas de estado
de la misma manera que este trabajo de investigacion la presencia de beta convergencia y la
ausencia de sigma convergencia, dentro de su trabajo de investigacion recalcan la labor conjunta
que presta a nivel municipal el Sistema General de Participacion para poder mitigar las brechas y
disminuir las desigualdades territoriales, a diferencia de lo realizado en su trabajo recurro a la
metodologia de GMM (método generalizado de momentos) en diferencias que tiende a ser

mucho mas eficiente y es ideal para trabajar panel de datos dindmicos.

4. Especificacion y fuentes de informacion

4.1  Fuentes de Informacion disponibles

Los datos que se van a trabajar son tipo panel cobijando un intervalo de tiempo del (2005 - 2016)
de los 1.122 municipios colombianos. Se hace necesario resaltar que dado que no existe
informacion desagregada por municipio a nivel nacional que proporcione el producto interno
bruto municipal se toma la informacion proporcionada por el Dane del valor agregado municipal
como un proxy del producto interno bruto municipal bajo el indicador de grado de importancia
municipal de los afios (2011 — 2016). Para los afios (2005 — 2010) se infiere la informacion
extrapolando el indicador de valor agregado departamental proporcionado por el Dane aplicando
la técnica de decaimiento exponencial con un lambda de 0,94 y los valores reportados de

indicador de importancia municipal del (2011 — 2016).

Por otro lado y con el objetivo de abarcar aspectos de los determinantes fundamentales y

proximos del crecimiento que permitan dar un acercamiento mucho mayor al término de beta
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convergencia se utilizan como variables independientes en primera instancia los resultados
recolectados a través de las Pruebas Saber 11 realizadas a lo largo de los afios (2005 — 2016) a
los estudiantes de ultimo afio (grado 11) que presentaron dichas pruebas. Dicha informacion se
recolecto a través del “Cuestionario socioeconémico’ que se realiza a los estudiantes dentro de la
presentacion del examen (Lineamientos ICFES) y dado que el sujeto de estudio es el municipio

se consolida la informacién a ese nivel.

Para extraer los datos del Sistema General de Participacién de educacién y alimentacion escolar
se utiliza la base del Sicodis (Sistema de Informacién y consulta de distribuciones de recursos

territoriales) herramienta del Departamento Nacional de Planeacion.

Para las estimaciones de la poblacidn se utiliza la informacidn reportada por el Dane mediante el
censo del afio 2005 ya que a la fecha de generacion del articulo era la informacién disponible

mas actualizada.

Se utilizan los datos de la inflacion anual de cada diciembre del periodo comprendido entre
(2005 — 2016) para poder deflactar los productos internos brutos a precios corrientes de cada

municipio para poder expresarlos a precios constantes base 2005.

4.2  Estadisticas Descriptivas

Basandome en el sistema nacional de indicadores educativos para los niveles de preescolar,
basica y media en Colombia desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional procedo a
utilizar indicadores propios de 4 de las 5 categorias propuestas con el objetivo de poder lograr
una buena aproximacion a un modelo de convergencia utilizando la metodologia de Arellano &
Bond (1991) del método generalizado de momentos en diferencias.
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Para mayor aclaracién se incluyen las variables descritas en la tabla 1.

Tabla 1. Estadisticas descriptivas de variables utilizadas

Estadisticas Observaciones Media Desviacion estandar ~ Minimo  Mdximo Tipo de Indicador
saber11 11,657 3974 0.080 3.579 4.350
val_agr_mun 11,649 15.491 0.683 13.715 20.274 Contexto
dem_pot_media 11,649 -3.203 0.112 -3.750 -2.734
sgp_educacion 11,638 10.250 1.063 0.000 13.626 Recirsos
sgp_ali_escolar 11,646 8.221 0.923 0.000 11.088
colegios_media 11,646 1117 0.993 0.000 7.061 Resultados
edad 11657 2.872 0.071 2.646 3.396 Proceso

Fuente: Elaboracidn propia, todas las variables estan expresadas en logaritmos saberll = promedio de la prueba del puntaje
total del saber11 por municipio del periodo comprendido entre los afios 2005 - 2016. val_agr_mun = se utiliza como proxy del
Pib per céapita municipal utilizando el indicador de importancia municipal proporcionado por el Dane entre los afios 2005 -
2016. dem_pot_media = se utiliza la proporcion de ciudadanos de 15 y 16 afios sobre la poblacién total de un municipio
determinado, este indicador determina la cantidad de personas a las cuales debe llegar el sistema educativo y permite evaluar el
acceso de la poblacion a la educacion entre los afios 2005 - 2016. sgp_educacion = corresponden a los recursos girados por el
sistema general de participacion en cuestiones de educacién a cada municipio entre los afios 2005 - 2016. sgp_ali_escolar =
corresponden a los recursos girados por el sistema general de participacion en cuestiones de alimentacion escolar a cada
municipio entre los afios 2005 - 2016. colegios_media = corresponde al nimero de colegios de la muestra en los que se
presentaron las pruebas saber11 entre 2005 — 2016 por municipio. edad = corresponde al promedio de edad de los alumnos que
presentaron las pruebas saber11l entre los afios 2005 — 2016 por municipio.

Tabla 2. Distribucion de los municipios por indicador de importancia econémica municipal

Grado de importancia 0 1io 2005 - 2016

econémica

1 7
2 68
3 88
4 79
5 164
6 242
7 324

Total 971

Fuente: Elaboracién propia con Cifras del DANE. El alcance del Indicador de Importancia Econdémica Municipal es la
obtencién del valor agregado por rama de actividad econémica por municipios, debido a que a partir de la Ley 1551 de 2012,
“se entiende por importancia economica el peso relativo que representa el Producto Interno Bruto de cada uno de los
municipios dentro de su departamento”, se encuentra dividido en 7 distintas clases, siendo el grado 1 la categoria que agrupa a
nivel nacional los municipios que conservan un peso relativo significativo con respecto a los otros municipios tales como
Bogot4, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena y Barrancabermeja.
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Graéfico 2. Histograma del logaritmo del saber 11 municipal
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log saber1l

Fuente: Elaboracion propia con Cifras del Icfes mediante resultados de las pruebas del Saber11 de (2005 — 2016)
De acuerdo con el histograma presentado en el Grafico 2 podemos encontrar que el saber 11 por

municipio sigue una distribucién normal.

Grafico 3. Nivel de dispersion del logaritmo del saber11l municipal

4.4

4.2
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2005 2010 2015
Afio

‘0 log saber11 Fitted values ‘

Fuente: Elaboracion propia con Cifras del Icfes mediante resultados de las pruebas del Saber11 de (2005 — 2016)
De conformidad con el grafico 3 en una primera etapa se puede evidenciar que el saberll por

municipio tenia un elevado grado de similitud entre los municipios, situacion contraria a la
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reportada a partir del afio 2010 donde el foco de dispersion y una mayor volatilidad empiezan a

aparecer en la serie siendo mucho méas marcada en el en afio 2013.

Gréfico 4. Convergencia del Saber 11 por municipio (2005 — 2016)

Convergencia del Saberll por municipio (2005 - 2016)

.05 ol .15 2
Log Saberl11 en 2005, relativo a la media del municipio

‘ Beta Convergencia ‘

Fuente: Elaboracién propia con Cifras del Icfes mediante resultados de las pruebas del Saber1l de (2005 — 2016) mostrando
una relacién inversa entre la tasa de crecimiento de los resultados del Saber11 y su valor inicial.

Tal y como lo expresa Cardenas, M. (2016) “el crecimiento del Pib per céapita departamental

entre 1990 y 2009 guarda una relacion negativa con el nivel de ingreso por habitante en 1970. De
acuerdo con la definicién convencional, este resultado indica que Colombia ha sido un caso
exitoso de convergencia regional y se ratifica en el grafico 4, en esta ocasion mostrando una
relacion negativa entre la tasa de crecimiento del saber 11 y el resultado del saber 11 de 2005.
Como las cifras estan expresadas con relacion a las medias de cada municipio, la relacion que se
observa en la figura 4 se refiere a la Beta convergencia dentro de los municipios en lugar de entre

municipios.
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Graéfico 5. Aproximacion del término sigma convergencia como una medida de dispersion

del saberll

Sigma Convergencia
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Fuente: Elaboracion propia con Cifras del Icfes mediante resultados de las pruebas del Saberl1 de (2005 — 2016) mostrando un
aumento de la dispersion del Saber11 con el paso del tiempo.

De la misma manera como lo argumenta Sala-i-Martin, J. (2000) el grafico 5 arroja la no

presencia de sigma convergencia en el saber 11, ya que conforme pasa el tiempo la dispersion de
la variable tiende a aumentar. Cabe aclarar que podemos encontrar tres subperiodos en los cuéles

el grado de dispersion disminuye como son 2005 — 2006, 2007 — 2009 y 2013 — 2014.

5. Metodologia

Se utilizara la metodologia propuesta por Arellano & Bond (1991) que consiste en trabajar con

un panel dindmico en diferencias por el método generalizado de momentos en diferencias ya que
emplea la variable dependiente rezagada como una de las variables explicativas. Lo anterior

reafirma que al tener una variable que explica en gran medida la variable dependiente, se podrian
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incluir otras variables exdgenas de las que se tenga al alcance para poder contrastar su relevancia

en la estimacion de la variable dependiente.

Asimismo la metodologia propuesta es apropiada para trabajar datos de panel en los que el
namero de sujetos de la muestra es numeroso y mas grande que el nimero de periodos de la

misma.

Modelo Arellano & Bond (1991):

Yi=a+p log(Yi,t—l) + @' X1+ Ui
Yie =BYit-1 + O"Xift + Nie+vie = V' Xie + NieHvie
AY;y = 6AY; 1 + AX] + Avyy

Utilizando la anterior metodologia de Arellano & Bond (1991) el modelo deberia plantarse de la

siguiente manera:

Asaber1l;; = a + A(1 — By)saber11;,_4 + ABval_agr_mun;,
+ AB,dem_pot_media;; + AP3sgp_educacion;;
+ ABysgp_ali_escolary, + Afscolegios_media; + ABgedad;; + Agj;

Donde:

saberll = promedio de la prueba del puntaje total del saberll por municipio del periodo comprendido entre los afios 2005 -
2016. val_agr_mun = se utiliza como proxy del Pib per capita municipal utilizando el indicador de importancia municipal
proporcionado por el Dane entre los afios 2005 - 2016. dem_pot_media = se utiliza la proporcion de ciudadanos de 15y 16 afios
sobre la poblacion total de un municipio determinado, este indicador determina la cantidad de personas a las cuales debe llegar
el sistema educativo y permite evaluar el acceso de la poblacion a la educacion entre los afios 2005 - 2016. sgp_educacion =
corresponden a los recursos girados por el sistema general de participacion en cuestiones de educacién a cada municipio entre
los afios 2005 - 2016. sgp_ali_escolar = corresponden a los recursos girados por el sistema general de participacion en
cuestiones de alimentacién escolar a cada municipio entre los afios 2005 - 2016. colegios_media = corresponde al nimero de
colegios de la muestra en los que se presentaron las pruebas saber11 entre 2005 — 2016 por municipio. edad = corresponde al
promedio de edad de los alumnos que presentaron las pruebas saber11 entre los afios 2005 — 2016 por municipio.

Bo €S una constante positiva que estd entre cero y uno. Un mayor coeficiente 8, corresponde a
una mayor tendencia hacia la convergencia, en este caso particular se utiliza este tipo de modelo

con el objetivo de encontrar la convergencia educativa entre municipios de distintas categorias.
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Del mismo modo como se plante6 en un principio se realizara un proceso de revision del término
planteado a nivel municipal pero sin realizar discrepancia alguna sobre la importancia de un

municipio sobre los otros.

6. Resultados

Tabla 3. Estimacion del modelo metodologia de Arellano y Bond planteado en la seccion 5

Variable Arellano - Bond Sin Arellano - Bond AreII.am,) -_Bond
Controles (Bietdpico)
saber11
L1 0,5724%** 0.2126*** 0.1594***
(0.0117) (0.0187) (0.0114)
val_agr_mun -0.0086* -0.0057
(0.0038) (0.0041)
dem_pot_media 0.1040%** 0.0842%**
(0.0173) (0.0152)
sgp_educacion -0.0512%** -0.0615%**
(0.0021) (0.0025)
sgp_ali_escolar 0.0026 -0.0073**
(0.0019) (0.0023)
colegios_media 0.0003 -0.001
(0.0017) (0.0015)
edad -0.1405%** -0.1203***
(0.0099) (0.0099)
cons 1,6929%** 4.5007*** 4,7355%**
(0.0464) (0.1402) (0.0925)

anos para cerrar la
brecha ( tasa simple 2.34 1.27 1.19
de crecimiento )

anos para cerrar la
brecha ( tasa anual 1.95 1.19 1.14
acumulativa )

*p<0,05;* p<0,01;**p<0,001

Fuente: Elaboracion propia. Se estiman tres modelos a saber, Arellano-Bond sin controles, Arellano-Bond Monoetapico y
Arellano-Bond Biétapico. Todas las variables estan expresadas en logaritmos saber1l = promedio de la prueba del puntaje total
del saber1l por municipio del periodo comprendido entre los afios 2005 - 2016. val_agr_mun = se utiliza como proxy del Pib
per capita municipal utilizando el indicador de importancia municipal proporcionado por el Dane entre los afios 2005 - 2016.
dem_pot_media = se utiliza la proporcion de ciudadanos de 15 y 16 afios sobre la poblacion total de un municipio determinado,
este indicador determina la cantidad de personas a las cuales debe llegar el sistema educativo y permite evaluar el acceso de la
poblacion a la educacion entre los afios 2005 - 2016. sgp_educacion = corresponden a los recursos girados por el sistema
general de participacion en cuestiones de educaciéon a cada municipio entre los afios 2005 - 2016. sgp_ali_escolar =
corresponden a los recursos girados por el sistema general de participacion en cuestiones de alimentacion escolar a cada
municipio entre los afios 2005 - 2016. colegios_media = corresponde al nimero de colegios de la muestra en los que se
presentaron las pruebas saberl1 entre 2005 — 2016 por municipio. edad = corresponde al promedio de edad de los alumnos que
presentaron las pruebas saberl1 entre los afios 2005 — 2016 por municipio.
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Utilizando la metodologia del método generalizado de momentos (gmm) en diferencias

propuesto por Arellano & Bond (1991), se contrastan 3 modelos en sus respectivas

combinaciones sin controles, de 1 etapa y 2 etapas y en virtud de los resultados que ofrecen se
puede evidenciar claros indicios de patrones de convergencia educativa entre los municipios
colombianos contemplados en el periodo 2005 — 2016 y aseverar que dicha convergencia si

puede ser explicada por el rendimiento académico.

Las afirmaciones anteriores sugieren que dado el coeficiente del primer rezago del saber 11
oscila entre 0,16 y 0,57 el resultado de la Beta convergencia estara entre 0,43 y 0,84, dicha
metodologia es utilizada ya que se sugiere en casos en los cuales el nimero de observaciones

empleadas supera con creces al nimero de periodos de tiempo contemplados.

Con el objetivo de darle validez al modelo empleado se realiza la prueba de autocorrelacion
serial y se evidencia que dicha estimacion tiene correlacion serial de primer orden y carece de

estimacion serial en segundo orden tal y como lo exige la teoria.
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Tabla 4. Prueba de Arellano - Bond para autocorrelacion serial de primeras diferencias de

los errores
Orden z Prob >z
1 -21.245  0.0000
2 1.6208 0.1051

Ho : No existe autocorrelacion

Fuente: Elaboracion propia mediante el estadistico estat abond de stata. Es deseable que las primeras diferencias estén
correlacionadas en primero orden, ya que de lo contrario estaria indicando que no existen efectos dinamicos y el estimador
GMM no seria adecuado, pero no pueden existir dichas diferencias en segundo orden. Podemos corroborar esto con un pvalue >
0. 05, en este caso fue de 0.1051 lo que nos indica que no se rechaza la hipdtesis nula, es decir que no existe dicha
autocorrelacion.

Tabla 5. Prueba de Sargan de Sobreidentificacion

891.0322
0.0000

chi2 (54)
Prob > chi2

Ho : Las ecuaciones estan correctamente sobreidentificadas

Fuente: Elaboracion propia mediante el estadistico estat sargan de stata. En estat sargan la Ho es que las ecuaciones estan
correctamente sobreidentificadas por lo que un p value > 0.05 nos indica que la especificacion es correcta. En este caso como el
p value es < 0.05 pueden estar ocurriendo dos cosas, la primera seria que las ecuaciones no esté suficientemente
sobreidentificadas (entonces es conveniente pasar el estimador Bietapico) y dado que era la estimacion que veniamos
desarrollando optamos por la segunda que seria que estamos trabajando bajo la existencia heterocedasticidad, en cuyo caso
estd demostrado que no se conoce la distribucion del test de sargan (que es una Chi cuadrado en presencia de
homoscedasticidad) y existe una tendencia (segiin Arellano y Bond, 1991) a rechazar la hipétesis nula. En este caso lo
conveniente es utilizar estimadores robustos (vce)
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Tabla 6. Estimacion del modelo metodologia de Arellano y Bond planteado en la seccién 5
adicionando indicadores robustos

Arellano - Bond

Variable Arellano - Bond Sin Arellano - Bond AreII.am’) -.Bond (Bietdpico +
Controles (Bietdpico)
Robusto)
saber11
L1 0,5724%** 0.2126*** 0.1594*** 0.1594***
(0.0117) (0.0187) (0.0114) (0.0414)
val_agr_mun -0.0086* -0.0057 -0.0057
(0.0038) (0.0041) (0.0087)
dem_pot_media 0.1040%** 0.0842*** 0.0842*
(0.0173) (0.0152) (0.0388)
sgp_educacion -0.0512%** -0.0615%** -0.0615%**
(0.0021) (0.0025) (0.0107)
sgp_ali_escolar 0.0026 -0.0073** -0.0073
(0.0019) (0.0023) (0.0071)
colegios_media 0.0003 -0.001 -0.001
(0.0017) (0.0015) (0.0032)
edad -0.1405%** -0.1203%** -0.1203***
(0.0099) (0.0099) (0.0230)
cons 1,6929%** 4.5007*** 4.7355%** 4,7355%**
(0.0464) (0.1402) (0.0925) (0.2320)

afios para cerrar la
brecha ( tasa simple 2.34 1.27 1.19 1.19
de crecimiento )

afios para cerrar la
brecha ( tasa anual 1.95 1.19 1.14 1.14
acumulativa )

*p<0,05;*p<0,01;**p<0,001

Fuente: Elaboracién propia. Se estiman cuatro modelos a saber, Arellano-Bond sin controles, Arellano-Bond Monoetapico,
Arellano-Bond Biétapico y Arellano-Bond Biétapico Robusto. Todas las variables estan expresadas en logaritmos saberll =
promedio de la prueba del puntaje total del saberll por municipio del periodo comprendido entre los afios 2005 - 2016.
val_agr_mun = se utiliza como proxy del Pib per cépita municipal utilizando el indicador de importancia municipal
proporcionado por el Dane entre los afios 2005 - 2016. dem_pot_media = se utiliza la proporcion de ciudadanos de 15 y 16 afios
sobre la poblacion total de un municipio determinado, este indicador determina la cantidad de personas a las cuales debe llegar
el sistema educativo y permite evaluar el acceso de la poblacién a la educacion entre los afios 2005 - 2016. sgp_educacion =
corresponden a los recursos girados por el sistema general de participacion en cuestiones de educacién a cada municipio entre
los afios 2005 - 2016. sgp_ali_escolar = corresponden a los recursos girados por el sistema general de participacién en
cuestiones de alimentacién escolar a cada municipio entre los afios 2005 - 2016. colegios_media = corresponde al nimero de
colegios de la muestra en los que se presentaron las pruebas saberll entre 2005 — 2016 por municipio. edad = corresponde al
promedio de edad de los alumnos que presentaron las pruebas saber11 entre los afios 2005 — 2016 por municipio.
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Tabla 7. Prueba de Arellano - Bond para autocorrelacion serial de primeras diferencias de
los errores incluyendo estimadores robustos

Orden z Prob > z
1 -12.359 0.0000
2 1.2032 0.2289

Ho : No existe autocorrelacidon
Fuente: Elaboracion propia mediante el estadistico estat abond de stata. Es deseable que las primeras diferencias estén
correlacionadas en primero orden, ya que de lo contrario estaria indicando que no existen efectos dinamicos y el estimador
GMM no seria adecuado, pero no pueden existir dichas diferencias en segundo orden. Podemos corroborar esto con un pvalue >
0. 05, en este caso fue de 0.2289 lo que nos indica que no se rechaza la hipdtesis nula, es decir que no existe dicha
autocorrelacion y el incluir estimadores robustos refuerza el hallazgo.

Tabla 8. Modelo de Arellano y Bond Bietapico + robusto por grado de importancia
econdmica municipal

Variable Grado1l Grado2 Grado3 Grado4 Grado5 Grado6 Grado7
saberil
L1 0.1717 0.2649*** 0.1135 0.1536*** -0.0024 0.1591** 0.0291
(0.1768) (0.0558) (0.0764) (0.0445) (0.045) (0.0572) (0.0502)
val_agr_mun -0.0681* -0.0074 0.0108 0.0144 0.0066 -0.0264* -0.0079

(0.0303) (0.0131) (0.012) (0.0122) (0.0096) (0.0128) (0.019)
dem_pot_media 00459 00149  0.0551 -0.0512  0.0162 0.1462** 0.1427*
(0.1436) (0.0545) (0.0565) (0.0556) (0.0472) (0.0508) (0.0605)

sgp_educacién -0.0118  -0.0095* -0.0754 -0.1170*** -0.1098*** -0.0519** -0.0619**
(0.0522) (0.0041) (0.027) (0.0164) (0.0096) (0.016) (0.0238)
sgp_ali_escolar 00314 -0.0268* -0.0095  0.0074  -0.0108  0.0043  -0.0029
(0.0271) (0.0109) (0.0152) (0.0159) (0.0116) (0.0114) (0.0087)
colegios. media ~ -0.0101  0.0067  0.0035  0.0045 -0.0073  -0.0046 -0.0169
(0.0201) (0.0063) (0.006) (0.0069) (0.0051) (0.0054) (0.0088)
edad -0.2877%* -0.2636** -0.1436* -0.0956* -0.0811* -0.1350*** -0.0773*
(0.1036) (0.0402) (0.0635) (0.0455) (0.0331) (0.0337) (0.0314)
cons 5.4116%* 416524 4.7897% 43681%* 53746** 50900%* 53098%**

(1.3423) (0.5101) (0.4164) (0.3071) (0.3067) (0.3411) (0.3262)
*p<0,05;* p<0,01;**p<0,001

Fuente: Elaboracién propia. Si bien es cierto que los indicios de convergencia educativa existen a nivel municipal, al emplear
segmentaciones por el grado de importancia econémica municipal todos los grupos menos el 5 al interior de ellos reflejan
coeficientes positivos acordes con la teoria y presentan niveles de significancia relevantes tanto en la edad como en el SGP
destinado a educacidn, el decir que el grado de convergencia educativa no sélo existe a nivel municipal sino a nivel agrupado y
es el peso relativo de los municipios dentro de su departamento. Si a nivel intragrupos la presencia de convergencia educativa
es notoria es un claro indicio que las politicas publicas educativas van por un excelente camino que pretende minimizar o cerrar
las brechas. A diferencia de la columna uno el modelo se estima de manera monoetapica.
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7. Conclusiones

Los resultados revelan que existen serios indicios de convergencia educativa a nivel municipal y

que el rendimiento académico si puede explicar dicho patrén de convergencia.

La evidencia que se muestra anteriormente sugiere que se deben realizar continuamente nuevos
estudios como este que sirvan de insumo en el tema de politicas educativas que fortalecen o
busquen fortalecer la calidad de la educacion, ampliar la cobertura y mejorar todo tipo de
indicadores ya que se hace necesario resaltar que el nivel de rendimiento académico depende del
acervo del capital construido en periodos anteriores tal y como se evidencia en los resultados al

revisar los coeficientes del ler rezago del saberll.

Municipios que cuentan con un mayor valor agregado municipal per — capita obtienen menores
tasas de crecimiento del rendimiento académico, dicha situacion se respalda dado que los
municipios mejor posicionados financieramente se encuentran ubicados en un mejor posicion en
términos educativos y su margen de crecimiento en mucho mas estrecho, esta conclusion
refuerza el hecho que municipios con un nivel menor de valor agregado municipal pueden llegar

a crecer de manera mas acelerada que municipios con un mayor grado del mismo.

Indicadores como la demanda potencial de educacién por grado y en este caso particular la
demanda potencial de la educacion media conservan una correlacion positiva con las tasas de
crecimiento del rendimiento académico reforzado con la generacion de colegios focalizados a
este nicho de mercado, es decir de acuerdo con el modelo monoetapico la generacién de colegios
que absorban esa demanda potencial permite conservar un as bajo la manga para poder proyectar

mejores resultados académicos.
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De acuerdo con los resultados municipios a los cuales el Sistema General de Particion les gire
mas recursos para educacion y alimentacion escolar tienden a presentar menores tasas de
crecimiento de los rendimientos académicos medidos por la prueba del saber 11, razén suficiente
para argumentar que recursos en afos anteriores han sido empleados de excelente manera en
términos de mejoras de la calidad educativa y de la cobertura escolar y han subido

sustancialmente los resultados obtenidos disminuyendo el margen de crecimiento.

La edad es un factor determinante para obtener mejores resultados, a medida que aumenta el
numero de afios dicho rendimiento se deteriora, es decir que municipios en los que la edad
promedio de estudiantes en educacién media supera los 16 afios tienen a tener tasas de

crecimiento del rendimiento académico menores.

El acervo de capital humano va unido con una educacion de calidad y esto origina que una
regién con un nivel de educacion mas alto crezca mucho mas que el resto, pero para poder
lograrlo hay que disminuir las brechas evidenciadas en el presente documento, existen
numerosos municipios clasificados en un nivel bajo de importancia municipal, mientras que su

numero desciende si el grado de importancia econémica municipal aumenta.

Para ser el pais mas educado de America Latina en el afio 2025 tal como lo dice el Ministerio de
Educacién Nacional y lo ratifica la Presidencia de la Republica hay que seguir trabajando con
mas esmero, que las politicas publicas de educacién estén dirigidas al aumento de la cobertura
escolar de la mano con el mejoramiento de la calidad y disminucion de las necesidades basicas
insatisfechas ya que una de ellas (Inasistencia escolar) afecta negativamente el desempefio de la

educacion media.
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Es claro que el ejercicio generado en el presente escrito conduce a un caso exitoso de
convergencia educativa en el sentido beta, pero que adicionalmente al término convergencia
condicional se agregaria el término inducida, ya que si bien los resultados de las pruebas de
estado tenderdn a parecerse con el paso del tiempo, se estd quebrantando parte de la teoria
econdmica al depender en su mayoria de la ayuda estatal con las transferencias del SGP

impidiendo que las regiones mas pobres surjan por su propia cuenta.
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