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Resumen

Para el Estado colombiano ha sido un reto ser el pais receptor del mayor nimero de poblacion
migrante y refugiada proveniente de Venezuela, un movimiento humano sin precedentes en
la region que ha desencadenado la creacion de politicas de regularizacion, acceso a la justicia
y garantia de derechos fundamentales como la salud y la educacioén. Este articulo de
investigacion busca determinar como Colombia ha abordado la garantia del goce al derecho
a la alimentacién en niflos, nifias y adolescentes migrantes, solicitantes de refugio o

refugiados provenientes de Venezuela entre los afios 2018 y 2021.

Palabras Claves
Poblacién migrante, retornada, solicitante de refugio, y refugiada; nifios, nifias y adolescentes

(NNA); Derechos Econdémicos Sociales y Culturales; derecho a la alimentacion.

Summary

For the Colombian State, it has been a challenge to be the host country for the largest number
of migrant and refugee populations from Venezuela, an unprecedented human movement in
the region that has triggered the creation of regularization policies, access to justice and
guarantee of fundamental rights such as health and education. This research article seeks to
determine how Colombia has addressed the guarantee of the enjoyment of the right to food
in migrant children and adolescents, refugee applicants or refugees from Venezuela between

the years 2018 and 2021.

Keywords
Migrant, returnee, refugee applicant and refugee population; boys, girls, and adolescents

(NNA); Economic, Social and Cultural Rights; Right to Food.
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1. INTRODUCCION

En este texto se profundizara en la problematica actual del movimiento humano proveniente
de Venezuela, y como Colombia se ha visto en la obligacion de garantizar derechos
fundamentales y prestar servicios a esta poblacion que se encuentra en estado de
vulnerabilidad. Por lo que el problema en concreto a resolver es el siguiente: ;Como ha
abordado el Estado Colombiano la garantia del goce al derecho a la alimentacion de nifios,

nifias y adolescentes migrantes, solicitantes de refugio o refugiados?

El concepto de movimiento humano o movilidad humana lo ha definido la Agencia de la

ONU para los Refugiados ACNUR (2016) como:

Se refiere a los procesos concretos que cualquier persona, familia o grupo humano
realiza o experimenta para establecerse temporal o permanentemente en un sitio
diferente a aquél en donde ha nacido o residido hasta el momento. Aborda diferentes
aspectos de las migraciones internacionales, migraciones laborales internacionales,
movilidad por razones de refugio y movilidad de personas en el marco de comision
de delitos, concretamente, trata de personas y trafico de migrantes. (Agencia de la

ONU para los Refugiados, 2016)

Este es el sentido al cual se hara referencia con relacion al movimiento humano proveniente
de Venezuela, y del cual Colombia se ha convertido en el pais receptor del mayor nimero de
poblacion migrante, refugiada y solicitante de refugio de nacionalidad venezolana'. La
vulneracion sistematica de derechos humanos, la violencia e inseguridad, la hiperinflacion,
la falta de insumos médicos, alimentos y la dificultad en el acceso a servicios de primera
necesidad en Venezuela (Agencia de la ONU para los Refugiados ACNUR, 2020) son las

razones principales de la migracion. Para el Banco Mundial (2018) “Colombia enfrenta un

! En cifras de la Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela, para el 22 de octubre
del 2021 se estima que la cifra de poblacion migrante, solicitante de refugio y refugiada de nacionalidad
venezolana se aproxima a los 5.914.519, siendo Colombia receptor de 1.742.927 ciudadanos venezolanos.

De igual forma, en la plataforma se mantiene registro de la cifra estimada de poblacion migrante, solicitante de
refugio y refugiada de nacionalidad venezolana en otros paises de la region.



movimiento migratorio sin precedentes, motivado principalmente por la crisis economica,

politica y social que atraviesa Venezuela.”

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) de las Naciones Unidas
(2021), “En 2020, el nimero de migrantes internacionales alcanz6 los 281 millones; 36
millones de ellos eran nifios”. Los cuales cuentan con un estatus de doble vulnerabilidad, por
ser menores de edad y, ademds, ser migrantes (regulares o irregulares), retornados,

solicitantes de refugio y refugiados.

La garantia y acceso a derechos como la salud y la educacion en Colombia han sido
desarrollados por la jurisprudencia y la doctrina. Por otro lado, el derecho a la alimentacion
ha tenido un menor desarrollo y visibilidad como derecho primordial de garantia para la

poblacion migrante y refugiada proveniente de Venezuela.

Para el afio 2020 se vio un incremento en la desnutricion e inseguridad alimentaria® en
Venezuela, en cifras del Programa Venezolano de Educacion Accidén en Derechos Humanos

(PROVEA):

Entre 2019 y 2020 un 88% de los hogares venezolanos entrevistados sefiald
preocupacion porque los alimentos se acabaran, entre 76% y 79% present6 deterioro
en la diversidad alimentaria y mas del 30% tuvo situaciones de hambre, todos los
hogares reportaron preocupaciéon por seguridad alimentaria, unos por no contar con
alimentos suficientes y otros por situaciones de hambre en las que algiin miembro del
hogar comi6 menos (58%), o dejé de comer (30%), se acabaron los alimentos en el
hogar (54%). (Programa Venezolano de Educaciéon Accidén en Derechos Humanos,

2021)

2 Para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social y economico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.
(1996)



A partir de lo anterior, este trabajo de grado se rige por la linea de investigacion de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, centrandose en el derecho a la alimentacion
contemplado en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966). De esta forma, se investiga el desarrollo del papel del Estado colombiano
en el cumplimiento de su obligacion de garantia y respeto del derecho a la alimentacion en
nifios, nifas y adolescentes migrantes, retornados, solicitantes de refugio y refugiados

provenientes de Venezuela.

El interés del tema de investigacion surge al haber formado parte de la Clinica de Movilidad
Humana Transfronteriza, un programa de asistencia legal a poblacién en necesidad de
proteccion internacional de la Universidad del Rosario en asociacion con la Corporacion
Opcion Legal y el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACNUR. El trabajo directo en atencion a poblacion migrante y solicitante de refugio permite
conocer las dificultades que enfrentan en Colombia los ciudadanos provenientes de

Venezuela en el acceso al derecho a la alimentacion.

La investigacion se hizo aplicando un método cualitativo, que tiene como enfoque “utilizar
la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014). El desarrollo de esta investigacion se realiz6 por medio de dos
grandes ejes, la recoleccion de informacion y su respectivo andlisis. Con la finalidad de
generar un marco de estudio del tema del derecho a la alimentacion en nifios, nifias y

adolescentes migrantes, solicitantes de refugio y refugiados provenientes de Venezuela.

Por lo anterior, se dard inicio con la explicacion del derecho a la alimentacién como Derecho
Econdmico Social y Cultural, su importancia como derecho fundamental y el marco juridico
colombiano que lo compone. De igual forma se contextualizara el papel de Colombia como

receptor de poblacion migrante y refugiada originaria de Venezuela.

Posteriormente, en primer lugar, se analizard como el Estado colombiano ha garantizado el

derecho a la alimentacion en nifios, nifias y adolescentes. En segundo lugar, se ejemplificara,



de forma concreta, como el Estado por medio del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
ha desarrollado y garantizado de forma indirecta el derecho a la alimentacion en nifios, nifias
y adolescentes colombianos, en la medida en que dicho programa fue creado, inicialmente,

como una garantia al derecho a la educacion en Colombia.

En tercer lugar, se expondra la condicion de doble vulnerabilidad que presentan los nifios,
nifias y adolescentes migrantes, solicitantes de refugio, refugiados y retornados, al ser, valga
la redundancia, menores de edad y migrantes. Sumado a lo anterior, en cuarto lugar, se
enunciard cémo, desde este enfoque de doble vulnerabilidad, los Estados deben promover la

garantia de los derechos que se ven vulnerados en la movilidad humana.

En quinto lugar, se abordara el desarrollo de circulares y resoluciones que han sido pardmetro
2

para el acceso al derecho a la educacion de los nifios, nifias, y adolescentes migrantes

provenientes de Venezuela, la flexibilizacion ante el estatus migratorio y el posterior acceso

al PAE.

Una vez planteado el marco del problema, se considerara si el PAE es un medio idoneo para
garantizar el derecho a la alimentacion para los nifos, nifias y adolescentes, tanto nacionales
como migrantes; la forma en la que el Estado colombiano ha actuado en el desarrollo de este
derecho; y, por ultimo, se expondran una serie de conclusiones criticas sobre la garantia al

derecho a la alimentacion en Colombia.

2. DERECHO A LA ALIMENTACION Y MOVIMIENTO HUMANO
PROVENIENTE DE VENEZUELA

2.1. El Derecho a la alimentacion
Como marco normativo a nivel internacional, la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos enmarca en el articulo 25 de este instrumento que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a

su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,



la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...). (Asamblea General de

las Naciones Unidas, 1948)

El derecho a la alimentacion como Derecho Econdémico Social y Cultural (en adelante DESC)
esta contemplado en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales como:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional

fundada en el libre consentimiento.

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, (...).
(Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1966) Negrilla

fuera del texto

Ambos instrumentos internacionales mencionan la importancia del derecho a la alimentacion
para el correcto desarrollo de la dignidad humana del individuo. Sin embargo, hace parte del
universo de los DESC, derechos que historicamente se han visto menos desarrollados y
garantizados por parte de los Estados en comparacion con los Derechos Civiles y Politicos

(DCP).

La brecha entre estas dos clasificaciones es explicada por Castro, Restrepo y Garcia (2007):

Los dos grupos de derechos se separan bajo dos argumentos fundamentales: los

derechos civiles y politicos implican un deber de abstencion del Estado y eran de

aplicacion inmediata, y los derechos econdmicos, sociales y culturales, suponian una



participacion activa del Estado y eran de aplicacion progresiva. (Castro Buitrago et

al., 2007)

Ahora bien, la brecha en el desarrollo de ambas clasificaciones inicia con la redaccion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y culturales (PIDESC). Por tanto, predominé la teoria y
postura de que si bien los DESC son importantes para el desarrollo del individuo, se
catalogaron como derechos costosos para los Estados que debian garantizarlos, por lo que los
Estados en desarrollo entrarian en un incumplimiento de los mismos al no tener la
infraestructura o el musculo econdmico y operacional para el cumplimiento de su obligacion

(Castro Buitrago et al., 2007).

Por su parte los Estados han abordado los DESC desde una vision de temas y no con un
enfoque de derechos humanos. Su categoria de derechos de accién y aplicacion progresiva
desencadena en la ausencia de una justiciabilidad por parte de los Estados que ven

dificultades en hacerlos exigibles por via judicial (Bolivar, 1996).

Sin embargo, ante los argumentos que aumentaron la brecha, Bolivar (1996) concluye que
erroneamente los DESC se han visto y se han clasificado como derechos de segunda
generacion, bajo el razonamiento erroneo de ser catalogados como derechos complejos en su

garantia a juicio de algunos tedricos.

La autora se encarga de romper los mitos en torno a los DESC. Respecto a la obligacion de
abstencion en la garantia de los DCP al ser derechos de aplicacion inmediata frente a la
obligacion del Estado en los DESC como creador del marco de un desarrollo progresivo,
sefiala que los DCP también tienen obligaciones que se alcanzan por medio de un desarrollo
progresivo y que existen DESC cuyas obligaciones llegan a requerir una abstencion (Bolivar,

1996).

La brecha entre las clasificaciones de derechos mencionada ha generado una ausencia de

mecanismos de proteccion de los DESC, dejando en potestad de cada Estado el desarrollo de



estos derechos y su justiciabilidad. En el caso del derecho a la alimentacion, este solo es
supervisado por los informes y recomendaciones del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre Alimentacion, desde el afio 2000 por medio de la resolucion 2000/10 promulgada por
la Comision de Derechos Humanos?®. En estos documentos se plasman las perspectivas, lineas
de trabajo y recomendaciones de politica global, regional o local que buscan promover la
proteccion del derecho a la alimentacion. Como la visita a Zimbabwe del 18 al 28 de
noviembre de 2019 y la visita a Azerbaiydn del 1 al 11 de octubre de 2019 (ACNUDH |

Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, 2020).

Ahora bien, a nivel internacional la Observacion General N.° 12 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales busca ampliar y dar pardmetros para guiar a los Estados,
por lo que estipula: “El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla” (Comité de Derechos

Econoémicos, sociales y culturales, 1999).

Asi, define el derecho a la alimentacion no solo como la ausencia de hambre por parte del
individuo y su familia, sino como el contenido nutricional que necesita una persona para su
desarrollo y el goce de sus derechos de acuerdo a sus concepciones culturales. Ademas de la
responsabilidad por parte de los Estados para garantizar y permitir el acceso a los recursos y
medios para que cada individuo tenga la capacidad de financiar una buena alimentacion para

si mismo y su familia.

Por tanto, el contenido basico del derecho consiste en el acceso a los alimentos por parte del
individuo, siendo este suficiente, apto tanto para el consumo humano como culturalmente;
de igual forma, este debe ser sostenible a largo plazo, sin que pueda llegar a generar un
menoscabo o deterioro en la garantia de otros derechos humanos (Comité de Derechos

Econoémicos, sociales y culturales, 1999).

3 Después de que el Consejo de Derechos Humanos sustituy6 a la Comision en junio de 2006, el mandato fue
confirmado y prorrogado por la resolucion 6/2 del 27 de septiembre de 2007 de este nuevo o6rgano. (ACNUDH
| Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, 2020)



En cuanto a las obligaciones que tienen los Estados Parte en la garantia al derecho a la
alimentacion, determina tres tipos de obligaciones para los Estados, siendo estas: las
obligaciones de respetar, proteger y realizar. La primera consta en una abstencion por parte
de los Estados, por lo que estos no deberan implementar medidas que limiten el acceso al
derecho a la alimentacion. La segunda se compone de una accion por parte de los Estados de
velar por la no privacion del acceso a los recursos o a los mismos alimentos a los individuos.
Por ultimo, la obligacion de realizar consiste en facilitar y fortalecer el acceso por parte del
individuo a los recursos econémicos que le permitan costear y acceder a los alimentos que
considere necesarios y aptos para el desarrollo de su derecho a la alimentacion (Comité de

Derechos Econdmicos, sociales y culturales, 1999).

El derecho a la alimentacion por su parte prohibe toda discriminacion que pueda impedir el
correcto acceso de goce por parte del individuo, de esta forma no se podra negar el acceso
por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, religion, opinidon politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social

(Comité de Derechos Econoémicos, sociales y culturales, 1999).

Respecto al grupo poblacional enfoque de la presente investigacion, que son los nifios, nifias

y adolescentes, la Declaracion Universal de Derechos del Nifo estipula en su principio 4:

El niflo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer
y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a ¢l como
a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra
derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1959)

Por su parte, a nivel interno el Estado Colombiano, en su Constitucion Politica (1991),
enuncia en los articulos 43 y 46 el acceso a una buena alimentacion a mujeres en estado de

gestacion y personas pertenecientes al grupo de la tercera edad. De igual forma reconoce



como derecho fundamental de los nifios en su articulo 44 la garantia de una alimentacion

balanceada y equilibrada:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. (Constitucion Politica de la Republica de Colombia, 1991)

Negrilla fuera del texto

Sumado a lo anterior, las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Colombiano
han sido normativamente integradas por el articulo 93 de la Constitucién Politica* con la

conformacion del Bloque de constitucionalidad.

Este articulo, como lo define Torres Estepa (2010),:

Permite incorporar al bloque derechos o principios que no aparezcan expresamente
contemplados en los articulos de la Constitucion pero que su intangibilidad haya sido
reconocida en tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso de la
Republica de Colombia Por lo anterior, son parte del Bloque de Constitucionalidad la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951); el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996); la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos (1969); y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

4 Articulo 93: Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.



Los anteriores convenios son relevantes para la materia de la presente investigacion,
porque marcan el contexto internacional de proteccion y son una referencia para los

estados que los ratifican.

Como lo plantea la Relatora Especial sobre el Derecho a la Alimentacidn, la Sra. Hilal Elver,
en las observaciones preliminares resultado de su visita a la Argentina, es de resaltar que
todos los derechos estan interrelacionados, por lo tanto, para que se alcance una garantia de
este derecho, este no puede ser garantizado sin una garantia de goce del derecho a la

educacion, salud, vivienda digna para todos los individuos sin distincion (Elver, 2018).

En ese sentido, el derecho a la alimentacioén es esencial para el desarrollo de todos los
individuos, y la garantia de este derecho permite el acceso y la garantia de otros derechos

humanos.

2.2. Movilidad humana proveniente de Venezuela
Con el movimiento humano proveniente de Venezuela que inicido en el 2015 hasta la
actualidad, Colombia se ha convertido en el pais receptor del mayor nimero de poblacion
retornada, expulsada, migrante y refugiada proveniente del vecino pais. En cifras de la
Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (2021), para el 22
de octubre del 2021 se estima que la cifra de poblacion migrante, solicitante de refugio y
refugiada de nacionalidad venezolana se aproxima a los 5.914.519, siendo Colombia receptor

de 1.742.927 ciudadanos venezolanos.

La wvulneraciéon sistemdtica de derechos humanos, la violencia e inseguridad, la
hiperinflacion, la falta de insumos médicos, alimentos y la dificultad en el acceso a servicios
de primera necesidad en Venezuela, son factores determinantes que han promovido lo que
hoy conocemos como el fendémeno migratorio mas grande de la region (Agencia de la ONU

para los Refugiados ACNUR, 2020).

Ante la crisis migratoria, el Estado colombiano como receptor de poblacion en estado de

vulnerabilidad ha generado politicas de regularizacion, acceso a la justicia y garantia de



derechos fundamentales como la salud y la educacion, esto ante las necesidades que han

tenido los ciudadanos de nacionalidad venezolana en el pais a lo largo de los afos.

Como lo expuso el Grupo de Investigacion en Derechos Humanos de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, por medio de la cartilla El acceso a los
Derechos de los migrantes en Colombia, cartilla practica e informativa (Palacios Sanabria et
al., 2019), los ciudadanos de nacionalidad venezolana se han incluido progresivamente en el
ordenamiento juridico, con el desarrollo de politicas que permiten el acceso a los servicios
de salud y educacion, a un trabajo formal (dependiendo a su estatus de regularizacion, tema
que busca ser modificado con la implementacion del Estatuto Temporal de Proteccion para

Migrantes Venezolanos) y acceso al sistema judicial.

Es de aclarar que este movimiento humano sin precedentes en la region ha sido catalogado
por el Banco Mundial (2018), en su analisis Migracion desde Venezuela a Colombia:
impactos y estrategias de respuesta en el corto y mediano plazo, como: “Este fenémeno
migratorio se clasifica como una migracion mixta. Se le otorga esta clasificacion, ya que esta
compuesta por migrantes econémicos, mayoritariamente, poblacion retornando a sus paises

de origen, y en menor proporcion, solicitantes de refugio” (Banco Mundial, 2018).

De igual forma menciona que:

Esta migracion sin precedentes estd teniendo impactos significativos en las areas
receptoras, particularmente pronunciados por las dificiles condiciones
socioeconomicas de los migrantes. Aun cuando la mayoria de personas que ha dejado
Venezuela lo hace por razones econdmicas, los movimientos actuales comparten
caracteristicas claves con las crisis de refugiados que se han presentado en otros
paises. Esto incluye una llegada muy répida de personas (la migraciéon econdomica
tradicional tiende a ser mas lenta) y una proporcion relativamente alta de personas en

condiciones de vulnerabilidad socioecondmica. (Banco Mundial, 2018)



Ahora bien, el Banco Mundial (2018) ha considerado que el panorama a futuro es la
continuacion de la migracion debido al menoscabo de las condiciones sociales y econdmicas
en Venezuela. La existencia de circunstancias, como la falta de alimentos y el acceso a
servicios como la salud, son factores que motivaran la migracién y, por consiguiente, a un

animo de permanencia por parte de la poblacion migrante en los paises receptores.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ante la crisis migratoria ha

determinado que:

La mayoria de los refugiados y migrantes de Venezuela que llegan a los paises
vecinos son familias con hijos, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con
discapacidad. Mas y mas familias llegan con recursos cada vez mas escasos y tienen
una necesidad inmediata de documentacion, proteccion, albergue, alimentos y

medicamentos. (Agencia de la ONU para los Refugiados ACNUR, 2020)

Por su parte el proyecto Migracion Venezuela en su informe Caracterizacion de la nifiez y
adolescencia migrante en Colombia, determina en un analisis de la Encuesta de Calidad de
Vida del 2019 realizada por el DANE, que para el afio 2019 mas de 1,8 millones de
venezolanos se encuentran radicados en Colombia, siendo el 38% nifios, nifias y adolescentes

migrantes, solicitantes de refugio y refugiados (Proyecto Migracion Venezuela, 2021).

3. EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y SU GARANTIA A TRAVES DEL
DERECHO A LA EDUCACION EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Conforme a lo anteriormente expuesto, ante el cuestionamiento de si efectivamente el Estado
colombiano garantiza el derecho a la alimentacién en los nifios, nifias y adolescentes
migrantes, solicitantes de refugio y refugiados provenientes de Venezuela, es necesario
determinar la forma en la que Colombia ha dado cumplimiento de su obligacion del articulo
11 del PIDESC, en los nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad colombiana por medio de

la interrelacidn del derecho a la educacion.



3.1. El Derecho a la alimentacion en nifios, nifias y adolescentes
El ordenamiento juridico colombiano en el articulo 3 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Congreso de la Republica, 2006) define como nifio y como adolescente: “por
nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y

18 afios de edad”.

El derecho a la alimentacion en Colombia estd amparado bajo el articulo 44 de la
Constitucion Politica como garantia para los nifios, nifias y adolescentes, como fue enunciado

en el capitulo anterior.

De igual forma, el articulo 17 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia determina que:

Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente

sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad del
ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde
la concepcion cuidado, proteccion, alimentacién nutritiva y equilibrada, acceso a
los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura
dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano. (Congreso de la

Republica, 2006) Negrilla fuera del texto

Sin embargo, es de aclarar que en el ordenamiento juridico colombiano también existe el
concepto del derecho a los alimentos, siendo la obligacion que tienen los padres para con sus

hijos y que se encuentra contemplado en el articulo 24 del Codigo de Infancia y adolescencia.

DERECHO A LOS ALIMENTOS. Los nifos, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicologico,

espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econémica del



alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instrucciéon y, en
general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre

los gastos de embarazo y parto. (Codigo de la Infancia y la Adolescencia , 2006)

Si bien se considera que la buena alimentacion y nutricion de los nifios, nifias y adolescentes
es parte del derecho a los alimentos, este abarca la garantia de otros derechos fundamentales
en la nifiez, como la educacién, la salud y la recreacion, sobrepasando el tema de la
investigacion. Por tanto, el derecho a los alimentos no se abordara como parte o garantia del
derecho a la alimentacion en los nifios, nifias y adolescentes nacionales o migrantes,

solicitantes o refugiados provenientes de Venezuela.

3.2.El Plan de Alimentacion escolar (PAE)
Antes de entrar a explicar el funcionamiento del PAE y cémo el Estado Colombiano garantiza
el derecho a la alimentacion por medio del derecho a la educacion, es necesario mencionar
que el derecho a la educacion se encuentra contemplado en el articulo 67 de la Constitucion

Politica de Colombia:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

demas bienes y valores de la cultura.

(..)

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacioén, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica. (Constitucion Politica de

la Republica de Colombia, 1991)

En este sentido, el articulo 44 superior menciona la educacién y la cultura como derechos
fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes. Ahora, si bien el Estado colombiano no ha

desarrollado juridicamente el derecho a la alimentacion del articulo 11 del PIDESC, si lo ha



garantizado de forma indirecta o por medio de la interrelacion de los derechos, en la medida
en que el derecho a la alimentacidn es parte esencial de la garantia de otros derechos humanos

como lo es el derecho a la salud y a la educacion (Elver, 2018).

Una de las formas a través de las cuales Colombia ha garantizado el derecho a la alimentacion

es por medio del Plan de Alimentacion Escolar, por sus siglas PAE.

La historia del desarrollo del PAE es extensa y es uno de los programas de alimentacion mas
antiguos del pais, siendo creado en 1926 en el departamento de Boyaca (G, Exponencial-
CINDE, 2013). El programa consiste, conforme lo sefiala la Resolucion 06054 de 2010, sobre
los Lineamientos Técnico-Administrativos y Estandares del Programa de Alimentacion

Escolar PAE, en lo siguiente:

En el suministro organizado de un complemento nutricional con alimentos inocuos, a
los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el sistema educativo publico, y el
desarrollo de un conjunto de acciones alimentarias, nutricionales, de salud y de
formacién, en adecuados habitos alimenticios y estilos de vida saludables, que
contribuyen a mejorar el desempefio de los escolares y apoyar su vinculacion y
permanencia en el sistema educativo, con la participacion activa de la familia, la
comunidad, los entes territoriales, y demés entidades del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar. (Instituto colombiano de Bienestar Familiar, 2010)

En principio el PAE asegura el acceso a una alimentacion nutricional y balanceada para los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran matriculados en instituciones educativas
oficiales. Sin embargo, el programa fue implementado para garantizar el derecho a la
educacion que, en consecuencia y por la interrelacion de los derechos, da cumplimiento al
derecho a la alimentacion. Como se menciona en la Resolucion 29452 de 2017, por la cual
se expiden los Lineamientos Técnicos- Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar- PAE y se derogan las disposiciones
anteriores, en su articulo 1.1.: “1.1. Objetivo General del PAE suministrar un complemento

alimentario que contribuya al acceso con permanencia en la jornada académica, de los nifios,



nifias, adolescentes y jovenes, registrados en la matricula oficial, fomentando habitos

alimentarios saludables” (Ministerio de Educacion Nacional, 2017 ).

La Corte Constitucional en Sentencia T- 457 de 2018, ante el derecho a la educacion y la

alimentacion escolar menciona que:

(1) la alimentacion escolar es una garantia de acceso y permanencia de los niflos, nifias
y adolescentes en el sistema educativo, reconocida en el marco juridico colombiano;
(i1) uno de sus principales objetivos consiste en garantizar la asistencia a las aulas en
condiciones dignas, sin que los estudiantes se vean expuestos al hambre y la
desnutricion y, por ende, se evite la desercion escolar; igualmente, contribuye al
crecimiento y desarrollo fisico y psicoldgico adecuado; propende por el nivel de salud
mas alto posible; potencia la atencién de los menores de edad para el aprendizaje y

aumenta la matricula escolar (...). (Corte Constitucional,2018)

El PAE funciona de la siguiente manera. El programa aplica en principio para la poblacion
de nifios, nifias y adolescentes ubicados en areas rurales o urbanas que se encuentran
registrados en el Sistema de Matricula (SIMAT) como estudiantes oficiales. Sin embargo,
prioriza el acceso a niflos, nifilas y adolescentes pertenecientes a comunidades
étnicas, (indigenas, afrocolombianos, raizales, gitanos), poblacion victima del conflicto
armado, poblacion con vulnerabilidad nutricional y socioeconémica (Ministerio de

Educacion Nacional, 2017).

Es un programa descentralizado, por lo que es manejado por Entidades Territoriales
Certificadas (ETC). Estas cuentan con una serie de funciones cuya finalidad es la correcta
ejecucion del programa, como la evaluacion a las instituciones educativas que prestaran el
PAE, la reserva de los recursos para garantizar su financiacion, la coordinaciéon de su
gjecucion, la realizacion de seguimientos bimestrales, entre otras (Ministerio de Educacion

Nacional, 2017).



Dentro de la etapa de planeacion del programa, como establece el articulo 4.1.1.2 de la misma
resolucion (2017), se incluye un diagndstico de la situacion en el municipio, para facilitar la
identificacion de los nifos, nifias y adolescentes que deben recibir prioritariamente acceso al

programa:

a) Numero y porcentaje de niflos, nifias, adolescentes y jovenes;

b) Condiciones geograficas (zonas urbanas y rurales);

c) Ubicacion de los establecimientos educativos por area urbana y rural;

d) Condiciones de accesibilidad a los establecimientos educativos;

e) Jornadas escolares por establecimiento educativo;

f) Establecimientos educativos con jornada unica;

g) Poblacion victima del conflicto armado;

h) Poblacion con pertenencia étnica (indigenas, negros, afrocolombianos, raizales,
palanqueros y ROM);

1) Poblacion en situacion de discapacidad;

j) Total matricula escolar por grados;

k) Tasas de ausentismo y desercion rurales urbanas;

) Nifos, nifias, adolescentes y jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo.

(Ministerio de Educacién Nacional, 2017)

De igual forma, el articulo 4.1.1.3 de la Resolucion 29452 (2017) determina los pardmetros
para la seleccion y priorizacion de las instituciones educativas por medio de cuatro criterios:
el primero estipula como prioridad a las instituciones educativas que llevan a cabo una
jornada unica, sin distincion si se encuentra ubicada en zona urbana o rural; el segundo va
dirigido hacia el area rural, siendo las instituciones que solo cuenten con la presencia de un
unico docente en transicion y primaria, seguida de las instituciones de Basica Secundaria y
Educacion media; el tercero se encamina a las instituciones ubicadas en las areas urbanas de
transicion y primaria que cuentan con poblacion focalizada, comunidades étnicas (indigenas,
comunidades negras, afrocolombianos, raizales, ROM/gitanos, palanqueros), y poblacién en
situacion de discapacidad; el ultimo criterio aplica a instituciones ubicadas en zonas urbanas
que presten educacion en transicion y primaria con una alta concentracién de poblacion con

puntajes de Sisbén maximos de 48,49 (para las 14 ciudades principales sin sus areas



metropolitanas) y 45,34 (para el resto de las zonas urbanas, de acuerdo a la nueva

metodologia del Sisbén III).

La Resolucion determina que una vez se dé acceso al programa a las instituciones educativas
bajo estos cuatro criterios, las Entidades Territoriales que cuenten con recursos tendran
potestad de brindar el programa a instituciones educativas del area urbana que oferten
Educacion Basica Secundaria y Educacién Media, siendo prioridad los grados inferiores

(Ministerio de Educacion Nacional, 2017).

El complemento alimentario ofertado a los nifos, nifias y adolescentes varia por institucion.
La citada resolucion sefiala que los complementos alimentarios se ofertaran de tres formas:
el complemento alimentario de la jornada de la mafiana y de la tarde se dara para los nifios,
nifias y adolescentes que cumplan los criterios de focalizacion y se encuentren matriculados
en la correspondiente jornada, mientras que el complemento del almuerzo sera garantizado
a los nifos, nifias y adolescentes que se encuentran matriculados en jornada tUnica, se
encuentren en zona rural de dificil acceso y/o sean parte de internados (Ministerio de

Educacion Nacional, 2017).

Por lo anterior, no todas las instituciones educativas brindan los tres complementos
alimentarios, pues estos varian segun la evaluacion y los recursos con los que cuenta la
Entidad Territorial Certificada. Acorde al analisis que se realiza en la comunidad, se primara
en atender los requerimientos de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes que se

encuentran focalizados como beneficiarios.

Ahora bien, si la organizacion del presupuesto lo permite, la ETC puede prestar el servicio a
nifios, nifias y adolescentes que no se encuentren focalizados dando prioridad a los grados
escolares mas bajos, modalidad que solo se podria presentar tras haber garantizado el acceso
al servicio a todos los niflos, nifias y adolescentes focalizados (Ministerio de Educacion

Nacional, 2017).



El acceso al programa tiene como prioridad a los nifos, nifias y adolescentes pertenecientes
a comunidades étnicas, (indigenas, afrocolombianos, raizales, gitanos), poblacion victima del
conflicto armado, poblacién con vulnerabilidad nutricional y socioeconémica. Sin embargo,
la determinacion de focalizacion de los nifios, nifias y adolescentes estard a cargo del Comité
de Alimentacion Escolar, conformado por docentes, coordinadores y/o representantes de
cada institucion educativa con su respectivo rector, quienes deben desarrollar un listado de
titulares que, tras su evaluacion, consideran deben ser amparados por el programa, para
posteriormente remitirla a la Secretaria de Educacion respectiva (Ministerio de Educacion

Nacional, 2017).

Para efectos de la focalizacion: primero, se buscara garantizar el acceso de todos los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren matriculados en la modalidad de jornada tunica, sin
distincién de encontrarse en area rural o urbana, o el grado en el que se encuentren
matriculados; segundo, se prestard el programa para los estudiantes de area rural que se
encuentren en los grados de transicion y primaria, primando los pertenecientes a
comunidades étnicas o en situacion de discapacidad, posteriormente aquellos que se
encuentren en Bésica Secundaria y Educacion media; tercero, se suministrard el programa
para los estudiantes del area urbana que se encuentran en los grados de transicion y primaria;
cuarto, se facilitard en el 4rea urbana a estudiantes de transicion y primaria que cuenten con
puntajes de Sisbén maximos de 48.49 para las 14 ciudades principales sin sus areas
metropolitanas y 45,34 para el resto de las zonas urbanas (Ministerio de Educacion Nacional,

2017).

Por lo anterior, la implementacion del PAE como medida de garantia para el derecho a la
educacion de los nifos, nifias y adolescentes colombianos se ha centrado en la priorizacion y
atencion por medio de una focalizacion de vulnerabilidad. La prestacion del PAE no se da de
una forma uniforme en todas las instituciones educativas oficiales del pais, el complemento

alimentario puede presentarse en solo el almuerzo o en refrigerios durante la jornada escolar.



Si bien el PAE ha recibido sus criticas y ha sido objeto de controversia ante irregularidades
en la contratacion por parte del servicio (Redaccion justicia, 2021)°, es una aproximacion por
parte del Estado colombiano en la garantia del derecho a la alimentacion del articulo 11 del
PIDESC, siendo un programa de cobertura nacional que busca garantizar una buena nutriciéon

y alimentacion en los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables del pais.

4. EL ACCESO AL DERECHO A LA ALIMENTACION EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES PROVENIENTES DE VENEZUELA

Se puede concluir que el Estado colombiano ha garantizado, de cierta forma, el derecho a la
alimentacion en niflos, nifias y adolescentes de nacionalidad colombiana, por medio del
Programa de Alimentacion Escolar PAE. Por lo que para determinar si los nifios, nifias y
adolescentes provenientes de Venezuela también acceden al PAE, es necesario determinar su

condicion y acceso al sistema educativo del pais.

4.1. Doble vulnerabilidad y principio del interés superior del nifo
La movilidad humana transfronteriza que ha desencadenado la crisis en Venezuela ha
generado uno de los mas grandes movimientos humanos de la region y en la actualidad
(ACNUR, 2020). Como ya se mencion0, la migracion se encuentra motivada por diferentes
circunstancias y factores, correspondientes a una migracion mixta conformada por migrantes
regulares o irregulares, retornados, solicitantes de refugio y refugiados (Banco Mundial,
2018). Por lo que no solo se encuentran individuos sino familias enteras que se han visto en

la necesidad de movilizarse.

Si bien el caracter de ser migrante (regular o irregular), retornado, refugiado o solicitante de

refugio genera una circunstancia de vulnerabilidad en el ser humano, esta se agrava al hablar

5 Ante el pronunciamiento por parte del ministerio de Educacion (2020) Es de resaltar el abuso presentado en
el PAE, ante la investigacion de: “los hechos denunciados por la Fiscalia General de la Nacion, que investiga
la presunta provision de carne no apta para consumo humano por parte de proveedores inescrupulosos al PAE
de Bucaramanga y Santander, poniendo en riesgo a nifios, nifias y jovenes de la region”.

De igual forma se pueden consultar las fuentes «El Programa de Alimentacion Escolar: robo de recursos a los
mas necesitados |Obssan», 2020) y (Redaccion Colombia, 2021) La eterna crisis del Plan de Alimentacion
Escolar en Colombia.



de los nifios, nifias y adolescentes. Como lo menciona la Observacion General N.° 14 sobre

el derecho del nifio® a que su interés superior sea una consideracion primordial:

Un elemento importante que debe tenerse en cuenta son las situaciones de
vulnerabilidad del nifio, como tener alguna discapacidad, pertenecer a un grupo
minoritario, ser refugiado o solicitante de asilo, ser victima de malos tratos, vivir en
la calle, etc. El objetivo de la determinacion del interés superior de un nifio o de los
nifios en situacion de vulnerabilidad no debe referirse solo al pleno disfrute de todos
los derechos consagrados en la Convencion, sino también en otras normas de
derechos humanos relacionadas con esas situaciones especificas, como los
contemplados en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
y la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, entre otros instrumentos.

(Comité de los Derechos del Nino, 2013) Negrilla fuera del texto

Los Estados receptores de movilidades humanas inician una garantia en la obligacion de los
derechos fundamentales vulnerados o que pudieron llegar a verse vulnerados por motivo de
la migracion, siendo de interés la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren inmersos en esta, como lo menciona el documento Derechos

humanos de la nifiez migrante:

Los derechos humanos se aplican a todos los grupos de edad. Si bien los nifios y nifias
tienen los mismos derechos humanos en general que los adultos, se encuentran en una
situacion de especial vulnerabilidad. Por ello, requieren de derechos concretos que
reconozcan sus necesidades de proteccion especial. (Organizacion Internacional para

las Migraciones, 2016)

De igual forma en opinidn del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, ante la solicitud de opinidon consultiva N.° 21: Derechos de

los nifios y nifias migrantes (2012), con las movilidades humanas los Estados receptores de

® Al hacer referencia a la palabra nifio en la Observacién N°14, se incluye el concepto de nifios, nifias y
adolescentes.



dichas poblaciones deben amparar los derechos de los nifos, nifias y adolescentes , bajo los
principios del interés superior del niflo, el principio de igualdad y no discriminacion, el

derechos a ser escuchado y a que su opinion sea tomada en cuenta y el derecho a la vida.

La Observacion General N.° 14 (Comité de los Derechos del Nifo, 2013 ), sobre el derecho
del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial estipula que las
determinaciones que afecten a los nifos, nifias y adolescentes deben primar por respetar el
interés superior del nifio, nifia o adolescente, buscandose el menor impacto o afectacion

posible.

El interés superior, ademas de la busqueda de la garantia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, también se configura como una norma de procedimiento, por lo que toda
decision tomada, por entidades estatales o sus funcionarios, que pueda llegar a afectar a los
nifios, nifias y adolescentes debe ser analizada con base en los efectos positivos o negativos
que pueda llegar a generarle, debido a su caracter de derecho colectivo e individual. Por lo
anterior, toda decision tomada por los Estados no debe solo considerar el interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes de forma colectiva, sino también de forma individual en el

caso concreto (Comité de los Derechos del Nifio, 2013).

Los nifos, nifias y adolescentes son un grupo heterogéneo (Comité de los Derechos del Nifio,
2013), y atin mas cuando nos referimos a nifios, nifias y adolescentes que son partes de
movimientos humanos como es el caso de Venezuela, que estan expuestos a la vulneracion

sistematica de derechos humanos, trafico de personas, esclavitud, apatridia e inseguridad.

En el caso concreto de la migracion de personas desde Venezuela, al tratarse de una
migracion mixta y que, como se seflald previamente, en esencia se da en familia, es
primordial para los nifios, nifias y adolescentes, sin importar su estatus, priorizar la
preservacion de su entorno familiar, al ser la familia la unidad fundamental y la responsable
directa del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes. Por lo que en temas migratorios las

decisiones administrativas que puedan llegar a generar una separacion familiar deben ser



tomadas unicamente cuando estas beneficiaran al nifio, nifia o adolescente en cuestion

(Comité de los Derechos del Nifo, 2013).

Acorde a cifras de Migracion Colombia (2021), “respecto al nimero de nifios, nifias y
adolescentes venezolanos radicados en Colombia, el jefe de la autoridad migratoria
colombiana indic6 que para el 31 de diciembre de 2020 habia mas de 404 mil menores de
edad. De ellos, mas de 203 mil son mujeres y cerca de 201 mil son hombres”. En cifras de la
Defensoria del Pueblo (2021), “De acuerdo con reportes del Grupo Interagencial sobre Flujos
Migratorios Mixtos, en Norte de Santander se han identificado 353 casos de nifios, nifias y

adolescentes no acompanados: 126 son del sexo femenino y 227 masculino”.

Frente a esto vale la pena aclarar que el grado de vulnerabilidad de un nifio, nifia o adolescente
que ha migrado completamente solo es mayor al de un nifio, nifia o adolescente que migra
con un familiar o sus padres. De igual forma, el grado de vulnerabilidad de un nifio, nifia o
adolescente que cuenta con un estado migratorio regular serd diferente al de un nifio, nifa o
adolescente que cuenta con un estatus migratorio irregular o que esta a la espera de respuesta

de su solicitud de refugio.

Sin embargo, como lo expresa la opinion del Instituto de Democracia y Derechos Humanos

de la Pontificia Universidad Catodlica del Pert, ante la solicitud de opinion consultiva N.° 21:

migrar acompafiado no necesariamente es sinénimo de viajar bajo un régimen de
proteccion, por lo que los Estados deben estar atentos a identificar si el mayor que
acompafia al niflo/a realmente estd cumplimiento una funcion de custodia del interés
superior de este/a, o si, por el contrario, abusa de su posicion de autoridad. (Pontificia

Universidad Catolica del Peru, 2012)

Por lo anterior, la misma opinién ha estipulado que el andlisis de la garantia de los derechos
de los nifios y de su interés superior, debe verse en el caso concreto, ya que cada niflo, nifia
y adolescente tiene unas condiciones de vida y circunstancias de vulnerabilidad diferentes

(Pontificia Universidad Catolica del Pera, 2012).



En lo que respecta a la Declaracion Universal de los derechos del nifio (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1959), esta considera en su primer principio que todo nifio gozara
de proteccion en sus derechos, sin distincion de raza, sexo, religion, lengua u origen. En
concordancia con este principio, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2006) en su
articulo 1 estipula la finalidad de la proteccion de los niflos, nifas y adolescentes, bajo la

premisa de la igualdad y la dignidad humana.

En el mismo sentido el articulo 4 contempla:

AMBITO DE APLICACION. El presente codigo se aplica a todos los nifios, las nifias
y los adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren en el territorio nacional,
a los nacionales que se encuentren fuera del pais y a aquellos con doble nacionalidad,

cuando una de ellas sea la colombiana. (Congreso de la Republica, 2006)

Por lo que se concluye que sin importar la nacionalidad, origen o estatus migratorio, los
nifios, nifas y adolescentes que se encuentren en territorio colombiano, sea en transito a otro
Estado o que han determinado a Colombia como Estado receptor, tienen los mismos derechos
que los nifios, nifias y adolescentes nacionales. Asi, se debera promover la integracion de la

poblacion migrante, brindando proteccion y garantia.

4.2. Derecho a la educacion en nifios, nifias y adolescentes provenientes de

Venezuela
Como se desarroll6 en el capitulo 3.2 de este escrito, el derecho a la alimentacion ha sido
garantizado indirectamente a través del derecho a la educacion por parte del Estado

colombiano con el PAE.

En la sentencia T-155 del 2017 la Corte Constitucional determiné que:



Al ser considerados los nifios y las nifias sujetos de especial proteccion constitucional,
el Estado Colombiano tiene el deber de desplegar todas las conductas que sean
necesarias para garantizar sus derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la
alimentacion, el cual es vital y necesario para su crecimiento y desarrollo. (Corte

Constitucional, 2017)

En atencion a lo anterior, bajo los principios del articulo 13 de la Constitucion Politica, esta
expresamente prohibido el ejercicio de la discriminacidon con base en el origen nacional, por
lo que el articulo 1007 de la misma carta provee el acceso a servicios publicos esenciales a
extranjeros que se encuentran en territorio nacional (Constitucion Politica de la Republica de

Colombia , 1991).

Las medidas relacionadas con la poblacion migrante de Venezuela adoptadas por el gobierno
colombiano no se encuentran recopiladas en un Unico marco normativo. Aun asi, los
ciudadanos extranjeros gozan de derechos fundamentales. Como lo expuso la Corte

Constitucional en la sentencia T-202 de 2013:

Si bien la norma constitucional destaca la reserva exclusiva de tales derechos a favor
de los colombianos, su entendimiento no significa que los extranjeros no gocen de
ellos, lo que ocurre es que la Constitucion los protege con arreglo a las previsiones
del art. 100 de la Constitucion, conforme al cual si bien los extranjeros disfrutan en
Colombia de los mismos derechos civiles y garantias concedidas a los nacionales, ello
debe entenderse sin perjuicio de las limitaciones que establezcan la Constitucion o la
ley, o de la posibilidad de negar el ejercicio de determinados derechos civiles, por

razones de orden publico. (Corte Constitucional, 2013)

7 “Articulo 100: Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los
colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el
territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucion o la ley. Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los
extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de caracter
municipal o distrital.”



Ante los movimientos humanos se pueden generar riesgos y vulneraciones a los derechos
humanos de los individuos, por lo que los Estados receptores, como es el caso de Colombia,

optan por salvaguardar los derechos vulnerados.

Por su parte, el Estado colombiano ha generado politicas a lo largo de los afios con la finalidad
de mitigar los efectos de la migracion, como la promulgacion del Estatuto Temporal de
Proteccidon para Migrantes Venezolanos®, el acceso a derechos como lo son la salud y la
educacion, la posibilidad de registro de recién nacidos de padres venezolanos ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil en busca de evitar la apatridia® y el acceso a la

justicia.

El informe “El acceso a los derechos de los migrantes en Colombia, cartilla practica e
informativa” (Palacios Sanabria et al., 2019) expone la educaciéon como un derecho y un

servicio publico, de caracter obligatorio para los individuos entre los 5 y 15 afos de edad.

El derecho a la educacion en Colombia sigue unos parametros de inclusion. La pluralidad de
culturas y territorios ha generado que el Estado prime en la garantia del derecho a la
educacion a grupos vulnerables como grupos étnicos, poblacion desmovilizada, personas en
situacion de discapacidad, poblacion victima y poblacion habitante de frontera (Ministerio

de Educacion Nacional, 2013).

El Ministerio de Educacion Nacional, en Concepto 26671 del 2018 (2018), afirmo6 que la
educacion como derecho fundamental se encuentra consagrado en el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia. Ademas que, a la vez, el articulo 44 de la misma carta
determina la garantia del derecho a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en el

territorio colombiano, sin distincién de su nacionalidad o estatus migratorio.

Bajo la linea de la interrelacion de los derechos, en este caso el derecho a la educacion y el

derecho a la alimentacion, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General

8 Decreto 216 de 2021, Ministerio de Relaciones exteriores.
? Resolucion N°8470 de 2019, Registraduria Nacional del Estado Civil



N.° 15, estipula que la alimentacion escolar “garantiza a los alumnos el acceso a una comida
completa al dia, algo que, ademas, puede elevar la atencién de los nifios en aras del

aprendizaje y aumentar la matricula escolar” (Comité de los Derechos del Nino, 2013).

En el plano constitucional colombiano, la Corte Constitucional en la sentencia T-273 (2014)
ha sefalado la importancia de la alimentacion escolar, por tanto, la corte da cumplimiento al
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a acceder a una alimentacion apta, lo que permite

superar un obstaculo en temas de acceso al derecho.

De igual forma la sentencia enuncia que

La Encuesta de Desercion Nacional llevada a cabo por el Ministerio de Educacion
Nacional en el 2010 indic6 que “cerca del 14,2% de los estudiantes de
establecimientos oficiales que alguna vez abandonaron las aulas, lo hicieron por la

falta de ayuda en alimentacion escolar. (Corte Constitucional, 2014)

Como se menciond al inicio de este escrito, con la llegada del movimiento humano uno de
los primeros derechos que el Estado colombiano garantiz6 para la poblacién migrante fue el
derecho a la educacion, consagrado en el articulo 67 de la Constitucion Politica y en

concordancia con el articulo 100 de la misma carta.

Las disposiciones en materia de acceso al sistema de educacion fueron promulgadas a lo
largo de los afos y en seguimiento a la evolucion del movimiento humano. En un inicio
fueron expedidas por parte del Ministerio de Educacion la Circular 45 de 2015 y la Circular
7 de 2016. Posteriormente, en conjunto con Migracion Colombia, se promulgaron la Circular
Conjunta 1 de 2017 y la Circular 16 de 2018. Estas establecieron los pardmetros para la
materializacion del derecho a la educacion en los nifios, nifias y adolescentes provenientes

de Venezuela en Colombia. A continuacion, se analizaran.

4.2.1.1.Circular 45 de 2015



Expedida por el Ministerio de Educacion para la “Atencion en el sistema educativo a
poblacion en edad escolar movilizados desde la republica de Venezuela” (2015). Ante el
cierre de frontera del 2015 y las deportaciones masivas de colombianos en Venezuela, la
cartera educativa, por medio de esta circular, busco seguir ofertando y garantizando el acceso
a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes, que se vieron afectados con el cierre de
frontera y las deportaciones. Es decir, los nifios, nifias y adolescentes retornados y los nifios,
nifias y adolescentes de nacionalidad venezolana que asistian a instituciones educativas
ubicadas en la frontera, flexibilizando el acceso a instituciones educativas y promoviendo la

apertura de cupos escolares, prioritariamente en el departamento de Norte de Santander.

4.2.1.2.Circular 7 de 2016

Expedida por el Ministerio de Educacion para determinar “Orientaciones para la atencion de
la poblacion en edad escolar proveniente de la Republica Bolivariana de Venezuela” (2016).
Tras el cierre de la frontera entre Colombia y Venezuela en el 2015 se determind, por parte
de los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises, la creacion de un corredor
humanitario para que los nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad venezolana pudieran
continuar sus estudios en instituciones educativas colombianas, siendo una iniciativa dirigida

a los municipios y departamentos ubicados en la frontera.

Sin embargo, se evidencid el hecho de que la poblacion proveniente de Venezuela se habia
movilizado en todo el territorio colombiano, por lo que se encontraban nifios, nifias y
adolescentes venezolanos registrados en instituciones educativas como nacionales
colombianos sin contar con el respectivo documento de identidad (Ministerio de Educacion,

2016).

Por lo anterior, la Circular 7 (2016) determindé que en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes de nacionalidad venezolana, hijos de padre y/o madre de nacionalidad
colombiana, que no contaban con Registro Civil de nacimiento, Tarjeta de identidad o

documento de identificacion vigente y valido en Colombia, podian ser registrados como



nacionales colombianos ante la Registraduria Nacional del Estado Civil. Esta medida estaba

encaminada a la atencion de la poblacion retornada.

En el numeral 2 de la circular (Ministerio de Educacion, 2016) se estipul6 que para los nifios,
nifias y adolescentes de nacionalidad venezolana que asistian a instituciones educativas
ubicadas en Colombia por medio del corredor humanitario, se expediria el documento de
Transito Escolar para estudiantes residentes en Venezuela que estudiaran en las ciudades de

Cucuta y Villa del Rosario en el Departamento de Norte Santander.

4.2.1.3 Circular Conjunta 1 de 2017

Con la circular conjunta expedida por el Ministerio de Educacién y Migracion Colombia se
resolvid el “Alcance a la circular N.° 7 del 2 de febrero de 2016: Orientaciones para la
atencion de la poblacion en edad escolar proveniente de Venezuela” (2017). La creacion de
esta circular se dio ante la existencia de condiciones de vulnerabilidad en los nifos, nifias y

adolescentes provenientes de Venezuela al ingresar al sistema educativo colombiano.

Con esta disposicion se determind que sin importar el estatus o condicion migratoria, regular,
irregular, retornado, solicitante de refugio o refugiado, todo nifio, nifia y adolescente tiene
derecho a estar inscrito en una institucion educativa, estableciendo a las instituciones
educativas la obligacion de reportar a Migraciéon Colombia el registro de los nifios, nifias y
adolescentes provenientes de Venezuela en la Plataforma Virtual SIRE (Sistema Para el

Reporte de Extranjeros).

En cuanto al registro, la Circular Conjunta (2017) dispuso que para efectos del registro de
los nifios, nifias y adolescentes al ingreso a las instituciones educativas, los nifios, nifias y
adolescentes solicitantes de la condicion de refugiados, seran registrados con el
Salvoconducto de Permanencia para tramites de refugio. A los nifios, nifias y adolescentes
que no cuentan con un documento de identificacion valida, les sera asignado un numero de

identificacion establecido por la Secretaria de Educacion (NES). Mientras que para los nifios,



nifias y adolescentes que cuentan con pasaporte o visa, seran registrados con la Cédula de

Extranjeria, con el nimero de Visa o del pasaporte.

Si bien la Circular 45 de 2015 y la Circular 7 de 2016 hacian mencién y permitian el acceso
del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad venezolana en
el pais, con la circular conjunta 1 de 2017 se incluyeron las diferentes circunstancias o estatus
de movilidad que pueden presentar los nifios, nifias y adolescentes provenientes de

Venezuela.

La flexibilizacion en la admision a las instituciones corresponde a las circunstancias
especiales del movimiento humano, por tanto, es de entender que no todos los nifios, nifias y
adolescentes y sus familias cuenten con documentos legalizados y apostillados que

demuestren el grado de educacion de los nifios, nifias y adolescentes.

4.2.1.4 Circular 16 de 2018

Promulgada por Migracion Colombia y el Ministerio de Educacion, por la cual se determina
el “Instructivo para la atencion de nifios, nifias y adolescentes procedentes de Venezuela en
los establecimientos educativos colombianos” (Ministerio de Educacion & Migracion

Colombia, 2018).

La Circular 16 (2018) aclara que, aunque es requisito por parte de las instituciones educativas
solicitar el visado de un nifo, nifia y adolescente de nacionalidad extranjera al momento del
registro o matricula, ante el movimiento humano proveniente de Venezuela, Migracion
Colombia se abstiene de proceder o iniciar sanciones administrativas contra las instituciones
educativas que presten el servicio a nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad extranjera
que no cuenten con visado. Por lo anterior, las instituciones educativas no podran negar la

prestacion del derecho y el servicio de la educacion por este motivo.

En esta circular se menciona, en el literal b) de la disposicion 2, el acceso de los nifios, nifias

y adolescentes venezolanos a las estrategias de permanencia, siendo estas el PAE y el servicio



de transporte escolar, bajo la aclaracion de que la prestacion de las estrategias de permanencia
responde a criterios de focalizacion, acorde a las condiciones de los estudiantes (Ministerio

de Educacion & Migracion Colombia, 2018).

De acuerdo con la Resolucion 29452 de 2017 “Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos- Administrativos y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar- PAE y se derogan disposiciones anteriores”, corresponde al Comité de
Alimentacion Escolar determinar si el nifio, nifia o adolescente es beneficiario del PAE.
Como se enuncié con anterioridad, el PAE responde a unos criterios de focalizacion, siendo
prioridad la prestacion del servicio a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
comunidades étnicas, (indigenas, afrocolombianos, raizales, gitanos), poblacion victima del
conflicto armado, poblacidon con vulnerabilidad nutricional y socioeconémica (Ministerio de

Educacion Nacional, 2017).

Actualmente, no se contempla a los nifios, nifias y adolescentes provenientes de Venezuela
como parte de la focalizacion por su condicion de vulnerabilidad al ser migrantes, solicitantes
de refugio y refugiados, como se expresa en los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
comunidades étnicas o niflos, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado. Sin
embargo, pueden acceder al PAE y a sus complementos, en cualquiera de sus modalidades
al ingresar a una institucion educativa, garantizdndose a través de la educacion su derecho a
la alimentacion desde el 2018 sin importar su estatus migratorio, bajo el concepto del Comité
de Alimentacion Escolar que debe analizar los casos individuales de los nifios, nifias y

adolescentes con base en las circunstancias de vulnerabilidad que estos presentan.

Sin embargo, puede que en la practica no se esté dando una verdadera garantia del derecho
dado que cada entidad territorial debe determinar las necesidades y vulnerabilidades de cada
nifio, nifia y adolescentes, sea de nacionalidad colombiana o venezolana, acorde a los

pardmetros de focalizacion, ya que el programa no presenta una cobertura total.

Si bien no se tienen cifras certeras del nimero de los nifos, nifas y adolescentes que han

ingresado al sistema de educacion, el Ministerio de Educacion estima que para, junio de 2019,



181.421 estudiantes de nacionalidad venezolana estaban registrados en el sistema integrado
de matricula SIMAT (Proyecto Migracion Venezuela, 2019); para abril del 2020, cerca de
334.000 nifias y nifios venezolanos estaban matriculados en una institucion educativa del pais
(Ministerio de Educacion Nacional, 2020); y, segln cifras de la Secretaria de Educacion de
Bogota, para el afio 2021 se encuentran matriculados en el sistema educativo publico de la
ciudad 54.522 estudiantes de ciudadania venezolana (Secretaria de Educacion de Bogota,

2021).

Respecto a la garantia del articulo 11 del PIDESC, puede afirmarse que ante la necesidad de
que la alimentacidn sea culturalmente apta, este es un factor que puede llegar a cumplirse. Al

ser paises que comparten frontera, como lo determina Pico Jaramillo,:

Las familias entrevistadas consideran que la alimentacion a la que acceden en Bogota
guarda semejanzas con la de Venezuela, es decir que la consideran culturalmente
adecuada. En Bogoté encuentran los ingredientes para realizar preparaciones tipicas
venezolanas como arepas, hallacas, cachapas y pabellon criollo, e incluso las pueden

comprar hechas. (Pico Jaramillo, 2020)

Es necesario indicar que el Estado debe considerar el grupo, probablemente minoritario pero
existente, de nifos, nifias y adolescentes que han migrado por su cuenta y no se encuentran
acompafiados por un familiar o adulto responsable que promueva el acceso del nifio, nifia o
adolescente al sistema educativo. Como lo determina el articulo Seguridad alimentaria y

nutricional de las familias migrantes venezolanas en Bogota de la Universidad Nacional:

Contar con nifios por fuera del sistema educativo tiene efectos negativos tanto para
los nifios migrantes como para la poblacion receptora. Para los nifios migrantes, estar
por fuera del sistema implica la incapacidad de adquirir habilidades y conocimientos
necesarios para desarrollarse y formar capital humano, a la vez que aumenta el riesgo

de ser explotados y ser forzados a trabajo infantil. (Pico Jaramillo, 2020)

En resumen, el derecho a la alimentacion ha sido garantizado por el Estado Colombiano por

medio de la interrelacion de los derechos de la educacion y la alimentacidn en los nifios, nifias



y adolescentes provenientes de Venezuela inicialmente con el acceso al sistema educativo y
posteriormente con la prestacion de las estrategias de permanencia escolar desde el 2018. Se
puede determinar asi que los beneficiaros son los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 18 afios
que hacen parte de instituciones educativas en el pais y han sido considerados por parte de
Comité de Alimentacion Escolar como beneficiarios del programa, o el caso de que la ETC
cuenta con el presupuesto para la extension de la cobertura del programa. Por lo que queda
por definir si el Estado ha implementado programas que garanticen el acceso a este derecho

en nifios de 0 a 5 afios.

5. CONCLUSIONES

El derecho a la alimentacion contemplado en el articulo 11 del PIDESC erroneamente ha sido
desarrollado con un enfoque de tema por parte de los Estados, y clasificado como derecho de
segunda generacion. La ausencia de desarrollo de la garantia del derecho y su justiciabilidad
ha generado una desproteccion y desconocimiento de su importancia para el desarrollo de

todos los individuos.

Los Estados Partes, como Colombia, del Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, pueden y deben garantizar el derecho a la alimentacién si no es por
medio de las obligaciones que requieren una accion por su parte, pueden permitir su goce
respetando y protegiendo el acceso por parte del individuo a los recursos econdémicos para el
costeo de los alimentos necesarios, ya sea por medio del acceso a trabajos formales, la
abstencion de implementacion de medidas que generen inseguridad alimentaria o la

generacion de politicas que dificulten el acceso a los alimentos.

La falta de desarrollo del derecho a la alimentacion por parte de los Estados ha determinado
su garantia por medio de la interrelaciéon de otros derechos, como es en el caso de la
investigacion por medio del derecho a la educacion. Siendo garantizado el derecho a la
alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes de forma indirecta por medio del Programa
de Alimentacion Escolar, una medida que en principio esta destinada para la disminucion de

las cifras de desercion escolar.



El tema del acceso y garantia del derecho a la alimentacion ha sido garantizado por parte de
Colombia a los nifios, nifas y adolescentes entre los 5 y 18 afios de edad que han accedido a
una institucion escolar oficial, por medio del PAE, un programa que presenta retos en su

infraestructura y problemas de cobertura.

Con el movimiento humano proveniente de Venezuela, el Estado colombiano de cierta forma
ha garantizado el derecho a la alimentacion en los nifios, nifias y adolescentes migrantes, por
medio del PAE a partir del afio 2018. Si bien es un grupo poblacional no focalizado en el
programa, cuenta con una garantia del derecho a la alimentacion por medio de la interrelacion

con el derecho a la educacion.

La doble condicion de vulnerabilidad presentada por los nifios, nifias y adolescentes partes
de la movilizacion humana proveniente de Venezuela, permite que sean considerados por
parte de los Comités de Alimentacion Escolar como potenciales beneficiarios del programa

de permanencia escolar.

En el contexto actual, Colombia debe seguir trabajando en el desarrollo del derecho a la
alimentacion propiamente dicho, en cada una de sus obligaciones, tanto para los nifos, nifias
y adolescentes sin importar sean nacionales colombianos o venezolanos, como para todos los

individuos.

Si bien este trabajo de investigacion se centrd en la garantia del derecho a la alimentacién
hacia los nifios, nifias y adolescentes migrantes, refugiados o solicitantes de refugio como
grupo heterogéneo, por medio del Programa de Alimentacién Escolar, es de mencionar que
como pendiente queda el impacto del Estatuto Temporal de Protecciéon para Migrantes
Venezolanos promulgado en el Decreto 216 de 2021, que busca disminuir las cifras de
migracion irregular, abriendo la posibilidad de que la poblacién cuente con un estatus

migratorio regular por los siguientes 10 afos.



El otorgamiento de un estatus de regularizacion no solo trae consigo un beneficio para el
colectivo que se ha movilizado, sino para cada individuo y su familia, que pueden acceder al

sistema de seguridad social y postularse a trabajos formales.

Sin embargo, si bien se tienen regulaciones y parametros a seguir, la poblacion migrante,
refugiada, solicitante de refugio y retornada proveniente de Venezuela ain presenta

dificultades en el acceso a derechos basicos.

El Banco Mundial (2018) considera que el detrimento de las condiciones de vida en
Venezuela implica a largo plazo un aumento en la migracion hacia Colombia, dificultando

que la poblacion que se ha movilizado decida retornar a su pais de origen.

De igual forma, una problematica de inseguridad alimentaria que se espera sea resuelta con
el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos es la que viven los
solicitantes de refugio durante el tiempo que toma la determinacion de su condicion de

refugiado bajo el articulo 2.2.2.1.1.1 del Decreto 1067 de 2015.

Con el otorgamiento del salvoconducto SC2, los solicitantes de refugio entran en una
limitaciéon de sus derechos fundamentales ante la prohibicion de ejercer o acceder a un
trabajo. Esta limitacion obstaculiza el acceso a trabajos formales, por lo que los solicitantes
de refugio se ven expuestos a trabajos informales que no les garantizan el acceso a la
seguridad social y los pone en riesgo de explotacion laboral, malos tratos e inseguridad
alimentaria tanto para ellos como para sus familias, lo cual podria corresponder a un tema

pendiente de estudio.

Las probabilidades de que la movilizacion humana continue a futuro son altas ante la
situaciéon economica, social y politica que vive Venezuela. Colombia como pais receptor
debe dirigir sus politicas publicas teniendo presente la posibilidad de que esta poblacion

permanecera en el territorio colombiano por un largo periodo de tiempo.
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