INTRODUCCION.

La siguiente monografia es un analisis del voto obligatorio en Chile como referencia para una
eventual aplicacion en Colombia. A través de ella se busca identificar las caracterfsticas esenciales —
recomendaciones- para la implementacion de un voto obligatorio en Colombia que contribuya al
fortalecimiento del sistema electoral colombiano a partir de un aumento de la participacion politica
electoral colombiana (sin que con ello se pretenda desconocer otros mecanismos de participacion
politica ni mucho menos reducirla al ejercicio del voto), tomando como punto de referencia el
analisis de la implementacion del voto obligatorio en Chile.

Para conseguir lo anterior, la monografia pretende analizar los procesos electorales de Chile
y Colombia desde una perspectiva comparada; Determinar la manera en que la implementacion del
voto obligatorio puede fortalecer la participacion politica del sistema electoral colombiano;
Determinar las caracteristicas necesarias para una implementacién adecuada del voto obligatorio en
Colombia; y, Reflexionar sobre la importancia que representa para la construccion del poder real del
Estado colombiano, la consolidacion de los procesos democraticos a través de un solido sistema
electoral, a partir del fortalecimiento de la participacion politica producto del ejercicio efectivo del
voto obligatotio, ello partiendo de la premisa de que si bien, la participacion politica no puede ser
reducida al ejercicio del voto obligatorio, la implementacion del mismo podria contribuir al
fortalecimiento de dicha participacion.

El alcance de esta investigacion se ve limitado a los objetivos propios de una monografia; y
en esa medida, no se pretende realizar un aporte nuevo al conjunto de teorfas explicativas de los
hechos politicos, y al campo del conocimiento; simplemente, lo que se pretende es demostrar el
manejo de los planteamientos de una teorfa y como ella resulta valida para explicar el fenémeno
politico que se aborda. Por tal razén, la monografia realiza una investigacion de tipo comparativo-
descriptivo de los sistemas electorales de Chile y Colombia, que contribuya a dar una mayor
comprension, explicacion y analisis a los comportamientos electorales de los colombianos, ya que,
por limitaciones de tiempo y recursos, no resulta posible determinar tal comportamiento para el
caso chileno.

La investigacion recurre a la utilizaciéon de un método de anlisis cualitativo y cuantitativo,
de tipo descriptivo y de correlacion de variables orientado a la realizacion de una descripcion,

analisis e interpretacién de los dos sistemas electorales objeto de estudio; ahora bien, mas que



centrarse en presentar el desarrollo histérico de los planteamientos de determinada teotfa, el valor
académico del documento gira en torno a toda una serie de recomendaciones integrales y plausibles
que pueden llegar a contribuir a fortalecer la implementacion de voto obligatorio en Colombia
como causal de un aumento considerable de la participacion politica.

Al analizar la implementacién del voto obligatotio en Chile y su desatrollo hasta hoy en dfa,
resulta claro, para el caso colombiano, que el voto obligatorio aumentarfa los niveles de
participacion electoral; sin embargo, la implementacion del voto obligatorio debe ir acompanada de
una serie de sanciones e incentivos fuertes -para castigar su incumplimiento e incentivar el ejercicio
del voto obligatorio, es decir, un aumento de la participacion en las urnas-; asf como de un efectivo
control del padrén o censo electoral a través de la inscripcion electoral automatica y no voluntaria,
para lograr asi, una contribucion efectiva al fortalecimiento del sistema electoral de Colombia; y una
presencia real y efectiva de los estamentos del Estado en todo el tertitorio nacional, garantizando
asi, el efectivo cumplimiento de todas las propuestas presentadas.

Ahora bien, ¢qué es lo que realmente justifica la eleccién de esta problematica como objeto
central de estudio? Aunque la respuesta resulta evidente, puesto que, todo aquello que contribuya a
enriquecer el campo del conocimiento se justifica por sf solo, como tarea digha de emprender; los
aportes que se realizan a través del analisis comparado de los sistemas electorales de Chile y
Colombia, ayudaran a ampliar la parsimonia —capacidad explicativa- de la disciplina de la Ciencia
Politica, tener una mejor comprension del por qué de la necesidad de implementar el voto
obligatorio en Colombia, estimular el conocimiento critico de los analistas politicos con relacion al
tema de los procesos electorales y proponer una serie de herramientas tedricas y practicas para
hacer un mejor analisis de la realidad politica de Colombia y la manera en que esta afecta e influye
en los procesos tendientes a la construccion y consolidacién de un verdadero poder nacional del
gobierno y el Estado colombiano.

Sumado a lo anterior, el proceso de fortalecimiento y consolidacién de pafses democraticos
implica una serie de reformas constitucionales tendientes a generar sistemas electorales mas
representativos y participativos en los que el voto sea la maxima manifestacion por excelencia del la
voluntad popular —aunque, de manera evidente, no la unica-. El voto obligatorio es la norma
comun en el derecho electoral de América Latina, y las implicaciones que el mismo tiene en la
consolidacién de la democracia son importantes. Por tal razén, un estudio de las implicaciones que

podria tener en el sistema electoral colombiano la implementacién del voto obligatorio, resulta



valido en el campo académico, no sélo por los efectos que podrian tener en el contexto y las
realidades propias del pafs, sino también, por las recomendaciones que setfan necesarias realizar
para el fortalecimiento del sistema electoral colombiano —y ello porque un sistema electoral fuerte,
puede llegar a allanar las condiciones necesarias para la existencia de una mayor participacion
politica-; todo ello, tendiente a aumentar el grado de legitimidad del gobierno colombiano, asi como
la consolidacién de cierto grado de poder real del Estado que mejore la imagen y el
posicionamiento de Colombia en el escenario internacional.

El afio 1991 representé para Colombia el nacimiento de una nueva Carta Politica, en ella se
materializaba, una setie de principios y objetivos nacionales que buscaban el fortalecimiento de la
denominada “democracia participativa”, la proteccién de los derechos humanos, una redistribucion
de las relaciones de fuerza entre las ramas del poder publico, acompafiada de una reestructuracion
en los diversos niveles del Estado; y la consolidacion de un proceso de descentralizacion que
otorgaba poder y autonomia a las diferentes unidades politico-administrativas'.

En ese sentido, dentro del fortalecimiento de la denominada “democracia participativa’ la
Constitucion establecié en al articulo 40 que todo ciudadano colombiano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control politico (elegir v ser elegido y tomar parte en formas de
participacion democratica). El arma por excelencia, aunque no la Gnica, para manifestar ese derecho
es el sufragio o voto y el articulo 258 consagra a la vez que el voto es un derecho y un deber de los
ciudadanos®. Ahora bien, el proyecto de acto legislativo No. 101 de 2006 radicado ante la Cdmara
de Representantes, propone el establecimiento del “Voto obligatorio” en Colombia y para ello, se
apoya en el articulo 2° de la Constitucién, que establece como finalidades del Estado: “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién™.

Dicho proyecto de acto legislativo responde a una caracteristica del ejercicio democratico
en Colombia, el abstencionismo y los bajos niveles de patticipacion por parte de los ciudadanos en
la contienda electoral, al respecto, el proyecto, entendiendo el voto como “derecho” y “deber”,
considera que su fortalecimiento debe materializarse a través de elecciones con una mayor

participacion y presencia ciudadana que exprese la voluntad popular; y por tal razon, afirma: “En

I Comparar Henao, Javier. “E/ poder Municipal”. 2004. p. 54.
2 Comparar Constitucién Politica de Colombia. 1991.
3 Comparar Henao, Javier. “E/ poder Municipal”. 2004. p. 54.



este contexto, nada se opone, por el contrario, es aconsejable hacer el voto obligatorio para
aumentar la participacién ciudadana al maximo, lo cual no rifie con la constitucién ni con la
libertad politica en razén a que el interés general debe prevalecer sobre el particular, y en este caso,
ese interés general debe estar dirigido a cumplir los fines del Estado consagrados en el articulo 2°,
que entre otras cosas, sefiala ““servir a la commnidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion ™.

La lbgica es la siguiente: a partir de la historia del voto en el pais, resulta necesatio pasar de
los bajos niveles de votacién originados por la participacion voluntaria a un voto obligatotio para
legitimar la democracia participativa como expresion de la voluntad popular, debe ser claro que
aunque el abstencionismo es por si mismo una manifestacion clara de participacion politica, la
implementacion del voto obligatorio tenderfa a aumentar la participacion politica en la medida en
que obliga al ciudadano a tomar una decision y en esa medida a consolidar la voluntad popular. En
esa medida, el proyecto funda la representatividad en un criterio cuantitativo, es decir, entre mas
votos, mayor representacion. Sin embargo, ;como medir la aplicabilidad y los efectos que pueden
generar el voto obligatorio en el sistema electoral y el sistema politico colombiano?

Al respecto, son varios los ejemplos de implementacion del voto obligatorio en América
Latina, en Brasil, el voto es tanto obligatorio como voluntario ya que, es voluntario para los
adolescentes entre 16 y 18 afos, es obligatorio para los ciudadanos entre 18 y 70 y es voluntario
para los mayores de 70. Sin embargo, quiza el caso mas representativo sobre las implicaciones que
puede tener el voto obligatotio en el sistema electoral colombiano es Chile; en dicho pais, el 21 de
junio de 2004 en la Comisién de Interior, presidida por la Diputada Eliana Caraball, se discutié un
proyecto de ley que establecia la insctipcién automatica (proceso para inscribirse en elecciones y
tener derecho a votar) y la eliminacién de sanciones para quien no vote (es decir, una propuesta que
tendia a suptimir los costos relacionados con el no ejercicio del voto obligatorio). En el debate que
giro en torno a dicho proyecto, fueron varios los académicos que sostuvieron que, a partir de la
experiencia comparada, se podria demostrar que el peor de los escenarios es un sistema de
inscripcion y voto voluntario, ya que genera niveles de participacion por debajo del 50%. Sin

embargo, afadian que el sistema actual -inscripcién voluntaria y voto obligatotio con sanciones

* Comparar Proyecto de Acto Legislativo No. 101 de 2006. radicado ante la Cimara de Representantes
“Establecimiento del voto obligatorio en Colombia”.



débiles- tiende a fomentar una disminucién de la participacion; asi pues, la tendencia de
participacion electoral desde el ano 1990 en Chile, presenta un constante declive desde 85 % a un
promedio actual de un 70% para el 2004.

De esta manera, resulta posible afirmar, a partir de la experiencia en Chile, que el tipo de
voto (obligatorio o voluntario) es condicién necesaria pero no suficiente para estimular la
participacion electoral ya que, el fomento de la participacion va a estar determinado en gran medida
por el tipo de sanciones que enfrente el ciudadano por no votar. Los andlisis comparativos del
sistema electoral muestran que paises con voto obligatorio y sanciones efectivas estimulan la
participacion, como en Uruguay donde la participacion electoral es cercana al 90%. Por todo lo
anterior, la monografia busca, a partir de un analisis del voto obligatorio en Chile, establecer ¢qué
tan conveniente resultarfa para Colombia una eventual aplicacion del voto obligatorio y de que

manera incidirfa en el fortalecimiento del sistema electoral y la participacion politica en Colombia?



1. MARCO TEORICO -CONCEPTUAL

La construccion del marco tedrico de la presente monografia responde a la necesidad de discutir los
fundamentos conceptuales de cualquier posible reforma al sistema electoral colombiano y de
manera especifica, el impacto que podtia tener la implementacioén del voto obligatorio en la politica
local y nacional de Colombia. Para cumplir con este propésito, resulta muy util partir desde una
concepcion teorica en general hasta llegar al enfoque tedtico especifico que serd utilizado como
marco de referencia conceptual de la monografia y ello, porque solo asi es posible articular
cualquiera de los aportes presentados por este trabajo a una solida teorfa de las ciencias politicas.
Bajo tales circunstancias, se presenta como marco general la teorfa del realismo politico, ya que esta
es la que mejor maneja y explica los fenémenos de diversas realidades y dinamicas politicas; de esta
teorfa se pasard a un enfoque mas particular del mismo, el enfoque del actor racional que explica las
diversas motivaciones del comportamiento de los diferentes actores politicos —es decir, pasa de la
esfera de los Estados a la de los individuos; en seguida, se presentara los aportes realizados al
enfoque del actor racional a partir de los postulados del enfoque neo-institucional —referente
conceptual de este trabajo-; el cual, finalmente permitird la realizacion de un ejercicio de politica
comparada respecto a los sistemas electorales de Chile y Colombia; permitiendo establecer hasta
qué punto la implementaciéon del voto obligatorio contribuye o no al fortalecimiento de la

participacion politica.

11 REALISMO POLITICO.

Para comenzar, la teorfa del realismo politico es un conjunto de postulados tedricos sobre el
funcionamiento de las relaciones internacionales que surge de la suma de los aportes hechos por el
Neorrealisno de Kenet Waltz y el Realisimo Post-dlasico de Buzan, Gilpin y Jervis, al realismo clasico de
Hans Morgenthau; a través de dichos aportes, fue posible aumentar la parsimonia (capacidad
explicativa) de la teotfa y en esa medida, se puede afirmar que el marco teérico del realismo politico
gira en torno al concepto de poder nacional. Bajo tales circunstancias, el realismo politico concibe a
los Estados como organismos inmersos en una estructura de poder -sistema internacional- cuyo
lugar —en dicha estructura- depende o esta determinado por las capacidades reales de accién -poder

efectivo- que tengan. En otras palabras, el poder de un Estado estara determinado por el



conocimiento que tenga de si mismo y la manera en que utilice una serie de elementos de poder al
intetior del mismo’. Lo antetior implica que, el poder de un Estado que busca la consecucion de
una serie de intereses nacionales en el escenario internacional depende, necesariamente, de la
manera en que maneje una serie de elementos de poder al interior del mismo, los cuales, deben ser
tenidos en cuentas en el disefio de politica interna ya que condicionan la aplicacién de la politica
exteriot, cuyo éxito depende del grado de conciencia geopolitica que tenga de sf mismo, dicho
Estado.

Por lo tanto, desde la teotfa del realismo politico el analisis y estudio sobre la viabilidad o no
de la implementacién del voto obligatorio en Colombia como forma de aumentar la participacion
politica, sin que se reduzca la participacion al mero ejercicio del voto, dependera de la forma en que
este contribuya o no a la consolidacion del poder nacional del Estado colombiano —entendiendo la
consolidacion de la practica democratica en Colombia, como una proyeccion del poder nacional
colombiano a partir de un mayor grado de legitimidad del pais en el escenario internacional, as
como de una mayor participaciéon de la poblacién colombiana no solo en los procesos de
asignacién del poder sino en la construccion de los intereses nacionales-. El estudio de la
problematica del voto obligatorio conlleva, desde el realismo politico, no solo tener en cuenta los
dos enfoques que se presentan a continuacion sino incluso, determinar la viabilidad de las practicas
democraticas y su aporte para la conservacion o aumento del poder real de Colombia (reflexiones
que se presentan al final del documento como conclusiones); sin embargo, las aspiraciones de tal
teotfa exceden los recursos de que se dispone para la realizacion de la presente monografia; por tal
razén, como ya se dijo, los aportes de este trabajo estarfan orientados a aumentar la parsimonia del

realismo politico -pero solo a través de trabajos postetiores-.

1.2 ENFOQUE DEL ACTOR RACIONAL.

5 Tales elementos del poder nacional son la geograffa, los recursos naturales, la capacidad industrial, los
aprestos militares, la poblacién, la moral nacional, el caricter nacional, la calidad del gobierno y la calidad
de la diplomacia. De la manera en que un Estado combine estos elementos dependera el grado de poder
nacional que posea respecto de otros Estados. Por tal razén la forma en que se combinen tales elementos,
en que se concreten y matetialicen a través de una serie de instituciones; y en que un Estado actie respecto
a otros a través de determinada politica de prestigio va a ser el resultado de un complejo proceso de
eleccion racional, el cual, a partir de la informacién que posee el gobierno establece una relaciéon de costos-
beneficios tendientes a determinar cuil es la mejor politica interna (reforma electoral, por ejemplo) y
externa (por garantizar la existencia de la unidad nacional, un Estado debe estar dispuesto a recurrir
incluso a la guerra con otros Estados, pero todo depende de la evaluacién racional que realice) que puede
elaborar el Estado.



Ahora bien, en segunda instancia, resulta ttil abordar el enfoque del actor racional, ya que este se
contrapone a todos los enfoques de las ciencias sociales, en la medida que sigue una estrategia
deductiva, es decir estudia la realidad a partir de unos axiomas que deducen, via estricto raciocinio,
unas preposiciones concretas que se evidencian en la practica, y en esa medida, a través del enfoque
es posible determinar el por qué los actores politicos apoyarfan la implementacion del voto
obligatorio en Colombia y cuales son sus motivaciones, que alternativas tienen, que beneficios
esperan recibir con ellas y cuales son los posibles costos que estan dispuestos a asumir; del mismo
modo, fue posible plantear una serie de recomendaciones para la implementacion del voto

obligatorio en Colombia —las cuales se presentan mas adelante—. Por lo tanto:

Desde el punto de vista del sistema electoral, el enfoque tedtico que subyace a la discusion es el del ‘actor
racional’. En efecto, se estima que el objetivo de los partidos y movimientos politicos, cuando compiten
electoralmente, consiste en obtener el mayor nimero de escafios en las corporaciones publicas con los votos
disponibles, asf las cosas, el sistema electoral lleva a los partidos y movimientos politicos a estimar una cifra de
votos con la cual obtener el maximo nimero de curules con la votacién esperada y, si es aceptada la pluralidad
de listas (como en el caso colombiano), a buscar la distribucién de votos (voting allocation) dptima para ese
proposito maximizador (...) Ahora bien, al modificarse las reglas que determinan la forma de obtener los
escafios teferidos, los partidos y movimientos politicos ven variar su conjunto de incentivos y, pot consiguiente,
su compottamiento politico habra de cambiar®.

Lo anterior, para obtener mayores y mejores beneficios; y en esa medida, lo que se busca
evidenciar de fondo es qué tipo de intereses se ven beneficiados con la implementacion del voto
obligatorio y de qué manera los partidos politicos buscan maximizar tales beneficios —entendidos
como accesos a escafios o curules, consecucion de poder- por medio de un discurso sobre el
aumento de la participacion electoral; sin embargo, tal objetivo también excede los propdsitos de
este trabajo puesto que, implicarfa determinar cada uno de los intereses de los diversos actores en la
lucha por el poder politico a través de las competencias electorales; y de que manera contribuyen a

la consecucion de los intereses nacionales de Colombia desde una 6ptica realista.

1.3 ENFOQUE NEOINSTITUCIONAL.

Sin embargo, resulta mas apropiado para los fines de la monograffa abordar el objeto de estudio
desde el enfoque neo-institucional, este enfoque fue desarrollado durante la década de los ochenta,

y surge de manera general como complemento o respuesta a los supuestos vacios atribuidos al

¢ Ver Losada, Rodrigo. Giraldo, Fernando. Mufioz, Patricia. “Colonsbia, elecciones 2000”. 2001. p 180.



enfoque del actor racional. Dentro de los principales autores de este enfoque se encuentran: James
March y Johan Olsen por libros como “institucional dynamics of internacional political orders”,
“The new institutionalism: Organitational factors in political life” y “Rediscovering institutions”;
Douglas North con libros como “Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico” o
“una teorfa de la politica basada en el enfoque de los costos de transaccién™; y Salomén
Kalmanoviz, por el libro “Las instituciones colombianas en el siglo XX 6, “La efectividad de las
politicas publicas” de Eduardo Wiesner.

Asi pues, desde el enfoque neo-institucional se resaltan una serie de conceptos que vatfan
entre los diversos autores, de manera especifica el concepto de “institucion” y el enfoque entiende
como tal, todos los procedimientos establecidos para tomar decisiones colectivas e implementarlas
en la esfera politica; es decir, las distintas reglas de juego propias del sistema politico y el sistema
electoral colombiano y que se materializan en organizaciones como el Consejo Nacional Electoral o
la Registradurfa Nacional (por ejemplo), o en rituales y practicas rutinarias; las instituciones ademas
comprenden todo un sistema de “organizacién” —segundo concepto- de individuos, reparto de
roles, procedimientos y recursos necesatrios para cumplir con los objetivos de las mismas, que no se
reducen al ejercicio del voto sino que se manifiesta a través de las diversas formas y mecanismos de
participacion politica.

Del mismo modo, se destacan los conceptos de Cultura Organizacional, es decir, el
conjunto de conocimientos, simbolos y titos tendientes a generar identidad dentro de los miembros
de una organizacion, que la caracterizan y la hacen unica; el concepto de Racionalidad Limitada, es
decir, la capacidad de que se dispone para encontrar mediante el analisis costo-beneficio, las
alternativas mas satisfactorias ~ para alcanzar un objetivo; el concepto de Mecanismos de
Adaptacién o los procesos establecidos para reducir los costos producto de cambios en el entorno
o el contexto politico (medidas tendientes a reducir el impacto de una reforma politica en el sistema
electoral, por ejemplo); y el concepto de Procedimiento Operativo Estandar, es decir, el
establecimiento de una serie de rutinas producto de costumbres politicas, para actuar en toda una
gama de contextos y ambitos preestablecidos (por ejemplo, los procedimientos, las conductas y los
simbolos  preestablecidos para la realizacién de jornadas electorales); entre los conceptos mas
importantes del enfoque.

Asi pues, las preguntas centrales del enfoque son: qué tipo de instituciones pueden

producir un mejor gobierno, qué consecuencias practicas traen determinado tipo de institucién,



cudles son la rutinas y comportamientos propios de cada institucion y en qué tipo de contextos se
desenvuelve mejor, determinado tipo de organizacion. Al abordar el objeto de estudio desde este
enfoque, se debe partir de una serie de presupuestos: Primero, las instituciones determinan el
comportamiento y el acontecer social, politico, econémico y cultural de cualquier sociedad, ya que
condicionan la identidad de los actores, los recursos a su disposicion, y sus respectivas estrategias
(las instituciones establecen y determinan toda una gama de posibles escenarios asi como unas
reglas de juego para que los actores interactien entre si y se desenvuelvan mejor en cada uno de los
contextos y realidades politicas). Segundo, las instituciones son moldeadas por la historia o son
resultado de procesos historicos. Tercero, las instituciones tienden a permanecer y consolidarse y en
esa medida, suelen cambiar de manera incremental, es decir, mediante cambios progresivos. Cuatto,
las instituciones se desempefian segtin el contexto y el régimen politico en que se desenvuelven’.
Quinto, y apoyado en el enfoque del actor racional, parte del supuesto de que todas las actuaciones
de los individuos responden a razonamientos en que establecen la relacion entre costos y
beneficios; sin embargo, tal razonamiento no es cien por ciento efectivo, por que los individuos no
tienen acceso a toda la informacion disponible para tomar la mejor decision y por ello, el criterio de
eleccion siempre sera Optimo mas no satisfactorio. Por tltimo, por cambio o reforma institucional
entenderd, la adaptacion del sistema a una serie de nuevas rutinas producto del desgaste, ineficiencia
o poco margen de respuesta de antetiores practicas; ello explicarfa de mejor manera la necesidad de
implementar el voto obligatorio como respuesta a los bajos niveles de participacién politica —
electoral- generado por la existencia del voto voluntario (es decir, el reemplazo de una practica
deficiente por otra mas apropiada y que es demandada por el sistema electoral).

Ahora bien, desde este enfoque, la mejor manera de abordar la investigacion setfa
otientindola a determinar: qué instituciones estan encargadas (de qué modo moldean el
comportamiento de los actores) del sistema electoral y qué tipos de conductas generan; la naturaleza
politica de la instituciones analizadas y cual fue o fueron los procesos historicos que generaron
dichas instituciones; cuales son los fines que busca la sociedad con tales instituciones y de qué
modo las practicas existentes contribuyen o no a la consecucion de tales fines; por tltimo, qué tipo

de reformas institucionales son necesarias no solo para alterar la conducta electoral existente sino

7 Postulado que complementa los aportes de disciplinas como la geopolitica, para las cuales, la manera en
que se manifiestan las instituciones politicas dentro de un Estado va a estar determinado por la manera en
que se relacionan tres variables: poblacion, espacio geografico y estructura de poder del gobierno y los
organos de decision.
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para tender a la consecucién de los fines propuestos para tal institucién. Asi pues, una correcta
investigacion desde el enfoque neo-institucional y la manera en que desde este se contribuye a la
construccion de un poder nacional real y efectivo del Estado —realismo politico- significa el analisis
individual y detallado de cada uno de los elementos constitutivos del sistema electoral colombiano,
la manera en que se relacionan cada una de las variables electorales y como contribuyen a la
definicién de los intereses nacionales, la consolidacién de cierto grado de legitimidad, pero ante
todo, de qué manera configura el elemento calidad del gobierno como fundamento de
construccion del poder nacional.

Lo anterior resulta demasiado ambicioso para abordar en una monografia y conlleva el
riesgo de terminar siendo demasiado abstracto y caer en generalidades, empero, existe un uso mas
sencillo pero concreto del enfoque neo-institucional, la realizacion de un ejercicio de politica
comparada. Para ello, la monografia, en primera instancia, delinea el sistema electoral tanto de Chile
como de Colombia especificando el tipo de instituciones que los conforman (incluyendo la
naturaleza politica de las mismas y el contexto historico que las generd); determinando el tipo de
practicas y conductas politicas que generan, asi como los fines que se buscan con dichas
instituciones. No se debe olvidar, que en todo momento debe estar presente la manera en que
contribuyen o no a la consecucién de un poder real y efectivo de los correspondientes Estados.

Una vez establecidos elementos, categorias y variables en comun, entonces resulta posible
realizar un estudio de politica comparada dirigido a analizar qué comportamientos se han generado
en Chile con la implementacion de la reforma politica y sobre todo que factores han tendido a
fortalecer o no la participacién politica, al elevar los indices de participacion electoral, a partir de la
implementacion del voto obligatorio, para asf, plantear un posible escenario sobre qué tipo de
conductas podria generar en Colombia la implementacion del voto obligatorio -presentando a su
vez las que de hecho ya se generan por el actual sistema electoral- y cudles serian las
recomendaciones mas viables para hacer del voto obligatorio en Colombia una herramienta
adecuada para aumentar y fortalecer la participacién politica, sin que la misma sea reducida al

ejercicio del voto, ni desconocer las otras formas de participacion politica’. Con otras palabras, para

8 Al respecto valga aclarar que en ningiin momento la presente monografia pretende ser reduccionista, en
el sentido de reducir la participacién politica al ejercicio pleno del voto; debe ser claro que la constituciéon
del 91 consagré una serie de mecanismos de participacion politica, entendiendo la necesidad evidente de
no entender la participacion politica y la expresién de la voluntad popular como mero ejercicio del voto en
las elecciones, sin embargo, aunque participacién politica no es lo mismo que voto, el voto es participacion
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entender la importancia, los efectos y toda la complejidad que representa para el sistema politico
colombiano, la implementacién del voto obligatorio, asi como para cumplir con el objetivo de la
monograffa, resulta necesario hacer un analisis comparativo de dos sistemas electorales (Chile y
Colombia) y, como ya se dijo, el enfoque neo-institucional ofrece la mayor ventaja posible —dentro
de los diversos enfoques de las ciencias sociales-, puesto que, establece una serie de patrones o
variables comunes de comparacién: la existencia de una setie de instituciones que canalizan las
expresiones politicas (sistemas electorales) y toda una gama de comportamientos politicos producto
de dicha institucionalizacion (tipos y niveles de participacion electoral y politica).

Con base en lo anterior, Bertrand Badie y Guy Hermet, en el libro Politica Comparada,
sefialan que cuando la expresion politica se regulariza a través de mecanismos institucionales suele
confundirse con la expresion democratica, sin emba4rgo, el orden politico autoritario también
presenta una serie de instituciones que pueden canalizar la expresion de diferentes tipos de protesta
—el caso chileno, segun algunos analistas politicos-; asi pues, son dos las caracteristicas de la
expresion politica institucionalizada: su autonomia respecto al poder y su relacion directa con el
proceso de seleccion de autoridades. Por tal razén, y como punto de partida, el ejercicio académico
de politica comparada de los sistemas electorales de dos o mas paises, supone considerar el
contexto en el que surgen o que permiten el surgimiento de las reglas de juego, del mismo modo,
las reglas del sistema electoral, sistema de partidos y tipo de voto; y por ultimo, los
comportamientos o practicas politicas, de manera especifica, los comportamientos electorales en
que se materializan dichas reglas’.

Otra de las caracteristicas del enfoque neo-institucional es el apoyo que recibe de los
avances explicativos del enfoque institucional, que tiene sus otigenes en la concepcion de los juegos
sociopoliticos que se materializaron en la sociologfa politica de la década del sesenta. Segun este
enfoque, la concrecién o creacion de instituciones obedece de manera especial a la normalizacién
de una serie de practicas consuetudinarias que son canalizadas a través de practicas politicas. Por tal
razon, la expresion politica institucional es impulsada o provocada por la existencia del Estado, en
cuyos origenes estaba la distribucién de seguridad; en esa medida, el estado de desarrollo y

consolidacién de expresién politica institucional (como ya se dijo, reglas de juego y

politica, una forma de participacion politica, y en esa medida es posible entender el por qué un aumento de
la participacién electoral puede incidir en un aumento efectivo de la participacion politica.
9 Comparar Badie, Bertrand y Hermet, Guy. “Politica Comparada”. 1993. p 217.
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comportamientos del sistema electoral) va a estar determinado por las condiciones que acompafien
el proceso de creacién, conformacion y consolidacion de la figura del Estado™ y su relacién con el
acceso al poder; objeto central de estudio de la teorfa del realismo politico, a la que ya se hizo

referencia.

1.4 EXPRESION INSTITUCIONALIZADA

Igualmente, el desarrollo de la expresion institucionalizada va a responder a la construccién de una
serie de vias especializadas o de comunicacion politica, es decir, toda una red de relaciones sociales
destinadas a acoplarse a ella; dichas relaciones sociales o red asociativa tiene una doble funcién
dentro del sistema: permiten la integracion del individuo a las nuevas practicas sociales y politicas,
asi como su identificacion con los fines del Estado; y generan conflicto, producto de la
diferenciacion de los intereses de diversos grupos sociales, y de manera marcada, conflicto politico,
con relacion a la competencia por el poder. En otras palabras, la institucionalizacion de
determinado nimero de instituciones electorales, a través de las redes asociativas, generan una serie
de comportamientos politicos y electorales, que no solo legitiman el poder del Estado, sino que
tienden a facilitar el acceso al poder de ciertos grupos sociales'.

Para comprender mejor el proceso de institucionalizacion de la expresion politica, el
estudio de la comunicacién politica o de las redes asociativas a las que ya se hizo referencia, es
aquella que ofrece el modelo de cartograffa propuesto por André Gosselin, ya que no solo
especifica y fortalece el enfoque del actor racional con el eje accién/recepeion, sino que delimita el
enfoque neo-institucional al establecer el eje de territorios y arenas, relacionando asi los dos
enfoques. De este modo, la propuesta de Gosselin no solo resalta la importancia que tienen los
intereses de los diversos actores politicos en el disefio de las instituciones sino como, a su vez, tal
institucionalizacion de la practicas politicas establecen toda una gama de reglas de juego tendientes a
consolidar y perpetuar las actuales relaciones de poder asi como la estructura de poder en que se
ven inmersas no solo las instituciones sino todos los actores politicos —incluyendo los Estados
segin el realismo politico-. Por tal razon, la  propuesta de Gosselin contribuye a la teorfa del

realismo politico al afirmar que el lugar que ocupan individuos, instituciones y Estado —en el

10 Comparar Badie, y Hermet, “Politica Comparada”. p 217.
11 Comparar Badie, y Hermet, “Politica Comparada”. p 217.
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sistema internacional- dentro de la estructura de poder depende y responde al conocimiento de
cada uno de los actores, producto del acceso al poder de los mismos.

Por un lado se encuentra el eje de territorios y arenas: a través de los tertitorios es posible
delimitar el ambito o escenario en que se realiza la comunicacion politica ya que definen las
fronteras de los actores que intervienen en dicha comunicacion; es decir, cada uno de los actores
que entran en la competencia electoral —incluyendo actores armados ilegales- y aquellos que hacen
uso de cada uno de los mecanismos de participacion popular, en este caso, el voto obligatorio; a
través de las arenas se determinan las instituciones y reglas que definen la manera de interactuar en
el marco de la comunicacion politica asi como las formas especificas de comunicacion, para este
caso, las reglas de juego del sistema electoral colombiano y el sistema electoral chileno; en otras
palabras, “tertitorios y arenas estan relacionados. Una arena determinada, la contienda electoral,
puede servir para la confrontacién de intereses y la publicidad de la comunicacién politica de los
actores provenientes de tertitorios diversos, ministros, alcaldes, partidos politicos, empresatios,
militantes, etc."”

Por otro lado, esta el eje accion/recepcion que establece seis formas de accion en la
comunicacién politica como expresion politica institucionalizada: Primero, la accién teleologica, es
decir, una accién planificada con una intencién y que, con unos calculos y estrategias se propone
alcanzar unas metas, de manera general, serfa la implementacion del voto obligatorio para disminuir
los altos indices de abstencionismo y aumentar la participacién politica del sistema electoral
colombiano. Segundo, la accion axiologica, que busca determinar los actores, sus intereses, los
valores que los rigen, las normas y clertos criterios éticos. Tercero, la accion afectiva, en la que se
hace uso de recursos de caricter psicologico para modificar las conductas de los receptores y
adecuarlas a los comportamientos propios de un sistema electoral con voto obligatorio, es decir, no
interesa que el elector vote o no, lo que importa es que al hacerlo de manera obligatoria tienda a
votar de determinada manera. Cuarto, la accion rutinaria, que comprende conductas, que no son
irracionales, pero en las que no  hay un esfuerzo reflexivo permanente sobre el sentido y las
consecuencias de las mismas; es decir, alcanzar los objetivos que se buscan con el voto obligatorio a
partir de la manera en que se comportan los colombianos; sabiendo cémo tienden a votar los

colombianos y a partir de qué criterios, probablemente, la implantacién del voto obligatorio llevaria

12 Comparar Canel, Maria José. “Comunicacion politica, Técnicas y estrategias para la sociedad de la informacion”.
1999 p. 228.
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a tales resultados. Quinto, la accién dramatirgica, que es una representacion politica en la que
actores y espectadores toman parte de un drama, drama que es representado en unos temas, unos
lugares, unos conflictos por medio de un mecanismo dramatico del que sale el héroe, los leales, los
fraudulentos, los vencedores y los vencidos; es decir, una lucha total por la consolidacion de la
democracia. Por dltimo, la acciéon comunicativa, que permite hacer inteligible la conducta de aquel
que, en una situaciéon de interaccién, busca coordinar sus planes de acuerdo con los demas,
buscando con ello, maximizar sus intereses entendidos como adquisicion de un poder real. En la
monograffa se ve como el eje accién/recepcion es el que determina el tipo de jugadas, ticticas y
estrategias de lenguaje —recomendaciones- que se necesitan aplicar para aumentar la efectividad de
la implementacion del voto obligatorio en los indices de participacion politica, ya que, en el sistema
democtitico el poder lo otorga la legitimidad del voto".

Por todo lo anterior, el modelo de cartografia trata de fundir dos niveles: por un lado los
esquemas de interpretacién de quienes tienen el poder e intentan implementar el voto obligatorio
como mecanismo de adquisicion de poder y por el otro, el andlisis y las descripciones tedticas sobre
el tema'”.

No se debe olvidar, que el estudio de la implementacién del voto obligatotio no puede ser
reducido a un mero estudio de discurso sobre la manera en que sus motivaciones son presentadas,
port el contrario, el estudio debe enfocarse en cada uno de los seis tipos de accién/recepcion
presentado en el modelo de cartografia de Gosselin, puesto que, a partir de ellos es posible
determinar no solo los objetivos pretendidos con la implementacion de dicha politica, sino los
intereses buscados por cada uno de los actores politicos, el comportamiento electoral de los
colombianos, la manera en que es manejada la comunicacién politica por parte de los grupos de
poder para originar determinado tipo de conductas y por dltimo, la representacion teatral y la
presentacién que se darfa del nuevo proceso de institucionalizacion de la expresion politica,

concretado en la practica del voto obligatorio, no solo para legitimar el poder sino para aumentarlo.

13 Ver Canel. “Comunicacion politica, Técnicas y estrategias para la sociedad de la informacion” .p. 27-28.

¥ Asf pues, aquel que pone en prictica todo un aparato de comunicacion politica pata la institucionalizacion de una
practica politica, debe tener en cuenta no solo los estudios que desde la academia se realizan, sino también la forma en que
la comunicacién se da en la practica, aumentando asf la probabilidad de éxito en la comprensién de la manera en que se
da la competencia y adquisicién del poder politico. Es por ello, que esta monografia mas que ser un apartado tedtico sobre
el tema es un aporte practico concretado en una setie de recomendaciones para la implementacién del voto obligatorio.
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Finalmente, dentro de las ventajas del enfoque neo-institucional se destacan la manera en
que logra demostrar como las instituciones restringen el comportamiento individual y como las
mismas son determinantes en el andlisis de cualquier fenémeno politico y de manera especifica del
sistema electoral; sin embargo, dentro de las desventajas del enfoque se encuentran el hecho de que
tiende a ser normativo y subjetivo, de manera especifica, en el momento de determinar las
finalidades de las instituciones, de que no logra explicar el comportamiento de ciertos individuos a
pesar de las restricciones impuestas por las instituciones y de que no puede determinar un orden de
importancia dentro de la estructura organizacional e institucional de un Estado; aporte que solo se
logra a partir de la teorfa del realismo politico'’; por ello, las conclusiones de las monografia van
dirigidas a establecer de que manera el voto obligatorio en Colombia contribuye a la consolidacion
de un verdadero poder nacional en Colombia.

Una de las finalidades que se buscan con esta monografia es crear conciencia en el lector
sobre la necesidad de realizar futuras investigaciones del sistema electoral colombiano desde el
referente conceptual del realismo politico, es decir, sobre la importancia de crear un poder nacional
para Colombia, asi como el establecimiento de intereses nacionales a largo plazo en el escenario
internacional; ello, como ya se indico, implica un analisis detallado de cada uno de los elementos
constitutivos del sistema electoral a partir de los aportes de los enfoques ya relacionados y bajo una

base de interdisciplinaridad. Sin embargo, tal proyecto excede por mucho los alcances de esta

15> La anterior es la propuesta de marco teérico que maneja esta monografia, sin embargo, no se desconoce
los aportes que se realizan desde otros enfoques, y en esa medida, se debe tener en cuenta el grado de
viabilidad a partir de la determinacién de las siguientes alternativas para abordar el problema de estudio
desde un referente tedrico: Primero, en la medida en que se desarrollaron las ciencias juridicas y bajo la
consolidacién de la tendencia democritica en todo el mundo, se adquirié conciencia de la importancia de
las instituciones para preservar la libertad y consolidar la democracia; asi pues desde el enfoque ético-
filosofico, con apoyo de la filosoffa politica y la ética politica se estudia la naturaleza del ser humano en
cuanto ser social y en cuanto ser politico, y en esa medida, se busca estudiar los principios dltimos que
deben guiar la conducta humana en la esfera politica y como el voto obligatorio contribuye o no a la
consecucion de tales principios; en otras palabras, desde este enfoque se intentarfa estudiar, describir y
explicar el proyecto de voto obligatorio segun sus referencias espacio - temporales, la preocupacion seria
de tipo normativa y como esta afecta la conducta de los gobernados. Segundo, el enfoque histérico-
sociologico, que tendrfa como interés, el detectar las causas histéricas que llevaron a la necesidad de
presentar el proyecto de ley. Tercero, el enfoque juridico-institucional, por el cual, el objeto de estudio
estarfa configurado por las normas establecidas y en esa medida se determinarfa cual es la naturaleza del
sistema electoral colombiano y de que manera el voto obligatorio afecta o no dicha institucion politica, asi
como el comportamiento electoral colombiano. Cuarto, el enfoque ocupacional, para el cual, el interés del
trabajo estarfa guiado por determinar los grupos en torno a los cuales gira el proyecto de ley y los intereses
que se buscan con la aprobacién o negacién del mismo. Quinto, el enfoque estructuralista, con este, se
deberfa determinar cudles son los factores estructurales que llevaron a la consolidacién del abstencionismo
y de que manera el proyecto de ley busca modificar tales estructuras.

-16 -



monograffa, la cual pretende ser solo un ejemplo en el tratamiento de los elementos de poder; por
ello, toma como variable el sistema de votacién o estructura del voto y de esa variable, toma como
objeto de estudio el voto obligatorio. En esa medida no es de interés en este trabajo la manera en
que los sistemas electorales afectan el comportamiento electoral, o el ejercicio de la representacion
politica (tema muy importante); simplemente busca determinar como la implementacién del voto
obligatorio aumenta la participacion politica electoral; lo que no hace necesario la realizacién de
obsetvaciones electorales, sino de constatar los indices de participacion en elecciones presentados

por la Registradurfa Nacional; planteando posibles escenarios a partir de ello.
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2. ANALISIS DE LOS PROCESOS ELECTORALES DE CHILE Y COLOMBIA
DESDE UNA PERSPECTIVA COMPARADA.

2.1 SISTEMA ELECTORAL.

Por sistema electoral se entiende el conjunto de elementos normativos y sociopoliticos que
configura el proceso de designacion de titulares de poder (método a partir del cual se transforman
los votos de los electores en escafios de representantes), cuando este proceso se basa en
preferencias expresadas por los ciudadanos de una determinada comunidad politica. De esta
manera, el sistema electoral de un Estado: configura las reglas del juego politico asi como los
procedimientos para entrar en la lucha por el poder; construye el contexto espacio-temporal en el
que se ejerce el poder politico; condiciona la interaccion entre los diversos actores politicos; y
direcciona y articula muchos de los elementos de poder nacional, que no solo, determinan la
dinamica politica de un pafs sino que, crean el poder real de un Estado.

En pocas palabras, el sistema electoral hace referencia a todas aquellas instituciones y
factores que determinan la conducta electoral de los ciudadanos dentro de un marco de reglas
electorales que tienden a fortalecer o no el régimen politico. En esa medida, el sistema electoral
comprende tanto el derecho electoral en sentido estricto, asi como los elementos que resultan de Ia
experiencia acumulada por los diversos actores politicos que operan en el escenatio electoral; de

manera especifica, los partidos, los candidatos y los electores.

2.2 ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL.

Dentro de la definicion de sistema electoral, se debe tomar en cuenta los subsistemas de un sistema
electoral, los cuales se consideran como las principales variables del sistema electoral y que sirven de
base para comparar los sistemas electorales de los dos paises objeto de estudio.

2.2.1. Sistema de Decisiéon o modo de eleccion. Es el método o técnica seleccionado
para convertir votos en escafos (para ello se utilizan procedimientos aritméticos) y que puede ser
un sistema de eleccion por mayoria, proporcional o mixto. Este sistema hace referencia directa a la

regulacion del derecho de participacion politica y su relacion con la representacion politica.
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2.2.2. Sistema de Representacion o formula electoral. Dicho sistema configura el tipo
de representacién politica que se va a generar en el parlamento u érgano legislativo y por ende
configura una serie de efectos politicos, puede ser un sistema proporcional o mayoritario. Los
sistemas mayoritarios se orientan a conseguir mayorias politicas y los sistemas proporcionales a que
las minorfas obtengan representacion.

2.2.3. Sistema de Circunscripcion o distribucion del poder electoral a través de
circunscripciones o distritos. Este sistema configura el tipo de circunsctipciones y el nimero de
escafos correspondientes que se pueden dar en un sistema electoral. Ess el elemento que determina
la organizacion espacial del territorio y el grado de poder que se le otorga a cada espacio, lo que lo
hace muy importante para el desarrollo de la conciencia geopolitica de un Estado. Existen: las
circunscripciones uninominales donde solo se asigna un escafio; las circunscripciones pluri-
nominales donde se asignan dos o mas escanos; las circunscripciones fijas donde el nimero de
escafios no se modifica por ningun motivo; y las circunscripciones vatiables que estan sujetas a
modificacién de acuerdo a la poblacién y al contexto politico.

2.24. Sistema de Postulacion o formaciéon de candidatura. Es el sistema que
configura la forma de postularse de los candidatos, para entrar asi a competir en la contienda
electoral.

2.2.5. Sistema de Listas, escrutinio y umbral. Es el sistema que determina la manera en
que las personas pueden votar por los representantes asi como el método para realizar el conteo de
los votos. Existen las listas cerradas donde el orden de los candidatos es determinado por el partido
y uno no puede modificarlo ni expresar la preferencia por alguno de ellos; las listas abiertas donde
las personas pueden expresar la preferencia por algin candidato del partido; las listas bloqueadas
donde uno solo puede expresar preferencia por los candidatos de un solo partido; y las listas no
bloqueadas donde uno puede expresar preferencia por candidatos de diferentes partidos'.

2.2.6. Sistema de Votacion o estructura del voto. Es el sistema que consagra el sufragio

universal como maxima manifestacion de la participacion politica; este sistema tiene relacion directa

16 Para el caso colombiano, es necesario tener en cuenta que, “para maximizar el nimero de curules de
cada partido o movimiento, es necesario considerar la dispersion estimada de las votaciones entre las
diferentes listas: cuanto menotes las votaciones individuales estimadas de cada lista y mayor homogeneidad
en la distribucién de la votacion entre las diversas listas (caracteristicas usuales en las votaciones de
concejos municipales hoy en Colombia) menor es la cantidad de votos requerida en el margen para acceder
a una curul” Ver Lozada, Giraldo y Mufioz. “Colombia elecciones 2000”. p. 180; de alli que los partidos en
Colombia prefirieran buscar escafios no apuntando al cociente sino al residuo electoral.
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con el recuento de votos, los indices de votacion, los indices de votacion por regiones del territorio,
los indices de abstencionismo, el tipo de voto: el voto preferente, el voto en blanco, el voto nulo, el
voto electronico; y ante todo, determina las caracteristicas esenciales para una implementacion
eficiente del voto obligatorio.

2.2.7. Sistema de partidos y partidos politicos. Los partidos son instituciones
permanentes que reflejan el pluralismo politico, promueven y encauzan la participaciéon de los
ciudadanos y contribuyen a la formacién y manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de
acceder al poder y de influenciar en las decisiones politicas y democraticas de la Nacion. Fl sistema
de partidos es el que determina las condiciones necesarias para otorgar personerfa juridica,
denominacion, simbolos, colores, candidatos, estatutos y consultas internas de los partidos; es el
que especifica la existencia de coaliciones minimas ganadoras, durabilidad del gobierno, partidos
con mayor votacion, numero de partidos efectivos, tipos de discursos o ideologfas,
proporcionalidad  electoral, grado de fraccionalizacion, otientacion funcional, polarizacion,
otientacién radical, volatilidad y espacios politicos. En la elecciéon hoy en dfa prima mas la imagen
de los candidatos que las lealtades partidistas o el analisis del programa de gobierno

2.2.8. Ley Electoral o los Organos Electorales. Es la variable que delimita el tipo de
legislacion y el orden juridico electoral, asi como el tipo de instituciones electorales en que se
materializa. Esta variable determina: el tipo de campafias electorales, el financiamiento politico (tipo
de financiacion de partidos y campafias); estructura de la organizacion electoral; entidades que
arbitran las elecciones; la logfstica de los comicios; y el calendario electoral; entre otros. Ademas,
incluye no solo los sistemas de comunicacion politica electoral sino también, el tipo de reformas
politicas y demas elementos constitutivos de todo el proceso y la estructura electoral de un Estado.

2.2.9. Comportamientos y conductas electorales. Esta variable busca determinar la
manera en que las distintas instituciones electorales se expresan y condicionan el comportamiento
de los ciudadanos con detrecho a voto: Por tal razén, tiene relacion directa con las distintas formas
de participacion politica; las creencias, percepciones y actitudes de los electores frente a las
capacidades , habilidades y actitudes de politico; las costumbres politicas electorales, los intereses de
los diversos actores politicos, los diferentes tipos de accion racional; el nivel de formacion de los
electores; el nivel de formacién de los candidatos; y las percepciones sobre la necesidad o no del

voto obligatorio asi como dela participacién activa en las elecciones; entre otros.
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Para el caso chileno, como lo indica Katerin Barrales Guzman, “el sistema electoral es
heredado de la dictadura militar y se encuentra contenido en la Ley Organica Constitucional N°
18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios, que consta en la Constitucién de 1980”". Para el
marco legal colombiano, se toma el Codigo Nacional Electoral que se encuentra inscrito en el
Consejo Nacional Flectoral -CN.E.- y que responden a las orientaciones de la carta politica de
1991

Sin embargo, se debe reiterar que realizar una comparacion de los dos sistemas electorales
en cada uno de los subsistemas o elementos del sistema electoral es algo que excede por mucho las
pretensiones de la presente monografia; lo que se realiza es simplemente una comparacion de los
sistemas electorales en uno solo de esos elementos: El subsistema de votacion o estructura de voto,
el cual no se encuentra inconexo a los demas elementos del sistema electoral, por lo que se hace
necesario que el lector los conozca, que en algunos momentos se haga mencion de ellos, pero sin
perder de vista que no son el objeto de estudio y que la variable de estudio tiene relacion directa con

la estructura del voto.

2.3. SISTEMA ELECTORAL CHILENO.

2.3.1. Contexto Historico de la participacion electoral en Chile. Hoy en dia, las
elecciones legislativas de Chile, se caracterizan por el uso de un sistema de eleccién binominal; tal
sistema se funda en la eleccion de representantes segin las votaciones obtenidas en los distritos y
circunscripciones chilenas, sin importar el resultado de las votaciones por partido a nivel nacional.
El partido presenta hasta dos candidatos por circunscripcion, siendo elegidos los candidatos de
mayor votacién por cada una de las listas mas votadas. El sistema binominal chileno fue disefiado
por Jaime Guzman a peticién de Augusto Pinochet, y se institucionalizo al ser materializado por la
Constitucion Politica de 1980 para la eleccion del Senado y de la Camara de Diputados. Segin lo
afirman varios analistas politicos, el sistema binominal tiende a favorecer a los dos mas grandes
conglomerados politicos; y por ello, durante el denominado perfodo de la Transicion, se han

propuesto, ya en siete oportunidades, la eliminacion del sistema binominal; sin embargo, no han

17 Comparar www.flacso.cl. Tema de busqueda: noticias. Consulta electrénica.
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podido vencer la oposicién de la bancada de la Alianza, que por el sistema electoral ostenta la
mayorfa del Parlamento y por la existencia de senadores designados.
Patricio Navia en el texto: “Participacion Electoral en Chile, 1988-2001 propone como

tesis que, para el caso chileno:

ILa participacion electoral se comenzé a elevar rapidamente con la ampliacion del derecho al voto a la mujer en
1949, hasta alcanzar el 60% de la PEV en 1964. En las dltimas elecciones parlamentarias antes del golpe militar
de 1973, dicha tasa lleg6 al 70%, siendo supetior a la de Brasil, levemente menor a la de Argentina y comparable
a la de entonces en Francia. Después de la interrupcién dictatorial, la tasa de participacién alcanzé un récord en
1988 y desde entonces ha presentado una tendencia a la baja que, no obstante, no ha sido uniforme. Como en
otros pafses (...) la participacion electoral ha sido historicamente influenciada por variables de disefio
institucional que han facilitado o dificultado la participacién (...) La principal variable que ha cohibido la
participacion electoral a pattir de 1990 ha sido el requisito de la inscripcion electoral para los mayores de edad
antes de poder ejercer su derecho al voto!®.

Los argumentos que utiliza para apoyar dicha tesis son los siguientes: Primero, el papel
decisivo que jugo el disefio de sistema electoral presentado por la Junta Militar encabezada por el
General Augusto Pinochet. Segundo, que el sistema actual de votacion obligatoria e inscripcion
voluntaria respondfa al interés de la dictadura por crear un sistema que incentivara a sus
simpatizantes a inscribirse para votar en el plebiscito de 1988 y a la vez desincentivara a muchos
opositores a hacerlo””. Tercero, el hecho de que los chilenos que residian en el extranjero no
pueden votar. Cuarto, que el desarrollo de la participacion electoral en Chile, tiene que ver con una
fecha clave en la historia reciente de Chile, el 5 de octubre de 1988, ya que después de 15 afios de
gobierno militar, los chilenos votaron para decidir si otorgar o no al general Pinochet un nuevo
periodo presidencial de 8 afios a través de un plebiscito. Quinto, una caracteristica esencial del
sistema electoral chileno y es el envejecimiento del padrén electoral, producto de la existencia del
sistema binominal. Por dltimo, que la participacion electoral ha venido en caida después de 1989 y

ello por varias razones: la pérdida de interés de los chilenos en las elecciones; y la existencia de una

18 Ver Navia, Patricio. “Participacion electoral en Chile, 1988-2001". En Revista. Ciencia. Politica. Vol.24, No.1
(02 Julio 2007) p.81-103.

19 “Aunque la Constitucién de 1980 establece la obligatoriedad del voto (Articulo 15), cuando se adopté la
Ley Organica Constitucional 18.556 del Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral el 1 de
octubre de 1986, no se establecié la obligatoriedad de la inscripciéon electoral (articulo 35, ley 18.550),
creando asi la inusual combinacién de inscripcién voluntaria y votacién obligatoria. En la ley no se
establecieron penas ni multas a los que no se inscribieran. Los chilenos podian optar simplemente por no
inscribirse para votar y evitar ser sujetos a las sanciones que si reciben aquellos que, estando inscritos,
deciden no ir a votar. Ya que uno soélo precisa inscribirse para votar una vez en la vida (aunque
supuestamente se deberfa informar al Servicio Electoral cada cambio de domicilio), la legislacion actual
permite la existencia de dos tipos de ciudadanos, aquellos que estin inscritos y por lo tanto estan obligados
a votar y aquellos que no estando inscritos no pueden ejercer su derecho al sufragio”. Ver Navia.
“Participacion electoral en Chile, 1988-2001". p.81-103.
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serie de restricciones institucionales que incentivan el no inscribirse en los registros electorales al
cumplir 18 afios™.

Dado que la votacién es obligatortia, uno esperatia que la patticipacién electoral fueta equivalente al 100% del
padtén. Pero dado que la ley (articulo 139 ley 18,700) permite excusarse de su obligacién a aquellos que el dia de
la eleccién se encuentren a mas de 200 kilémetros del lugar donde estan insctitos para votar y, mas importante
aun, debido a que no se han aplicado las multas correspondientes a los que se han abstenido de ir a votar, Ia tasa
de participacién ha distado de llegar al 100% del padron?!.

Asl pues, algunos analistas han llegado a plantear la tesis de que en Chile existe el
fenémeno del voto voluntario “de facto”, ya que las sanciones no se aplican de manera estricta.

2.3.2. Legislacion Electoral chilena. I.a actual division electoral chilena responde a 60
distritos y 19 circunscripciones, la cual permite establecer la distribucion de los diferentes escafos
para las elecciones legislativas, asi, cada distrito elige dos diputados y cada circunscripcion, dos
senadores. Por otra patte, la justicia electoral esti a cargo del Tribunal Calificador de Elecciones™; y
el 6rgano electoral es el Servicio Flectoral de Chile -SERVEL-. Con relacién al ejercicio de la

soberania, el articulo 5 de la constitucion chilena establece que “La soberania reside esencialmente

20 Comparar Navia. “Participacion electoral en Chile, 1988-2001". p.81-103. Lo anterior explica el porque “la
eleccién municipal de 1992, como generalmente ocurre con contiendas locales, registré una tasa de
participacion menor que la eleccion presidencial anterior. El 81,9% del padrén voté en dicha eleccion. Las
presidenciales de 1993 observaron una leve mejoria (84,3%), pero la tasa de participacién volvié a caer
para las municipales de 1996 (76,6%). En 1997 se celebraron las primeras elecciones parlamentarias no
concurrentes con una eleccién presidencial. Allf, la participacion electoral cayé a un 71,1% de los inscritos.
Pero en las presidenciales de 1999, la participacion volvié a subir, cuando el 90% del padrén concurrié a
las urnas. Las presidenciales de 1999 parecieron tener un efecto chorreo en las municipales del afio
siguiente, cuando el 86,8% del padrén fue a las urnas a votar por alcaldes y concejales. Esa cifra se
mantuvo casi idéntica en las patlamentarias del 2001 (86,6%)” Vet Navia. “Participacion electoral en Chile,
1988-2001". p.81-103. Durante el afio de 2005 se realizé en Chile una reforma constitucional que expresé y
especifico el sistema electoral a través de una Ley Organica —que sera presentada mas adelante-, la que atin
necesita de quérum cualificado para ser modificada. Segtn la pagina oficial del Servicio Electoral de Chile,
respecto a las Inscripciones Electorales, para el afio 2007, La cantidad de personas inscritas desde enero
hasta mayo es de 23.970, mientras que en el afio 2006, La cantidad de personas inscritas desde abril
a diciembre fue de 36.089 y en el afio 2005, la cantidad de personas inscritas desde abril a septiembre fue
de 537.411” Comparar Navia. “Participacion electoral en Chile, 1988-2001". p.81-103.

2Wer Navia, Patricio. “Participacion electoral en Chile, 1988-2001". En Revista. Ciencia. Politica. Vol.24, No.1
(02 Julio 2007) p.81-103.

22 Como lo indica la pagina oficial del Servicio Nacional de Chile, “El 01 de octubre de 1986, se publicé la
ley No 18.556 Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral,
norma entre otras, con la cual se daba cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 180 de nuestra Carta
Fundamental, el que establece la existencia de un Sistema Electoral Publico, cuya organizacién y
funcionamiento sera fijado a través de leyes organicas constitucionales (...) Por disposicion expresa de la
ley, es el continuador y sucesor legal de la Direccién del Registro Electoral, regulada por la ley No 14.853
de 14 de mayo de 1962, la que a su vez tuvo como antecesor al Consetvador del Registro Electoral,
establecido por el Decteto Ley No 343 de 17 de marzo de 1925 (...) Se relaciona con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Interior. El Director del Servicio Electoral es nombrado por el
Presidente de la Republica con acuerdo del Senado. Su personal debe observar absoluta y estricta
prescindencia politica”. Ver Pagina oficial del Servicio Nacional Chileno. 2007. Documento electrénico.
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en la Nacién. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas v,
también, por las autoridades que esta Constitucion establece. Ningtin sector del pueblo ni individuo
alguno puede atribuirse su ejercicio’™.

Del mismo modo, la Constitucién considera como ciudadanos, los chilenos que hayan
cumplido dieciocho afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva™. El ser
ciudadano, otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion popular y los demas que
la Constitucion o la ley confieran. Igualmente, los extranjeros tienen derecho al voto pero bajo
clertas condiciones, ya que, segtin el articulo 14 de la Constitucion, “los extranjeros avecindados en
Chile por mas de cinco anos, y que cumplan con los requisitos sefialados en el inciso primero del
articulo 13, podran ejetcer el derecho de sufragio en los casos y formas que determine la ley™.

El aspecto mas importante del marco legal es el Articulo 15, en el que se establecen las
caracteristicas del sufragio y se sefiala que en las votaciones populares, el sufragio sera personal,
igualitatio y secreto. Para los ciudadanos serd, ademds, obligatorio™. Ademis, sélo podra
convocarse a votacion popular para las elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta
Constitucion. Igualmente, se establecen una serie de causales de suspension del derecho a sufragio,
en el articulo 16, El derecho de sufragio se suspende: 1. Por interdiccion en caso de demencia; 2.
Por hallarse la persona acusada por delito que merezca pena aflictiva o por delito que la ley califique
como conducta terrotista, y 3. Por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional en
conformidad al inciso séptimo del nimero 15 del articulo 19 de esta Constitucion. Los que por esta
causa se hallaren privados del ejercicio del derecho de sufragio lo recuperaran al término de cinco
afos, contado desde la declaracion del Tribunal. Esta suspension no producira otro efecto legal, sin

petjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo del nimero 15 del articulo 197

Con relacion a las caracteristicas del sistema electoral: €l Articulo 18 sefiala que:

Habra un sistema electoral pablico. Una ley organica constitucional determinard su otrganizacién y
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los procesos electorales y plebiscitatios, en todo lo no
previsto por esta Constitucion y, garantizara siempre Ia plena igualdad entre los independientes y los miembros
e idos politicos tanto en resentacion de candidaturas como en su icipacion en los sefialados
de partidos politicos tant la presentacién d didatur: participa I falad
procesos?S.

2 Comparar Constituciéon Politica de Chile 1980. Art. 5

2+ Comparar Constitucion Politica de Chile 1980. Art. 13

25 Comparar. Constitucién Politica de Chile 1980. Art. 14

26 Comparar Constitucion Politica de Chile 1980. Art. 15

27 Comparar Constitucién Politica de Chile 1980. Art. 16y Ley No. 18.825 de 1989.
28 Comparar Constitucién Politica de Chile 1980. Art. 18
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Ademas, el resguardo del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios
correspondera a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la ley.

La constitucién asegura la libertad de Asociacion y conformacion de partidos politicos, en
el articulo 19°”; garantiza el pluralismo politico y por ello:

Son inconstitucionales los partidos, movimientos u otras formas de organizacién cuyos objetivos, actos o
conductas no respeten los principios bésicos del régimen democratico y constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, la propugnen o
inciten a ella como método de accién politica. Corresponderd al Tribunal Constitucional declarar esta
inconstitucionalidad®’.

Ademas, establece la autonomia de otrganizaciones gremiales y partidos politicos, en el

articulo 23.

En el articulo 26, se indica que:

El Presidente de la Republica serd elegido en votacién ditecta y por mayotfa absoluta de los sufragios
validamente emitidos. Ia eleccién se efectuard conjuntamente con la de parlamentarios, en la forma que
determine la ley organica constitucional respectiva, noventa dias antes de aquél en que deba cesat en el cargo el
que esté en funciones®!.

Si a la eleccion de Presidente de la Republica se presentaren mas de dos candidatos y
ninguno de ellos obtuviere mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos, se procedera a
una segunda votacién que se circunscribira a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas
mayorfas relativas y en ella resultara electo aquél de los candidatos que obtenga el mayor nimero de
sufragios™”.

El articulo 47 de la Constitucion sefiala que, la Camara de Diputados esta integrada por

120 miembros elegidos en votacion directa por los distritos electorales que establezca la ley organica

2 Resalta el hecho de que nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién; y prohibe la
conformacién de asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del Estado. A ello se
suma que, “Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que les son propias ni
tener privilegio alguno o monopolio de la participacién ciudadana; la némina de sus militantes se registrara
en el servicio electoral del Estado, el que guardard reserva de la misma, la cual serd accesible a los
militantes del respectivo partido; su contabilidad debera ser publica; las fuentes de su financiamiento no
podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero; sus estatutos
deberan contemplar las normas que aseguren una efectiva democracia interna. Una ley organica
constitucional regulara las demas materias que les conciernan y las sanciones que se aplicaran por el
incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podra considerar su disolucién. Las asociaciones,
movimientos, organizaciones o grupos de personas que persigan o realicen actividades propias de los
partidos politicos sin ajustarse a las normas anteriores son ilicitos y seran sancionados de acuerdo a la
referida ley organica constitucional” Comparar Ley No. 18.825 de 1989.

30 Comparar Ley No. 18.825 de 1989.

31 Comparar Constitucién Politica de Chile 1980. Art. 26, Ley No. 19.643 de 1999 y Ley No. 20.050 de
2005.

32 Comparar Ley No. 19.643 de 1999.
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constitucional respectiva™; y que dicha Camara, se renovara en su totalidad cada cuatro afios™. Por
otra parte, segun el articulo 49, el Senado se compone de miembros elegidos en votacion directa
por circunscripciones senatoriales, en consideracién a las regiones del pafs. La ley organica
constitucional respectiva determinara el nimero de Senadores, las circunscripciones senatoriales y la
forma de su eleccion. Y luego, “los Senadores duraran ocho afios en su cargo y se renovaran
alternadamente cada cuatro afios, cotrespondiendo hacetlo en un perfodo a los representantes de
las regiones de nimero impar y en el siguiente a los de las regiones de nimero par y de la Region
Metropolitana™”.

Respecto a la autonomia de la Justicia Electoral, el articulo 82 de la Constitucion afirma que
“la Corte Suprema tiene la superintendencia directiva, correccional y econémica de todos los
tribunales de la Nacién. Se exceptian de esta norma el Tribunal Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones y los tribunales electorales regionales™. Con relacién a la Justicia
Electoral, el articulo 95, establece un tribunal especial, que se denominara Tribunal Calificador de
Elecciones, el cual, conocera del escrutinio general y de la calificacion de las elecciones de Presidente
de la Republica, de diputados y senadortes; resolvera las reclamaciones a que dieren lugar y
proclamara a los que resulten elegidos. Dicho Tribunal conocerd, asimismo, de los plebiscitos, y
tendra las demas atribuciones que determine la ley. Los miembros de este tribunal duraran cuatro
anos en sus funciones y les seran aplicables las disposiciones de los articulos 58 y 59 de esta
Constitucion”.

Por otra parte, la ley 18.460, ley organica constitucional sobre el tribunal = calificador de
clecciones, trata, en uno de sus apartados, sobre el Servicio Electoral, y en el articulo 87 sefiala,
“Créase el Servicio Electoral, organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objeto sera cumplir con las funciones que le sefiale la ley y que se relacionara con el Presidente
de la Repuiblica a través del Ministetio del Intetior. Su domicilio ser la capital de la Republica™. Y
en el Articulo 90° se establecen las funciones del Servicio Electoral: a) Supervigilar y fiscalizar a los

33 Ver Constitucion Politica de Chile 1980. Art. 43.

3 Comparar Ley No. 18.825 de 1989.

3 Comparar Constitucién Politica de Chile 1980. Art. 45. Ley No. 18.825 de 1989 y Ley No. 20.050 de
2005.

36 Comparatr. Constitucién Politica de Chile 1980. Art.79. Ley No. 18.825 de 1989 y Ley No. 20.050 de
2005.

37 Ver Constitucion Politica de Chile 1980. Art. 84.

3 Comparar Ley No. 18.460.
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organismos electorales establecidos en esta ley y velar por el cumplimiento de las normas
electorales, debiendo denunciar ante la autoridad que corresponda a las personas que las
infringieren, sin petjuicio de la acciéon publica o popular que fuere procedente; b) Formar y
mantener un boletin denominado Padrén Electoral, ordenado computacionalmente, el que
contendra la némina alfabética de las personas habilitadas para ejercer el derecho a sufragio en los
procesos electorales y plebiscitarios; ¢) Formar y mantener un registro alfabético de las personas a
quienes se haya suspendido el derecho a sufragio de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de
la Constitucién Politica; d) Formar y mantener la némina de las personas que hayan perdido su
calidad de ciudadanos, segiin lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica; €) Ordenar y
resolver directamente sobre el disefio e impresion de libros, formularios y demas documentos que
se utilicen en el proceso de inscripcion; f) Disponer la compra y confeccion del material que se
utilizara en las inscripciones y distribuitlo con la debida anticipacion a los organismos pertinentes; g)
Pagar los honorarios que correspondan de acuerdo con la ley a los miembros de las Juntas
Inscriptoras, y h) Formar y mantener el Archivo Electoral General™.

La Ley 18.603 es la ley organica constitucional de los partidos politicos y la Ley 18.700 es la
ley organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios; en el Parrafo 2° De la
Votacién, en el articulo 60° sefiala que son electores, para los efectos de esta ley, los ciudadanos y
extranjeros que figuren con inscripcion vigente en los Registros Electorales y que tengan cumplidos
dieciocho afios de edad el dia de la votacion; del mismo modo que, todo ciudadano esta obligado a
sufragar, y el que no lo hiciere suftira la pena que sefala el articulo 139, con las excepciones que
prevé el mismo articulo. En el articulo 61, el voto sélo sera emitido por cada elector en un acto
secreto y sin presién alguna. Para asegurar su independencia, los miembros de la Mesa Receptora,
los apoderados y la autoridad, cuidaran de que los electores lleguen a la Mesa y accedan a la cimara

secreta sin que nadie los acompafie. Y, en el articulo 68:

Cuando la Mesa hubiere funcionado nueve horas consecutivas desde Ia declaracion de apertura de la votacion y
si no hubiere ningtin elector que deseare sufragar, o cuando antes de ese término hubiere sufragado la totalidad
de los habilitados para hacetlo en ella, el Presidente declarara cerrada la votacion, dejando constancia de la hora
en el acta. Con todo, ninguna Mesa podra realizar la declaracion de cletre pasadas las veinticuatro horas del dia
de la votacion. Efectuada la declaracion de cletre, el Secretario o el vocal en su caso, escribira en el cuaderno de
firmas respectivo, frente a los nimeros correspondientes a los electores que no hayan sufragado, las palabras
"no voté" .

3 Comparar Ley No. 18.460.
0 Comparar Ley No. 18.603. y Ley No. 18.700
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Por dltimo, el Titulo VII trata “De las Sanciones y Procedimientos Judiciales” en materia
electoral; con relacion directa a las sanciones por infringir el voto obligatorio, la ley solo establece el
articulo 139, en el que, el ciudadano que no votare sera penado con multa a beneficio municipal de
media a tres unidades tributarias mensuales; tal, es la inica sancion; y luego afirma que, no incurrira
en esta sancion el individuo que haya dejado de cumplir su obligacion por enfermedad, ausencia del
pais, encontrarse el dia de la eleccion o plebiscito en un lugar situado a mas de doscientos
kilbmetros de aquél en que se encontrare inscrito o por otro impedimento grave debidamente
comprobado ante el juez competente; y que las personas que durante la realizacién de una eleccién
o plebiscito desempefien funciones que encomienda esta ley, se eximiran de la sancion establecida
en el presente articulo remitiendo al juez competente un certificado que acredite esta circunstancia.
Y el articulo 140 sefiala que, el que otorgare o utilizare certificado falso para acreditar impedimentos
para el desempefio de la funcién de vocal de Mesa, para no sufragar o para eludir el cumplimiento
de cualquier funcién contemplada en esta ley, suftira la pena de reclusion menor en su grado

minimo a medio'.

41 De manera especifica, el articulo 136 sefiala que: “sera castigado con presidio menor en su grado medio
o presidio mayor en su grado minimo: 1) El que votare mas de una vez en una misma eleccién o plebiscito;
2) El que suplantare la persona de un elector o pretendiere llevar su nombre para sustituirlo; 3) El que
confeccionare actas de escrutinio de una Mesa que no hubiere funcionado; 4) El que falsificare, sustrajere,
ocultare o destruyere algun Registro Electoral, acta de escrutinio o cédula electoral; 5) El que se apropiare
de una urna que contuviere votos emitidos que ain no se hubieren escrutado; 6) El que suplantare la
persona del delegado de la Junta Electoral o de uno de los miembros de una Mesa o Colegio; 7) El que
tuviere cédulas electorales en circunstancias que no sean las previstas por la ley; 8) El que impidiere a
cualquier elector ejercer su derecho a sufragar por medios violentos, amenazas o privandolo de su cédula
nacional de identidad o de identidad para extranjeros, y 9) El que sea sorprendido presionando a un elector
con discapacidad, o a la persona que le sirve como asistente

Articulo 137, El que solicitare votos por paga, dadiva o promesa de dinero u otra recompensa o
cohechare en cualquier forma a un elector, sufrira la pena de presidio menor en su grado minimo a medio.
Se presumird que incurre en esta conducta el que acompafiare a un elector hasta dentro del radio de veinte
metros altededor de una Mesa, salvo que se trate de discapacitados que hubieren optado por ser asistidos
en el acto de votar, con excepcién de los casos de delito flagrante. Igual pena sufrira la persona que
vendiere su voto o sufragare por dinero u otra dadiva. Se presumird que ha incurrido en esta conducta el
elector que, en el acto de sufragar, sea sorprendido empleando cualquier procedimiento o medio
encaminado a dejar constancia de la preferencia que pueda seflalar o haya sefialado en la cédula”.
Comparar Ley 18.603 “Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos”. Ley 18.700 “Ley Organica
Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios”.
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2.4. SISTEMA ELECTORAL COLOMBIANO.

2.4.1. Contexto Historico de la participacion electoral en Colombia. Dentro de los
planteamientos presentados para argumentar la necesidad de modificar la constitucién de 1886 y de
reconstruir un nuevo pacto politico que se concreto en la Constitucion de 1991 se encontraban la
delimitacién, definicién y presentacion de la entonces situacion politica colombiana, la cual en su
momento, se califico como crisis politica, caracterizada por la desarticulacion de los partidos
politicos ante las demandas y realidades de la sociedad colombiana, la excesiva atomizacion, la
ausencia de una institucionalizacion de los partidos y el cierre de los espacios politicos producto de
la excesiva hegemonia de los partidos liberal y conservador cuya inercia en el ejercicio del poder
venfa desde la época del Frente Nacional. De este modo, el anterior sistema de partidos en
Colombia era un sistema bipartidista, conformado por liberales y conservadores, y que en su
interior se encontraba determinado por la manifestacion de una serie de practicas violentas que
encausaban el actuar politico de los ciudadanos.

Como lo sefiala Fernando Giraldo, en el libro “Sistema de Partidos Politicos en Colombia:

La crisis de estas colectividades (partidos politicos) ha sido analizada desde distintas aproximaciones; entre ellas
se encuentran que los sentimientos de identificacién de los electores con estas colectividades han disminuido.
El surgimiento de los nuevos movimientos sociales, y su tendencia a configurar organizaciones politicas, en un
contexto de movilidad social y espacial de la poblacién, afecta la adhesién permanente de los ciudadanos a una
estructura politica de tipo partidista*?.

Ademas, en Colombia se da una crisis de representatividad que no ha podido ser superada
por las nuevas formas de participacién politica consagradas por la Constitucion del 91. Ello,
responde a una serie de practicas y costumbres politicas que tienen su explicacion en varios
momentos de la historia del pafs: Primero, la Constitucion de 1886 que unifico al paifs pero sin
lograr un verdadero acuerdo entre las elites regionales y sin una verdadera consolidacién de una
serie de derechos politicos para los ciudadanos. Segundo, el surgimiento de las guerrillas durante la
década del sesenta y el ascenso al poder de los militares al mando del general Gustavo Rojas Pinilla.

Tercero, el surgimiento del Frente Nacional”. Cuarto, la Constitucién de 1991 cuyas reformas

4 Ver Giraldo Garcia, Fernando. “Sistema de partidos politicos en Colombia: Estado del arte 1991-2002”. 2003. p.
25.

4 Un acuerdo entre las elites y el bipartidismo para alternarse en el ejercicio del podet, sin embargo, tuvo
como consecuencia un proceso de despolitizacién de la sociedad, un cierre de cualquier tipo de espacios
para la creacién de partidos politicos y la manifestacién de nuevas formas de participacién politica, la
negacién de cualquier tipo de oposicion, el crecimiento de los niveles de abstencionismo, una suerte de
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buscaban enfrentar algunos aspectos de la ctisis politica, como la falta de legitimidad del régimen y
la descomposicion social; sin embargo, del periodo de 1991 a 2002, que comprende los gobiernos
de Gaviria, Samper y Pastrana, se ha hecho evidente la insuficiencia de esos cambios y de manera
especifica, el poco aporte que hacen en la conformacién y consolidacion de una verdadera
participacién y trepresentacién politica en el pais, la marcada influencia que tienen los distintos
grupos armados ilegales en la manera de votar de los colombianos, la ilegitimidad de los partidos
politicos por la excesiva fragmentacion de los mismos y la particularidad de Bogota que se
constituye en caso atipico frente a las tendencias de participacion del resto del pais. Finalmente, se
llega a la historia reciente del pafs con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, quien durante su primer
ano de gobierno present6 un proyecto de reforma politica encaminado a cambiar una serie de
costumbres politicas, un presidente que goza de los mas altos niveles de popularidad y que logro
consolidar una reforma de la Constitucion que permitié su reeleccion presidencial en el 20006.

2.4.2. Legislacion Electoral colombiana. Como lo indica la pagina oficial del Consejo
Nacional Flectoral colombiano, sobre la continuidad histérica del Organismo Electoral

colombiano:

Podemos afirmar que, desde los albores de la Republica, en 1810, han existido organismos encatgados del
manejo electoral, con independencia jerirquica y autonomia suficiente. En el lapso comprendido entre 1810 y
1991, es decir, 181 afios, no se encuentra una sola referencia constitucional ni legislativa que le atribuya
funciones jurisdiccionales a estos organismos. Ya desde su fase cantonal, parroquial o municipal, ora desde su
conformacién departamental o de circunscripcién electoral mayor a la de los departamentos, ni tampoco se le
atribuyeron cuando fue creado, con funciones a nivel nacional, el Gran Consejo Electoral en 1888, ni menos
cuando fue elevado a rango Constitucional en 199144,

Dentro de las principales normas que rigen al Sistema Nacional Electoral colombiano se
encuentran: el Acto Legislativo 02 de 2002, por el cual se modifica el periodo de los gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles; el Acto Legislativo 01 del 03 de Julio de 2003, por el cual se

legitimacion de los discursos y consolidacion de las guerrillas (lo que para nada justifica su existencia),
debilitamiento del sistema de partidos y la explotacién y consolidacion de las redes clientelistas, que va a
terminar sustituyendo muchas de las funciones del Estado consolidando fenémenos como la violencia, la
corrupcion, la politiqueria, la burocracia y el trafico de influencias; entre otros.

# “En cuanto a su origen politico es patético desde el comienzo. Sus miembros, tanto en la fase municipal,
como departamental, eran elegidos por voto popular, directo o indirecto, a través de mecanismos
clectorales previamente definidos: asamblea parroquial y junta parroquial (1821 - 1825); camara de
provincia, asamblea electoral, junta parroquial (1832 - 1834); los jefes politicos y los alcaldes (1834 - 1839);
consejos municipales, electores de provincia, corporaciones municipales (1840 - 1852); electores de
provincia, corporaciones municipales (1852 - 1856). Desde 1856 hasta 1888, no se encuentran referencias
historicas sobre los organismos electorales a nivel nacional, pues, durante el periodo federalista
comprendido entre 1858 y 1885, se presentaron las mayores anomalias electorales: la Constitucion
expedida en 1858, practicamente no entré en vigencia por los conflictos bélicos y politicos, que hicieron
que cada estado se diera su propia organizacién electoral”. Ver www.cne.gov.co. Consulta electronica.
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adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones; el Acto Legislativo 01
del 07 de Enero de 2004 que establece las causantes de Pérdida de Derechos Politicos; la
Resolucién No. 65 de 1996, por la cual se dicta el Reglamento de la Corporacion; el Dectreto No.
2241 de 1986, por el cual se adopta el CODIGO ELECTORAL, la Ley 130 DE 1994, por la cual
se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su
financiacién y de las campaias electorales y se dictan otras disposiciones; la Ley 134 DE 1994 , por
la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana; la Ley 617 DE 2000, por la
cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994; el decreto extraordinario 1222 de 1986, por el cual
se adiciona la ley organica de presupuesto; el decreto 1421 de 1993, por el cual se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional; la Ley 649 DE 2001, por la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia; y la Ley 821 DE 2003, por la cual se modifica el articulo 49 de Ia
ley 617 de 2000.

El articulo 264 de la Constitucion de 1991, establecié que FEl Consejo Nacional Electoral se
compondra del numero de miembros que determine la Ley, que no deber ser menos de siete. Seran
elegidos por el Consejo de Estado para un petiodo de cuatro afios, de ternas elaboradas por los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica. El Consejo debera reflejar la composicion
politica del Congreso. Sus miembros deberan reunir las mismas calidades que exige la Constitucion

para ser Magistrado de la corte Suprema de Justicia y no seran reelegibles®. Actualmente:

El sistema electoral colombiano se encuentra regido por el acto legislativo 01 del 3 de julio de 2003, en el que se
dispone que, el Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Congteso de
la Republica en pleno, para un petiodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el sistema de Cifra Repattidora,
previa postulacion de los partidos y movimientos politicos con personetia juridica o por coaliciones entte ellos.
Sus miembros seran setvidores publicos de dedicacién exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de los magistrados de Ia Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por
una sola vez*%.

4 Ver Constitucion Politica de Colombia 1991. Art. 264. Del mismo modo, la Ley No. 130 de 1994,
articulo 306, sobre la participacién de la oposicién en los organismos electorales sefiala que dos de los
puestos en el Consejo Nacional Electoral seran reservados para los partidos y movimientos politicos que
no participen en el Gobierno y cuyas votaciones sean las mayores pero que no alcancen para obtener
posicién por derecho propio en este organismo. Los pattidos y movimientos que asi obtuvieten puesto en
el Consejo Nacional Electoral, lo mantendran en tanto no tengan representacion en el Gobierno. De lo
contratio, el puesto serd ocupado por el partido o movimiento que le siga en votos y que carezca de
participacién en el Gobierno. Comparar Ley No. 130 de 1994.

4 Ver www.cne.gov.co. Consulta Electronica.
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El articulo 265 de la Constitucién sefiala como funciones del Consejo Nacional Electoral:
1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la Organizacion Electoral; 2. Conocer y decidir
definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones de sus delegados sobre
escrutinios generales y en tales casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales
correspondientes; 3. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de Ley, y recomendar proyectos de decreto; 4. Velar por el
cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y de las disposiciones sobre
publicidad y encuestas; por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantas; 5. Distribuir los aportes que para el
financiamiento de las campanas electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de
los ciudadanos, establezca la Ley; 6. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer
la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar; 7. Reconocer la personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos; 8. Colaborar para la realizacion de consultas
internas de los partidos y movimientos politicos en los medios de Comunicacién Social del Estado
9. Darse su propio reglamento; y 10. Las demas que le confiera la Tey"".

Ahora bien, en el presente marco legal, merece atencién especial el ACTO
LEGISLATIVO 01 DE 2003*, por el cual, se redisefa el sistema electoral colombiano y en el que
se destacan los siguientes articulos:

Segin el articulo 107, se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse™. Ademss,
en el articulo 108 sefiala que el Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con

votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos validamente en el tertitorio

47 Ver Constitucion Politica de Colombia 1991. Art. 265

4 Comparar. Acto Legislativo 01 de 2003. “Por ¢/ cual se rediseria el Sistema Electoral colombiano”.

4 “En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas de un partido o
movimiento politicos con personeria juridica. Los partidos y movimientos politicos se organizarin
democriticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos podrin celebrar
consultas populares o internas que coincidan o no con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus estatutos. En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para
las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico no podra
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y participar en eventos politicos”. Comparar. Acto Legislativo 01 de 2003. “Por ¢/
cual se rediseiia el Sistema Electoral colombiano”. Axt. 108.
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nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese
porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas y luego afiade que los estatutos
de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento politico o
ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con
las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Del mismo modo, el articulo 109 establece que el Estado concurrira a la financiacién de los
partidos y movimientos politicos con personetia juridica, de conformidad con la ley; ya que, las
campafias que adelanten los partidos y movimientos con personeria juridica y los grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales
mediante el sistema de reposicion por votos depositados. Igualmente, las campafias para elegir
Presidente de la Republica dispondran de acceso a un méaximo de espacios publicitatios y espacios
institucionales de radio y television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

En el articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personerfa juridica que se
declaren en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcién critica frente a este, y
plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes
derechos: el acceso a la informacion y a la documentacién oficial, con las restricciones
constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacion social del Estado o en aquellos que
hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las
clecciones para Congtreso inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos medios de
comunicacion.

De manera especial, el articulo 258 sefiala que el voto es un derecho y un deber ciudadano.
El Estado velard porque se ejerza sin ningiin tipo de coacciéon y en forma secreta por los
ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin petjuicio del uso de
medios electronicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. I.a Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y

partidos politicos con personerfa juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
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votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho d e los
ciudadanos.

En el articulo 263, para todos los procesos de eleccion popular, los partidos y movimientos
politicos presentaran listas y candidatos tnicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en las respectiva eleccion™. Por tltimo, el articulo 263-A establece que la
adjudicacién de curules entre los miembros de la respectiva corporacion se hard por el sistema de
cifra repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el nimero de votos
obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un

nimero total de resultados igual al nimero de curules a proveer’.

S0 “Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se distribuiran mediante el sistema
de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser
inferior al dos por ciento (2%) de los sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento
(50%) del cuociente electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme lo establezca la
Constitucién y la Ley. Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se
distribuirian de acuerdo con el sistema de cifra repartidora”. Comparar. Acto Legislativo 01 de 2003. “Por ¢/
cual se rediseiia el Sistema Electoral colombiano”. Art. 109 - 110.

1 “El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como veces esté
contenida la cifra repartidora en el total de sus votos. Cada partido o movimiento politico podra optar por
el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector podra sefalar el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. Ia lista se reordenara de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacién de curules entre los miembros
de la respectiva lista se hara en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido el
mayor numero de votos preferentes. En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado
por el mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos
por el elector a ningin candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos
de la aplicacién de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultineamente por el partido o movimiento politico y
por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera vélido y se computara a favor
del candidato”. Comparar. Acto Legislativo 01 de 2003. “Por ¢/ cual se redisenia el Sistema Electoral colonbiano”.
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3. LA IMPLEMENTACION DEL VOTO OBLIGATORIO COMO HERRAMIENTA
PARA FORTALECER LA PARTICIPACION POLITICA DEL SISTEMA
ELECTORAL COLOMBIANO.

¢Coémo abordar el tema de la participacién politica en Colombia? Todo depende de la manera en
que se establezca la relacion entre los individuos miembros de la poblacién de un pais y la manera
en que los mismos ejercen su poder en la esfera politica consolidando asi el poder de un Estado.
As pues, resulta conveniente asumir una serie de perspectivas o dimensiones democraticas de la
participacion politica; y en esa medida, todo depende del objeto de estudio que asuma cada
perspectiva.

En primer lugar, desde una perspectiva que establece como unidad de estudio el rol del
sujeto, los modos, los procedimientos y los niveles de participacion quedan en un segundo orden;
aqui, lo que importa es que la participacién se configura como una habilidad de la comunidad
politica para construir y consolidar un sujeto histérico. En este sentido, el sujeto se identifica con
grupos, organizaciones, movimientos y partidos dentro del sistema politico y actian asi, segun las
reglas de juego producto de las costumbres politicas. La controversia que surge desde esta
perspectiva es la de si es suficiente enmarcar a los individuos en organizaciones, a partir del uso de
unos referentes simbdlicos que los constituyan como sujetos politicos, por el simple hecho de abrir
espacios de participacion a dichas agrupaciones; asf pues, el sujeto histérico termina siendo reducido
a conceptos como Ciudadano, Estado o Sociedad Civil, entre otros.

En segundo lugar, desde una perspectiva que establece como unidad de estudio el sistema
entendido como disefio institucional, que termina enmarcando la practica politica en términos
procedimentales, la participacién politica termina siendo determinada por la institucionalizacién en
la sociedad de una serie de reglas y procesos en el ejercicio del poder, los cuales buscan garantizar la
permanencia del sistema. La controversia que surge desde esta perspectiva es que el sistema
politico termina procurando que los individuos acaten y acepten el disefio institucional para darle
legitimidad al ejercicio politico, sin embargo, los mismos no tienen acceso a toda la informacion.

En tercer lugar, desde una perspectiva que establece como unidad de estudio la produccion
de normatividad, la democracia se funda en toda una gama de normas fundamentales y principios
juridicos que delimitan el ejercicio del poder por parte del Estado. Sin embargo, la controversia que

surge desde esta perspectiva es que si bien la participacion politica enmarca todas las
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manifestaciones del ciudadano en relacién con lo publico, se deja de lado toda la gama de
actividades realizadas por fuera de la regularidad, las acciones ilegales, bajo el discurso legalidad vs
legitimidad.

Por dltimo, desde una perspectiva que establece como unidad de estudio los bienes
intangibles de la sociedad o el equipo inmaterial a través del cual una comunidad politica asegura la
obtencién de medios de vida, con el fin de mantener en el iempo una serie de comportamientos
politicos que permitan generar a futuro referentes histdricos de identificacion colectiva, entonces, la
participacion politica se configura en un marco de consolidacion de los procesos democraticos . La
controversia que surge desde esta perspectiva es que los referentes historicos de la nacion sean
construidos por una minotfa que ostente el poder, en pro de la consecucion de unos intereses de
tipo privado.

De lo anterior se infiere que: primero, existe una dependencia conceptual en términos de
participacién politica a las distintas disciplinas que en Ciencias Sociales abordan el paradigma
democratico y que terminan igualando la participacién politica con la practica democratica.
Segundo, se evidencia la incapacidad del sistema democratico para garantizar el acceso de toda la
poblacion a toda la informacién necesaria para tomar las mejores decisiones respecto a la manera
en que debe ser ejercido el poder, lo que genera practicas disfuncionales como el clientelismo o el
trasteo de votos, por ejemplo. Tercero, las tensiones y problemas para una definicion de la
participacion politica evidencian el problema de la justificacion de cierto vacio de poder en las
esferas de decision del Estado; ese vacio no es otra cosa que la necesidad de rescatar el interés sobre
la importancia que representa para el sistema el estudio del espiritu del pueblo, es decir, la
construccion de un caracter y una moral nacional —elementos de poder segun el realismo politico-
inherente a todos los individuos a través de la creacién del territorio de la ética y la educacion del
hombre politico que se desenvuelve de la mejor manera posible en la esfera de lo publico; es decir,
la construccion de una especie de genética social amparada en el ejercicio del poder en términos de

., . . , ., . . . 52
prolongacion del destino nacional a través de la consecucion de una serie de intereses nacionales™.

52 Antes una pequefia aclaracién conceptual: si el Estado es el mecanismo para cohesionar la idea de
Nacioén, el régimen politico es la manera en que se estructura el poder y que permite la instauraciéon de
ciertas reglas de juego, y el sistema politico es el conjunto de funciones del régimen que hacen posibles las
relaciones de accién-reaccién, constituyendo asi a la politica en el escenario o espacio del reconocimiento
de los actores; luego entonces, un proceso como el de transicién y consolidacién de la democracia pone de
manifiesto dos circunstancias: en primer lugar, que segin el conocimiento que cada pueblo tenga de siy el
lugar que ocupe dentro de la estructura de poder, el proceso y ejercicio de la participacién democratica va
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Sin embargo, resulta necesario tener claridad en torno al concepto de participacion politica
y en esa medida, es importante presentar una breve aclaracion conceptual con relacion a la
diferencia entre participacion y representacion politica. Por representacion se entenderd, la acepcion
mas aceptada en la disciplina de la Ciencia Politica, es decir, el mecanismo de agregacion,
articulacién y delegacion de intereses™; mientras que, por participacién politica se entiende todos
aquellos mecanismos tendientes a fortalecer la democracia directa, es decir, los procesos mediante
los cuales los ciudadanos toman sus propias decisiones y actiian de manera directa, de acuerdo a sus
intereses, en la esfera de lo publico™. Bajo tales circunstancias, si la implementacién del voto
obligatorio conlleva a un fortalecimiento de la democracia directa, entendida como un aumento en
el nimero de individuos capaces de tomar sus propias decisiones, entonces es posible afirmar, que
el voto obligatorio contribuye a fortalecer y aumentar la participacion politica.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el sistema electoral no tiene como unica funcién
garantizar la representacion de los ciudadanos, “las sociedades politicas contemporaneas dan a la
eleccién otro sentido: deben facilitar la relacion de poder entre gobernantes y gobernados, permitir
la comunicacién entre los autores de la decision politica y aquellos a los que se aplica; en otros
términos, asegurar la obediencia de los individuos al poder (...) sea cual sea la naturaleza de éste
ltimo™*’; en otras palabras, debe garantizar la participacién como fundamento del poder.

Se debe partir de una primera premisa, al presentarse la circunstancia de que:

Cada Estado dicta su propia legislacién para determinar la composicién del cuerpo electoral, teniendo en cuenta
las citcunstancias politicas que le son propias; los ciudadanos solamente pueden ejetcer como tales su derecho
en virtud de disposiciones constitucionales o legislativas, y el elector entonces es un ciudadano que se encuentra
en virtud de la ley, colocado en una situacion objetiva particular: se le pide que patticipe en la eleccién de los
gobernantes; con ello no ejerce ningin derecho personal, sino que actda en nombte y por cuenta del Estado. El
electorado no es un derecho, es una funcién®.

Lo anterior justifica la existencia del voto obligatotio, por que en el disefio de los intereses

nacionales de un Estado deben participar todos en la eleccion de los gobernantes que disefiaran la

a ser particular, Gnico y especial (sui generis) pero igualmente necesario dentro del proceso de creaciéon de
intereses nacionales. En segundo lugar, y muy relacionado con la primera circunstancia, el proceso de
consolidacién democritica a partir de un ejercicio efectivo de la participacién no puede ser considerado
como una conquista histérica de la sociedad (no importa si es chilena o colombiana) o del Estado, o un
cambio de régimen o una adaptabilidad del mismo, sino como el paso siguiente dentro de las respuestas a
las necesidades para pasar al siguiente estado de la humanidad.

53 Comparar Gutierrez, Francisco. La Ciudad Representada, Politica y Conflicto en Bogota. 1998.

% Comparar Uribe, Maria Teresa. “Las Promesas incumplidas de la Democracia Participativa”. En “El Debate a la
Constitucion”. 2002. p. 191-208.

% Ver Cotteret, Jean Marie y Emery, Claude. “Los Sistemas Electorales”. 1973. p. 7.

% Ver Cotteret, y Emery. “Los Sistermas Electorales”. p. 17.
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politica del Estado; es un deber del gobierno crear en las mentes de la poblacion la conciencia sobre
la importancia que representa para la construccion de un destino nacional colombiano la eleccion
de los representantes de los intereses individuales en todas las esferas del poder. Sin embargo, en la
mayorfa de Estados el poder legislativo ha optado por considerar el papel del electorado como
funcion —deber- y derecho, lo que obliga a plantear el debate sobre la obligatotiedad del voto.

“Por otra parte a menudo se ha confundido Ia lucha por el sufragio universal y la conquista
de la democracia; esta confusion induce a pensar que la extension del derecho de sufragio se ha
efectuado de forma lineal, y que conforme se iban implantando los gobiernos democraticos, nuevas
categorfas de ciudadanos iban siendo progresivamente conducidos a las urnas®”’; sin embargo, lo
clerto es que el tipo de sufragio es determinado por la relacion de poder de las fuerzas politicas; la
universalidad del voto no se otorga por el solo hecho de pertenecer a un Estado —condiciones
geopoliticas del voto-, solo se concede al mayor nimero posible de individuos —tener mayoria de
edad, voto de mujeres, el nivel intelectual del votante o indignidad —cometer crimenes o delitos o
que los guerrilleros puedan votar- entre otros. En fin, las relaciones se dan segin el lugar que se
ocupa en la estructura de poder y en el espacio de territotio nacional en que se construye y recrea el
sujeto, asf, el presidente ostenta el poder ejecutivo, el Congreso el poder legislativo, las cortes el
poder judicial y la poblacion el poder del sufragio. Sin embargo es el Estado el que configura el
elector y lo construye segin los intereses nacionales del Estado.

En cuanto al desarrollo y evolucion del voto, “la leccion solo es significativa cuando ha
sido libre y sincera. Libre porque el elector ha estado en condiciones de expresar su eleccion sin
coacciones. Sincera, porque los resultados proclamados se ajustan a la eleccién de los votantes™.
La libertad del voto implica desde un principio la facultad del elector para participar o no en el
escrutinio, asi como la de votar sin ningun tipo de presion; se debe garantizar el secreto del voto y la
preparacion de los electores; a pesar de ello, “algunos otros Estados como Italia, Luxemburgo,
Grecia, Australia, Chile, Republica Atabe Unida, Brasil y Bélgica hacen el voto obligatorio, sin que
de ello se deduzca una coaccion fisica, sino simplemente la aplicacion de sanciones pecuniarias o de
orden moral a los que se han abstenido. Esta actitud es un remedio legal al siempre deplorado

559

fenémeno del abstencionismo™”. En consecuencia, la excusa de abstenerse de votar por considerar

" Ver Cotteret, y Emery. “Los Sistemas Electorales”. p. 50-51.
%8 Ver Cotteret, y Emery. “Los Sistemas Electorales”. p. 50.
% Ver Cotteret, y Emery. “Los Sistemas Electorales”. p. 51.
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al régimen injusto no tiene validez, para ello existe el voto en blanco. La libertad del voto no debe
radicar en la opcién o no de ejercer el derecho, sino en la multiplicidad de opciones a escoger en la
eleccién. El problema de la ignorancia o el desconocimiento del elector es otra cosa, ya que se hace
ejercicio del voto por emocién, atolondramiento o desconocimiento de la ley.

Una vez hechas las salvedades y aclaraciones en torno al concepto de participacion politica,
es clerto que la obligatoriedad del voto no implica necesariamente mayor participacion, sin
embargo, en las ciencias sociales no existen leyes absolutas y es claro que, segiin evidencias
empiricas, el voto obligatorio tiende a aumentar la participacion, es paraddjico el hecho de que
Colombia es el pafs con mas baja participacion del continente pero a la vez, es una de las
democracias mas antiguas y estables. Por cuerpo electoral se entiende el conjunto de individuos al
interior de un pafs que pueden votar. Asf el Estado esta compuesto tanto por la poblacion como
por el cuerpo electoral; “en el contexto historico, el porcentaje del electorado en relacién con la
poblacion total, no supera la mitad de la poblacién de cada pais (...) Solo en Argentina, Chile,
Meéxico y Uruguay se ha superado recientemente dicho porcentaje a principio de los noventas. En
el resto de paises, sigue estando en promedio por debajo del 30%™.

Como se ha evidenciado a lo largo de todo el documento, la cuestion del debate gira en
tormno a si el voto obligatorio es 0 no democratico; el argumento principal para implementarlo es la
baja tasa de participacion del cuerpo electoral y la bisqueda de mayor representacion y legitimidad
de los sistemas politicos:

Al respecto, existen tres grupos o tendencias. Aquellos pafses que desde muy temprano introdujeron en sus
legislaciones la obligatoriedad del voto y la han mantenido: Honduras (1894), Argentina (1912), México (1917),
Bolivia (1924), Chile (1925), Ecuador (1929), Pera (1931), Brasil (1932), Costa Rica (19306), Paraguay (1940) y
Venezuela (1958); aquellos en que esta norma ha sido implantada reiterada o recientemente: El Salvador (1883-
1950 y a pattit de 1991), Guatemala (en 1945 y entre 1965 y 1985), Nicaragua (1893 hasta 1984) y Uruguay
(1934 y desde 1970); y aquellos en que nunca ha sido obligatorio: Colombia y Panama‘!.

Si bien, no se puede establecer una relaciéon directa entre la obligatoriedad del voto y
aumento de la participacion politica, lo cierto es que:

(-..) cuando se estipuld la obligatotiedad del voto, se presenté un efecto inmediato de incremento sustancial de
la participacién electoral, efecto que sin embatgo no es constante. Tampoco existe una relacién directa entre la
obligatoriedad del sufragio y una mayor legitimidad o representacion y por ende mayor estabilidad politica,
como lo demuestra la historia politica de la region®2.

%0 Vet Franco-Cuetvo, Beattiz. “Lo bueno, lo malo y lo feo del voto obligatorio”. En Revista Controversia. (eneto
31 de 1997). p. 34

1 Ver Franco-Cuervo “Lo bueno, lo malo y lo feo del voto obligatorio”. p. 34-35.

92 Ver Franco-Cuervo “Lo bueno, lo malo y lo feo del voto obligatorio”. p. 35.
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En el primer grupo de paises los indices de participacion siempre han fluctuado entre el
70% y 90% del cuerpo electoral; mientras en el segundo grupo —pafses en su mayoria de
Centroamérica- la participacion o bien aumenta o en el peor de los casos se mantiene
independientemente de la implementacion del voto obligatotio.

Colombia y Panamd, los dos tnicos pafses donde el voto nunca ha sido obligatorio, presentan
comportamientos opuestos. Mientras Panama ha conservado un promedio superior al 70% de participacion
del cuerpo electoral, Colombia escasamente en 20 de las 60 oportunidades en que se ha llevado a cabo
elecciones  generales (entre 1914 y 1991) ha superado el 50% del electorado, el cual solo representa en
promedio el 25% del total de la poblacién. Colombia se constituye asf en el pais con los indices de patticipacion
mis bajos de todo el continente®3.

Si se tiene en cuenta que, “la observacion electoral ayuda a identificar las limitaciones y
restricciones de la democracia, identifica el grado de respeto hacia los derechos politicos
consagrados en el ordenamiento normativo, sustenta la formulacién de recomendaciones para el
perfeccionamiento de la democracia y contribuye a fomentar la confianza entre los votantes™,
resulta evidente que, un analisis del ejercicio electoral colombiano debe presentar como las
elecciones pueden llegar a ser 0 no un obstaculo para el correcto funcionamiento de la democracia.
En esa medida, en la practica, el ejercicio electoral ““(...) ha conducido a debilitar nuestra
democracia, particularmente la local y a producir una paulatina y creciente erosion de la legitimidad

9365

del sistema politico™”. Asi pues, para el caso colombiano, se puede evidenciar como las elecciones
en muchas regiones del pafs dejan de ser libres ante las presiones que sobre los votantes ejercen los
grupos armados ilegales. Ademas, existen costumbres politicas —compra de votos, manipulacion
clientelista, fraude electoral, incumplimiento de las promesas electorales) que contribuyen a generar
un clima de escepticismo ciudadano frente al uso del sufragio, por ende, en muchos casos el
ejercicio de la libertad del sufragio no gira en torno al derecho de ejercer o no el voto sino a una
total incredulidad en la utilidad del mismo.

Tomando como partida las elecciones legislativas realizadas en Colombia el 10 de marzo
de 2002 y que obedecfan al régimen electoral colombiano anterior a la implementacién del acto

legislativo 01 de 2003, se puede afirmar, segun el boletin nimero 38 de la Registradurfa Nacional

del Estado Civil que con el escrutinio del 95.8% de los votos, la participacion electoral ascendié al

03 Vet Franco-Cuervo “Lo bueno, lo malo y lo feo del voto obligatorio”. p. 35.

% Ver Giraldo, Fernando. “Programa de Observacion Nacional Electoral para el Fortalecimiento de la Democracia y la
Paz: Elecciones Legislativas 2002”. 2002. p. 14.

% Ver Giraldo. “Programa de Observacion Nacional Electoral para el Fortalecimiento de la Democracia y la Paz:
Elecciones Legislativas 2002”. p. 4.
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42.1% del potencial electoral, que la abstencion llegd a casi un 58%, que de un total de 10°111.683
votos, 9122.822 fueron votos validos, 447.575 fueron votos en blanco, 341.217 votos nulos y
047.644 fueron votos no marcados. Ahora bien, segun el boletin oficial para las elecciones
presidenciales del 21 de junio de 2006, fecha postetior a la implementacion del acto legislativo 01
de 2003, con un total de 56. 258 mesas instaladas, de un potencial de votaciéon de 26’731.700 solo
votaron 12°041.737 personas, es decir, tan solo un 45.05% del padrén electoral, los votos por
candidato fueron 11°638.113, los votos en blanco 226.297, el total de votos validos 11°864.410, de
votos nulos 132.332, y de tatjetas no marcadas 44.995%. 1o anterior sigue confirmando los bajos
indices de participacion electoral por debajo del 45%, los cuales son muy preocupantes
comparados con los indices de participacion electoral del resto del continente; ante tal panorama, la

implementacion del voto obligatorio para Colombia se hace cada vez mas necesatio.

%Comparar www.registradurfa.gov.co. Tema de Busqueda: Boletines datos elecciones, 2006. Consulta
electrénica.
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4. CARACTERISTICAS NECESARIAS PARA UNA IMPLEMENTACION
ADECUADA DEL VOTO OBLIGATORIO EN COLOMBIA.

41 ELEMENTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CASO COLOMBIANO A
PARTIR DEL ANALISIS DEL CASO CHILENO.

Es dentro del anterior marco de referencia en el que se presentd el proyecto de ley para la
implementacion del voto obligatorio en Colombia, que tiene dentro de sus antecedentes mas
cercanos la reforma politica presentada por el gobierno de Andrés Pastrana, reforma que buscaba
depurar las costumbres politicas y cambiar el régimen politico a través de la obligatoriedad del voto,
dar valor politico al voto en blanco, modificacién parcial del sistema electoral, establecimiento de
listas tnicas de los partidos y financiamiento publico de las campafias, entre otras. El objetivo de la
monograffa es evidenciar como a través del voto obligatorio es posible aumentar la participacién
politica de los colombianos y disminuir los altos indices de abstencionismo; sin embargo, a partir
del caso chileno, resulta evidente que la eficacia de tal proyecto depende en gran medida del tipo de
sanciones que acompafien su incumplimiento.

Para el caso colombiano el panorama se complica: definitivamente las sanciones no deben
reducirse a la imposicion de una imposicion econdmica o multa, puesto que el monto de la misma
debe cubrtir por igual los distintos niveles y estratos sociales, ademas existe en Colombia una cultura
y una tendencia del ciudadano a endeudarse y no pagar sus deudas, que tiene relacion directa con la
formacion ética de los colombianos (0 como se explica las excesivas deudas que tienen muchos
ciudadanos con la Secretaria de Transito y Transporte en matetia de comparendos y que no han
podido ser cobrados por incapacidad institucional para exigir su cumplimiento); del mismo modo,
el aumento de la participacion politica no debe reducirse a un mero dato estadistico y esto tiene
relacion directa con el padron o censo electoral, el caso chileno muestra que la inscripcion electoral
no debe ser voluntaria, pero, ¢como verificar tal inscripcion en las regiones en las que hay débil
presencia efectiva del Estado? ¢qué hacer con los miembros de grupos armados ilegales? scuenta el
Estado con la infraestructura necesaria para llevar a cabo una inscripcion automatica de los
electores?; en tercer lugar, se deben tener en cuenta las excepciones a la norma, es decir, establecer
cuales son las causales para no ser sancionado por no votar, qué hacer con relacién a los cambios

de lugar de residencia, y qué tipo de legislacién aplicar con el fenémeno del desplazamiento forzado
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y con aquellas personas que se encuentran secuestradas; por tltimo, en materia de implementacion
de las sanciones, :Qué tipo de sanciones imponer a las personas que no pueden votar por presion
de los grupos armados ilegales? Y ¢qué organismo estarfa encargado de determinar los atenuantes
para el incumplimiento de la norma?; los anteriores son solo algunos de los interrogantes que
surgen a partir de la comparacién de los sistemas electorales de Chile y Colombia. Definitivamente,
la implementacién del voto obligatorio en Colombia representa todo un reto y un desafio para el
actual sistema electoral y la realidad del régimen politico colombiano; sin embargo, como lo plantea
la monograffa, la implementacién del voto obligatorio en Colombia probablemente contribuirfa a
aumentar los niveles de participacién politica en el pais y ello, es mas que suficiente, para justificar la
necesidad de plantear una serie de recomendaciones mas convenientes, que pueden contribuir a
una implementacién efectiva del voto obligatorio en Colombia.

Se pueden establecer una serie de inconvenientes para una implementacion efectiva del
voto obligatorio en Colombia: 1. la débil presencia del Estado en varias regiones del pais; 2. la
presion de grupos armados ilegales sobre los ciudadanos colombianos que afectan la libertad del
voto; 3. existencia de redes clientelistas que fortalecen una serie de practicas politicas que no se
enmarcan dentro de la legalidad; 4. incapacidad para hacer cumplir las sanciones y altos indices de
impunidad en el sistema judicial colombiano; 5. el problema del registro voluntario en el censo
electoral colombiano que facilita el trasteo de votos, asi como la actualizacién del mismo; 6.
practicas constantes de lealtades politicas —incluso a grupos armados ilegales-. Asi pues la
proposicion general subyacente podtia ser la siguiente: ‘entre menor sea el grado de presencia real y
efectiva del Estado en todo el territorio nacional y mayor sea la presién de grupos armados ilegales,
la existencia de redes clientelistas, la incapacidad del Estado para hacer cumplir las leyes, el problema
del registro voluntario y la practica de lealtades politicas, probablemente, serd menor el aumento de
la participacion politica en Colombia producto de la implementacion del voto obligatorio’.

Sin embargo, las evidencias empiricas tienden a confirmar, para el caso latinoamericano,
que la implementacioén del voto obligatorio, probablemente aumente la participacion politica en el
sistema electoral; valga aclarar que no es necesario realizar observaciones en sitios de votacion, para
la afirmacién es suficiente contar con los datos que ofrece la Registradurfa sobre indices de
participacion electoral, las practicas politicas deben ser abordadas en otra ocasién.

Antes de realizar cualquier protesta se debe partir del supuesto racional del individuo que

esta dispuesto a pasar por alto el ejercicio del voto obligatorio, al analizar las alternativas y considerar



que es mas rentable no ejercer su deber. No se debe desconocer que la teorfa no contempla de
manera cuantitativa el andlisis subjetivo -costo-beneficio- de cada persona, producto por ejemplo
de la falta de acceso a toda la informacion (por ello el axioma general de la teorfa es partir del
supuesto de que todo individuo actia de manera racional). No olvidar que hay regularidades en el
comportamiento humano; la teorfa dificilmente es monocausal, su causalidad es final, alude a metas,
no eficiente como las causas manejadas por la fisica.; no se trata de leyes absolutas. Igualmente, se
debe recalcar que cada una de las propuesta por separado no explican ni garantizan la efectividad
del voto obligatotio, las propuestas practicadas de manera integral si aumentan la probabilidad de
efectividad del voto, y en esa medida, entre mas ventajas ofrezca el voto obligatorio mayor sera la
probabilidad de ser aplicada por los ciudadanos. Por dltimo, es utdpico pretender acabar con la
abstencion, lo que se busca es reducir los altos indices de abstencionismo -entendido como

voluntad del individuo de no ejercer el derecho al voto-.

4.2. PROPUESTAS PARA UNA IMPLEMENTACION EFECTIVA DEL VOTO
OBLIGATORIO.

Asf pues, los beneficios netos del voto obligatotio -entendidos como un aumento significativo de la
participacion politica- van a depender de la relacién racional que haga el individuo sobre:

Primero, los ingresos esperados, esto es, qué puede ganar el individuo por ejercer el voto
obligatorio.

Segundo, los costos esperados, entendidos como las penas a las que se enfrenta por no
ejercer el voto, que pueden ser de tres tipos: materiales, sociales —a presion que ejerce el grupo y el
rechazo por no votar-, y privados, que son los costos que tienen relacion directa con las
restricciones morales y éticas del individuo; se debe prestar especial atencion a los costos morales,
pueden haber muchas ganancias pero si la concepcion moral del individuo no lo permite, hay
remordimientos y vota por que siente que es su deber. El problema es que los costos morales
varfan: costos producto del castigo del Estado y los costos producto del rechazo del entorno son
otros. Los castigos dependen del censo; los castigos sociales son mas efectivos: presion del grupo,
negar el saludo, el exilio, por ejemplo.

Tercero, los costos de oportunidad, entendido como los beneficios que dejarfa de recibir o

lo que no podtia hacer por ir a votar. Al respecto, se establecerfa la utilidad para cada individuo por



no ejercer el voto: probabilidad de recibir el dinero, probabilidad de perder el puesto o ser
encarcelado, probabilidad del costo del remordimiento.

Cuarto, la probabilidad de que el beneficio colectivo se haga realidad y la expectativa de
lograr dicho bien colectivo: es decir, la probabilidad que ve el individuo de que grupos armados
ilegales obtengan el poder y que ello dependa en gran medida de que el individuo no vote; o de que
el sistema deje de ser “injusto”; igualmente, se deben contemplar los beneficios materiales, sociales y
privados que tiene que ver con las amenazas de grupos ilegales o la posibilidad de ser asesinados o
desplazados por el simple hecho de ejercer el voto.

Quinto, la probabilidad de incurrir en los castigos por parte del Estado (multas de transito,
por ejemplo).

Sexto, no olvidar que la posicion geografica condiciona la probabilidad de ser castigado (se
debe tener en cuenta el trasteo de votos).

El problema del narcotrafico ha incidido fuertemente en el aumento de la corrupcion y en
la existencia de violencia. Los grupos armados ilegales, quieren tomarse el poder pero como no
pueden llegar a el por la via legal optan por la via ilegal, La impunidad es quizas el problema mas
grave a enfrentar, el resultado es el escaso control politico, la violencia, representantes elegidos en
un contexto de intimidacion y asesinatos, inequidad en los candidatos que compiten en el sistema
electoral, la corrupcion amenaza la democracia, distorsiona la decision del pueblo aumentando la
desconfianza en los lideres. Y frenando el desarrollo econémico y politico del pais

Como ya se indico, el problema para una implementacion efectiva del voto obligatorio en
Colombia se debe esencialmente a una débil presencia del Estado en varias regiones del tertitorio
nacional lo que aumenta la probabilidad de no aplicar la norma electora ni mucho menos, hacerla
cumplir. Por tal razén, las recomendaciones van orientadas a un fortalecimiento real del poder del
Estado a partir de una implementacion efectiva del voto obligatorio:

En primer lugar, como no es posible pagar por el voto puesto que, se podtia prestar para
fortalecer practicas politicas perjudiciales como la compra de votos, lo que de hecho, si hacen varias
capos politicos, lo que si se puede hacer es ofrecer excepciones o descuentos en el pago de
impuestos, e incluso llegar a plantear la posibilidad de otorgar un dfa de descanso laboral por el
ejercicio del voto, del mismo modo, se debe fortalecer el proceso de ventajas comparativas en los
tramites de seleccion para cargos laborales. Por otra patte, los incentivos econémicos deben ir

acompafiados del establecimiento de una multa por el no ejercicio del voto (en lo que respecta a las
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cuantfas de las indemnizaciones, la legislacion electoral fijara conforme al derecho y a los principios
de justicia y equidad, la forma y los montos de las sumas a pagar segtin las faltas y los casos por
incumplimiento en el ejercicio del voto); el érgano encargado del cobro de las multas debera ser el
Consejo Nacional Electoral y los recursos recaudados deberan ser destinados al fortalecimiento de
la infraestructura electoral colombiana; la Registradurfa Nacional del Estado Civil debera colaborar
con el recaudo de estas sumas a través de la creacion de una base de datos con las direcciones
actuales de las residencias de los infractores, asi como de sus datos personales y toda la
documentacién al respecto.

En segundo lugar, el Estado debera fomentar y consolidar un proceso de formacion y
educacion en politica de todos los individuos, a través de las instituciones educativas, dichas
instituciones deberan crear en el imaginario de la poblacion tal grado de conciencia sobre la
importancia de ejercer el voto, ya que a partir de €l se contribuye a la construccién de los intereses
nacionales asi como el destino colectivo de la nacién. Con tal medida se busca aumentar la
probabilidad en el individuo de suftir los costos sociales producto del rechazo de su entorno al no
ejercer el voto, para ello se debe llevar a cabo campafias de concientizacion sobre la importancia del
voto, junto con un proceso paralelo de formacién del caracter y la moral nacional de los
colombianos que disminuyan la probabilidad de incurtir en practicas y costumbres politicas que se
encuentren por fuera del marco de la legalidad.

En tercer lugar, se debe fortalecer la presencia del Estado en todo el tetritorio nacional,
aumentar el despliegue y las acciones militares en todo el pais y reducir la sensacién de que los
proyectos ilegales estin marchando hacia sus metas; en esa medida, se debe fortalecer la politica de
seguridad democriatica, la red vial y de telecomunicaciones de tal manera que cubra la mayor parte
del pais y sea posible por lo menos, garantizar una presencia real a distancia del Estado.

En cuarto lugar, trabajar en campanas de apoyo con los lideres politicos y de manera
especifica, con aquellos que creen que el sistema electoral no se fortalece con la implementacion del
voto.

En quinto lugar, realizar estudios de la poblacion, estableciendo la diferencia de costos
entre el ciudadano y el campesino, determinando a su vez, las situaciones reales de orden publico y
zonas de conflicto; las personas amenazadas con perder la familia, con ser desplazados e incluso

con perder la vida.
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En sexto lugar, y no menos importante, el registro del censo electoral debe ser automatico
y en esa medida estar a cargo de la Registradurfa Nacional del Estado Civil; se debe prestar especial
atencion al fenémeno del trasteo de votos y la persona que vaya a cambiar de residencia debe
informar del nuevo lugar en el que habitard, se debe crear una base de datos que registre la
poblacion desplazada del pais y se creard para ellos, lugares de votacién que puedan garantizar el
ejercicio del voto. El control y actualizacién del Censo Electoral ademas de ser permanente es de
vital importancia para el ejercicio del voto obligatorio. Las personas que viven en el exterior
también seran cobijadas por la norma y es funcién de la Cancillerfa presentar propuestas para el
trato de la poblacion ilegal en el exterior. En ningtin momento el registro del Censo puede ser
opcional o voluntario; al gobierno le correspondera dictar disposiciones respecto al tratamiento de
los miembros de grupos armados ilegales y sobre la manera en que se les aplique los costos
econdmicos.

En séptimo orden, se debe fortalecer el sistema judicial y este deberd brindar un apoyo
constante al fortalecimiento del érgano electoral; con ello se buscara aumentar la oportunidad de
incurrir en las penas que estipula la ley por la practica de vicios politicos en el ejercicio electoral; asi
como aumentar la probabilidad de tener que pagar las multas por no ejercer el voto. En un trabajo
conjunto, los 6rganos judicial y electoral trabajaran en la posibilidad o no de establecer penas
privativas de la libertad por reincidir en el incumplimiento de la norma, o por lo menos, en realizar
trabajos comunitarios que restauren el dafio que se le hace al poder nacional del Estado por no
ejercer el voto.

Por todo lo anterior, resulta necesario un reordenamiento electoral del territorio para
reorientar la proyeccion del poder en el espacio, redireccionar la poblacion y crear las bases para la
construccion de un censo electoral mas sélido. El Consejo Nacional Electoral sera el encargado de
establecer los atenuantes y las excepciones en la aplicacion de la norma y de manera especifica, qué
se debe hacer con los casos que responden a la violencia politica como el secuestro o la presion de
grupos armados ilegales para que la poblacion no vote, por ejemplo. Por dltimo, es necesatio
fortalecer el nivel educativo de la poblacion, reducir la inequidad en los ingresos (pobreza); facilitar
informacion sobre lo que hacen las esferas del poder para garantizar el control politico, mantener la
transparencia en los procesos electorales, realizar fuerte presion militar a los grupos armados ilegales
para llevarlos a la negociacion; disminuir la violencia y la corrupcion para aumentar asi la

representatividad politica.
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El raciocinio puede ser errado, no es posible asegurar desde la teorfa que el actor elija la
mejor alternativa; sin embargo, el apartado propositito de esta monografia es un llamado para
profundizar en el estudio y viabilidad de cada alternativa, todo depende de la continuidad en la
aplicacion de la medida, la efectividad en la aplicacion de sanciones (seguimiento) y la legitimidad y
la calidad del gobierno.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

51 IMPORTANCIA QUE REPRESENTA PARA LA CONSTRUCCION DEL
PODER REAL DEL ESTADO COLOMBIANO, EL FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION POLITICA PRODUCTO DEL EJERCICIO EFECTIVO DEL
VOTO OBLIGATORIO.

Como afirma José Antonio Primo de Rivera:

La tesis de la soberania nacional, que se supone indivisible, es en donde justamente cuando las opiniones se
dividen mas, porque como cada grupo aspira a que su voluntad se identifique con la voluntad soberana, los
grupos tienen cada vez mas que calificarse, que petfilarse, que combatitse, que destruirse y tratar de ganar en las
contiendas electorales. Asf tesulta que en la descomposicion del sistema liberal los partidos llegan a fragmentarse
de (manera exorbitante donde en realidad no hay una opinién comuin sobre cuantos partidos hay) (...) v,
naturalmente, cuando se sale de esta pulverizacién de partidos, porque circunstancialmente unas minorias (se
unan sin un ctriterio ideolégico unificado, guiadas simplemente por la bisqueda de mejores resultados en las
contiendas electorales y teniendo en comun solamente el sentimiento de ser independientes de los sectores
tradicionales), entonces se da el fenémeno de que la mayorfa, la mitad mas uno, o la mitad mas la adicién de
algunas minorias independientes, se siente investida, portadora de una ilimitada facultad de auto-adjudicacion, es
decit, se cree dotada de poder hacer bueno todo lo que se le ocutre y ya no considera ninguna suette de
estimacién personal, i juridica, ni humana para el resto de los mottales®”.

Asl pues, desde la teorfa del realismo politico los Estados actian en el escenario
internacional en funcién del poder, pero no del poder por el poder, sino del poder como medio
para la consecucién de los intereses nacionales del Estado. Dichos intereses nacionales son
producto de la proyeccion histérica del destino colectivo de una nacién producto de la interaccion
de la poblacion con las determinantes geograficas del espacio en el que se desarrolla y la calidad del
gobiemo que los dirige. Por tal razén, la construccion efectiva de la Nacion va a depender de la
efectividad con que se articulen los multiples intereses en todas las esferas de accion de la vida del
Estado; si son muchos los intereses que son dejados de lado en el proceso de disefio de politica
exterior por parte de las esferas de poder, entonces la manifestacion del alma nacional de un pais es
amputada en el escenario internacional.

La importancia de la implementacion del voto obligatorio en Colombia es que contribuye a
aumentar y fortalecer la participacion politica de la poblacién, y en esa medida aumenta la
preocupacion de varios de los sectores de la poblacion por articular de algin modo sus intereses al

proceso de construccién de los intereses nacionales del Estado; de esa manera, el proceso de

7 Primo De Rivera, José Antonio. “Obras Completas”. 1949. p. 39.
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creacién de unos intereses nacionales colombianos a largo plazo —que hoy en dia no existen- podria
hacerse posible. A través de la argumentacion se pretendié evidenciar como desde la concepcion
realista el ejercicio del voto prima no como un derecho sino como un deber del individuo con el
Estado, aportando lo mejor de su espiritu a la conformacion de dicho Estado; ello legitima y
justifica la implementacién del voto obligatorio ya que no restringe el ejercicio democratico sino que
lo fomenta y fortalece; igualmente se buscé recalcar el hecho de que el debate sobre la libertad y la
obligatoriedad del voto es netamente discursivo, puesto que la libertad del voto y su ejercicio como
derecho se garantiza no solo en la multiplicidad de alternativas en las elecciones sino en los diversos
mecanismos de participacion.

Finalmente, argumentar el no votar en la existencia de un régimen injusto no es pertinente
a la luz del realismo politico puesto que, el otorgamiento del poder politico a partir del ejercicio del
sufragio implica desde un comienzo el reconocimiento de la poblacion del Estado a la necesidad de
articular sus intereses suefios y demandas a través de los mecanismos legales destinados para ello;
recurrir al uso de las armas y a la violencia es solo atentar contra el poder del Estado y el destino de
la nacién. Sobre la importancia de la representatividad y la manera en que el sistema electoral
determina el comportamiento y perpetua las relaciones de poder existentes, debe ser tema tratado
en futuras investigaciones

Asi pues, ante la coyuntura actual que vive el pais se puede concluir que la implementacion
del voto obligatorio en Colombia probablemente aumente y fortalezca la participacién politica de la
poblacion, contribuyendo asf a la construccion de un solido sistema electoral que, a través de

procesos democraticos, permita la construccién de un poder real del Estado colombiano.
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